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Profesionales, por lo que, con apoyo en los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 de dicho reglamento
suplico a usted ordenar la realizacién de los trimites tendientes a la celebracién del Examen
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satisfactoriamente la tesis profesional intitulada "ESTUDIO JURIDICO ECONOMICO DEL
MUNICIPIO DE NOPALA DE VILLAGRAN, HIDALGO", elaborada por el alumno
ESQUIVEL REYES ALFONSO.
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18, 19, 20, 26 y 28 del vigente Reglamento de Examenes Profesionales de nuestra Universidad,
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INTRODUCCION

El motivo del presente trabajo que tiene el objeto de sustentar la tesis de
Licenciado en Derecho, es el de realizar un estudio més a profundidad de lo
que representa el Municipio dentro de nuestro sistema de gobierno Federal, ya
que en la actualidad no obstante estar consagrado en nuestra Constitucion
general, es y ha sido un tema un tanto cuanto olvidado. Considero asi mismo
para ilustrar la gran importancia que este tema.representa en nuestro sistema de
Derecho Mexicano, ya que para muchos estudiosos del derecho ha significado
ser la base principal de nuestra Federacion. Por lo que creo es hora y obligacién
de nosotros la nuevas generaciones el dar la importancia que corresponde a
nuestras diversas instituciones de Gobiemo, por lo que pretendo con el presente
trabajo lograr despertar la inquietud de todos aquellos que consideren que el
Mamicipio es sin duda base fundamental de nuestro sistema de gobierno
rexicano.

Ahora bien, se escogio el estudio de un Municipio en concreto como lo
es el de Nopala, perteneciente al estado de Hidalgo en virtud de que mis padres
son nativos del mismo y cual pretendo realizar un estudio en cuanto a su
normatividad, tanto por mandato de la Counstitucién General, como de la
Constitucion Local, la Ley Organica y demads ordenamientos que rigen a este
Municipio con el afan de dar a conocer algunos pormenores de la problematica
tanto social como econdémica que prevalece dentro de esté Municipio.

Es entonces que para lograr los objetivos propuestos por el sustentante
de la presente tesis, que he decidido dividir en cuatro capitulos el trabajo,
dentro de los cuales analizaré al municipio de Nopala de Villagran Hidalgo, de
la siguiente manera:

Dentro del primer capitulo y como punto de partida del presente trabajo
se realiza un estudio del Municipio actual, mismo que se consagra en el articulo
115 de nuestra Carta Magna; en el cual se hace el estudio del Ayuntamiento
como méaximo organo de gobierno dentro del Municipio asi como también su
integracion y las partes que lo conforman.

De igual manera se hace un estudio del Municipio como base de la
division termitorial de tos Estados, en ¢l cual s¢ destaca la importancia que éste



tiene dentro de nuestro sistema de gobiemo mexicano, ya que es considerado
como la célula primaria del Estado Federal mexicano.

Se estudia también lo relacionado a la suspension y desaparicion de los
Ayuntamientos, misma que se encuentra regulada dentro de la Constitucidén
General y la cual hace mencion a esta facultad consagrada a las legislaturas
locales, cosa que en realidad no sucede, ya que somos partidarios de la idea de
que el Ayuntamiento en realidad y en cuanto a institucién no desaparece, que
cuando mucho se podran suspender o revocar a uno o a todos sus miembros,
pero no el Ayuntamiento en si mismo y la excepcion seria el caso de Hegar a
fusionarse con otro Ayuntamiento pero ni en este casc desaparece el
Ayuntamiento, También se hace ¢l estudio de los servicios publicos
municipales que de manera enunciativa sefiala nuestra Constifucion Federal, asi
como los demas rubros que enuncia la misma.

En el segundo capitulo se analiza el estudio de la situacion actual que guarda el
Municipio de Nopala, iniciando por su ubicacién geogrifica, su historia en
donde destacan figuras de caricter nacional mismas que dieron origen al
Municipio, sus principales problemas sociales, la formacion de su respectivo
Ayuntamiento aludiendo a las facultades y obligaciones del mismo, asi como
las facultades y obligaciones de las autoridades que conforman el
Ayuntamiento, se realizara e] estudio del territorio que integra ¢l Municipio
motivo de estudio, sus limites, su poblacion, los servicios publicos municipales
del mismo, asi como la existencia de organismos y autoridades que auxilian al
Ayuntamiento de Nopala, también se realizard el estudio respecto de la
legislacién con que cuenta esté Municipio, las comisiones existentes en la
actualidad para el auxilio de las funciones municipales, asi como la figura de Ia
suplencia de las autoridades municipales y otros puntos de importancia
respecto del municipio en estudio.

En el tercer capitulo se realiza ¢l estudio de las diferentes actividades
econdmicas que se desarrollan en este municipio, denfro de las cuales y desde
el punto de vista personal del sustentante del presente trabajo sefialo como una
actividad econdmica a las fuentes de trabajo que se dan dentro del Municipio
mismas dentro de las cuales incluyo a la agricultura existente en esté municipio,
ya que considero es una de las principales fuentes de sustento econdémico de la
comunidad municipal, se incluye también el comercio, las pequefias industrias
cxistentes en el municipio, los servicios técnicos profesionales que se prestan
dentro del mismo, rubros de 1os cuales se pretende realizar un estudio respecto

a



de la forma en que se dan y la repercusion econdmica o beneficios que
representan para el Municipio, de igual manera se realizara ¢l estudio de lo que
respecta a la hacienda municipal, sus alcances que por mandato de nuestra
Constitucion General tiene, asi como por los diverso ordenamientos que
regulan la funcionalidad de 1a misma, se estudiara lo concerniente a los ingresos
estimados para el municipio de Nopala y sus diversos rubros de obtencién de
fos mismos, asi como los diversos bandos de sentido econémico que existen en
la actualidad en esté municipio, los beneficios de los mismos v su forma de
funcionar, por ultimo se realiza un estudio en lo concerniente a ia condicién
econdmica actual del Municipio motivo del presente trabajo de investigacion,
mismo donde se sefialan las escasa economia que hoy en dia existe en la
mayoria de municipios v ¢l de Nopala no es ia excepcion, por lo que me
permito proponer algunas alternativas que dadas las circunstancias del presente
municipio, considero pueden ser de gran ayuda para lograr un incremento en la
economia de esté municipio, de igual manera sefialo los beneficios que a mi
juicio se verian alcanzados en el caso de llegar a aplicar cualquiera de las
propuestas sefialadas por el suscrito, mismas con las que considero se lograria
un pequefio avance en la vida econdmica y social del Municipio de Nopala y
que a lo largo del tiempo redituaria en un Municipio con un buen sustento
econodmico.

En el dltimo capitulo nos abocaremos al estudio y analisis de las
relaciones existentes entre el Municipio de Nopala y otras autoridades tanto
municipales, estatales como federales, los diversos tipos de convenios
existentes dada la intervencién de las autoridades, mismos que pueden ser de
orden publico o privado, por lo que de igual manera podran ser
intermunicipales cuando intervengan varios municipios, va sean de un mismo
estado o de diferentes estados, bipartitas cuando interviene ademas del
Municipio también el Estado v tripartita cundo en el convenio intervienen los
tres niveles de gobierno,(municipal, estatal y federal), ya que como se
desprende de las reformas publicadas el 23 de diciembre del afio proximo
pasado en su parte conducente nos encontramos con la facultad de convenir
entre los diversos niveles de gobierno, es decir, entre el Municipio, el gobiemno
estatal y el gobierno federal, asi como la coordinacion intermunicipal no solo de
municipios de un mismo Estado, sino también se incluyen las relaciones de
coordinacién incluso enire municipios que correspondan a diversos Estados; vy
en general la forma de llevar a cabo por el Municipio motivo de estudio, el uso
de estas facultades concedidas por mandato constitucional a todo Municipio

al



CAPITULO PRIMERO
ANALISIS CONSTITUCIONAL ACTUAL DEL MUNICIPIO.

Concepto v finalidad del municipio.
1 Articulo 115 Constitucional.
1.2 Et Municipio como base de la divisidn territorial de los Estados.
1.3 El Ayuntamiento v su integracién.
1.4 Suspension y Desaparicion de los Ayuntamientos.
1.5 Legislacidn Municipal.
1.6 Los Servicios Plblicos Municipales.
1.7 La Hacienda Municipal.
1.1.8 El Desarrotio Urbano.
1.1.9 La Fuerza Patlica en el Municipio.
1.2 La Representacion Proporcional y las Relaciones de Trabajo.
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1. CONCEPTO Y FINALIDAD DEL MUNICIPIO.

En la actualidad hablar de un concepto en cuanto al Municipio se refiere, en verdad
no es facil, yva que ni la misma Constitucion lo sefiala, pero no obstante tenemos algunos
conceptos dados por estudiosos del Derecho, mismos que se han logrado a lo largo de los
aftos v a traves de un arduo estudio del verdadero sentido de lo que el Municipio significa,
dentro de estos tenemos los conceptos que desde el punto de vista administrativista dan
algunos, por otro lado los que conciben al Municipio desde un punto de vista constitucional.

Al respecto el autor y estudioso del Derecho Enrique Sinchez Bringas define al
Municipio de la siguiente manera: “El Municipio es la Comunidad Social y Politica bisica fondada en

¢l poder y en la capacidad autondmica de sus miembros, que ¢§ reconocida por el orden normativo det
Estado como una de sus instancias de produccién normativa” *

De la anterior defimicion podemos decir que en principio el Municipio es una
comunidad social, misma que es reconocida por ¢l orden normativo del Estado, es decir gue
no obstante el hecho de concebir at Municipio como una comunidad social y politica basica
fundada en el poder y capacidad autonomica de sus miembros, se encuentra subordinada al

reconocimiento y tutela del Estado v que aun mis es considerado como una instancia de su
produccidon normativa.

Por otro lado el jurista Fernando Florespomez Gonzalez, en su obra titulada Mannal
de Derecho Constitucional en relacién con e concepto de Municipio menciona que: “El
Municipic es una agrupacion natural de familias o individuos que por atractive de una regidn, necesidades
de trifico o defensa, se relinen en un Iugar determinado formando una colectividad, con fines propios como
grupos pero distintos de los de sus compafieros como familias o como individuos™ 2

Asi las cosas podemos darnos cuenta que el autor antes sefialado al concebir al
Municipioc como una agrupacion natural de familias o individuos que por fines propios se
rednen en un lugar determinado formando una colectividad, deja de observar la naturaleza
juridica del Municipio en si, ya que omite mencionar al orden de gobiemo al que pertenece
el mismo, como lo es dentro de nuestro sistema de Derecho Mexicano.

Por su parte la jurista Olga Hernindez Espindola en e} Diccionario Juridico eoncibe
al Municipio de la siguiente manera; “MUNICIPIO (Del Latin Municipium). Es la organizacién

Politico-Administrativa que sirve de base 2 la divisidn territorial y Organizacion Politica de los Estados
micmbros de la Federagion™

Del anterior concepto se desprende que en apego a lo preceptuado en el articuio 115
de nuestra Constitucion General, se tiene al Municipio como una organizacion politico-
administrativa, politico por atender a nuestra organizacion misma y administrativa, ya que el
Municipio es un organo descentralizade y que 2 su vez se encuentra dentro de nuestra

1 Sdnchez Bringas, Errique. Derecho Constitucional Mexicano. Edit. Pornia, 8.A. México 1997, Pig 566.
* Floresgomez, Gonzalez, Fernando, Manual de Dereche Constitucional Edit Porrga. $.A México 1991,
Pip 181

¥ Tomado del Diccronario Juridico Mexicano Universidad Nacional Auténoma de México Instituto de
Imvestigaciones Juridicas Tomo VI Ménico 1982, pdg, 20,



divistén territorial que conforma la organizacion politica de los Estados miembros de la
Federacion

Al respecto el Estudioso de nuestro Derecho Mexicano Doctor Ignacio Burgoa
Orihuela seftala que: “Municipio es 1a base de la division Temritonal v de [2 Organizacion Politica y

Admimistrativa de los Estados miembros™ *

De lo que se colige que una vez mas y con relacién al mandato def Articulo 115 de
nuestra Carta Magna el Doctor Ignacio Burgoa, define al Municipio como la base de la
division territorial de la organizacién politica y administrativa de los Estados Miembros Lo
que significa que no obstante, de concebir al Municipio como 1a base de la division territorial
de nuestros Estados miembros, no deja de concebirlo de igual manera como una creacién
politica y administrativa.

Por su parte y en cuanto a Municipio el maestro Moisés Ochoa Campos menciona
que serd “El Mumcipio es un efecto de la sociabilidad, como tendencia ésta a institucionalizar las
relaciones sociales. Se produce como mediata agrupacion natueal ¥ como inmediata unidad soctopolitica
funcional, aglutinada en forma de asociacién de vecindad, siendo por excelencia la forma de agrupacién
local. Es fuente de expresién de la voluntad popular y en consecuencia, atiende a sus fines propios como
institucion y  jos de Sus componentes como asociacion de dstos”™ *

Al respecto nos damos cuenta del anterior concepto que es entonces el Municipio
una consecuencia natural de la sociabilidad humana que se une en vecindad local como una
unidad politica funcional donde claramente se deja ver la voluntad popular de sus integrantes
misma que es capaz de atender sus propios fines como institucion, asi como los fines
colectivos de su unidad integrante. Lo que significa entonces que el Municipio es una clara
expresion de sociedad en donde se encuentran reunidos sus integrantes mismos que son
autosuficientes y hacen pleno ejercicio de la voluntad popular lo que trae como consecuencia
la libre y democratica participacion de la comunidad que lo integra.

Po su parte el Doctor y estudioso de nuestro derecho mexicano Carlos Francisco
Quintana Roldan al respecto nos dice que: “El Municipio es la institucién juridiea, politica y social,
que tiene como finalidad organizar a una comunidad en 1a gestidn de sus intereses de convivencia primaria y
vecinal, que estd regida por un concgjo o ayunlamiento, y que es con frecuencia. 1a base de la division
territorial y de la organizacign pelitica de un estado™

Por lo anterior se deduce que el municipio se encuentra ubicado dentro de una
institucion juridica y politica con carécter social, mismo que cuenta con una circunscripcién
territorial definida que dentro de su territorio es autosuficiente en cuanto a sus intereses de
sus habitantes y que debiera de ser tomada como claramente lo sefizla nuestra constitucion
como la base de la de la divisién territorial v de la organizacion politica de los Estados que
integran nuestra federacion

* Burgoa Orihuela, Ignacio. Diccionario de Derecho Constitucionnl Garantias y Amparo. pig 220
* Ochoa Campos, Moisés. Le Reforma Municipat, Bdit Porrua, S.A. México 1985, pdg 507
¢ Quintana Roidin, Carlos Francisco Derecho Municipal Edit. Porriia, México 1999 Pag 6
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Al respecto he de decir que a mi criterio f Municipio Es un ente juridico vigente,
aplicado sobre un conjunto de personas que se encuentran en una circunseripeion territorial
determinada de caricter politico-adminisirativo, mismo que esta inmerso en una Entidad
Federativa.

A continuacion pasare a explicar Ia definicion propuesta:

1.~ Bnte Juridico vigente, por cuanto que s una creacion por mandato constitucional
y que inclusive esta sujeto a cambios, que pueden ser hasta de denominacion.

2.- Aplicado sabre un conjunto de personas gue se encuentran en una circunseripeion
territorial determinada, me refiero 4 que necesariamente debe existir el elemento humano, es
decir personas v que estas a su vez se encuentran dentro de un espacio territorial
determinado, mismo que comprende el territorio municipal.

3.- De caracter politico-administrativo, es porque existira un Gobierno que
represente al Ejecutivo municipal, v en cuyo caso lo es el Presidente Municipal.
Administrativo por ser considerado una institucion de orden piblico en donde su principal
funcion es administrar el correcto e integral funcionamiento del Municipto.

4.- Inmerso en un Estado, lo es por mandato constitucional, ya que del articulo 115
se desprende que serd el Municipio la base de la Division territorial de los Estados
miembros, lo que significa que el Municipio solo es concebible dentro del Estado.

FINALIDAD,

En primer instancia es de destacar que en el contexto Constitucional, y dentro de los
niveles de Gobierno el Municipio se encuentra inmerso en el nivel de Gobierno Local. Es
entonces que el Municipio es considerado como Ja célula primaria de nuestro sistema de
Gobierno, va gue es precisamente aqui en donde por ser la figura primaria de nuestro Estado
mexicano, donde es posible iniciar una cultura civica que sirva para el desarrollo de la
Democracia de nuestros diferentes niveles de Gobiemno.

Por otro lado podemos darnos cuenta que en la actualidad nuestro municipio
Mexicano ha sido olvidado y que en el mayor de los casos no sélo no cumple con los fines
que ¢l mismo persigue, sino que ni siquiera cuenta con los subsidios minimos para la
prestacion de los servicios publicos a el encomendados, lo que significa que no obstante de
que nuestra Constitycion general pugna por la libertad municipal en realidad esta no se da en
muchas de las mayoria de veces por no contar con los medios de subsistencia municipal y
otras muchas veces por la falta de cultura civica de lo servidores pablicos que siendo electos
popularmente por los ciudadanos municipales, una vez que se encuentran en funciones se
olvidan de su verdadera funcion.



Algunos autores dicen que una de las principales funciones del municipio es servir
como base de la division territorial de los Estados, como expresamente lo sefiala nuestra
Carta Magna, otros tantos mencionan que la finalidad del Mupicipio es otra y que én
realidad aada tiene que ver con la division territorial de los Estados ya que se trata de una
organizacion politica descentralizada.

Siendo por todo lo anterior que puedo decir que en la actualidad la principal finalidad
del Municipio Mexicano es la de impulsar un Desarrollo Juridico-Econémico y Social, en
todas v cada una de sus partes integrantes, con e} fin de robustecer la célula primaria del
desarrolio de nuestros Estados miembros, y digo célula primaria porgue compario la idea de
que es precisamente aqui en el Municipio en donde por ser usa comunidad en donde la
mayoria de Jos intereses son comunes a sus habitantes, donde se puede y se debe de impulsar
el desarrollo de todas y cada una de las paries integrantes del municipio impartiendo una
conciencia civica que tienda a la democracia que tanto hace falta a nuestro sisterha de
Derecho mexicano, Que los integrantes de los Ayuntamientos pugnen por lograr tal
finalidad, siendo para eflo importante Ia honestidad de los mismos y conciencia del servicio
en pro de impulsar con elio un avance hacia el Desarrollo integral en primer lugar de los
municipios y como consecuencia de esto un mejor desarrollo en el ambito Estatal v Federal.

Al respecto el estudioso de nuestro Derecho Juan Antonio Martinez de la Semna
menciona que un ensayo democratico en donde seria conveniente iniciar 1a educacion civiga
es sin duda en los municipios, mismos en donde podria ensayarse la democracia a fin de ir
implantando paulatina, pero reaimente, la democracia en nuestro Estado mexicano, con lo
que se lograria la verdadera finalidad del Municipio.”

1.1 ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL.

El Municipio es y ha sido motivo de estudio en nuestro Derecho Juridico Mexicano y
ya desde 1a reforma de 1983 se dejaba ver la importancia que el mismo Ejecutivo pretendia
para el Municipio, asi dentro de la exposicién de motivos a la reforma del articulo 115
constitucional  de esa fecha ¢l entonces presidente constitucional de la Replblica
manifestaba entre otras cosas lo siguiente: “BI mumcipio, sociedad natural dormciliada, ha
constinaido y sigue siendo en la realidad nactonal mexicana , una institucién profundamenie arraigada en la
idiosincrasia del puchio, en su cotidiano vivir y quehacer politico Su naturaleza de indole social y natural

encontrd regelacion como unidad politica. administrativa y terntorial, de nuestra vida nacional, como una de
Ias grandes conquistas de la Revolucion mexican™

¥ Mariinez de la Serna, Juan Antonio. Derccho Constitucional Mexicana Edit Pormia, § A. México 1983,
g 127

* Ruiz. Massicu, José Francisco, Estudios dc Derecho Politico de Fstados y Municipios, Rdu, Porriia, § A,
México 1990, Pig 146-147



L2 descentralizacion exige un proceso decidido y profundo, aunque gradual,
ordenado y eficaz, de la revisidén de competencias constitucionales entre Federacion, Estados
vy Municipios, proceso que debera analizar las facultades y atribuciones actuales de las
autoridades federales, y de las autoridades locales v municipales, para determinar cudles
pueden redistribuirse para un mejor ecquilibrio entre Ias tres instancias de gobierno,

El municipio es la comunidad social que posee territorio v capacidad.politica, juridica
y administrativa para cumplir esta gran tarea nacional, nadie mas que la comunidad
organizada y activamente participativa puede asumir la conduccion de un cambio cualitativo
en ¢l desarrollo econdmico, politico y social, capaz de permitir un desarrollo integral. Para
tal cambio ha legado el momento de revertir la tendencia centralizadora, actuando para el
fortalecimiento de nuestro sistema federa! y para lo cual no se necesita una nueva institucion
sino gue se fiene al municipio.

Po todo o anterior, el fortalecimiento municipal no sélo es de considerarse como el
camine para mejorar las condiciones de vida de los municipios poco desarroilades, sino
también para resolver simultineamente los cada vez més graves problemas que enfrentan las
concentraciones urbano-industriales, va que ¢l fortalecimiento municipal no es cuestion
meramente municipal, sino nacional en toda Ia extension de la palabra.

Que del andlisis de los expedientes con las aprobaciones de las Legislaturas de los
Estados, los cuales no sélo manifestaron su acuerde con dichas reformas, sino que muestran
entusiasme y esperanza por las perspectivas que ofrece para estimular el desarrollo integral
de la democracia politica, econdmica y social del pais. Es entonces que dada la importancia
que debe de tener el Municipio mexicano que en las reformas a! articulo 115 constitucional y
una vez haber pasado por el debido procedimiento legislativo, se decreto su reforma la cual
fue publicada en el Diario Oficial de 1a Federacion en fecha 23 de Diciembre de 1999, para
que dar como sigue:

Art.115.- Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacién
politica y administrativa el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

1.~ Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamienta de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera

por el Ayuntarniento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia entre éste y el
Gobiemo del Estado.

Los presidentes municipaies, regidores y sindicos de los ayuntamientos, electos
popularmente por eleccion directa, no podran ser reelectos para el periodo inmediato. Las
personas que por eleccion indirecta, o por nombramiento o por designacién de alguna
autoridad desempefien las funciones propias de esos cargos, cualquiera que sea la
denominacion que se les dé, no podran ser electas para el periodo inmediato. Todos los
funcionarios antes mencionados, cuando tengan el cardcier de propietarios, no podrén ser



electos para el periodo inmediato con el cardcter de suplentes, pero los que tengan el
caracter de suplentes st podran ser electos para el periodo inmediato como propietarios a
menos que hayan estado en ejercicio.

Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes,
podran suspender ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecide y suspender o revocar
el mandato a alguno de sus miembros, por aiguna de las causas graves que la ley local
prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan tenido la oportunidad sufieciente para
rendir las pruebas y alegatos que a su juicio convengan.

Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su cargo, sera sustituido por su
suplente, o se procedera segin lo disponga la ley.

En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o por renuncia o falta absoluta
de ta mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no procede que entren en funciones los
suplentes ni que se celebren nuevas elecciones, las legislaturas de los Estados designaran de
enire los vecinos a los Consejos Municipales que concluiran los periodos respectivos; estos
Consejos estaran integrados por el nimero de miembros que determine la ley, quienes
deberan cumplir los requisitos de elegibilidad establecidos para los regidores;

IL- Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

L.os ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién piblica municipal,
regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios piblicos de su competencia y
aseguren la participacion ciudadana v vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior ser4 establecer:

a) Las bases generales de la administracion plblica municipa! y del procedimiento
administrativo, incluyendo los medios de impugnacion y los 6rganos pars dirimir
las controverstas entre dicha administracién y los particulares, con sujecion a los
principios de igualdad, publicidad, audiencia y legalidad,

b} Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los
miembros de los ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el
patrimonio inmobiliario municipal o para celebrar actos o convenios que
comprometan al municipio por un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento.

¢) Las normas de aplicacion general para celebrar los convenios a que se refieren

tanto las fracciones il v IV de este articulo, como el segundo parrafo de la
fraccion VII del articulo 116 de esta Constitucion;

1Y



d) El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma una funcion o
servicio municipal cuando, al no existir el convenio correspondiente, la legislatura
estatal considere que el municipio de que se trate esté imposibilitado para
ejercerlos o prestarlos, en esie caso, serd necesaria solicitud previa del
ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando menos las dos terceras partes de
sus integrantes; y

e} Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten con los
bandos o reglamentos correspondientes.

Las legislaturas estatales emitirn las normas que establezcan los procedimientos
mediante los cuales se resolveran los conflictos que sc presenten entre los municipios y el

gobiemo del estado, o entre aquélios, con motivo de los actos derivados de los incisos ¢} y
d) anteriores.

I11.- Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios pitblicos siguientes:

a).- Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales,
b).- Alumbrado publico;
¢).- Limpia, recoleccidn, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;
d).- Mercados y centrales de abasto,
€).- Panteones;
f).- Rastro;
g).- Calles, parques y jardines y su equipamiento;
h) - Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta const:tuclon, policia
preventiva municipal y transito; e
i).- Los demds que las legislaturas locales determinen segin las condiciones territoriales y
socio-econdmicas de los municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones o la
prestacion de los servicios a su cargo, los municipios observaran lo dispuesto por las leyes
federales y estatales.

Los Municipies, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran coordinarse y.
asociarse para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos o© el mejor ejercicio de las
funciones que les correspondan. En este caso y tratdndose de 1z asoclacion de municipios de
dos o mas Estados, deberan contar con la aprobacion de las legislaturas de los Estados
respectivas. Asi mismo cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario, podrdn
celebrar convenios con el Estado para que éste, de manera directa o a través del organismo
correspondiente, se haga cargo en forma tempora! de algunos de ellos, o bien se presten o
ejerzan cbordinadamente por el Estado y el propio municipio;

IV.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenescan. asi como de las contribuciones v otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:



a) - Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los
Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisidn, consolidacion,
traslacion vy mejora ast como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo
de algunas de las funciones relacionadas con la administracidn de esas contribuciones;

b).- Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacién a los
municipios con arreglo a las bases, plazos y montos que anualmente se determinen por las
legislaturas de los Estados; y

¢).- Los ingresos derivados de la prestacion de servicios pablicos a su cargo.

Las leyes federates no limitardn la facultad de jos Estados para establecer las
contribuciones a que se refieren los incisos a) y ¢), ni concederin exenciones en relacion con
las mismas Las leyes estatales no estableceran exenciones o subsidios a favor de persona o
institucién alguna respecto de dichas contribuciones. Sélo estardn exentos los bienes de
dominio piblico de la federacion, de los Estados o los Municipios, salvo que tales bienes
sean utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines
administrativos o propdsitos distintos a los de su objeto publico

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia propondrin a las legislaturas
estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, coniribuciones de mejoras y
las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de
fas contribuciones sobre propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios,
revisardn y fiscalizarin sus cuentas piblicas. Los presupuestos de egresos serin aprobados
por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles,

V.- Los Municipios, en los términos de las leves federales y Estatales relativas,
estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desdarrollo urbano
municipal;

b) Participar en la creacién y administracion de sus reservas territoriales,

c) Participar en la formulacién de planes de desarrolio regional Ios cuales deberan estar en
concordancia con fos planes generales de fa materia. Cuando la Federacion o los Estados
elaboren proyectos de desarrrollo regional deberin asegurar la participacion de los
munictpios;

d) Autorizar. controlar y vigitar la utilizacién del suelo, en ¢l ambito de su competenciz. en
sus jurisdicciones territoriales;



€) Intervenir en la regularizacidn de la tenencia de la tierra urbana;,
£} Otorgar licencias y permisos para construcciones,

g) Participar en la creacion y administracion de zonas de reservas v en la elaboracion y
aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia;

h) Intervenir en la formulacién v aplicacion de programas de transporte publico de
pasajeros cuando aquellos afecten su ambito territorial; e

i) Celebrar convenios para la administracidon y custodia de zonas federales.

En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el pamafo tercero del
Articulo 27 de esta Constitucion, expedirin los reglamentos y disposiciones administrativas
que fueren necesarios;

VI.- Cuando dos o méas centros urbanos situados en territorios municipales de dos o mas
entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad demogréfica, la federacion,
las entidades federativas y los municipios respectivos, en el ambito de sus competencias,
planeardn y regularin de manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros con
apego ala ley federal de la materia;

VIL- La policia preventiva municipal estard al mando del presidente Municipal, en los
términos del reglamento correspondiente. Aquélla acatard las érdenes del gobermador del
Estado le transmita en aquellos casos que éste juzgue como de fuerza mayor o alteracidon
grave del orden piblico.

El Ejecutivo Federal tendra el mando de la fuerza pitblica en los lugares donde resida
habitual o {ransitoriamente;

VIIL.~ Las leyes de los Estados introduciran el principio de [a representacion proporcional en
la eleccion de los ayuntamientos de todos los municipios.

Las relaciones de trabajo entre los municipios ¥ sus trabajadores, se regirdn por las
leyes que expidan las legislaturas de los Estados con base en lo dispuesto en el Articulo 123
de esta Constitucidn, y sus disposiciones reglamentarias;

IX.- Derogada; ¥
X - Derogada.



1.1.2 EL MUNICIPIO COMO BASE DE LA DIVISION TERRITORIAL,

En la actualidad hablar del Municipio como base de la divisién territorial, resulta en
verdad un dilema, va que no obstante estar Asi tutelado en el Articulo 115 Constitucional,
hay autores y estudiosos del Derecho mexicano que no sdlo no lo ven como base de la
division territorial, sine que afirman que en realidad el municipio nada tiene que ver con la
Divisién territorial de los Estados miembros y gue incluso seria inconstitucional que esto
fuera as

Por su parte los administrativistas ven al Municipio como una descentralizacién
administrativa territorial, al respecto el jurista Andrés Serra Rojas menciona que la
descentralizacién administrativa regional, lamada también por algunos autores como
descentralizacion territorial, es una forma de organizacion administrativa descentralizada,
que tiene por finalidad la creacién de una institucion poblica, dotada de persomalidad
juridica, patrimonio propio y un régimen establecido por nuestra Constitucion.”

Como lo sefiala el parrafo primero del articulo 115 Constitucional, en donde se
impone a los Estados la obligacion de determinar su division territorial, su organizacién
politica, asi como su estrudtura administrativa, y para tal cometido los Estados deberdn tener
como base al Municipio Libre.

Al respecto el estudioso de nuestro Derecho el maestro Enrique Sinchez Bringas
manifiesta que el municipio, como fendmeno social precede al Derecho ¥ que es una especie
de circunseripcién territorial de caricter politico-administrative que se localiza dentro de un
estado y que entrafia su funcion descentralizadora. Pero que ese cardcter sélo cobra sentido
en la medida en que )a entidad se ubica dentro de un orden politico y juridico superior y en la
proporcidn en que su espacio territorial se encuentre dentro de un dmbito de mayor
amplitud que es donde se aplica I totalidad del orden normativo nacional. ™

Por su parte el estudioso de nuestro derecho mexicano Juan Antonio Martinez de la
Serna en su obra de Derecho Constitucional manifiesta que ¢l Municipio como forma de
descentralizacion politica y administrativa, tiene caracteristicas peculiares y su propio
gobierno, aunque como parte de un todo, a fo que agrega que en un Estado donde exista un
poder hegeménico el Municipio serd débil y que por el contratio donde el Estado sea liberal
o simplemente no centralista, entonces el Municipio serd fuerte, va que a mayor fuerza
central menor serd la fuerza del Municipio y a mayor fuerza del Municipio menor fierza
central, pero que en la actualidad debe existir un equilibric entre ambos, es decir que ni el
Municipio sea muy fuerte que pudiera debilitar al Estado, pero tampoco una gran fuerza
centralista por parte del Estado."

Para algunos autores el Municipio puede ser contemplado de diferentes angulos, por
lo que al respecto el maestro José Francisco Ruiz Massien en su obra “Nuevo Derecho

* Scrra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo, Edit, Porria, S.A. Mdéxico 1992, Pag, 649.
19 Sanchez Bringas. Ob, Cit. Phg. 564
Y Martinez de 1a Serna, Juan Antonio. Ob.Cit. Pig 453,
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Constitucional Mexicano observa al Municipio desde dos angulos, 1o que explica de 1a
signiente manera: “El Municipio puede ser contemplado desde dos angulos; Como una descentralizacion
politica y como una descentralizacién administrativa por regién Nuestra Constitucion expresamente se
refiere 2 ambos dngulos al decir en el primer pirrafo del articulo mencionado que ¢l Municipio libre es Ia
base de 1a divisién territorial y de 1a organizaci6n politica y administrativa de los Estados.

La Descentralizacidn politica significa que los Municipios tienen sus propias autoridades electas
directamente por el pueblo, que poscen faculiades legistativas en los casos que sefiala lz Constitucion
General de la Repablica, 1a det Estado y 1 ley local, que tiene una cierta competencia propiz Los servicios
que deben prestar y que deben tener los recursos econdmicos para poder realizar esos servicios.

L.a descentralizacién administrativa por regién de los Municipios presupone que en una cierta parte
del territorio, se asienta un grupo de familias, que existe una autoridad administrativa, que coincide con la
politica, ¥ se atienden las necesidades colectivas que que la Constitucidn y Ja ley seifialan.

El Municipio ¢s una institucion politico-juridica muy importante por que constituye vn mivel de
gobietno més cercano a las personas, aquél del que depende 1a prestacién de los servicios cotidianos que
afectan en forma directa Ja existencia misma de las personas™ 12

Es entonces que los municipios come base de la divisibn territorial de los Estados
representa 1a comunidad primaria en donde se inicia el origen de la formacién de una
sociedad, v es aqui que no obstante estar inerme dentro de una tutela estatal y como
consecuencia de la federal, no es sino en el Municipio donde se dan las bases primarias y
fundamentales para lograr un integro desarrrollo social de una institucion juridico-pelitica de
mayor antiguedad en nuestro sistema de Derecho mexicano. Ademés de que es importante
tener en consideracion v desde ¢l punto de vista social, que el Municipio es una entidad pre-
estatal, es decir, emerge a0Gn antes que la misma configuracion del Estado-Nacién.

El mismo jurista Andrés Serra Rojas, menciona que la doctrina debate el tema de si el
municipio es una entidad natural o una entidad legal, pero que juridicamente el mounicipio es
una entidad territorial de derecho publico que tiene por objeto la consecucion y defensa de
los intereses locales y agrega que la existencia del municipio viene del Derecho, lo que
significa que sus competencias no son propias, sino que son derivadas., por lo que en
resumen debe de concluirse que los municipios solo tienen existencia en cuanto que el
ordenamiento juridico-estatal y su méxima expresidn, es decir, fa constitucional los
reconozcan expresamente,

Al respecto la tratadista Aurora Amaiz Amigo y en relacién con el articulo 115
Constitucional dice: “Su actual contenido afianza el sisiema mexicano y con 61, el reconochmiento de que
ta oélula politica primaria de 1a integracién Federal necesariamente a de ser el Municipio Libre. En otras

palabras, serd auto suficienic en materia econdmica vy politicamente independiente, en el marco de la
Constitucién de 1a union™,'*

' Ruiz Massieu, Jos¢ Francisco, Nuevo Dercchio Constitucional Mexicano. Edit. Porrta, $.A. México 1983,

F.Sg!:il
* Serra Rojas, Andrés. Ob.Cit. Pig 630,

“ Amaiz Amigo, Aurora. Derecho Constitucionat Mexicano. Edit. Trillas. México 1990, Pag. 143
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Por su parie otros autores hacen mencidn en que ef Municipio mexicano al ser
contemplado de diversos angulos es en realidad un error, ya que existen quienes piensan que
el municipio es de formacién natural y anterior al Estado vy aquellos quienes consideran al
municipio como una creacion del Estado, pero en realidad y en atencion al ambito juridico
debemos de entender que es la legistacion local Ia que debe fijar las condiciones que deba
satisfacer una comunidad para merecer la categoria de municipalidad y que una vez que
relina esos requisitos y reconocida que sea su existencia por la autoridad, surgird el
municipio pero solo con la personalidad juridica que le otorga nuestra Constitucion Federal.

Al respecto el tratadista Felipe Tena Ramirez en su obra de Derecho constitucional
Mexicano menciona que: La formula de que et Municipio libre serd la base de la division
tersitorial es inexacta, ya que un Estado-miembro, en tal calidad y en estricto derecho, no
puede fraccionarse en municipios para efectos de su organizacion territorial interna y que la
divisién territoral de los Estados no tieme por base al municipio libre, sino a ciertas
circunscripciones territoriales mucho mas extensas lamadas distritos, cuya drea se fija por
los organos centrales de acuerdo con las necesidades de Ia administracion local, division
territorial que se utiliza principalmente para finalidades de orden fiscal y electoral y que nada
tiene que ver con los municipios®.

De lo anterior se desprende que ¢l Municipio en reatidad no es Ia base de la division
territorial de los Estados miembros, ya que estos en su calidad de tal no pueden fraccionarse
y que la division territorial de los Estados son circunscripciones mucho mas extensas que el
municipio llamadas distritos, mismos que les sirven para efectos fiscales y electorales y que
en realidad no tienen que ver nada con el Municipio.

Por su parte el tratadista Gabino Fraga hace mencién a que en el régimen de
descemtralizacion por region, es el que se adapta de una manera mis efectiva a las
aspiraciones democriticas de nuestro Estado mexicano, ya que da la oportupidad a la
comunidad municipal de realizar la designacion de sus autoridades que han de manejar sus
intereses que les son comunes y, por lo mistmo, de ejercer sobre dichas autoridades un mejor
control por la via de Iz opinidn piblica ¢ igualmente constituye una participacion del pueblo
en los negocios piblicos que les interesan y que es entonces el municipio una forma en que
el Estado descentraliza los servicios pilblicos correspondientes a una determinada
circunseripeion territorial.

Podemos decir que la descentralizacién territorial por region es entonces la manera
mas efectiva a los fines democréticos de nuestro Estado, ya que es aqui donde por ser una
circunscripcion territorial determinada, en donde los habitantes de la misma tienen un
contacto mas directo con sus antoridades, pudiendo ejercer una vigilancia que conlleve a
lograr }os fines del Municipio.

Por todo lo anterior es de concluirse que no obstante las diversas tendientes en
cuanto a la naturaleza de nuestro municipio mexicano, debemos afirmar que en estricto

* Tena Ramirez, Felipe, Deracha Constitucional Mexicano, Edit. Porria, S.A. Méxica 1989, Pig. 145.
'¢ Fraga Gabino. Derecho Administrativo. EdivPorria, $.A. México 1993, Pag216-217.



apego a nuestro Derecho y en el caso concreto al mandato constitucional en su articulo 115,
es facultad de Ias legislaturas fijar los requisitos para el surjimiento juridico de un municipio,
pero siempre y cuando se encuentre bajo la observancia de la norma suprema, es decir
nuestra Constitucion General, por lo que cualquier otz afirmacion al respecio puede ser
similar al municipio pero jamas serd municipio en términos constitucionales.

1.1.3 EL AYUNTAMIENTO Y SU INTEGRACION,

En la actualidad aun se confunde al Ayuntamiento con lo que es ¢l Municipio, no
obstante las grandes diferencias que existen entre uno y otro por lo gque me permito
transeribir la definicidn en cuanto al ayuntamiento se refiere, misma que es dada por fa
jurista Olga Herndndez Espindola de acuerdo z su diccionario Juridice Mexicano el cual
dice: “Ayuntamiento. (Del latin adiunctum, supino de adiungére, juntar, union de dos o mis
individuos para formar un grupo.} Corporacion publica que se integra por un ajcalde o
presidente municipal v varios concejiles, con el objeto de que administren los intereses del
municipio”."” Se dice que en México, los Ayuntamientos datan de la dominacion espafiola,
en donde eran también Ulamados cabildos.

Como ya quedo sefialado en el parrafo anterior el Ayuntamiento es frecuentemente
utilizado como sindnimo de Cabildo y con relacién a esto me permito transcribir la siguiente
definicién respecto de lo que es el Cabildo dada por la jurista Olga Hemandez Espindola,
teniendo entonees que: “Cabildo. (Del latin capitulum) Cuerpo de eclesiisticos capitulares
de una iglesia. Sinonimo de Ayuntamiento Junta celebrada por el cabildo o también sala
donde se celebra el cabildo™®

El Ayuntamiento es el supremo 6rgano de Gobierno dentro del Municipic ¥ sus
integrantes son electos por la ciudadania Municipal por medio de eleccién popular directa
como apunta el mandato Constitucional, el cual agrega ademis que no existird ninguna
autoridad intermedia entre este y el Gobierno del Estado. Quedando éste organo inregrado
en primer término por el Presidentc Municipal quien es la persona que preside el
Ayuntamiento y el que recaé la responsabilidad de Gobierno y conduccion integral del
Municipio., con Regidores y Sindicos tal y como lo regula el articulo 115 Constitucional
fraccion 1 Parrafo I que a la letra dice:

“Los Presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos, electos popuiarmente por
cleccion directa, no podrén ser reeiectos para el periodo inmediato, Las personas que por eleccidn indirecta o
por nombramicnte o designacién de alguna autoridad desempeiien las funcionces propias de esos cargos,

¥ Institwto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano. Edit Porréa, §.A. México 1983.
Tomo I. Pag 262,

'* Institwto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano. Edit, Porria, $.A México 1987,
Tomo 11 Pag, 369.
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cualquiera que sea la denominacion que se les @4, no podrin ser electas para el periodo inmdiato. Todes los
foncionarios antes mencionados, cuando teigan el cardcter de propietarios, no podrin ser electos para el
periodo inmediato con et cardeler de suplentes, pero los que tengan el cardcter de suplentes si podran ser
electos para el perfodo inmediato como propictarios a menos que hayan estado en ejercicio”.'”

De lo anterior cabe hacer notar que los integrantes del Ayuntamiento se encuetitran
restringidos por un principio al que se le denomina de “no-reeleccion relativa”, lo que
significa que estos servidores no pueden ser electos para ¢l periodo inmediato, claro esto
siempre y cuando los mismos hayan tenido el caricter de propietarios en el periodo que
precede, cosa que no sucede con aquellos servidores del Ayuntamieato que hayan sido
electos en calidad de suplentes, exceptuando desde luego cuando siendo electos en su
calidad de suplentes y por cualquier motivo hayan estado desempefiando funciones con ¢l
carfcter de propietario, ya que en este caso tampoco podrin estos suplentes ser electos para
¢l periodo proximo.

Asi las cosas no damos cuenta que fa fraceion primera det articulo en comento aporta
soluciones muy claras y terminantes entre la que encontramos que:

“Bolo los congresos locales-no los Gobernadores-podrin suspender a los ayuntamientos en su
conjunto o a sus miembros en o individual, o revocar en todo caso, el mandato a éstos.,

-La desaparicidn de ayuntamientos solo tendré efectos declarativos y no constitutives.,

-Esas determinaciones procederin por causa grave establecida legatmente y siempre gue 1as voten
cuando menos por mayoria de Ias dos terceras partes.,

-Este requisito puede permitir que los diputades de la oposicién coadyuven a impedir que prosperen
desiciones antidemocriticas, propuestas por el ejecutivo por una equivecada concepcidn de 1a discipling del
partido.,

-El procedimiento congresional debera ajustarse a las formalidades esenciales del procedimiento:
Garantia de audiencia™®

1.4 SUSPENSION Y DESAPARICION DE LOS AYUNTAMIENTOS.

La suspension y desaparicién de los Ayuntamientos es una facultad consagrada por
mandato Constitucional y que es de competencia exclusiva de de las legislaturas locales,
como s¢ desprende del articulo 115 Constitucional fraccién I, parrafo tercero, cuarto y
quinto que a la letra dicen; '

** Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Edit. Anaya Editores. México 2000. art. 115
{raccion 1.

® Ruiz. Massiceu, Jos¢ Francisco. Estudios dc Derecho Politico de los Estados v Municipios. Edit. Pornia,
S.A. México 1990. Pag, 69.
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“Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, podrén saspender
ayuntamicntos, declarar que éstos han desaparecido y suspender o revocar €l mandato a alguno de sus
miembros, por alguna de Ias causas graves que 1a fey focal prevenga, siempre ¥ cuando sus miembros hayan
tenido 12 oportunidad suficiente para rendir las pruchas v alegatos Gue a sa juicio convengan.

5i alguno de los micmbros dejare de desempefiar su cargo, serd sustituido por su suplente, o se
procederd segin lo disponga la ley

En caso de declararse desaparecido un 2yuntamiento o por renuncia o falta absoluta de la mayoria
de sus miembros, si conforme a la ley no procede que entren en funciones 105 suplentes i que se celebren
nuevas elecciones, las legistaturas de tos Estados designarin de entre fos vecinos a los Consgjos Municipales
que concluitan los periodos respectivos; estos Consejos estardn integrados por €1 namero de miembros que
determine Ia ley, quienes deberan cumplir los requisitos de elegibilidad establecidos para los regidores™

Lo que implica una vez mds la grave situacion en que se encuentra el Municipio
mexicano, ya qué serd nuevamente la legislatura local la facultada para suspender e incluso
declarar desaparecido un municipio, y que para el caso de que no pudieren entrar en
funciones los suplentes o se celebren nuevas elecciones la legislatura desganard entre los
vecinos a los consejos municipales, mismos que concluiran los periodos de que se trate.
Cosa por demas fuera de los coniextos legales, ya que de manera inconsciente se faculia a
las legislaturas incluso para designar a estos consejos que seran autoridades municipales.

Ahora bien no obstante que esta facultad es de exclusividad a las legislaturas locales
no es cosa simple de entender ya que dentro del ambito practico nos encontramos con
diversos problemas que dificuitan el entendimiento de los mismos.

El estudioso de nuestro Derecho Juan Ugarte Cortés menciona que: “Nada fcil es esta
cuestién. ;Que significa una suspensién de un Ayuntamicnto?. Aundque podemos manejar varios sentidns que
tienen los términos, se puede convenir en que en el fondo s¢ trata de una separacion temporal o definitiva del
cargo que se ocupa. Esto ¢s lo que cabe entender en los casos de suspensitn de una awtoridad individualizada
o personificada. Es decir, de un funcionario 0 empleado. ;Pero como pucde suspenderse a todo un
ayuntamicato?. Pienso que nunca puede suspenderse un ayuntamiento, salvo en los casos extremos de
cataclismo, guerras ¢ invasiones en que sean arrazados materialmente.

La suspensién opera respecto de las personas que gjercen una funcion, por que se les inhabilita, por
que se les revoca o se les retira 12 investidura donde iba, inherente dicha funcidn.

En cambio, la suspension jamds opcra respecto a los entes piblicos, presisamente porque su
personalidad es perenne y lo wds que les puede suceder es una desaparicidn por fusion, o por mandato legal.
Cuando desaparece por fusidn, evidentemente de dos o mis Municipios puede hacerse un sblo. cuando
desaparcee por mandamiento legal, desaparece ¢l Municipio mismo y con su voluntad, que es et
Ayuntamiento. Esto es, no puede suspenderse Ia voluniad de wn municipio, que es su Ayuntamiento,
micntras subsista ¢l propio Municipio. Equivaldria a dejar sin voluntad a una persona™

Por otra parte cabe mencionar que ademas de que e! Ayuntamiento es un ente
publico la misma Constitucién menciona que, ademas de la titularidad de los integrantes del
Ayuntamiento, se dé también la suplencia, es decir, que por cada integrante se eligira un

* Constitucién Politica de 1os Estados Unidos Mexicanos. Edit, Anaya Editores, México 2000, Ani. 115
ffaocidn 1, Pérrafo teroero, cuanto y quinto.
~* Ugaric Cortés, Juzn, La Reforma Municipat, Edit, Pornia, $.A, México 1985, Pag 49.



suplente que substituira fa ausencia de algun titular o en su caso prevee que se proceda
segin lo disponga la ley. Con lo cual sin duda algina se refiere a la Ley Organica
Municipal, ya que ésta a su vez contempla otras figuras, es decir, que contempla otros
medios que en el momento de ser necesarios pueden ser empleados para dar cumplimiento a
las finalidades de los Ayuntamientos. Asi que se¢ puede afirmar que en realidad los
Ayuntamientos nunca desaparecen y tampoco se suspenden totalmente.

Al respecto el tratadista Felipe Tena Ramirez, menciona entre otras cosas que segdn
la reforma constitucional, la legislatura de cada Estado puede, por mayoria de dos tercios de
sus integrantes, suspender Ayuntamientos y aun declarar que éstos han desaparecido. Que
puede suspender o revocar et mandato a alguno de sus miembros par alguna causa grave
que sefiale la ley local, teniendo garantia de audiencia. “ Por su redaccién, asi como el lugar que
gramaticalmente ocupa, ¢l pdrrafo én mencidn parece referirse inicamente al caso de afectacién individual
de algnno de los miembros del Ayuntamiento. De ser asi, quedarian desprotegidos del Derecho de audiencia
los Ayuttamientos en si mistno considerados. Pero aun suponiendo que ¢l precepto los incluyera en el
derecho de ser ofdos, tal derecho sélo podria hacerse valer cuando la lsgislatura ejercitara la facultad de
suspender Ayumtamientos, que s¢ suponen existentes puesto que se pretende suspenderlos; no asi cuando se
trata de la otra hipdtesis, 1a de declarar que han desaparecido los Ayuntamientos, caso en que seria imposible
conceder el Derecho de audiencia a yn organismo ya inexistente, Este (ltimo supuesto es €t de mayor riesgo
para el Municipio Libre, debido a la posibilidad de que un Ayuntamiento existente sea declarado por la
autaridad como desaparecido, con to cual se le impediria ser oido en defensa y recibir pruebas™

De lo anterior se desprende que los Ayuntamientos quedan a merced exclusiva de un
organo meramente politico, como lo es la legislatura del Estado y que en aras de la verdad
no obstante que dicha facultad es para la legislatura local, podemos decir que en realidad y
dado nuestro Estado mexicano dicha facuitad suele estar en la persona de un solo
funcionario, es decir, en la persona del Gobernador del Estado correspondiente.

Por otra parte podemos decir que el atentado en contra del Municipio Libre no
termina s6lo aqui, sino que ademas la misma reforma en su parrafo Gitimo hace mencion que
en los casos alli indicados las legislaturas designarén entre los vecinos a los consejos
rmunicipales que concluirdn los pericdos respectivos, lo que viene a soslayar aun mas al
municipio libre, ya que de manera wnilateral y a capricho de la legislatura seré estid quien
designara a los miembros del citado consejo municipal, dejando de lado ¢l origen popular del
Municipio & inclusive cambiando al Ayuntamiento por Consejo Municipal.

Porsu parte e} estudioso de Derecho Miguel Lanz Duret menciona que: “La reforma del
articulo 115 constitucional ticne que tracr por fuerza consecuencias verdaderamente importantes y favorables
a la implantacion de 12 democracia ¢n México, porque es innegable que sblo del ejercicio de las libertades
municipales y de la prictica frecucnte de las funciones democrdticas en las pequefiag comunas puede nacer ja
educacién civica de los electores, tan necesaria para la designacién de los altos mandatarics federales como
para el verdadero fimcionamiento institucional”** :

* Tena Ramirez, Felipe. Ob.Cit. Pag.159.
* Lanz Durct, Miguel. Derecho Constitucional Mexicans. Edit Continental, S.A. México 1968, Pég. 365.
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Al respecto ¢l maestro Daniel Moreno menciona que la circunstancia de que el
Municipio constituye ia mejor escuela para la democracia, v que s somos sinceros en
ambicionar un régimen democratico, debemos ejercer plenamente nuestros derechos
ciudadanos, precisamente en el sector municipal, es importante destacar la libertad con que
cuenta €éste para la eleccién de sus propias autoridades, ya que es indudable que Ia
administracién municipal requiere de una revitalizacidn y menciona que en México basta,
por ahora que se deje en Fbertad a la comunidad sufragante de designar 2 sus propias
autoridades.”

1.5 LEGISLACION MUNICIPAL.

El articulo 115 Constitucional hace mencion a la caracteristica de que los Municipios
estaran investidos de personalidad juridica y en concreto en su fraccion II, parrafo segundo
alude a la facultad con que cuenta e! Municipio para que de acuerdo a las bases normativas
que establezcan las legislaturas de los Estados, Los Ayuntamientos pueden expedir los
bandos de policia y buen Gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones.

Al respecto el maestro Moisés Qchoa Campos menciona que: “A esta facultad la doctina
se ha referido como facultad legislativa, exagerando tal vez, a menos que se entiendsz que el término
legislativo en sentide material, segiin explican los adrinistrativistas el cardcter de ley material que asnmen
las disposiciones gubernativas, como los reglamentos del poder cjecutive™®

Sefialamiento por demas acertado, ya que en sentido estricto la facuitad legislativa
unica y exclusivamente corresponde al poder legislativo del Congrese de la Unidn o los
Congresos estatales. Asi mismo vy como lo apunta la doctrina administrativa el Municipio
como ya se dijo tiene por mandato constitucional la facultad de reglamentar y expedir
normas de cardcter general, pero cabe destacar que no se debe dejar de lado que esta
facultad solo serd posible en atencion a las bases normativas que previamente establezcan las
legislaturas de los Estados y la expedicion que haga de normas sdlo serén obligatorias en
cuanto hace & su jurisdiccion respectiva.

En materia legislativa Municipal, la fraccién II del articulo 115 Constitucional,
somete a bases centralistas de los Estados, la expedicion de los bandos Municipales, toda su
facultad reglamentaria y, por consiguiente toda su funcién legisiativa interna que les
corresponde como nivel de Gobiemo que son los Municipios, lo que constituye un
escandaloso antentado al Municipio libre, ya que en todo €l Mundo Occidental, o sea, desde
hace veintiseis siglos, en el Municipic Romano, nunca se habia vulnerado ésta atribucion
legislativa interna de normarse auténomamente para los efectos de su orden interior. A tal

** Moreno, Daniel. Derecho Constitucional Mexicano. Edit.Pax-México. México 1972. Pag.186.
* Ochoa Campos, Moisés, Ob.cit. Pdg. 531.



grado se estd abusando contra esta libertad, que existen ya gobiernos de los Estados que
envian, ya formulados centraimente, los bandos Municipales a sus Ayuntamientos.

La facultad con que cuenta el Ayuntamiento para crear sus propios reglamentos, que
son los instrumento que le servirdn de apoyo para una mejor distribucion de sus funciones,
de ninguna manera la podemos llamar facultad legistativa como erroneamente la han llamado
algunos autores, ya que como se ha dicho anteriormente en estricto derecho la facultad de
legislar es exclusiva del Congreso de la Unidn.

Po lo que hace al emitir su Bando de Policia y Buen Gobierno, éste serd el
instrumento que servird de apoyo al comrecto funcionamiento del municipio, documento el
cual serd de observancia general y obligatorio para los habitantes del municipio de que se
trate.

Alpunos autores afirman que la unica facultad de caracter legislativa inherente al
Mumicipio y come lo sefiala el articulo en cita, es solo la facultad que los ayuntamientos
poseen de caracter reglamentario y normativo interno, pero cabe destacar que el hecho de
que los Ayuntamientos puedan reglamentarse internamente, no significa que realizen una
funcidn legislativa constitucionalmente hablando, va que como se menciono en parrafos
anteriores esta facultad es unica y exclusiva del poder legislativo del Congreso de la Union.

De todo lo anterior podemos deducir que el articulo 115 al dar la facultad al
Avuntamiento para la creacidn de su normatividad interna, fae con miras a una

independencia en cuanto su régimen interior, mds de ninguna marnera equipararla siquiera a
la facultad de legislar.

1.6 LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES.

Para saber respecio de Io que es en verdad el Servicio Publico consideramos
necesario definir primero que es el mismo, asi el tratadista Andrés Serra Rojas, citado por €l
doctor Manuel Afiorve Bafios y considerando la definicién méas completa dice: “El servicio
pitblico es una actividad técnica, directa o indiracta de la administracién pablica activa o
autorizada a los particulares, que ha sido creada y controlada para asegurar de una manera
permanente, regular, continua, y sin propésito de lucro la satisfaccidn de una necesidad
colectiva de interés general, sujeta a un régimen especial de derecho piblico™

*" Serra Rojas, Andrés, Ob,Cit. Pig 597,
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De la anterior definicion nos podemos dar cuenta que en general el servicio publico,
es toda actividad directa o indirecta de la administracién pablica ¢ en su caso autorizada a
los particulares, que tiene como fin la satisfaccién de las necesidades colectivas sin propésito
de lucro alguno. :

Por su parte el doctor Manuel Afiorve Bafios considera que: “Los servicios piblicos
municipalkes son la expresion tangible y visible de la actividad que desarrolla Ia administracion piiblica local,
porque generalmente son ¢l elemento mas importante al que recurre la poblacion para evaluar la capacidad y
eficacia de sus autoridades; de la eficiencia y eficacia con que se preste un servicio en términos de calidad y
cantidad, depende en mucho el cumplimiento de su objeto social y 1a imagen publica del Ayuntamiento y su
administracion™® g

Luego entonces diré que los servicios publicos municipales seran toda aquella
actividad prestada por la administracion pablica local, tendiente a satisfacer las necesidades
colectivas sin animo de lucro, y que atendiendo a la capacidad econdmica municipal se
prestaran con ficacia, de manera permanente y en atencidn al interés general.

Atentos a todo o anterior diremos que son los servicios que todo Municipio dentro
de nuestro sistema de Derecho mexicano debera de proporcionar a sus habitantes, algunos
autores les han llamado también servicios minimos, ya que por mandato de nuestra
Constitucion se sefialan diversos servicios piblicos y que estos son de observancia general,
lo que significa que los deberd de tener cualquier Municipio, pero esto no significa que sean
los unicos servicios publicos que pueda proporcionar un Ayuntamiento, sino que como
minimo debe de contar con los sefialados por mandato constitucional y sin que esto sea
obstaculo para proporcionar mas y tnejores servicios a su poblacién,

Otros autores son partidarios de que es tarea dificil la de detenminar cuales son los
servicios piblicos que tienen el caracter de municipales y que por otra parte y por exclusion
podriamos decir que serian aquellos que no estén a cargo del Gobierno Federal o del
Gobierno del Estado. Al respecto el tratadista Andrés Serra Rojas citando al autor Gilberto
Loyo menciona que son das las consideraciones que debemos tomar en consideracion y que
SOn

“La primera, un municipio s¢ integra normalmente con la ciudad cabecera o nicleo de poblacién
mis importanie y con una extensién territorial limitada, que comprende ciudades, pueblos, rancherias,
conduefizzgos, haciendas, en unas cvantas palabras, nicleos de poblacion dispersos, en las formas mis
variadas. La direccién de estadistica ha hecho una clasificacion de esta poblacidn que integra los municipios
¥ que nos presenta uno de los problemas més graves de Ia vida nacional”.” Por lo que se desprende y
segiin el tratadista antes citado que en realidad existen servicios citadinos, que serdn aquellos
que fisicamente se encuentran en las ciudades o cabeceras municipales y los demas servicios
municipales que no se encuentren dentro de estos, en consecuencia se puede decir también
que se puede municipalizar un servicio, lo que significara la prestacion de! mismo a cargo
exclusivo del Ayuntamiento pero siempre y cuando sea un servicio de mera competencia
municipal, es decir sera aquel servicio piblico donde no tenga injerencia el Estado ni Ia
Federacion

* Afiorve Baflos, Manuc). Servicios Piiblicos Municipales. Edit, Porria Pig.86.
* Serra Rojas, Andrés. Ob.Cit. Pig 639

23



Asi nuestra Constitucion sefiala como servicios pablicos v de observancia general los
siguientes:

a).- Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas
residuales; en cuanto agua potable decimos que es un servicio urbano ya que este
normalmente existe en zonas urbanas mismas de donde se hace necesario €l servicio mismo,
que consistira en llevar el servicio de agua potable a la comunidad que asi lo necesite,
vigilando se cumplan las normas de higiene y salud. Por su parte el servicio de alecantarillado
es también un servicio considerado urbano, ya que existirz en lugares donde hay servicio de
agua potable, mismo que consiste en alejar las aguas residuales y desechos, procurando las
medidas pertinentes a fin de evitar la degradacion ecoldgica o el contagio de enfermedades.
Cabe mencionar que el Servicio de alcantarillado comprendera el drenaje sanitario, como el
pluvial_

b).- Alumbrado piblico, este servicio por mandato constitucional debe de ser
proporciontado a la comunidad municipal por conducto de su Ayuntamiento y que debera
consistir en la existencia de enerpia eléctrica en los sitios publicos v a la poblacion en
general, ya que es fundamental para el desarrollo humano.

c).- Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos, estos
servicios publicos a cargo del Ayuntamiente municipal, los mismos consisten en que cada
municipio deberd contar con personal que realice el servicio de recoleccién de basura y
residuos producidos por el municipio, dicho servicio es indispensable para conservar limpio
su ambito municipal, logrande con ello un desarrollo sano e integral.

d)- Mercados y centrales de abasto, servicio que comprende las instalaciones
necesarias para la comercializacion de mercancias o servicios de primera necesidad,
accesibles a la comunidad municipal en general, previendo que este servicio contenga los
productos necesarios para la sobrevivencia de su poblacion.

€).~ Panteones, este se refiere a que cada municipio contara con el servicio de
panteones, mismos que tendrin como objetivo lo referente a los cuerpos y restos humanos,
que seran suficientes a las demandas y necesidades del mismo, €l cual serd utilizado de
acuerdo a las bases que determine cada Ayuntamiento.

f).- Rastro, por lo que hace a este servicio pablico municipal es de evidente
necesidad ep la matanza de animales, para producir et subsidio de carnes y otros derivados
que son esenciales para la vida municipal, en donde se observaran las medidas de higiene
necesarias para su buen funcionamiento,

8).- Calles, parques y jardines y su equipamiento; estos son de gran importancia, va
que para lograr una mejor forma de vida es necesario la existencia de calles que permitan la
libre circulacién, la existencia de parques vy jardines, mismos los cuales sirven de lugar de
esparcimiento para el ser humano.
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h).- Seguridad publica , en los términos del articulo 21 de esta Constitucidn, policia
preventiva municipal y trénsiio; es muy bien sabido que en el transcurso del tiempo es y ha
sido necesario la seguridad social de toda comunidad humana, por lo que es entonces
indispensable que todo municipio cuente con tal servicio piblico y en consecuencia tener
garantizado su derecho de seguridad juridica.

i)- Los demis que las legislaturas locales determinen segin las condiciones
territoriales y socio-econdmicas de los municipios, asi como su capacidad administrativa y
financiera.

Siendo por lo anterior que es dable destacar de que el hecho de que la Constitucidn
indique los servicios publicos minimos con que todo Murnicipio debe contar, esto significa
que ningin Municipio queda eximido de contar con diches servicios, Io que deja una vez
mas de Iado lo que es el Municipio Libre, ya que apegados a éste principio deberia de ser
éste y sdlo éste el que decidiera en niimero de servicios piblicos que necesita y en su caso
incrementar o reducir tos mismos de acuerdo a sus necesidades internas de cada uno.

Este mismo apartado sefiala también la figura de la asociacion de Municipios ,
siempre y cuando sean de un mismo Estado para la mejor y mas eficaz prestacion de los
servicios piiblicos que a cada uno les correspondan, pero siempre y cuando sea con previo
acuerdo entre sus ayuntamientos y con sujecion a la ley local. En realidad podemos afirmar
que la figura de coordinacion entre Municipios ro sdlo atafie a los Municipios de un mismo
Estado, si no que va mis allz de la jurisdiccion y competencia de un mismo Estado, ya que
como se analizard mas adelante la fraccion VI del articulo 115 Constitucional, es donde se
da faculta a la coordinacion de Municipios aun siendo estos de diferentes Estados.

De todo lo anterior podemos decir que en la actualidad no obstante que la
constitucion sefiala los servicios minimos con que debe contar todo Municipio, es triste
damos cuenta que en realidad en la vida municipal son pocos los servicios publicos con que
se cuentan y que no obstante los que existan no se ve beneficiada toda la comunidad
murnicipal de los mismos.

1.7 LA HACIENDA MUNICIPAL,

Por cuanto hace al tema de la hacienda municipal el estudioso de derecho Enrique
Sénchez Bringas sefiala que: El Articulo 115 fraccion IV Constitucional determina la libertad
que el municipio tiene para la administracién de su patrimonio, asegurando los elementos
minitnos que debe comprender la hacienda municipal, de la siguiente manera:

25



“0)  Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados sobre
ia propiedad inmobiliaria, de su fraccionamignto, divisién, consolidacion, trastacién y mejora asi como fas
que tengan por base ¢l cambio de valor de los inmucbles.

Los municipios podrin celebrar convenios con ¢l Estado para que €ste s¢ haga cargo de algunas de
las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones;

i) Las participaciones federales, que serdn cubiedas por la Federacién a los municipios con amreglo
a las bases, plazos y montos que anualmente se determinen por las legislaturas de los estados; y

i) Los ingresos derivados de la prestacién de los servicios piblicos a su cargo.™™

La Constitucién garantiza que las leyes federales no limiten la facultad de los Estados
para establecer las contribuciones derivadas de la propiedad inmobiliaria y de la prestacion
de los servicios piblicos. Prohibe también que esas leyes y las estatales establezcan
excenciones oficiales o privadas. Solo los hienes del dominio piblico de la Federacion, de
los Estades o de los Municipios podrin estar exentos de esas contribuciones. Las
legislaturas de los Estados tienen la facultad de aprobar las leyes de ingresos de los
ayuntamientos y de revisar anualmente las cuentas piblicas

El precepto constitucional antes mencionado hace referencia al presupuesto de
egresos, €l cual serd aprobado por el Ayuntamiento y en el cual para ser aprobado deberé de
tomar en consideracion los ingresos disponibles. Con lo que nos damos cuentd que en cierta
medida se robustece la autonomia financiera de los municipios, misma que es la base para
lograr también una estabilidad politica.

Cabe hacer mencion que el hecho de fortalecer la libertad hacendaria para los
ayuntamientos es una forma también de proteger al Municipio Libre, ya que al existir
estabilidad econdmica se logra de igual manera una estabilidad politica que es uno de los
objetivos del Municipio, va que una estabilidad politica nunca llegara a ser plena si hay
deficiencia en el aspecto econdmico.

Por otra parte es conveniente destacar que entender lo que es 13 hacienda municipal
es un tanto confuso, ya que en la mismea redaccion del articulo 115 constitucional fraccion
IV, habla de las contribuciones en general, por otra parte también podemos decir que una
vez més la libertad hacendaria municipal se centraliza ya que se le da injerencia a la
legislatura local, es decir, que el precepto constitucional no obstante, de consagrar la
garantia de la administracion libre de fa hacienda municipal , vemos que de igual manera
facuita a las legistaturas locales para tener intervencion en la hacienda municipal, ya que
serdn las legistaturas locales las que establezean las contribuciones las contribuciones que
recibira el Municipio, dejando una vez mas de lado la libre hacienda que corresponde a cada
Municipio.

En igual forma es acertado pensar que ¢l propio Municipio v no las legislaturas de
los Estados quienes decidan sobre la rectorica hacendaria de los Ayuntamientos, mas aun el

* Sincher. Bringas, Enrique Ob.cil. Pégs. 573-574.
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precepte constitucional consagra la reslizacién de convenios entre los municipios y los
Estados para que éstos ultimos puedan hacer se cargo de funciones demtro de la
administracion de contribuciones, que en estricto derecho dicha funcion de administracion
hacendana debiera corresponder exclusivamente a cada Ayuntamiento quien lo hard de
acuerdo a sus propios intereses y necesidades

Muchos autores y estudiosos del Dereche hacen destacar Ia gran complejidad de la
hacienda municipal que dentro de nuestra Constitucion existe, y prueba de ello es la misma
infortunada redaccion de sus diversos parrafos y en ¢l caso en concreto el inciso b) de la
fraccion IV del articulo 115 Constitucional, en donde se hace referencia a las participaciones
federales para con 1a hacienda mumicipal., participacion que se debe hacer con arreglo a las
bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las legisiaturas locales. Con esto
nos hace preguntarnos ;Qué pasaria si las legislaturas locales olvidan realizar las bases para
la recepcidn de la participacion Federal? o ¢Qué sucede si formulando dichas bases, montos
¥ plazos, no son ajustados a las exigencias y necesidades de los Ayuntamientos?. En realidad
que es un verdadero problema ya que con esta misma redaccidn se evidencia una vez mas la
restringida intervencidn def Municipto y por otro lado la desmedida descentralizacion en las
legislaturas locales.

Por otra parte en ¢l mismo apartado de referencia se enuncian cada una de las fuentes
tributarias que corresponderan a los municipios, asi mismo brinda proteccién al patrimonio
municipal al prohibir que se otorguen excenciones o subsidios para que de esta manera
queden a salvo los fondos fiscales de los ayuntamientos y en consecuencia lograr una
estabilidad econdmica.

Algunos autores hacen critica al hecho de que no obstante la libertad hacendaria
municipal consagrada por mandato constitucional, s¢ debe a la intervencién que se da a las
legislaturas estatales para la aprobacién de las leyes de ingresos correspondientes a los
ayuntamientos, por otro lado otros afirman que esta es la forma legal, es decir, que las
relaciones entre Municipios y Federacion serd solo a través del Estado, ya que de ser de una
forma directa la participacion federal para con los municipios se estaria atentando contra €l
espiritu del pacto federal, es por eso que las relaciones entre el nivel de gobierno local y
federal debera ser por medio del nivel de gobierno estatal.

Podemos decir que 12 autonomia municipal en realidad no existe, ya que como lo
menciona el maestro José Francisco Ruiz Massieu: “La autonomia, s el atributo de los Estados
federados, que consiste en su capacidad para antodeterminarse en todo Jo concerniente a su régimen intetior
con 1a sola limitacién de lo dispucesto por la Constitucién General: y

-Libertad municipal, es cl atributo de los municipios que se caracteriza por la autosatisfaccién de los
requerimicntos financieros del aparato piblico municipat, por ¢l uso de sus facultades constitucionales ¥
legales sin injerencia del exterior y en la medida que satisfaga las neccsidades primordiales de la
cormunidad™

M Ruiz Massicu, José Franciseo, Ob.cit. Phg, 62
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Respecto a [z hacienda municipal el doctor Ignacio Burgoa Orihuela en su obra de
Derecho Constitucional Mexicano menciona que no obstante las reformas al articulo 115
constitucional, la autonomia municipal estd demarcada presisamente por los principios
constituciomales v las bases legales que forman su régimen en términos del articulo en
comente. La autonomia politica se encuentra amenazada por las grandes facultades que
tienen las legislaturas. Por tanto dichas facultades deben suprimirse si se pretende asegurar y
fomentar la tan buscada autonomia para hacer posible la consecucion de los objetivos que
inspiraron las reformas de 1999,

1.1.8 EL DESARROLLO URBANO,

Dentro del anilisis de lo referente al Desarrolio Urbano del Municipio el cual se
encuentra previsto en la fraccion V del articulo motivo de estudio, en ef que encontramos
principalmente la facuitad que por mandato constitucional se da a los municipios para poder
intervenir en la zonificacién y planes de Desarrolla Urbano; en la creacion y administracion
de sus recursos territoriales; en el control y vigilanciz del uso det suelo; en Ia regularizacidn
de la tenencia de la tierra; otorgar licencias y permisos para constnuccion y participar en la
creacion y administracién de zonas de reservas ecolégicas.

El maestro José Francisco Ruiz Massieu menciona que ya desde la anterior reforma
al articulo 115 constitucional y precisamente dentro de la exposicién de motivos del
entonces Presidente Constitucional de la Repablica mencionaba que cada plan de Desarrollo
municipal tiene sus caracteristicas propias de acuerdo a las condiciones particulares de cada
municipio, pero, sobre tedo, de acuerdo a los recursos econémicos con que cada Municipio
cuenta. Es entonces que este organismo base necesita ser fortalecido, no solamente con la
transmision de recursos financieros, sino mediante los elementos necesarios para hacer de €l
un 6rgano activo que participe en la planeacién, programacidn, ejecucion y evaluacion de los
programas de desarrollo, por lo tanto los municipios a través de sus planes municipales de
desarrollo urbano debidamente instrumentados, podran realizar sus funciones en beneficio de
su municipio. ™

Por otra parte el Municipio podra intervenir junto con la federacion y las entidades
federativas en la planeacion vy regulacion de los Estados y otros municipios, en materia de
desarrrollo urbano cuando la conurbacidn o continuidad demografica involucre a dos 0 méas
municipios de dos o mas entidades federativas.

En este apartado vemos claramente la inquietud del legislador por dar una
participacién directa al Municipio en lo que concierne a su compasicion y desarrollo urbano

= Burgoa Orihueia, Ignacio. Derecho Constituctonal Mexicano, Edit. Pornia, S.A. México 1994, Pig 913.
* Ruiz Massicn, Jos¢ Francisco, Esticios de Derecho Politsco, Ob.Cit. Pag, 146-147.
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interno, lo que significa que el Municipio tendra injerencia en cualquier evento que involucre
el desarrollo urbano dentro de su jurisdiccion territorial y aun fuera de esta en el caso de los
centros conurbados y continuidad demogrifica, como claramente lo sefiala la Constitucion,
es decir, cuando se ven involucradas dos o mas entidades federativas.

De igual manera el maestro José Francisco Ruiz Massicu mencionaba que; “Si se llega
a aplicar de un modo cabal esta fraccién puede entrafiar una autentica revolucidn en el desarrollo de nuestras
cindades, que hasta ahora sdlo revelan un crecimiento circunstancial y a veces cadtico™

1.1.9 LA FUERZA PUBLICA EN EL MUNICIPIO.

Por lo que en cuamto que a fuerza publica municipal se refiere, el articulo 115
constitucional en su fraccién VII alude a gue la policia preventiva municipal estara al mando
del presidente Municipal, que fa misma acatara las 6rdenes que el Gobernador del Estado le
transmita pero en aquellos casos que éste juzgue como de fuerza mayor o alteracion grave al
orden piblico, agregando ademas que el ejecutivo federal tendra el mando de la fierza
publica en los lugares donde resida habitual o transitoriamente.

En el largo transcurso del tiempo el hombre ha estado expuesto a la naturaleza
misma, lo cual provoca un estado de inseguridad incluso por lo desconocido, es entonces
que el mismo hombre se ha visto en la necesidad de crear medios de defensa y proteccion a
su integridad fisica, como a sus intereses personales, por lo que en la actualidad son las
autoridades las encargadas de garantizar este derecho que se encuentra inmerso en nuestra
constitucion como garantia de seguridad juridica, para lograr asi, evitar el estado de
inseguridad del hombre.

Podemos decir entonces que la fuerza publica en el Municipio lo conforma la policia
preventiva municipal, mismo que en principio se encuentra bajo el mando inmediato del
presidente municipal, excepto en los casos previstos en el pamafo anterior. Esta fuerza
piblica municipal ¢s el medio coactivo por el cual la autoridad municipal hacen valer los
reglamentos y normatividades que conciernen a la seguridad publica municipal y asi guardar
¢l orden piblico, la credibilidad y confianza en los actos de la vida plblica y particular,
conservando un ambiente de armonia y seguridad social de la comunidad municipal.

La scguridad piblica es la obligacion de las autoridades municipales de parantizar
esta, por lo que se hard valer de la fuerza pdblica, es decir, de los cuerpos policiacos
necesarios para ¢l resguardo de la seguridad publica y fisica de su comunidad municipal.
Cabe destacar que la policia preventiva municipal siempre estard en contacto directo con el
Ministerio Pablico, ya que este es el encargado de la persecucion de los delitos del fuero
comin y la policia preventiva municipal solo tiene facultades de caracter administrativo. De

* Ruiz Massicu, José Francisco . Nuevo Derecho Constitucional. Ob.cit. Pag, 227,
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lo que podemos decir que la funcién principal de la fuerza publica mumicipal es
principaimente la de auxiliar al poder judicial y al Ministerio piblico.

De lo anterior se desprende que en el caso de fuerza mayor o alteracién grave al
orden piblico el gobernador del Estado de que se trate podra ordenar a la policia municipal
y en su caso o ejecutivo federal tendra el mando de fa misma en los lugares que resida
habitual o transitoriamente. Pero en el caso de que esto no suceda la fuerza publica
municipal se encontrara siempre bajo el mando directo ¢ inmediato del presidente municipal.

Es criticable la redaccion de la fraccion en cita ya que menciona que el ejecutivo
federal y los gobernadores podran en su caso tener el mando de [as fuerzas phblicas
municipales, ya que esto atenta contra la autonomia municipal, por que significaria que el
Gobernzdor tendria el mando inmediato de la fuerza piblica en el supuesto caso que este
constders como fuerza mayor o gue el mismo estime que se altera el orden pablico y en caso
del Ejecutivo Federal al hacer uso de la facultad concedida en el articulo motivo de estudio
relegaria a un segundo término al Ejecutivo Municipal. Lo que deja de lado una vez mas la
tan buscada autonomia municipal.

Ademas y no obstante que en la redaccion al actual articule 115 constitucional, de
donde se desprende que el principal objeto del legislador al reformar el precepto en estudio,
fue el de dar libertad total al municipio para lograr asi un fortalecimiento al mismo por ser
considerado como célula primaria del Estado, lo que significa que se lograria un avance en
cuanto af desarrollo integral del municipio se refiere, pero nos damos cuenta que en realidad
no se halogrado tal cometido y que una vez mas el Municipio mexicano queda relegado a la
tutela Estatal.

12 LA REPRESENTACION PROPORCIONAL Y LAS RELACIONES DE
TRABAJO.

En la fraccion VIII del articulo 115 Constitucional hace mencién a la representacion
proporgional para la eleccion de los integrantes de los ayuntamientos lo cual la introduccion
de principios de participaciéon politica partidista, lo que permitird que las corrientes
ideologicas minoritarias se encuentren representadas en la integracion de los ayuntamientos .
Lo que significa que los érganos de gobierno de los municipios en nuestro sistema juridico
mexicano son los que de alguna forma aparecen mas vinculados, dada la vida municipal a los
ciudadanos de cada Municipio, por lo que es acertado el hecho de que por mandato
constitucional se dé cabida a [a introduccion de la representacion proporcional, ayudando asi
a un mayor consenso para la eleccion de sus representantes de cada Municipio, armonizando
también una mejor relacién entre Gobernantes y Gobemnados, va que son los primeros en
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conformar la base para la integracion de la vida social y politica de nuestros estados
miembros.

Es importante hacer notar que desde las reformas realizadas en 1983, precisamente
en la comparecencia ante la asamblea del Senado de la Repiblica del Licenciado Manuel
Bartlett entonces secretario de Gobernacién y en explicacién de la extension y alcances de la
reforma constitucional del articulo 115 y en cuanto al principio de represenfacion
proporcional manifestaba que stendo un reclamo 1a ampliacion de los causales participativos
de las minorias desde la mas desarrollada comunidad municipal hasta el mas modesto
cabildo, el Ejecutivo federal llegd a la conviccién de que debe fortalecerce el pluralismo sin
limite alguno, es decir establecer pesos y contrapesos al gjercicio del poder, para que se
beneficie el sistema en su conjunto.

Igualmente mencionaba que el entonces Presidente de la Republica Miguel de la
Madnd Hurtade estaba decidido a impulsar ia representacién de las minorias en la totalidad
del plano municipal; a que las planillas de candidatos a presidente municipal, regidores y
sindicos, contengan iodas las opciones que el pueblo determine, a que intensifiquemos
nuestro esfuerzo para que todas las comunas de la nacion reflejen las principales corrientes
de opinién y de interés, para asi conferir a los ayuntamientos, que son las instancias
primarias de vinculacion inmediata del gobierno con la comunidad, las mejores condiciones
para posibilitar un més alto grado de consenso entre gobernados y gobernantes lo cual
contribuird vigorosamente a materializer el requerimiento de enriquecer ideologica y
politicamente a la comunidad municipat *

Es entonces que el principio de represemtacion proporcional que aplicado coma
sisterna para la eleccion de representantes populares en nuestro sistema mexicano y en
especial en cuanto a ia eleccion de representantes municipales se refiere, es una formula que
dentro del sistema electoral de mayoria y ante los riesgos que implica este, se utilice para
rescatar el mayor nimero de votos emitidas, 1o que se traducird en la voluntad de los
votantes el tener como representantes a sus candidatos de tendencia preferente y asi mismo
que dentro de las plantillas contendientes surjan representantes de los derechos populares de
los votantes y no predomine la representacion del partido de mayoria. De lo que se
desprende que existirs un mayer equilibrio y libertad popular para elegir a los representantes
municipales.

Esta misma fraccion hace mencion respecto de que las relaciones laborales entre los
municipios y sus trabajadores, las cuales estaran reguladas por las leyes que expidan las
legislaturas de los Estados, mismas que seran con atencion a lo observado en el articulo 123
Constitucional,

“Mismo que establece que los trabajadores al servicio del municipio sc atenderdn al articulo 123
Constitucional, dejando abierta Iz incorporacidn bicn al régimen del apartado “A” bicn a! régimen de los
burbcratas det apartado “B™; opinién que 1a respectiva Constitucion local se encargara de fijar™

** Ruiz Massieu. Estudios de Derecho Politico. Ob.Cit. Pag.170-171,
* Ugarte Cortés, Juzn. Ob.cit. Pig. 27
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Al respecto el maestro José Francisco Ruiz Massieu menciona que. “Toca a los pederes
reformadores locales resolver lo siguiente: a) Las bases constitucionales locales; by La sujecion al apartado
“A” o al “B™ del articulo 123 o bien a in dispesitivo mixto, y ¢) La expedicidn de leyes locales del trabajo.
parte del nsl_’encionado precepto ¥ de la ley burocrdtica, de la Ley Federat del Trabajo o de wna combimacién
de ambas™

El mismo autor mepciona que sin embargo es posible que dadas las condiciones
financieras de algunos Estados v municipios impidan a sus servidores el disfrutar de fas
garanifas econdmicas y sociales que otorga nuestra Constitucion General.

Es en consecuencia una facuitad concurrente entre la Federacion y los estados, ya
que se concede a las legislaturas locales en cuanto materia laboral se refiere la facultad para
regular las relaciones de trabajo que existan entre el Municipio v los trabajadores de éste,
para expedir sus propias leyes laborales pero debiendo tomar en consideracién lo establecido
en el articulo 123 Constitucional.

Es dable destacar que no cobstante lo prolongado y por demas dificil que ha sido €l
logro de la tutela de los Derechos laborales y que estos a su vez se vean tutelados por
nuestra Constitucién General, en la actualidad existen grandes rezagos que lejos de brindar
proteccitn a la clase trabajadora, ain los mantiene en un grave estado de indefension en
cuanto a sus derechos laborales se refiere.

Es entonces y dada la actual redaccion del Articulo 115 constitucional que al no
haberse definido ¢l apartado al que se cefiirfin las relaciones laborales municipales, incluso
deja abierto el hecho de que las legislaturas locales en observancia del articulo 123
constitucional pueda tomar disposiciones del apartado “A™ comao del apartado “B™ del
articulo en mencién, se puede decir en principio, que las relaciones de trabajo de los
burderatas locales se encontrarén reguladas dentro del apartado “B” del articulo 123
constitucional. Lo anterior ya que es muy claro que el legislador al crear tanto el apartado
“A” como el “B”, tenia en mente dejar en claro las diferencias existentes entre las relaciones
laborales en general, es decir, patron-trabajador v las refaciones laborales entre servidor
publico-Estado.

Al respecto el maestro José Davalos manifiesta que cifiéndose a la ortodoxia juridica,
e independientemente de que la relacién actual pudiera significar la posibilidad de acojerse a
un régimen laboral mas benéfico para los burécratas locales y municipales, considera que
debid definirse expresamente dentro del cuerpo de la reforma, que el régimen juridico-
leboral 1 seguir por las Legislaturas Locales seria el del apartado “B™*

Dentro de la reforma del 23 de diciembre de 1999, en su articulo segundo transiterio
menciona que’ “Los Estados deberdn adecuar sus constiuciones y leyes conforme a lo dispuesto cr este
decreio a mas tardar en un ailo a partir de su entrada en vigor. En su caso , el Congreso de !a Union deberd
realizar las adecuaciones a las leyes federales a mas tardar el 30 de abril dei afio 2001.

¥ Ruiz Massicu. Estudios de Derecho Politico. Ob.Cit. Pédg.73.
* Divalos, José. Topicos Laborales. Edit Porrira, S.A. de C.V, México 1992, Pig.396.
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En tanto no se realizan las adecuaciones a que s¢ refiere el parrafo anterior, se continuardn
aplicanda las disposiciones vigentes."De lo anterior se desprende que el plazo concedido a las
legislaturas locales para ajustarse al Decreto en comento o fue de un afio, lo que se espera
se lleve a cabo por las Legislaturas locales a efecto que realizen las reformas conducentes
para crear las leyes del servicio civil que tutelen los derechos sociales de sus trabajadores, v
que en realidad todos los Municipios que integran nuestra Entidad Federativa proporcionen
beneficios a los servidores piblicos en aplicacion a la presente reforma constitucional.

Por su parte el jurista Alfonso Noriega Cant, menciona que fue de manera
deliberada el hecho de que €l legislador no incluyera la regulacion de las relaciones laborales
entre los municipios dentro del apartado “B” del articulo 123, ademsas de que en este mismo
apartado se establece que ¢l Congreso Federal no tiene facultades para expedir Leyes
laborales para los Estados y Municipios, por lo que queda muy claro la limitacién que tiene
al respecto el Congreso de la Union a lo que agrega que de una manera logica (Si et
Congreso de la Unidn no tiene facultades delegadas para legislar en dicha materia -a quién
corresponde hacerlo? La respuesta, en mi opinidn , se impone 1dgica y juridicamente:

La facultad de legislar sobre las relaciones laborales que existen entre los Estados de
Iz federacion v los municipios y sus trabajadores y empleados, corresponde a las propias
entidades federativas a través de sus legislaturas locales™.

Asi mismo el maestro José Déavalos en su obra Constitucion y Nuevo Derecho del
Trabajo menciona que es otro punto de problema la falta de tribunales competentes para
conocer de los conflictos laborales de los trabajadores municipales, pero aconseja que esto
tampoco debe ser obsticulo para que estos trabajadores tengan acceso a los beneficios del
articulo 123 constitucional, ya que es una obligacion fundamental del Estado mexicano la de
impartir justicia a sus gobernados, tal como lo establece nuestro articulo 17 constitucional y
que Jo mportante es por ningiin motivo estos trabajadores carezcan de una mstancia
jurisdiccional laboral ante la cual someter sus conflictos laborales. Igualmente hace mencion
que en el caso de no existir tribunal burocritico estatal, para el caso estan las Juntas Locales
de Conciliacidn y Arbitraje del apartado “A”, o en su defecto, las Salas Auxiliares del
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.

Por otro lado es por demas criticable esta fraccion en estudio, ya que presenta
grandes complicasiones al sefialar en forma general sblo a los municipios y sus trabajadores,
lo que se presta a pensar que en este concepto general se entienda como “sus trabajadores”
sOlo los que prestan su fuerza de trabajo para el Ayuntamiento y que son pagados por el
mismo Ayuntamiento, o deben de incluirse también a 1a totalidad de trabajadores que presten
su fuerza de trabajo dentro del Municipio ya que como literalmente dice el articulo 115
constitucional en su fraccion VIII, parrafo segundo menciona que serd “entre los municipios
y sus trabajadores”,

* Diario Oficial de la Federacién, Primera Seccién, Publicado el jueves 23 de diciembre de 1999, Pdg.4.
* Revista de fa Facuitad de Derecho de la Universidad Nacional Awténoma de México. Nros. 107-108,
T.XXVIL

*! Davalos, Jos¢. Constitucién y Nueve Derecho del Trabajo. Bdit, Porria, 5.4, México 1991. Pag 209.213.
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De io anterior podemos agregar que si entendemos que el Municipio en general lo
compone toda la comunidad municipal que lo integra, podemos en conrsecuencia afirrar que
“sus trabajadores” serin todos aquellos que presten su fuerza de trabajo dentro del
territorio del nmsmo municipio, ya gque cosa diferente sera que el mandato constitucional
sOlo mencionara a los trabajadores que integran los Ayuntamientos. Con lo que se concluye
que en realidad v en cuanto a la tutela de las relaciones laborales se rofiere de los
trabajadores municipates, dista mucho de garantizar en realidad el derecho social que
corresponde a esta clase social.
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2. UBICACION GEORAFICA.

Antes de entrar a Iz ubicacidén geografica del Municipio de Nopala de Villagran,
Hidalgo quiero dar un significado de lo que es “Nopala” tenemos entonces y de acuerdo a
los historiadores que esta palabra es de origen nahoa, ya que tiene por raices, “Nopalli”, que
significa nopat y “La”, que viene a significar lugar, es entonces que podemos decir que
“Nopala, es el lugar de los nopales”.

Asi entonces Nopala, se encuentra ubicado en el Estado de Hidalgo, entre los
pueblos que forman el 4rido “Valle del Mezquital” y dicen algunos historiadores, que fue
fundado por los otomies, all4 por el siglo VII, de nuestra era; desde luego, los historiadores
se basan es vestigios que a lo largo de los afios se han encontrado en esta region, y después
de minuciosos andlisis € investigaciones han llegado a la conclusién anterior.

Es entonces que este lugar de nopales se encuentra situado a los 20° 157 19” de
latitud norte y a 99° 38' 52 de longitud oesic del Meridiano de Grenwich, su altura sobre
el nivel del mar es de 2,437 metros por lo tanto es un poco fiio, sobre todo en invierno, a
diferencia que en primavera se encuentra un clima muy agradable, que tal parece que el sol
fuera diferente al de otros lugares.

Este Municipio limita: al Norte con et Municipio de Huichapan Hidalgo, al Sureste
con ef Municipio de Jilotepec cosrespondiente al Estado de México, al Este, con el
Municipio de Chapantongo del Estado de Hidalgo y al Suroeste con Polotitlin, también del
Estado de México.**

MUNICIPIO DE NOPALA.
1 NLBIOER O P OPWCIRND
; YE ! Y=
L RBLGOVAR AN AN ANTOMNGO.

7773 Cokecases
Mosacilol.

O
e
B M

** Garcia Uribe, José. Recorriendo ¢l Estado de Hidalgo, Edit. Graficos Olimpo. México 1980, Pag. 227.
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Si usted aunque sea por curiosidad desea visitar este bonite Municipio, puede
hacerto por ferrocarril o por carretera; en Buenavista sale un tren que hace el recorrido
México-Laredo, via Nacional, después de recorrer 140 kilometros, en més o menos dos
horas o dos horas y media, llega a la estacion de Nopala, que dista del pueblo un kilometro.

Ahora bien si desean ir por carretera, en la terminal de Camiones del Norte, se puede
abordar vn cémodo camidn que hace el recorrido México-Nopala-Huichapan y Tecozautla,
este comodo vehiculo los dejard cast en pleno centro de la poblacion; ahora que en coche
propio es mucho mas facil Hlegar, pues siguiendo la super carretera México~ Querétaro,
precisamente en el kilometro 106.5 hay una desviacion para Huichapan, s¢ recorren otros 24
kilometros y se llega a Nopala, pasando antes por otros poblados que ya corresponden at
Estado de Hidalgo como son: el poblado de Maraviilas y El Jagiiey.

2.1 RISTORIA.

Pues bien, ya nos encontramos en Nopala, luego entonces voy a narrarles un poco de
su Historia.

Como informe al principio, esta poblacion fue fundada por los otomies { Grupo
étnico que existio anteriormente en gran parte de nuestra Repiblica Mexicana). La mayoria
de los historiadores estin de acuerdo que en toda esta region que ocupa el Estado de
Hidalgo, estaba poblada de otomies y cuando los toltecas llegaron, después de sangrientas ¥
feroces batallas, fueron sometidos.

Triunfantes ya los toltecas, fueron cambiando ios nombres de algunos Jugares, asi
como también las costumbres, sin embargo, al Municipio de Nopala le dejaron el mismo.
Como la mayoria de las poblaciones Nopala tiene también su jeroglifico que se representa
en un nopal dando frutos, este nopal corresponde a una especie de nopal llamado
“X0ConoxXco”,

Se dice que en tiempos de la Conquista, este lugar era paso de los espafioles que
venian de Jilotepec, Estado de México, mismos que fueron a poblar Huichapan y algunas
otras partes de la region, uno de estos espafioles era Don Nicolas Montafio, esto ocurrié en
el afio de 1531, en ese mismo afio, se redujo a la obediencia espafiola, pasando a tomar parte
de la Alcaldia Mayor de Huichapan a cuya poblacién pertenecid este Municipio en estudio,
pasando después a ser Cabecera del Municipio de su mismo nombre, y, al establecerse la
Constitucidn de 1917 se le consideré parte integrante de la region llamada “Valle del
Mezquital”.
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Segin se ha sabido, Nopala, antes de la conquista, fue un gran sefiorio
permaneciendo independiente durante muchos afios, gracias a sus riquezas nafurales y sobre
todo a la bravura de sus Guerreros otomies, que mmichas veces se vieron obligados a
defender sus pertenencias hasta con sus propias vidas.

Aln después de fa Conquista, siguid conservando esa independencia por algin
tiempo, disfrutando de libertad y trabajando en las actividades ogicas de Ia época; asi paso
el tiempo, hasta el afio de 1612, afic en que los misioneros franciscanos llegaron a
evangelizar la region, estos franciscanos ya habian llegado a Huichapan, se cree que en
Nopala s6lo construyeron una pequefia capiila.

Posteriormenie en el afio de 1620 fue construido el templo que a Ia fecha existe,
aunque no tal como se encuentra ahora ya que en un principio solo se construyo la parte
mas angosta, siendo construida la parte més ancha en el siglo XVII o XVII, cuando fue
secularizada, declarindola visita de Huichapan, y en los primeros afios del sigio XIX fue
ascendida a la categoria de Parroquia, bajo 1a advocacién de Santa Maria Magdalena, mismo
nombre que hasta Ia fecha conserva.

Fue en Nopala donde nacié el Cura Don José Maria Correa, mejor conocido como el
Cura de Nopala, este insurgente fue uno de Jos pocos que habiéndose declarado partidario
de la Independencia de nuestra Patria desde sus inicios, le tocd ver cnando ésta fue una
realidad, al respecto me permito citar lo siguiente:

“Correa, José Maria. En 1810 ¢ra Cura de Nopala, ¢n territorio del actual Estado de Hidalgo. A
causa de sus inclinaciones por la liberiad, se le separd de la Parroquia. No se sabe cudndo tomé fas armas,
pero ¢l 11 de scptiembre de 1811 derroto al Jefe realista, Andrade en Venta Hermosa. En Noviembre, la
Junta de Zitdcuaro lo nombro Brigadier ¥ comandante de Huichapan y Jilotepec. Llegd a mandar a dos mil
hombres. El 22 de ese mes s¢ apoderé de un Convoy ¥ a punto estuvo de hacer prisionero al obispo de
Guadalajara, monsefior Cabafias. Llamado a Zitdcuaro, una de sus guerrillas detuvo al doctor José Maria
Cos, que iba rumbo a Zacatecas, Escolio a )z junta hasta Tlalchapa ¥ regreso a Nopala para reorganizar sus
tropas. Libré acciones victoriosas en Tenango y Calpulalpan, v fue ascendido a mariscal de campo; pero en
1813 se indulté en Capa de Mota v fue Ilevado a2 México, donde s Ie recluyé en La Profesa. De ahi se escapd
el 6 de octubre para reunirse con Morclos, Asistid al desastre de Valladolid y Puruardn, y marché a Veracruz
a reunirse con Rosdins, quier 1o nombro su s¢gundo. En esos dias firmo como testigo ¢l agta por 1a cual
Félix Ferndndez cambid su nombre por el de Guadalupe Victoria, Cayd en manos de los realistas al capitular
Tehuvacan ( encro de 1317). Permanecié cn Puebla hasta abril de 1818 con la ciudad como cércel. El
arzobispe de México lo rehabilitd y paso ejercer su ministerio ¢n Real del Monte. Eu 1821 apoyo e} Plan de

Tguala®.

Cuentan que este cura tenia como propiedad el curato de Nopala y se dedicaba a los
quehaceres 16gicos de su ministerio; cuando estallé el movimienta de la Independencia. No
existen datos exactos de como se inicié en la guerra, sin embargo, en el affo de 1810, se
encontrgba al frente de una brigada que formd con los mismos ficles de su curato,
escuchando y siguiendo €l ejemplo del venerable cura Hidalgo.

“ Alvarez, José Rogelio. Enciclopedia de Méxion. Edicion especial para Encyclopedia Britannica de Mixico,
Méxicn 1993. Tomo IV, Pig. t842.
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Asi fue como en Nopala surgid un Cura Correa, en Huichapan, un Julidn Villagran,
Capitan de los Milicianos del Regimiento de Tres Vilias, seccion de Tula, con el objeto de
secundarla idea de fibertad del cura Don Miguel Hidalgo y Costilla.

Entre los primeros soldados, se encontraba el Cura Cofrea, que acompafio a
Villagran, tanto a San Juan del Rio como a Querétaro, persiguiendo el mismo fin,
desgraciadamente ninguna de las dos plazas fueron tomadas, ya que se encontraban
perfectamente bien defendidas por el General Flon.

Por esa misma época el General Don Ignacio Lopez Rayon, se presentaba en la
Ciudad Huichapan, con el objeto de celebrar por primera vez ¢l aniversario del Grito de
Independencia.

Mientras esto acontecia en la Ciudad de Huichapan, el Sargento Mayor Casasola, al
mando de un grupo de Infanteria Virreinal, caia por sorpresa en la plaza de la cercana
Alfatayucan, haciendo una terrible matanza de indios otomies que se encontraban vendiendo
sus pequefias mercancias, este sanguinario sargento, se fue a parapetar a la poblacion de
Ixmiquilpan; el General Rayon al enterarse de estos de estos acontecimientos salid rumbo a
Exmiquilpan en compafiia de Don Julian Villagran y del Cura de Nopala con el fin de castigar
al mencionado Sargento, batalla en la que el Cura de Nopala estuvo a punte de tomar la
Iglesia en donde se habia parapetado Casasola,

Siguieron las actividades del Cura Correa por el norte de nuestra Capital,
convirtiéndose en una pesadilla para el Virmey Venegas. Ya en otra ocasion el Virrey mando
formar yna gran columna, esta columna llevaba pertrechos de guerra, uniformes y alimentos;
cuando el Cura Correa se enterd que dicha columma se dirigia a Querétaro, en la cual se
encontraba el sefior Cabaiias, Arzobispo de Guadalajara, prepard un asalto, alcanzandolos en
San Miguel por el rumbo de Calpulalpan, llevindose un combate en el cual al final €] Cura
Correa logrd quitarle al Comandante Andrade, que iba respuardando ia columna, gran
cantidad de mulas cargadas de parque, alimentos y objetos varios.

Este nopalteco tomé parte en muchas batailas, tales como la de Villa del Carbén en
contra del Capitan Colummna, al cual despojo de todas sus armas; otro episodio digno de
mencionar es sin duda el combate en el Cemro de Sultepec, cuando fie atacado por el jefe
realista Donayo, en ese punto se encontraban, el Coronel Sesma, mismo que defendié el
flanco derecho, estaba presente también Juan Terdn al centro, tocandole al Cura Correa
defender el flanco izquierdo en donde gracias a su gran valor en el combate que pudo ser
una derrota, se convirtié en un merecido triunfo; en esta ocasién et Cura Correa ya
ostentaba el grado de “Mariscal de Campo™.

Este insurgente fue llamado por la Junta de Zitdcuaro, misma en donde recibid el
nombramiento de Brigadier y el mando superior de esta region, sin embargo, esta autoridad
fe acarred algunas dificultades entre los jefes que no aceptaban de muy buera gana dicha
autoridad.
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En otra ocasion volvid a ser llamado a Ziticuaro, ya que se esperaba un ataque de
Calleja; el Cura de Nopala se puso en camino en esta ocasion suftieron una dolorosa
derrota, sin embargo, con los pocos hombres que quedaban, escolté a la Junta hasta
Tlachapa.

Después de esta derrota, regresd a su tierra natal, Nopala, en compafiia de
unicamente diez hombres, llegando a Nopala lo primero que hizo fue reunir gente,
armandola lo mejor posible, cuenta su bidgrafo que cuando més entretenido estaba, fue
sorprendido por las fuerzas del Comandante Ondarza; esto ocurrié en la madrugada del 5 de
marzo de 1812, no obstante logrd escapar con todo y su va otra vez numeroso ejéreito; en
vista del fracaso del Comandante Ondarza, no tuvo mas remedio que retirarse.

Tiempo més tarde fue hecho prisionero por una partida de realistas al mando de
Revilla, una vez preso fue lievado a la Ciudad de México, habiendo sido consignado al
Arzobispo Sefior Bergosa. Esto aconteci6 en el mes de Junio de 1813, y el 6 de Octubre del
mismo afio, se escapd no sin antes dejar algunas cartas explicando su proceder.

Una vez libre se dirigid al Sur con ¢l firme propdsito de unirse al Generalisimo
Morelos, que por esos tiempos se encontraba en la ciudad de Chilpancingo. Desde entonces
compartié la suerte de Morelos, estando presente en los asaltos de ingratos recuerdos, como
los de Valladolid, Puruapan, Chichiualco y Tlacotepec, v en todas las Oitimas derrotas del
héroe del Sur.

Poco tiempo antes de que Morelos fuera hecho prisionero, paso al Estado de
Veracruz, uniéndose a “Rosains” con el cual hizo rudas v cansadas caminatas, combatiendo
también en “cerro colorado”, al lado de Victaria, poco después tuvo z su cargo la
Comandancia de Uruapan, en donde funcionaba una junta independiente, fa cual se
encontraba muy revuelta.

Tiempo después ya se encontraba en Tehuacan donde es hecho prisionero y que con
toda seguridad hubiera sido pasado por las armas, st no ha sido que el General Llano,
Comandante de Puebla, mandé suspender la ejecucion; permaneciendo en dicha Ciudad
hasta el mes de abril del afio de 1818, temiendo por circel la Ciudad, tiempo después
condoliéndose de él el Arzobispo de México, Io rehabilitd er su misterio, envidndolo en
calidad de interno al Curato de Real del Monte.

Precisamente se encontraba en este lugar, cuando dio principio la Revolucion
encabezada por Iturbide, en la cual fue realizada la Independencia. Después de estos
acontecimientos, se ignora totalmente ef resto de la vida de este valiente insurgente, asi las
©0sas y para perpetuar la memoria de este ilustre nopalteco, durante muchos afios, dos calles
de este Municipio llevaron su nombre. También en la capital de la Republica, en la colonia
Vista Alegre una calle lleva el nombre de} Cura de Nopala, Don José Maria Correa, quien
valientemente peled por nuestra Independencia Nacional, como muchos otros tantos
patriotas mas.



Lz historia se forma por los grandes hombres y la hisioriz de Nopala no es la
excepeion, asi como el Cura Correa se distinguié en la Independencig; “El Ledn de las
Montafias”, “El azote de Franceses, el audaz y valiente Coronel Nicolis Romero no se
quedd atras al defender nuestra soberania, combatiendo con ejemplar arrojo a los franceses
tan valiente personaje no podia no ser objeto de estudio por lo que ¢n relacion al mismo me
permito transcribir lo siguiente: “Nicolds Romero.- Naci6 en Nopala Hidalgo en 1827, murié en la
Ciudad de México en 1865. Agriculior y de oficio textilero, trabajo en fibricas de telas en fa capital y
Tlalpan. En 1858, al iniciarse la guerra de Reforma, s¢ incorpord 2 las fuerzas de Aureliano Rivera y con ¢]
realizé una vigorosa campafia. Al término del conflicto volvio a labrar la tierra; pero a fines de 1861
organizd una guerrilia para luchar contra los invasores franceses. Magnifice Jinete y batallador temerario, o
apodaron el Ledn de fas Montafias, Peled en los Estados de México, Guerrero y Michoacin, a las brdencs
de} General Vicente Riva Palacio™

Nopala de Villagran, tiene la satisfaccion de ser la cuna de este gran patriota y
valeroso guerrero, asi como también del valiente Coronel Don Vicente Villagran, Luis
Robredo, Modesto Garcia, Agapito Olvera, Ignacic Castil entre otros.

Hay algunos historiadores que creen que Nicolds Romero nacié en una poblacion
cercana a Tlanepantla del Estado de México, otros, que es de la Ciudad de Zitdcuaro
Michoacan, sin embargo, estd perfectamente comprobado que nacid en este Municipio de
Nopala.

Otro personaje digno de homenaje fue Don Vicente Villagran Gutiérrez, este héroe
nopalteco nacié el 24 de agosto de 1819 en una rancheria que dista de Nopals unos tres
kilometros llamada “El Pedregoso™, fie hijo de Don Vicente Villagrin v de Dofia Ignacia
Gutiérrez, y es precisamente en homenaje a este héroe que su patria chica se llama Nopala
de Villagran,

Se dice que ¢l Coronel Don Vicente Viliagran, tal parece que nada mas esperaba el
triunfo de los ideales liberales y reformistas, y la consolidacion del Gobierno del Licenciado
Don Benito Jusrez, ya que €l 2 de agosto de 1867 a Iz edad de cuarenta y siete afios pagd
tributo 2 la naturaleza, su desenlace tuvo lugar en la Ciudad de Huichapan, a donde habia
sido llevado precisamente para atender su ya quebrantada salud. Ese dia como es natugal, fire
de luto para todos los habitantes de Nopal, desde entonces, cada afio en esa fecha se le
recuerda con carifio,

El Congreso del Estado de México, del cual fue parte integrante el hoy Estado de
Hidalgo, hizo plena justicia a tan distinguido ciudadano, concediendo sin discusion alguna al
pueblo de Nopala y como un homenaje a Don Vicente Viltagran el apellido de éste

A continuacion se transcribe el documento en el cual quedo asentado dicho decreto:
“LIBRO DE ACTAS.- Sesion del dia 17 de Marzo de 1868.- Presidencia del C.

Carlos Mejia- A las nueve horas y cuarenta minutos se sbrid la sesién con 18 C.C
Diputados.- Leida e acta de la sesién anterior, sin discusion fue aprobada.- Se dio cuenta

“ Alvarez, Jost Rogelio. Ob.Cit. Tomo XIL Pig. 7020,
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con las comunicaciones oficiales y documentos siguientes: Dictamen de la Comision de
Gobernadon sobre la solicitud que hace ¢l C. Aristeo Callejas para que se conceda al Pueblo
de Nopala el titulo de Villagran; termina con ¢} siguiente proyecto: Art. lo.- Se concede al
pueblo de Nopala, el Titulo de Villagrin en memoria del C. Coronel Villagran (Vicente)
constante defensor de ia libertad.- Art. 20.- Desde {a publicacién de este Decreto en el
Pueblo de Nopata se denominara: “Pueblo de Nopala de Villagran™. - Sala de Sesiones del H.
Congreso .- Toluca, enero 29 de 1868.- J. Franco.- Velazquez. - Francisco Pérez.- Guillermo
Gonzatez -Se puso a discusion y fue declarado con lugar a votar. Pase al Ejecutivo para los
efectos constitucionales.

Se extiende este certificado en tres fojas dtiles, e
Diputado Secretario.- Gerardo Zenil (Ribrica)’.n la Ciudad de Toluca, Capital del
Estado de México, a los 8 dias del mes de Diciembre de 19307

En vista de que Nopala fue atacade cuando menos dos veces por €l ejéreito frances,
a este pueblo no les quedd més remedio que usar al mismo pueblo como trinchera, para
hacerle frente al epemigo; posteriormente, duranie el periodo de Ia revolucion intesting,
muchos de los ejércitos lo tomaron como lugar de concentracion de tropas, ya que por ahi
pasaban y ain en la actualidad siguen pasando muchas corridas de Ferrocamil, que
comunican con l2 Ciudad de México, Guadalajara, Ciudad Juirez y Nuevo Larede, tomando
en consideracion que en aquellos afios no habia otro medio de transporte.

Después siguieron otros grandes acontecimientos que trajeron grandes beneficios al
Municipio de Nopala, acontecimientos entre los que encontramos la introduccidén del agna
potable en el afio de fecha 15 de Julio de 1939, la petrolizacién de la carretera que une a este
Municipio con otros durante la Gobematura de 1952-1957, posteriormente Ja introduccion
de energia eléctrica en el afio de 1955 y otros grande avances, que con esfuerzos de los
nopaltecos llevaron a su Municipio a lograr una mejor manera de vida.

Asi las cosas fue como Nopala llego a conformarse poco a poco hasta Oliegar a ser el
pueblo que actualmente es, en donde su principal atractivo es la gente misma que en €
habita, por otro lade sus costumbres y bonitas radiciones que conservan orgullosamente y
que enaltecen la cultura mexicana.

En fin Nopala es un pueblo que sigue siendo patriota, que aiin recuerda con carifio y
admiracion & sus héroes, cosa que desde luego enaltecen a sus habitantes, quienes olvidando
su pobreza, mantienen vivo €l amor por su patria.

* Tomado de Garcla Uribe José, Ob.cit. Pig, 247,
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2.1.2 DESCRIPCION DE LA CABECERA MUNICIPAL DE NOPALA.

Nopala, es una poblacién bien planeada, sus calles son anchas v rectas, la mayor
parte de ellas estan medianamente bien empedradas, lo que evita que haya demasiado polvo.

El centro lo constituye una amplia plaza liamada “Plaza de la Constitucion”, dicha
plaza se encuentra rodeada de tres portales, uno de ellos, ¢l mas amplio que se compone de
diez preciosos arcos construidos de cantera rosa de medio punto, de los diez arcos, ocho
tienen vista a la plaza, este portal lleva el mismo nombre de la plaza y fue construido en el
afio de 1872, segiin reza en una placa que se encuentra en dicho portal; después esta el
Portal del 5 de Mayo con siete arcos en el frente v uno lateral, también construidos en
cantera, este portal parece que se quedo a medio construir, ya que existe un espacio mas o
menos del tamafio que ocuparian dos arcos mas y el cual se encuentra sin ningin servicio,
Por titimo esta el Portal Hidalgo, éste es mas chico que los otros, ya que solamente consta
de cinco arcos, v en la parte superior se puede admirar un legendario reloj de cantera, de sol
y sombra, ya que precisamente esta clase de relojes para que marquen las horas, es necesario
que haya sol para que la sombra que produce la manecilia marque la hora.

Siguiendo en el mismo orden, después del Portal Hidalgo, se encuentra el Palacio
Municipal, construido en 1874 por el ayuntamiento municipal de esa época Se trata de una
construccion de dos plantas, que mira también a la Plaza principal, en el centro esti la puerta
de entrada, teniendo dos balcones de cada lado, precisamente en la parte alta de la puerta,
hay un reloj con las siguientes fechas. 1906.1944, en este sitio esta el lugar en donde se
coloca el asta bandera, en donde ondea nuestra insignia patria los dias festivos.

Los salones del lado derecho corresponden al salon que ocupa fa “Asamblea
Mugicipal”, los de la izquierda, uno corresponde al Juzgado Municipal y el otro a la oficina
de la Recaudacion de Rentas del Municipio; en la parte posterior estan las oficinas de la
Tesoreria, y la oficina donde despachaba la maxima autoridad del Municipio, El Presidente
Municipal, ya que actualmente dicha oficina se encuentra en la segunda planta, en donde
estan también las oficinas de Obras Publicas, de Agua Potable y Alcantarillado, después esta
un saldn que sirve de carcel Municipal.

En el centro del patio hay un bien cuidado jardin con una pequefia fuente de cantera,
al paiio de la fachada del Palacio Municipal esta una verja de fierro forjado, en el centro esta
también una puerta de fierro por Ja cual se entra al Templo de la poblacion el cual se termino
de construir en 1891, segln 1a fecha inscrita en la parte alta del altar principal, precisamente
en donde esti instalade [a “Patrona del Pueblo™, Santa Maria Magdalena; toda lz
construccitn de! Templo es de mamposteria, de una sola nave cubierta de cafién corrido,
después estd la parte mds ancha que se encuentra cubierta de boveda de aristas divididas en
dos partes por un arco, al presbiterio lo cubre una cipula en forma octagonal que descansa
sobre pechinas; dicho Templo recibe luz por siete ventanas, la torre es cuadrada con
campanario de tres cuerpos.
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Entre la sacristia v el bautisterio estd la Casa Parrogquial, misma que es conservada
con la ayuda de los fieles; en la parte posterior existe un amplio patio, que en alguna época
sirvi de teatro al aire libre, misma que en la actualidad todavia se escenifican algunas obras
de teatro, con actores aficionados del mismo pueblo, también hay un “jagiiey”, hecho de
mamposteria, al cual se fe han quitado las entradas de agua

A un costado hay un salén que se encuentra muy conservado y es el més amplio, en
este sitio se llevan a cabo toda clase de eventos sociales como bailes populares y veladas
civico-culturales, ademas existen otras construcciones recientes que durante glgin tiempo
fueron ocupadas para salones de secundaria

Dos calles al sur de la Plaza principal, esta otro$pequefio jardin, en la parte superior
de 1a entrada hay una placa con la siguiente leyenda' “Jardin Héroes de Nopala”, Mayo 20
de 1931, en la parte central de este jardin también estd una pequefia filente y a unos dos
metros de esti se encuentra otra inscripcidn que reza lo siguienter “Al filantropo patriofa e
ilustre C. Vicente Viliagran, hijo de este pueblo, la Junta Patridtica dedica este 4rbol a su
memoria”. Enero de 1921. Epifanio Garcia. Cabe hacer mencion que también hay un busto
de Don Benito Juarez.

Al lado de este jardin hay un lugar lamado “La Pila”, este lugar es muy bonite y de
gran aprecio por los nopaltecos, existe también una plazuelita, de unos veinte metros
cuadrados, bardeada de mamposteria, del mismo material alrededor hay unos “pollitos™
{especie de bancos) en donde se puede descansar muy a gusto, anteriormente en las grandes
festividades, se llevaban a cabo “peleas de gallos™, rifas de algunas preadas de vestir, este
{ugar también ha sido testigo de grandes acontecimientos, que precisamente aqui se han
servido outritivos y riquisimos platillos regionales a personajes de categoria como
Gobernadores, Senadores y Diputados.

Par otra parte existen acontecimientos no muy gratos de este lugar, ya que en “La
Pila” era el lugar en donde los habitantes de esta poblacion, se pasaban dias y noches enteras
tratando de obtener un poco de agua para los servicios mas elementales, suffimiento que
durd muchos afios, sobre todo en tiempos de seca; hasta que un buen dia y para ser exacto el
7 de Mayo de 1937, siendo Gobernador del Estado de Hidalgo el sefior Licenciado Javier
Rojo Gdmez en una visita a este Municipio recibid por parte de las autoridades del aquél
entonces la formal peticion para la introduccion del agua potable a este Municipio, siendo
aceptada dicha peticion, dictindose enseguida el acuerdo respectivo para llevar a cabo la
citada obra.

Por fin el dia 15 de Julio de 1939 se levé a cabo la tan esperada inauguracién donde
todos los habitantes de Nopala rebosaron de contentos, ya que en esa forma terminaba para
ellos una época de grandes sufrimiento por el vital liquido.

Tal parece que después de la introduccidn del agua potable, a Nopala le vino una
racha de buena suerte, aunque tuvieron que pasar algunos afios; fue el Gobemador C. Don
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Quintin Rueda Villagran, el autor de ese grandioso programa conocido como: Valle det
Mezquital®, programa gue llevé grandes beneficios para muchas personas.

Precisamente de este progresista y dindmico Gobemador que ocupo la Gobernatura
del Estado de Hidalgo de los afios 1952-1957, Nopala recibié otros grandes beneficios, entre
eltos la petrolizacién de la carretera que une a la ciudad de Huichapan y misma que unid a
Nopala con San Juan del rio y Querétaro,

2.1.3 PROBLEMATICA SOCIAL.

El Munictpio de Nopala como en todos lugares tiene una problematica social, misma
que se da por los diverso factores que de alguna u otra manera influyen para el desarrolio
socidl, integral v armonico.

Uno de los principales factores que impide a este Municipio lograr un mejor
desarrollo social como econdmico, fo es en primer lugar Ia misma situacion geografica que
delimita al mismo, ya que se encuentra ubicado en un lugar un tanto arido, registra una
temperatura media anual de 44.50°C y una precipitacion pluvial de 598 mililitros por afio,
pero no obstante esto los nopaltecos realizan grandes esfuerzos para procurase algunas
comodidades y una mejor forma de vida, con vinstas a un mejor progreso de su Municipio.

De lo anterior y ya que ¢l Municipio de Nopala es en un 95% agricultor, actividad
que desarrollan la mayoria si no es que todos, en donde cada padre de familia trabaja sus
tierras ejidales de las que de verse favorecidos con las Huvias obtienen alpunos productos
como lo son. Maiz como producto principal, Frijol en un segundo término y otros a los
cuales dedican menos espacio de siembra coro el chicharo, la calabaza, avena, trigo y
cebada. Pero cabe destacar que dentro de esta actividad agricola y dadas las circunstancias
de lluvia, que en algunos casos es muy tardia y Ia clase agricola decide no cultivar sus
tierras, 1o que ha llevado a muchos nopaltecos 2 dejar su lugar de origen y en algunos casos
hasta a abandonar sus cultivos, ello con la finalidad de emigrar a otras ciudades para buscar
una mejor forma de subsistencia para sus familias.

En estas circunstancias y tomande en consideracion que en la actualidad el municipio
de Nopala cuenta con una poblacién de 13,458 habitantes, de los cuales el 45 por ciento de
la misma corresponde a la poblacién econdmicamente activa (PEA), porcentaje que
representa Iz cifra de 4, 038 personas, siendo que el total de Ja poblacion se compone de la
siguiente manera: el 53.46 por ciento corresponde al sector primario, 7,30 por ciento al
sector secundario y el 39.06 por ciento al sector terciario.
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Por otro lado las personas que se dedican al cultivo de sus parcelas y de verse
favorecidos po las lluvias y en consecuencia en sus cosechas, en el mejor de fos casos
tendrén garantizado un alimento en cuanto a tortilla y fiijol se refiere pero no as otras
comodidades. Una solucién a este problema de gran interés Social lo es sin duda que
existieran presas en donde se lograra la captacion de aguas pluviales y Hlegado el momento
de siembra proporcionar agua para que los campesinos obtengan riego para sus cultivos,
digo una solucién ya que para esto es necesario también 12 existencia de lluvias y que estas
se den en fas etapas correctas.

Otra forma de solucién es que hombres de empresa vinieran a instalar algunas
industrias en esta regidn y al mismo tiempo se decentralizz Ja industria en las grandes
ciudades,

Asi mismo otro gran problema Social que afecta a la vida municipal de Nopala es sin
duda ¢l poco comercio existente, sin embargo hoy er dia muchos agriculiores se han
inclinado por emprender algina forma de comerciar, desde dedicarse a la compra y venta de
algunos ammales, venta que segin el dicho de algunos no les proporcions grandes
ganancias, pero que es una forma mas facil y menos cansada de obtener algunos pesos para
lograr sus subsistencia.

Por otro lado algunos han decidido iniciar otro tipo de negocios, como el intentar
algunas pequeiias fabricas que les reditiien algunos buenos gananciales v ademsis ayude a su
Municipio para un megjor Desarrolio Social y Econdmico, ya que de esta manera logran
proporcionar una fuente de trabajo a algunos padres de familia, dentro de estas fabricas hay
de hacer Quesos, figuras de ceramica, fabricas de ropa y hasta alguna procesadora de la
aguamie] que se extrae del maguey.

Otra causa de los problemas sociales que afectan at Municipio de Nopala es y ha sido
la escasa educacion, en tiempos anteriores s6lo existia educacidn a nivel primara, por lo que
la mayoria de los nopaltecos sdlo Hegaban a estudiar la primaria y en el peor de los casos no
la terminaban, en ¢ caso de aquellos que terminaban su educacién tenian que viajar a otros
Municipios o Ciudades en el caso de querer seguir con sus estudios, cosa que desde luego
provocaba gran dificultad para io habitantes de este Municipio, ya que el terminar su
educacion primaria en si misma representaba un gran esfuerzo an lo era més el continuar
sus estudios.

La falta de escuelas era entonces uno de los problemas de que en Nopala existiera un
alto mimero de analfabetisino, cosa que en la actualidad poco a poco a sido superada ya que
las autoridades municipales han puesto gran empefio en tratar de superar este problema, por
lo que se han creado diversas escuelas suficientes para dar la oportunidad de estudio a todo
¢l que asi lo desee, por lo que ¢l Municipio de Nopala ctienta actualmente con escuelas
desde el nivel primaria y hasta el nivel medio superior.

Las comunicaciones y transportes es otro gran problema de interés social que afecta
a este Municipio en estudio, ya que anteriormente uno de los principales transportes lo eran



el caballo v las bestias de carga, cosa que con el paso del tiempo se fue mejorando hasta
liegar al estado actual, en donde se cuenta con rutas que pueden llevar de esta cabecera a
cualquier punto de los lugares y Municipios conurbados, donde existen camreteras que
permiten llegar libremente al lugar que se guiera. Es cierto también que aun faltan muchos
detafles que cormregir, pero es cierto también que el Municipio pone todo su empefio para
superar estos grandes problemas, para asi lograr un mejor futuro.

En cuanto hace a las comunicaciones de igual manera se han desarrollado hasta el
grado de que en la actualidad se cuente con lineas telefonicas en muchas comunidades
integrantes de este Municipio

2.1.4 EL AYUNTAMIENTO SU INTEGRACION E INSTALACION.

Por mandato constitucional es sabido que el gobiemo del Municipio estard a cargo
de un Ayuntamiento es entonces y atentos a la definicidn del estudioso de nuestro derecho v
maestro Carlos Francisco Quintana Roldan tenemos gue el Ayuntamiento sera: “El érgano
colegiado deliberante, de eleccion popular directa, encargado del gobiemo y la
administracién del Municipio, integrado por un presidente, uno o mas sindicos y el nimero
de regidores que establezcan las leyes respectivas de cada Estado™ *

Por otro lado me permito transcribir la definicion en cuanto al ayuntamiento se
refiere, misma que es dada por la jurista Olga Hernandez Espindola de acuerdo a el
diccionario Juridico Mexicano el cual dice: “Ayuntamiento. (Del latin adiunctum, supino de
adiungére, juntar, union de dos o mas individuos para formar un grupo.) Corporacién
piblica que se integra por un alcalde o presidente municipal y varios coneejiles, con el objeto
de que administren los intereses del municipio”. "’

En consecuencia debemos dejar en claro que el municipio no es lo mismo que
Ayuntamiento y que este ultimo es entonces el cuerpo colegiado que se encarga del gobierno
y la administracion municipal.

Al respecto el estudioso de nuestro derecho Reynaldo Robles Martinez en cuanto al
ayuntamiento nos dice lo siguiente: “ Descriptivamente definimos al ayuntamicato como un érgano de
gobierno, que toma sus decisiones por deliberactén y mayoria de votos, sc integra con individuos que son
¢lecios, cn una asamblea popular, cs el drgano principal y maximo del gobierno municipal, cn dondc se
concreta para su représentacion, la personalidad del Municipio, tal voluntad del municipio ¥ por quich s¢
gjerce todo el poder municipal”,

" Quintana Rolddn, Carlos Francisco. Ob.cit. P4g,205.

*" Instituio de Invesugaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano. Bdit.Porria, 5.4 México 1983
Tomo [ Pip 262

** Robles Martiner, Reynaldo, Qb Cit, Pag, 197,
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Por otra parte tenemos que: “Cada Municipio sera admunistrado por un
ayuntamiento de eleccion popular directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre este
y el Gobierno det Estado™

A decir de 1a Constitucion Politica del Estado libre y soberano de Hidalgo en su
articulo 131, asi come sus correlativos 19 v 20 de la Ley Orgdnica municipal, los
ntegrantes del Ayuntamiento de eleccion popular deberdn cumplir con los requisitos
previstos por la Ley Organica en cita y no estar impedidos para el deserapefio de sus cargos,
de acuerdo con los articulos relativos de la Constitucidon Politica Local y se eligieran
conforme a los principics de mayoria relativa y de representacion proporcional, con
dominante mayoritario.

Los Ayuntamientos se renovaran cada tres afios, iniciara su periodo el 13 de enero
del afio siguiente al de las alecciones municipales ordinaras y lo concluiran el 14 de Enero,
para su renovacion, y se integraran por:

I- Un Presidente, un Sindico vy seis Regidores de mayoria relativa y hasta dos de
representacion proporcional cuando tengan unz poblacion de hasta ciento cincuenta mil
habitantes.

iI.- Un presidente, un Sindico y siete Regidores de mayoria relativa y hasta tres de
representacion proporcional, cuando tengan una poblacidn de mas de ciento cincuenta mil y
hasta quinientos mil habitantes.

II[.- Un Presidente, dos Sindicos y nueve Regidores de mayoria relativa y hasta
cuatro de representacion proporcional, cuando tengan mis de quinientos mil y hasta un
miflén de habitantes.

IV.- Un Presidente, dos Sindicos y once Regidores de mayoria relativa y hasta un
Sindico y cinco Regidores de representacion proporcional, cuando tengan mas de un millon
de habitantes.

Respecto a la integracién del ayuntamiento e de decir que en primer lugar y atentos a
las fracciones que anteceden, en todo Ayuntamiento existird siempre un presidente
municipal, un Sindico y Regidores, en cuanto al nimero de Sindicos que deban de existir en
un muricipic se tomard en consideracion el nimero de habitanies que existan en cada
municipio, de igual manera sucede en cuanto que de regidores se trate, esto en atencion que
serd de acuerdo a ia demanda poblacional la necesidad de un mayor nimero de Sindicos o
Regidores. Teniendo en cuenta que para el Municipio de Nopala sélo es aplicable la fraccion
primera, es decir que actualmente el Municipic motive de estudio cuenta Unicamente con
un presidente un sindico y ocho regidores de los cuales seis son de mayoria relativa y dos de
representacion proporcional, lo que implica la injerencia de los partidos minoritarios en la
integracion del Ayuntamiento de Nopala

* Conststucién Politica del Estado Libre y Soberano de Hidalgo. Edut, Anaya Editores México 2000, Phg 43,
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El dia y fecha marcada para cada Estadoe de cada afio, el Ayuntamento se constituirg
solemnemente en cabildo piblico, a efecto de que el Presidente Municipal informe por
escrito acerca de la gestién administrativa del cuerpo edilicio, relativos a los diversos ramos
de la gestién y aplicacién del ejercicio presupuestal, asi mismo lo realizado respecto del Plan
Municipal, dicho informe se publicara en la gaceta Municipal.

El dia que marque l2 Ley de cada Estado del ultimo afio de gestion del
Ayuntamiento, en sesion solemne de cabildo deberan comparecer los ciudadanos que, en
términos de Ley, resultaron electos para ocupar los cargos de Presidente Municipal,
Sindicos y Regidores.

1a sesion tendra por objeto:

I.- Que los miembros del Ayuntamiento entrante, rindan la protesta en términos de lo
dispuesto en el mandato de la Constitucién Politica Local. El Presidente municipal electo
para el pericdo siguienie 1o haré ante el representante designado por el Ejecutivo del Estado
¥y a su vez, hard de inmediato lo propio con los demas miembros integrantes del
Ayuntamiento electo.

IT - Que los habitantes del Municipio conozcan los lineamientos generales del Plan y
Programas de trabajo del Ayuntamiento entrante, que sera presentado por el Presidente
Municipal.

A las nueve horas del dia 15 de enero siguiente en el que se hayan afectuado las
elecciones municipales, el Ayuntamiento saliente dard posesion de las oficinas municipales a
los miembros del Ayuntamiento eptrante, que hubieren rendido la respectiva protesta de
Ley, cuyo Presidente municipal hara la siguiente declaratoria de manera formal y solemne:
Queda legitimamente instalado el Ayuntamiento del Municipio que debera funciocnar durante
los tres siguientes afios,

“Acto seguido se procederd a la suscripcion de las actas y demis documentos
relativos a la entrega, recepcidn de la administracién municipal, con la participacion de los
miembros del Ayuntamiento y los Titulares de sus dependencias administrativas salientes y
entrantes, designados al efecto, la cual se realizard siguiendo los lincamientos, términos,
instructivo, formatos, cédulas y demas documentacion que disponga la contaduria general de
la legisiatura del Estado, para el caso, misma que tendrd en ese acto, la intervencion que
establezcan las leyes. La documentacion que se sefiala anteriormente debera ser conocida en
la primera sesidn de cabildo por los integrantes del Ayuntamiento a los cuales se les
entregard copia de la misma. El Ayuntamiento saliente a través del Presidente municipal,
presentara al Ayuntamiento entrante, con una copia para la legislatura, un documento que
contenga sus observaciones, sugerencias y recomendaciones con relacion a la administracion

y Gobierno municipal™*

* L ey Orghnica Municipal del Estado de Hidalgo, Pags. 7-9.
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La ausencia de alguno o algunos de los miembros del Ayuntamiento saliente en los
actos de protesta y toma de posesion, no podran impedir la celebracion de estos, en cuyo
caso el Presidente entrante realizaré tales actos ante el Presidente o cualquier otro miembro
del Ayuntamiento sakente, o en ausencia de estos, ante el representante designado por el
Ejecutivo del Estado

Cuando uno o mas miembros del Ayuntamiento entrante no se presente a rendir su
protesta de Ley sin justa causa, el Presidente municipal o representanie$del Ejecutivo
exhortarin a los miembros propietarios que fueron electos para dichos cargos, a que se
presenten en un término méaximo de tres dias, de no concurrir estos en este plazo, se llamara
a los suplentes, para sustituirlos en forma definitiva.

Tratandose de Regidores de Representacidn Proporcional, si mo se presenta el
propietario ni el suplente en el plazo indicado en el parmafo anterior, la exhortacion se
extendera en orden descendiente a los siguiente Regidores de la planilia respectiva.

Si el dia de la toma de protesta no se integra el Ayuntamiento con la mayeria de sus
miembros, el Ejecutivo del Estado promovera lo necesario para su instalacion en un plazo no
mayor de tres dias, de no ser esto posible, la legislatura local, o la diputacidén permanente,
desganard a propuesta del Ejecutivo, a los miembros ausentes o faltantes necesarios para
integrar el Ayuntamiento. Entre tanto, el Gobernador del Estado dictara las medidas
conducentes para guardar la tranquilidad y el orden piblico en el Municipio, y de estimarlo
necesario, designard una junta municipal que se encargue de la administracion del Municipio,
hasta en cuanto se nombre a los nuevos miembros del Ayuntamiento.

Cuando después de instalado un Ayuntamiento no hubiere nGmero suficiente de
miembros para formar mayoria legal, el Presidente municipal o el que haga las funciones del
mismo, lo hard del conocimiento al Ejecutivo del Estado para que proponga a la legislatura
local o 2 la diputacion permanente, la designacion de los miembros sustitutos.

Cuando no se verifiquen o se declaren nulas tas elecciones de algin Ayuntamiento, el
Gobernador del Estado propondrd a la legislatura o a la diputacién permanente, la
designacion de un Ayuntamiento provisional, que actuara hasta que entre en funciones el
Ayuntamiento electo.

En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento, o de ausencia o falta absoluta
de la mayoria de sus miembros, si conforme a la Ley no procede que entren en funciones los
suplente, ni que se celebren nuevas elecciones, el Ejecutivo del Estado propondri a la
legislatura la designacion, de entre los vecinos, de un consejo municipal que concluira el
periodo respectivo.

Los Ayufitamientos provisionales, las Juntas y Consejos municipales, se instalaran
con las formalidades y procedimientos previstos en la Ley y tendrdn las atribuciones que la
Ley les confiere a los Ayuntamientos Constitucionales de eleccion popular,*

3 Ley Orghrca Municipal. Ob.Cit. Pig, 12,

30



El Ayuntamiento funcionard y residir en la cabecera municipal, ¥ solamente con
aprobacion del Congreso del Estado, podra ubicar su residencia en forina permanente o
temporal en otro lugar comprendido dentro de los limites territoriales de su Municipio. En
los casos de cambio temporal de residencia v funcionamiento del Ayuntamiento, de la
Diputacion Permanente, en receso de la Legislatura, podra acordar lo que corresponda.

Los Ayuntamientos podran acordar la celebracion de sesiones en localidades del
interior del Municipio sin requerir autorizacidn de la Legislatura,

2.1.5 SU FUNCIONAMIENTO,

El Ayuntamiento como organo deliberante, deberd resolver colegiadamente los
asuntos de su competencia.

El Ayuntamiento sesionara cuando menos una vez cada ocho dias o cuantas veces
sea necesario en asuntos de urgente resolucion, a peticion de la mayoria de sus miembros y
podra declarar en sesion permanente cuando la importancia del asunto lo requiera de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 32 de su Ley Organica municipal.

Las sesiones del ayuntamiento seran pablicas, salvo que exista motivo que justifique
que estas sean privadas, las causas seran calificadas previamente por el Ayuntamiento. Estas
sesiones se celebraran en la Sala de Cabildos, v cuando la solemnidad del caso lo requiera,
en el recinto previamente declarado oficial para tal objeto.

Cuando asista piblico a las sesiones observara respetuosamente y en compostura,
cuidando quien las presida que por ningin motivo tomen parte en las deliberaciones del
ayuntamiento, ni exprese manifestaciones que alteren el orden en ¢l recinto.

Quienes presidan la sesion hardn preservar el orden publico, pudiendo ordenar al infractor
abandonar el saldn o en caso de reincidencia remitirlo a la autoridad competenie, para la
sancion procedente.

El Ayuntamiento podra sesionar con la asistencia de la mayoria de sus integrantes y
sus acuerdos se tomardn por mayeria de votos de sus miembros presentes. Quien presida la
sesion, tendra voto de calidad.

El Ayuntamiento no podri revocar sus acuerdos sino en aquellos casos en que se
hayan dictado en contravencion a la Ley. lo exija el interés piblico o hayan desaparecido las
causas que lo motivaron, v siguiendo desde luego el procedimiento y las formalidades que

“ tdem Pig 9.
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fueron necesarios para tomar los mismos, en cuyo caso se sepuiran las formalidades que se
sefialan en la ley. Lo anterior como se desprende del articulo 32 parrafo segundo, asi como
lo dispuesto por el articulo 33 de la Ley Orgéanica en cita.

Las sesiones del Ayuntamiento seran presididas por el Presidente municipal o por
quien lo sustituya legalmente, constando en un libro de actas en el cual deberan acentarse los
extractos de los acuerdes y asuntos tratados y el resuitado de la votacidn. Cuando se
refieran 2 reglamentos y otras normas de carfcter general que sean de cobservancia
mumnicipal, estos constaran integramente en el libro de actas antes mencionado, debiendo
firmar en ambos casos los miembros del Ayuntamiento que hayan estado presentes,
debiéndose difundir en la Gaceta Municipal entre los habitantes del Municipio. De las actas,
se les entregara copia certificada a los integrantes del Ayuntamiento que lo soliciten en un
plazo no mayor de ocho dias.®

2.1.6 SUS ATRIBUCIONES.

Diremos que Ias atribuciones son el cumulo de obligaciones y facultades que recaen
en una persona fisica 0 moral y en el caso concreto que es motivo de estudio lo sera en un
Ayuntamiento

Es entonces que atentos a lo dispuesto por el articulo 38 de la Ley Orgdnica del
Municipio de Nopala, misma que en correlacion con el articulo 46 de el Bando de Policia y
Buen gobierno del mismo municipio tenemaos que el Ayuntamiento de Nopala de Villagran
tiene las siguientes:

“L- Expedir y reformar el bando municipal, asi como los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro del territorio del Municipio, que
sean necesarios para su organizacidn, prestacién de los servicios piblicos y, en general para
el cabal cumplimiento de sus atribuciones™,

Lo que significa que es atribucidén del Ayuntamiento de Nopala el realizar todo lo
conducente a la reglamentacion interna de su Municipio, ya que de esta manera la ciudadania
municipal tendra conocimiento de la normatividad que los rige y misma que serd de cardcter
general,

“II.~ Celebrar convenios, ciando asi fuesen necesarios, con las autoridades Estatales
competentes, en relacidén con la prestacion de los servicios piblicos a que se refiere ¢l
articulo 115, de la Constitucién General, asi como en lo referente 2 la administracion de
contribuciones fiscales”.

* idem.Pip 10
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Es decir que ¢f Ayuntarmiento debera hacer ejercicio de la atribucion concedida para
la celebracidn de convenios con otras autoridades distintas 2 las del municipio siempre y
cuando sea a favor de los intereses del mismo Municipio, siendo ésta una manera de lograr
los fines fijados por el ayuntamiento en sus diversos planes.

“III.- Proponer ante la Legislatura local iniciativas de Leyes o de Decretos en materia
municipal, en su caso, por conducta del Ejecutivo del Estado™.

Al respecto he de decir que como ya se dijo en parrafos anteriores en cuanto que la
funcion legislativa en estricto derecho no es facultad de jos ayuntamientos, luego entonces
es importante destacar que serd facultad del Ayuntamiento el proponer a las legislaturas
locales la creacion de leyes que sean necesarias para el mejor desarrolio de la vida municipal,
facultad que debera ejercitarse por medio del Ejecutivo def Estado,

“IV.- Proponer, en su ¢aso, a la Legislatura local, por conducto del Ejecutivo, la
creacion de organismos municipales descentralizados para la prestacion y operacion, cuando
proceda de los servicios piblicos™.

Como va he dicho con anterioridad es atribucion igualmente del Ayuntamiento lo
conducente para una mayor y eficaz prestacion de los servictos publicos municipales, para lo
que incluso pueda crear organismos municipales que ayuden a los objetivos fijados.

“Y.- Acordar la division territorial municipal en Delegaciones, Subdelegaciones,
Colonias, Sectores y Manzanas™,

Es importante destacar que el Ayuntamiento igualmente procurara lo necesario en
cuanto ala division de su termitorio interno, para lograr un mejor control de su pablacion y
COmMO consecuencia una atencién mas directa.

“VL.- Acordar, en su ¢aso, la categoria y denominacion politica que les corresponda
a las localidades, conforme a la Ley”.

Lo que significa que es atribucién del Ayuntamiento el otorgar el nombre
correspondiente 2 sus localidades atendiendo a los requisitos que para ello sefialan sus
reglamentos internos.

“VII.- Convenir, contratar o concesionar, en términos de la Ley, la ejecucién de
obras y la presentacién de servicios piblicos, con ¢! Estado, con otros Municipios de la
entidad o con particulares, recabando, cuando proceda, la autorizacién de la Legislatura del
Estado”.

Es decir que debera procurar las medidas necesarias tendientes a la realizacion de
obras necesarias para el Municipio y proporcionar una mejor prestacién de los Servicios
Publicos recurdendo al Estado o a otros Municipios, en ejercicio de las facuitades que la
constitucion federal le concede.

“VIIL- Concluir las obras iniciadas por administraciones anteriores y dar
mantenimiento a la infraestructura e instalaciones de los servicios piblicos municipales™.

Aqui ¢s importante mencionar gue es facultad del Ayuntamiento entrante terminar
incluso con las obras no concluidas de administraciones anteriores debiendo dar el debido
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mantenimiento e incluso mejorar tanto a estas come a los servicios piblicos existentes, y de
ser necesario implementar nuevas obras y servicios publicos municipales.

“TX.- Crear las unidades administrativas necesarias para el adecuado funcionamiento
de la administracion piiblica municipal y para la eficaz prestacion de los servicios piiblicos™.

Podemos decir que de igual manera procurara tener los medios administrativos
suficientes a atender sus demandas administrativas en todos los ambitos de su necesidad
mumnicipal

“X.- Conocer los informes contables y financieros anuales dentro de los tres mese
siguientes a la terminacion de] ¢jercicio presupuestal que presentara el Tesorero con el visto
bueno del Sindico”.

Atribucién de gran importancia, ya que debera revisar los informes de contabilidad
después de cada ejercicio presupuestal, lo que significa que serd aqui donde se¢ conoce el
estado actual financiero del municipio.

“XIL.- Designar de entre sus miembros a los integrantes de las comisiones del
Ayuntamiento, y de entre los habitantes del Municipio, a los Jefes de sector v de manzana”.

Atribucion que significa que el ayuntamiento puede designar personas que le auxilien
y que sean suficientes y necesarias para cumplir con los objetivos planteados para el
desarrollo del Municipio.

“XIL.- Convocar a eleccion de Delegados y Subdelegados municipates, y de los
miembros de los consejos de participacion ciudadana™,

Esta Atribucion alude a que se debera de tomar en consideracién a la poblacién para
efectos de elegir a personas que funjan como Delegados, Subdelegados o miembros de los
Consejos, es decir, procurar la participacion de la ciudadania municipal.

“XIIL.- Solicitar al Ejecutivo del Estado la expropiacién de bienes por causa de
utilidad pablica™.

Es decir que para el caso de que se considere necesanio [a expropiacidn de algin
bien por ser necesario para ja creacion de alguna obra piblica, serd el ayuntamiento quien
deber# solicitario al Ejecutivo Estatal.

“XIV .- Municipalizar los servicios piiblicos en términos de Ley™.

Es importante sefialar que no obstante la atribucién que tiene para concesionar los
servictos piiblicos municipales, es mas ¢l hecho de que el ayuntamiento en cuanto a sus
posibilidades pueda dar respuesta por si mismo a la demanda de servicios publicos
necesarios en el municipio, para de esta manera lograr la municipalizacién de los mismos.

“XV.- Aprobar en sesién de cabildo los movimientos registrados en el libro especial
de bienes muebles e inmuebles”,

Lo que significa que el ayuntamiento en sesién colegiada decidird respecto del
destino de los bienes muebles ¢ inmuebles que integran ¢l patrimonio municipal, para lo cual
deberan de quedar inscritos en el libro especial que para tal objeto se leve.



“XVL.- Acordar el destino o uso de los bienes inmuebles municipales”.

De igual manera podria aprobar en relacién al uso o lo conducenie a realizar
respecto de los mismos procurando desde luego que el destino se para un beneficio al
municipio .

“XVIL- Nombrar y remover al Secretario, Tesorero, Titulares de las unidades
administrativas y de los organismos auxiliares, a propuesta del Presidente Municipal: para la
designacién de estos servidores pablicos se preferira en igualdad de circunstancias a los
ciudadanos del Estado vecinos del Municipio™

Es decir que a propuesta det Presidente Municipal el ayuntamiento podra nombrar o
remnover al personal administrativo y auxiliar, pudiendo designar nuevos integrantes, pero
debiendo tomar en consideracidn que se dard oportunidad de manera equitativa los
ciudadanos y vecinos del municipio,

“XVIIL- Admimistrar su hacienda en términos de Ley, v controlar a través del
Presidente v Sindico la aplicacién del presupuesto de egresos del municipio™.

Atribucién por demds importarte, ya que de una buena administracion del patrimonio
hacendario municipal dependera en gran parte el desarrollo de la vida municipal, por lo que
debera aplicar raciovalmente el presupuesto existente atendiende a sus necesidades y
carencias de mayor prioridad.

“XIX.- Aprobar su presupuesto de egresos”,
Aprobacion que se debera hacer tomando en consideracion el buen destino a realizar
del mismo y que se cumplan con los objetivos para que fue destinado.

“XX.- Autorizar la contratacion de empréstitos, en términos de la Ley de deuda
publica municipal del Estado”.

Lo que significa que el ayuntamiento municipal con observancia de la Ley de deuda
publica muricipal, autorizard o negara en su caso la contratacion de mas deudas, es decir,
que de ninguna manera se contraeran deudas que no puedan ser pagadas y que traigen como
consecuencia peguicio al murictpio, por lo que siempre se debera atender a la Ley de deuda
piblica municipal,

“XX1 - Formular, aprobar y ejecutar los planes de Desarrollo Municipal y los
programas correspondientes”,

Es decir que deberd procurar las medidas necesarias para dar cumplimiento a los
objetivos y programas planteados en su plan de desarrollo municipal, dando ejecucion a
todos y cada uno de los programas planteados para dicho objeto.

“XXIL.- Dotar de servicios piblicos a los habitantes del Municipio™.

Lo que significa que dentro de la capacidad econdmica municipal se procurard
proporcionar los servicios piblicos necesarios y suficientes a la comunidad municipal, que 2
su vez sean proporcionados con eficacia.

“}XIIL.- Preservar, conservar y restaurar el medio ambiente™,
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Es decir que el Ayuntamiento tomaré las medidas pertinentes que tiendan a conservar
e impulsar Ia restauraciéon de su medio ambiente, ya que con esto se logra una mejor y mas
sana forma de vida.

“XXIV.- Participar en la creacién y administracion de sus reservas territoriales y
ecoldgicas, convenir con otras autoridades el control y la vigilancia sobre la utilizacion del
suelo en sus jurisdicciones territoniales, intervenir en la regularizacion de la tenencia de la
tierra urbana, otorgar licencias y permisos para construcciones privadas, planificar y regular
de manera conjunta y coordinada el desarrollo de las localidades comurbadas™.

Atribucion que en relacidn con la anterior significa que el ayuntamiento tendra
injerencia en todo lo referente a su territorio municipal para de esta manera evitar
aglomeracion de asentamientos humanos

“XXV.- Constituir o participar en empresas paramunmcipales y fideicomisos™,

Atribucion que debera ser utilizada en la creacién de fideicomisos tendientes a
proporcionar un beneficto al municipio, en donde podran participar incluso empresas
paramunicipales

“XXVI.- Enajenar y dar en arrendamiento, usufructo o comodato los bienes del
Municipio, previa autorizacién, en su caso, de la Legislatura del Estado™.

Lo que significa que de igual manera debera procurar la adecuada administracion de
los bienes municipales con la finalidad de obtener beneficios para el municipio, para lo que
podra arrendarlos, usufructuarlos v en general cualquier explotacion racional que de los
mismos se haga.

“XXVIL- Promover y apoyar los programas estatales y federales de capacitacion y
organizacion para ¢l trabajo”.

Atribucion por demés importante ya que necesariamente el ayuntamiento debe
Promover y en su €aso apoyar cualquier programa que Sirva para 1upa correcta capacitacion
de trabajo, ya que con la misma se logra una mayor y mejor calided de trabajo.

*XXVIII- Desafectar el servicio piblico, los bienes municipales o cambiar el destino
de los bienes intuebles dedicados a un servicio pablico o de uso coman”,

Como ya se dijo serd el ayuntamiento quien vigile de manera directa los servicios
publicos municipales, asi como el uso correcto de estos como de los bienes que formen el
acerve municipal, por lo que en el caso de que algin servicio estuviere afectado con
cualquier carga sera el Ayuntamiento el encargado de desafectar el mismo.

“XXIX.- Introducir métodos y procedimientos en la seleccion y desarrrollo del
personal de las 4reas encargadas de los principales servicios publicos, que propicien la
institucionalizacion dei servicio civil de carrera municipai™.

Lo que significa que se debe de tomar en consideracion que parz una mayor y mejor
prestacion de los servicios municipales, es necesario que el personal encargados de los
mismas sean personas seleccionadas y con capacidad para el desempefio de estas labores.
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“XXX.- Sujetar a sus trabajadores al régimen de seguridad social establecido en el
Estado™.

Es decir que el ayuntamiento deberd afiliar a sus trabajadores al servicio de
seguridad social que para tal efecto se implemente en el municipio, yz que es una prestacion
minima de Ia que deben gozar los trabajadores.

“XXXI.- Formular programas de organizacion y participacién social, que permitan
una mayor cooperacion entre sus autoridades y habitantes del Municipio™.

Lo que implica que se promovera todo tipo de relacion entre autoridades municipales
¥y los habitantes del municipio a efecto de que se permita una mayor cooperacion en la vida
social del municipio y de esta manera tener conciencia general de las acciones realizadas por
ambas partes,

“AXXI1- Elaborar y poner en ejecucién programas de financiamiento de los
servicios publicos municipales, para ampliar su cobertura y mejorar su prestacion™.

Es decir que s¢ elaboraran programas de sentido ecoromico a efecto de llevar a cabo
la cabal ejecucion de los servicios publicos municipales, o ya sea para ampliar su cobertura o
incluso implementar nuevos servicios logrando dar atencion a la demanda de ios mismos.

“AXXKI.- Coadyuvar en la ejecucion de los planes y programas federales y
estatales”,

Facultad sin suda por demdis importante ya que muchas de Jas veces es necesario
precisamente el coadyuvar en la ejecucion de los planes y programas en ¢l orden estatal y
federal a efecto de implementar nuevos en el nivel municipal.

“KXXIV .- Publicar por lo menos una vez al afio la gaceta municipal como drgano
oficial para la publicacién de los acuerdos de caricter general tomados por el Ayuntamiento
y de otros asuntos de interés piiblico™.

Funcién esencial para propagar la informacion a la ciudadania municipal de los
aspectos generales y de interés para los habitantes del municipio.

“XKXV - Organizar y promover la instruceidn civica que mantenga a los ciudadanos
en conocimiento del ejercicio de sus derechos™.

Es decir que como es sabido el promover la instruccion civica precisamente en el
municipio es de gran importancia ya que se inicia la formacién ciudadana en aras de una
mejor vida social

“XXXV1.- Promover en la esfers de su competencia lo necesario para el mejor
desempefio de sus funciones”,

Lo que significa que el ayuntamiento mupicipal estando dentro de su esfera de
competencia procurard todo lo necesario y suficiente para un mejor desempefio de sus
funciones, para lograr un mejor desarrollo de la vida social municipal,

“XXXVIL- Las demés que le permitan fas disposiciones legales™

* Bando de Policia y Buen Gobierne de Nopala de Villagran Hidalgo. Pag. 18,
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De todo lo anterior podemos decir que en general las atribuciones de un
ayuntamuento son toda aquelia serie de facultades y obligaciones que como érgano maximo
dentro del municipio le compete conocer y atender para lograr un mayor y mejor desarrolio
integral de &l municipio de que se trate y atender con ello a las demandas de su propia
demarcacion, dando de esta manera una estabilidad de gobierno para la poblacion municipal

2.1.7 EL PRESIDENTE MUNICIPAL.

El Presidente municipal es Ia persona fisica que por mandato constitucional Federal y
Local es el representante legal en el Municipio, encargado de fa politica gubernamental, y
esta al frente de la administracion municipal y por lo tanto su principal responsabilidad es 1a
de gjecutar todos los acuerdos y resoluciones tomados por el H Ayuntamiento, con ef fin de
buscar un desarrolle arménice integral de su Municipio ejerciendo las atribuciones que las
leyes le otorgan y principalmente presidiendo y dirigiendo las correctas labores de él
Ayuntamiento,

Cabe mencionar que el Presidente municipal solo es ejecutor, que no ejecutivo en
cuanto que represente este un poder de gobiemo, ya que la figura de presidente municipal
como gjecutor de las resoluciones municipales solo deriva de las atribuciones mismas que las
leyes le conceden por cuanto que dicho funcionario es quien preside y dirige las labores del
ayuntamiento.

Por lo tanto e! Presidente municipal asumird la representacion juridica del
Ayuntamiento en los litigios en que éste forme parte, cuando el Sindico este impedido
legalmente para ello, se niegue a asumirla o se encontrare ausente por cualquier causa.

El Presidente municipal también serd el encargado de representar 2 su Ayuntamiento
en los aspectos politicos y administrativos, ya que es una de sus principales funciones como
rector de la vida municipal, por lo que en estricto derecho debiéramos de pensar que para
lograr con los fines que todo municipio persigue, seria necesario que la persona que es electa
para presidente municipal contara con los conocimientos y capacidad necesarias para lograr
¢l pleno desarrollo de los municipios, ya que en la actualidad vemos con tristeza que en la
mayoriz de los casos y principalmente en los municipio de menor poblacidon o poco
urbanizados nos damos cuenta que los presidentes municipales no cuentan con
conocimientos incluso basicos en cuanto al municipio se refiere, 1o que conlleva a que
durante su gobierno no se Jogren los objetivos planteados en su plan de desarrollo y ain méas
no se de el impulso necesario a la fipura municipal .
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2.1.8 PE SUS ATRIBUCIONES.

Luego entonces y con fimdamento en lo dispuesto por el articuto 38 de la Ley
Organica municipal de Nopala, asi como su correlativo articulo 18 del Bando de Policia y
buen gobierne para el mismo municipio tenemos que Iz figura del presidente municipal de ¢
municipie de Nopala y atentos a las leyes que le rigen tendrd las siguientes atribuciones:

“I.- Presidir y dirigir las sesiones del Ayuntamiento”.
Es decir que el presidente rounicipal estard presente y tendrd la direccion de las
sesiones del ayuntamiento de Nopala.

“J1.- Bjecutar los acuerdos del Ayuntamiento e informar su cumplimiento™.
Debera de ignal manera el presidente flevar a cabo la ejecucidn de los acuerdos
tomados por ¢l ayuntamiento e informar su debido cumplimiento.

“HI.- Promulgar y pubficar en Ia gaceta municipal el Bando Municipal, y ordenar la
difusion de las normas de caricter general y reglamentos aprobados por el Ayuntamiento™.
Atribucién que el presidente municipal deberd realizar para que con ello la
comunidad municipal este enterada y tenga pleno conocimiento de las normas de caracter
general que los rigen, mismas a las cuales se observard su correcto cumplimiento

“IV.~ Asumir la representacion juridica del Municipio en los casos previstos por la
Ley™.

Lo que significa que es ¢l presidente mumnicipal en quien recae la responsabilidad de
representar legalmente al municipio, lo que presupone que el presidente municipal debera de
contar con conochmientos juridicos para una representacion correcta en asuntos legales en
que tenga interés el municipio.

“V.- Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias a los integrantes del
Ayuntamiento”.

Es decir que sera el presidente quien convoque a las sesiones tanto ordinarias como
extraordinarias en las que deben de concurrir los integrantes del ayuntamiento.

“VL- Propoper al Ayuntamiento los nombramientos de secretario, tesorero y
titulares de fas dependencias y organismos auxiliares de la administracion piblica municipal”.

Atribucion de gran importancia ya que podemos ver que es el presidente quien tiene
la atribucién de proponer al ayuntamiento a las personas que ocupen los cargos en las
dependencias y organismos auxiliares de la administracién piblica municipal.

“VIL- Presidir las Comisiones que le asigne la Ley o el Ayuntamiento”.

Lo que significa que el serd quien dirija personalmente las comisiones que le asignen
las Leyes respectivas o que en su caso le asigne el ayuntamiento,
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“V1IL- Contratar y concertar en representacion del Ayuntamiento previo acuerdo de
éste, la realizacién de obras y la prestacion de servicios piliblicos, por terceros ¢ con el
concurso del Estado o de otros Ayuntamientos™.

Es decir que serd el presidente quien conceda o licite fa realizacidon de obras o la
prestacion de servictos piblicos con terceras personas, siempre y cuando tenga el acuerdo
del ayuntamiento, lo que implica que de esta manera se evita el monopolizar Ia realizacion de
obras y se concederan a quien represente mayores beneficios para el municipio.

“IX.- Verificar que ia recaudacion de las contribuciones y demds ingresos propios del
Municipio se realicen conforme a las disposiciones legales aplicables™.

Es decir que el presidente estard encargado de vigilar la hacienda municipal y que
esta s¢ apegue & la disposiciones legales aplicables, sin que se apliquen acciones fuera de la
Ley en €l afan por allegarse mas ingresos..

“X.- Vigilar la correcta inversién de los fondos publicos™.

Como vya se dijo el presidente municipal vigilaré el uso correcto de los fondos del
municipie, por lo dependera de una correcta administracion de los mismos el que el
municipio Jogre sus planes y programas proyectados para su desarrolio.

“XI.- Sypervisar la administracidén, registro, control, uso, mantenimiento y
conservacion adecuada de los bienes del Municipio™.

Es decir que debe de supervisar el buen destino de los bienes propiedad det
municipio, ya que un mal empleo de los mismos conllevaria a un grave detrimento del
patrimonio municipal.

“XIL- Tener bajo su mando los cuerpos de seguridad publica, transito y bomberos
municipales, en los términos de lo sefialado por la Ley™.

Lo que significa que sera el presidente quien sea el titular y jefe inmediato de los
cuerpos de seguridad, trénsito y bomberos de ¢l municipio.

“XIY.- Vigilar que se integren y funcionen en forma legal las dependencias, unidades
administrativas y organismos desconcentrados o descentralizados y fideicomisos que formen
parte de la estructura administrativa™,

Arribucidon que deberd realizar en estricto apego de sus funciones ya que es
responsabilidad de éste el buen funcionamiento administrativo & integral de su municipio, asi
como el impulso de €l mismo.

“XIV.- Vigilar que se integren y funcionen los Consejos de participacion ciudadana
municipal y otros organos de los que formen parte representantes de los vecinos”,

Es igualmente su atribucion ¢l vigilar la integracion y correcio funcionamiento de los
consejos y demds programas de participacidn ciudadana, ya que a mayor participacién
ciudadana hay una mejor administracion municipal, porque de forma conjunta se procura el
alcance de los objetivos planeados.
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“XV - Informar por escrito al Ayuntamiento, et 15 de enero de cada afio en sesion
solemme de cabildo, del estado que guarda la administracion municipal y de las labores
realizadas durante el gjercicio™

Atsribucion por demds importante ya que en cumplimiento de la misma serd como
més s¢ robustece la relacién entra comunidad municipal y autoridades, y de donde la
comunidad municipal palpara de manera méas directa el correcto desempefio de su gobierno
municipal y autoridades integrantes del mismo..

“XVL- Cumplir y hacer cumplir dentrn de su competencia, las disposiciones
contentdas en las leyes y reglamentos federales, estatales y municipales, asi como aplicar, a
los infractores las sanciones correspondientes ¢ remitirlos, en su caso z las avtoridades
correspondientes™.

Es decir que el presidente municipal en tanto que ejecutor de las resoluciones de su
ayuntamiento deberd en consecuencia aplicar en estricto derecho las normas de caracter
general, asi como la correcta aplicacion de sus Leyes y reglamentos federales, estatales y
municipales y para ef caso necesario remitir a infractores a las autoridades correspondientes.

“XVIL- Promover el patriotismo, la conciencia civica, las identidades nacional,
estatal v municipal y el aprecio a los demas altos valores de la Repiiblica, es Estado y el
Mumicipio, con la celebracion de eventos, ceremonias v en general todas las actividades
colectivas que contribuyan a estos propositos, en especial el puntual cumplimiento del
calendario civico oficial™,

Lo que es por demas importante ya que al promover la conctencia civica, se conduce
a la poblacion municipal a ser cada dia mejores ciudadanos.

XVTII- Las demis que confiera la Ley y otros ordenamientos.

De todo lo anterior se colige que es de gran importancia que €l Presidente municipal
lieve & cabo todas y cada una de sus atribuciones ya que son esenciales para lograr un mejor
funcionamiento de su cuerpo colegiado del que forma parte, es decir, el ayuntamiento y
como consecuencia de eflo un mejor gobierno municipal en el Municipio de Nopala,
agregando que pare el cumplimiento de sus funciones, el Presidente municipal se auxiliara de
los demas integrantes del Ayuntamiento, asi como de los drganos administrativos y
comisiones que la ley establezca.

2.1.9 LOS SINDICOS.

Al respecto y atento al estudio del término de la figura del Sindico he de decir que el
masstro Carlos Francisco Quintana Roldan dice que: Etimolégicamente el término sindico se
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deniva de los vocablos gricgos: sin que significa con, v, dixé que se traduce como justicia,
Por ende, sindico es aquel que procura la justicia.”

Desde tiempos anteriores la figura del Sindico y ya desde el Imperio Romano se
desempefiaba como defensor civitatis del municipio, lo que significaba que ya desde esas
épocas €] Sindico teniz como misidn principal el vigilar por los derechos municipales y
cindadanos de su Municipio.

En la actualidad el hablar de el sindico representa uma figura que puede ser
unipersonal o pluripersonal, es decir, que en atencién a la densidad de poblacion que exista
en cada Municipio, puede ser un solo Sindico o incluso varios. Lo anterior con las facultades
reglamentarias que las Leyes locales designan a los Ayuntamientos para determinar el
nimero de Sindicos que deberda de existir en cada Municipio, lo que significa que en un
estado podri haber Municipios que cuenten con un solo Sindico y otros que cuenten con un
mayor nimere, mismo nimero que serd necesario para atender las demandas que la
ciudadania municipal demande y para de manera mas eficaz conducir el Gobiemo municipal
a la conclusién de sus metas y objetivos planteados en sus respectivos planes y programas de
desarrollo.

Entonces como va he mencionado en parrafos anteriores los Sindicos son las
personas que son electas por ¢l pueblo para que integren parte del Ayuntamiento, estos
tendran a su cargo principalmente la procuracion y defensa de los derechos e intereses del
Municipio, en especial los de caracter patrimonial y Ja funcidon de contraloria interna, la que
€n su ¢aso, ejerceran conjuntamente con el érganc de coatrot y evaluacion que para dicho
efecto establezca cada Ayuntamiento.

2.2 SUS ATRIBUCIONES.

Por cuanto hace a las atribuciones de los sindicos con apoyo a lo establecido por el
articulo 49 asi como su correlativo articuto 21 de ¢l Bando de Policia y Buen Gobierno para
el Municipio de Nopala estos tendran las siguientes:

“I~ Procurar, defender y promover tos derechos ¢ intereses municipales, representar
juridicamente a su Ayuntamiento en los litigios en que éstos fueren parte, y en la gestion de
los negocios de la hacienda municipal”

Ser entonces atribucion del Sindico defender todo en cuanto intereses del municipio
se refiera, entendiendo como intereses a todo lo que tenga que ver con el patrimonio
municipal, incluyendo la gestion de los negocios legales de injerencia para la hacienda
municipal.

** Quinisna Roldin, Carlos Francisco, Ob.cil. Plg.237.
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“IL.- Revisar y firmar los cortes de caja de la tesoreria municipal”.

Es decir que sera el Sindico quien revise y deba firmar el corte de caja que se realice
respecto de la tesoreria municipal, {o que significa que en caso de faltas o problemas en
cuanto a la tesoreria municipal se refiere sera el Sindico el principal responsable, en cuanto
que es &1 mismo, el responsable de revisar y firmar los cortes de caja

“Hl.- Cuidar que la aplicacion de los gastos se haga lenando todos los requisitos
legales y conforme al presupuesto respectivo”,

Ser4 responsabilidad del Sindico el vigilar que los gastos publicos se hagan apegados
a las normas aplicables y que no afecte al presupuesto respectivo existente para el
municipio, es decir, que deberd de cuidar escrupulosamente que los gastos que se realicen ao
sean mayores que el presupuesto que para dichos objetivos se haya predestinado.

“IV .- Vigilar que las multas que impongan las autoridades municipales ingresen a la
tesoreria, previoc comprobante respectivo™.

Es decir que deber? el Sindico vigilar que las multas impuestas por las autoridades
facultadas para ello ingresen a la tesoreria municipal, v se de el recibo que por las mismas
corresponda, va que las multas son una fuente de ingresos para la hacienda municipal.

“V.- Asistir a las visitas de inspeccion que realice la contaduria general de parte a la
tesoreria e informar de los resultados al Ayuntamiento™.

Estara obligado a asistir a las inspecciones que realice la contaduria general v dar
informe de los resultados de las mismas a el ayuntamiento, ya que es el responsable de Ia
correcta funcionalidad de la tesoreria municipal.

“V1.- Hacer que oportunamente se remitan a la contaduria general, de parte a la
legislatura del Estade, las cuentas de la tesoreria municipal y remitir copia de! resumen
financiero a los miembros del Ayuntamiento™,

Es decir que ¢l Sindico debe vigilar que se remita oportunamente la cuenta de la
tesoreria municipal & ala contaduria general, asi como dar copia del resumen financiero a los
miembros que integran el ayuntamiento para que éstos tengan conocimiento del estado que
guarde la tesoreria municipal.

“VIL- Intervenir en la formulacidn del inventario general de los bienes muebles e
inmuebles propiedad del Municipio, haciendo que se inscriban en el libro especial, con
expresidn de sus valores y de todas las caracteristicas de identificacion, asi como el uso y
destino de los mismos”.

Significa que deber$ intervenir en realizar el inventario correspondiente a los bienes
propiedad del municipio, tomando las medidas necesarias para su conservacion y destino,
vigilando su aniotacion respectiva en el libro especial que para tal efecto se Heve.

“VIIL- Regularizar la propiedad de los bienes inmuebles municipales”.

Es decir que debera realizar los tramites necesarios tendientes a regularizar la
propiedad de los bienes que conforman el patrimonio municipal, inclusive el tramite legal
necesario para obtener la legitima propiedad de los bienes de que se traten.
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“IX.- Inscribir los bienes inmuebles municipales en el registro piblico de la
propiedad™.

Lo que significa que el Sindico debera inscribir los bienes inmuebles en el registro
poblico de la propiedad del municipio, lo que significa que de esta manera se garantiza el
derecho de propiedad de los mismos a favor del Municipio.

“X.- Vigilar que los responsabies de la comisaria, observen las disposiciones legales
en cuanto a las garantias que asisten a los detenidos™.

Sera igualmente facuitad el vigilar que el personal encargado de la comisaria
municipal y en cuanto a detenidos se trate, no se les vulneren a estos las prerrogativas que fa
Constitucion General les concede, evitando la imposicion de multas o maltratos fuera de
derecho,

“Xi.- Participar en los remates piblicos en ios que tenga interés el Municipio, para
que se finque al mejor postor y se guarden en los términos y disposiciones prevenidas en las
leyes respectivas”.

Es decir que podra ocurrir a los remates piblicos en los que haya interés por parte
del mumnicipio y ademas para efectos de que se cumplan con las disposiciones respectivas y
que las leyes sefialan, ya que al ocurrir a los remates pablicos es una de las formas de
incrementar el niimero de bienes que conforman el patrimonio municipal.

“XIL.- Verificar que los remates publicos se realicen en los términos de las leyes
respectivas”.

Como ya se dijo en la atribucion que antecede que serd atribucion del Sindico el
vigilar que los remates publicos se lleven a cabo con apego a las leyes aplicables.

“XII.- Verificar que los funcionarios y empleados del Municipio cumplan con hacer
la manifestacion de bienes que prevee la ley de responsabilidades para los servidores
piblicos del Estado y Municipios”

Es decir que serd el Sindico quien verificard que los servidores piblicos del
municipio realicen la declaracion de bienes, como lo observa la Ley de responsabilidad para
los servidores piblico, Lo que se hace con el fin de saber cuales son los bienes con que
cuenta todo servidor pablico antes de su gestion como tal.

“XIV.- Admitir, tramitar vy resolver los recursos administrativos que sean de su
competencia”.

Lo que significa que en tratdndose de recursos administrativos de su competencia
debera admitirlos, tramitarios y resolverlos.

“XV.- Revisar las relaciones de rezagos para que sean liquidados™.

Es decir que en el caso de existir adeudos rezagados para con el municipio sera el
Sindico quien debe de revisar los mismos para exigir su liquidacidn e ingresarios a la
hacienda municipal.



XV1.- Las demas que le seflalen {as respectivas disposiciones y leyes aplicables.”

En el caso de que sean dos los sindicos que se elijan, uno estard encargado de los
ingresos de la hacienda municipal y el otro de los egresos. El primero tendra las facultades y
obligaciones consignadas en las fracciones I-, IV .-, XVI, y el sepundo, las contenidas en las
fracciones I1.-, Iil.-, VI, VII.-, VIIL.-, IX.-, X.- y XTI, entendiéndose que se ¢jercern
indistintamente las demas

En el caso de que se elija un tercer sindico, éste ejercerd las atribuciones del segundo
a que se refieren las fracciones VIL-, VIII.- IX-y X -

Los sindicos no pueden desistirse, transigir, comprometerse en arbitros, ni hacer
cesion de bienes municipales, sin la autorizacion expresa del Ayuntamiento.

2.2,1 LOS REGIDORES.

Al igual que el Presidente municipal, los Sindicos y demés autoridades del
Ayuntarmiento, el Regidor es la persona que electa por medio del voto y en cumplimiento
con las disposiciones legales que para dicho efecto se seitalan, representa asi a los habitantes
del municipio en donde debe de cumplir con las funciones que para tal investidura faculta la
Ley.

Cabe mencionar que el cuerpo de regdores representa el namero mayor de
integrantes del cuerpo colegiado que conforma al Ayuntamiento, asi tenemos que el nimero
de regidores que pueden integrar parte en un ayuntamiento es muy variable, ya gue aqui
encontramos a los Regidores que son electos por mayoria relativa, como los que son electos
por tepresentaciéon proporcional, lo que significa que en el Ayuntamiento municipal por
conducto de lo Regidores se ven representados incluso las corrientes politicas partidistas
minoritarias.

Es entonces que el Regidor tendra las atribuciones que mas adelante seiialare.

* Loy Organica Pdg. 13
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2.2.2 ATRIBUCIONES.

Tomado en cuenta que los Regidores son ¢l mayor nimero que integra el
vuntamiento es entonces que mas eficaz debe ser su participacion en 1a vida municipal por
~ que en el municipio motivo de estudio y atentos a lo dispuesto por ef articulo 51 de la Ley
Jrganica municipal, asi como su correlative articulo 20 del Bande de Pelicia v Buen

“obierno para el Municipio de Nopala los mismos tendrén las siguientes atribuciones:

.- Asistir puntualmente a las sesiones que celebre el Ayuntamiento.

- Suplir al Presidente municipal en sus faltas temperales, en los términos
.stablecidos por la Ley.

IIi.- Vigilar v atender el sector de la Administracién municipal que les sea
-ncomendada por el Ayuntamiento.

IV .- Participar responsablemente en las comisiones conferidas por el Ayuntamiento y
uellas que les designe en forma concreta el Presidente municipal.

V.- Proponer al Ayuntamiento, alternativas de solucién para la debida atencidn de los
ferentes sectores de la Administracion mumnicipal.

V1.- Promover la participacion ciudadana en apoyo a los programas que realice y
. pruebe el Ayuntamiento

VI.- Las demas que les otorgue Iz Ley Organica Municipal v otras disposiciones
slicables,*”

Por todo 1o anterior he de decir que en el municipio de Nopala la participacion de los
cgidores es de gran importancia ya que en primer lugar es atribucion de estos la de suplir al
- vesidente municipal en las faltas temporales que tenga, el asistir a todas y cada una de las
csiones celebradas por el ayuntamiento, vigilar y el atender el sector administrativo
+umicipal que les sea encargado, lo que significa que su injerencia en la vida administrativa
sunicipal es de gran importancia para un mejor desarrolle de la vida social colectiva del
~wnicipio de nopala, ademas de ser los encargados de promover la participacién ciudadana
Zel Municipio para de esta manera lograr un desarrollo en los diversos sectores de la vida
-nunicipal,

" Constitucion Politica de! Estade Libre y Soberano de Nidalgo. Ob Cit, Pig. 54.



2.2.3 SU TERRITORIO Y LIMITES.

Mucho se a hablado del territorio va como elemento esencial del Estado | ya como
elemento esencial de el Municipio, lo que debe de quedar claro es que el temitorio es un
elemento esencial tamo del Estado como del Municipio, ya que la concepeion de éstos no
seria posble sin la existencia de un territorio. Por su parte el tratadista Arnoldo Sehwerert
Ferrer precisa que: = Uno de los clementos integrantes del Muticipio es la extensidn territorial. S
tertitorio no puede haber Munmcipio, de ahi que se¢ haya dicho que el Municipio no esta limitado. sino que
¢sta constiluido por el territorio, ¢f territorio le pertenece jurisdiccionalrnente™, ™

De todo lo anterior & de decir que el territorio municipal es el elemento integrante del
Municipio, mismo que se traduce en el espacio fisico geografico en el cual se asientz la
poblacién municipal y en el cual ejerce jurisdiccion el Ayuntamiento.

El Municipic de Nopala de Villagran Hidalgo limita:

Al Norte con el Municipio de Huichapan Hidalgo.

Al Este con el Municipio de Chapantongo Hidalgo,

Al Sureste con el Municipio de Jilotepec, Estade de México.

Al Suroeste con el municipio de Polotitlan, Estado de México.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo tercero y 18 de la Ley Orgénica
munictpal de Nopala, asi como sus correlativos articulos séptimo, octavo y noveno del
Bando de Policia y Buen Gobierno vigente para este Municipio, el territorio que compone al

Muricipio de Nopala estd integrado por cabecera municipal, pueblos, comunidades y
rancherias como a continuacion se describen:

CABECERA MUNICIPAL.- Lugar en donde reside lepalmente el ayuntamiento,
como consecuencia en donde se encuentran fisicamente las oficinas municipales de mayor
importancia dentro del municipto, incluyendo la del Presidente municipat.

PUEBLO - Son las localidades que tienen una poblacién de entre mil y cinco mil
habitantes, servicios pliblicos indispensables, carcel 1, pantedn y centros educativos de
ensefianza primaria

COMUNIDADES - Son comunidades las localidades en donde existen entre
quinientos y mil habitantes, que contaran con edificios para escuela Rural y Delegacion o
Subdelegacion Municipal cuando menos

RANCHERIAS - Son las localidades integradas hasta de quinientos habitantes.*

¥ Senwerent Ferrer, Amoldo. Curso de Derecho Municipal Pag. 175,
% Ley Orgimica. Pdg 8,
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Para el caso del municipio miotivo de estudio las parfes integrantes de este se
encuentran distribuidas de la siguiente manera:

CABECERA MUNICIPAL.- Lo es en éste caso Nopala de Villagran lugar de
residencia del Ayuntamiento municipal.

PUEBLOS.- Los que integran este mumicipio son los sipuientes: San Sebastiin
Tenochtitlan, Dafiu, El Jagiiey, Maravillas y San Sebastian de Juarez.

COMUNIDADES.- Con el grado de comunidad en Nopala tenemos: Aragon, Batha
del Rincén, El Borbollén, La Cafiada, El Capulin de Aragén, Casas Viejas, El Cedazo, Los
Cerritos, Las Cruces, Cuaxithi, La Cuchilla, Dentho, Humini, La Fuente, La Loma Colorada,
Lema del Progreso, Loma del Toro, El Mangui, La Palma, EI Pedregoso, La Presa, La
Salita, San FLorenzo el Chico, Sania Rosa el Marquez, La Siempreviva, Taxtejhe, Las Vegas,
Venta Hermosa, Santa Litcia, La Martinica, San Lorenzo Amarillo, San Lorenzo ¢l Fresno,
Los Tepetates, Tierra Blanca, El Tejocote, La Presa Dafin, Puerto Dafin, El Manantial, E!
Fresno Casas Viejas, La Purisima y OQjuelos.

RANCHERIAS - Las mismas las integran fas de: Buena Vista, Rancho Pefafiel,
Rancho Temascales, Tepeyac, Tequexidho, Los Corrales, El Destelio, La Lechuga, Madho,
El Sauz, Rancho Denguitzhi, Las Campanas, El Retiro, Rancho el Zendho, Rancho el Salto,
1.as Fracciones, Rancho los Midos, Rancho ¢] Paye, E! Capulin, Rancho el Gato, Santa Cruz,
Rancho el Aguﬁa, Rancho San Rafael, Rancho San Ignacio, Rancho la Esperanza, San
Juanita, Rancho la Luz, Bl Jazmin, La Matanza, El Fresnilio, El Llano, Las Manzanas, Palo
Verde, Rancho Santa Fé, Rancho Buenavista, La Laja, Rancho el Campamento, Deka,
Rancho Debego, Rancho la Huertz, El Desierto, Rancho QOjo de Agua, La Estacién
Polotitlén, Rancho Cerro Gordo, Lefia y La Magdalena.

2.2.4 SUPOBLACION.

A la poblacién la entendemos, de acuerdo a la Sociologia, como un conjunto variable
de personas asociadas o relacionadas de manera mis o menos permanente, que ocupan un
area o zona geografica convencional determinada y que estan unidas por elementos
culturales, politicos y sociales que los diferencian de otros grupos poblacionales.*®

Por su parte el tratadista argentino Antonio Maria Hernandez citado por ¢l maestro
Carlos Francisco Quintana Roldan respecto a fa poblacion municipal define que: “Se trata
de la base humana del Municipio asentada en el supuesto fisico que es el territorio
Constituye e} elemento sustancial de la indestructible realidad sociologica formativa del

% Quintana Roldan, Carlos Francisco. Ob.Cit. Pig 163-164,
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Municipio. Es inconcebible siquiera imaginar un municipio sin poblacion, como un Estado
sin poblacion™ *'

En cuanto a la poblacion social del municipio de nopala, segin proyecciones del
Consejo Nacional de Poblacion (CONAPQ), actualmente es de 13, 458 habitantes; y cuenta
con una tesa de crecimiento de el 0.5 por ciento y su densidad de la poblacion es de 36,35
habitantes por kilometro cuadrado, siendo el 50 por ciento de hombres y el 50 por ciento de
mujeres, cuyas edades fluctian entre los diez y los cuarenta y cinco afios de edad.

A continuacién y con apoyo en lo dispuesto por el articulo décimo de el Bando de
Policia v Buen gobierno vigente para el Municipio de Nopala, sefialo la forma en que por
mandato legal se puede ser habitante © vecino del Municipic motivo de estudio por lo que
me permito citar lo siguiente:

“Art, 10.- Son habitantes del Municipio quienes temporal o definitivamente tengan su
domicilio en él.

Art. 11.- Son vecinos del Municipio los habitantes que tengan por lo menos un afio
de residencia fija dentro de su territorio y estén inscritos en el padrén correspondiente.”™

Dentro de las principales obligaciones que tienen tanto los habitantes del Municipio
de Nopala como los vecinos son las siguientes:

A).- Respetar y obedecer a las autoridades municipales, cumpliendo con las Leyes
Federales, Estatales y Locales

B).- Contribuir para los gastos publicos del Municipio, conforme 2 las Leyes
respectivas que para tal efecto se emitan.

C).- Prestar auxilio a las autoridades cuando sean legalmente requeridos para ello.

D).~ Enviar a sus o pupilos en edad escolar, a las escuelas publicas para que reciban
la educacian establecida como obligatoria.

E).- Inscribirse en los padrones que expresamente estan determinados por las Leyes
respectivas,

F).- Inscribirse en la Junta municipal de reclutamiento, en el caso de los varones, para
recibir la instruccion establecida en la Ley del Servicio Militar Nacional.

G}).- Desempefiar las funciones declaradas como obligatorias por las diferentes
Leves.

' Herndndez, Antonio Maria. Derecho Municipal Vol.L. Teoria General Edut. Depalma Buenos Aires
1971 Pig, 179,

“* Bando de Policia y Buen Gobiermo Ob.Cit Pag 4.
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H) - Utilizar adecuadamente los Servicios Publicos Municipales, procurando su
conservacion y mejoramiento.

1).- Cooperar conforme a las Leyes v reglamentos en la realizacidn de obras de
beneficio colectivo.

T).- Atender los requerimientos por escrito y por los conductos legales, que les hagan
1as autoridades municipales.

K).- Avisar 1os cambios de domicitio.

L).- Todas las demés que establezcan las diferentes disposiciones Federales, Estatales
y Municipales.

Por otra parte Ios habitantes v vecinos del Municipio de Nopalz tendrin los
siguientes derechos

A).- Gozar de las Garantias y Proteccidn que les otorguen las Leyes, pudiendo
recurrir a las autoridades competentes, cuando el caso asi lo requiera.

B).- Ser educados en tos establecimientos docentes que estén sostenidos por fondos
publicos.

C).- Iniciar ame las autoridades municipales todos los medios y proyectos que
ijuzguen de utilidad piblica.

D) .- Participar en igualdad de circunstancias en la eleccion para el desempefio de
empleos y cargos publicos del Municipio.

E).- Votar y ser votados para los cargos de eleccidén popular en los términos
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las f.eyes sobre
la matena.

F).- Todas aquellas que les concedan las Leyes respectivas,

Asi las cosas tenemos que la vecindad se perderd, por dejar de residir en el territorio
municipat por el término de mas de seis meses o por renuncia expresa de la misma. Por otro
lado tenemos que la vecindad mo se perdera cuando la ausencia se dé en virtud del
desempefio de algin cargo de eleccién popular, o por alguna otra causa justificada, tampoco
s¢ pierde por motivo de desempefiar algun cargo de la Nacion ya sea dentro de ésta o en el
extranjero o por ausentarse con motivo de estudios.
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2.2.5 1L.OS SERVICIOS PUBLICOS DE NOPALA.

Como ya se dijo con anterioridad que para saber respecto de lo que es en verdad el
Servicio Publico consideramos necesario definir primero que es el mismo, asi el tratadista
Andrés Serra Rojas, citado por el doctor Manuel Afiorve Bafios y considerando ia definicion
mas completa dice “El servicio publico es una actividad técnica, directa o indirecta de la
administracion pablica activa o autorizada a los particulares, que ha sido creada y controlada
para asegurar de una manera permanente, regular, continua, y sin proposito de lucro la
satisfaccidn de una necesidad colectiva de interés general, sujeta a un régimen especial de
derecho piblico™™

Como se colige de la anterior definicion nos podemos dar cuenta que en general el
servicio pablice, es toda actividad directa o indirecta de la administracion piblica o en su
caso autorizada a los particulares, que tiene como fin Ia satisfaccion de las necesidades
colectivas sin propasito de lucro alguno

Por su parte el doctor Manuel Afiorve Bafios considera que. “Los servicios pitblicos
municipales son la expresién tangible y visible de 1a actividad que desarroila la admiristracién piblica local,
porque generalmente son el elemento mas importante al que recurre la poblacion para evaiuar la capacidad y
eficacia de sus autoridades; de 1a eficiencia y eficacia con que se preste un Servicio en términos de calidad ¥

cantidad, depende en mucho el camplimiento de st objeto social y la imagen pablica det Ayuntamiento y su
administracion™

Iuego entonces diré que los servicios piblicos municipales serdn toda aquella
actividad prestada por la administraciéon publica focal, tendiente a satisfacer las necesidades
colectivas sin animo de lucro, y que atendiendo a la capacidad econdmica municipal se
prestaran con eficacia, de manera permanente y en atencion al interés general.

La prestacion de los servicios pablicos del Municipio de Nopala, debera ser realizada
por el Ayuntamiento, mismos que podrin ser concesionados siempre y cuando no afecten a
la estructura y organizacion de Municipio, a personas fisicas o morales; en cuyos casos, 1as
instituciones privadas deben disponer de recursos o medios econdmicos propios, tener
personalidad juridica propia y estar bajo el control y supervision de las autoridades
municipales, desde luego dentro de la esfera de competencia de ésta,

Cuando los servicios publicos municipales sean prestados directamente por el
Ayuntamiento, seran administrados bajo la vigllancia del Presidente municipal o de los
érganos municipales respectivos, en la forma que determine la Ley, obviamente la Ley
organica municipal, sus reglamentos o el propio Ayuntamiento. La prestacion de servicios
piblicos por particulares requiere de concesion previa del Ayuntamiento y la cual serd
otorgada en cumplimiento a las bases que se establezcan para obtenerla por medio de
concurso. No serd objeto de concesidn alguna, los servicios que corresponden a la seguridad

plblica, a los de transito, ni tampoco el concerniente a la recaudacion de los ingresos
municipales.

®* Serra Rojas, Andnds, kdem, Pig.597.
* Aforve Bafios, Manucl, Tdem, Pag.86.
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Fn el caso de los servicios piiblicos que se lleguen a concesionar a particulares, éstos
se sujetaran a las disposiciones que al respecto sefiale la Ley Orgénica Municipal, a las
contenidas en la misma concesidon y a las demés que determine el Ayuntamiento Por otra
parte en el caso de concesion de alglin servicio pablico a particulares, dichas personas
conservardn su naturaleza de derecho privado, lo que significa que el personal que ocupen
de ninguna manera tendra la calidad de empleados municipalies.

Al darse las bases para el concurso de la concesion de los servicios publicos, y
existan dos o més concesionarios compitiendo por la autorizacién de la prestacion del
servicio de que se trate y se encuentren en igualdad de circunstancias, se preferira a los
concursantes que sean habitantes o vecinos det Municipio.

Por otra parte en el caso de que el Ayuntamiento decida aplicar un sistema mixto en
la prestacion de algin servicio piblico, tendrd éste mismo a su cargo, la organizacion y
direccion correspondiente, de acuerdo a las disposiciones que en ¢l momento y para el
servicio en concreto acuerde el H. Ayuntamiento. Asi mismo las tarifas que deban cubnr
como pago de los servicios publicos concesionados serin sujetas a aprobacion del
Ayuntamiento.

Se requerird de fa autorizacion previa por parte del Congreso Local, para la
concesidn de servicios publicos, en los casos de que el término de la concesién llegue a
exceder del respectivo lapso de gestién del Ayuntamiento en tumno, pero solo en el caso de
que dicha concesion del servicio publico se afecten bienes inmuebles rounicipales. La
prestacion de los servictos publicos municipales en Nopala de Villagran, podrd ser
modificada por decision del H. Ayuntamiento {as veces que sea necesario, stempre y cuando
el interés sea comiin, pudiendo en su caso gumentarios o suprimirlos cuando la razén de su
existencia haya sido satisfecha.

En el caso de la prestacion de los servicios piblicos municipales, ya sea por parte del
Ayuntamiento, 0 bien, sean prestados por particulares v que la prestacién de estos servicios
haya sido condictonada, cualquiera de los prestadores debe de cumplic con algunas
caracteristicas como son:

A).- Que la prestacion del servicio piblico sé de en forma adecuada debiendo reunir
a su vez requisitos de calidad y cantidad de acuerdo a las necesidades que se pretenden
satisfacer, para 1o cual se tomara en consideracion las condiciones econdmicas y sociales de
éste Municipio.

B).- La prestacion de los servicios tienen que ser prestados en forma constante y
permanente, de acuerdo a las reglas que para dicha prestacién previamente haya establecido
el Ayuntamiento.

C).- Dentro de la prestacién de los servicios, no se privara del goce y uso de éste,

siempre y cuando la persona que haga uso de estos cumpla con los requisitos necesarios
para hacer uso del mismo.
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D).- Que dicha prestactdn sea con el fin de lograr un desarrollo integral del
Municipio de Nopala, en donde se cumpla con los mandatos establecidos por las Leyes
Federales, Estatales y las de éste Municipio.

Cumpiiendo con €l mandato que sefiala el articulo 115 de la Constitucion General, en
donde se observan los servicios piblicos municipales de forma general y enunciativa, que no
limitativa, es decir, que los servicios plblicos municipales deberan ser como minimo los
sefalados en el articulo de referencia, pero éstos no serén los unicos, ya que cada Municipio
puede ampliar el nimero de los servicios de acuerdo a sus necesidades internas. Entonces sin
apartarse del mandato constitucional el Municipio de Nopala presta los servicios piblicos
sefialados por mandato constitucional y de entre los cuales v per su importancia que éstos
representan para éste Municipto me permito enunciar lo siguiente:

A) - Servicio de Limpia.

Este servicio de limpia estara a cargo del departamento de limpia ¢ intendencia que
para tal efecto designara el H. Ayuntamiento de Nopala.

Los tiraderos de basura y desperdicios de ubicaran a distancias alejadas, en donde no
se afecten los centros de poblacion y dicha ubjcacion sers fijada por la presidencia municipal.
Asi misme queda estrictamente prohibido arrojar basura o desperdicios fuera de los lugares
expresamente sefialados para dicho fin, por lo que serd obligacitn de todos los habitantes y
vecinos del Municipio tienen la de colaborar con el aseo del frente de su casa, calles,
banquetas, plaza pablica y jardines de su commnidad. Los vecinos deberan levantar la basura
que se recolecte de su casa habitacion, patios y focales, misma que se recogera a través de
las brigadas que para dicho cometido realizara el departamento de limpia, en los vehiculos,
contenedores o lugares previamente establecidos por la autoridad municipal,

Por otra parte seran responsables de Ia limpieza los duefios de los puestos fijos,
semifijos y los ambulantes que se instalen en jurisdiccion de éste Municipio, en donde los
duefios seran los responsables del aseo del perimetro que ocupen con sus respectivos
puestos, incluyendo la basura que en un momento dado tiren sus clientes y en e caso de que

algiin duefio no cumpla con dicha disposicién, serd sancionado de acuerdo 2 las multas
sefialadas por el Ayuntamiento para éstos casos

Ast mismo lo propietarios de lotes baldios que se encuentren en zonas densamente
pobladas, tienen la obligacidn de bardearlos o en su defecto cercarlos, asi como vigilar de
que no se deposite en éstos ningin tipo de basura v en su caso denunciar ante las
autoridades respectivas a las personas que no cumplan con las mencionadas disposiciones.
Tampoco podran tener en la calle materiales de construccidn por un lapso superior de 24
horas, salvo que exista permiso escrito por el departamenio de mpia e intendencia, En el
caso de desobediencias a las obligaciones antes citadas, la presidencia municipal se encargara
de recoger dichos materiales para depositarlos en lugares que no afecten la via piblica, para

lo que cargara los gastos que signifique €l movimiento de los mismos independientemente de
hacer efectiva la multa correspondiente,
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Siende por lo anterior que en Nopala se procurara un control del servicio de limpia,
para lo que cualguier acto que implique alteracion a éste servicio necesitara de autorizacion
previa del departamento respectivo y en caso contratio la persona ¢ personas fisicas o
merales que inftinjan el servicio serin sancionadas con multas de acuerdo a las disposiciones
que para tal caso sefiale el H. Ayuntamiento.

B).- Servicio de Salud Municipal

“Art. 77.- Se entendera por servicios de salud piblica tadas aguellas actividades gue
se realicen con el fin de proteger, promover y establecer la salud de la colectividad™*

En el Municipio de Nopala de Villagréan éste servicio estara a cargo de la presidencia
municipal, quien esta facultada para que en coordinacién con la Secretaria de Salud,
participe, en todos aqueflos programas que tengan por objeto principal proteger, promover y
mejorar la salud en éste Municipio, para lo que los habitantes del Municipio tienen la
obligacién de colaborar con los servicios de salud en el Estado de Hidalgo, lo que podrin
hacer a iravés de los centros de salud y de las dependencias del Instituto Mexicano del
Seguro Social que se encuentran ubicadas en fa circunscripeion de éste Municipio.

Sera el Registro del Estado Familiar el encargado de hacer entrega de la cartiila
Nacional de Vacunacion, a los padres de los nifios que han sido registrados y tienen la
obligacién de conservarla para llevar el control de las vacunas aplicadas al menos, estarin
obligados también a ilevar a sus hijos a los centros de vacunacion del Municipio, para que
les sean aplicadas las vacunas recomendadas por la Secretaria de Salud.

Por otra parte serd ¢l Ayuntamiento ¢l encargado de fijar las normas de salud ¢
higiene que deban cumplir los negocios comprendidos em la circunscripcion de éste
Municipio, sera el encargado también de los servicios coordinados de salud e higiene dentro
de su Municipio, para lo que implementar campaiias que tiendan a evitar Ia proliferacion de
perros callejeros, y organizar las campanas de vacunacion antirrabica canina. Tendra a su
cargo igualmente el establecer las normas que prohiban la venta de sustancias quimicas,
siempre y cuando éstas sean compradas por menores de edad o con ef fin de perjudicar la
salud de los mismos compradores o de terceras personas.

Es también facultad del Ayuntamiento de Nopala, fijar las normas conducentes para
¢l buen funcionamiento de establos y criaderos de animales, por Io que éstos deberin estar
en lugares de baja densidad demografica y siempre y cuando no afecten las condiciones de
salud e higiene de los vecinos del lugar.

C).- De Transporte Piblico,

 Bando de Policla.Ob Cit P4g.22.
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El servicio del transporte plblico que se preste en el Municipio de Nopala contara
con los requisitos sefialados en el articulo respective de su Bando de Policia y buen
Gobiemo, mismo que me permito transcribir;

“Art_ 86.- Se requiere licencia de la presidencia municipal, para otorgar el servicio de
transporte piblico, bien sean taxis o colectivos, siempre y cuando se cuente con la
aprobacién o permiso emitido por el Ejecutivo del Estado™”.

Asi las cosas tenemos que serd el Ayuntamiento el encargado de dictar las bases y
condiciones bajo las cuales se podran conceder Ias licencias, para poder ofrecer el servicio
de transporte publico en el Municipio materia de estudio y, las personas que siguiendo las
citadas base obtengan la licencia de referencia, deberan acatarse a las condiciones bajo las
cuates les fueron concedidas las mismas. De igual manera los titulares de las licencias para
proporcionar el mencionado transporte publico quedan estrictamente obligados sin excusa m
pretexto a coordinarse entre ellos para una mejor y eficaz prestacion del servicio, sin
apartarse de o establecido por la Ley del Transporte Piblico, sopena de cancelar la licencia
y otorgarlas a otras personas que cumplan con los requisitos antes seftalados, ello con €l fin
de lograr un servicio de transporte publico eficiente, confiable v permanente, que cumpla
con las demandas de éste Municipio,

Es también facuitad del H. Ayuntamiento Constitucional de Nopala, fijar las rutas y
paraderos, segin las necesidades de la poblacion a la que se preste el servicio, de igual
manera €5 su facultad establecer y vigilar las tarifas autorizadas v el servicio mismo.

En la actualidad Nopala cuenta con el servicio piblico de transporte en gran parte de
sus comunidades, el dual cobra mayor auge en los dias lunes, que es cuando hay tianguis en
la cabecera municipal, mismo que se ubica en la plaza central del Ayuntamiento, en éste
tranguis se puede encontrar todo lo indispensable para el hogar, ast como otros enceres
propios de los habitantes de éste municipio. Es entonces que en los dias lunes es cuando hay
mayor auge del servicio de transporte, ya que la mayor parte de los habitantes de las
comuridades, poblaciones y rancherias viajan a la cabecera municipal para reafizar las
compras que les sean necesartas.

D).~ De la Seguridad Pablica y Transito Municipal.

Para la prestacion del presente servicio piblico ¢l Municipio de Nopala por mandato
constitucional a concedido éste como una facultad exclusiva del Ayuntamiento, como
claramente aluden los articulos que a continuacién se enuncian;

“Art. 90.~ Es facultad del H. Ayuntamiento, procurar y mantener la tranquilidad y el
orden publico, para alcanzar dicho objetivo, el Municipio debera contar con un cuerpo de
Seguridad Publica, el cual estard compuesto por el nimero de elementos que se consideren
necesarios para mantener el orden y la paz publica dentro de la circunscripcion municipal.

% {dem Pag 24,
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Art. 91.- La prestacion simultanea del Servicio de Policia preventiva y de transito
municipal , estard encomendada a los agentes de vigilancia, quienes para su mejor

funcionamiento contaran con un comandante™.

Es entonces que en el Municipio de Nopala existe un cuerpo denominado de “Policia
y Transito Municipal”, mismo que tendrd a su cargo ¢! mantener el orden y la paz publica
dentro de éste municipio, funcion para la cual tendran las siguientes facultades y
obligaciones:

FACULTADES

“a).- Preservar el orden piblico y garantizar Iz seguridad de las personas en el Municipio,
para lo cual deberd disponer de los elementos de policia, equipo de vigilancia y proteccion
necesarios para tat fin.

b}.- Proteger todos los bienes muebles e inmuebles de utilidad pablica y aquelios que les han
sido asignados para el desempefio de sus funciones.

¢).- Rendir al Ejecutivo Municipal un informe diario de los incidentes ocurndos durante el
dia y la noche.

d).- Celebrar convenios de cooperacion con las corporaciones de policia de municipios
circunvecings, con el objeto de hacer mas eficiente la prevencion de actos ilicitos y Ila
captura de delincuentes

€).- Auxiliar a Ja Procuraduria General de Justicia del Estado y a la Autoridad Judicial, en la
prevencifn, denuncia y persecucion de delitos, cuando estos lo soliciten.

De las anteriores facultades podemos decir entonces que serd la Policia municipal Ia
encargada principalmente en cuidar el buen orden dentro de la jurisdiccién de su municipio,
asi como et cuidar y proteger los bienes municipales, objetivos para los cuales podra incluso
celebrar convenios de cooperacidn con las corporaciones policiacas de otros municipios, con
el afan de prevenir actos ilicitos deniro de su demarcacion, siendo de esta manera un auxiliar
de la Procuraduria General de Justicia del estado v de la Policfa Judicial, siendo que para
todo esto deber# rendir un informe de todos y cada unos de sus actos al Ejecutivo municipal,
es decir, al Presidente municipal, mismo informe que sera de | diario.

OBLIGACIONES
a).- Conocer y acatar el presente Bando de Policia y Buen Gobierno.

b).- Portar el uniforme tGinicamente durante las horas de servicio que le han sido asignadas

% Bando de Policia. Ob.Cit.Pig. 25.
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c).- Evitar el uso de palabras obscenas, el abuso de autoridad o fiterza fisica para tratar z las
personas.

d).- Orieniar e informar cortésmente 2 las personas que soliciten alguna informacion
relacionada con el Municipio, cuidando que dicha informacion no tenga como fin cometer
algtin delito o alterar el orden pablico.

€).- Auxiliar de manera inmediata y sin condiciones, a toda persona que se encuentre en
dificultades a causa de alguna enfermedad, accidente en la via piblica, se encuentre
extraviada o resulte victima de v delito.

f) - Entregar ¢l armamento v equipo asignado a su cargo, una vez que haya concluido su
turno de servicio

£).- Realizar rondines de manera periddica en la circunscripeién municipal, tomando en
consideracion principalmente los lugares en donde existen centros recreativos, bares,
cantinas, bailes, etc. Asi como los lugares detectados como de alto riesgo, donde pudieran
reunirse personas para cometer ilicitos.

h).- Rendir un parte de novedades a su superior inmediato, al término de su servicio.
i).- Por ningin motivo debera realizar actividades diferentes a las sefialadas en el presente

Bando de Policia, que propicien el descuido de sus consignas v le denigren su persona y su
uniforme.

i).- Informar de inmediato a la oficina correspondiente ciando exista una alteracion de los
servicios municipales, tales como fugas de agua potable, drenaje, alumbrado publico,
basureros clandestinos, etc. Que se hayan detectado durante los rondines”. %

Dentro de sus obligaciones tenemos que en primer términe la policia munmicipal de
Nopala debera conocer perfectamente su Bando de Policia y Buen Gobierno, ya que es de
éste de donde emanan las prerrogativas concedidas a los mismos, asi como las reglas de
observancia general para la comunidad municipal, siendo ademés necesario que brinden una
atencion cortes y de manera inmediata en caso de ser necesario, para lo que deberén realizar
sus rondines pertinentes a efecto de vigilar que las cosas estén en orden dentro del municipio
y en caso de no serlo actuar de acuerdo a las atribuciones que les confiere el bando en cita
debiendo rendir un informe diario respecto a sus funciones.

Por otra parte los elementos integrantes del cuerpo de Seguridad Piblica de
Nopala dependeran de la Direccion de Seguridad Piblica y Tréansito Municipal existente en
éste Municipio, asi mismo dichos elemento tendran algunas prohibiciones, como la de no
dejar en libertad a detenidos que estén a disposicién de alguna autoridad competente, ingerir
bebidas alcohdlicas durante las horas en que preste su servicio, quedan también prohibidas
todas aquellas conductas contrarias a su respective Bando de Policia, las que atenten en
contra de la seguridad social que debe imperar por mandato de las Leyes Federales,

% Bando de Policia.Ob.Cit. Pag.26.
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Estatales y Locales, ya que en el caso conirario seran sancionados directamerte por el
Presidente municipal con las medidas de apremio concernientes

Por fo que toca a los demés servicios piblicos que brinda éste Municipio, cabe
destacar 1a gran labor que realiza en cuanto al servicio de agua potable y alcantarillado se
refiere, ya Que en este rubro el Ayuntamiento de Nopala a redoblado esfuerzos para que éste
servicio minimo pueda ser proporcionado a la mayor parte de comunidades, poblaciones v
rancherias que integran éste Municipio, para lo cual afio con afio emprende obras para lograr
su cometido, mismo que se encuentra bajo la direccion inmediata del Departamento de
Obras Piblicas Agua Potable y alcantariflade que para tal motivo existe en la cabecera de
éste municipio,

Cabe destacar que el servicio de agua potable, actualmente llega a un 160% de las
comunidades, poblados y rancherias que comprende el Municipio de Nopala, aunque los
problemas que representa éste servicio son muchos y variados, desde el suministro hasta la
conservagion de los ductos que conducen a la misma, ya que dadas las circunstancias
geograficas que delimitan a éste municipio es de gran importancia la labor de mantenimiento
que dicho departamento debe de realizar para una mejor y més eficaz prestacion del servicio
de referencia.

Por otra parte en cuanto a alumbrado piblico, mercados, panteones, rastro y demas
servicios piblicos que proporciona el Municipio de Nopala, éstos existen en primer lugar en
la cabecera municipal, asi como en otras comunidades que integrantes del Municipio, en
donde los habitantes de las mismas pueden satisfacer sus necesidades primordiales mismas
que ayudan a un desarrollo mas adecuado de los habitantes que integran éste Municipio. Es
también importante destacar que en la actualidad en ¢l Municipio de Nopala de Villagran
cuenta con energia eléctrica en todas sus parfes integrantes, servicio que proporciona una
forma mas cdmoda de vida para los habitantes de} Municipio.

2.2.6 ORGANISMOS Y AUTORIDADES AUXILIARES DE NOPALA.

El Municipio de Nopala cuenta con algunas autoridades auxiliares como son:
Delegados, Subdelegados, Comisariados y vigilantes. Estas autoridades auxiliares tendran
ejercerdn sus funciones que le delegue el H. Ayuntamiento en sus respectivas jurisdicciones,
mismos que su principal objetivo sera mantener el orden, la tranquilidad, la paz social, la
seguridad y la proteccion de los intereses de sus vecinos, conforme a lo establecido en la
Ley, el Bando de Policia y buen Gobiemo de éste Municipio, asi como sus respectivos
Reglamentos.
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ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA

En principio de cuentas e de sefialar que no obstante ser una potestad del
Ayuntamiento ¢] designar directamente a autoridades auxiliares gue estime necesarias para la
mejor ejecucion de sus funciones, cabe hacer mencién que en el Municipic en motivo de
estudio las autoridades auxiliares son designadas por medio de leccion de los habitantes det
municipio o de aqueflos en los lugares en que se designen y sean necesarias dichas
autoridades auxiliares, lo que de alguna manera evita fricciones entre la ciudadania municipal
y ¢l ayuntamiento ya que coordinadamente toman decisiones de competencia general.

Asi fas cosas tenemos gue para que una persona pueda ser Delegado o Subdelegado
en el Municipio de Nopala sera necesario entre otras cosas.

1 - Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles.

2~ Ser habitante o vecino de éste municipio en términos de Ley, v que tenga su
restdencia dentro del lugar en el gue va a desempeifiar su funcion.

3.- Ser de reconocida probidad.

La duracién de las autoridades auxiliares antes sefialadas, duraran en su cargo tres
afios, pudiendo ser removidos de sus cargos por alguna causa grave que asi califique el
Ayuntamiento en el voto aprobatorio. Lo anterior desde luego previa Garantia de audiencia
y en el caso de remocion de alguna autoridad auxiliar se llamara a su suplente o sustituto,
siguiendo las normas establecidas por 1a Ley, y en el caso de faltas temporales de éstas
autoridades auxiliares seran suplidas por Ia persona que designe el Ayuntamiento.
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2.2.7 ORGANIGRAMA ACTUAL DEL AYUNTAMIENTO DE NOPALA.
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2.2.8 LEGISLACION MUNICIPAL DE NOPALA.

En cuanto a legislacion municipal se refiere, v atento a la facultad que el articulo 1135
de la Constitucion General consagra para los Municipios, el Municipio de Nopala cuenta con
la siguiente:

1.- Reglamento Interior del Ayuntamiento.

2.- Reglamento Interno Administrativo.

3.- Reglamento Interior de Trabajo.

4 - Reglamento de Obras Pablicas.

5.- Bando de Policia y Buen Gobierno

6.~ Reglamento de Comercio y Mercados en la Via Pliblica.
7.- Reglamento de Cierre Comercial.

8.- Reglamento de Expedicion de Bebidas Alcohdlicas.

2.2.9 LAS COMISIONES MUNICIPALES EN NOPALA DE VILLAGRAN.

Comision, es el drgano auxiliar que esta encargado de la realizacion de determinadas
funciones que le son encargadas. En consecuencia tenemos que Comision Municipal seré el
organo auxiliar que atento a las leyes mumicipales se le encomienda Ia realizacién de
determinadas funciones , con el objeto de auxiliar al ayuntamiento en sus labores.

Atendiendo la Ley Organica Municipal los Ayuntamientos, para el mis eficaz
desempefio de sus funciones publicas, podrin awdliarse de comisiones, por lo que los
integrantes de dichas comisiones serdn nombrades por el mismo ayuntamiento, de entre sus
miembros y a propuesta del Presidente Municipal, éstas a su vez seran las responsables de
estudiar, examinar y proponer a éste los acuerdos, acciones y normas tendientes a mejorar la
administracton piblica municipal, asi como vigilar y reportar al propio Ayuntamiento sobre
fos asuntos a su cargo y sobre las disposiciones y acuerdos que dicte el Cabildo.

En ¢! Municipio de Nopala, las comisiones para el complimiento de sus fines y previa
autorizacidn del Ayuntamiento, podrin celebrar reuniones piblicas en las localidades del
Municipio, para recabar la opinién de sus habitantes. Asi mismo, en aquellos casos que sea
necesario podran solicitar asesoria externa especializada. También previa autorizacion del
Ayuntamiento podran llamar a comparecer a los titulares de las dependencias administrativas
municipsles a efecto de que les informen, cuando asi se requiera, sobre el estado que
guardan los asuntos de sus respectivas dependencias

“El Ayuntammiento constitucional de Nopala determina de dos maneras a las
comisiones, por lo que serdn permanentes y comisiones transitonias, las segundas serdn

81



aquellas que se designen para la atencidn de problemas especiales o situaciones emergentes
o eventuales de diferente indole v quedaran integradas por los miembros que determine el

mismo  Ayuntamiento y que estarin coordinadas por el responsable del arrea
correspondiente. .

Dentro de las comisiones permanentes cuenta con las siguientes:

A).- De Gobernacidn, de Seguridad Pablica v transito y Proteccion Civil, cuyo
responsable sera el presidente municipal.

B).- De Planeacion para €l Desarrollo, que igualmente estard a cargo del presidente
municipal.

C)- De Hacienda, misma que sera presidida por el Sindico o el Primer Sindico
cuando haya mas de uno.

D).- De Agua, Drengje v Alcantarillado, misma que se encuentra presidida por el
Senor Eladio Rojas Basurto.

E).- De Mercados Generales de Abasto y Rastros, la cual se encuentra al mando de
Oscar Martinez Bravo.

F).- De alumbrado Piblico, la que se encuentra a cargo de Javier Fuentes Anaya.

G).- De Obras Piblicas y Desarrollo Urbano, misma que ésta a cargo de  Agustin
Martinez Anaya.

H)- De Fomento Agropecuario y Forestal, la cual ésta a cargo del presidente
municipal,

T).- De Parques Jardines y Panteones, ésta se encuentra bajo el mando de Napoleon
Camacho Diaz.

1}.- De Cultura, Educacion Pablica, Deporte y Recreacion, misma que ésta a cargo
de Agustin Martinez Anaya.

K}.- De Turismo, la cual corre a cargo de Maria Godoy Rivera.

L)~ De Preservacion y Restauracién del Medio Ambiente, a carga también del
Presidente Municipal, C. Felipe Lopez Ramirez.

M) .- De Empleo, misma que es a cargo de Enrique Hernéndez Pérez™.

“ Bando de Pohicla.Ob.Cit. Pig.28.



Estas mismas comisiones del Ayuntamiento deberan coadyuvar en la elaboracion del
Plan de Desarrollo Municipal y en su evaluacién, por otra parte las comisiones carecen de
facultades ejecutivas y los asuntos y acuerdos que no estén expresamente sefialados para una
cormision quedaran bajo la responsabilidad de presidente municipal

2.3 SUPLENCTA DE LAS AUTORIDADES MUNICIPALES.

L.os miembros del Ayuntamiento necesitan licencia del mismo curaplir con las exigencias que
menciona la Ley Orgénica respectiva, para poder separarse temporal o definitivamente de
sus funciones.

Las faltas de cualquiera de los integrantes del Ayuntamiento podrén ser temporales o
definitivas, siendo las primeras aguelflas que no excedan de quince dias, o que excediendo de
éste plazo sea por causa justificada.

Las faltas temporales del Presidente Municipal, seran cubiertas por el primer
Regidor, y en ausencia de éste las cubrird el que siga en nimero.

Las faitas temporales de los sindicos seran suphdas por el miembro del Ayuntamiento
que &ste designe, cuando s6lo haya un sindico, y cuando haya mas de uno, la susencia sera
cubierta por el que le siga en niimero,

Las faltas de los regidores no se cubririn, cuando no excedan de ocho dias y haya y
haya el nimero suficiente de miembros que marca la ley para que los actos del Ayuntamiento
tengan validez, cuando no haya ese namero, ¢ las faltas excedieren el plazo indicado, se
Hamaré al suplente respectivo.

Para cubrir las faltas absolutas de los miembros de los Ayuntamientos, seran

llamados los suplentes respectivos. Si faltase también ¢! suplente para cubrir la vacante que
corresponda, la legislatura, a propuesta del ejecutivo, designara los sustitutos.

2.3.1 FUNCION CONCILIADORA Y CALIFICADORA MUNICIPAL.

Es facultad de cada Municipio y en atencién a sus necesidades el designar a
propuesta del Presidente municipal, al menos a un oficial conciliador y calificador mismo que
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se ubicara en la cabecera municipal y de ser necesario en las poblaciones que el
ayuntamiento determine. En el Municipio de Nopala ésta funcion corre a cargo del
conciliador Crisostomo Lugo Camache, mismo que entre otras facultades cuenta con las
siguientes: ‘

“L- Conciliar a los vecinos de su adscripeion en los conflictos que no sean
constitutivos de delito, ni de la competencia de los 6rganos judiciales o de otras autoridades.

IT.- Conocer, calificar e imponer [as sanciones administrativas municipales que
procedan por faltas o infracciones al bando municipal, reglamentos v demés disposiciones de
cardcter general contenidas en los ordenamientos expedidos por éste H. Ayuntamiento,
excepto las de caracter fiscal.

IL- Apoyar a la aptoridad mumicipal, en la conservacién del orden piablico v en la
verificacion de dafios que, en su caso, se causen a los bienes propiedad del Municipio,
haciéndolo saber en sy caso a quien corresponda.

IV - Expedir recibo oficial y entrar en la tesoreria municipal los ingresos derivados
por concepto de multas impuestas en términos de Ley.

V.- Llevar un libro en donde debe de constar todas las actuaciones realizadas.

V1- Expedir a peticidn de parte, certificaciones de hechos de actuaciones que ahi se
realizen.

VIL- Dar cuenta al Presidente municipal de las personas detenidas por infracciones a
ordenamientos municipales, que hayan cumplido con ia sancién impuesta por dicho servidor
publico o por quien hubiese recibide de éste la delegacién de tales atribuciones, expidiendo
oportunamente la boleta de libertad.

\‘/I’OII.- Las demas que le puedz atribuir éste H. Ayontamiento Constitucional de
Nopala™".

Asi las cosas es por lo que serd el Ayuntamiento de Nopala el que determine la
organizacién y funcionamiento de la oficina conciliadora, y las faltas temporales de los
oficiales conciliadores y calificadores seran cubiertas por ¢l Secretario de la propia oficialia o
por el servidor publico que el Ayuntamiento designe, mismos que estaran habilitados para
actuar en nombre del Titular.

En el Municipio de Nopala de Villagran, para ser oficial calificador v conciliador se
requiere entre otros requisitos los signientes:

"“Bando d¢ Potic(a.06.Cit Pig.25 A.
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A} - Ser ciudadano mexicano, en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos,
con una residencia efectiva en'el Municipio, de cuando menos tres afios anteriores al de su
designacion.

B).- No haber sido condenado en sentencia ejecutoria por delito intencional.

C) - Gozar piblicamente de buena reputacién y ser persona proba, de buena
conducta, de reconocida honorabilidad v con ascendiente entre sus vecinos

D).- Tener como minimo la instruccion primaria y ser mayor de veintiin afios al dia
de su nombramiento.

2.3.2 PLAN DE DESARROLLG MUNICIPAL.

Por mandato de nuestra Constitucion General y con fundamento en su articulo 115
fraccion V, asi como su correlativo articulo 141 fraccion XII de la Constitucion Politica
Local, todo municipio debera contar con unt Plan de Desarrollo, mismo que servira de apoyo
para lograr una mejor prosperidad interna de éste. Asi en el Estado de Hidalgo y por
mandato de su Ley Organica Existe el Comité de Planeacion para el Desarroflo Municipal
(COPLADEM), mismo que esta sujeto a las disposiciones que dicte el C. Gobernador del
Estado, a través de la Secretaria de planeacion.

En este orden de ideas hemos de decir que el Plan de Desarroilo Municipal es el
Instrumento normativo que en su momento controlara las diferentes acciones de la
administracién municipal en el término de tres afios, que es el tiempo que dura el gobierno
municipal, documento que contendrd las demandas de la ciudadania, contemplara la
situacién actual de! Municipio en sus diversos factores, asi como las necesidades de mayor
prioridad y de atencién inmediata. No obstante el Plan de desarrolio podrid incluso
implementar planes de desarrollo 2 un mayor plazo al de la duracién de el gobierno que se
trate, ya que es obligacion de ¢! Gobierno entrante <! concluir inclusive con obras y planes
pendientes, stempre y cuando sean necesarios estos para beneficio det municipio.

Por su parte el doctor y estudioso de nuestro derecho Manuet Afiorve Bafios nos
dice: “ El cspacio temporat de 12 plancacion municipal es regularmente de tres affos y estd constituido por
programas operativos anuales; esto no significa impedimento alguno para claborar plancs de mayor atcance,
aunque Iz renovacidn de lzs autoridades municipales cada tres affos, significa una limitacién para ios planes
de largo plazo. El contenide de un plan de desarrolio municipal comprende regularmente un analisis
ceondmice y social por sectores; un diagndstico sobre los aspectos flsicos y demograficos del municipio; 13
descripeion de objetivos, cstrategias y principales lineas de accidn con criterio scctorial, y las propucstas de

inversion pablica coordinadz de la Foderacion, ¢l Estado y ¢l Municipio™

™ Afiorve Bafios, Manucl. Ob,Ci. Pag, 170.
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En el Municipio de Nopala actualmente existe una comisidon para el desarrollo,
misma que esta a cargo del Presidente Municipal C. Felipe LOpez Ramirez y se encuentra
integrada por ciudadanos distinguidos del Municipto, representado a los sectores publico,
social y privado, asi como las organizaciones sociales.

Por lo que con fundamento en lo dispuesto por el articulo 124 y 125 de la Ley
Orgénica Municipat vigente, 1a comision para el Desarrollo del Municipio de Nopala tendra
entre otras las siguientes atribuciones:

“I.- Propener al Ayuntamiento los mecanismos, instrumentos o acciones para la
formulacién, control y evaluacion que sirvan al plan de desarrollo del Municipio”.

Es decir que ¢l presidente municipal de Nopala serd el encargado en primer lugar de
proponer las iniciativas que conlleven a acciones para un mejor control, evaluacién y
formulacion, para lograr una completa integracion de el plan de desarrollo municipal

*“If - Consolidar un praceso permanente y participativo de planeacidn orientado a
resolver los problemas del Municipio™.

Como ya se ha dicho en pérrafos anteriores que unio de los principales objetivos es y
sera el impulsar permanente el desarrollo municipal y desde luego que este sea para beneficio
de la comunidad municipal, lo que significa que el impulso al desarrollo municipal ser con el
cardcter permanente v no de manera temporal.

“Il.- Formular recomendaciones para mejorar la administracidn municipal y la
restauracion de los servicios publicos”™.

Lo que significa que en caso de no estar en manos de Ia comisién de desarrollo ef
implementar determinadas mejoras, en su caso debera realizar las recomendaciones
necesarias a fin de que se tomen cartas en e asunto, es decir que ¢l hecho de que la comision
no pueda directamente intervenit en la mejora de la administracién municipal no implica que
ésta deje o no haga las recomendaciones necesarias tendientes a tal objetivo.

“IV.- Realizar estudios y captar la informacion necesaria para cumplir con las
encomiendas contenidas en las fracciones anteriores™.

Es decir que las decisiones que en relacién al desarrollo municipal se tomen deben

ser en base a un estudio de fondo y no decisiones de escritorio o sectoriales, tendiente a ia
mas eficaz realizacidn de las encomiendas planteadas.

“V.- Gestionar la expedicion de reglamentos o disposiciones administrativas que
regulen el funcionamiento de los programas que integren el Plan de Desarrollo Municipal”.

‘ Atribucién que implica que se deben de crear las disposiciones necesarias que
regulen el correcto funcionamiento de todos y cada unos de los programas implementados
para el desarrollo de la vida social de! municipio, ya que sin la existencia de tal normatividad
quedaria a arbitrio de la persona encargada de dicha comisién, facultad que de alguna
manera da seguridad de cumplimiento para la comunidad municipal.

86



“V1.- Comparecer ante el Cabildo cuando éste lo solicite, o cuando la comision lo
estime conveniente”.

Lo que significa que en este caso ef presidente municipal mismo que es el encargado
de la comisién motivo de estudio, deberd comparecer ante el Cabilde cuando éste lo solicite
o en su caso cuando ¢l lo estime necesario, con el fin de coordinarse respecto de un mejor
funcionamiento de dicha comisidn, lo que denota la injerencia de una segunda persona que
incluso puede revisar el trabajo del titular de dicha comision.

“VIL- Proponer, estudio a las autoridades municipales, de la realizacién de obras o fa
creacién de nuevos servicios publicos o el mejoramicnto de los ya existentes mediante el
sistema de cooperacién y en su oportunidad promover la misma™

Como ya se a dicho con anteriondad que siendo el titular de esta comisién el
principal encargado de impulsar el desarrolio municipal, es entonces que sera éste quien
tome las medidas pertinentes para incluso procurar nuevos servicios o mejoras a los ya
existentes, ya que en muchos de los casos los ayuntamientos en su afén por crear nuevos
servicios descuidan los ya existentes que presuponen la necesidad de existencia de los
MisTnos.

“VII- Elaborar las consultas que en materia de creacidn y establecimiento de
nuevos asentamientos humanos dentro del Municipio, le turne el Ayuntamiento”,

Atribucion que deberd ser de sumo cuidado ya que de esta depende el crecimiento
ordenado de la poblacién municipal, mismo que implica una estricta vigilancia para la
correcta distribucién en el area geografica que compone ¢l territorio municipal, medida que
evitard la aglomeracién de los asentamientos humanos y sin duda una mejor administracién
municipal.

“IX.- Formar subcomisiones de estudio para asuntos determinados que estime
necesarias o que les sean solicitadas™.

Es decir que en caso de ser necesario ser podran crear subcomisiones , mismas que
se encarguen de el estudio o realizacion de determinados asuntos, ya que en ocasiones la
comisiébn existente es insuficiente para brindar la atencidon necesaria a las demandas
presentadas ala misma.

“X.- Proponer al cabildo su reglamento interior™.

Atribucion que dentro del plan de desarrollo municipal reviste gran importancia, ya
que serd a propuesta de ésta comision que se realice la normatividad interna del
ayuntamiento como lo ¢s, el reglamento interior ya que de éste reglamento depende en gran
parte el apego 2 las funciones encomendadas al cabildo,

“X1.- Sugerir a los gobiernos Federal y Estatal, programas y acciones a concertar,
con el propésito de coadyuvar al Desarrollo de éste Municipio Asimismo, evaluar la
ejecucion de dichos programas y acciones, informando periddicamente a dichos ordenes de
Gobierno™.

Es decir que sera esta comision la encargada de solicitar al gobiemmo Federal como
Estatal, la coadyuvancia en los diferentes planes de desarrollo municipal, atribucién que a mi
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juicio considero gue deberia ser exclusiva del Ayuntamiento, en cuanto 2 sus necesidades y
solo solicitar los recursos necesarios al Gobierno Estatal v federal para lograr la consecucion
de sus metas..

“XH.- Fungir como Organc de consulta de los Gobiernos Federal, Estatal y
Municipal sobre la situacion socioecondmica del Municipio™

Atribucion que en relacion con la anterior implica que ademas de solicitar ayuda al
Gobierno Federal v Estatal, a su vez fungird como 6rgano de consulta ante estos niveles de
gobierno en tanto de la situacion econdmica del municipio se trate, atribucidn que en estricto
derecho considero que es donde ef titular de ésta comision, que en este caso lo es el
presidente municipal, debe de contar con la capacidad legal para realizar solicitudes de
ayuda economica para e municipio. .

“XIII.- Promover la Coordinacién con otros comités Municipales para coadyuvar en
la formulacién, instrumentacién, control y evaluacién de planes v programas para el
desarrollo de Zonas intermunicipales, solicitando en su caso la intervencion del Gobierno del
Estado”.” Atribucion que como se desprende de nuestra Constitucién General faculta para
realizar incluso convepios intermunicipales con ¢l objeto de levar a cabo la correcta
terminacion de los planes de desarrolio planteados

El Presidente municipal, al inicio de su periodo constitucional, convocard a
organizaciones sociales de la misma comunidad para que en su caso se integren a la
comisidn de planeacion para el desarrollo municipal.

En Nopala la Comision para el Desarrolio municipal contara con un minimo de cinco
miembros encabezados en éste caso y como coordinador el Presidente Municipal, C.
FELIPE LOPEZ RAMIREZ y demés miembros que designe el Ayuntamiento mismos que
podran ser tantos como sean necesarios para el eficaz desempefio de las funciones de la
citada comision,

Dentro de ésta comision necesariamente estard un representante det Consejo de
Colaboracién Municipal, un Secretario técnico que serd el jefe de la unidad productiva y
demas miembros que el Ayuntamiento designe.

En general la Comisién encargada det Plan de Desarrollo Municipal de Nopala,
dentro de sus principales funciones tendra, Ia de realizar programas a desarroliar dentro del
periodo en que se encuentre, programas que deberfin de contener todas las expectativas de
Desarrollo para el Municipio en donde se logre un desarrollo integral, es decir, que debera
de observar los factores de necesidad desde cualquier angulo siempre y cuando sea en pro de
€éste Municipio, para una mejor forma de vida y una armonia social.

™ Ley Orginica Ob Cwt.Pag.20
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El Pian de Desarrollo Municipal deberd ser elaborado, aprobado y publicado, dentro
de los primeros cuatro meses de la gestion Municipal y su evaluacidn deberé de realizarse
anualmente, éste plan contendra al menos un diagrostico sobre las condiciones econdmicas y
sociales del Municipio de Nopala, las metas fijadas y ¢l tiempo estimado en alcanzarlas, los
planes y estrategias a seguir y las bases de coordinacion y concertacion que se requieren
para su eficaz cumplimiento. Este plan se complementard a su vez con programas anuales
sectoriales de la administracion municipal y con programas especiales de los organismos
desconcentrados y descentrafizados de cardcter municipal.

La Publicacién del Plan de Desarrolio Muricipal de Nopala de Villagran sera a traveés
de la Gaceta Municipal, mismo que serd difundido de manera extensa.

El Plan de Desarrollo y los programas que de éste se deriven, serdn obligatorios para
las dependencias de la administracion piblica municipal y en general para todas las entidades
publicas de caricter mumicipal. El Plan de Desarrolle Municipal de Nopala podrd ser
modificado o suspendido siguiendo ¢l mismo procedimiento que para su elaboracion,
aprobacién vy publicacion, siempre y cuando exista la necesidad de hacerlo o que asi lo
demande ¢f interés social.

2.3.3 DEL RECURSO ADMINISTRATIVO,

Para entender mejor en cuanto que del recurso administrativo hablemos , hemos de
realizar en primer lugar el estudio del acto administrativo, ya que para la existencia del
recurso motivo de estudio es sin lugar a duda necesaria la preexistencia del acto de
autoridad y gue este sea de carécter administrativo, es decir, que en principio de cuenta debe
de darse la actualizacion de un acto de caracter adminisirativo para que en consecuencia
proceda la aplicacion del recurso administrativo.

En este orden de ideas el Doctor y maestro Miguel Acosta Romero, citado por el
Maestro Carlos Francisco Quintana Roldan y respecto del acto administrativo lo entiende de
la siguiente manera; “ Una manifestacién unilateral y oxterna de voluntad, que expresa una decision de
una autoridad administrativa competente, en cjcrcicio de la potestad piblica. Esta decision crea, reconoce,

modifica, declarz o extingue dercchos y obligaciones, es generalmente gjecutivo y se propone satisfacer ¢l
micids peneral™,

De la anterior definicién se infiere que en principio de cuentas en cuanto al acto
administrative nos referimos, nos encontramos con una manifestacion unilateral y externa de
fa voluniad, que en este caso lo es por parte de la autoridad administrativa que en ejercicio

™ Acosta Romcro, Miguel. Segundo Curso de Derecho Administrativo. Edit. Porria. S.A. Mdxico 1992, Pég,
624,
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de la potestad pitblica emite el acto, misma que a su vez tiene el caracter de sujeto activo,
dirigida & un pasive gue Io es ¢l gobernado quien reciente la ejecucion del acto.

Cabe hacer mencidn que no obstante la manifestacion unilateral de la voluntad que
reviste el acto administrativo, éste a ser emitido por la autoridad piblica debe estar ajustado
a derecho, 1o que significa que estar libre de viclos que impidan la vida misma del acto, ya
gue como es sabido que por mandato de nuestra Constitucion General y precisamente en su
articulo 16 sefiala entre otras cosas que nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio , papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente misma que deberd fundar y motivar debidamente ia causa legal que motive el
mismo, es decir que independientemente de 12 emision del acto administrativo por parte de la
autoridad facultada para emitir los mismos, deberd contar a parte con una debida
fundamentacion y motivacién de los mismos.

Luego entonces y en cuanto de el Recurso Administrativo diré que es un Derecho
que por mandato de la Ley Orgénica Municipal para el Estado Libre y Scberano de Hidalgo,
concede a toda persona que se vea afectada por actos de autoridades o funcionarios
municipales. A tal efecto el Articuio 137 de Ia ley en cita menciona: En contra de los actos y
acuerdos dictados por los Presidentes Municipales o por los funcionarios o Autoridades del
municipio, relativos a calificacion de infracciones o correcciones disciplinarias, o medidas de
seguridad v demés actos de Autoridad, procederin los recursos establecidos en cada
ordenarmiento especifico, y cuando no estén los establecidos procederan los de revocacién v
reconsideracidén. Estos recursos deberin de promoverse por escrito, dentro del término de
cinco dias a partir de la fecha en que se tenga conocimiento o se notifique el acto
reclamado.™

Por su parte el maestro Carlos Francisco Quintana Roldan define a los recursos
administrativos municipales de la siguiente manera: “Como los medios y procedimientos
cstablecidos en la ley, que se hacen valer por los particulares ante 1a antoridad muaicipal, con el fin de

lograr ta modificacién o extincidn de sus actos o resoluciones de autoridad, que los recurrentes consideran

les han causado algin agravio juridico™.”

En el caso del Municipio de Nopala de Villagran Hidalgo, por observancia det Bando
de Policia y buen Gobierno vigente para €l mismo, sefiala que existiran los recursos de
reconsideracion, mismo que serd interpuesto ante el Ayuntzmiento Municipal, éste recurso
debera de interponerse dentro de los diez dias habiles a partir del siguiente al que se notificd
la resolucién a impugnar,

También existird el recurso de Revision que incluso procede contra resoluciones
emitidas por el Presidente Municipal.

34 Ley Orgtnica Ob.Cit. Pig.22.
** Quintang Roldén, Carlos Francisco. Ob.Cit. Pag, 287.
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El escrito en que se promueva el recurso, debera ir acompafiado de los documentos
en que se funde su derecho y en que se acredite, en su caso, el interés juridico del
promovente, mismo que contendra.

L-El nombre y domicilio del promovente.
I -El acto, acuerdo o resolucién contra ta cual se solicita f recurso.

IIL-La Violacién que se estime se cometi¢ a los derechos del promovente,
expresando, en su caso, los agravios cometidos en su perjuicio.

IV.-Una relacion de los hechos en que se funde la peficion del recurso de que se
trate. -

V.-Las pruebas que se estimen pertinentes para demostrar los hechos esgrimidos en
la peticion.

La autoridad que deberd de conocer del recurso de revocacién necesariamente serd el
H. Ayuntamiento Municipal, mismo que confinmara, revocard o modificara el acto o acuerdo
que en el caso se hava recurrido, 1o cual deberd de ser en un plazo no mayor de quince dias.

De acuerdo a la Ley Organica Municipal vigente para ef Estado de Hidalgo menciona
que en contra de la resolucion que emita el Presidente Municipal no procederd recurso
ulterior, esto es dentro del orden municipal. Pero en el Municipio de Nopala se da cabida al
recurso de Revision mismo que ser del conocimiento del H. Ayuntamiento Municipal.

Cuando se trate de acuerdos que impongan multas por infracciones de algin
reglamento, solo se dard curso a la revocacion, si el recurrente previamente deposita en la
Tesoreria Municipal el importe de las mismas. En contra de las demds resoluciones o
acuerdos de los funcionarios del Ayuntamiento, procede el recurso de reconsideracion, que
se hara valer de igual manera ante ¢f Presidente Municipal y se resolvera dentro del plazo
sefialado para el recurso de revocacién.

La autoridad Municipal que conozea de alguno de los recursos antes sefialados, al dictar su
respestiva resolucion, deberd de tomar en consideracion las pruebas que el ocursante
acompaiie al interponer su recurso, asi como los argumentos vertidos ¢ agravios que el
Promovente exponga en su recurso.
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3. LASFUENTES DE TRABAJO.

En realidad en el Municipio de Nopala de Villagran Hidalgo las fuentes de trabajo
existentes son muy pocas y sobre todo poco remuneradoras, pero no obstante esto los
habitantes de éste Municipio diz con dia tratan de prodigarse las mejores fuentes para lograr
una mejor forma de vida en sus familias v para su Municipio, y atentos a datos de
estadisticas de INEGI tenemos que el municipio de Nopala cuenta con una poblacion activa
PEA de 10,000 personas dentro de las que se incluyen hombres mujeres y nifios, ya que
estos tltimos a muy temprana edad se encuentran trabajando con sus familias principalmente
en labores de campo, asi mismo tenemos que la poblacion total por sexo segun el Municipio
es de un total de 14,874, de los que 7559 son hombres y 7315 mujeres, esto de acuerdo al
conteo por Municipio hasta el afio de 1998.7

Ast tenemos que para un mejor estudio de las escasas fuentes de trabajo que existen
en €ste Municipio de Nopala las he dividido de la siguiente manera:

A).- La Agricultura.

B).- El Comercio

C).- La Pequefia Industria.

D) .- Servicios Técnicos y Profesionales,

A).- LA AGRICULTURA.

DISPONIBILIDAD DE RIEGO

SOLO TEMPORA
79.8

RIEGO TEMPORAL
9.5

’ Fuente INEGI HIDALGO. Conteo de Poblacion y vivienda, 1998, Tomo 1. Pig, 141
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TENENCIA DE LA TIERRA

Dentro de ésta fuente de trabajo tenemos que en la actualidad en este Municipio un
70% de la Poblacion se dedican a la explotacion de ésta fuente cabe sefialar que no obstante
ser una de las fuentes que no proporciona ganancisles directos, en cuanto que la cantidad de
productos que se obtienen del campo es en muy baja cantidad y muchas veces incluso
insuficientes para el consumo personal de las familias del campo, ya que en la mayor parte de
tierras cultivables son de temporal, lo que significa que los agricultores deberan esperar a las
precipitaciones pluviales que se dan cada afio para iniciar sus labores de cultivo agricola,
haciendo mencidn que en el municipio de Nopala solo se siembra una vez por afio, pero no
solo influye el factor de Iluvia cada afio, sino que ademas que las Huvias sean abundantes y
en tiempo, ya que de ser el caso que las [Tuvias no se den en el tiempo optimo para lograr el
cultivo agricola implica que incluso ya no se puedan sembrar productos basicos como maiz,
frijol, chicharo, calabaza, haba, gjote y solo se siembra avena forraje, maiz forraje, alfalfa,
cebada o trigo en su caso, y ain mas que no obstante lograr el cultivo de algin producto de
los ya mencionados que las siembras no se vean afectadas por plagas o heladas que destruya
las siembras.

Por otra parte y no obstante las muchas restricciones que en €l municipio de Nopala
hay respecto a la agricultura es importante mencionar que es una de las mas importantes, ya
que a esta se dedican las familias completas, es decir, desde nifios, mujeres y adultos y es por
medio de la agricultura que las familias de éste Municipio logran su subsistencia al producit
sus propios consumibles.

La Agricultura en Nopala se desarrolla a través del cultivo de tierras ejidales, que en
éste caso 1o son en un 54.7% del total de las tierras agricolas cuitivables de éste Municipio,
siendo un 34.6% que lo representan las tierras agricolas de caricter particular y el 10.7%
fas tierras de caracter mixto.
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Dentro de ésta fuente encontramos entre sus principales productos: al maiz y el frijol
como productos principales de produccion, aba, chicharo v calabaza en segundo lugar v
Avena, trigo, cebada y alfalfa en un tercer término.

En cuanto hace a las tierras ejidales, como ya se dijo con anterieridad es una
actividad a la que se dedican las familias completas, pero esta fuente de trabajo no es por
todo et afio, ya que no obstante que la vida en el campo y en cuanto a agricultura se refiere
es una actividad de todo el afio por cuanto que la siembra de las parcelas se inicia en los
meses de abril, mayo y junio de cada aiio dependiendo de la existencia de thivias, por lo que
hay que esperar realizando labores de conserva y cultivo de lo sembrado durante el ciclo de
produccion hasta el levantamiento de la cosecha y productos cultivados, atendiendo el
tiempo de madurez y hasta el almacenamiento de los productos obienidos mismo que
termina hasta finales del afio, pero en el Municipio de Nopala las tierras son muy aridas y la
mayoria de ellas son de siembras de temporal, es decir, que la siembra de éstas depende de
las precipitaciones phuviales que cada afio ocurren, por lo que trae como consecuencia que el
campesino este a la esperanza de que las Huvias sean regulares y en abundancia, va que en
caso contrario es dificil lograr una buena cosecha.

Por otra parte existen también las tierras que siendo ejidales se ven beneficiadas con
el servicio de riego, esto es que no obstante, a las escasas lluvias que se dan durante el afio
los campesinos del Municipio en union de esfuerzos han logrado la creacion de algunas
presas cn donde se logra retener una buena cantidad de agua que en primer ugar sirve para
abrevaderos y en segundo como fuente de riego. Beneficio del cual sdlo se ven beneficiados
unos cuantos ejidatarios, destacando desde luego que éste beneficio es siempre y cuando se
den abundantes iluvias durante el afio.

En cuanto a las tierras particulares, estas norinalmente son cultivadas por sus propios
duefios, quienes para upa mejor produccidn en sus cultivos han construido algunos
estanques que estando dentro de sus propiedades logran captar aguas pluviales y & su vez las
utilizan para abrevaderos personales y en su caso para el riego de sus parcelas, cabe hacer
notar que ias tietras particulares son las de mayor produccidm, por razones de que los
particulares le proporcionan mayores cultivos, como son: abonos, insecticidas contra plagas
¥y en su caso cuentan con equipo sofisticado para lograr mejores cosechas.

Dentro de las tierras particulares cabe mencionar que en el mayor de los casos y no
obstante que como ya se dijo en lineas anteriores, éstas son cultivadas por sus propios
duefios y sus familias, también proporcionan fuente de trabajo a otras familias, ya que las
extensiones de tierras cultivables son muy grandes v los propietarios no se bastan para su
cultivo y su cosecha. Algunas de fas familias que prestan su fuerza de trabajo a particulares
normalmente son aquéllas que no cuentan con tierras ejidales que cultivar y como
consecuencia trabajan para los particulares, que en su caso le proporcionan un pago en
efectivo o un pago en productos de los que se producen en las mismas tierras, ya que son
necesarios para la subsistencia de toda familia en éste Municipio.
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En general cabe mencionar que tanto las tierras ejidales, como las particulares
normalmente la produccion que de éstas se obtiene es consumida por la propia poblacién y
rara vez se venden éstos productos a comerciantes de otras entidades, ya que la mayor parte
de los productos se consumen por las mismas familias productoras, ademds de que se tienen
que resguardar con productos para el proéximo afio y seleccionar semillas de siembra para €
ciclo proximo.

Asi mismo tenemos que atentos a datos proporcionado por el INEGI HIDALGO que
la poblacion ganadera segin el Municipio vy hasta el afic de 1999 se conformaba de la
siguiente manera : en ganado Bovino cuenta con 7926 cabezas, porcino 7981 cabezas,
ovino7983, caprino 8025, equino ND, aves 328,970, guajolotes 1988, abejas 124. 7

Atentos a los datos antes citados nos damos cuenta que en realidad la ganaderia en el
municipio de Nopala es muy poca, lo que se atribuye a la poca fertilidad de la tierra y las
pocas precipitaciones de {luviz lo que da como resultado el bajo nimero en cabezas de
ganado y como consecuencia la poca produccion de carne de abasto para el Municipio, por
lo que me permito citar los datos proporcionados por el INEGI HIDALGO en cuanto a 1as
cantidades obtenidas por concepto de valor en Ia produccién de came,

Siendo entonces que la cantidad total proporcionada por la produccién de carne en
canal dentro de! municipio motivo de estudio arrgja un total de 65,590.77 pesos, de donde
15,022.7% corresponden a la came proporcionada por ganado bovino, 9550.31 al ganado
porcino, 1314.00 al ganado ovino, 1,012 00 a! caprino, 38,499.00 a la carne proporcionada
por las aves y 192,50 a la carne proporcionada por los guajolotes.” Datos que demuestran
las poca ganaderia existente en el Municipio de Nopala y lo que viene a restringir €l
crecimiento econdmico que pudiera tener en cuanto este rubro, ya que en el mejor de los
casos las cabezas de ganado que llegan a tener las familias de este municipio son utilizadas
para consumo personal, siendo incluso insuficientes para los mismos.

B).- EL. COMERCIQ.

En la actualidad en ef Municipio de Nopala el comercio a tomado un auge que si bien
es cierto no es muy grande, si es muy notorio en comparacion con la poca actividad
comercial que anteriormente existia en éste Municipio. Atentos a [a normatividad existente
en cuanto al comercio se trate tenemos que en Nopala podrin existir comerciantes
temporales ¢ permanentes, mismos que deberdn contar con licencia para ésta actividad.

Es entonces que para dedicarse a la explotacion de ésta fuente de trabajo en Nopala,
toda aguella persona que se dedique o guiera dedicarse a actividades comerciales, deberd
contar con la licencia comespondiente, misma que serd expedida por la Presidencia
Municipal, las cuales deberan actualizarse una vez por afio.

" Fueme INEG! Hidalgo. Ob.Cit. Pég, 535.
™ ldem.



Por otra parte las licencias otorgadas a personas que pretendan comerciar o
expendan productos alimenticios, estardn condicionados a que previamente cuenten con la
autormzacion correspondiente de las autoridades sanitarias

La licencia serd indispensable para el funcionamiento de cualquier actividad
comercial, por lo que en los casos que las personas que se dediquen 2 esta, en locales,
puestos fijos, semifijos y ambulantes, sin contar con la mistma, se hard acreedor a la sancidn
correspondiente, llegindose en su caso a la claysura inmediata del establecimiento
involucrado

Con relacion a la normatividad que rige a 1a actividad comercial del Municipio de
Nopala, se encuentra prevista por €l Bando de Policia v Buen gobierno mismo que sefiafa los
lineamientos a seguir por lo que con fundamento en el articulo 121 del ordenamiento en cita
las disposiciones serdn las siguientes:

“ART. 121.- Se consideran como horarios auterizados para los diferentes comercios,
de acuerdo a su ramo, los siguientes:

A).- Bares, cantinas y todos aquellos lugares donde se expendan bebidas alcoholicas.
Apertura a las trece horas
Cierre a las veintidds horas.

B).- Restaurantes, loncherias y todos aguellos en donde se expenda comida preparada.
Apertura libre.
Cierre lo sera a las veintidés horas.

C).- Tiendas de abarrotes, misceldneas, y todos aquellos que expendan productos bdsicos, su
horario sera:

Apertura libre.

Cierre lo sera a las veintiuna treinta horas.

D) - Para farmacias y boticas su horario comercial sera:
Apertura libre,
Cierre igualmente libre.

Dentro de esta actividad y por considerarse un servicio prioritario de salud queda
como obligatorio que todos los expendedores de medicamentos, se pongan de acuerdo para
que alternadamente presten servicio nocturno y sin aumentar los precios autorizados,

E) - Talleres y otros establecimientos de prestacién de servicios no especificados en los
rubros anteriores su horario sera;

Apertura libre.

Cierre libre””

" Bando de Policta y Buen Gobierno.Ob.Cit Phg. 30.
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Por otra parte quien viole los horarios seflalados en el articulo anterior, se hard
acreedor a la muita correspondiente y en caso de reincidencia, se proceder4 a la clausura del
comercio, misma que podra ser temporal o definitiva, sin embargo el Ejecutivo Municipal
estara facultado para autorizar horarios extraordinarios a los diferentes giros comerciales en
temporadas y fechas especiales, ¢ anie Ia solicitud de los interesados, previo estudio de las
mismas soficitudes y stempre y cuando sean con fines de ayuda mutua.

Cabe hacer notar que en éste Municipic y no obstante lo establecide en lineas
anteriores, existen también ofras actividades de objetos dentro del comercio comeo son: las
personas que se dedican sl la compra y venta de los animales que ellos mismos crian, deatro
de los que destacan la venta de cerdos, aves de corral, reses. Esta actividad comercial
normalmente se desarrolla entre los mismos vecinos de una comunidad o rancheria y toda
ves que ¢ dinero en efectivo ¢n este Municipic no es abundante en el mayor de los casos se
utifiza como intercambio de productos o n su ¢as0 se paga alguna diferencia.

Qiro objeto de comercio que reviste importancia para €l municipio lo es el que se
realiza con ef Pulque, ya que es un liquido que se extrae del maguey y que por lo regular
consurmmen la mayoria de los habitantes de éste Mumicipio, cabe hacer notar que los
beneficios que se obtienen del maguey son de gran ayuda, ya que en primer lugar se obtiene
el pulque mismo que es consumido por gran parte de Jos habitantes del Municipio y en la
mayoria de familias incluyendo a los hijos menores de edad, ya que incluso es sabido que el
pulque proporciona diversas fuentes de proteinas que racionalmente benefician al ser
humano, después de que el maguey deja de producir pulque, las pencas del maguey estando
verdes son utilizadas como alimento para animales como son reses y cerdos mismas que se
limpian e incluso les agregan sal, posteriormente y ya estado seco el maguey se puede
obtener lefia de éste, misma que es utilizada por los habitantes del Municipio para sus
hogares. Es dable destacar también que en ia actualidad en la cabecera Municipal de Nopala
existe una pequena fabrica que es captora de la aguamiel que se extrae de los magueyes, en
esta se procesa la aguamiel y se obtiene miel, misma que contiene un alto grado de proteinas
y es utilizada para la elaboracidn de diversos productos consumibles y de utilidad para los
habitantes del Municipio.

Es importante mencicnar que el pulque en el Municipio de Nopala, es ingerido por
adultos y nifios sin importar la edad, ya que como es sabido éste es una fuente de proteinas,
es por lo que mo hace dafio incluso a los menores, desde luego siendo un consumo
moderado.

El comercio en realidad no es muy grande pero si cobra fuerza dia con dia, asi
tenemos que el dia de mayor actividad comercial en el Municipio de Nopala lo es los lunes,
ya que es en éste dia cuando hay tianguis en la cabecera municipal, misma a la cual ocurren
los vecinos de todo el municipio e incluso de otros Municipios vecinos ya sea para comprar
los productos indispensables que les hagan falta o incluso para vender algunos de sus
productos.
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En el Tianguis de Nopala se puede encontrar desde una buena comida con platiilos
tipicos de la region, ropa, calzado, consumibles v en general cualquier producto necesario
para la vida en éste Municipio.

C).- LAPEQUENA INDUSTRIA.

La industria que actualmente se desarrolla en el municipio de Nopala no obstante, de
ser muy escasa, proporciona trabajo a diferentes familias, asi tenemos que en la cabecera
municipal existen tres fabricas de ceramica, productos que se fabrican en éste Municipio y
que normalmente se venden en otros municipios o ciudades, existe otra fabrica igualmente
de ceramica en el pueblo de San Sebastidn Tenochtitlén, en cada una de estas fabricas se
realizan principalmente figuras de cerimica e incluso algunas figuras para lapidas. Cada una
de éstas fabricas proporcionma trabajos a veinte familias aproximadamente, trayendo
beneficios como lo es en primer lugar el hecho de que el padre de familia ya no tenga que
trasladarse a otros municipios o ciudades para obtener un ingreso que ayude al sustento de
su familia, el atender personalmente los problemas de sus tierras ejidales y procurar el
bienestar familiar,

Otras fabricas que conforman la pequefia industria de éste Municipio [o es la de Ropa
de las cuales existen tres v se ubican en ¢l pueblo de Maravillas, Dafiu y en la comunidad de
San Lorenzo respectivamente, en éstas fabricas se maquila ropa y se elabora la misma, una
vez terminada la prenda normalmente son trasladadas para su venta a otras ciudades, cabe
hacer mnotar que éstas fabricas proporcioman trabajo a treinta familias cada una
aproximadamente y la mayor parte de sus trabajadoras lo son mujeres, fuente por demas
importante ya que en el campo hay muy pocas oportunidades para las mujeres, ya que en el
mayor de los caso se dedican al hogar y & labores de ayuda para ¢l sostén familiar, ademas
que en estas fabricas se brinda incluso capacitacion a las mujeres que tienen la oportunidad
de trabajar, ayudando con ello a allegarse una mejor forma de vida personal v de familia.

Forma también parte de la pequefia industria de éste Municipio las fabricas de queso,
es de mencionar que ésta es una de las fuentes de trabajo de mayor importancia para los
habitantes de éste Municipio, ya que no obstante de no existir el forraje necesario para el
mantenimrento de establos con vacas que produzcan leche, es bien cierto que en la
actualidad en el Municipio de Nopala las personas que tienen la oportunidad de tener vacas
las conservan aunque tengan que ir por alimento para las mismas a otro Municipio, ya que el
producto de la leche tiene gran demanda y proporciona gananciales superiores a otra fuente,
Y porque aqui en su propio municipio todos los productores de leche tienen la facilidad de
vender su producto a los duefios de éstas fabnicas, sin necesidad de llevarlo a otros lugares o
municiplos cercanos, 10 que les resta gastos, ademas de que de la Jeche se obtienen diversos
productos como son: Queso, Crema comestible, mantequilla, gorditas de harina enire otros,
y por ultimo el beneficio que se obtiene con el residuo llamado suero, mismo que es
aprovechado como alimento para la crianza de cerdos, es decir, que la leche es uno de los
productos que mayor beneficio se obtiene.



Los productos que de éstas fabricas se obtiene son vendidos en un 50% en el mismo
municipic y el otro 5¢% es trasladado a otros municipios y ciudades para su venta

Las fabricas se ubican en primer lugar tres en la cabecera municipal, cuatro en el
pueblo de Dafilt, dos en la comunidad de Bathéa del Rincon, y cada una de eflas proporciona
trabajo a unas quince familias cada una, ademas de ser captores de toda la leche que en ¢
Municipio se produce.

Se puede decir que la existencia de las fabricas a significado un gran avance para la
economia mugicipal de Nopala, siendo ademés fuente imporiante de empleo para diversas
familias y en donde se ocupa a personal tanto masculino, como femenino, ademas de venir a
resolver grandes problemas de emigracion. ya que proporcionan trabajo dentro del mismo
Municipio, esto desalienta a personas que pudieran llegarse a ir a buscar trabajo a otros
lugares. La industria no obstante ser incipiente a cobrado fuerza a ultimas fechas, ya que
incluso de llegar a fomentarse seria una de las principales soluciones a los problemas
econdmicos del Municipio de Nopala.

D).- SERVICIOS TECNICOS Y PROFESIONALES.

Los Servicios técnicos y profesionales como fuente de trabajo en el municipio de
Nopala, cabe destacar que no obstante, de ser muy pocos son indispensables dadas las
carencias y necesidades de los habitantes de éste municipio. Entre los principales servicios
profesionales tenemos al servicio medico, veterinarios y Ingenieros Agronomos, servicios
que son ytilizados para atender los problemas de los vecinos del municipio. Dentro de los
servicios técnicos destacan los servicios en maquinaria agricola y pesada, mismos que san
utilizados para construceion de carreteras, presas e incluso para €l mejor cultivo de tierras.

Cabe destacar que no obstante, de que el Municipio de Nopala dia con dia demanda
més la existencia de gente profesionista, en realidad no existen éstos, y esto por la dificultad
que Tepresenta para un estudiante de éste municipio e} continuar con sus estudios, ademas de
que para lograr una carrera profesional es necesario trasladarse a las ciudades para lograrlo,
va que en | Municipio de Nopala no cuenta con escuelas de estudios profesionales.

3.1 DE LA HACIENDA MUNICIPAL DE NOPALA.

Es jmportante destacar que hacienda municipal no es lo mismo que patrimonio
municipal, en primer lugar hemos de entender que el patrimonio municipal es mas amplio
que hacienda y no sindnimo de €sta, ya que en primer lugar el patrimonio comprende todo
tipo de bienes, materiales o inmateriales, que le pertenecen al Municipio y sobre de los
cuales tiene dominjo, por lo que la hacienda debemos entender como la capacidad



econdmica en cuanto a las fuentes de recaudacion sefialen las leves respectivas, es decir la
capacidad econdrmica con que cuenta un municipio para lograr su existencia y fines propios.

Por su parte el estudioso de nuestro derecho el maestro Carlos Francisco Quintana
Roldan menciona que: “En cuanto el concepto de hacienda, estimo que implica fundamentatmente 1a
idea de recursos econdmicos, esto es, del numerano con el que cuenta {a municipalidad para proveer a su

propia ems;{e):ncia ¥ para atender a sus funciones. La hacienda es por lo tanto una parte del patrimoenio y no a
la inversy™

De la anterior definicion nos damos cuenta entonces y comparto ia idea de que la
hacienda forma parte del patrimonio municipal, luego entonces he de decir que para un
estudio mas completo de la hacienda municipal debemos de incluir en primer lugar al
patrimonio con que cuenta cada municipio en atencion a sus leyes respectivas

Asi las cosas tenemos qgue de conformidad y con findamento en lo dispuesto por el
articulo 124 y 125 de Ja Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Hidalgo los
bienes que integran el patrimonic municipal serin del Dominio Piblico v del Dominio
Privada.

A).- Los bienes del dominio piblico son.
L~ Los de uso comin- Que serin aguellos bienes gue siendo propiedad del Municipio,
tienen 1a funcién de ser de uso comun, es decir, que son compartidos con mas personas y no

exclusivamente a uno solo.

IL.- Las inmuebles destinados al servicio publico.- mismos que pueden ser susceptibles de
utilizarse por el piblico en general, como lo pueden ser: los expedientes de las oficinas entre
otros.

II.- Las Servidumbres, cuando el predio dominante sea alguno de los anteriores,

IV .- Los bienes muebles e inmuebles que sean insustituibles, tos archivos, libros raros, obras
de arte histéricas y ofros previstos por las leyes federales sobre Municipios y Zonas
arqueologicas, artisticas o historicas.

B).- Los bienes del dominio privado municipal seran:

I.- Los que resulten de la liquidacion, extincion de organismos auxiliares municipales, en la
proporteién que corresponda al municipio.

II - Log inmuebles o muebles que formen parte de su patrimonio, ¢ adquiera el municipio, no
destinados al uso comiin o a Ja prestacién de un servicio piiblico.

I - Los demés bienes muebles o inmuebles que pot cualquier titulo adquiera el Municipio.

* Quintzna Roldén, Carlos Francrsco. Ob.Cit, Pdg, 385,
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Al respecio 1a Ley Organica municipal en su articulo 71 seffala:

“ARTICULO 71.- Los bienes de dominic pablico son inafienables, imprescriptibles e
inembargables y no estin sujetos a accidn reivindicatoria o de posesion definitiva o
provisional, mientras ro varie su situacién juridica.

Los bienes de dominio privado son inembargables ¥ los inmuebles podrin ser
enajenados mediante acuerdo det Ayuntamiento, sancionado por el congreso.”!

Respecto a lo preceptuado en el articulo que antecede nos damos cuenta que fos
bienes en tanto sean de dominio piblico, no son susceptibles de ser objeto de embargo, son
inalienables & imprescriptibles, lo que significa que por ser un derecho real de propiedad a
favor del Municipio ¢l mismo no prescribe, de igual manera no son sujetos a efectuar en
ellos la accién reivindicatoria o que se ostente sobre los mismos una posesién definitiva o
temporal, lo anterior en virtud de que los mismos bienes son de caracter piblico.

Por otra parte el Bando de Policia y buen gobierno para el municipic de Nopala sefiala
que }a hacienda municipal se integrara ademas de la sigilente manera:

“I.- Los bienes muebles e inmuebles propiedad del municipio™

Como ya he dicho en lineas anteriores que serdn bienes muebles e inmuebles los que
conformen Ia propiedad del Municipio, siendo los primeros aquellos bienes susceptibles de
transportarse de un lugar a otro y los segundo aquellos que se encuentran fijos en
determinado lugar como son terrenos, casas y edificios entre otros.

“4J.- Los capitales y créditos a favor del municipio, asi como los intereses y productos que
generen los mismos™

Lo que implica que serin parte de ia hacienda municipal los capitales y créditos, es
decir el activo en dinero y los créditos que existan a favor del Municipio, igualmente lo seran
los intereses y productos de los mismos, es decir, que formar4 parte de la hacienda municipal
aquellos intereses que por algin motivo se adeuden al municipio, asi como los productos
que con motive de estos se obtenga a favor de la hacienda municipal

“II1.- Las rentas y productos de todos los bienes Municipales™.
Es decir, que también forma parte hacendaria la cantidad obtenida por concepto de
las rentas y productos obtenidos de todos y cada uno de los bienes municipales.

“TV .- Las participaciones que perciban de acuerdo con las leyes federales y def Estado™.

Podemos percatamnos entonces que las participaciones econOmicas otorgadas de
acuerdo con las leyes tanto federales como locales y que se traduce en dinero es sin duda
parte importante de la conformacion de ta hacienda municipal, participaciones que ayudan a
suftagar los gastos publicos municipales en la cansecucion de sus objetivos.

* Loy Orginica.Ob.Cit Pig. 18,
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“V.- Las contribuciones y demés ingresos determinados en la ley de ingresos de los
municipios, los que decrete la legistatura y otros que por cualquier titulo legal reciba”

Fuente importante sin duda de la integracién de 1a hacienda municipal lo son las
contribuciones de los diversos rubros e ingresos sefialados por las leyes respectivas de
ingresos v contribuciones, ademas de aquellos ingresos gue a su vez determine la legislatura
local, asi como aquellos ingresos obtenidos de manera legal y a favor del Municipio.

“VI.- La herencias, dopaciones y legados que reciba. ™

Es decir que la hacienda municipal del Municipio de Nopala se conformari demis de
las herencias que en su caso se dejen a favor del Municipio, de igual manera las donaciones,
es decir aquellas que en tal calidad se realicen al Municipio ¥ por ultimo los legados que
seran aquellos que en un momento dado y que sin ser herencia por comprender solo parte de
esta, se dejen al Municipio.

£n el Municipic de Nopala podré transmitirse onerosa o gratuitamente la propiedad
de los bienes muebles del dominio privado, previo acuerde del Ayuntamiento, de
conformidad al valor comercial que tengan los bienes en ef mercado, segin conste en el
avalo correspondiente, expidiéndose al adquirente ¢ cesionarios €l documento que acredite
l2 transmisidn.

Los Tribunales del Estado serin competentes para conocer de los juicios que se
relacionen con los bienes del dominie pibtico o privado de los municipios.

Se les reconoce accién popular para denunciar ante el Ayuntamiento, ante la
Contaduria General del poder Legislativo, o ante el Ejecutivo del Estado, la malversacion de
fondos municipales y cualquier otro hecho presuntamente delictivo en contra de la hacienda
muricipal. ’

De acuverdo a la Ley Orgénica Municipal, para la administracion de la hacienda

Municipal cada Ayuntamiento deberd contar cuando roenos con las siguientes dependencias:

A).- Secretaria del Ayuntamiento.- Que serd la persona fisica en quien recaiga dicho
nombramiento y que tendra como principal funcién Hevar el orden de todos los asuntos de
del Municipio y de interés del Presidente Municipal,

B).- La Tesoreria Municipal.- Misma que estara a cargo de un Tesorero, mismo que deuntro
de sus principales funciones seri tener al dia el control de ingresos ¥ egresos municipales.

Por otra parte y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 75 de la ley Organica
tenemos que los requisitos para ser Secretario seran los siguientes:

“ARTICULQ 75 - Para ser Secretario del Presidente Municipal se requiere:

¥ Bando de Policia. Ob.Cit P4g. 32
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“I.- Ser Hidalguense en pleno uso de sus derechos Politicos y Civiles;”

Es decir que la persona que aspire a ser Secretario, en primer lugar deberd contar
con la vecindad hidalguense, que este en pleno uso de sus derechos Politicos y civiles, lo que
implica que no sea sujeto de juicio criminal alguno o que por cualquier otro iicito se
encuentre privado de los derechos antes mencionados.

“I1 - Tener la capacidad y honestidad suficientes;”

Requisito por demds importante , ya que el aspirante a Secretario municipal debera
de contar ademas con la capacidad y honestidad suficientes, es decir que deberd contar con
los conocimientos necesarios para desempeiiar dicho cargo, siendo ademas necesano coatar
con una honestidad probada ya que de ello depende el buen desarrollo de su cargo.

“I1I.- No haber sido sentenciado en proceso penal, por delito intencional; v

Lo que implica que ninguna persona que haya sido sentenciada en algiin proceso
pendl ¥ que dicha sentencia haya sido por un delito intencional, no podra ser Secretario, ya
que este hecho obviamente pone en tela de juicio la honestidad del aspirante cuanto v més la
desconfianzz para conceder un cargo de esta naturaleza a una persona en tales
circunstancias.
“IV.- No ser Ministro de ningtin culto religioso.”

Requisito que sin duda trata el dejar de lado que en el caso de pertenecer a algin
culto religioseo , existieran ciertas tendencias que legasen a perjudicar en buen desempefio de

su cargo, al mismo tiempo que se dea de lado Iz no-injerencia refigiosa par el buen
desempeilo de este cargo.

Dentro de las principales funciones del Secretario del Ayuntamiento de Nopala
tendr las siguientes:

“a).- Asistir a todas y cada una de las sesiones del Ayuntamiento y levantar las actas
necesarias y correspondientes de lo sesionado™

Lo que significa que es funcidn del secretario el asistir a todas las sesiones del
Ayuntamiento, mismas de las cuales levantara el acta o actas necesarias concernientes a los
puntos dilucidados dentro de la sesién de que se trate, para efectos de tener un mejor control
y manejo de lo visto en las mismas.

“b).- Emitir los citatorios para la celebracion de las sesiones de cabildo, que hubieren sido
convocadas legalmente.”

Es decir, que el Secretario debera realizar y enviar todos los citatorios necesarios 2
las personas correspondientes , siempre y cuando hayan sido convocadas para las respectivas
sesiones de cabildo.

“c)~ Dar cuema en la primera sesion de cada mes, del ndmero y contenmido de los
expedientes pasados a comision con mencion de los que hayan sido resueltos y de los
pendientes”.

* Ley Orpanica Qb Cit.Pag.19,



Lo que implica que Ser# funcion del Secretario ef dar cuenta en la primera sesién a
celebrar de cada mes de los expedientes que en sesiones anteriores , es decir , del mes de que
se trate y que havan sido pasados a las respectivas comisiones, haciendo mencidn de
aquellos que incluso ya se hayan resuelto, asi como de aquellos que estén pendientes de
resolucién.

“d).- Llevar y conservar los libros de actas de cabildo, obteniendo las firmas de fos
asistentes.”

Es decir, que serd también su funcion el llevar ios respectivos libros de actas de
cabildo, debiendo recabar las firmas de los asistentes a la sesion respectiva.

“g).- Validar con su firma, los documentos oficiales emanados del Ayuntamiento o de
cualquiera de sus miembros.”

Funcién por demds importante, ya que de !a literalidad de la misma se desprende que
el Secretario serd quien valide con su firma los documentos oficiales emitidos por el
Ayuntamiento o de alguno de sus miembros, lo que significa entonces que en caso de gue el
Secretario no firme dichos documentos , los mismos no serén validos.

“D).~ Tener a su cargo y al dia el archivo general del ayuntamiento™.

Funcién que deberd realizar con detalle , ya que e} buen orden que del archivo
general del ayuntamiento se tenga, ser en su medida el buen funcionamiento del mismo
ayuntamiento.

“g).- Controlar y distribuir la correspondencia oficial del Ayuntamiento, debiendo dar cuenta
diariamente al Presidente Municipal para acordar su tramite”,

Funcién que le implica la responsabilidad de llevar el control respecto a la
distribucion de la correspondencia oficial del Ayuntamiento, parz lo cual debera de dar
cuenta dia con dia de Ia misma al Presidente municipal para efecto de acordar el tramite a
realizar con Ja misma.

“h).- Publicar los reglamento, circulares y demas disposiciones municipales de observancia
general”,

Es decir, que el Secretario tendra a su cargo el publicar los reglamentos, circulares y
todas aquellas disposiciones municipales, que deberan ser de observancia general para la
comunidad municipal,

*4).- Compilar Leyes, decretos, reglamentos, periddicos oficiales del Estado, circulares y
ordenes relativas a los distintos sectores de Ia administracién publica municipal”™,

Funcién que entrafia el llevar una especie de archivo de aquelias leyes, decretos v
demés rormatividad intema que tenga relacidn a la administracion de los diferentes sectores
de la administracidén piblica municipal.

“).- Expedir las constancias de vecindad que soliciten los habitantes del Municipio, en un

plazo de 24 horas, asi como las certificaciones y demds documentos piblicos que legalmente
procedan.”
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Es decir, que serd también funcidon del Secretario municipal la expedicion de
constancias de vecindad que soliciten los habitantes del Municipio, misma que les sirve para
acreditar que los solicitantes son vecinos del Municipio esto es en caso de serlo, ast como ¢
realizar las certificaciones. de los documentos susceptibles de ello v la expedicidn de los
documentos solicitados siempre y cuando proceda.

“k).- Elaborar con la intervencion del Sindico el inventario general de bienes muebles e
inmuebles propiedad del Municipio, de los destinados a un servicio publico, de los de uso
comun y los propios”.

Funcién que entrafia que el Secretario deberd elaborar con ayuda del Sindico, el
inventario de los bienes municipales ast como el destino de los mismos.

“1).- Integrar un sistema de informacidon que contenga datos de los aspectos Socio-
Econdmicos basicos del Municipio™

Es decir, que dentro de sus funciones estari de igual manera el difundir un sistema de
informacion respecto a los aspectos Socioecondmicos del Municipio, lo que permitird que
los habitantes tengan una informacién apropiada y conozcan respecto de dichos aspectos, lo
que ayuda de alguna manera a tomar medidas en conjunto para la mejora de los mismos.

“m).- Ser responsable de fa publicacién de la Gaceta Municipal”.
Funcién que debe desempefiar para la correcta informacion de los aspectos generales
y de importancia que atafien a la comunidad municipal

“n).- Las demas que le confieran otras disposiciones aplicables”.
Funcién que incluso puede implementar el mismo Secretario para la mejor
consecucion de sus encomiendas y responsabilidades.

En cuanto a la Tesoreria Municipal es el Gnico drgano de recaudacion de los ingresos
municipales, con las excepciones expresamente sefialadas por la Ley, éste érgano estard a
cargo de un Tesorerc Municipal, mismo que sera designado por el Presidents Municipal,
tesorero que en el caso del Municipio de Nopala lo es el C. CESAR URIBE AVILA.

Al respecto Ia Ley Organica municipal y atentos a lo preceptuado en su articulo 79
sefiafa que los requisitos que debe reunir la persona que sera Tesorero Municipal seran:

“ARTICULQ 79.- Para ser Tesorero Municipal se requiere:

“1).-~ Ser ctudadano en pleno goce de sus derechos politicos y civiles;”

Requisito que como ya se ha dicho en parrafos anteriores entrafia el hecho de que el
aspirante a Tesorero deberi estar en pleno uso y goce de los derechos descritos, para poder
desempeiiar el cargo sefialado.

“[1.- Tener conocimiento y la capacidad técnica suficiente para desempefiar el cargo;”

Es decir, que el Tesorero Municipal debera de contar ademés con el conocimiento vy
capacidad necesarias para ¢l desempeiio del cargo a tomar.
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“[I - No haber sido procesado por delitos intencionates™.

Requisito que implica gue de igual manera ¢ aspirante a tesorero municipal no
deberi de haber sido signiera procesado por delitos de caricter intencional, ya que n caso
contrario no podrd desempefiar el cargo de Tesorero.

“IV - Caucionar el manejo de fos fondos y cumplir con los requisitos que sefialen otras
Leyes protectoras de la Hacienda Municipal; v”

Requisito que debera satisfacer el Tesorero Municipal, va que es una forma de
proteger la hacienda municipal, por lo que deberi de otorgar caucién suficiente a garantizar
¢l manejo de los fondos municipales.

“V - No ser Ministro de algiin culto religioso”™ *

Requisite que como ya he mencionado trata de proteger el hecho de que se llegue a
mezclar la religidn con los aspectos inherentes al buen desempeiio del cargo de Tesorero
Municipal.

En estos contextos tenemos que dentro de las principales funciones dei Tesorero
Municipal destacan las siguientes:

“a) - Verificar, por si mismo o por medio de sus subalternos, la recaudacion de las
contribuciones y toda clase de ingresos municipales, cobrando los créditos que correspondan
a la administracion municipal respectiva™.

A mayor abundamiento es de referirse a que ser4 funcién del Tesorero Munictpal por
si 0 incluso por conducto de sus auxiliares quien deberd de verificar ef debido cumplimiento
de la recaudacion respecto de las comtribuciones, asi como cualquier ofro ingreso
correspondiente  al Municipio, debiendo de igual manera cobrar los créditos
correspondientes a la administracién tributaria municipal.

“b).- Vigilar que se haga con puntuafidad el cobro de los ingresos municipales, la exactitud
de las liquidaciones, la prontitud en el despacho de los asuntos de su competencia, y el orden
y la debida comprobacidn de las cuentas de ingresos y egresos”

De igual manera es funcion del tesorero el vigilar que se realice con puntualidad el
cobre de los rubros que integran los ingresos municipales, Hevar con exactitud las
liquidaciones, despachar todos los asuntos de su competencia y en general el llevar un
completo orden en lo concerniente a las cuentas respecto de los ingresos y egresos
municipales

“c).- Tener al dia los libros de caja, diario, cuentas corrientes y los auxiliares y de registro
que sean necesarios para la debida comprobacion de los ingresos y egresos™.

Funcién que es necesaria para efecto de tener un control preciso de las operaciones
de caja de ia Tesoreria municipal, para lo que debera de contar con los libros necesarios
para 1al funcién.

* Ley Organica.Ob,Cit Pig.22.
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“d).- Llevar por si mismo la caja de la Tesoreria, cuyos valores estaran siempre bajo su
cuidado y exclusiva responsabilidad”

Es decir, que esta funcién es unipersonal por recaer directamente en fa persona del
Tesorero, quien tendra la responsabilidad de la caja de la Tesorerfa Municipal, por lo que
cualquier problema concerniente con la misma serd exclusiva responsabilidad del Tesorero.

“g).- Aciivar ¢l cobro de los adeudos a favor del Municipio con la debida eficiencia,
cuidando que los rezagos no aumenten™.

Funcion que entrafia, que el tesorero tendra que procurar todos lo actos tendientes al
cobro de las deudas que existan a favor del Municipio, procurando que los rezagos respecto
de las mismas incrementen, lo que significarfa un detrimento a los ingresos municipales.

“f) - Proporcionar oportunamente al Ayuntamiento todos los datos ¢ informes que sean
necesarios para la formulacién del Presupuesto de Egresos y del proyecto de los ingresos
Municipales™

Funcién por demds importante ya que de esta funcion depende la debida formuiacién
que por conducto del ayuntamiento se haga respecto del Presupuesto de Egresos, es decir,
que de la informacién que el Tesorero brinde sera de gran importancia para poder realizar un
debido presupuesto de los gastos municipales v a su vez un buen proyecto de ingresos, que
significa Ia fuente econodmica a percibir el Municipio

“g).- Verificar que las multas impuestas por las Autoridades Municipales, ingresen a la
Tesoreria Municipal™.

Lo que implica que el tesorero municipal debera constatar que las multes impuestas
por las Autoridades Municipales facultadas para ello, ingresen a la tesoreria municipal, ya
que las mismas son parte importante del ingreso con que cuenta el Municipio.

“h).~ Presentar mensualmente al Ayuntamiento, el recorte de caja de la Tesoreria Municipal
con e visto bueno del Sindico™,

Es decir, que debera presentar en forma mensual al ayuntamiento, el respectivo corte
de caja de la Tesoreria Municipal de donde se desprenden los movimientos realizados
durante el mes, corte que ademdas debe contar con el visto bueno del Sindico

“i}.- Proponer al Ayuntamiento las medidas o disposiciones que tiendan a sanear y aumentar
la Hacienda Piblica del Municipio™.

Funcidn que como ya se ha mencionado en parrafos anteriores reviste gran
importancia, ya que las funciones del Tesorero deben ser ademas de caracter progresivo,
buscando formas que ayuden incluso al incremento de la hacienda piblica municipal.

“§).~ Realizar el padron de contribuyentes municipales™,

Padron que debe de contener a todos y ¢ada uno de los contribuyentes, sean
personas fisicas 0 morales que se coloquen en el supuesto de tales de acuerdo a la ley de
contribuyentes respectiva, y de la que provendrén los diversos ingresos que con ¢l cardcter
de contribuciones tenga derecho a percibir el Municipio.
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“k).- Remitir a la Contaduria Mayor de Hacienda las cuentas, informes contables y
financieros mensuales dentro de los primeroes 15 dias del mes siguiente”.

Es decir que of Tesorero Municipal tendrd también como funcién el remitir a la
Contaduria Mayor de Hacienda, un informe detallado de los estados contables v financieros
realizados dentro de cada mes, informe que debera rendir dentro de los primeros quince dias
de cada mes de que se trate.

“1).- Emplear la facultad econdmica coactiva para hacer efectivos los ingresos; y”

Es decir que ¢l Tesorero podra incluso hacer valer su facultad econdmica coactiva
para Hevar a cabo el cumplimiento de los ingresos sefialados como tales por las leyes
respectivas y a favor del Municipio.

“m).- Las demas facultades y obligaciones que le impongan las Leyes aplicables a 1a materia”

Prerrogativa concedida al Tesorero para el caso de tener la necesidad de realizar
otras funciones siempre v cuando las mismas estén sefaladas por las leyes aplicables a la
Hacienda Municipal, -

El Tesorero Municipal tomara posesion de su cargo, previo el corte de caja ¥
auditoria que se practique, el cual serd revisado por el Presidente y el Sindico del
Ayuntamiento y firmado por quienes entreguen y por quienes reciban la Tesoreria Municipal.
En éste mismo acto, s¢ entregara y recibird respectivamente y por medio de inventario todo
¥ cada wno de los bienes existentes para la correcta funcién de la Tesoreria.

Las ingpecciones que se hagan a la Tesoreriz Municipal, estardn a cargo del
ayuntamiento Municipal y mismas que se haran por conducto del Presidente Municipal o en
su ¢aso del Sindico, a la Contaduria Mayor de Hacienda v af Ejecutivo del Estado cuando
éste sea aval de empréstitos o créditos, concedidos al Ayuntamiento. El Congreso del
Estado, podri en cualquier tiempo solicitar a la Contaduria Mayor de Hacienda, la préctica
de visitas de inspeccién.

Dichas inspecciones tendran como principal objetivo, examinar que fa contabilidad
del Ayuntamiento se lleve de manera legal y que las misma se encuentra al corriente, vigtlar
que no existan errores en las cuentas, que el tesorero y sus empleados realicen sus funciones
con apego 2 Ia Ley, que se utilicen los medios adecuados para 1a recaudacion Municipal y en
general todas aquellas acciones gue tiendan a conservar ¢l buen manejo y funcionamiento de
la Tesoreria Municipal.

Cabe destacar que en el Municipio de Nopala, ademas de los requisitos antes
sefizlados para ser Tesorero, se eligira preferentements a la persona que sea profesioniste o
que en su defacto tenga conocimientos en las dreas econémicas o contables administrativas,

Es importante hacer notar que en el municipio motivo de estudio existe un libro

especial en donde se lleva a cabo el registro piblico de los bienes municipales, mismo que
sirve de base para el resguardo de este rubro tan importante para la hacienda municipal.
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3.2 LOS INGRESOS DEL MUNICIPIO DE NOPALA DE VILLAGRAN.

Para poder hablar de los ingresos es necesario saber que son estos, por lo gue en
atencién al manual de hacienda publica diremos que los ingresos municipales son: “Los
recursos financieros que recibe ¢l municipio a través de la tesoreria, por €l cobro de los conceptos
impositivos establecidos en Ta ley de ingresos vigente, asi como los establecidos en convenios decretos y leyes
especiales™

Una vez que sabemos que los ingresos municipales seran los recursos economicos
gue por imposicion de las leves vigentes aplicables cuenta el Municipio, he de decir que Jos
ingresos de! Municipio de Nopala seran recaudados por medio de su Tesoreria, ya que de
que asi se encuentra establecido y de acuerdo a su Ley Organica Municipal, es facultad
exclusiva de éste drgano de recaudacion.

Por otra parte y en cuanto a ingresos se refiere es importante hacer notar que para la
aprobacion de los mismos el ayuntamiento debera enviar oportunamente a la legislatura del
estado el proyecto de Ley o Presupuesto de Ingresos, mismo en el que se determinaran los
montos especificos, cuotas y tarifas a observar durante ¢l afio fiscal de que se trate, lo que
denota una vez més la poca libertad que tiene el municipio en cuanto a su libre
autodeterminecion hacendaria, contrariamente a lo dispuesto en el preceptuado en nuestra
Constitucion General, dejando una vez mis en manos y arbitrio de la legislatura estatat la
aprobacion del proyecto de ingresos.

Asi las cosas tenemos que los ingresos que conforman la economia hacendaria de
Nopala y de acuerdo a sus actual Bando de Policia y Buen Gobierno, seran los Siguientes:

A).- IMPUESTOS.- al respecto el maestro y estudioso de nuestro Derecho Carlos
Francisco Quintana Roldin citande al articulo séptimo del Cadigo Fiscal del Estado de
México menciona que: “Son impuestos fas prestaciones en dinero y en especie que el Poder Pablico fija
unilateralmenic y con cardcter obligatorio a todos aquellos sujetos cuya situacion coincida con 1a que la fey
scifala como hecho gencrador del Crédito Fiscal”®

Atentos a la definicion antes citada tenemos entonces que seran impuestos aquellas
imposiciones unilaterales del poder piblico facultado, mismas que son de carfcter
obligatorio para los gobernados gue de acuerdo a las leyes respectivas tengan el caracter de
contribuyentes.

Por su parte el Diccionario Juridico Mexicano menciona que seran Impuestos: *(Del
Iatin impositus, tributo, carga) El impuesto es Ia oblipacién coactiva y sin contraprestacién de efectuar una
transniisién de valores ccondmicos (casi sicmpre en dincro) a favor del Estado, y de las Entidades
autorizadas juridicamente para percibirlas, por un sujcto ccondmico, con fundamento en una ley, siendo
fijadas las ggndicioncs de 12 prestacidn ¢n forma autoritaria y unilateral por el sujeto activo de la obligacién
tributaria”

5 Manual de Hacienda Pablica. Ed. Banderas-INAP, Mdxico, 1989, Pag, 23.
# Quintana Roldin, Carlos francisco Ob.Cat. P4g.395.
¥ Tomado del diecronario Jutidico Mexicano, Ob.Cit Pig 1638,
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De la definicién que antecede podemos darnos coenta que se desprenden
importantes elementos como los es el sujeto activo, que serd siempre €l estado, ya que
cuenta con el poder fiscal soberano y puede subrogarlo incluso a los Estados y Municipios,
observamos a un sujeto pasivo que es todo ente juridico economico al que se le genera la
obligacién de comtribuir por haberse ubicado en el presupuesto de la ley de contribucion,
sujeto pasivo que recae en persenas fisicas o juridicas. Un tercer elemento que lo es el
objeto material, es decir el objeto en el que recae la contribucién y que normalmente es en
dinero, aunque excepcionalmente lo es en especie, por Gitimo tenemos las causas y fines de
los mismos impuestos, los cuales son destinados para el gasto piblico por imposicion
soberana v para coadyuvar con los fines mismos del Estado, lo que implica una imposicion
unilateral del sujeto activo al pasivo, misma que normalmente recae en dinero y que es
utifizada para ¢l basto publico. En Nopala los mismos se impondran en fos siguientes
tubros:

1.- Sobre rifas y juegos permitidos.- es ef pago que cualquier persona que se coloque en este
supuesto tendré que aportar al Municipio y cantidad que ésta predeterminada como
contribucidn para este rubro.

2.- Por diversiones y espectaculos publicos.- contribucién que deberin de pagar aquellas
personas que realicen estos actos, como es el caso de juegos mecénicos, ferias, y circos
entre otros.

3.- Sobre Traslacion de dominio.- contribucién que se aciualiza en el caso de compraventa
de bienes inmuebles y que pagan las partes involucradas por este concepto.

4.- Por impuesto predial.- impuesto de gran importancia para e! Municipio de Nopala , ya
que es una de las principales fuentes de ingreso, dado que todos los habitantes del Municipio
que tengan alguna propiedad, debe contribuir con ef pago de su boleta predial,

B).- DERECHOS.- por cuanto a Derechos se refiere el Doctor en Derecho Manuel Aftorve
Bafios menciona que: “Son las contraprestaciones establecidas por el poder piblico, conforme a ta ley de
pago por servicios™, En éste orden de ideas puedo decir que los derechos munpicipales seran el
pago econdmico que como contraprestacion percibiri el municipio a cambio o por la
prestacién de un servicio piblico, pago que viene a formar parte del ingreso municipal y que
ayuda para la conservacién y mejora de los mismos servicios publicos municipales.

Por su parte la jurista Olga Herndndez Espindola en el Diccionario Juridico menciona
que: “Derechos.- Son las contribuciones establetidas en la ley por los servicios que presta ¢f Estado en sus
funciones de derecho piblico, asi como por el uso o aprovechamiento de [os bienes de dominio piblice de fa
nacién, scghn lo preseribe el a. 2° fr, 111 del CFF el pfo Segundo de la disposicion referida afiade que cuando
scan organismos descentralizados quienes presten  los  servicios sefialados, las  comtribucioncs
correspondicntes tendrdn la naturaleza de derechos™ ™

™ Afiorve Bafios, Manuel. Ob.Cit. Pag 401,
 Tomado de! Diccronane Juridico Mexicano. Ob.Cit. Pég. 1048
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En analisis de la definicion anterior podemos decir que los derechos en primer lugar
son una contribucidn que de be de ser pagada por el uso o aprovechamiento de los bienes
del dominio piiblico, agregando que toman el caracter de tales cuando el uso o
aprovechamiento de los servicios es prestado por orgamsmos descentralizados. Por lo que
en Nopala tendran dicha calidad los siguientes:

1.- De certificaciones.- que serd el pago realizado por cualquier persona en caso de la
necesidad de alguma certificacion como puede ser la de copias certificadas de actas de
nacimienio ante el Registro civil u otros documentos que necesiten ser certificados en la
jurisdiccion de éste Municipio.

2.- De Constancias.- es el pago que se realizara por la expedicion de alguna constancia,
como puede ser la constancia de residencia dentro del municipio.

3.- Por expedicion de copias de documentos.- en este caso y en relacidn a este pago, es
cuando alguna persona necesita copias de algunos documentos piblicos y no necesariamente
certificadas, podra obtener copias de 10s mismos previo pago que por este concepto sefiales
la ley de ingresos vigente

4.- Por motivo de uso de la via piblica por comerciantes ambulantes - en el municipio de
Nopala este concepto es pagado por las personas que ejerciendo el comercio en Jugares de fa
via piblica, deben pagar como contraprestacion cierta cantidad al Municipio, como lo es el
caso de los mercados ambulantes y los demas que hagan uso de fa vias pablica y en ejercicio
del comercio.

5.- Por la concesion de Licencias de construccion.- este serd el pagoe que dentro del
Municipic motive de estudio toda persona que pretenda iniciar una construccion,
remodelacidn o cualquier acto de construccion, deberd pagar ciertz cantidad que establezca
la ley de ingresos del Municipio.

6.- Derechos de fraccionamientos.- lo que implica el page de una cantidad a2 favor del
Municipio y como contraprestacion al derecho concedido para poder fraccionar o subdividir
espacios de terreno.

7.- De alineamientos.- sera el pago a favor del Municipio por el derecho de alineacion de las
fincas propiedad de los habitantes del mismo Municipio.

8.~ Por numeracién.- es la contraprestacion a pagar por el derecho a obtener un nimero de
identificacion de sus propiedades.

9.- De drenaje.- pago que se realiza por la prestacion de este servicio publico y mismo que
ayuda a la conservacion y mejora del mismo.

10.- De alumbrado pablico proporcionado.- es el pago a realizar por parte de los habitantes
del Municipio de Nopala y por concepto de alumbrado pablico.
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11 - Por el servicio de limpia y aseo - implica el pago a realizar por la prestacion de este
servicio, mismo que viene a formar parte de los ingresos municipales y ayuda a la mejor
prestacién de dicho servicio piblico.

12.- Por salubridad.- es la cuota predeterminada por la ley de ingresos como pago por
consultas y demas servicios prestados por el sector satud.

13 - De cuotas por servicio de agua potable - pago que en el municipio de Nopala realizan
bimestralmente todas aquellas personas que gozan de este servicio piiblice, mismo pago que
ayuda a la conservacion de las redes hidraulicas de agua potable.

C).- PRODUCTOS.- al respecto el maestro Carlos Francisco Quintana Roldin menciona
que: “Son los ingresos que percibe el Municipio por actividades que no comresponden al
desarrollo de sus funciones propias como derecho pablico, o por la explotacion de los bienes
que conforman su patrimonio™". Luego entonces debemos de entender que son productos
aquellos ingreso que percibe el Municipio v no corresponden a las funciones propias que
desarrolla como Derecho publica, un ejemplo es el ingreso obtenido por la explotacion de
sus bienes patrimoniates como €l caso de arrendamientos de los mismos. Asi tenemos que en
el Municipio de Nopala serin productos los rubros siguientes:

1.~ De enajenacion de bienes muebles e inmuebles, propiedad del Mumicipio.- ingreso que
percibe el Municipio por Ia venta de bienes muebles o inmuebles de su propiedad.

2 - De arrendamiento de explotacion de bienes, propiedad del Municipio.- es el ingreso
mugicipal obtenido por el hecho de dar en arrendamiento algiin bien de su propiedad.

3.- De la venta de lotes en pantedn, propiedad del Municipio - seré el ingreso obtenido por
¢l Municipio en el caso de la venta de algtin lote de panteén propiedad de €l mismo.

4.- De la renta de locales en los mercados, propiedad del Municipio.- ingreso municipal
percibido por pago de renta de locales comerciales de su propiedad.

D).- APROVECHAMIENTOS.- En relacion a estos y tomando la definicion dada por la
jurista Olga Hermandez Espindola en el Diccionarc Juridico nos dice que: * Los
aprovechamientos son, de acuerdo con el articulo tercero det Cdigo Fiscal de la federacidn, los ingresos que
percibe el Estado por funciones de derecho pablico distintos de las contrituciones, de los ingresos derivados
de financiamicnlos y de los que obiengan los organismos descentralizados y ias empresas de participacion

w O]

estatal™.

* Quintana Roldan. Curios Francisoo, Ob.Cit. P4g. 403,
' fdem. Pig, 194,
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De la anterior definicion se infiere que serin aprovechamientos los ingresos
percibidos a favor del Estade y que sin ser contribuciones se obtienen por otro conducto de
su funcidn de derecho pubtico.

Luego entonces diré que los aprovechamientos municipales son los ingresos
obtenidos por conceptos de multas, recargos y en general aquellos que sin ser impuestos fija
la Ley a favor del Municipio. Deatro de éstos el municipio de Nopala cuenta con:

1.- RECARGOS - Que serén los ingresos obtenidos por las cantidades adicionales que
pagan los contribuyentes por no cumplir con sus obligaciones fiscales dentro de los plazos
establecidos.

2.- MULTAS. Serén los ingresos obtenidos por concepto de sanciones econdmicas que
imponga éste H. Ayuntamiento a los infractores de las Leves y Reglamentos Vigentes,
mismas que se traducen en una pena pecuniaria, es decir en dinero, que serdn de cinco a
treinta dias de salario minimo vigente en el Municipio.

3.- GASTOS DE EJECUCION. Lo serén los ingresos obtenidos por concepto de los gastos
que se originen con motivo del procedimiento administrativo de ejecucion sefialado por el H.
Ayuntamiento de Nopala.

Ademas de los aprovechamientos antes sefialados, en el Municipio de Nopala de Villagran se
concederin otros, tales como

4.- DONACIONES. Que serén aquellas que por cualquier motivo se realicen en favor del
Ayuntamiento.

5.- CESIONES. Se consideraran a todas aquellas que se realicen en favor del Ayuntamiento.
6 - REINTEGROS. Seran ios ingresos que perciba el Ayuntamiento en ésta calidad.

7.- INDEMINIZACIONES. Estas se conforman por todas aquellas que asi se realicen en
favor del Ayuntamiento Municipal.

8.- HERENCIAS.- Lo serdn todas las que se obtengan por cualquier medio legal en favor
del Municipio.

9.- LEGADOS. Todos los que se realicen a nombre del Municipic de Nopala.

E)- PARTICIPACIONES.- Es la aportacidn econdémica que por mandato constitucional
deben de conceder a los Municipios, tanto el Gobierno Federal como Estatal, misma que
sera suficiente a la subsistencia de los mismos
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1.- Del Gobierno Federal - sera la cantidad de dinero que el Gobierno Federal hace liegar al
Municipio por conducto de las legislaturas locales, es decir por medio del Estado de que se
trate, haciendo mencion que estas participaciones son de cardcter inembargable, ni pueden
afectarse a fines especificos, excepto en el caso de que sea con el objeto de realizar el pago
de obligaciones de é] mismo Municipio, para lo cual deberd de contarse con la autorizacion
de la legislatura local.

2.- Del Gobierno Estatal.- seré la cantidad que ef gobierno Estatal aportara a cada municipio
en atencion al Programa anual de presupuesto que envia cada municipio a la legislatura
local, haciendo mencion que no obstante el mandato constitucional de participacion estatal,
para con ¢l municipio, vemos que serd precisamente la legistatura local la que apruebe |,
modifique o desapruebe el programa de presupuesio de ingresos que envia el municipio,
dejande arbitrio de ésta la fuente de ingresos municipales.

Participaciones que percibira el H. Ayuntamiento Constitucional de Nopala y que
seran fijadas por medio de los planes y proyectos que para tal efecto se realigen.

Cabe destacar que en cuanto a los ingresos antes mencionados, éstos mismos se
encontraran sujetos a modificaciones, segin los convenios que se firmen con ¢l Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal y la respectiva Ley de Ingresos Municipales vigente para el
aiio que corresponda.

3.3 PRESUPUESTO DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE NOPALA DE
VILLAGRAN EN EL 2000.

Dentro de los impuestos estimados para el presente ciclo administrativo se estiman
de la siguiente manera:

IMPUES ENE. FEB. MAR ABR. MAY. JUN. JUL. AGO. SEP. OCT. NQOV. DiC
PREDIO

URBANO 47,657 60,592 53,062 48,107 51,512 51,247 48,977 50,157 48,637 48,737 48,687 48,637
RUSTICO 40,437 40,437 40,437 40437 40437 40,437 40,437 40,437 40,437 40,437 40,437 40,437
EJIDAL 630 13,755 5,725 350 3,675 630 500 500 560 500 500 500
AV.CAT. 1,000 1,000 1,600 1,600 1,800 4,400 2200 3200 2,000 2,000 2000 2,000
[RAS. D 500 400 300 720 600 780 840 1020 700 800 750 0o

De las anteriores cifras nos damos cuenta de las cantidades que de acuerdo al
periodo dos mil estima obtener el municipio de Nopala por concepto de impuestos, es decir
el pago que deberan realizar los contribuyentes por el uso de los rubros que en la estadistica
anterior se sefialan , de donde destacan principalmente el pago por concepto de predio
urbano, que serd aquel predio que cuenta con servicios piblicos como son agua, alumbrado,
y drenaje entre otros, y en segundo lugar el predio ristico que sera aquel que a diferencia del
urbano cuenta apenas con algunos servicios y por lo general se ubican en las rancherias y
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comunidades , siendo que de todos estos impuestos es de donde el municipio motivo de
estudio obtiene parte de los ingresos municipales.

Por cuanto hace al impuesto a pagar por tierras ejidales, se refiere al pago a realizar
por ¢l contribuyente que tenga en dichas tierras como son lotes y parcelas, De ignal manera
tenemos que en Nopala existe el impuesto por concepto de avaliio catastral, que se refiere
que cuando alguna persona necesita la realizacion de avalio para saber el valor catastral de
su propiedad deberé pagar el impuesto establecido por este concepto, de igual manera se
debera pagar el impuesto respectivo en cuanto a la traslacién de dominio en ef caso de la
venta de bienes inmuebles y todo ello formara parte de los ingresos municipales.

En cuanto a derechos por servicios publicos el Municipic de Nopala estima como
una frente de ingresos los siguientes rubros y cantidades:

DER.SER. 7 ENE. FEB. MAR. ABR. MAY JUN. JOL AGO. SEP OCT NOV  DIC
ALUM. PUB. 87,357 87,357 87357 %7357 87,357 87,357 #7357 £7,357 87,357 &7.357 §7,357 87,357
AGUA. POT. 59,657 59.657 59,657 59.657 59,657 359,657 59,657 39,657 59,657 59657 39,657 39,657
CORRCON. 100 100 100 100 100 100 100 100 106 100 106 100
RASTRO 1,500 1300 1500 1,500 1,500 E300 1,500 1,500 1,500 1,500 {500 1,500
PANTEON 500 300 500 300 500 S0 500 306 500 500 300 500
CERY AVA. 600 600 600 600 600 600 600 600 600 600 600 600

Comeo podemos ver respecto a los rubros y cantidades que representan los ingresos
en cuanto al pago de derechos por servicios piblicos se refiere para el municipio de Nopala,
destacan en un primer término fos derechos a pagar por concepto de alumbrado piblico,
haciendo notar que este derecho Gmicamente fo pagan las personas que hacen uso de} mismo
y en este caso solo las que habitan en la cabecera municipal y algunas comunidades, ya que
no en todas existe alumbrado piblico. Por lo gue respecta al servicio de Agua potable he de
decir que esta contraprestacion a pagar por la prestacion de este servicio la realizan todas las
personas que gozan de éste, haciendo mencidén que en el municipio de Nopala se cuenta con
red hidraulica de agua potable en un 100% de el territorio que conforma este Municipio y
excepcional mente algunas personas no hacen uso de este servicio publico.

Por lo que respecta al corral de consejo, he de decir que es aquel en donde se
depositan los animales que son apresados realizando algin dafio a una propiedad distinta a la
de el duefio de el mismo, por lo que el propietario del animal debera de pagar un derecho al
Municipio por la guarda y alimentacién que se de al animal por el tiempo que dure en
deposito de €ste corral. En los tocante a los rubro de panteon, certificaciones y avaliios serd
la cantidad a pagar para el caso de hacer o necesitar de estos servicios, cantidad que se
sumara a los ingresos municipales.

D.PORREG. ENE. FEB. MAR. ABR. MAY. JUN. JUL AGO. SEP OCT. NOV. DIC
EDO. FAM. 11,000 6000 4000 6,500 5500 5500 6,500 6,500 6,000 6,500 6000 6,500
CERTFICA 3,00 6,000 4000 6,500 5500 5,500 6,500 6,500 6,000 6,500 6,000 6,500
LICCOND 2000 1,500 1,000 1,500 1,000 1000 1,500 1500 2000 1,000 1,500 1000

De la estadistica que antecede se desprende que ¢l cuanto al pago de derechos por
correspondientes al registro familiar, solo se manejan los rubro del estado familiar que se
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refiere a actas de nacimiento, de defuncion, de matrimonio y documento relactonados con el
Estado familiar de las personas de este Municipio, por otra parte tenemos las certificaciones
que seran aquellas que se realicen respecto de los documentos antes mencionados y que
tendran que pagar los interesados, v por ltimo o referente a las lcencias de conducir v
documentos relacionados con los derechos de vehiculos, por Io que teda persona que sea
propietaro de un vehiculo pagara los derechos correspondientes mismos que ingresaran al
capital hacendaric del municipio.

D.PORLIC. ENE. FEB MAR ABR. MAY. JUN. JUL AGO. S8EP. OCT NOV. DIC.
Y DIVIS.

V.LOTES 3,900 3,900 3900 3900 30900 3,90 3900 3900 3900 390 3900 3,900
REGPERL 300 300 300 300 300 300 300 300 300 300 300 300
LICCONS. 250 250 250 250 250 250 250 250 250 250 250 250
LTOMAG. 3,000 3.000 3000 3000 3000 3000 3000 3000 3000 3,000 3000 3,000
COEXDRE. 350 350 350 35 350 350 350 350 35 350 350 350

En lo que se refiere al pago de derechos por concepto de licencias de construccion y
division de lotes en el Municipio motivo de estudio y atentos a la tabla que antecede y de
donde se desprende que se pagara el dereche correspondiente cuando se trate de venta de
lotes, en el caso de registro de peritos, por la expedicion de licencia de construccion, por
concepto de tomas de agua y conexion a la red de drengje, lo que significa que las personas
que usen o vayan a necesitar de los servicios antes descritos deberan pagar la cantidad que
para cada caso sefiale la ley respectiva, cantidades que formarén al igual que las anteriores
parte de los ingresos municipales.

A continuacion pasaremos al estudic de los diversos rubros y cantidades estimadas a
percibir como fuente de ingreso para el Municipio de Nopala y en atencién al rubro de los
productos siendo estos de la siguiente manera:

PRODUCTOS ENE. FEB. MAR ABR. MAY JUN. JUL. AGO. SEP OCT. NOV. DIC.
REN.BIENES. 4,000 4000 4000 4000 4000 4000 4000 4000 4000 4000 4060 4,000
ULUGPUB. 4000 4000 4000 4000 4000 4000 4000 4000 4000 4000 4000 4,000

En cuanto a productos vemos que el Municipio de Nopala solo percibira en cuanto a
fa renfa de los bienes municipales, es decir que cou la facultad que tiene el ayuntamiento
para la administracion de los bienes propiedad del Municipio, podra darlos en renta y
percibir una suma de dinero por concepto del pago de las rentas correspondientes mismas
que ingresaran a la hacienda municipal; y por el uso de lugares publicos, lo que significa que
las personas que hagan uso de lugares publicos permitidos deberan pagar cierta cantidad, lo
que normalmente se refiere a las personas que realizan actos de comiercio en la via pablica.

Asi mismo tenemos el rubro de los aprovechamientos con que cuenta este Municipio,
mismos que son los siguientes:

APROVECHA. ENE. FEB. MAR ABR. MAY JUN. JUL. AGO. SEP. OCT. NOV. DIC.
INTFISCAL. 17,350 17,350 17,350 17,350 17,350 17,350 17,350 17.350 17,350 17,350 17,350 17.350
AGUAPOT., 350 350 350 350 350 350 350 350 350 350 350 350

RECPRED. 2,000 2000 2,000 2000 2000 2000 2000 2,000 2,000 2000 2000 2000
MULTAS 1000 1000 1000 1000 1000 1,000 1000 1000 1,000 1000 1000 1000
HER, DONA. 3,500 3500 3500 3500 3500 3,500 3500 3500 3500 3500 3500 3,500
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INEIRAN 1000 1000 1,000 1,000 1,006 1,000 1000 1000 1000 1000 1000 1,000
REZAGOS 9500 9500 9,500 9,500 9300 9500 9,500 9,500 9,500 9,500 9,500 9,500
REZAG P 6000 6000 6006 6000 6000 6000 6000 6000 6000 6000 6000 5000
REZPRED 3,500 3500 3500 3500 3500 3,500 3500 3,500 3500 3,500 3,300 3,300

Como podemos ver de la tablz que antecede los aprovechamientos que percibe el
municipio de Nopala se basan principalmente el cobro de ciertas cantidades que por rezago
en el pago de servicios piblicos prestados cometen sus habitantes y dentro de los que
destacan los intereses fiscales, lo que significa que en el caso de que algin contribuyente no
cumpla a tiempo con las cargas fiscales establecidas ese retraso provocard intereses que
quedaran a favor del ingreso municipal, encontramos también &l ingreso correspondiente a la
prestacion del servicio de agua potable, las muitas , 1as infracciones al reglamento de transito
municipal, rezagos en el pago de servicios comeo predial y por ultimo las donaciones y
herencias que se dejen a favor del Municipio y mismas que de igual manera forman parte del
ingreso municipal de Nopala.

Como uitimo rubro de ingreso municipal tenemos fas participaciones que percibe el
Municipio en estudio lo que se ifustra de la signiente manera:

PARTL ENE. FEB. MAR. ABR. MAY. JUN JUL AGO SEP OCT NoOv  DiC
G. ADM. 428947 428,947 428,947 428,947 428,947 428,947 428,947 428,947 428,947 428,947 428,947
F.GRAL. 214,473 214,473 214473 214,473 214473 214,473 214473 214,473 214,473 214,473 214473
GINV. 214473 214,473 214473 214,473 214,473 214,473 214,473 214473 214,473 214,473 214473

En cuanto a participaciones y como se desprende de los rubros antes sefialados nos
damos cuenta que el municipio de Nopala participaciones mismas que son en los rubros de
gastos de operacion o administracion, lo que significa que con estas cantidades se realizaran
los gastos relacionados a la edministracion del Municipio en general, donde vemos también
participaciones del fondo general y las relativas 2 los gastos de inversion programados para
el periodo del presente afio.

3.5 LOS BANDOS MUNICIPALES DE SENTIDO ECONOMICO EN EL
MUNICIPIO DE NOPALA.

En la actualidad el Municipio de Nopala cuenta con una comisidn permanente
encargada de realizar los planes y proyectos de sentido econdmico que puedan ayudar al
crecimiento integral de la economia Municipal. Comision que estd a cargo del Presidente
Municipal C. FELIPE LOPEZ RAMIREZ, mismo que seré ¢l responsable del correcto
funcionamiento de la misma, asi como de que se cumpla con los fines propuestos.

La comision tendra entre otras facultades las siguientes’
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I- Coadyuvar en la elaboracién de los planes y proyectos de sentido econdmico que
beneficien al Municipio.

Lo que implica que se realice un estudio mimicioso respecto de los planes y
proyectos que existan, para lograr el impulso de la economia municipal, ya sea creando
mayores fuente de ingreso o una mejor administracion de los mismos.

I- Atender las demandas v carencias econdmicas que se presenten en ¢! Municipio y
canalizar su pronta superacién

Facultad sin lugar a duda que reviste gran relevancia, pero que para la correcta
atencion de las demandas y carencias de la comunidad municipal, no basta solo con
brindarles atencion, sino que principalmente la existencia de los recursos econdmicos
necesarios para la correcta solucion a las mismas ademas de tener la capacidad de servicio.

.- Vigilar que se apliquen de manera regional los recursos financieros, para lograr una
correcta distribucién de los mismos

Lo que significa que sera esta comision la que independientemente de la suficiencia o
insuficiencia de los recursos econdmicos con que cuente el Ayuntamiento, ésta debera
procurar la correcta distribucion de {os mismos en fa poblacién municipal en general v no
por sectores.

IV.- Presentar propuestas tendientes a proporcionar recursos econdmicos al Municipio.

Como ya se hizo mencion en lineas anteriores es la comision la facultada para
formular planes y propuestas que tiendan a allegarse mayores y mejores recursos
£COndOmicos.

V.~ Realizar un diagnostico general sobre las condiciones econdmicas y sociales de los
habitantes del Municipio.

Facultad que debe ser tomada en consideracién principalmente porque serd de un
estudio serio respecto a las condiciones tanto economicas como sociales de la comunidad
municipat, como medio para poder atender mas eficazmente dichas carencias que puedan
existir.

V1.- Proponer estrategias a seguir tendientes a solventar los rezagos econdmicos existentes
en el Municipio, proponiendo ademas los plazos estimados para lograr la ejecucion de las
mismas.

Esta facultad implica como la anterior un diagnostico de los problemas reales del
municipio, pero que sin lugar a dudas dicho estudio para la solucion de estas carencias
resuita vano sino se cuenta con los recursos econémicos suficientes para el logro de dichos
objetivos.

VII.- En General realizar todos aqueflos actos que conteniendo un sentido econdmico logren
incrementar la economia del Municipio de Nopala, para lograr asi un mejor desarrollo
integral

119



3.5 CONDICION ECONOMICA ACTUAL DEL MUNICTPIO DE NOPALA.

1a economia que aciuaimente prevalece en Nopala es muy precaria, ya que no
obstante de los esfherzos. que realizan los habitantes de este Municipio, para superar la
misma, tal parece que sus esfuerzos son vanos para lograr dicho cometido

En realidad los factores que influyen para que la economia municipal de Nopala logre
un ascenso son pocos, ya que de entrada se ve afectada por el dima que siendo érido, no
permite ¢l cultivo de productos que pudieran redituar mas gananciales y como consecuencia
una mejor economia.

Algunas de las formas viables para lograr un incremento en la economia de Nopala, v
que se proponen o serian:

En primer lugar se propone ¢l destino de ingresos suficientes para la creacion presas
o estanques que sirvan para la captacién de las aguas pluviales que durante el afio se dan,
esta propuesta Ia considero de gran importancia dado que en el Municipio de Nopala la
gente en su mayoria domina el trabajo de campos y en cuanto a agricultura se refiere, y
tomando en consideracion de que las tierras que conforman el territorio municipal y en
condiciones de culfivo son en buena parte suficientes para un incremento econdmico, ya que
su limitante en la actualidad lo es en primer lugar la poca afluencia de aguna y como
consecuencia de la no existencia de presas o lugares que sirvan para la retencién de dichas
aguas.

BENEFICIOS .- Uno de los principales beneficios que traeria la implementacion de
nuevas presas lo seria en primer lugar el obtener una mejor calidad y mayor cantidad de los
productos aptos de siembra para esta regidn, ya que en la actualidad dada la insuficiencia de
agua trae como consecuencia que la produecion agricola sea de muy poca calidad y muchas
veces insuficiente para el consumo persenal de la poblacion municipal.

Como consecuencia de lo anterior otro beneficio seria el lograr una produccion
mayor incluso para venta, lo que implicaria una buena fuente de ingresos para las familias
campesinas directamente y cop lo que se allegaria la compra de otros satisfactores
necesarios para una mejor vida de los campesinos de este municipio.

En términos generales se lograria un incremento econdmico integral de el Municipio,
con una vida econémica mas comoda y desahogada para la poblacion municipal en general.

Ahora bien en un segundo término propongo que se destinen mayores presupuestos
para el apoyo a micros y pequefias empresas en impulso a la fabricacién de productos
lacteos, ya que en la actualidad es una fuente que no obstante no tener un auge de
consideracion , st representa una buena perspectiva de crecimiento econémico, para tal
propuesta considero necesario el crear nuevas fabricas de estos producto va que al existir
lugares dentro del Municipio en donde puedan los productores de leche vender su producto
sin la necesidad que incluso en la actualided existe de acudir a otro Municipio vecino a la
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venta de su produccion, desalienta a ef impulso del mismo. La creacion de nuevas fabricas de
productos lacteos considero yo pueden ser incluso también como una inversidn de empresas
privadas o como una bolsa de trabajo del Municipio para su comunidad.

BENEFICIOS - Los beneficios a obtener de llegarse a materializar la propuesta en
mencién lo serian en cuanto & Ia generacion de mas fuentes de trabajo, la no necesidad de
trasladarse a otros municipios o ciudades para lograr una fuente de trabajo v desde luego un
incremento econdmico al Municipio en General.

Otra forma lo seria que el Gobierno Municipal pusiera mayor empefio en crear
nuevas fiientes de empleo, fuentes que a mi juicio pueden ser aquellas en donde se ensefiarén
oficio que fueran suficientes a las personas para tener un forma de ganarse la vida de manera
distinta, oficio como lo pueden ser el de carpinteria, albafiileria, herreria, por citar algunos de
los que considerc incluso existe demanda interna, es decir, que de existir personas con
conocimento de los oficios sefialados tendrian incluso trabajo suficiente dentro del mismo
Municipio. cosa que seria posible a través de la creacién de algunas empresas, en donde se
diera empleo a hombres y mujeres que teniendo un trabajo dentro de su mismo Municipio,
no seria necesario buscar en otros municipios o cizdades, empresas que proporcionaran
empleo a estudiantes del Municipio y gue les permitiera a éstos continuar con sus estudios.

En general la economia del municipio de Nopala es muy poca, ya que actualmente la
gente que habita éste Municipio vive normalmente sélo de los productos que logra cultivar
en sus tierras ejidales y por no contar con apoyos necesarios para intentar otras fuentes de
trabajo.

De todo lo anterior puedo decir que no obstante que en el Municipio de Nopala se
cuenta con personas con la disposicion de intentar nuevas altemativas de caracter
economico, es bien dcierto también que los recursos con que cuenta el Municipio son muy
bastos, por Io que muy apenas alcanzan para las necesidades mas indispensables para la
subsistencia de su poblacién municipal, por otra parte nos encontramos con la incapacidad
de los gobemantes del mismo, ya que la mayoria no cuenta con un estudio profesional que
permitiera un mayor conocimiento de las prerrogativas con que cuenta todo municipio,
incluso e desconocimiento juridico de lo que en general encierra un Municipio.

Por otra parte he de decir que otra de las principales causas por las que el Municipio
en estudio, como €l municipio en general no progresan econdémicamente es por la poca
importancia que e le da en ala actualidad al mismo, ya que no obstante ser parte integrante
de nuestra comunidad nacional hasta la fecha permanece un tanto olvidado, por lo que se
propone al Ejecutivo federal dar la importancia que por mandato Constitucional y por deber
ciudadano merecen los municipios

De todo lo anterior he de decir que para el crecimiento econdmico no solo del

Municipio motivo de estudio, sino del Municipio en General, considero que no basta
Unicamente con buenas intensiones y deseos, sino gue la voluntad y sentido de servicio
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mismo de las autoridades en el gobiemo, para lograr que la vida municipal sea creciente en
todos sus niveles, para lo cual se debe de otorgar en primer tugar los recursos econdmicos
necesarios y suficientes a garantizar en primer lugar la subsistencia de la comumidad
municipal y en segundo lugar que los mismos recursos lleguen a su fin ultimo, ya que n
muchos de los casos no obstante de no contar con los recursos necesarios los mismos no
Hegan alfin & que estan destinados, lo que conlleva a una vida municipal de pobreza.

Ahora bien que los recursos econdmicos destinados a los municipios, los gobiernos
locales los distribuyan equitativamente entre las necesidades planeadas y de mayor prioridad
mumcipal, implementando incluso medidas tendientes a el crecimiento de los mismos
recursos, es decir que considero que en ¢l caso de que los apoyos econdmicos destinados a
los municipio fuera insuficiente, las autoridades locales deben de planear alternativas que en
un momento dado permitan el crecimiento de los mismos, para lo cual es necesario contar
cont la capacidad de administracion necesatia para dichos fines, ya que en caso contranio
mmcluso y como en muchos casos se mal inviertes los fondos econdmices municipales.
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CAPITULO CUARTO

EL MUNICIPIO DE NOPALA Y SUS RELACIONES CON LAS AUTORIDADES
ESTATALES Y MUNICIPALES,

4. Convenios con Estados v Municipios.

4.1 Coordmacion Intermunicipal

4.2 Planes y Proposiciones de relacion Estatal ¢ Intermunicipal.
4.3 Relactdn Actual con Estados y Municipios.
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4. CONVENIOS CON ESTADOS Y MUNICIPIOS.

En el presente capitulo pretendo llevar a cabo el estudio de las relaciones que en
facultad otorgada por nuestra constitucién general se conceden a los municipios y
precisarnente la forma en que el municipio de Nopala Heva a cabo las mismas, ya a través de
convenias y relaciones de coordinacién entre Municipios, Estados y municipios asi como
Ias relaciones existentes entre los tres niveles de gobierno, de igual manera se realiza un
estudio de las actuales relaciones y planes existentes entre el municipio en estudic para con
otros municipios y los diversos estados, mismos que conllevan al mejor desarrollo de la vida
social de Nopala.

Respecta de los convenios diremos que es la facultad por mandato constitucionat
cor que cuenta el Gobierno local para poder convenir inciuse con los otros dos niveles de
Gobierno, es decir el Estatal y Federal, par la correcta administracion de sus objetivos y
planes.

Por su parte la jurista Olga Hernindez Espindola en et Diccionario Juridico
Mexicano del Instituto de Investigaciones juridicas menciona que serd. * CONVENIO: 1. (De
convenir y éste del latin conveniere ser de un rmismo parecer, gjuste o concierto entre dos 0 mids personas)

IL.- Es el acuerdo de dos o més personas parz crear, transferir, modificar o extinguir obligaciones(a. 1972
CCQC), Es, pues, un género particular de Tos actos juridicos en el que el acverdo de voluntades tiene por objeto
un interés juridico referido a la transmisidn. modificacion, creacion o extincién de derechos y obligaciones

Los contratos son una especie de este pénero”. ¥

A su vez el maestro y estudioso de nuestro Derecho Roberto Rosales Garcia
menciona que: “Convenio proviene del latin conventio y onis, {ambién se le hace derivar de conventius,
sustituto abstracte de conventus, que significa conjunto de hombres que van hacia un lugar, o profundizando
mads, provendria de los dos vocablos que forman la expresién conveniio, es decir, cum que significa-con- y
venire que entrafia Ia expresion ~venir™

De una manera muy similar Julian Bonecase menciona la siguiente definicion: “La
convencion es un acto juridico bilateral, es decir, un acuerdo de voluntades cuyo objeto es crear, modificar,
transmitir p extinguir un deregho™™

Por su parte Manuel Bejarano Sanchez nos dice' “ Todo convenio ¢s un acto juridico
bilateral. Una manifestacién exterior de voluntad, tendiente a la produccion de efectos sancionados por ta

ley” %

De las definiciones que anteceden podemos decir en general que el convenio es un
acuerdo bilateral de voluntades para producir efectos de derecho, es decir que incluso y
atentos a lo preceptuado tanto por el Cédigo Civil Mexicano, como a las diferentes

2 Ob.Cit,

* Instituto de Administracién Piblica del Estado de Querdtaro. Qro., Asociacién de cgresados del INAP de
Espaiia, AC “Munioipio” Edit Santizgo, Querdtaro Qro. 1997, Pag, 295,

* ldem, Pag 296.

* Jdem.
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cormientes doctrinales el término convenio es mas extenso que el contrato mismo, calificando
entonces al contrato como una especie de este género, por lo que el convenio tiene una
significacién amplia y méas extensa que el contrato mismo, haciendo notar que el convenio es
una institucion juridica que rebasa en mucho a la esfera meramente civil, ya que incluso es
utilizado por las diferentes ramas de} saber juridico, como lo son el derecho interpacional
piblico, el derecho laboral, el derecho mercantit, el derecho administrativo entre otras en
donde se ven inmersas relaciones bilaterales de expresion de voluntades,

De todo lo antes mencionadoe creo es importante sefialar que existen convenios
publicos como privados, en donde los primeros se caracterizan por el servicio o fin gue se
persigue, es decir que el mismo sea de caracter piblico, dejando de fado la interferencia de
intereses particulares, siendo como su finalidad principal la utilidad pablica o social, y los
contratos privados tienen son aquellos celebrados entre particulares en donde su finalidad
principal es la de caricter econdmico para las partes en convencion. Mencionado lo anterior
me perrmito sefialar el siguiente cuadro:

" viles
[De derecho priva
ercantiles
De obra piiblica
Convenios y contratos que celebra, Administrativos en
La administracion piblica federal, Sentido estricto
De sumimstro
De derecho piblico Con las entidades federativas
Administrativos en
general

con oS organismos interma-
cionales

De lo anterior se infiere que no todos los convenios que celebra el Estado son
publicos, al respecto el articulo 115 de la Constitucién General y precisamente en la fraccién
tercera parrafo Gltimo, asi como a la fraccidn cuarta inciso a) parrafo Gltimo observa los
convenios entre municipios o con el Estado, asi las cosas la fraccion tercera sefiala: “Los
Municipios, previo acuerdo enire sus ayuntamientos, podrin coordinarse y asociarse para la mis eficaz
prestacidn de los servicios piblices o el mejor ejercicio de Tas funciones que les correspondan. En este caso ¥
tratandose de la asociacién de municipios de dos o mas Estados, deberdn contar con la aprobacidn de las
tegislaturas de los Estados respectivas, Asl mismo cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario,
podrén celebrar convenios con €l Estade para que éste, de manera directa o a través del organismo
correspondiente, se haga cargo cn forma temporal de algunos de ello, o bicr se presten o gjerzan
coordinadamente por ei Estado y el propio municipio,” %

De io anterior se denota entonces la facultad que por mandato constitucional se
concede al municipio y de donde luego entonces nos damos cuenta que se podran celebrar
convenios intermunicipales, lo que significa que se pueden dar entre dos municipios de un

* Diarip Oficial de 12 Federacion, 23 de diciembre de 1999, Primera Seccién, Pag. 3.
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mismo FEstado o incluso entre municipios correspondientes a distintos Estados, en cuyo
vltimo caso serd necesaria la aprobacidn de las legislaturas de los Estados participantes, todo
fo anterior con ef afan de una mejor prestacidn de sus servicios o para un mejor gjercicio de
sus funciones correspondientes

Por otra parte la fraccion cuarta inciso a) del articulo en cita en su péarrafo iltimo

dice: “Los mumicipios podrdn celebrar convenios con el Hstado para que éste se haga cargo de algunas de
las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones,™’

L uego entonces y como se desprende de la cita que antecede, nos damos cuenta que
alude a lo relativo a [a hacienda municipal, cosa que a mi juicio es criticable por el hecho que
denota un vez mas la injerencia del Estado en la vida municipal dejando de lado la tan
anhelada autonomia municipal, y mis aun en lo relativo a la hacienda municipal, ya que la
misma Constitucion da la pauta a que ¢l Gobierno Estatal pueda incluso hacerse cargo de
funciones relacionadas precisamente a las contribuciones, que considero debieran ser
exclusividad de fos ayuntamientos.

En ese orden de ideas y atentos al articulo 116 en su fraccion VII, no solo alnde a
una injerencia Estatal en cuanto a convenios municipales s¢ trate , sino incluye también al
Gobierno Federal, por lo que me permito transcribir lo siguiente: “La Federacién y los Estados,
en los términos de ley, podrén convenit Iz asuncién per parte de €stos del ejercicio de sns funciones, la
gjecucidn y operacion de obras v la prestacidn de servicios piblicos, cuando el desarrollo econdémico y social
Io haga necesario.

Los Estados estardn facultados para celebrar esos convenios con sus municipios | a efecto
de que éstos asuman la prestacién de los servicios o la atencidn de las funciones a las que sc refiere ef
pérrafo anterior,”

“Asi fas cosas v de acuerdo al estudio del maestro y estudioso de nuestro Derecho
mexicano Carlos Francisco Quintana Roldan, tenemos que pueden haber diversos tipos de
convenios en los gue puede intervenir el Municipio para lo cual los clasifica de la siguiente
manera;

- Convenios intermunicipales
- Convenios bipartitas
- Convenios tripartitas

Son los primeros —intermunicipales-, los que celebran entre varios municipios del mismo
Estado. St fueran entre municipios de dos o mas Estados, el convenio necesariamente se
volveria de cardcter interestatal

Los llamados bipartitas, son los que se celebran entre el Municipio y el Estado. El
nombre obedece a que intervienen en eflos dos niveles de gobierno: el Municipal y el estatal

*" Constitucién Politica. Cb.CH. Art. 115,
“ ldem ArL116.
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A su vez, son conveniog tripartitas aquellos en que se da intervencion a los tres
niveles de gobierno: Federal, Estatal y Municipal. De esta naturaleza serian por via de
ejemplo, los convenios que resulian de la regulacién que en materia de conurbacidn
establece la fraccion VI del articulo 115 de fa constitucion general del pais™

Siendo por todo lo anterior y atentos 2 que en nuesire sistema federal solo hay
cabida para tres tipos de organizacion politico-territorial a saber y que son: 1a federacion, las
entidades federativas y los municipios, por lo que una coordinacién intergubernamental debe
de darse precisamente en relacion a los tres ordenes o niveles de gobierno ante mencionados,
por lo que para el desarrollo y desenvolvimiento de nuestro Fstade mexicano obliga
necesariamente a redefinir, ampliar v dinamizar sus estrategias de coordinacion
intergubernamental, ya que los problemas politicos- juridicos y de eficacia econdémica
administrativa requieren de una unidad de accién, de estrategias y politicas congruentes con
el fin de sobrellevar la crisis econémica y social, para 1o que de igual manera se requiere de
un apoyo en donde se reconozea los valores y autonomia de las distintas comunidades
locales. Asi tenemos que unas de las principales bases de coordinacion gubernamental
tenternos en los siguientes rubros:

Concurrencia.- Que es la que se basa en las facultades compartidas en
determinadas materias y acciones que ejecutan los diversos drdenes de gobierno, como son
en materia de educacion, asentamientos humanos, salubridad, proteccion al ambiente,
preservacién y restauracion del equilibrio ecoldgico, entre otras en donde concurren los
ordenes sefialados

Caricter auxiliar.- Se establece expresamente en nuestra Constitucion General, en
donde los gobiernos estatales y municipal apoyen al federa, un ejemplo seria en caso de
epidemias.

Interdependencia.- Se da como resultado de los procesos de accion conjunta, en
donde participan los tres niveles de gobierno, como 1o seria en el caso de la planeacion,

Solidaridad.- La encontramos como una responsabilidad mutua, en donde existe un
compromiso correlativo de reciprocidad, como lo es el reconocer los actos piblicos de los
distintos distritos judiciales.

Cooperacién.- Presupone la relacion de acclones conjuntas, es un actuar en donde
se busca un bien comdn.

Interés comin.- siendo esta una de las bases mas importantes de lz coordinacion
intergubernamental, ya que es importante el interés comin nacional en donde se ven
compartidos esfilerzos en los tres niveles de gobierno y con la finalidad de fortalecer el
federalismo nacional.

Ya desde las distintas iniciativas que dieron motive a las reformas del 23 de
diciembre de 1999, presentadas por los diversos partidos politicos a efecto de conceder un

* Quintana Roldin, Carlos Francisco. Pig. 143,
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mayor fortalecimiento al municipio mexicano y dentro de las que destacan las propuestas de
iniciativa tocantes a la reforma del Gltimo pérrafo de la fraccion I del articulo 115
constitucional, en donde se proponia se faculte a los muricipios para celebrar convenios con
el Estado, para que se haga cargo en forma subsidiaria de alguna de sus funciones, cuando
aquellos se encuentren impedidos, asi como la propuesta de reforma concerniente a la
coordinacion entre los tres niveles de gobierno es decir el Federal, Estatal y Municipal 1%

Ast la comision dictaminadora en lo conducente manifesto:

“4.2.2 En el inciso b), se establece que la ley deberd prever ef requisito de mayoria
calificada de los miembros de un Ayuntamiento en las decisiones relativas a la afectacion de
su patrimonio inmobiliario y la firma de convenios que por su trascendencia lo requieran; sin
embarge, en dichas decisiones la legislatura estatal ya no intervendra en la toma de la
decisién 2 los ayuntamientos.

4 2.3 En el inciso ¢), se sefiala que las leyes estatales incluirdn normas de aplicacion
general para la celebracion de convenios de asociacion entre dos ¢ mas municipios, entre
uno o varios municipios y €l estado, incluyendo la hipotesis a que se refiere la fraccion VI
del articule 116 constitucional, para fines de derecho piblico.

4.2 4 En ¢l inciso d), se prevé que la ley estatal contemple, con base en ¢l ambito de
competencia exclusiva municipal, el procedimiento y las condiciones para que el
Ayuntamiento transfiera la prestacion de un servicio piblico o el gjercicio de una funcién a
su cargo, a favor del Estado. Ello mediante la solicitud del Ayuntamiento a la legislatura,
cuando no haya convenio con el gobierno estatal de que se trate

Por ultimo, se recorre el actual parrafo segunde para convertitse en tercero,
eliminando la taxativa de que los municipios se puedan asociar solo entre municipios de un
mismo estado y solo para la prestacion de servicios. Con la nueva redaccion, los municipios
se podréin asociar libremente para los fines de la fraccién en estudio, sin son de un mismo
Estado, y st son de dos ¢ més Estados tendran que acudir 2 la legislatura para su aprobacion.
En ambos casos, se amplia la posibilidad de asociacion no solo para la més eficaz prestacion
de servicios publicos sino también para el gjercicio de sus funciones poblicas, a lo anterior se
suma la via de convenir con el Estado un esquema de asuncién de servicios ¢ funciones
municipales o bien, de coordinacion entre ambos. Esta corisidn considera necesario sefialar,
que la facultad que se otorga a la s legislaturas para que autoricen la asociacion de
municipios de diferentes estados, de ninguna manera debe entenderse en demérito de las
asociaciones municipales de derecho privado que existan bajo la figura de asociaciones
civiles y las que se puedan crear 3 futuro, ya que en éste supuesto estamos en presencia de
una asociacién, ilimitada en términos de derecho comin, atendiendo al doble caricter de la
persona moral denominada municipio. En éste Qltimo caso, a diferencia del que se ocupa la
presente reforma; el municipio actia en términos de persona moral de derecho privado como

atributo de su personalidad juridica ™ '*!

% Comision de Gobernacion, Dictimenes.
" dem
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En la actualidad el Municipic de Nopala y en uso de la facultad gue le concede el
Articulo 115 de nuestra Carta Magna, asi como los demas relativos y aplicables de las
diferentes Leyes y ordenamientos locales que rigen al Municipio, se tienen convenios en
cuanio 2 la prestacidn de Servicios Pablicos se refiere, con los siguientes Municipios y
Estados:

a).- Con el Municipio de Huichapan Hidalgo, en cuanto al Servicio Pablico de Transporte se
refiere, mismo que fue firmado por les presidentes municipales de los municipios en
convencion en fecha 12 de marzo del presente afio, ya que dada la demanda de trasladarse
Huichapan Hidalgo, los diversos Ayuntamientos han convenido que para una mejor
prestacion del Servicio, éste sea prestado en atencién a intereses que beneficien a ambos
Municipios ¥ que cumpliendo con el mandato constitucional se logre una mayor eficacia en
la prestacion de los servicios piblicos municipales.

Este convenio ha sido Hlevado a cabo desde hace aproximadamente ocho afios y no
obstante, de no existir un documento que conforme a Derecho sefiale los derechos y
obligaciones que en atencién al mismo deben regir para los municipios involucrados, en la
actualidad sigue vigente este convenio v ademds proporciona grandes beneficios para las
comunidades de los diferentes municipios, es decir, que con este convenio no solo se ven
favorecidos los municipios en convenio, si no que hay comunidades que independientemente
de corresponder a otros municipios se ven beneficiados con el convenio de prestacidn de
este servicio piblico de gran importancia para toda comunidad.

b).- Otro convenio reviste gran importancia para €l municipio de Nopala y es el que
actualmente se tiene celebrado con el municipio vecine de Polotitlan estado de México, el
cual fue firmado por los respectivos presidentes municipales de los municipios involucrados
en fecha 24 de octubre del 1987, mismo convenio que es respecto a la prestacién de parte de
un servicio publico de gran importancia como lo es el servicio de agua potsble, digo que
parte de este servicio ya que solo es parte de este, lo que se debe a que debido a la sttuacion
geografica que compone a las diversas comunidades y rancherias del municipio de Nopala
lo que significa que con este convenio se ven beneficiadas las comunidades de las mas
alejadas v que colindan con el municipio prestador del servicio, lo anterior es debido a que
de no existir ef convenio en mencién el municipio de Nopala tendria grandes erogaciones
para lograr llevar agua a las comunidades que actualmente se ven beneficiadas con este
convenio, ya que al convenir entre el municipio de Nopala y el de Polotitlan se convino gue
seria el municipio de Polotitlan el que con menores gastos prestaria el servicio de agua
potable y de esta manera lograr en forma unidad con uno de los mayores objetivos de todo
musnicipio, es decir lograr la prestacidn de los servicios piblicos de una manera mas eficaz.

De todo lo anterior se puede observar que en realidad el Municipio de Nopala tiene
solo dos convenios, mismos que incluso son muy rudimentarios, a mi juicio estimo que esto
se debe principalmente al desconocimiento que existe por parte del actual ayuntamiento de
esté Municipio respecto de las prerrogativas que la Constitucion General concede en favor
de los Municipios vy lo que es ain mas la falta de conocimiento en cuanto a los beneficios
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que trae counsigo la aplicacion e implemento de convenios necesarios para lograr un mejor
desarrollo de los municipios.

4.5 COORDINACION INTERMUNICIPAL.

Al respecto he de comentar que la coordinacién intermunicipal es una facultad
concedida por mandato constitucional a los municipios, para lo que entonces sabemos que
significa que, es la facuitad con que cuenta un Municipio para poder coordinarse con otro,
misma coordinacién que puede ser entre municipios de un mismo Estado o incluso entre
municipios de diversos estados, es decir que la coordinacion intermunicipal no se limita a los
municipios que pertenczcan al mismo Estado, tampoco significa que los municipios
involucrados tengan que necesariamente ser de un mismo Estade, ya que de ser asi limitaria
la esfera de accién en cuanto al rubro de organizarse para un mejor subvenir de las
necesidades y servicios incluso con municipios de Estados diversos. Pero para el caso de
injerencia de municipios de distintos estados estos deberan contar con la aprobacion
respectiva de sus legislaturas, va que las mismas en su facultad potestativa, son las facultadas
para aprobar o en su caso desaprobar las asociaciones de coordinacion o convenios a
realizar con Municipios no pertenecientes a su esfera jurisdiccional.

Por otra parte cabe mencionar que la coordinacion en materia de desarrollo entre los
gobiemos estatales y los municipales deberd comprender las acciones de inversion y de
gastos de estatales para los ayuntamientos, las que sc¢ dervan de atribuciones
correspondientes de las dependencias y entidades que conforman {a administracion publica
estatal, cuya ejecucion requiere la coordinacion con los ayuntamientos, v las que dentro del
ambito de competencia de los municipios, necesitan para la realizacién de la coordinacion
con el Ejecutivo local.

De lo anterior podemos decir que algunas de las principales materia de coordinacion
lo son:

a) “Auxilio en ¢asos de desastre”. Lo que implica que en contingencias de desastre, los
municipios tienen la amplia facultad de coordinarse, desde luego para brindarse apoyo
entre fos mismos y enfrentar los problemas de que se traten un ejemplo lo son en ¢l caso
de sismes, inundaciones, epidemias, entre otros, cabe hacer notar que desde mi punto
de vista personal este punto de coordinacion es aplicable atn y cuando no existiera la
facultad de coordinacién antes sefialada.

b) “Promocion y organizacidn de la politica del empleo”. Es decir, que los municipios de
igual manera podran realizar actos de coordinacién con el fin de promover y organizar
ia creacion de fuentes de empleo, esto se da a raiz de que en el mayor de los casos los
habitantes de un Municipio, no siempre prestan su fuerza de trabajo a esté, sino que se
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d)

€)

£)

h)

trasladan incluso a otro a realizar su trabajo, por lo que es légico y de gran ayuda el que
los Municipios deban de coordinarse para tal efecto.

“Regulacion y adecuacion de las relaciones financieras y fiscales”. Podemos decir que es
también importante el hecho de que los municipios se coordinen para efectos de regular
v adecuar sus relaciones financieras y fiscales, ya que puede darse el caso que en
ocasiones un municipio no emples la manera adecuada para la administracion de sus
movimientos financieros y fiscales, lo que en su caso trae como consecuencia un €scaso
incremento en estos rubros, por lo gue luego entonces con una coordinacion de esta
naturaleza los diversos municipios participantes pueden ilevar a cabo acciones conjuntas
a fin de obtener mejores provechos de sus funciones financieras y fiscales respectivas,

“Apoyo y fortalecimiento del sistema de planeacién”, Facultad que desde luego trae
aparcjada grandes beneficios al  correcto desarrollo de los diversos planes de
coordinacion y desarrollo, ya que en muchas de las ocasiones para llevar a cabo de
manera eficaz algin plan, es necesario contar con la coordinacion en la mayoria de las
veces, quo no siempre, de los municipios mds cercanos, puesto que dicha planeacién
debe ser en beneficio del Municipio que la propone, pero sin llegar a afectar a otros,
como podria serlo en el caso de no existir la debida coordinacién para tal objeto.
“Regulacién y fomento de la actividad industrial”. Esto implica que los municipios estan
en facultad de coordinarse para regular y fomentar la actividad industrial, materia que a
mi juicio es de gran importancia, va que considero es una de las materias que mas
beneficia 2 los municipios en general, puesto gue al darse un fomento adecuado a fa
industria , esta 2 su vez trae como consecuencia mayor auge comercial y economico,
con o que se logra un mayor desarrollo municipal.

“Vigilancia y preservacion de los recursos naturales y alentar el desarrollo agricola,
gamadero, forestal v pesquero”. Facultad sin duda de grandes beneficios entre fos
municipios participantes, ya que es de vital importancia la promocién de conservacion y
preservacién de los recursos naturales, tarea que considero ncluso debe de ser de
incumbencia genersl, ya que en cuanto mejor y mayor sea la existencia de recursos
natyrales mejor serd la forma de vida de todo el ser humano.

“Fomento y auxilio en las funciones electorales v de educacion civica”. Materia que sin
duda debe de ser tomada en consideracion, ya que el promover la educacion civica trae
sin duda una mayor participacion de la ciudadania en la vida municipal y politica de
nuestro pais con un conocimiento patriota, stendo de igual manera consecuencia el
permitir a las personas con capacidad de voto €l tener un mayor conocimiento de los
alcances y prerrogativas que ¢l sufragar significa.

“Organizacion y administracion de defensa y preservacion social contra la delincuencia y
nar¢dticos”. Coordinacion que es de gran necesidad, ya que el hecho de procurar la
seguridad social, trae paz y tranquilidad a los habitantes, por lo que el coordinarse para
el combate a la delincuencia y contra ¢l trafico de estupefacientes, es sin duda una
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manera apropiada para lograr la disminucidn de dichos rubros que causan gran perjuicio
a la sociedad.

i} “Organizar y sentar bases para el fomento turistico”. Es claro que en muchos de fos
municipios de nuestro pais existen sin dudz diversos lugares dignos de visitar, por lo que
considere que el organizar y fomentar el turismo de los mismos trae beneficios como lo
son aumento ecoOndmMIco, ¥ un mayol conocimiento de nuestros atractivos naturales, ¢
incluso incremento en ¢} conocimiento de nuestra cultura,

1) “Procurar el saneamiento y cuidado del equilibrio ecolégico™ Como ya se dijo con
anterioridad el procurar ¢l equilibrio ecolégico es sin duda preponderante, ya que de ello
depende en gran parte el buen desarrollo da la vida municipal.

k) “Promover programas de desarrollo urbano de centros de poblacidn y vivienda™ Serd
también materia de coordinacidn entre los municipios el promover programas de
desarrollo urbano, ya que con ello se logra una mayor y mejor atencion de los diversos
problemas y carencias existentes en las comunidades municipales, respecto de su
respectiva poblacion y vivienda.

I} “Planear la adecuada ordenacion territorial y de asentamientos humanos™. Coordinacién
que considero debe de atenderse con sumo interés, ya que de ello dependera la buena
distribucion y desarrollo dentro del territorio municipal de las comunidades musnicipales.

m) “Promocion de la salud, educacidn y recreacidbn”. Parte fundamental v sin duda
compartida, es decir, que en cuanto a salud, educacion y recreacion es parte fundamental
para la vida de todo hombre, ya que con ello se logra tener los medios indispensables
para un desarrolio basico y aménico dentro de la sociedad.

Asi las cosas y de acuerdo a lo dispuesto en el actual contenido del articulo 115 de
nuestra Constitucién General y en su fraccidn tercera parrafo ultimo da precisamente cabida
a la coordinacién entre Municipios de distintos estados, ya que este mismo apartado
anteriormente sefialaba la figura de la asociacién de Municipios, stempre y cuando fueran de
un ruismo Estado para la mejor y mas eficaz prestacion de los servicios publicos que a cada
uno les correspondieran, en la actualidad y atentos a las reformas del veintitrés de diciembre
del afio préxdmo pasado se deja de lado la inapropiada asociacion entre municipios de un
mismo Estado y acertadamente se incluyen a municipios incluso de distintos estados, para lo
cual se debera de contar con la aprobacion de las legislaturas de tos Estados involucrados.
En realidad y como ya se menciono en parrafos anteriores podemos afirmar que la figura de
coordinacion entre Municipios no sélo atafie a los Municipios de un mismo Estado, si no
como acertadamente ha sido recomocida que dicha coordinacion va mas alld de la
jurisdiccion y competencia de un mismo Estado, ya que incluso desde ias reformas de mil
novecientos ochenta y tres la fraccién V1 del articulo 115 Constitucional, se daba facultad
ya & la coordinacién de Municipios aun siendo estos de diferentes Estados.
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Ya que la misma fraccion sexta del articulo en comento sefiala por otra parte que ¢l
Municipio podra intervenir junto con la federacion v las entidades federativas en la
planeacion y regulacion de los Estados y otros municipios, en materia de desarroilo urbano
cuando la conurbacion o continuidad demografica involucre a dos o mas municipios de dos
0 mis entidades federativas.

En este apartado vemos claramente la inquietud del legislador por dar una
participacion directa al Municipio en lo que concierne a su composicién y desarrollo urbano
interno, lo que significa que el Municipio tendra injerencia en cualquier evento que involucre
el desarrollo urbano dentro de su jurisdiccion territorial y aun fizera de esta en el caso de los
centros conurbados y contimuidad demografica, como claramente lo sefiala fa Constitucidn,
es decir, cuando se ven involucradas dos o mias entidades fedecativas.

“De particular interés resultz en este tema llamar ja atencién sobre el tipo de
convenio metropolitano que prevé el inciso G) del articulo 122 de 12 Constitucion General,
de acuerdo al texto actual de la Carta Magna tendiente a dar nueva estructura juridica al
Distrito Federal por lo que a continuacion se transcribe el mencionado inciso:

@).- Para la eficaz coordinacién de las distintas jurisdicciones focales y municipales
entre si, y de éstas con la Federacion y el Distrito Federal en la planeacion y ejecucion de
acciones en las zonas conurbadas limitrofes con el Distrito Federal, de acuerdo con el
articulo 115 fraccidn VI de esta Constitucion, en materiags de asentamientos humanos;
proteccién al ambiente, preservacion y restauracién del equilibrio ecolégico; transporte,
agua potable v drenaje; recoleccion, tratamiento y disposicion de desechos sdlidos ¥
seguridad publica, sus respectivos gobiernos podrin suscribir convenios para la creacion de
comisiones metropolitanas en las que concurran y participen con apego a sus leyes,

Las comisiones seran constituidas por acuerdo conjunto de los participantes. En ¢l
instrumento de creacion se determinar la forma de integracidn estructura y funciones.

A través de las comisiones se estableceran:

a) Las bases para la celebracion de convenios, en el seno de las comisiones,
conforme a las cuales se acuerden los ambitas territoriales y de funciones
respecto a la ejecucion y operacién de obras, prestacion de servicios publicos o
realizacién de acciones en las materias indicadas en el primer parrafo de esta
fraccién,

b) Las bases para establecer, coordinadamente por las partes integrantes de las
comisiones las fimciones especificas en las materias referidas, asi como para fa
aportacién comimn de recursos materiales, humanos y financieros necesarios para
su operacion; y
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¢) Las demds reglas para fa regulacion conjunta y coordinada del desarroflo de las
zonas conurbadas, prestacién de servicios y realizacion de acciones que acuerden fos

integrantes de las comisiones™ '

De todo lo anterior se desprende que atentos a los diversos articuios de la
Constitucién General, existen distintos tipos de convenios, lo que significa en primer lugar
que existiran diversos tipos de convenios en los que el Municipio en general puede tener
participacion formando parte de los mismos, por lo que serdn. intermunicipales, aquellos
celebrados entre municipios pertenecientes a un mismo estado, bipartitas lo celebrados entre
el Municipio y el Estado, ocurriendo como consecuencia los dos niveles de gobiemno
Municipal y estatal y por ultimo los convenios denominados tripartitas, mismos que son
donde se ven involucrados jos tres niveles de gobierno.

Debemos llamar la atencién que no obstante que en las reformas al articulo 115 del
afio de 1983, en la fraccidn tercera parrafo ultimo mencionaba solo la relacién para convenir
entre municipios de un mismo Estado y previo acuerdo de [a legisiatura, siendo que el
mismo articulo en fa fraccidn sexta daba pauta no solo a la relacién entre municipios de un
mismo Estado, sino también a relaciones entre municipios de diversas entidades federativas,
igualmente el articuio 116 en su fraccion séptima va lo estipulaba alin més las relaciones
entre los tres niveles de gobierno, era sin duda necesario la realizacién de la reforma
tendiente a subsanar el error de exclusion sefialado por la fraccion tercera antes referida, por
lo que ahera con las reformas del 23 de diciembre del afio pasado ya incluye a los convenios
a realizar entre Municipios de diversos estados, lo que trae como consecuencia una mejor
relacion y auxilio en las diversas necesidades y para la prestacion de servicios o incluso
funciones entre los diversos municipios, por lo que he de decir que el texto actual de [a
fraccion tercera parrafo ultimo del articulo 115 constitucional, no €s ninguna innovacion,
sino es solo una forma de subsanar afgo que incluso ya se encontraba sefislado por los
diversos rubros mencionados.

42 PLANES Y ©PROPOSICIONES DE RELACION ESTATAL E
INTERMUNICIPAL.

_ En Iz actualidad y siendo Presidente Constitucional Municipal et C. FELIPE LOPEZ
RAMIREZ se cuenta con diversos planes a realizarse con Estados vecinos, asi como con
Municipios tanto del mismo Estado, como con otros de diverso Estado, ya que como hemos
mencionado en lineas anteriores y de acuerdo a las reformas ultimas al articulo 115
constitucional se incluye ya expresamente la relacion con municipios de diversos estados.

1% Idem. Ob.Cit. Pag, 144,
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En primer lugar se planea una relacion de convenio en materia de servicio de
transperte publico concesionado , es decir, que no obstante de ser un servicio piblico
municipal en primer término, de igual manera ¢ mismo puede ser concesionade a
particulares quienes mediante el pago de clerta cantidad por fa concesibn prestan
directamente dicho servicio. A este plan se piensan incluir a todos los municipios ya sea del
mismo estado de Hidalgoe, ast como Aquellos de otros estados v de los cuales se tenga la
necesidad del servicio mismo, plan del que se piensa en primer lugar dar la prestacién mas
eficaz de dicho servicio para de esta manera atender a una de las principales demandas que
del mismo demandan las distintas poblaciones municipales, ya que es una de las principales
necesidades de las comunidades municipales aledafias, en primer lugar por la cercania de los
Mumnicipios y como consecuencia el necesitar trasladarse de uno a otro en €l menor tiempo
posible y para Ia satisfaccién de sus diversas necesidades.

Otro plan que reviste gran importancia o es el concerniente a convenir la prestacion
del servicio piblico de agua potable, en cuanto al serviclo que se presta a diferentes
comunidades que por la distancia o por su ubicacién geografica es mas dificil y mucho mas
caro el proporcionarles el servicio directamente por el municipio de Nopala, mismo plan es
propositivo para los Municipios vecinos y que som: con el Municipio de Polotitlan
perteneciente al Estado de México, igualmente con el Municipio de Huichspan Hidalgo y
para con | municipio de Jilotepec del estado de México, los anteriores Municipios son los
principales involucrados por ser los que dada la ubicacion geogrifica de los mismos,

Los beneficios que se pueden obtener en ¢l caso de que los municipios involucrados
concerten convenios de prestacion del servicio en comento, lo es en primer lugar la mejor
prestacion def mismo, ya que no obstante que en la actualidad se presta el servicio a un 90%
de la2 comunidad municipal, es cierto también que el mismo Hega de manera a ciertas
comunidades debido al trayecto tan largo de la red hidraulica de agua trae como
consecuencia una gran erogacion en cuanto al bombeo necesario del agua para logra su
llegada a las diversas comunidades, un segundo beneficio lo es que al recortar el servicio del
agua por algunas comunjdades municipales traeria desde luego un mejor y mayor zbasto del
mistno servicio parg las comunidades en que es mas posible la prestacién de dicho servicio
pablico, aun mas se ahorraria una considerable cantidad de dinero que fiera utilizado para la
prestacion en tales circunstancias del servicio y lo que redituaria en la inversién de estas
cantidades en otras necesidades para el Municipio.

En realidad los planes con que cuenta actualmente el Municipio motivo de estudio
son muy poecos y en donde la principal objeto de los mismos es el proporcionar de manera
més adecuada los servicios piblicos a prestar, ya que la realidad de las cosas es que los
Municipios que conforman nuestros Estados miembros no cuentan con los medios
econdmicos suficientes y bastos a cubrir directamente la prestacion de los mismos, ya que de
ser asi significaria incluso el ser autosuficiente para la prestacion de los mismos servicios
dentro de sus respectivas jurisdicciones, por lo que se propone que las aportaciones
Federales destinadas a los Municipios en General, en primer lugar sean suficientes para la
prestacién de los servicios pitblicos minimos sefialados en nuestra Carta Magna para los
Municipios.



4.3 RELACION ACTUAL CON ESTADOS Y MUNICIPIOS.

Las relaciones que pueden ser sujetas de relacién, como ya hemos sefialado en
capitulos anteriores no s6lo se sujeta a determinado nivel de gobierno, sino que abarca a los
tres niveles que comprende nuestro sistema de gobierno mexicano como expresamente y con
las recientes reformas al articulo 115 constitucional se incluyen, ahora bien cabe destacar
que en principio y como es de todos sabido el mandato constitucional supremo faculta la
injerencia de relacion entre el municipio y los otros dos niveles de gobierno, lo que significa
que ademas se pueden crear otras que incluso tienen de igual manera el caricter federal, y
que viemen a robustecer las relacione mencionadas, asi tenemos la ley de planeacion,
denominado “Coordinacion”™, misma que en su articulo 33 sefiala lo siguiente:

“El Ejecutivo Federal podra convenir con los gobiernos de las entidades federativas,
satisfaciendo las formalidades que en cada caso procedan, la coordinacion que se requiera a
efecto de que dichos gobiernos participen en la planeacién nacional del desarrollo,
coadyuven, en e} ambito de sus respectivas jurisdicciones, a la consecucion de los objetivos
de la planeacion nacional, y para que las acciones a realizarse por la Federacion y los
Estados se planeen de manera comjunta. En todos los casos se deberd considerar la
participacion que corresponda a los municipios. De lo anterior que se estime necesario
acudir al convenio finico de desarrollo, mismo en donde se debe dar un fortalecimiento
municipal, mediante el robustecimiento de su capacidad politica, social, econdmica v
administrativa™ '®

En cuanto a las relaciones existentes entre el Municipio de Nopala con Estados y municipios
y en ejercicio de las facultades concedidas por la Constitucion General, se cuenta con
relaciones de comercio con la mayoria de los Municipios aledafios al mismo y del mismo
estado vy en segundo lugar también con los Municipios de Jilotepec y de Polotitlan
pertenecientes al Estado de México, tal relacion consiste principalmente en cuanto al
comercio de mercancias incluso de intercambio, ya que en la mayor de las veces algune de
los Municipios tiene determinada producciéon que no hay en otro Municipio, por lo que se
realizan actos de comercio entre estos Municipios, relaciones que son principalmente por
prodigarse beneficios reciprocos y de vecindad.

Por otra parte vemos que {a relacion de gobiernos municipales que en la actualidad
existe entre los Municipios mds cercanos es muy buena, ya que dada la necesidad de
convivencia por ser vecinos obliga a los mismos a tener relaciones de amistad en sus
diferentes jurisdicciones, ademas de compartir intereses comunes entre los mismos y por
coadyuvancia en la mejor provision de los servicios plblicos necesarios para cada
Municipio,

Algo de importancia es las actuales relaciones existentes incluso con Municipios de
diversos estados, ya que elio denota la unién de esfuerzos para tratar de obtener un mejor
nivel de vida tanto econdmica, como social de sus respectivas comunidades municipales lo
que conlleva a una vida municipal més armonica.

% Colegio de Michoacdn. “El Municipio en México™ Edit. Grafica Nueva. Mévico 1987, Pég 308.
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Cabe mencionar que las relaciones mismas existentes entre el Municipio de Nopala
con sus similares, no tiene ningin impulso municipal, ya que las existentes se han dado
principalmente por la necesidad de las mismas v no porque efectivamente se busque un
mayor relacion entre municipios para el logro de sus respectivos fines.

Por lo anterior propongo que en cada municipio existiera una comisidn auxiliar
encargada precisamente de unpulsar fas relaciones Municipales, no solo para necesidades
basicas, sino incluso para intercambios culturales y deportives, procurando en todo
momento propercionar una mejor manera de vida z la poblacidn municipal. Que esta misma
comisién o comisiones para el caso de ser necesarias mas, desarrollaran ircluso nuevas
maneras de relacidn entre municipios, ya que con ello se logra obtener beneficios comunes y
de cierta manera una mejor forma para afromtar los diversos problemas gue aguejan
actualmente a fa mayoria de Jos municipios mexicanos.

En general estimo que el procurar el impulso de los municipios en nuestro pais es
necesidad de todos, y principalmente del Ejecutivo Federal, ya que soy de la idea que es
precisamente en el Municipio en donde dadas las caracteristicas propias de los mismos se
dan las condiciones optimas para lograr el inicio de la cultura Civica que tanto nos hace
falta, considero también que es el municipio la base de la division territorial de nuestros
Estados miembro ¥ como consecuencia la ¢élula primaria de nuestro sisteraa de gobierno.
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CONCLUSIONES.

1.- Considero que la Autonomia Municipal, en el sentido
amplio, no existe y solo se da principalmente en cuanto a algunas de las
funciones de cardcter administrativo, Yo digo que la awtonomia se encuentra
restringida en principio por el mismo orden de Gobierno en que se ubica el
municipio, es decir el gobierno municipal, por lo que siguiendo un orden
juridico, esté se encuentra a su vez supeditado al gobiemo local y Federal. Por
lo que considero que una autonomia amplia no puede ser posible para el
municipio, pero propongo se deje en manos de los municipios las facultades de
gue puedan realizar sus funciones sin mayor injerencia de la legislatura local,
paro lo cual considero se debe reformar la Constitucion General, en todo lo
relacionado a intervencion directa local v federal, para con el municipio.

2.- La desaparicion de los Ayuntamientos es imposible, ya
que considero que en el peor de los casos pudiera cambiar de denominacion,
pero no su esencia, ya que el Municipio es la célula de nuestro sistema federal,
mismo que su principal elemento de integracion es su territorio y su poblacion,
y su forma de gobierno lo es a través de un Ayuntamiento, por lo que
considero, luego enionces, que es fisicamente imposible que se de la
desaparicion de un Ayuntamiento.

3.- Procurar el desarrollo y fortalecimiento del municipio es
tarea de todos, ya que no es un problema de caracter meramente municipal,
sino que considerando al municipio como base de la division territorial de
nuestros estados miembros, estimo es un problema de injerencia pacional por lo
que creo que los esfuerzos dedicados a los municipios son obligacién de los
tres niveles de gobierno.

4- En cuanto a los servicios publicos municipales,
sefialados por nuestra Carta Magna, considero que algunos de ellos no son
necesarios, y que en el municipio de Nopala es suficiente contar con: Agua
potable, drenaje, alcantarillado, alumbrado publico y limpia en la cabecera
municipal, por ser el lugar de mas afluencia de personas, mercados y panteones
en distintas comunidades, ya que atentos a las necesidades muicipales, que es
lo que creo se debe de tomar principalmente en consideracion algunos de los
servicios piblicos sefialados en nuestra Constitucién General no son en la
actualidad necesarios, por lo que resulta inadecuado el hecho de que los
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diversos municipios con el fin de dar cabal cumplimiento a los servicios citados
por nuestra constitucion inviertan cantidades en los mismos que ayudarian para
atender otras necesidades indispensables para la existencia de la comunidad
municipal.

5.- En el Municipio de Nopala de Villagran considero que
uno de los principales factores que predeterminan sus €sCasos recursos
econdmicos, lo es por su ubicacion geogréafica, ya que se ubica en un lugar con
clima muy seco y las lluvias que son la principal base para lograr un cultivo,
son MWy escasas por lo que trae como consecuencia un insuficiente abasto de
productos de primera necesidad y una economia muy raquitica.

6.- Una forma de brindar apoyo a los Municipios en general
para que estos logren un desarrollo economico mas prospero, €s que el
Ejecutivo federal designara mayores aportaciones presupuestales al Municipio,
por su parte la legislatura local debe realizar la correcta entrega de las
aportaciones destinadas al Mumicipio, y a su vez el Ayuntamiento respectivo
contar con la capacidad de distribucion adecuada de dichas aportaciones.

7.- De igual manera considero que para que el municipio
objeto del presente estudio logre un avance en cuanto a su economia mterna, s
necesario que ¢l mismo Ayuntamiento procure la promocion y creacién de
pequefias empresas, ya que la industria considero es una de las principales
fuentes de ingresos para cualquer nivel de gobiemno.

8.- En cuanto a su actividad econdémica puedo decir que
practicamente no existe, y que las alternativas para el incremento de las
mismas tomando en consideracién que considero que las aportaciones que
rectbe esté municipio son por demads insuficientes, seria la inversion que
realizaran algunos hombres de empresa, ya que el Municipio de referencia
cuenta con 1a mano de obra suficiente para el implemento de cualquier proyecto
econémico.

9.- Por lo que hace a sus fuentes de trabajo como parte
generadora de! desarrollo econdmico, considero son mas que insuficientes, ya
que en la mayoria de los casos la agricultura es la que predomina, siendo que la
misma es muy poco favorecida por la escasez de aguas pluviales principal
fuente para lograr el cultivo, habida cuenta que en su caso la mayoria de los
integrantes de las familias que componen esté Municipio dedican gran parte del
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tiempo a procurar obtener el mejor cultivo posible de sus siembras, por lo que
se propuso la creacion de estanque y presas para lograr una mayor captacion de
agua y obtener una agricultura mas productiva.

10.- En lo referente a ia facultad concedida por nuestra
Constitucion General, para convenir entre el municipio de Nopala y otros, he
de decir que en la actualidad dicha facultad no se lleva a cabo, como a mi
juicio debiera de ser, ya que los actuales convenios que existen en esté
Municipio no llegan siquiera a constar por escrito, ni mucho menos las
condiciones a que estaran sujetos y solo son, considero, actos de cooperacion.

I1.- El Municipio de Nopala de Villagran Hidalgo, no
cuenta con los medios necesarios para fograr un fortalecimiento del mismo
municipio, lo que considero se debe a los escasos recursos econdmicos
destinados para este municipio y la falta de capacidad de las personas que se
encuentran al frente del gobiemo del mismo, por lo que propongo se
institucionalice €l Servicio Piblico de carrera incluso en los municipios.

12.- El Municipio es y sera base fundamental del desarrollo
de nuestro sistema Federal, por lo que considero que para lograr un
fortalecimiento bien cimentado del Municipio, es indispensable que el mismo
sistema federal ponga la atenciéon e importancia necesaria destinando recursos
econémicos y financieros suficientes al desarrollo y fortalecimiento de todos y
cada uno de los municipios.
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