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INTRODUCCION

En los ultimos afios casi la totalidad de los Estados, de las sociedades, de las organizaciones
y partidos, de los individuos, proclaman a la democracia como la mejor forma de gobierno
y administracion politica. Su capacidad de desenvolvimiento, conservacidn y adaptabilidad
a las condiciones actuales le han proporcionado una serie de atributos que crean su propia

estela de legitimidad. Para decirlo de otra forma, estamos en los tiempos de la democracia.

No obstante, debemos destacar que al referirnos a la democracia generalmente solemos
asociarla a la congepcidn occidental, de la cual los Estados Unidos es, en la actualidad, su
principal representante. Ello se debe, entre otros factores, a la posicion predominante de
este pais en el contexto internacional en el dltimo siglo y a su acentuada labor por su
difusion y establecimiento mundial. Cabe recordar que hoy en dia, los Estados Unidos son
la primer potencia mundial al contar con la mayor riqueza economica y matenial, las fuerzas
armadas mejor equipadas y preparadas, estabilidad politica interna, extension territorial y

una serie impertante de medios que hacen valer su hegemonia.

En este contexto, el presente estudio tiene como finalidad dar a conocer las principales
concepciones de la democracia, sus caracteristicas y funciones, el papel histérico y politico
que han jugado los estadunidenses por propagar este sistema de gobierno, las posibilidades
de su difusion y consolidacion, los intereses que se adhieren a ello, y, sobre todo, las
implicaciones para los paises receptores de estas acciones, que, como en el caso de México,
atin tienen importantes limitaciones y que sin embargo buscan insertarse en el proceso de

democratizacion.

Este trabajo consta de cuatro apartados. En el capitulo 1, subtitulado Perspectiva
estadounidense de la democracia, se hara un reconocimiento general al desarrollo del
concepto de democracia, desde sus primeras interpretaciones en la Grecia clasica, pasando

por su evolucion tedrica, hasta las caracteristicas mas recientes que estudiosos
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estadunidenses le asignan. Se destacan también los valores de aceptaciéon mundial que se le

han atribuide a la democracia, asi como las perspectivas de la democracia global.

En el capitulo 1 se analizaran las motivaciones y evolucion historica de ta politica
estadunidense de promocion de la democracia. Desde la declaracion de independencia vy el
establecimiento de su Constitucion politica los Estados Unidos han difundido a la
democracia como la forma idonea de gobierno. El siglo XX se constituyé como el de mayor
impacto a sus acciones, las cuales fueron oscilantes y se adecuaron a los intereses que en
determinado momento estaban en juego. Las dos guerras mundiales y la llamada Guerra
Fria fueron el escenario en el que los Estados Unidos emprendieron una de las politicas mas

activas para la consolidacion de la democracia fuera de sus fronteras.

El periodo de post guerra fria, en el cual Estados Unidos emerge como la primer potencia
mundial, presenta la mejor oportunidad para la discusion de la democracia, de sus alcances
y progresos. En este contexto, el capitulo 111 hace referencia a la articulacion e
institucionalizacion de los objetivos, consensos y medios de la politica estadunidense de

promocion de la democracia.

Los Estados Unidos, con base en la experiencia y maduraciéon de la democracia a su
interior, desarrolla en Ja actualidad la politica exterior mas activa y concreta del orbe. Su
lucha por establecer la democracia en otras naciones se enmarca en ese proceso cOmo una
parte sustancial, que requiere para Hevarlo a cabo la valoracién de los objetivos, el
establecimiento de consensos, tanio al interior como al exterior del pais, y los medios para
conseguir afianzar uno de los proyectos politicos mas ambiciosos, que le permitirian

conservar su liderazgo y mantenimiento del poder a escala mundial.

Para finalizar, el capitulo TV valora las acciones y consecuencias para México de la politica
estadunidense. En él, se hace una breve presentacién de la posicion que los Estados Unidos
han tenido en la historia politica de México desde su nacimiento propiamente como Estado

hasta nuestros dias. La injerencia estadunidense por la adecuacion en México a los




lineamientos de la democracia ha tenido variaciones conforme el escenario internacional se

presente.

En la actualidad, existe una exigencia cada vez mayor de que México se adapte a los
esquemas de la democracia, especificamente a la planteada por Estados Unidos, para que,
como condicién sine qua non, alcance el progreso y se inserte en el desarrollo politico y

econdmico que el contexto del nuevo orden internacional impone,

Estas condiciones parecen presentarse como ‘“nuevas” formas de dominio de Estados
Unidos sobre México. Por todo ello y 2 la luz de los cambios registrados en México, es
conveniente evaluar el impacto de las demandas por la democratizacion interna en un pais

envuelto en contradicciones y desigualdades.



MARCO TEORICO

Hacia finales del siglo XX los cambios politicos y econdémicos que se registraron en la
sociedad mundial tras la caida del régimen comunista propiciaron que el modelo de
gobierno democratico representado por los Estados Unidos se convirtiera, desde su punto
de vista, en el centro y punto de partida para el desarrollo de las instituciones politicas
occidentales. Una vez mas, los estadunidenses ratificaron la idea, desarrollada desde el
siglo X1X, de asumir la mision de promocionar esta forma de gobierno en aquellos Estados
carentes de ella. El presente trabajo, como se sefialé anteriormente, tiene como interés
particular dar a conocer los objetivos, medios y formas que durante algunos afios y
momentos histdricos han empleado los Estados Unidos para llevar a cabo esta labor, asi

como las consecuencias, que en su caso, han repercutido y pueden presentarse en México.

Para dar respuesta a la serie de interrogantes y planteamientos que exige la presente
investigacion es conveniente resaltar que su sustento tedrico se basa en la nocién de
paradigma de Thomas 8. Kuhn, dado que a partir de su vision podremos entender en mayor

medida los hechos internacionales y su interpretacion en cierta coyuntura histérica,

Kuhn seiiala que paradigma es un heche cientifico reconocido universalmente, que por un
tiempo determinado proporciona un modelo de problemas v soluciones a una comunidad
bajo el cual se mantiene una suposicidn basica sobre lo que se estd investigando y un
ejemplo de investigacion cientifica reconocida en términos de dicha suposicion.' Sostiene
que un paradigma lo es por ser lo suficientemente inaudito como para atraer un grupo
constante de partidarios ajenos a los modelos competitivos de la actividad cientifica y,
también, por tener la capacidad para resolver los problemas de un grupo redefinido de

profesionales que lo apoyan.
Kuhn identifica tres etapas de desarrollo cientifico: la preparadigmatica, la paradigmatica y

la postparadigmatica. En la primera concurren distintos esquemas conceptuales, criterios y

modelos que buscan confirmar las hipotesis de los cientificos. Los logros de
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investigaciones anteriores apoyan sus fundamentos y constituyen la base de argumentos

nuevos. Cada modelo tiene sus principales exponentes que lo auxilian y defienden.

La evolucidn cientifica de una época de desorden al esclarecimiento es posible cuando un
paradigma logra resolver con éxito algunos problemas que los profesionales en el campo
reconocen como significativos. Kuhn describe que una vez encontrado el paradigma que
guia la investigacion, se amalgaman sus propias leyes y procedimientos, apoyandose y
transfiriendo aquellas utiles del viejo paradigma. ® La correlacion entre el paradigma viejo y
nuevo es la fuerza explicativa que conllevan. Esta, gracias a un proceso de
autoconstruccion, da lugar al origen de nuevas vias que proporcionan a su Vez nuevos

modelos.

Los paradigmas dominan por periodos determinados las ciencias sociales, dado que se
basan en estructuras que apoyan normas cientificas establecidas. Kuhn sefiala esta
transicion “racional, emocional y social”, como una “revolucion cientifica”, definiéndola
como aquellos episodios “desarrollados no en una forma acumulativa, sino que el viejo
paradigma es reemplazade completamente © en parie por uno nuevo que le es

incompatible”.?

A pesar de fas controversias entre cientificos sociales y filosofos sobre la concepcion de
paradigma de Kuhn, resulta una perspectiva idonea, a partir de la cual se pueden apreciar
las teorias en las ciencias sociales y opimones respecto a la democracia, su funcion y

desarrollo y la necesidad o interés por su expansion.

En este sentido e interpretando las nociones de Kuhn, podriamos sefialar que la democracia
ha atravesado desde sus origenes hasta la actualidad por un proceso de transformacion y
adaptacion a un entorno politico determinado. Ese largo periodo, en el cual se ha ido

madurando su concepcion, descripcion y aplicabilidad, le ha permitido a esta forma de

' Kuhn. Themas S.. The structure of the scienfific revolutions. University of Chicago Press. Chicago. Estados
Umidos. 1962, p. 10,

S Op Cir, p 23,

Y thidem, p9l.
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gobierno ser reconocida universalmente por su capacidad de respuesta a distintos

problemas de las sociedades.

En otras palabras, citariamos como ejemplo que la democracia en la Grecia clasica
proporcionaba una serie de interpretaciones a variadas necesidades de la época. sin
embargo, era incapaz, por distintas condiciones, de sostener su adaptabilidad real a la
manera de ejercer la administraciéon publica. No obstante, los cambios y evolucidon que
sufriera, sobre todo con la incorporacién de principios liberales en los siglos XVII y XIX,
la colocarian como una clara respuesta a las necesidades sociales y politicas. Ya para este
momento el acotamiento al poder de una sola figura era un hecho; su distribucion a varios

organos y sus representantes lo confirmaban.

En los afios recientes el reconocimiento a la democracia como la forma de gobierno mejor
estructurada, confiable y efectiva les permite a los Estados Unidos presentarla como un
paradigma dominante y valido para la resolucion de los conflictos actuales. Consideran que
su evolucion cientifica, con el respaldo de investigaciones anteriores, le confieren esa
posibilidad y le otorgan una importante oportunidad para su establecimiento a mayor
escala. Cabe recordar la insistencia por su adaptabilidad a escenarios complejos y su
capacidad de permanencia al superar, tan solo en el siglo XX, el crecimiento y simpatia por

otras formas de gobierno como los totalitarismos y el fascismo.
De esta forma, es evidente que la expansion de ia democracta, aun con el numero

importante de detractores que la enfrentan, nos invita a analizarla y cuestionar si es capaz

en verdad de responder a las exigencias de las sociedades modernas.

12




CAPITULO 1

Perspectiva estadunidense de la:democracia: significado y valores.

La actual configuracidn de las estructuras de poder en ¢l ambito internacional, luego del
fin de la Guerra Fria, le ha permitido al gobierno de los Estados Unidos difundir y
extender la idea de que la democracia es la forma de gobierno mas adecuada para
garantizar el bienestar y el desarrollo de las sociedades modernas. Hoy en nuestros dias
es muy comun encontrar en el discurso pelitico estadunidense comentarios que le
confieren a la democracia un alto grado de legitimidad, mostrando detras de ello la

pertinencia para su establecimiento en todas las latitudes del mundo.

“Por primera vez en toda la historia —expresO el presidente Clinton en su segundo
discurso inaugural-— hay mas personas que viven en la democracia que en la dictadura.
The New York Times, después de una cuidadosa verificacion, lo ratificé: 3.1 mil
millones de personas viven en democracias, 2.66 miles de millones no. Segin la
doctrina del fin de la historia’, tal como lo expuso su profeta, la minoria puede tener la
esperanza de que en el futuro se realice la universalizacion de la democracia liberal

occidental como la forma definitiva de gobierno humano " *

Sin embargo y bajo esa perspectiva, ;jPor qué la democracia? ;En que ambito se
circunscribe? ;Qué entienden los Estados Unidos por este tipo de gobierno? ;Cuales
son sus principales contenidos, caracteristicas y formas? ;Quiénes son los actores
elementales dentro de un sistema democratico? ;Cual es su vinculacidon con la
economia? Toda esta serie de cuestionamientos, y su clara y eficaz respuesta, nos
permiten determinar la intencién del gobierno de los Estados Unidos en busca de la

consolidacion de la democracia en el mundo, los intereses que se generan dentro de esa

" Se hace referencia al articulo publicado por Francis Fukuvama en el verano de 1989 en la revist
cstadunidense The National fnterest, cn ¢l cual afinma categéricamente que ¢l hombre ha llegado al punto
final de la evolucién ideolégica v sc instaura. por tanto. la universalizacion de la democracia liberal occidemal
como la forma akliima de gobiemo humane debidoe al "agotamiento total de alicrmativas sistemiticas viables al
liberalisino™.

! Citado cn Schlcsinger. Arthur, ~;Ticre futuro Ta democracia?”, Tevista Fwe Pais: tendencias v opinioncs.
México. D.F.. noviembre de 1997 namcero 80. p.2.
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motivacion a su difusion y las consecuencias para paises como México que estan en
constante lucha por alcanzar lineamentos que los clasifiquen en el terreno de Estados
democraticos para no enfrentar rechazo alguno al insertarse en el escenario

internacional.

1.1 La democracia y sus significados

A comienzos del siglo XX la difusiéon de la democracia como forma ideal de gobierno
logro una amplia aceptacion por parte de varios sectores, circulos politicos y entidades
soctales en varias partes del mundo. El gobierno de los Estados Unidos estaba seguro
que durante este siglo la democracia alcanzaria su mayor esplendor.’ No obstante, es
hasta finales del mismo cuando se puede decir que la democracia alcanzé mayores

posibilidades de consumarse en una considerable cantidad de naciones.

La democracia ha atravesado por serios problemas para su afirmacion, ya Samuel
Huntington, estudioso estadunidense del tema, ha hecho una exhaustiva relacion de los

momentos algidos y de crisis de esta forma de gobierno en su obra La tercera ofa.

Entre los problemas a los que se enfrentd la democracia en su acepcién liberal durante
el siglo XIX y gran parte del XX, destaca ta oposicion de los grupos en el poder por
considerarla un acotamiento de los margenes de maniobra y la consecuente y probable
finalizacion a ciertos privilegios. Sin embargo, en el transcurso del siglo XX la vision
de la democracia fue cambiando sensiblemente hasta convertirse en el sistema politico
mas demandado. También evolucioné la propia organizacidn al incorporar el voto de las

mujeres y los pobres.

Asi, el siglo XX se consolidd como el primere donde la idea de la democracia, cuya

nocion se viene desarrollando desde el siglo V a C. en Atenas.® alcanza su mayor

*Op Cit., pp. 3-4.

% Robert Dahl. especiatista cstadunidense. atribuye fos origenes det conceplo democraeia a la primera mitad
det siglo V A C. cn la ciudad-estado gricga. distinguicndo su primera transformacion cn fa conversion de la
idea v la pracuca de los pocos. a la idea v la priciica de los muchos. Para ¢l. 1a scgunda transfornacion sc
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esplendor en el terreno internacional, destacando de antemano sus distintas

modalidades, alcances y caracteristicas en el transcurso de este tiempo.

Ese activismo en pro o en contra de la democracia durante este siglo llevo a este
término a ser en palabras de Kelsen “el mas explotado de todos los conceptos

;e w7
politicos™.

No obstante, el definir a la democracia implica siempre una deciston subjetiva debido,
en parte, a la ambigiiedad del término y a la gran carga valorativa que éste posee. No
existe una definicién unica sobre el concepto, éste varia segin los intereses, valores y
posicion politica de quien [o utiliza. Ademas, la democracia es descriptiva y normativa

haciendo referencia de lo que es y deberia ser.

En la actualidad, existe un numero importante de definiciones sobre la democracia, de
normas y procedimientos que hacen, de acuerdo a la percepcion que se tenga de ello, a
tal o cual pais democratico o no, al igual que hay formulas que determinan [a
conduccion politica y democratica dentro de Jos Estados. Sin embargo, el desarrollo de
la democracia matizada con los principios del liberalismo concentra las ideas
fundamentales del discurso promocional del gobierno de los Estados Unidos para la

consumacidn de su universalizacion.

Para efecto de delimitar las caracteristicas y significados de esta forma de gobierno es
conveniente conocer €l ambito o entidad politica en la que se desarrolla, algunos de sus
elementos basicos de evolucidon y la vinculacidn historica y tedrica que se ha

desarrollado entre democracia y liberalismo.

E! concepto de democracia o démokratia tiene sus raices etimoldgicas en las palabras

griegas demasipueblo y kratos/gobierno: el gobierno del pueblo, cuya aplicacion se

desarrolla en la transferencia al modemo Estado nacional Sobre ¢l punto del cudl s ta bibliografia, véase
Dahl. Robert. La democracia v sus crificos, Paidés Ibérica. S A Barcelona. Espaiia. 1994, pp.7-8.

* Kelsen. Hans, Fxencia v valor de la democracia waduccion de R. Luengoe Tapia v L. Legaz Lacambra,
Civitas. S A.. Madrid. Espaiia. 1977, pl|.
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remonta al siglo V a. C. en la antigua Grecia. Sin embargo, el término de democracia como
lo conocemos en la actualidad comienza a tener mayor influencia en la vida politica a partir
de la concepceidn del Estado moderno, con el cual inicia un largo proceso de transformacion
y paralelismo con las ideas del liberalismo. En ese sentido, es importante destacar algunas

de las aportaciones mas relevantes.

El Estado moderno se desarrolla como Estado-nacion a partir de su configuracion en el
siglo XV. Definir al Estado, al igual que la democracia, conlleva interpretaciones ambiguas
y contradictonas. Para efecto de la presente investigacion, el Estado-nacién es un conjunto
de instituciones gestionadas auténomamente. Es la institucion mas importante que controla
los medios de violencia y coercion. Estda enmarcado en un territorio geograficamente
delimitado, al que generalmente se le denomina sociedad. “El Estado mira tanto hacia
adentro, a su sociedad nacional, como hacia fuera, a sociedades mas grandes entre las que
debe abrirse paso; su conducta en un area frecuentemente soto puede explicarse por sus
actividades en la otra. El Estado monopoliza el establecimiento de normas dentro de su
territorio. Esto tiende a crear una cultura politica coman compartida por todos los

- » 8
ciudadanos™.

David Held destaca cuatro innovaciones de los Estados modernos:

Territorialidad - Con la emergencia del sistema de Estados moderno se fijaron fronteras
exactas;

Control de los medios de violencia.- El derecho de detentar el monopolio de la fuerza y los
medios de coercion, con la materializacion del ejército y la policia, se hizo realidad con la
“pacificacion” de los pueblos, |a erradicacion de los centros de poder y autoridad rivales,
dentro de los Estados-nacion;

Estructura impersonal del poder .- La idea de un orden politico impersonal y soberano, una
estructura de poder legalmente circunscrita con suprema jurisdiccidn sobre un terntorio, no
podia imponerse mientras se concibiera que los derechos, las responsabilidades y los
deberes politicos estaban estrechamente ligados a la religion y a las prerrogativas de los

grupos tradicionales.

* Hall, John A.. v Ikenberry, G. John. Y Estado. Alianza editorial. México, 1993. pp. 10-11.
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Legitimidad - Cuando se desafiaron y erosionaron las prerrogativas del “derecho divino” o
el “derecho estatal”, los seres humanos, como “individuos™ y como “pueblos”, empezaron a
ganarse un lugar en el orden politico como “ciudadanos activos™. La lealtad de los
ciudadanos se convirtic en algo que debian conquistar los Estados modernos:
invariablemente esto implico la pretension del Estado respecto a legitimarse para reflejar

y/o representar las perspectivas e intereses de sus ctudadanos.

Al observar una definicion sobre ei Estado es conveniente ahora resaltar las ideas mas
sobresalientes sobre la evolucién y cristahizacion de 12 democracia circunscrita

precisamente al ambito del Estado.’

Thomas Hobbes, (1588-1679), en L£{ Leviatan, define la existencia de un estado de
naturaleza en el cual los seres humanos luchan insaciablemente en una guerra de todos
contra todos por la sobrevivencia y el poder. Para regular ese estado sugiere un contrato
social entre los individuos que permita la creacign de leyes y normas, donde se establezca
el derecho del soberano a ordenar y el deber de obedecer de los siibditos. Por su parte,
Nicolas Magquiavelo, (1469-1527), autor de la clasica obra £/ Principe, sefialaba que las
comunidades solo alcanzaban su dominio y riqueza cuando habian sido capaces de disfrutar
de su libertad en la participacion politica y en los asuntos publicos. Consideraba necesario
que €sta no solo tendria que ser un privilegio de las clases nobles, sino que debia
desarrollarse en términos mas amplios con la inclusion de artesanos y pequeiios

comerciantes, aunque descartaba a extranjeros, campesinos, sirvientes y mujeres.

El impacto del pensamiento y las ideas de Hobbes, y en una parte de las de Maquiavelo,
tendrian en la sociedad occidental, sobre todo en Inglaterra, Francia y Estades Unidos del
siglo XVI1I1L, una fuerte influencia que marcaria el desarrollo del cdncep:o de democracia y

consecuentemente el de su propio desarrollo politico.

John Locke, (1632-1704), pensador inglés quien realizé una de las contribuciones mas

sobresalientes a la teoria de la democracia moderna, sefialaba que la institucion de

® Held, David. La democracia v ef orden glohal. Ed. Paidos, Barcelona. Espafia. 1997, pp.71-72.
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gobierno puede y debe concebirse como un insirumento para la vida, la libertad y Ia
propiedad. Destacaba la division de poderes, con un poder ejecutivo y una asamblea

parlamentaria, como la forma idénea para la regulacion de la administracion pablica

Asimismo, consideraba que la pertenencia a una comunidad politica le otorgaba a los
individuos responsabilidades y derechos, deberes y poderes, limitaciones y libertades
Con ello hacia uno de los planteamientos mas trascendentales para el liberalisno

europeo.

El francés Charles-Louis de Secondat, Baron de Montesquieu, (1689-1755), seiialaba ta
importancia de la existencia de un régimen representativo, el cual era capaz de ofrecer
libertad ¥y minimizar la corrupcion y los monopolios de privilegios. En su obra Def
espiritu de las leyes valida la Constitucion como la manera de establecer limites al
Estado, mantener la ley y el orden al interior y proporcionar proteccion frente a
agresiones desde el extertor. Un gobierno representativo y constitucional garamiizaria
los derechos de los individuos, los cuales no lo podrian hacer por si mismos. Ademis,
hace una divisién de poderes mas amplia que la de Locke al considerar un poder
legislativo (dos camaras; una para la nobleza hereditaria y otra para los representantes

del pueblo), un poder ejecutivo (menarca) y un poder judicial.

Otro francés, Jean Jacques Rosseau, (1712-1778), hace alusion al contrato social, en
donde sugiere una actitud activa y participativa de la ciudadania en los asuntos
publicos. Destacaba que el ejercicio del poder por los ciudadanos era la Unica forma
legitima de defender la libertad. Sin embargo, sedalaba que esta ultima debia de estar
intrinsecamente ligada a la igualdad, ya que el contrato social establecia que todos los
ciudadanos debian disfrutar de los mismos derechos. Su pensamiento tuve un

sobresaliente impacto en la revolucion francesa de 1789.

Por otro lado, James Madison, estadunidense, (175i-1836), defendia un Estado

poderoso con principios republicanos, es decir, un Estado con un gobiernc popular, con
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una estructura federal y una division de poderes. Asimismo, seflalaba que una
“repiblica extensa”, que cubriera un vasto territorio y abarcara una poblacion
considerable, era condicidn necesaria para un gobierno no opresor, ya que el poder no
se concentraria en unas manos y habria mas grupos para la competencia y la discusion
politica. El gobierno fungiria como un medio para favorecer los intereses de los

tndividuos.

Por su parte, el inglés Jeremy Bentham, (1748-1832), mencionaba que para evitar el
abuso sistematico de un gobierno era evidente que éste respondiera a un electorado

convocado frecuentemente para decidir si sus objetivos habian sido cumplidos.

Alexis de Tocqueville, francés, (1805-1859), consideraba que una progresiva extension
del voto lograria un proceso nivelador de amplias condiciones sociales de todos los
individuos, Abogaba por establecer barreras al poder excesivamente centralizado y la

promocion de una cultura que respetase el espiritu de la libertad.

John Stuart Mill, de origen inglés, (I806-1873), realizo uno de los estudios mas
relevantes sobre la democracia y la libertad. Podriamos sefialar que es quiza el pensador
mas importante del siglo XIX en cuanto a la influencia e impacto que ejercid en las
instituciones democraticas de gobierno. Mill propugna por el realce de la fibertad
individual, un gobierno respensable, una administracién gubernamental eficiente y libre

de practicas corruptas.

Para él, la forma ideal de gobierno es la democracia representativa, ya que bajo este
sistema no s6lo se establecian los limites para el logro de la satisfaccién individual, sino
que se constituia como un aspecto importante del libre desarrolio de la individualidad.
En consecuencia, sefiala que la actividad del Estado debe estar restringida en su ambito
y limitada en la practica para garantizar la maxima libertad posible para cada
ciudadano, Esto dltimo solo se aseguraria con la democracia representativa combinada

con una economia politica de libre mercado.
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Cabe destacar que Mill, siguiendo una idea de libertad e igualdad mas amplia,
consideraba importante la participacidn de la mujer en los asuntos de Estado y
propugnaba por su emancipacion en la vida politica. Anteriormente Mary
Wollstonecraft habia realizado un estudio minucioso sobre el papel de la mujer y la

trascendencia de su contribucion en Jas funciones de gobierno.

Es preciso sefialar que durante el siglo XX han surgido aportaciones sobresalientes,
destacando la de te¢ricos como Max Weber (1864-1920) y Joseph Schumpeter (1883-
1946), que a pesar de sus férreos cuestionamientos al modelo de democracia, son

igualmente trascendentales al conferirle mas lineas de desarrollo y discusion

Mais adelante se expondran las concepciones mas recientes sobre la democracia, no sin
antes mostrar, pata una mejor comprensién, €l proceso de vinculacion historica y

tedrica con el liberalismo.

Vinculacion entre democracia y liberalismo

La conexién entre democracia y liberalismo se consohdd a mediados del siglo X1X en
Europa. El liberalismo, ya desde el siglo XVIIL, comenzé a hacer una dura critica a las
desigualdades sociales y al abuso arbitrario del poder, producto del absolutismo'
politico del Estado. Su organizacion era a través del gobierno parlamentario basado en
la teoria de la soberania de asambleas representativas y no en la soberania popular
directa. El liberalismo permitia el sufragio solo a los hombres con propiedades
materiales y no a los carentes de é€stas, Io que demostraba su mayor aprecio a la hibertad
que a la igualdad humana. En este sentido, podemos destacar que los liberales defendian

un gobierno constitucional y representativo, aunque no emanado del sufragio untversal.

" Para Giovanni Sartori por absolutismo sc entiende “un poder incontrolade v no contenible 3 esio por dos

motivos: a) porgue no exisien, de hecho. contrapoderes suficientes par contenerlo v/o porque b) ¢s fegibus
sofurus. desvinculado de las feves v superior a las leves. De 1o que se deduce que ¢l absoluttismo se da cuando
ci poder llega a estar muy concentrado. v/o cuande quicn detenta el poder dicta la ley. a su discrecion. v no
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La democracia, por su parte, coincidia con el liberalismo en las ideas centrales del
racionalismo'’, no obstante, diferia de él al considerar que la soberania deberia de
residir en la voluntad general det pueblo y no en sistemas constitucionales o asambleas
representativas, lo que mostraba su afinidad por el sufragio universal'’ y el acatamiento
del Parlamento a la voluntad del electorado con el reforzamiento de la democracia

directa a través del plebiscito y el referéndum.

El movimiento democratico privilegiaba, en principio, la idea de la
igualdad de derechos civiles y politicos, y en su version mas extrema,
demandaba una mayor igualdad economica y social. Al igual que los
liberales, los democratas exigian la igualdad de todos ante la ley y la
igualdad de oportunidades para todos pero, a diferencia de los liberales,
los demdcratas deseaban incluir la defensa de esos derechos en un
esquemna mas amplio para garantizar una mayor nivelacion social y
economica, "

A pesar de que existian algunas diferencias de fondo importantes entre el liberalismo y
la democracia, los movimientos revolucionarios entre 1830 y 1848 en Europa contenian
una clara combinacion entre elementos de ambas corrientes. Gil Villegas destaca que
“fue en esta coyuntura histérica tan precisa cuando los intereses del liberalismo
entroncaron con los de ta democracia para configurar las peculiares instituciones de la
democracia liberal”. "

Sartori, en ese mismo sentido, afirma que “repentinamente, en 1848, democracia y
liberalismo ya no son enemigos, mas bien se juntan: la antitesis ya noe es mas entre

liberalismo y democracia, sino entre democracia y socialismo”

estd sometido a las leves™. en Sartori. Giovanni, ;Qué es la democracia?. Ed. Patria, México, D.F.. 1997.
segunda edicion. p.119.

""E) mcionatisme filosofico moderno dcsdc el siglo XVII1 empezo a denunciar Ias desigualdades sociales v a
socavar los fundamentos del absolutisma politico ¥ ¢l ¢jercicio arbitrario del poder.

12 Cabe destacar que et sufragio universal sélo hacia referencia a los hombres. va que las mujeres. sepin las
idcas de la ¢poca. no tenian la capacidad para cjercer el voto.

'3 Gii Villegas M.. Francisco, "Democracia v liberalismo en la modernidad: una perspectiva teorica™, en Foro
fmternacional, Vol. XXXIIl. Nod, octubre-diciembre. México. D.F.. 1993 p.683.

M Op Cit., p. G87.

' Sartori. Giovanai. ;Qué ex la democracia?, 1997, p.202.
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Asi, la democracia unida al liberalismo se instaurd como forma de gobierno basada en
instituciones parlamentarias en Europa, principalmente en Gran Bretaia y en Francia en
1870. Para 1914, anterior a la Pnimera Guerra Mundial, gran parte del continente habia

desarrollado formas de gobierno democratico.

Sin embargo, es prudente destacar que el liberalismo y la democracia tienen una

procedencia muy distinta:

La teoria liberal en sentido estricto —es decir, la teoria de los derechos
individuales y el gobierno limitado— se remonta, claro esta, al siglo
XVII. Pero hasta el siglo diecinueve la teoria liberal, como el Estade
liberal, no habian sido para nada democraticos; muchos de sus aspectos
eran especificamente antidemocraticos. La teoria democratico-hberal
aparecid como una combinacion forzada entre la teoria clasica y el
principio democratico del derecho igual de cada hombre para expresar su
voz en la eleccion de un gobierno, asi como para obtener otro tipo de
satisfactores. Se trataba de una combinacion forzada porque la teoria
liberal clasica estaba comprometida con la defensa del derecho individual
para la adquisicidon ilimitada de propiedad privada de la economia de
mercado capitalista, por lo tanto, con la desigualdad, y por ello no
aceptaba el sufragio universal. 16

En resumen, puede decirse que el Estado liberal sufrié un proceso de democratizacion,
mientras que la democracta experimentd una hberalizacién. “La demanda por el
sufragio universal llegod asi como el complemento logico de una sociedad de mercado
competitiva. La democracia se transformo también y dejo de ser una amenaza al Estado

. . - . . » 17
liberal para convertirse en la realizacion del Estado liberal” '

Con el desarrollo, expansion y crecimiento de la democracia hberat en muchos estados
europeos se consumo una nueva forma de gobierno fdeal para el desenvolvimiento de
los gobiernos de occidente. Los Estados Unidos, por su parte, herederos de una
tradicion anglosajona y francesa, y de los principios y costumbres emanadas de ello,
lograron consolidar, con efervescencia, estas ideas politicas. Aunque cabe aclarar que

su concepcion sobre liberalisme y democracia se desarrolld mas bajo la optica del

"Gl Villegas. Francisco. {1993). pp.689-6%9),
" thid., p.691.
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ciudadano, con la inclusion de sus derechos civiles, mientras que en Europa se dirigia al

ser humano.

Alexis de Tocqueville, de origen francés, realizo un viaje a Estados Unidos en 1831 y
descubrio el alto nivel de desarrollo y crecimiento politico en los fundamentos de
organizacion y de distribucion del poder. Tocqueville describiria a este pais como una
auténtica combinacién entre esquemas de participacién politica igualitaria por medio

del sufragio universal con un respeto estricto a las libertades individuales.

De esta manera, los tedricos estadunidenses consideran que el afianzamiento de la
democracia liberal les permitid vencer a los totalitarismos, el fascismo, las dictaduras y
posteriormente al socialismo durante el siglo XX Con ello se ha exteriorizado un
conjunto de valores importantes de gran relevancia en la actualidad que deben de ser

puestos a la practica en las sociedades que pretendan denominarse modernas.

Los razonamientos dentro del enfoque estructuralista™ de los tedricos liberales respecto
a los valores, contemdos y sigmficados de la democracia nos aproxima a entender la

determinacion de los estadunidenses en la promeocion de estos principios en el mundo.

Principales definiciones de la democracia

Antes de iniciar con la definicidn sobre la democracia es preciso sefialar que las siguientes
concepciones parten de escenarios actuales, son producto de la vision reciente en Estados
Unidos sobre las caracteristicas de la democracia como forma de gobierno en las
sociedades modernas. La democracia ha sufride, como cualquier otro término politico, una
evolucion constante. Su transformacion de restrictiva a plural, por citar un ejemplo, le
confiere, en nuestros dias, una extension general que no hace distingo de raza, sexo o

condicién social.

"™ Estructuralista o sajon. esie enfoque considera a la democracia como “mecanismo de cleccion. ¢s decir. Ia
organizacion politica de la socicdad. v 1a estructura gubernamental resultanie de tal proceso. ignorando las
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Por tanto, se ofrecen enseguida una serie importante de elementos que nos permilen acceder
a un mejor entendimiento det término en los tiempos rectentes. No sin antes aclarar que los
autores parten de una apreciacion personat y designan, en su definicion, el peso especifico a

lo que consideran de mayor relevancta.

Karl R. Popper'’ distingue dos tipos de gobierno: en el primero, la transicion de poderes
se realiza sin el uso de la fuerza (elecciones generales), mientras que en el segundo, la
violencia es el unico medio posible (revoluciones). El primer tipo hace alusion a la

. i . 20
democracia, el segundo a la tirania o la dictadura.

La definicion de Leonardo Morlino se determina como “un conjunto de mstituciones y
reglas que perriten la competencia y participacion de todos los ciudadanos
considerados como iguales.””' Lo anterior se caracteriza por elecciones libres, limpias y
recurrentes; sufragio universal para hombres y mujeres, multiples organizaciones de

intereses; y diferentes y alternativas fuentes de informacion.

S.M. Lipset califica a la democracia como un sistema politico en el cual se tienen
iguales oportunidades para suplir a los funcionarios de gobierno y existen mecanismos
sociales que permiten a la mayor pane de la poblacion elegir entre distintos

. S22
contendientes a cargos publicos.

Para Larry Diamond, S.M. Lipset y Juan J. Linz, la democracia es un sistema politico

que conoce tres condiciones esenciales:

A) significativa y extensiva competencia entre individuos y grupos organizados,

B) un alto nivel de participacion politica en [a seleccion de lideres y acciones, y

perspectivas  historicas o sociales™ en Gowsdler Jiménez. Monica. Democracia: wn fiinro incierto.
Depantamento de Humanidades, ITESM, México, DF,. 1997, p 7.

¥ De formacion Aloséfica. csic autor ¢s considerade uno de los principales promototes de la corriente
denominada neoliberal.

* Citado en: Vanhanen. Tatu. The process of democratization: a comparative studv of 147 siates, [9R0-85,
Crane Russak a memeber of The Taylor & Francis Group. Estades Unidos. 1990, pp.6-7.

! fhidd, p.10).

= 0p Cit, p8.
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C) un nivel suficiente de libertades politicas y civiles que aseguren la integridad de la

. .. ‘s e 23
compelencia y participacion politica.

Robert Dahl, uno de los tedricos estadunidenses mas destacados y quien ha realizado
mayores contribuciones a la teoria de la democracia, enumera las condictones “de
procedimiento minimas”™ para que pueda existir la democracia politica moderna o

poliarquia®:

1) El control de las decisiones del gobierno sobre politica esta constitucionalmente
investido en los funcionarios electos.

2) Los funcionarios de gobierno son seleccionados a través de elecciones frecuentes y
conducidas con limpieza en las que la coercion es relativamente poco comin.

3) Practicamente todos los adultos tienen derecho a votar en la eleccién de los
functonarios.

4) Practicamente todos los adultos tienen derecho 2 presentarse como candidatos para
cargos electivos en el gobierno.

5) Los ciudadanos tienen derecho a expresarse, sin el peligre de un castigo severo,
sobre asuntos politicos definidos ampliamente.

6) Los ciudadanos tienen derecho a buscar fuentes alternativas de informacion
Ademas, las fuentes alternativas de informacion existen y estan protegidas por la ley.

7) Los ciudadanos también tienen derecho a formar asociaciones u organizactones
relativamente independientes, incluidos partidos politicos o grupos de interés que

sean independientes.”

Para David Held el rasgo basico de la democracta radica en que “las decisiones que

afectan a la comunidad no las toman sus miembros como un todo, sino un subgrupo de

= Jbid, p.10.

*! La poliarquia es el término politico que designa Dahl en sustitucidn de democracia con el fin de obtener una
mayor precisidén conceptual sobre los procesos de eleccion del gobiemo. La poliarquia hace referencia a la
institucionalizacién de maltiples centros de poder en donde 1a competencia. via electoral, entre ¢l gobiemo »
Ia oposicion ¢s lo esencial. Para tal efecto ver. Dahl. Robert. fa poliargquia: participacion v uposicion, Tecnos.
Madrid. Espafia, 1989, 228 paginas.
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representantes elegidos por el pueblo para que gobiernen dentro del marco del imperio
de la ley. Asimismo, sostiene que es necesario para su funcionamiento incluir un

conjunto de reglas ¢ instituciones como:

a) el control constitucional de la politica gubernamental de los funcionarios electos;

b) el estabiecimiento de mecanismos para designar y destituir pacificamente a los
funcionarios, basados en elecciones frecuentes, limpias y libres;

c) el derecho de todos los adultos a votar en esas elecciones (se excluye legitimamente
a los enfermos mentales y a los criminales); y

d} el derecho de presentarse para ocupar los cargos publicos. Ademas,

¢) cada ciudadano debe tener el derecho de expresarse libremente, incluyendo la critica
a la conducta del gobierno y al sistema econdmico en el que se esta inserto,

f) deben existir fuentes accesibles de informacion, independientes del gobierno y del .
control de un tnico grupo o cuerpo; y, finalmente,

g) se debe garantizar el derecho de formar e ingresar en asociaciones independientes,
sean politicas, sociales o culturales, que participen en la vida pubiica de forma legal

y pacifica.”

Como se puede aprectar, estas definiciones de la democracia nos muestran las reglas
basicas de este sistema de gobierno, los actores y sus componentes esenciales. Cuando
un Estado cumple con los factores antes mencionados es en realidad sintoma de que ha

desarrollado plenamente esta forma de gobierno.

Por su parte, Samuel Huntington hace una extensiva alusion sobre la definicion de la
democracia. E! prominente investigador y académico estadunidense basa la

Y : s : 7 «
conceptualizacién de la democracia desde una tradicion schumpeteriana®’, en donde “la

** Citado en Schmitter. Philippe C. v Lyvnn Karl, Terryv. ;Qué ¢s... v qué no es la democracia?”. en Diamond.
Larry v Platiner. Marc F.. Ef resurgimiento global de la democracia, Instituto de Investigaciones Sociales.
U.N.AM.. Méxice. D.F.. 1996, p42.

* Held. David. La democracia v el orden globa, p.74.

** Para Huntington. la mas importante formulacton moderna def conceplo de democracia fue descrita en 1942
por Josecph Schumpeter, “El método democrdlico —decia— ¢s ¢l acuerdo institucional para licgar a las
decisiones politicas. en cl quc los individuos ejercitan el peder de decidir por medio de una lucha competitiva
mediante ¢l voto del pucblo™ Esta definicign de democracia esta basada en procedimicntos. considerando que
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mayoria de los que toman las decisiones colectivas del poder, sean seleccionados a
través de limpias, honestas y periddicas elecciones, en la que los candidatos compiten
libremente por los votos y en las que virtvalmente toda ta poblacion adulta trene

n 28
derecho a votar”.

Huntington enumera varios puntos para definir a la democracia. En primer lugar,
destaca que las elecciones, la apertura, la libertad y el jucgo limpio son la esencia de la
democracia. En segundo lugar, el concepto de democracia implica una limitacion del
poder, porque en este sistema de gobierno “los productores electos de decisiones no
ejercen la totalidad del poder; lo comparten con otros grupos de la sociedad”.”” Como
tercer punto, la democracia es representada por una competencia electoral amplia a

través del voto.

Precisa que querer encontrar en la definicién de democracia “un efectivo control
ciudadano sobre las politicas, gobierno responsable, honestidad y apertura politica,
deliberacion informada y racional, iguales cantidades de poder y participacion, y otras
virtudes civicas”, no nos conduce a una clara percepcion del término, debido a que bajo
esas consideraciones han aparecido todos los problemas que han acabado con las

definiciones de democracia.

Argumenta que a pesar de que las democracias pueden abusar de las libertades
individuales, la correlacidén que existe entre democracia y libertad individual es muy
estrecha. La libertad individual —considera— es un elemento esencial de Ia

democracia, quien a su vez la amplia y profundiza,

En ese sentido, existe, dentro de la terminologia de la gran mayoria de los estudiosos y
teoricos estadunidenses, una coincidencia en la definicién y precision del concepto de

democracia.

1a definicion de la democracia en ténminos de autoridad o de proposilos es ambigua € imprecisa. Ver
Huntington. Samucl P., La lercera ola: la democratizacion a finales del siglo XX. Paidos Ibérica. Bucnos
Aircs. Argenting, segunda reimpresion 1992 pp.19-20.

* Op Cir.. p.20.
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Para Philippe C. Schmitter y Terry Lynn, la democracia politica moderna “es un sistema de
gobierno en el que los gobernantes son responsables de sus acciones en el terreno publico
ante los ciudadanos, actuando indirectamente a través de la competencia y la cooperacion

M
de sus representantes electos”.”

Agregan que esta forma de gobierno “offece una variedad de procesos competitivos y de
canales para la expresion de los intereses y valores, tanto asociativos como partidarios,
funcionales y también territoriales, colectivos e individuales. Todos son integrantes de su
practica”.*!

Francis Fukuyama, el controvertido escritor de la teoria del fin de la historia, enfatiza que la
“democracia es el derecho de todos los ciudadanos de participar en el poder politico, es
decir, el derecho de todos los ciudadanos a votar y a tomar parte en la politica”. Continua
sefialando que el derecho de participar en el poder politico puede concebirse como uno o
mas de los derechos liberales — y, de hecho, el mas impontante de ellos-, y es por esta razon
que el hiberalismo ha ido histéricamente asociado de modo muy esirecho a la democracia.
De esta forma, considera que un pais es democritico si sus habitantes gozan del derecho a
elegir a su propio goblerno mediante elecciones periodicas, en votacion secreta y con
multiplicidad de partidos, por medio del sufragio adulto universal e igual. La democracia es

una cuestién de autogobierno™ ¥

Este bagaje de definiciones nos abre un panorama concreto sobre los criterios y las normas
institucionales que este término encierra. Asimismo, determina las reglas basicas y los

papeles generales que deben de ser considerados dentro de los regimenes democraticos.

La definicién de los tedricos estadunidenses sobre la democracta se caracteriza por los

principios de decisién e igualdad de derechos de los ciudadanos, a su vez, un estado es

“ Ibid. p.22.

** Schiminer. Phitippe C. ¥ Lynn Karl, Terry. 1996, p.38.

N Op Cir. p 40,

* Fukuyama. Francis. £ fin de la historia v el iltimo hombre. Editorial Planeta. México. 1992, pp. 7980,
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democratico cuando su gobierno es elegido a través de la competencia publica electoral,
donde todos los adultos tienen derechos iguales para decidir quienes seran sus

funcionarios, y donde los derechos civiles y politicos estén legalmente garantizados.

De lo antenior se concluyen cinco puntos referenciales

A) lgualdad de los ciudadanos.- La democracia considera a todo el pueblo como igual.
“Todos cuentan por uno y nadie por mas de uno”, escribe el teorista legal inglés,
Jeremy Bentham en su ataque contra la vision aristocratica.

B) Conocimiento de las necesidades populares.- Los gobiernos democraticos estdn mas
dispuestos que otros tipos de gobierno a conocer las necesidades de la gente
ordinaria,

C} Pluralismo y compromiso.- En las sociedades democraticas las diferencias de
opinion y de interés son expresadas y escuchadas. En estas sociedades, la diversidad
y la pluralidad no pone en peligro la igualdad de derechos entre ciudadanos: cuando
esta diversidad encuentra expresion el método democratico de resolucidén de
diferencias se realiza por medio de la discusion, la persuasion y el compromiso.

D) Garantias de las libertades basicas.- La democracia es el mejor sistema que garantiza
las libertades basicas, entre las que destacan: la discusidon abierta, la libertad de
expresién de las diferencias sociales, la resolucion de conflictos a través del didlogo
y la libertad de asociacién, de movimiento y de seguridad personal.

E) Sociedad y renovacidén.- La democracia renueva constantemente a la sociedad y

viceversa.

Al desarrollar una idea central sobre el significado de la democracia, los propagadores
estadunidenses atribuyen ciertos valores que hacen de la democracia el parteaguas de la
maxima aspiracion de las naciones y pueblos del mundo. Estos valotres son
representados y divulgados en la mayoria de los discursos y planes de diseminacién del

gobierno de los Estados Unidos.

29




Por ejemplo, estas mismas ideas que se han extendido a lo largo del mundo y que son la
columna vertebral de la ideologia iiberal occidental tienen resonancia y validez en |a

Declaracion Universal de fos Derechos Humanos, que en su articulo 21 dice a la letra:

A) Todos tienen el derecho a tomar parte en el gobierno de su pais, directamente o a
través de elecciones libres de sus representantes,

B) Todos tienen el derecho de acceso igualitario al servicio poblico de su pais, y

C) E! pueblo es la base de la autoridad del gobierno; que sera expresada en elecciones
genuinas y periddicas por medio del sufragio universal y sostenida por el voto

P 3
secreto en procesos de eleccion libres.

Con ese mismo ordenamiento y para consolidar ain mas la definicion que se hace sobre la
democracia por parte de los teoricos liberales, David Beetham y Kevin Boyle, en su guia de
preguntas y respuestas sobre el significado de la democracia, publicada bajo auspicios de la
United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO por sus siglas

en inglés) en 1995, hacen una clara y pertinente distincién:

La democracia se caracteriza por los principios de decision e igualdad de
derechos, a su vez, un estado es democratico cuando su gobierno es
elegido a través de competencia publica electoral, donde todos los
adultos tienen derechos iguales para decidir quienes serdn sus
funcionarios, y donde los derechos civiles y politicos estén legalmente
garantizados,

En la definicion de la democracia es evidente que la economia juega una parte medular
de grandes proporciones. De acuerdo con la doctrina lhiberal clasica, ef laissez-faire
laissez-passer o dejar hacer - dejar pasar, implica la hibertad de los individuos por
establecer los mecanismos para alcanzar su pleno desarrollo econdomico, sin injerencias
exhaustivas de parte del Estado, a través de la competencia comercial. Mill creia, por
ejemplo, que el éxito economico era el punto de partida de la ilustracion y la

competencia politica, indispensable ésta ultima en los esquemas democraticos.
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Asimismo, se estima que “el bien colectivo, o el bien de todos los individuos,
unicamente puede alcanzarse de forma adecuada, en la mayoria de los casos, a través de
la actuacidn de los individuos privados aislados, en competencia unos con otros, con

vistas a alcanzar sus objetivos sectoriales, y con la minima interferencia del Estado™ ™

A los planteamientos anteriores se presentan serias criticas al considerar
contradicciones entre la democracia y la economia. El reconocido economista
estadunidense John Keneth Galbraith, entre sus argumentos, destaca que si bien la
libertad es una aspiracion universal, ésta no es un privilegio de todos, lo que origina que
los caminos para llegar a sociedades justas sean limitados y la participacidn politica se
condicione a los que tienen mayores oportunidades de ejercer su libertad. Astmismo,
afirma que dejadas a la deriva, las fuerzas econdémicas funcionan sole en algunos casos

y en beneficio de unos pocos poderosos.

En otro orden de ideas, Joseph Nye Jr. y William Owen describieron, en un articulo
publicado por la revista Foreign Affairs denominado en espaiiol “La ventaja informatica
de Estados Unidos”,* que éste pais mantendra su preeminencia mundial en el siglo XXI
gracias a su ventaja informatica [a cual se fue construyendo desde el periodo de Guerra
Fria. Sostienen que con fa revolucidn en la informacion los Estados Unidos tendran la
oportunidad de predominar sobre las demas naciones, dado que les ofrece nuevas
formas para mantener el liderazgo y potenciar alianzas y coaliciones, ademas de

multiplicar su capacidad militar.

Contindan argumentando que en la medida que la capacidad estadunidense para
desarrollar informacién exacta y precisa sea superior, lograran ser los lideres naturales.

Ademas, la ventaja informatica es significativa porque representa una fuerza

¥ Citado en Bectham. David v Boyle. Kevin. Jntroducing democracy, 80 preguntas v respuestas. Prensa
politica. publicaciones UNESCO. Gran Bretafa. 1993, p. 27

* Held. David. Afodelos de democracia, Alianza Universidad. México. D.F.. 1996, pp. 293-318.

** Nye, Joseph S.. Jr. v Owen, William A.. “America’s information edge™. revista Foreign A ffairs.
volumen 75, numero 2. Estados Unidos. marzo-abril de 1996, pp. 20-36,
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diplomatica y de soff power, es decir, la habilidad para lograr resultados deseados en

asuntos internacionales por medio de la atraccion y no de la coercion.

Nye y Owen estiman que Estados Unidos puede usar politicamente sus recursos en
informacion ‘para aprovechar la transicion democratica en paises comunistas y
autoritarios, prevenir retrocesos en las nuevas y débiles democracias, evitar conflictos
focales o regionales y hacer frente al terrorismo, al crimen internacional, al aumento de

produccion de armas de destruccidn masiva y a los dafios en el medio ambiente.

Con estas ideas de referencia es evidente que la democracia se condiciona, en muchos
casos, a la capacidad economica de los Estados, a su potencial tecnoldgico y material,
previendo que el “gobierno del pueblo” se subordina a intereses de quien posee los
recursos financieros, tanto en el ambito nacional como en el internacional El
crecimiento econdomico, por tanto, impide la relacion de igualdad que dentro de la
democracia es un valuarte central, sélo comeo parte de la serie de paradojas que este

sistema de gobierno encierra.

1.2 La democracia y sus valores

El auge de la democracia en las Oltimas décadas es consecuencia —seglin los tedricos
estadunidenses-— del triunfo de este sistema politico sobre las monarquias absclutistas,
los imperios burocraticos, las oligarquias, las aristocracias, los regimenes
constitucionalistas con sufragio limitado, el despdtismo persenalista, los regimenes
fascistas y comunistas, las dictaduras militares y otros tipos de gobierno que no tienen

una pugna electiva amplia por medio del sufragio.

Este triunfo convierte a la democracia en el sistema politico mayormente capacitado
para proveer las condiciones necesarias para una vida civico-politica mas viable. Varios
autores estadumdenses consideran que la democracia ha triunfado sobre otros sistemas

de gobierno como producto de su extensa divulgacion, credibilidad y aceptabilidad en el
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mundo. Para ellos, la época actual es dominada por el auge de la democracia, que vive,
en las postrimerias del siglo XX, un momento crucial de expansion. Hoy, como lo

argumenta el propio Huntington, estamos inmersos en la tercera ola de fa democracia.*®

Prosiguiendo con el razonamiento angloamericano, el posicionamiento y esplendor de la
democracia®’ es producto de la serie de caracteristicas y valores que ésta posee. La
democracia —destacan— es reconocida, cada vez mas, por la gran mayoeria de los
Estados-nacidbn como el régimen politico mas idoneo para desarrollar un sistema
internacional dominado por escenarios abiertos a la solucidn de conflictos por medios
pacificos. Bajo ese contexto de paz, se genera estabilidad y orden en el ambito global
que permite la cooperacion entre los estados para su propio desarrollo, generandose

como resultado, garantias para la seguridad mundial.

Democracia como valor de aceptacion mundial

De acuerdo al pensamiento liberal, el avance significativo de la democracia a escala

mundial,*® la determinacién de ésta como un valor de caracter general, no excluyente,

* Para Samuel Huntington han existido tres importantes fases de expansion ¥ auge de la democracia. Estas
fases las denomina olas y los momentos en que la democracia ha sufndo reveses. contraolas u olas contranas.
Determina a las olas de democratizacion como “[conjuntos] de transiciones de un régimen no democrilico a
olro democratico, que ocurren en determinado periodo de tiempo v que superan significativamente a las
transiciones en direccton opuesta durante ese mismo periodo™. Distingue la primer ola de democratizacion en
las revoluciones norteamericana v francesa entre los afios de 1828-1926: la pnimer contraola se origind por el
retorno de formas tradicionales de gobicrmo autoritario o la introduccion de nuevas formas de (otalitarismo
entre los afios de 1922-1942; la segunda ola democratizadora tuvo cfecto entre los afios de 1943-62
ocasionada. cn pane. por la ocupacién aliada que promovio la instauracidn de instituciones democriticas en
Alemania Occidental. Italia, Austra, Japon v Corea: la segunda ola contrana s consolidd entre 1958 y 1975
con la legada al poder de gobiemos aulonitarios en Europa. Asia vy América Lalina. A pesar de estas
manifestaciones en contra de 1a democracia. en Portugal. con 1a "revolucion de los claveles™ de 1974 v la
consccuente caida de la dicladura de Antorio de Oliveira Salazar (1932-1968) v Marcelo Caclano (1968-
1974). se gesta ka expansion de una tercera ola de demecratizacion que se prolonga hastit nuestros dias ¥ que
es —segun su predicador v los que apovan este supuesto— la consolidacidn. casi definiuva. del sistema
democratico-liberal en el plancta. Humington. Samucl P., La tercera ola, 1992, pp.23-30.

¥ El razonamicnto de Samue! Huntinglon ¢s respaldado dentro de los Estados Unidos por un gran niimero de
académicos. investigadores v funcionarios de la administracion deb presidenie Clinton. Ellos argumentan que
la democracia ¢sta en un momento de esplendor v expansion mundial sin precedentes en b historia mundial.
Por lo mismo. su interés en la consecucion de lograr se crecimiente v evitar cualquier indicio de formacién de
una ola conirria.

™ Segnn la publicacion estadunidense Frecdom Housc cn el periodo 1994-1993 se registraron un total de 114
deinocracias ¢n ¢l mundo, un crecimicnio considerable a partir de 1a década de los setenta. Freedom House.
Freedom in the world. the annual survey of political rights and civil libertics. 1994-1993. Universitv Press of
America. Nucva York. Estados Unides. 1995 p.3.
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que permite la participacion politica a los diferentes sectores de la sociedad, la colocan
como la unica forma de gobierno capaz de solventar el mayor nimero de demandas de

la poblacion y como un valor, sin lugar a dudas, de aceptacidon mundial.

En palabras de Gurutz Jauregui “al menos en un plano estrictamente tedrico y formal —
otra cosa es su aplicabilidad practica—, la democracia goza de una aceptacion
generalizada hasta el punto de constituirse en un concepto universalmente

reconocido”.*®

Por su parte, Dahl subraya por ejemplo que “hoy la idea de la democracia goza de
universal popularidad. La mayoria de los regimenes politicos aducen algun tipo de
titulos para hacerse acreedores al nombre de democracia y los que no lo hacen, suelen
insistir en que su caso particular de gobierno no democratico es una etapa indispensable
en el camino hacia la democracia que en Gltima irstancia es su objetivo, Hasta los
dictadores parecen creer en nuestros dias que adoptar una o dos pinceladas de lenguaje
democratico es un ingrediente imprescindible para su legitimidad” *

Segun su afirmacion, se desprende que la democracia es la forma de gobierno de mayor
aceptaciéon en el Ambito internacional y todos o casi todos los gobiernos estan
empefiados en hacer de las ideas democraticas parte de su propia actividad politica

interna.

La revista Journal of democracy publicd recientemente ta encuesta de Freedom ffouse 1994 en la que detalla
que 88 paises de 191 en towal. es decir ¢l 46%. fucron clasificados como Libres al tener un alto grado de
libertad econémica v politica y respetar los derechos civiles basicos. Este resultado es ¢l mds alto ¢n toda Ia
historia de los que ha realizado la organizacion, Por su parte, 53 paises, 28%. fueron declamdos Parcialmente
fibres por no disfrutar de una total libertad debide a sus altes indices de corrupcion. viglacion de leves.
impunidad. conflictos éinicos o guerras civiles. En lanto que 50 paises. 26%. se consideran No libres por 10
respetar los derechos basicos dc 1a ciudadania. Asimismo. se da cuenta del incremento a 117 democracias
electorales, lo que representa ¢l 6 1% de paises v ¢l 33% de la poblacién mundial.

Ver: Karatnycky. Adrian, “The decline of illiberal democracy” en revista Journal of democracy. Johns
Hopkins University Press, Joumnal Division Balimore, Estados Unidos. Editores Marc F. Plattner ¥ Lamy
Diamend. volumen 10, namero 1. encro 1999,

» Jauregui. Gurulz. La democracia en la encrucijada, Anagrama. $S.A.. colcccion Argumentos, Barcelona.
Espaiia. segunda edicion. marzo de 1995, p.10.

* Dahl. Robert. La democracia v sus criticos, Paidos Editorial, Méxtco. DUF., 1992, p. 10,
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Partiendo de la idea de que la democracia es un valor de aceptacion mundial, donde las
sociedades y los gobiernos interactian bajo criterios normativos, el gobierno de los
Estados Unidos, representado por la administracion del presidente William Clinton, ha
desarroliado una serie de ideas que avalan el caracter de la democracia, su alcance y el

conjunto de atributos que dificilmente se pueden encontrar en otro sistema de gobierno.

Los principales razonamientos a Jos que zlude la visidbn estadunidense sobre los
beneficios que produce la democracia pueden encontrarse como una asociacidn entre la
paz, el orden y la estabilidad que derivan, en forma de cascada, en la cooperacién y la

seguridad internacionales.
Democracia como simbolo de paz, orden y estabilidod.

Al ser la democracia la forma de gobierno de mayor aceptacidn en el ambito
internacional, la cual destaca, segln la vision liberal antes senialada, valores importantes
como la tolerancia a la diversidad de ideas, la pluralidad y la solucion de las diferencias
a través de la discusion y el dialogo, se le ha vinculado estrechamente a la paz, al orden

y a la estabilidad.

El argumento de que la democracia es una importante fuerza para la paz tiene a su mas
avocado pensador en el filosofo aleman, Emmanuel Kant. En su ensayo "Paz perpetua”,
publicado en 1795, distingue que la tendencia natural para los Estados es la forma de
repiblicas liberales porque ese sistema de poder es legitimado por los lideres politicos y
la promocién del soporte del pueblo al Estado: "Habra relaciones pacificas entre los

Estados porque los gobiernos democraticos son controlados por los ciudadanos" *

Esquematicamente, la argumentacion de Kant sobre la importancia que tiene la

democracia en el fomento de la paz puede distinguirse de la siguiente manera:

" Sorensen. Georg. Democracy and Democratization,. Dilemmas in world politics. Oxford. (993, p.57.

35



1
Normas democraticas de resolucion pacifica de conflictos.
2
Relaciones pacificas entre Estados democraticos basadas en una fundacion moral
comun.
3
Cooperacion econdomica entre demaocracias; lazos de interdependencia.

Fuente: Sorensen, Georg, (1993).

El discurso del pobierno de los Estados Unidos, que resalta los valores de la
democracia, parte, en gran medida, de la vision kantiana sobre los beneficios que este
tipo de gobierno contiene implicitamente. Asi, el anterior esquema atribuye al sistema
democratico un conglomerado de valores que lo hacen el més idoneo de todos los
sistemas de gobierno. Por lo mismo, las relaciones entre los Estados democraticos se
tornan estables y pacificas, lo que permite que éstas se desarrollen en un ambiente de

cooperacion.

Respaldando esa idea, teoricos estadunidenses sostienen que las guerras acabaron con la
democracia en la antigua Grecia. Desde entonces, consideran, numerosos pensadores
como Locke o Montesquieu han puesto de manifiesto los efectos reciprocos entre las
nociones de libertad y seguridad. Para el siglo XX, muchos otros han insistido en la
interrelacion entre un régimen politico democrético y la pacificacidon de las relaciones

internacionales; "es indudable que un sistema de libertades potencia la cooperacion

internacional favorecedora de la paz entre las naciones".*?

Con esa perspectiva, en la década de los ochenta, dos siglos después de la fundacion de
los Estados Unidos de América, el cientifico y politice Michael W. Doyle
cuidadosamente examind la historia de la democracia y en una serie de articulos
publicados en Phifosophy and Public Affairs (Junio - octubre de 1983) y the American

Political  Science Review {diciembre de 1986) llegé a la conclusidon que

** Roldan Barbero, Javier. Democracia v dereche internacional, Civilas. Madrid, 1994, p.196.
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"verdaderamente las democracias liberales no hacen la guerra a otra”.* Reconoce que
han existido a lo largo de la historia enfrentamientos entre democracias e incluso entre
democracias y estados autoritarios, sin embargo, considera que fas democracias son mas
propensas a negociar y solucionar las diferencias evitando por todos los medios la

declaracion de guerra.

Huntington manifiesta, en este sentido, que "en el mundo moderno, los sistemas
democraticos tienden a estar menos sujetos a la viclencia civil que los no democraticos.
Los gobernos democraticos usan menos violencia contra sus ciudadanos que los no
democraticos. Las democracias también proporcionan canales aceptados para la

.. - . - e . w
expresion de la discrepancia y de la oposicion dentro del sistema”.

R.J. Rummel, en un estudio realizado durante el periodo de 1976 a 1980, comprobo que
la violencia se desarrollo en el 24% de paises libres, comparado con el 26% en paises
parcialmente libres y en el 61% en paises sin libertad. Lo anterior demuestra, segin el
autor, que los Estados con mayor libertad se involucran violentamente con otros

Estados en menor medida. *

Quincy Wright afirma que los "estados absolutistas con funciones centralistas de
gobierno y bajo liderazgo autocratico tienden a ser mas beligerantes, mientras que los
estados constitucionales con funciones federalistas de gobierno y bajo liderazgo
democratico tienden a ser mas pacifistas”.*® Resume que las democracias otorgan el
liderazgo a personas conciliatorias que, por su naturaleza, no toman decisiones de

guerra; por lo tanto, las democracias no provocan conflictos bélicos.

Con el apoyo ideolégico v el respaldo tedrico que vierten los estudios sobre la estrecha

relacion entre democracia y paz, el gobierno de los Estados Unidos, con el fin de

* Ullman. Richard H. Promoting democracy: America's mission? en Great Decisions. 1995, p.82.

* Huntingion. Samuel (1992). p.39.

** Sorensen. Georg, (1993). p.92.

* Merrit, Richard L. v Zinnes. Dina A.. “Dcnocracies and war™ ¢n On Measuring Democracy, Alex [nkeles
Editor. Transaction Publishers. New Brunswick. New Jersey, 1991, pp.207-208.
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apuntalar sus objetivos, se ha sumado a diversos discursos pronunciados en reuniones y

asambleas de organizaciones internacionales:

e En la Orpanizacion de_las Naciones Unidas (QNU) con motive del fin de [a Guerra

Fria.

En esta alocucion se destaca que la clausura de la confrontacién ideologica ofrece
nuevas oportunidades para los organismos internacionales y para la Comunidad
Internacional de alcanzar una plena cultura de paz, todo ello auspiciado por la
consolidacion de la democracia y ¢l respeto a los derechos humanos: "El proceso de
transicidn a la democracia, junto con los conceptos de Derechos Humanos, es un factor

que nos conduce a la construccion de una cultura de paz" "’

s FEnla 140va sesion de la UNESCO

Celebrada en 1992, los paises asistentes a la sesion de la UNESCO afirmaren su
compromiso con la promocion de la Cultura de la Paz, conformando, en presencia del
Secretario general de la ONU, Boutros Boutros Gali, una agenda para la paz con el

objetivo de establecer, conjuntamente, una cultura de paz.

En esa ocasion se consigno que el "fin de la guerra fria y del enfrentamiento ideolégico
entre Este y Oeste ofrece nuevas oportunidades para el sistema de Naciones Unidas y
para la Comunidad Internacional de alcanzar una mayor cultura de paz", tedo ello en el
marce de la consolidacion de la democracia, ya que este sisiema de gobierno "ha
provisto, por su experiencia historica, no hacer guerras contra olros gracias a que su
gobierno es regulado por las reglas de ley, participacion, transparencia vy

responsabilidad que evitan el recurso a la violencia” **

* Discurse de las naciones unidas sobre democracia ¥ paz celebrado en Ia ciudad de Nueva York, Estados
Unidos, scde de esta organizacion. UNESCQ. Una agemda para la paz. (An agenda for Peace). segunda
edicién, Nactones Unidas, Nueva York. 1995, p.30.
48 '

Op Cit, p.33.
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¢ En la 44ta sesion de la Conferencia Internacional en Educacidn.

Sostenida en Génova, ltalia, en octubre de 1994, cerca de 800 personas, incluyendo 100
ministros y diputados de todo el mundo, los estadunidenses hicieron énfasis en
depositar 1odas las energias para orientar la educacion hacia una cultura de paz con el
fin de lograr un entendimiento internacional. En la declaracion sobre Edicacion para la
paz, derechos humanos y democracia los ministros acordaron la base educativa sobre
estos principios y los métodos de aplicacion adecuados que contribuyan al desarrolle de
la personalidad de los pupilos, estudiantes y adultos. Por lo mismo, las instituciones

educativas se convertiran en lugares ideales para ta practica de la tolerancia.*

Los pronunciamientos del gobierno de los Estados Unidos en estos encuentros
internacionales y en muchos otros que tienen ta misma secuencia son claros en el
sentido de considerar a la democracia como un valuarte y una condicion sine qua non

para alcanzar la paz.

La democracia parece que goza de superioridad no sélo en legitimidad
popular y atractivo ideoldgico sino también en fuerza econdmica y militar.
Y es dificil distinguir en el horizonte a poderosos y nuevos retadores no
democraticos, ideologicos, economicos y militares. Todo esto pareceria
indicar que, si no hemos llegado aun al “fin de la historia” de Fukuyama, tal
vez estemos entrando al menos en un periodo sostenido de hegemonia
democratica pacifica, una especie de “Pax democratica”. >

En ese sentido, las palabras de Tocqueville de considerar a los "americanos” amanies de
la paz y el pronunciamiento de Woodrow Wilson sobre la mision historica de crear un
"orden pacifico internacional basado en una ley mundial” no pierden vigencia y le
confieren al gobierno de los Estados Unidos, de conformidad con su pensamiento
politico, un caracter de garante y propagador del establecimiento de la democracia para

la consolidacion de la paz y la subsecuente estabilidad en un orden global,

" UNESCO. “Programa de cultura de la paz: promocion de un movimicnto global™. Lna agenda para la
paz, 19935, p.236.
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Cooperacion entre las democracias

Para el gobierno de los Estados Unidos, “los paises democraticos estan obligados. en
particular, a extender la mano y prestarse ayuda mutua, ademas de apoyar a los que se
encuentran en el camino de la democracia, de no hacerlo asi, dejaran el campo libre a

los enemigos de la democracia™.”

Esta concepcion obedece a lo que John Harper [lama fla experiencia americana que
sugiere que "un pais siente solidaridad hacia otros paises con similares valores e

instituciones politicas”. >

De acuerdo a la corriente liberal, la democracia se acerca y se identifica con el mercado;
dos principios y valores que interactian y permiten un desarrollo equilibrado politica y
econdémicamente. De esta forma, las democracias liberales estan en condiciones de

apoyar y coeperar ¢on otras en momentos determinantes.

Los estadunidenses creen, segin lo afirma Sofia Gallardo, en que "la existencia de
naciones democraticas es importante para otras democracias porque se comprenden
mejor y son mas confiables en el comercio asi como en otros intercambios. Consideran
que estos sistemas presentan ventajas importantes sobre otros, ya que tienen mas

posibilidades de desarrollo econdmico”

La interconexion entre democracia, mercade y desarrolio econdomico es uno de los mas
importantes baluartes que elige el gobierno de los Estados Unidos en su mensaje de
promocion de la democracia. Se estima que para que los Estados en desarrollo alcancen

un mayor y prospero crecimiento es conveniente moldear un sistema democratico con la

* Plattner. Marc F., “El momento democratico” en Diamond. Larry v Plauner. Marc F.. Ff resurgimienteo
lobal de la democracia, Instituto de investigaciones sociales. UN. AM.. México. D.F.. 1996, p.30.

* Secretaria de Estado de los Estados Unidos. La democracia en Latinoamérica v el Caribe, Washingion.

D.C.. E.U.A., Oficina de Asuntos Publicos. rcimpreso por cl Servicio Informativo v Cultural de los Estados

Unidos, agosto 1984. p.4.

*2 Harper. John L.. “The dream of democratic peace™. en revisla Foreign Affairs. Vol.76 no 3. mayo/junio
1997.p.117

3 Gallardo. Sofia. Debate sobre la promocion de la democracia en Ixtados Unidos, Docwmento de trabajo.

Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas (CIDE). México D.F., 1991, p.14.
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libertad del mercado, el cual sera respaldado por Estados que han experimentado esa

adecuacion y estén en condiciones de hacerlo.

En esa tonalidad, el presidente Eisenhower al regresar de su viaje a Sudamérica en 1960
dijo: “todos los paises, grandes o pequefios, poderosos o débiles, deben asumir cierto
grado de responsabilidad por el progreso de la humanidad [...] la cooperacion entre los

- . . 54
paises libres es la clave del progreso comin”.

Democracia y la aldea global: compartiendo responsabilidades

De acuerdo a la version norteamericana, para consolidar los sistemas democraticos en el
mundo, que traigan como resultado paz y estabilidad, es necesario que exista una

cooperacion y un compromiso trrestricto de todos los Estados.

En otras palabras, la intencion del gobierno de los Estados Unidos es muy clara: con base
en un marco institucional apoyado por las Naciones Unidas, por organizaciones regionales
e intergubernamentales se pueden crear y establecer condiciones estables y pacificas que
permitan un adecuado desarrollo de los Estados democraticos, los cudles estan
comprometidos a partictpar en apoyo de los demas. Lo anterior permitiria sentar los
principios necesarios para garantizar la Estabilidad y la Seguridad Internacionales, Un
sistema democratico en la aldea global” obligaria a las naciones a compartir
responsabilidades comunes por el bien general. Una especie de mundializacion de la
democracia por el bien comun. De ello, la creciente manifestacion por resaltar los valores

de la democracia y su significado en un mundo al que consideran mas cohesionado.

1.3. El nuevo liberalismo y la perspectiva democratica global.

Karl Popper, filosofo, y Friedrich Von Hayek, economista, son considerados los

precursores de una nueva etapa del liberalismo, el cual se habia visto mermado por el

*1Secretaria de Estado de los Estados Unidos. (1984). pp. 53-6.

**Enla ienninologia de la posguerra fria es frecuente que se designe a la comunidad intcrmacional como aldea
en donde se realizan una serie de procesos ccondmicos. polilicos. socinles. culturales. leenologicos que
involucran a todos sus aclores.
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incremento de los gobiernos totaliarios vy por el dobte enfrentamiento muadial de 1914-

1919 y de 1939-1945.

En las décadas de 1920 y 1930, periodo posterior a la primer disputa bélica mundial, las
ideas liberales, consagradas en la democracia, se vieron confrontadas y cuestionadas con el
afianzamiento de la Union de Republicas Socualistas Soviéticas (URSS), el movimiento
nacionalsocialista en Alemania y la proliferacion de Estados providencia que preveian la

planificacion centralizada de la produccion en las pocas democracias que se mantenian

En visperas de Ia guerra de 1914, en efecto, la tendencia de casi todos los
gobiernos europeos que se ven mezclados en ella era democratica liberal.
En 1939, en cambio, la proporcion ha variado radicalmente: estin en auge
bajo regimenes totalitarios naciones contendientes como Alemania, ltalia y
la URSS (ademas de algunas neuirales como Espafia y Portugal). Como
reaccion a estos totalitarismos, y cuando precisamente las ideas liberales
estaban en entredicho, aparecieron a contra corriente las obras de dos
pioneros del resurgimiento del pensamiento liberal: Karl Popper y
Friedrich Hayek.*

Las ideas politicas del mueve liberalismo, denominado cominmente neoliberalismo,
lograron consolidarse gracias al deterioro estructural del socialismo® (principal enemigo
doctrinario) y a la inyeccidn a estas ideas neoliberales de un ferviente conservadurismo de
parte de 1a Primer Ministro de Gran Bretana, Margaret Thatcher, y del Presidente de los
Estados, Ronald Reagan, en los afios ochenta, cuya intencion se fundamentaba en la
aplicacién de "materiales de economia pura y dura con politicas de ley y orden”. ™ Esie

esquema s6lo seria posible en la democracia, definida ésta en un sentido restrictivo, en la

* Saenz-Diez, Juan Ignacio; Martinez Roda. Federico v Garcia Fraile, Juan Antonio. Sintesis de historia del
pensamiento pofitico, ACTAS. Madrid. 1994, p.282.

* “En lineas generaics. ¢l socialismo sc¢ ha definido histdricamente como programa politico de las clascs
trabajadoras que sc ha formado ¢n ¢l transcurso de la revolucion industrial. La base cotnin de ks multiples
variantes de socialismo pucde cstablecerse cn la transformacién susiancial del planicamicnto juridico v
ccondmico fundado en la propicdad privada de los medios de produccion v de inlercambio. en el scido de
crear una organizacion social en la cual: a) cl derecho de propicdad esté fuertemente limitado: b) los
principales recursos ccondmicos estén bajo el control de las clascs trabajadoras. ¢} su gesiion esté dingidn 2
premover la igualdad (v no solamentc juridica o politica). a través de la intervencién de los poderes piblicos.
El término v ¢! concepio de sociatisimo se enirclazan desde un principio con los de comunismo™.

Bobbio. Norberto: Matteucci. Nicela v Pasquino. Gianlranco. Diccionario de pofitica. Editorial Siglo XX
I‘Wéxico‘ D F.. octava edicion. 1994, tomo {1 p. 1301,

™ Saenz-Diez, (1994). pp 256-260,
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cual, segun Popper, se establecieran y consensuaran mecanismos que les permitan a "los

pueblos que lo deseen cambiar a sus gobernantes de modo no traumatico”.”’

Entre los puntos centrales del neoliberalismo destaca: una extension del mercado a mas
areas de la vida; la creacion de un Estado desprovisto del compromiso excesivo tanto de la
economia como de la provision de oportunidades; una restriccion del poder de algunos
grupos, como los sindicatos, por ejemplo, para hacer valer sus metas y objetivos; y la

formacion de un gobierno fuerte que aplique la ley y et orden %

El colapso del imperio soviético iniciando la ultima década del siglo XX, puso de
manifiesto, de acuerdo a la gran mayoria de los tedricos liberales, que el avance, difusion y
alcance de la nueva revolucion democratico-liberal se diseminaba por todos los rincones del

mundo.

Los acontecimientos dramaticos de agosto de 1991 en Mosch deberian
convencer a los escépticos que aun quedan, de que las revoluciones
democraticas de 1989 en realidad marcaron un cambio en el rumbo de la
historia mundial. En ese afio, la repentina caida de regimenes comunistas
arraigados desde hace mucho en toda Europa del Este, transformé
dramaticamente la faz de la politica mundial. Junto con los notables
cambios que ya habian tenido lugar en la politica externa ¢ interna de la
Unién Soviética, este desarrollo efectivamente puso fin al periodo que se
inicio en 1945 y se conoce como la época de posguerra o de la guerra fria.'

Con el fin del periodo de guerra fria, en el cual la disputa por el poder, la lucha ideoldgica
y de control de las decisiones era la constante de [as relaciones internacionales, comienza

la difusion esperanzadora de la consolidacion de la democracia en todo el orbe.

Nos encontramos, segun Plattner, “en el nuevo mundo de la postguerra fria, un mundo con

un principio dominante de legitimidad politica, democracia, y solo una superpotencia, los

Estados Unidos™.%?

*® Op Cir. p.282.

* Para mavor conocimiento sobre estas ideas. ver: Held. David. Aodelos de democracia, pp. 293-3 18,
" Plauner. Marc F. (1996). p. 25.

“ Op Cirp.27.
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Este mundo de postguerra fria, producto de la desaparicion de la URSS, que al parecer
clerra las puertas a toda aspiracion comunista, ofrece una nueva percepcion de la realidad
internacional que €s sustentada por el pensamiento moderno de los considerados virtuales

triunfadores.

"Sin exagerar demasiado, se podria decir que hoy no queda izquierda. En todos los paises
mas avanzados, la politica tiende a acercarse al modelo de los Estados Unidos, no solo
porque esta influida por las campafas y las técnicas de los medios de comurmicacion
estadunidenses, sino en un aspecto mas importante, que es estar dominada por partidos
moderados de centro-izquierda y centro-derecha unidos por un acuerdo sobre principios y
procedimientos democraticos fundamentales y cada vez mas, también, por una aceptacion

4 63
de la economia de mercado'.

La supuesta vicioria liberal plantea una nueva civilizacion mundial, en donde la mayoria de
las naciones, incluyendo a los soviéticos y los evropeos del Este, quieren volver a
convertirse en sociedades de economia de mercado y democracia pelitica ya que son vistas

ampliamente, como las Unicas auténtica y plenamente modernas.

En conclusion, la perspectiva democratica liberal global, cuyos parametros son
- . . . F -

involucrados e identificados con el desarrollo de las naciones,™ le ofrece al gobierno de
los Estados Unidos, como parte de sw mision historica, su propagacion para una

eminente, en apariencia, consolidacion.

3 Ihidem. p.28.

* En un considerable nimero de anticulos de corte neolibcral publicados por estudiosos v tednicos
estadunidenses refcrenies a fa expansion de la democracia en el mundo cn ¢l periodo de la postguerra fria se
precisa que esta forma de gobicmo ¢s capaz de otorgar los beneficios de paz. cstabildad. orden. scguridad.
cooperacion v libre mercado que gencran. come consecuencia. un desarrollo politico v ccondmico para los
paiscs que sc adhicren a clla. Por lo mismo. es una obligacion para los cstadunidenses promover su
alianzimicnto.

0
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CAPIiTULO I

" Politica.estadunidense de promocion de la.democracia: motivaciones y evolucion
R R - historica. -

En el ultimo cuarto del siglo XVIII trece colonias en el norte de América®™
pertenecientes a la Corona Inglesa declararon su independencia v decidieron iniciar,
constitucionalmente y bajo sus propias instituciones, su vida politica, econdomica y
social, convirtiéndose, mas adelante, en los Estados Unidos de América, la primer

nacion democratica del continente.

Esta nacion, que se construia como un mosaico de culturas y creencias, tenia el firme
proposito de erigirse como centro del pensamiento politico liberal no sdlo del
hemisferio americano, sino de todo el mundo. Los principios liberales fundamentales
que dieron origen a su formaciéon —Ilibertad, justicia, democracia— se constituirian
como el gje primordial de sus aspiraciones, de su vision de Estado y de su propia

relacion con otras naciones.

El sorprendente crecimiento y la rapida consolidacion de estas ideas durante el siglo
XIX en Estados Unidos eran, fundamentalmente, sostemidas por la conftanza de los
ciudadanos en las nuevas instituciones democraticas que definirian, como resultado, su
caracter esencial como Estado. En las mentes de los hombres de este pais se cimentaban
fielmente los ideales de constituirse como un pueblo Gnico y en vias claras a ser un

modelo a seguir,

Derivado de estas concepciones se elaboraron importantes obras que, desde 1776 y
durante el siglo X1X, forman y dan sclvencia 2 la génests democratica de los Estados

Unidos. Los principios contenidos en estos documentos, que resumen ¢l ideario politico

& Las trece colonias se constituian de la siguicnie manera: colonias de lu Nueva Inglaterra: Conncclicul.
Bahia dc Massachusetts. New Hampshire v Rhode island: colenias centrales: Delaware. Nucva Jersev.
Nucva York v Pernsylvania: v cofonias del sur: Carolina del Norte, Carolina de! Sur. Georgia. Maryland v
Virginia. Eslas colonias declararon su independencia oficial el 4 de julio de 1776 dando lugar a la formacién
de la Confederacion del 1° de marzo de 1781,
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de los fundadores de esta nacidn, son claves esenciales que les determinan, después de
su implantacion al interior y los resultados en cierta forma positivos, la justificacion de

promoverlos hacia el exterior.

Sofia Gallardo considera que “desde sus origenes, manifiestan su voluntad de ser una
civilizacion fuera de serie y aspiran a legar su cultura politica a la humanidad. Para ellos, el
éxito de la democracia estadunidense ha sido el equilibrio adecuado entre poder
gubernamental y sensibilidad del gobierno a los deseos y aspiraciones de los ciudadanos.
Esto es, un régimen limitado que respete los derechos y libertades individuales, y que

gobierne con el consentimiento de los ciudadanos”

Marcelo Garcia respalda ese criterio al afirmar que “practicamente desde los inicios de los
Estados Unidos como nacion sus gobernantes tuvieron fa conviccidén de que su sistema de
gobierno era un modelo imitable para otras naciones y que la joven republica no podria ser

del todo indiferente a los modos de gobierno del exterior” ¢’

De esta forma, el origen de la difusién de la democracia y de sus componentes liberales
parte, principalmente, de dos actas, la Declaracion de Independencia y la Constitucion
Politica, que han cimentado al Estado y le otorgan, de acuerdo a la experiencia de su
adecuacion particular, la capacidad de ejercer la cruzada en favor de sus postulados para

que otros Estados alcancen un desarrolio similar.

A) Declaracion de fndependencia de las Trece Colonias:

Cuando, en el curso de los acontecimientos humanos, se hace necesario
para un pueblo disolver los lazos politicos que lo han unido a otro, y
asumir, entre las potencias de la tierra, un sitio separado e igual, ai cual
tiene derecho segiin las Leyes de la Naturaleza y el Dios de esa
Naturaleza; el respeto debido a las opiniones del género humano exige
que se declaren tas causas que obligan a ese pueblo a la separacion.

Sostenemos como verdades evidentes que todos los hombres nacen
iguales, que estan dotados por su Creador de ciertos derechos

* Gallardo. Sofia. (1991). p. 7.
¥ Garcia Stlva. Marcelo. Esrados Unidos, América Latina v la promocion de la democracia, Documento de
trabajo, Centro de Investigacion ¥ Docencta Economicas (CIDE). México D.F.. 19491 p.12.
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inalienables, entre los cuales estan el derecho a la Vida, a la Libertad y a
la consecucion de la Felicidad; que, para asegurar estos derechos, los
hombres instituyen Gobiernos, derivando sus justos poderes del
consentimiento de los gobernados; que cuando una forma de gobierno
llega a ser destructora de estos fines, es un derecho del pueblo cambiarla
o abolirla, € instituir un nuevo gobierno, basado en esos principios y
organizando su autoridad en la forma que el pueblo estime como la mas
conveniente para obtener su seguridad y su felicidad **

Este documento, redactado por Thomas Jefferson y revisado por Benjamin Franklin y John
Adams, concentra las aspiraciones de las trece colomas por desligarse de la monarqguia
inglesa, a la que consideran corrupta y carente de autoridad sobre ellas. Reconocen su
derecho, que por las leyes naturales de Dios se les otorga, a la vida, a la libertad, la igualdad
y la felicidad, ademas de circunscribirse en condiciones para designar su forma de
gobierno, que es fundamentado por las decisiones del pueblo, tinico postbilitado para

hacerlo.

La declaracién de independencia de los Estados Unidos, influenciada con el

pensamiento del inglés John Locke,69 es una muestra fehaciente del caracter

& Texto original: "When in the Course of human events, it hecomes necessarv for one people 1o dissolve the
political bands which have connected them with another, and 1o assume among the powers of the earth, the
separate and equal station 1o which the Laws of Nature and of Nature's God entitie them, a decent respect 10
the opinions of mankind requires that thev should declare the causes whick impel them to the separation.

Ve hold these truths to be seif-evident, that all men are created equal, that they are endowed by their Creator
with certain unalienable Rights, that among these are Life, Liberiv and the pursuit of Happiness. --That 1o
secure these rights. Governments are instituted among Men, deriving their just powers from the consent of the
governed--. That whenever anv Formt of Government becomes destructive of these ends, it is the Right of The
People o alter or 1o abolish i1, and 10 institute new Government, laving its foundation on such principles and
organizing its powers in such form, as to them shall seent most likelv to effect their Safety and {lappiness”

La Declaracién de Independencia. Declaracion undnime de los trece Esiadox Unidos de América. En ¢l
Congreso. 4 de julio de 1776.

® John Locke nacio en Bristol, Inglaterra, ¢l 29 de agosto de 1632. Paru €1 los hombres estin dotados de
razén o habilidad naturat para pensar, por lo cual podrian por ellos mismos clegir a sus gobermantes v buscar
¢l bien de la sociedad. No cree que Dios hava clegido a un grupo o familia en especial con funciones amplias
para gobernar a los demas. condena, por tanto. el derecho divino o Dnvre Righe. ¢l cual era usado per muchos
reyes para justificar sus reglas de gobiemo. Arguye que los gobernates solo podrian operar con ¢l
consentimtento de los gobemados. En este sentido. ta democracia es una forma ideal de gobiemo. va que ¢l
pucblo al elegir a sus representantes les conlicre ¢l derccho de proteger la vida. [a libertad v la propiedad.
derechos absolulos pertenccientes al pueblo. Cree que el poder debe de ser dividido igualinente en tres mmas
de gobicrno pam quc nadie tenga 1a tentacion de asirse un poder absolulo. También considera que si algin
gobierno abusara de estos derechos en lugar de protegerlos. ¢l pueblo tendria et derecho a rebelarse v forntir
un nucvo gobicrno. Estas ideas centrales del pensamuento de Locke se constituyeron coma elementos basicos
cn la claboracion de los decurnentos que dicron origen a Estados Uridos como nicion democritica.



revolucionario de sus constituyentes, que concentran en la creacién de un Estado

meramente democratico la herencia del liberalismo europeo del siglo XVIII.

Historiadores estadunidenses destacan ese cardcter al aseverar que “El Congreso
Continental podia haberse separado de Gran Bretaia por medio de una simple resolucion
declarativa; era innecesario un elaborado documento que explicara las razones de la
Revolucion. El hecho de que tal documento fuera redactado revela por si mismo la indole
de la Revolucion, ya que no se trataba de un movimiento de banderas desgarradas, de gente

hambrienta y desesperada o de enemigos de la ley y el orden™.

Prosiguiendo que “la filosofia en que se basaba la Declaracion fue la que sirve de fondo a
los tratados escritos por John Locke con ocasion de la Gloriosa Revolucion Inglesa de
1688. La similitud de ideas, y atn de fraseologia, es notable. La Declaracion apelaba a la
mas alta autoridad dentro de la estructura intelectual del sigle XVII: ‘las leyes de la
Naturaleza y el Dios de la Naturaleza’. Afirmaba que todos los hombres son creados
iguales, que cada personz esta dotada de ciertos derechos inalienables y que entre los
mismos figuran la ‘vida, la libertad, y la busqueda de la felicidad. El significado de esta
afortunada afirmacion se definiria ulteriormente con més detalle en las constituciones

nacional y estatales™. ™

La naturaleza democratica de los fundadores de la nacion norteamericana, que seria
plasmada en la carta que da origen a la Confederacion de 1781 y posteriormente a la
Constitucion de la Federacion en 1787-88, corresponde al legado liberal e individualista del
razonamiento anglicano y a la consideracion de los estadunidenses de que “al no estar
atados a la tradicion feudal, ellos habian nacido libres y vieron su revolucion esencialmente
como una defensa de su libertad y su propiedad contra lo que parecia un gobierno tirano y

corrupto”. Ahora, como ciudadanos libres de una replblica, “los estadunidenses habrian de

™ Varios autores. Historia de los Estados Unidos: ia experiencia democrdtica, Editonal Limusa, Argenting,
1978. Tomo 1. pp. 57-38.
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arrancar de raiz las corrupciones aristocraticas del Viejo Mundo y acemodarse en un nuevo

reino de libertad individual y vinud pablica™.”'

De esta forma, se considera que "ningiin documento en la historia de América se puede
comparar con la Declaracion de Independencia en el lugar que esta tiene en las mentes y
corazones de los ciudadanos americanos. Este documento no es solamente una critica a
alguna exploracion del crecimiento de la democracia en los Estados Unidos, es, por

. - 7
muchas razones, la raiz de la democracia”.”

Por tanto, la fuente de la democracia en Estados Unidos es consagrada en su propia
declaracién emancipadora, iniciando con ella el camino arduo de su apuntalamiento en su

pais y su interés por lograrlo en el mundo.

B) Constitucion Politica de los Estados Unidos de América.

Nosotros, el pueblo de los Estados Unidos, en Orden de formar una
Union mas perfecta, establecer la justicia, asegurar la Tranquilidad
doméstica, proveer la defensa comun, promover el Bienestar social y
asegurar las Bendiciones de la Libertad para nosotros mismos y nuestra
Posteridad, decretamos y establecemos esta Constitucidn para los
Estados Unidos de América.”

El segundo pilar de la democracia en Estados Unidos ¢s, sin duda, su Constituciéon. En
1783 la Gran Bretaia reconocié su derrota y firmé los Tratados de Paris con los que
declaraba la independencia de las trece colonias. Desde ese momento los estadunidenses
se dieron a la tarea de elaborar un texto constitucional que diera cabida a tas principales
demandas de la nueva nacidén independiente. En 1787, a solo once afios de la

declaracion de independencia, la convencion de Filadelfia aprobaria, el 17 de

" Tindall. George B. y Shi. David E. Historia de tos Estados Unidos, Tercer Mundo editores. Colombia,
1993, Tomo 1, p.143.

72 Urofsky. Melvin . Basic readings in 1.5, demacracy, Uniled Siates Information Agency (USIA). Estados
Unidos. 1994, p. 74,

 Texto original: “Ile the people of the United Staes, in Order to form a more perfect Union. establish
Justice, insure domestic Tranquilitv, provide for the common defense, promote the general elfare, and
secure the Blessings of Libertv 1o ourselves and our Pasierity, do ordain and establish this Constitution for
the United States of America”. Constitucion politica de lox Extados Unidos de América. En ¢l Congreso, 17
de septiembre de 1787,
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septiembre, la Constitucion Politica de los Estados Unidos de América, que entraria en

vigor dos afios mas tarde.

En este sentido, la Carta Magna norteamericana, recogiendo las experiencias e ideas
basicas de otras lecturas como The Mayflower Compact (1620}, FFundamental QOrders of
Connecticut (1639), Albany Plain of Union (1754) y The Norwest Ordinance (1787),
daba origen a la Federacion y sentaba las normas juridicas para su establecimiento.
También, definia la organizaciéon del Estado, el régimen de Republica federal y los
ordenamientos esenciales de la seleccion, via electoral, de los administradores del poder

publico.

La Constitucion consta de 7 articulos en los cuales se sustentan los principios de
libertad, justicia y bienestar, se establece al Estado como una Repiblica Federal, en la
que existe una solida division y soberania de poderes, y se hace una demarcacion
territorial de estados federados que realizan sus funciones en estricto apego autdnomo.
Ademas, se ofrece a los ciudadanos de este pais las garantias de elegir a sus gobernantes

a traves de una participacion igualitaria conforme a sus convicciones.

De tal manera, el documento que regularia la relacion entre ciudadanos y entre éstos y
los distintos gobiernos, federal, estatal y local, se concebiria como un compendio de las

aspiraciones liberales de los tedricos europeos de los siglos XVII y XVIIL

La fortaleza ideoldgica de su Constitucton te permitio al recién Estado consolidarse al
interior como tal y despertar el interés de sus gobternos por expandir su caracter
revolucionario que habia mostrado su eficacia. Cabe destacar que posteriormente se le

agregaron las enmiendas sobre el derecho a voto de la mujer y la vaza negra
La Declaracion de Independencia y la Consttucion Politica de Estados Unidos se

convertirian, con el paso del tiempo, en dos grandes modelos que sustentarian el

nacimiento de nuevas republicas democraticas en el mundo. Ello también fue posible
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gracias al respaldo de muchos pensadores de la época, quienes invocaban a otras
naciones una adecuacion a esos postulados. Entre ellos sobresaldria el francés Alexis de
Tocqueville, quien con su obra La democracia en América difundiria al mundo la
gestacion de un Estado mas cercano a las aspiraciones de muchos hombres por acceder

a la igualdad y alcanzar la libertad.

La democracia en América bajo la mirada de Alexis de Tocqueville™

Alexis de Tocqueville viajo en el afio de 1831 a Estados Unidos con el objetivo de
analizar las instituciones penitenciarias de este pais y rescatar los elementos necesarios
para aplicarlos al codigo penal francés. Fue recibido, junto con su amigo Gustave de
Beaumont, por altos funcionarios, entre ellos e! presidente Andrew Jackson (1829-37),
quienes les mostraron varias prisiones de las ciudades de la costa Este y el
funcionamiento de algunas instituciones de gobierno. A su regreso a Francia inicia la
redaccion de su obra La democracia en América, que publica en dos partes, la primera
en 1835 y la segunda en 1840. En ella destaca las formas elementales de la vida

democratica y de organizacion del poder politico en Estados Unidos.

"Las razones de su viaje a América, y por tanto de la obra que generd, van a ser el
intento de estudiar una nacidn nueva donde la democracia en estado puro, sin
reminiscencias aristocraticas, habia surgido y arraigado. Y la idea-guia de esta nueva
sociedad no era otra que la ignaldad de condiciones, que impregna todo lo edificado
sobre ella, incluido el concepto de soberania popular como motor de las diferentes
instituciones politicas. De esta manera lo politico se extrae de lo social, pero goza de
cierto grado de incertidumbre respecto a ello, en la medida en que se constituye como
consecuencia de elecciones humanas. La libertad aparece entonces nuevamente por

: . NS
encima de cualquier determinismo” "

™ Charles-Alexis-Henri-Maurice Clérel de Tocqucvilte nacio en Paris, Francia. cl 2¢ de julio de 1803 cn cf
seno de una familia anistocritica que fue persegwida durante la Revolucion Francesa. Fallecid en la ciudad de
Cannes, Francia, ¢l [6 de abril de 1859,

"* Saenz-Diez. (1994). p.171.
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Para Tocqueville, la base politica de la democracia en Estados Unidos es el principio de
soberania popular que emana de la igualdad de condiciones y permite, a su vez, la
descentralizacion administrativa. De tal forma que para asepurar la libertad no era
necesario reducir el poder, sino dispersarlo en tedos los individuos de la comunidad

para que participaran junto con el gobierno en los asuntos colectivos.

Considera que existen varios medios para limitar la centralizacion del poder y asegurar
la permanencia de la libertad, entre ellos destaca a “partidos escasamente
ideologizados...un abanico de libertades como la de prensa, religiosa y de asociacion
que reflejan los diferentes intereses de los ciudadanos y alejan la injerencia estatal. De
esta manera la asociacion, en sus diferentes grados y niveles, es el intermediario
necesario entre el interés particular de los individuos y el interés pablico colectivo, al
elevar a los ciudadanos del mero interés particular al quehacer colectivo y la
participacion”."

Otro aspecto importante en la vision de Tocqueville sobre las caracteristicas de la
democracia en Estados Unidos es la idea de la igualdad. En esta nueva nacidn, argumenta,
no existen diferencias de condicion, permitiendo a los ciudadanos el acceso, sin el peso de
una discriminacion previa, a ocupaciones elegidas por ellos mismos. Rescata, por tanto, que

la movilidad social es fruto de la igualdad de condiciones en un régimen en libertad,

Cabe destacar que Tocqueville reconoce serios problemas en la combinacidén de la
soberania y la excesiva participacion en el gaobierno, lo cual degenera en una tirania de
las mayorias, que no es otra cosa gue una eliminacion de las disconformidades. No
obstante, lo importante del mensaje de Tocqueville es el sentido de precedente que le da
a la nueva democracia estadunidense y su impacto en las instituciones politicas viciadas

de Europa.

De esta suerte, los razonamientos vertidos por un destacado extranjero, secundados

posteriormente por otros mas, les permitiria a los estadunidenses juzgarse como una

" OpCit., p. 172
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sociedad excepcional con autoridad politica y moral para exportar su revolucion
democratica. La gran tarea a desempenar en los siglos XIX y XX seria, por

consiguiente, difundir Ia idea esperanzadora de la universalizacion de la democracia.

Secuencia historica de la promocion democrdtica en ef siglo XIX

En el siglo XI1X dos promulgaciones son consideradas como fas primeras expresiones de
difusion de la democracia y la libertad: el Destino Manifiesto y la Doctrina Monroe, La
primera asocio ef tema de mision con la expansion del republicanismo democratico,” la
predestinacion geogréfica y la seguridad nacional. Sus mas representativas experiencias
fueron la adquisicion para la Federacion Americana de la Lousiana en 1803 y la
subsecuente guerra contra México en 1847, de la cual se adjudicaron, con su victoria,
mas de la mitad del territorio de este pais segin lo establecieron los tratados Guadalupe-
Hidalgo firmados en 1848 Su argumento fue justificado afirmando que con la
ocupacidon de mayor extension territorial la Repiblica tendria mayor seguridad y mas

personas gozarian de un gobterno libre con sdlidas posibilidades de conservacion.

Por su parte, la Doctrina Monroe o "América para los americanos™, acuiiada en 1823
por el presidente estadunidense James Monroe (1817-1821/1825), promovia la libertad
de los pueblos y su autodeterminacién a favor de una politica de seguridad nacional.
"Monroe declard que Estados Unidos encabezaba a las naciones del nuevo mundo para
proteger sus republicas nacientes frente a los gobiernos autocriticos del nuevo
mundo”.”® Aunque se considera que su verdadera intencion era la prevencion de que las
potencias europeas no intervinieran en las naciones recién independientes de América y

afectaran sus intereses nacionales.

2.1. La promocién de la democracia: secuencia historica durante el siglo XX.

Antes de iniciar con la trayectoria estadunidense a favor de la promocion de la

democracia es necesanio sefialar que se ha generado en circulos politicos locales de

”7 Este conceplo hace referencia a la division de poderes en cjeculivo, legislative v judicial. que realizan, cntre
sus funciones. una limitacion mutua.
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Estados Unidos en torno a este tema una intensa discusion, que demuestra, al igual, su

caracter democratico.

El debate interno sobre el papel de los Estados Unidos de promover la democracia en el
mundo ha versado por diferentes etapas en la historia de esta nacién. Por una parte,
algunos consideran que es necesario actuar en €l mundo con el fin de apoyar la
instauracion y consclidacion de la democracia en los demas Estados, sobre todo en los
pertenecientes a su esfera de influencia y los que, de alguna manera, representan
intereses propios. Es decir, una politica intervencionista que garantice la supremacia de

la democracia.

Por otra parte, existe una corriente opuesta que juzga inadecuade la intromision de
Estados Unidos en asuntos ajenos, ya que su funcién no es participar en eventos que les
pertenecen a otras naciones. Por lo tanto, es pertinente actuar bajo una politica

aislacionista que los limite a cuestiones de indole interna y les evite nuevos enemigos.

Esta division en torno a la labor de Estados Unidos en promever fa democracia se
remonta a las declaraciones vertidas por Thomas Jefferson que “creia que el destino del
‘imperio de libertad’, su pais, era servir a la causa de la libertad en todo el mundo, asi
como ayudar a quienes luchaban por fomentarla”, y en contraposicion las de }ohn
Quincy Adams, quien afirmaba que “somos amigos de la libertad en todas partes, pero

: ; »w 19
guardianes solo de la nuestra™.

Duraate el siglo XX los diferentes gobiernos estadunidenses han pasado por ambas
etapas (intervencionismo y aislacionismo} y han implementado en su politica exterior
diversos tintes a sus objetivos primordiales. La politica estadunidense de promocion de
la democracia depende del proceso de evolucion interna de su propia democracia. Por
tanto, el crecimiento de la democracia al intenor de Estados Unidos, la expansion de los

derechos civiles a todos los estratos raciales y sociales en la década de los sesenta, por

™ Gallardo. Sofia. (1993). p. 16.
¥ Op Cit. p.15.
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ejemplo, ha permitido destinar al mensaje que envian al mundo el matiz que se

desarrolla en casa

Las administraciones gubernamentales le han conferido una apreciacion y una
profundidad distintas a la importancia de la democracia en los demas Estados, todo ello
producto del momento historico, tanto interno como externo, que les determina su labor
que deben seguir. No obstante, es preciso aclarar que este capitulo se concentra en
resaltar aquellos puntos histéricos en los que la promocidn democrdtica alcanza su

mayor esplendor.

Para comienzos del siglo XX Estados Unidos se perfilaba como una de las principales
potencias mundiales. Su crecimiento econdmico™ y la solidez de sus instituciones
politicas les permitia vislumbrar un futuro alentador en el cual tendrian una mayor
participacién en las decisiones de poder en el ambito internacional. Esa confianza en si
mismos les dio margen para elaborar programas adecuados en el fomento de la

democracta en ¢l mundo.

Los estadunidenses consideraban que, con base en su experiencia historica, tenian el
deber, dado su liderazgo e investidura moral y espiritual, de safvar a la humanidad de
cualquier tipo de dominaciéon y encaminarla hacia la libertad y la paz, que sélo un

sistema democratico podria ofrecer.

Asi, la cruzada por la democracia ha vivido, desde sus inicios, diversas fases, algidas y
decadentes, pero que demuestran el constante interés de promover la consolidacion de

sus valores e instituciones, renovandose conforme lo exige la coyuntura internacional.

¥ Se estima que "en las tres décadas finales del siglo XIX los Estados Umidos habian muliiplicado sus indiccs

de produccion cn hicrro. carbén y accro. ya mavor quc la de Inglaterra v Francia a 1a vez: tenian ademas. las
fucntes del petréleo en su propio temritorio, v dos veces mas kilometros construidos de [errocarnl que toda
Europa cn su conjunto. Su produccion de cereales era diez veces mavor que la de Alcmania v Francia. No
cran todavia la primera potencia naval. pero comenzanan a serlo despucs de destrozar a la flota espaiiola de
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El Siglo XX

No obstante que a principios de siglo los presidentes estadunidenses Theodore Roosevelt
(1901-1909) y William Howard Taft (1909-1913) uulizaron el discurso prodemocratico
como estrategia para la intervencion en asuntos internos de otros Estados, principalmente
latinoamericanos y algunas islas del Pacifico y Atlantico, es hasta la administracion de
Woodrow Wilson cuando se registran las primeras actividades a faveor de diseminar la
democracia en el mundo. Por lo mismo, con él inicia la empresa norteamericana de
valorizar sus principios y posicionarse con ellos en la esfera internacional durante el siglo

veinte,

Thomas Woodrow Wilson®™ (1913-1921)

En el marco de la Primera Guerra Mundial,®* la nueva era del internacionalismo
democratico en el siglo XX comenzaria el 2 de abril de 1917, cuvando el presidente
Woodrow Wilson declaraba ante el Congreso de su pais los objetivos politicos de la

misidn estadunidense de "poner a salvo el mundo para la democracia”.

Debemos luchar por las cosas que siempre hemos llevado mas cerca de
nuestros corazones —por la democracia, por los derechos de aquellos que
se someten a la autoridad a tener una voz en su gobierno, por los
derechos y libertades de las naciones pequeiias, por un dominic universal
del derecho, por un concierto de pueblos libres que traera paz y seguridad
a todas las naciones y hara al mundo libre al fin ®

Filipinas y Santiago de Cuba”. En Ramirez, Sergio, “Rubén Darig; en el rincon de un quicio oscuro™, revista
nexos. Afio 21, Vol. XXI, N° 251_noviembre 1998, p.36.

! Cabe destacar que Wilson fue el primer presidente del siglo perteneciente al Partido Demécrata (PD)
despuds de trece afios de dominio del Partide Republicano (PR).

** Con ¢l asesinato del archiduque de Austria-Hungria, Francisco Fernando. en Sarajevo. Serbia. ¢l 28 de
junio de 1914, sc da principio a! primer enfrentamiento bélico entre Ias potencias europeas en el siglo XX.
Sumergidos ¢n ¢l nacionalismo v las empresas expansionistas, los dos bloques antagdnicos, la Triple Alianza
conformada por Austna-Hungria. Alemania e lialia, ¥ Ia Triple Entenie integrada por Francia, Rusia v Gran
Bretafia. mantuvicron por cuatro afios una gucrra con implicaciones v aicances no conocidos hasta csos
momentos. Con la derrota de 1a Alianza al firmar ¢l anmistcio el 11 de novicmbre de 1918 concluve esie
cPisodio que arrojo aproximadamente 10 millones de muertos.

“ Gallardo, Sofia. (1991). p.17.

56




Con este mensaje el gobierno de Wilson justificaria su decision de que los Estados
Unidos fuesen participes en los enfrentamientos armados que se desarrollaban en
Europa. El 6 de abril de 1917, tras los ataques submarinos alemanes a los mercantes
estadunidenses, el gobiecrno de Wilson decidia corresponder de la misma manera
rompiendo la neutralidad que habia mantenido por tres afos y declarando la guerra a

Alemama.

La participacion de Estados Unidos en esta guerra convertia a este pais en una potencia

provista de liderazgo y poder de convocatoria; su hegemonia ya no era apariencia,

El 8 de enero de 1918 el presidente Wilson presentd ante el pleno del Congreso el
programa de “Catorce Puntos™ de objetivos de guerra. En €], reafirma las concepciones
sobre la mision democratica y la autodeterminacion de los pueblos. "Los Catorce Puntos
son importantes porque trasladaron muchos principios de la reforma democritica
norieamericana a la politica exterior. Nociones de libre mercado, acuerdos abiertos,
democracia y autodeterminacion fueron meras variantes de programas domeésticos que

los reformadores habian estado promoviendo por dos décadas" *

Al finalizar la contienda mundial hacia finales de 1918, el gobierno estadunidense,
quien habia obtenido junto con Francia y Gran Bretaiia el triunfo, propuso la creacion,
con base en el programa de Catorce Puntos, del Convenio de la Liga de Naciones que
pretendia regular, a través de un orden pacifico, un nuevo escenario internacional
postbélico. En este convenio la moralidad y la ética habian de ser las bases de la politica

extertor de los estados democraticos.

No obstante, el Congreso estadunidense se opuso a la participacion de su pais en la Liga
y contradijo la politica de Wilson de promover los valores democraticos al considerar
que contenia fuertes matices intervencionistas. Las posiciones aislacionistas, que
dominaron el escenario politico al interior del pais durante el periodo entre guerras, se

centraban en la consideracion de que Estados Unidos no deberia inmiscuirse en los

*! Urofsky. Mebvin L (1997). p.133.
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conflictos de otros pueblos y si dedicarse a ejercer su influencia sélo por medio del
desarroflo y la prosperidad de la democracia interna. Estas ideas se mantuvieron durante
las administraciones republicanas de Harding, Coolidge y Hoover comprendidas entre

los afios de 1921 y 1931,

Sin embargo, a la llegada al poder de Franklin D. Roosevelt la Gran Depresion
econdmica y ante la inminente segunda vuelta del conflicio bélico mundial los aspectos
del internacionalismo democratico revivirian y se consolidarian en los nuevos objetivos

de politica exterior,

Franklin Delano Roosevelt” (1933-1943): contra el ascenso del fascismo

Las dos décadas siguientes del fin de la primera guerra mundial se vieron marcadas por
una grave crisis econdmica desatada en 1929, que afectd a Estados Unidos y Europa
durante la década de los treinta, y por el ascenso del fascismo®™ en ltalia y el
nacionalsocialismo en Alemania.®” Ante los peligros de su propagacion a mayores

regiones de Europa y con el antecedente del crecimiento comunista en el Este, el

** Roosevelt. después de tres presidencias republicanas encabezadas por Warren G Harding, Calvin Coolidge
v Herbert Hoover entre 192t v 1933, se convertiria en ¢l segundo presidente del PD en ¢l siglo.

* "Se enticnde por fascismo un sistema de dominacion auloritario caracterizado por: un monopolio de la
representacién politica por parte de un partido tmico y de¢ masas. organizado jerdrquicamente: una ideologia
fundamcniada cn el culto del jefe, cn la exaltacidon de la colectividad nacional y en el desprecio de los valores
del individualismo liberal. en el ideal de colaboracién entre las clases. en una contraposicidn frontal ante el
socialismo v €l comunismo. en ¢l dmbito de un ordenamicnio de tipo corpomtive. unos objetivos de
expansién imperialista cr nombre de la lucha de las naciones pobres contra las potencias plutocriticas; una
movilizacion dec las masas. encuadradas en organizaciones dirigidas hacia una socializacién politica
planificada en funcidn del régimen; una eliminacién de la oposicion por medio del uso de la violencia
terrorista; un aparato de propaganda fundado cn el control de la informacion y de tos medios de comunicacion
de masas; un creciente dirigismo estalal en el ambilo de una cconomia que sigue siendo fundamentalinente
privada: un intento de integrar en las estructuras de control de panido o de estado, segin una togica totalitaria,
¢l conjunlo de las relaciones ccondmicas, sociakes, politicas y culturales™. En Bobbio, Norberio, (1994). tomo
1. p.616,

# “En su forma m4s gencrica es usado desde hace mas de un siglo por varios movimientos ¢ ideelogias
politicas que propugnan por un tipo de socialismo diferente del socialismo internacionalista v marxista. o que
son contrarios al mismo. Por una parte, el nacionalsoctahismo nacio en el siglo X1X como una reaccidn a la
sociedad industrial ¥ a la emancipacion liberal. Por otra parte, los movimientos nacionalistas en los paises en
vias de desarrollo. especialmente en los estados drabes (socialismo drabe). han propugnado hasta esie
momento nuevas formas de nacionalsocialisimo como aliernativa al feudalismo v al colonialismo. Pero en
lodos estos ejemplos cualquicr uso del término lo 1oma confuso ¥ sc complica por ¢l hecho de que el
nacionalsocialismo como fendémeno politico de dimensioncs histdricas mundiales indica sobre lodo ¢l
movimiento politico alemin fundado por Adolf Hitler después de la primera guerra mwndial (v
polémicamente conocido con ¢l diminutive nazismo)” Bobbio, Norberto. (1994). tomo 11 p. 1035,

58




gobierno de Estados Unidos, representado por Franklin D. Roosevelt, comenzé en 1937

a formular un Nuevo Trato en apoyo a las democracias europeas en peligro *

Las intenciones de Roosevelt de contener al enemigo y disolverlo se vieron frustradas al
comenzar, dos anos después, la Segunda Guerra Mundial,*® conflicto con fuertes tintes
expansionistas y de consumacion de los principios fascistas y nacionalsocialistas:

enemigos ideolégicos de la democracia.

En enero de 1941, en plena guerra y aan sin la participacion estadunidense, el
presidenie Roosevelt envid un mensaje al Congreso en el que declaraba que "la
permanencia de la paz no podia ser comprada al costo de la libertad de otros pueblos”
Eran sus argumentos por la defensa de la democracia y la consideracion de su

participacion activa para conservarla.

Esta decision, que rompia con el aislacionismo de los tltimos afos y daba
resurgimiento al internacionalismo prodemocratico, se veria plasmada en ocho punios
de la Carta Atlantica que fue redactada por el presidente estadunidense y por el primer
mintstro britanico Winston Churchill en agosto de ese mismo afio, En este documento
se invitaba a las naciones democraticas a destruir a las tiranias y restaurar el derecho de
los pueblos al autogobierno, asi como a garantizar un sisiema permanente de seguridad
general. La decision de combatir junto a los aliados europeos, Francia, Inglaterra y la
URSS, fue el Oitimo recurso, de acuverdo al gobierno estadunidense, por restablecer la

politica de la democracia en Europa,

¥ La produccion de armas estadunidenses en aras de combatir al fascismo fue considerada en esa época como
¢l “arsenal de la democracia”.

¥ El segundo enfrentamicnto bélico mundial tuvo su origen cn las invasiones alemanas a Checoslovaguia en
1938 y a Polonia en 1939. Alemania, halia y Japdn sc agruparon en ¢l Eje con et objetivo de expandir su
presencia en ¢l mundo. Enfrentaron {a resistencia de los paises altados. Francia. Gran Bretaiia v 1a URS.S,
Estados Unidos s¢ habia manienido algjado de esie conflicto v 56lo apoyaba ccondmicamente a naciones
democrilicas que se¢ veian involucradas. Sin embargo. el ataque japonés a estadunidenscs cn Pearl Harbor
(Hawai) el 7 de dicicmbre de 1941 fue suficiente para iniciar la ofensiva v panicipar activamente en la
defensa de sus intereses. Alemania no pudo solventar sus aspiraciones expansionistas v resulié derrotado en
abril de 1945. Los dias 6 v 9 dc agosio dc [945 Estados Unidos lanzé sobre las ciudades de Hiroshima v
Nagazzki. respectivamente. las bombas nucleares que acabaron con ia resistencia japoncsa v consumaron el
trivnfo aliade. Los aproximadamente 60 millones de muecrtes superarian cualquier suldo en conflictos
anteriores.
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El silencio de las armas hacia finales de 1945 y la victoria aliada simbolizaban el
triunfo de la libertad, la paz y la democracia, efigies de los Estado Unidos, que se verian
consagradas en la institucionalizacion de un o6rgano con la autoridad de regular las

relaciones posterores entre los Estados.

Con el fin de la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos participd en la
organizacidén de un "concierto de naciones" para mantener la paz. La
carta de las Naciones Unidas hizo eco a los ideales de la mision
democratica, mediante sus objetivos esenciales: derechos humanos
fundamentales, dignidad y valor de la persona humana, derechos iguales
de hombres, mujeres y naciones, mejoramiento de Ja vida en situaciones
de amplia libertad y tolerancia.®!

Sin embargo y a pesar de la algarabia del momento, nuevamente los argumentos
idealistas se derrumbaban para dar parte a un viejo antagonismo que se reeditaba con
dos potencias: Estados Unidos, la democracia, y la URSS, el socialismo. El comienzo
de la Guerra Fria no era otra cosa que la lucha por el poder a través de dos corrientes
ideoldgicas opuestas representadas por los Estados vencedores del anterior conflicto

armado y sus respectivos adeptos.

El contexto de Guerra I'ria

En este periodo de la historia mundial, considerado como el conflicto entre las
democracias de Occidente y los totalitarismos®® del Este, la prioridad estadunidense se

dirigia hacia la defensa de los fundamentos democraticos, con el fin de evitar que la

* Gallardo. Sofia, (1991), p. 17.

' Op Cit., p. 18.

** ~Hacia la mitad de los afios veinle sc empezd a hablar cn hatia de cstado rorefitario para seitalar. desde un
punto de vista valorativo, las caracteristicas del estado fascista como opuesto al estado liberal. Scgiin
(Hannah} Arendi ¢l totalitarismo es una forma de dominio radicalmente nueva, porque no sc limita a destruir
las capacidades politicas del hombre aislandolo en relacién con la vida politica, como lo hacian las vigjas
tiranias y los vigjos despotisimos. sino porque tiende a destruir también los grupos v las instiluciones que
forman la urdimbre de las relaciones privadas del hombre. sacandolo de este modo del mundo v privandelo
hasta dc su prepio yo. En esie sentido ¢l fin dei totalitarismo ¢s la wransformacion de la naturaleza humana, 1a
conversidn de los hombres en haces de reaccion imtercanthiables v 1al fin se persigue por medio de una
combinacion cspecificamente totalitaria. de ideologia v de terror”™.
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expansion comunista les hiciera perder espacios de participacion mundial en la toma de

decisiones.

El contexto de guerra fria acentud el caracter de la politica estadunidense de
intervencion para la proteccion de sus intereses en el mundo. Sus acciones se dirighan,
por tanto, a la propagacion a favor de las bondades de la democracia y en contra del

enemigo comun que atentaba contra la libertad de los pueblos.

En contradiccion con una honesta defensa de la democracia, conforme se recrudecia la
guerra fria, la politica exterior de Estados Unidos se orientaria mas hacia la defensa de
las economias de mercado que de la libertad y la democracia. Situacion impertante por
el interés nacional. Por lo cual, el objetivo central era la contencion del comunismo®™ a
través de alianzas militares y ayuda econdmica a las democracias europeas en peligro.
Por consiguiente, las posteriores administraciones norteamericanas se encargarian de
mantener a las sociedades del mundo alejadas de los adversarios de la democracia,

utilizando, segun se requerta, todos los elementos a su alcance.

“Al comenzar la segunda postguerra de este siglo, los Estados Unidos asumieron dos
nuevos papeles internacionales. Por una parte, su indiscutible poderio econdémico lo
convertia en el anico pais con fa capacidad para reconstruir el sistema de libre empresa
y el nuevo orden financiero. Por otra, la emergencia de la Union Soviética con un
proyecto estratégico y un sistema politico universalista y coercitivo, distinto del de las
democracias occidentales, convertia 2 los Estados Unidos en el gran guardian de las

economias de mercado y las democracias liberales. Estos papeles moldearon las

* El comunismo ¢s una corriente ideologica que puede remontarse a Platon, En su obra La Republica traza un
modelo de sociedad ideal. en donde prevé |a supresion de la propiedad privada, a fin de que desaparezca todo
conflicto entre el interés privado v cl del estado. Se considera que las grandes ulopias comunistas fueron
formuladas ¢n los siglos XVI ¥ XV11 por Tomis More v Tommase Campanella. continuandoe su expresion en
las revoluciones inglesa v francesa de los sigtos XVII v XVIIL. Sin embargo. en este caso se hace referencia a
la concepcidn de Carl Marx v Federico Engels los cuales vinculan ¢l comunismo a la organizacién industrial
del munde modemo. “Una de las caracteristicas fundamentales de la concepcion marxista es fa de no
pronunciar ninguna condena moral de la burgucsia. sino mas bicn celebra ¥ exalta. con tonos ditirdmbicos. su
funcion histérica”™ Bajo estos criterios s¢ consolidan varias corrientes que se desarrollan a partir de Ia
revolucion rusa de 1917 v de la creacton de Ia Tercera Internacional. enwre ellas: leninismo, stalinismo.
trotskismo. maoismo. curocomunismo, Para una mavor profuadidad ver: Bobbio. Norberto. (1994). pp.27)-
277
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percepciones de los gobernantes y modificaron una vez mas las relaciones entre politica

" . . Lt 3 9
exterior e imperativo democratico” ™

Harry S. Truman® (1945-1953): el Plan Marshall

Las consecuencias de la segunda guerra mundial presentaron un panorama desolador
moral y economicamente en Eurcpa. Esta situacion le sugeria al gobierno de Estados
Unidos actuar con prontitud para evitar que la expansiéon comunista cautivara a las

democracias que, aunque tenian un alto grado de debilitamiento, ain se conservaban,

Con base en ello, se instaurd una propuesta del secretario de Estado George C.Marshall
en la cual el gobierno estadunidense se comprometia a entregar 15 mil millones de
dolares en créditos y donaciones para la reconstruccion de Europa Occidental. Segun lo
afirma Gallardo, el éxito de este plan fue tar importante para “prevenir ¢l caos
economico y politico de las democracias débiles y para impulsar el desarrollo de las
comunidades europeas, que la ayuda econdmica se convirtié en instrumento permanente

de la politica exterior estadunidense™ %

Por lo mismo, la Doctrina Truman, en referencia al nombre del presidente
estadunidense en turno Harry Truman, era traducida como el “compromiso de los
Estados Unidos para ayudar con recursos econdmicos sustanciales y continuos a

- . 97
democracias amenazadas’ .9

A pesar de que el gobierno de Dwight D. Eisenhower (1953-1961) no se considera en la
etapa fehaciente de expansioén democratica, en 1953, durante su administracion, se creo
la Agencia de Informacion de los Estados Unidos, conocida en inglés como United
States Information Agency (USIA), y se revitalizo la Vor de América como parte de su

campaiia propagandistica de defender la democracia de sus adversarios.

* Garcia Silva, Marcelo. (1991). p.17.
** Presidente demécrata.
* Gallardo, Sofia. (1991). p.19.

62



En 1957 fue proclamada la “Doctrina Eisenhower” que preveia que los Estados Unidos
tenian el derecho a intervenir mititarmente en cualquier regién del mundo y otorgar
asistencia militar y apoyo de su ejército a aquellas naciones agredidas por el comunismo
internacional. Con esta doctrina el gobierno estadunidense justificaria  sus
intervenciones en el Medio Onente, aunque no siempre tendria la suerte de alcanzar los

objetivos propuestos, dada la fortaleza militar, econdmica y politica de la URSS.

John Fitzgerald Kennedy™ (1961-1963): la Alianza para el Progreso

La defensa de la democracia y la lucha en contra de! expansionismo comunista durante las
dos primeras décadas de la Guerra Fria fue sostenida por el gobierno estadunidense a través
de programas de asistencia econdmica y militar. “Las alianzas militares, los programas de
ayuda economica y militar a los aliados y a gobiernos amigos no necesariamente

democraticos constituyeron los componentes fundamentales de la ayuda exterior”.

Esta ayuda generalmente fluia de manera encubierta por la Agencia Central de Inteligencia
(CIA), lo que ocasionaba inconformidad y rechazo, sobre todo al interior de Estados

Unidos, por aquellos grupos que lo descubrian.

A la llegada al poder de John F. Kennedy en 1961 se rompe con este tipo de practicas y se
da pauta a la nueva era de la promocion de la democracia basada, principalmente, en
canales de cooperacion mas abiertos y publicos. En el programa Alianza para el Progreso,
disefiado por el propio Presidente, se pretendia que América Latina obtuviera, bajo criterios

democraticos, un desarrollo estable en los siguientes diez afios.

La politica extertor de la administracion Kennedy hacia hincapié en el progreso de los
paises latinoamericanos dado que la revolucién cubana de 1959, que se convertiria en el
bastion del comumismo en ¢l continente, podria expandirse y seducir a las incipientes

democracias vecinas,

# Op Cit, p.19,
* Presidente con filincién en ¢l PD. quicn sustituy6 al republicano Dwight Eisenhower,
% Gareia Silva, Marcclo. (1991), pp.19-20.
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A excepcion de Cuba, todos los paises latinoamericanos firmaron la declaracién de la
alianza en Punta det Este, Uruguay Conformada por 12 objetivos, el primero se
comprometia a “mejorar y fortalecer las instituciones democriticas mediante fa

aplicacion del principio de autodeterminacion del pueblo™. '

Con la instauracion de la Alianza para el Progreso se establece una “nueva concepcion
de la ayuda exterior, que se reafirmaba en la creencia de que el desarrollo politico
democratico podia ser ayudado e inducido desde el exterior por medio del
fortalecimiento de un ambiente democratico en la propia institucionalidad civil de los

paises en desarrollo”.'”'

El enemigo en casa, en alusion al régimen de Fidel Castro en Cuba y su alianza con la
URSS, puso en la idea del imperativo democratico el acento de la politica exterior

estadunidense en la década de los sesenta inaugurada por Kennedy.

El 22 de noviembre de 1963, luego de un atentado, muere asesinado el presidente
Kennedy. En sustitucion, el democrata Lyndon Baines Johnson tendria el encargo de
conducir al pais. Durante su administracion (1963-1969) se mantuvo la retorica de los
deseos del gobierno de Kennedy de conservar la democracia, sin embargo, los aspectos

de su promecion fueron mas pragmaticos que doctrinarios.

Segun la Doctrina Mann, en referencia al secretario adjunto para las relaciones
interamericanas del Departamento de Estado, Thomas Mann, Estados Unidos se
relacionaria “de una manera pragmaitica con los gobiernos segin su posicion y
orientacion, despreocupandose por exportar la democracia y el constitucionalismo en ¢l

continente" '®

'™ Gallardo. Sofia. (1991). p.19.
' Garcia Silva. Marcelo. (1991). pp.26-21.

10

" Op Cit., p.22.
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No obstante, en 1966 el Congreso estadunidense autorizo la modificacion al titulo IX de
la Ley de Ayuda Exterior con el objetivo de que el gobierno estuviera en condiciones de
convocar a instituciones civiles del pais a incrementar y fortalecer los lazos con sus
contrapartes en los paises receptores de ayuda para que “estimularan la participacion
popular y el pluralismo politico en los organismos sociales de esos paises™.'” Es
congruente sefalar que Vietnam y Repablica Dominicana fueron objeto directo de estas

medidas.

En enero de 1969 el Partido Republicano recupera el poder en la figura de Richard M.
Nixon después de-una década de dominio demdcrata. Su gobierno, (1969-1974),
consolidaria una vision pragmética. Es decir, negociar con los demas paises de forma
unilateral sin importar si sus gobiernos fuesen o no democraticos. Lo verdaderamente
importante era estrechar alianzas. De ahi su relacién con algunos gobiernos no
democraticos, como China, Rumania y la propia URSS, e incluso de corte dictatorial y

militar como el de Augusto Pinochet en Chile.'™

La experiencia traumatica de su derrota en la guerra contra Vietnam (1955-1975), que
genero en la opinion pablica un rechazo al apoyo de las fuerzas democraticas en el
mundo, fue uno de los principales motivos que durante gran parte de la década de los
setenta distanciaron a los gobiernos estadunidenses de sus intentos por expandir sus

ideales.

James Earl Carter'™ (1977-1981): por la defensa de los derechos humanos

Desde inicios de la gestion gubernamental de James Carter la politica exterior de Estados
Unidos planted importantes cambios respecto al gobierno anterior, Es asi como la
promocion de los valores democraticos regresé a ocupar el sitio de prioridad en la agenda

politica del pais.

3 H

Ibidem. p. 21.
'™ El 11 de septiembre de 1973 et general Augusto Pinochet Ugane encabezé un golpe de esiado contra ¢l
presidente. constitucional vy democriticamente electo. Salvador Allende con la aparcnte participacion
¢stadunidense. inaugurando con ello un régimen represivo de 17 afios.
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Carter revivio el doctrinarismo prodemocratico a través de la defensa de los derechos y
libertades humanas, el cual fue reforzado en la reunion de Helsinki en 1975. Con ese fin se
establecié la Oficina de Derechos Humanos en la Secretaria de Estado, la cual se encargaria
de respaldar a paises aliados para que crearan un marco juridico que favoreciera a sus

habitantes de cualquier tipo de agresién o discriminacion,

En ese sentido, excluy6é "de los beneficios de la cooperacion militar a los regimenes con
reconocidas mantfestaciones de violacién a los derechos fundamentales de sus ciudadanos

[y} tomé contactos con ta mayoria de las oposiciones democraticas”™.'®

A pesar de los esfierzos de la administracion Carter, esta intciativa fracaso debido a la
imposibilidad para llevar a cabo congruentemente sus principios, ya sea por efectos
contradictorios con el interés nacional de los Estados Unidos o por el cuidado de

mantener una buena relacion con las dictaduras amigas.

"El resultado fue que al poco tiempo de su aplicacion, esta politica {defensa de los
derechos humanos] quedo reducida a un puro discurso retorico y muy pronto los

intereses de seguridad volvieron a dominar en los propésitos democraticos iniciales” "’

Ronald Wilson Reagan'™ (1981-1989): lu reformulacion democratica
5

En momentos en que la hegemonia estadunidense era cuestionada, Ronald Reagan obtuvo
la victoria en las elecciones presidenciales de 1980 gracias a un discurso mas enérgico
sobre el papel que debia desempefiar Estados Unidos en e! mundo por conservar la

democracia y frenar el avance del totalitarismo representado por la URSS

1o Después de tas administraciones republicanas de Nixon v de Gemld R. Ford (1974-1977). Carter s¢

conviene en jefe de gobierno representando al PD.
108 Garcia Silva, Marcelo, (1991), p.27.

% Op Cu.. p27.

'™ Presidenie penenccicnte al Panido Republicano,

66



Para los formuladores de la politica exterior de la administracion Reagan, la URSS, ya en
Nicaragua y Afganistan, representaba una fuerte amenaza a la seguridad nacional e
internacional, ya que podrian desencadenar una guerra nuclear con resultados funestos,

ademas de que bajo su régimen se cancelaban las posibilidades de libertad humana.

Para evitar que estos escenarios se trasladaran a la realidad, las acciones del gobierno se
concentraron en formular estrategias basadas en el fortalecimiento de la revolucion
democratica en el mundo: "el comunismo es el enemigo de la democracia y para derrotarlo

hay que fortalecer a ésta”.

El gobierno de Reagan estaba dispuesto a liderar un movimiento a favor de la democracia,
la paz y la libertad. Lo anterior se manifestd el 8 de junio de 1982 durante un discurso en el
parlamento britdnico en el que convoeco a las democracias de Occidente a "unirse en una

cruzada por la libertad y la democracia” '

Esta cruzada tenia como objetivos primordiales: preservar la democracia de cualquier
intento de subversion de izquierda o de derecha; favorecer el paso a la democracia politica
alli donde fuese posible, y mantener abierta la posibilidad de democratizacion en las

. , - 110
sociedades no democriticas.''

La propuesta de Reagan recibié un amplio respaldo de los dos partidos politicos
estadunidenses y de sectores del pais con visiones ideoldgicas opuestas, lo que le
permitio establecer en 1983 el Fondo Nacional para la Democracia, que seria el érganc

institucional encargado de velar por la consolidacién democratica en el mundo.

Conocido como la doctrina Reagan, el programa de politica exterior pretendia, en parte,
“el reforzamiento de la seguridad nacional estadunidense medianie el decisivo y abierto
apoyo prestado [ por su administracion | a los regimenes gue consideraba amistosos

para que pudieran aplacar los movimientos populares internos y se defendieran del

% Gallardo. Sofia. (1991), p.21.
19 Garcia Silva. Marcelo. (1991). p.29.
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exterior, asi como a las fuerzas opositoras a los gobiernos hosules o molestos para

o LN

Estados Unidos™.
En su mensaje del 6 de febrero de 1985 afirmaba lo siguiente.

No podemos hacernos los inocentes en el exterior, en un mundo que no es
inocente. No podemos ser pasivos cuando la libertad esta sitiada. Sin
recursos, la diplomacia no puede tener éxito; nuestros programas de
asistencia para la seguridad ayudan a que los gobiernos amistosos se
autodefiendan y a darles confianza para trabajar por la paz. Y yo espero que
ustedes y el Congreso entiendan que cada dolar para asistencia a ia
seguridad, contribuye tanto a la seguridad mundial como nuestro propio
presupuesto de defensa.

Debemos asistir a todos nuestros aliados democraticos. Y no debemos
quebrantar la fe de aquellos que estan arriesgando sus vidas —en todos los
continentes, desde Afganistan hasta Nicaragua— para desafiar la agresion
apoyada por los soviéticos y asegurar los derechos que han sido nuestros
desde que nacimos...

El apoyo a los luchadores por la libenad es autodefensz y totalmente
congruente con las cartas de la OEA vy las Naciones Umdas. Es esencial que
el Congreso continie todas las facetas de nuestra Asistencia a América
Central Quiero trabajar con ustedes para apoyar a las fuerzas democraticas
cuya lucha esta vinculada con nuestra propia seguridad...'"?

El gobierno de Reagan empleo el discurso pro democracia como una de las armas mas
eficaces para disuadir las posibles ideas expansionistas del comunismo y derrotar a la
Unién Soviética. La reformulacion de los principios liberales, tanto econdmicos como
politicos, le permitieron, durante fos ocho afios de su administracion y en alianza con
Estados europeos, especialmente la Gran Bretana, preparar el camino para obtener el

ansiado triunfo de la Guerra Fria.

George Herbert Walker Bush''? (1989-1993): "la democratizacion global”.

Para la administracion Bush, la promocion de la democracia se convirtié como lo afirma

Ana Maria Ezcurra en la "mision estadunidense en la post-guerra fria” patentizando el

"' Hernandes-Vela Salgado. Edmundo. Diccionario de politica internacional, Ed. Pormiul. México. cuarta
edicion, 1996. pp. 481-482,
12 0p Cir., pA82.
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sentido de la nueva cruzada, en la cual se concibe un "modelo de sociedad integral que
abarca la democracia politica, pero también comprende las reformas economicas de
libre mercado en un marco capitalista y la adhesion a objetivos de defensa comandados

por EEUU" "

La "democratizacidn global", definida en el marco de politica exterior del gobierno de
Bush, tenia cinco objetivos prioritarios: "promover y consolidar la liamada revolucion
democratica, [...] animar los principios de mercado, fortificar alianzas y lazos
internacionales, [...] montaje de un sistema de sepuridad global (control de armas y
conflictos regionales) y la lucha contra las denominadas amemazas transnacionales

(narcéticos, terrorismo y degradacion ambiental)” !

Si bien la denominada democratizacion global es un legado de la administracion
Reagan, el gobierno de Bush la considerd una nueva mision estadunidense en la
postguerra fria, en donde se subraya "que se trata de un modelo de sociedad integral que
no se limita a la democracia politica. También comprende ajustes economicos de libre
mercadoe en un marco capitalista (privatizacion, desregulacion, apenura de mercados) y

la adhesion a doctrinas y sistemas de segnridad comandados por Estados Unidos.*

El Secretario de Estado James Baker afadiria que "sélo una estrategia que apuntale Ia
democracia [politica] con reformas econémicas y mayor seguridad mundial puede
darnos la fuerza para las dificiles transiciones que transformarén las revoluciones de

1989 en las democracias de los aflos noventa".'*¢

"Esta nocion de mercados libres y gente libre [...], esta aventura conjunta y arriesgada
entre libertad politica y econdmica, éste es el espiritu del capitalismo democratico [..]

Algunos lo ilaman el suefio americano, pero es mas que eso. Es un suefio universal”.'"’

™ presidente republicano.

" Ezcurra. Ana Maria, Clinton: ¢ Una nueva politica exterior?. Ed. EL Juglar. México. 1992, p 19.
" Op Cit., p.38.

"8 Ihidem,. p.39.
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Casi por finalizar el siglo XX el gran proyecto estadunidense de fomentar la democracia
en el mundo y los niveles de expansidon que alcanzd ésta fueron evidentemente
sobresalientes George Bush, siguiendo la tradiciéon de sus antecesores, culminaria la
obra: los ideales liberales de Estados Unidos presumiblemente habian triunfado y
podrian ofrecer lecciones utiles a otros paises. Al siguiente Presidente le

corresponderia, por tanto, continuar la tarea, reforzarla y conservarla.

"? Citado cn Ezcurra. Ana Maria, 1992, p. 37.

70



CAPITULO III

Tenemos el mismo objetivo, el éxito del gobierno representativo.

No estamos actuando solos por nosotros mismos, sino por toda la raza humana.
El sentido de nuestro experimento es para mostrar si se puede

confiar en el hombre con autcgobierno. Los ojos de la humanidad sufriente
estan fijos en nosotros con ansiedad como su Unica esperanza.

Thomas Jefferson (1802)

Abanderado por el Partido Democrata (PD), William Jefferson Clinton, ex gobernador
del estado surefio de Arkansas, obtiene el triunfo en las elecciones presidenciales del 3
de noviembre de 1992, convirtiéndose en el mandatario nimero 42 de la historia de los
Estados Unidos de América.’'® Clinton, quien impidio la reeleccion del republicano
George Bush, tendria, por tanto, el compromiso de gobernar al pais por los siguientes

cuatro afios a partir del 20 de enero de 1993.

La propuesta de Clinton, durante el proceso electoral de 1992, se concentro en asuntos
de indole interna dejando a los temas externos en segundo plano. La crisis economica y
social de Estados Unidos, posterior a su intensa lucha frente a la Union Soviética, fue la
principal preocupacidn de los ciudadanos de ese pais. El triunfo politico de Clinton se
explica en ese sentido, ya que su agenda en los comicios de ese afio, a diferencia de la

del presidente Bush, hacia mayor hincapié en cuestiones domésticas.

Sin embargo, como lo apunta Ezcurra, ello evidencio, al mismo tiempo, la inexperiencia
en materia de politica exterior de los democratas que, después de 12 afios alejados del
poder, les obligd arrogarse el esquema del Partido Republicano (PR), que era
respaldado por importantes sectores de la opinidn publica del pais, pues preveiz un

papel activo y fuerte de Estades Unidos en el mundo.

1"¥ Clinton. de 42 aiios. obuene la mayoria en 32 de los 50 estados de la Federacion v el Distrito de Columibia
para acummular 370 votos clectorales contra 168 de Bush. En volacion individual. Clinion recibe ¢l 43% del
total nacional sobre el 38% de Bush
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Con la base de la agenda exterior de la administracion Bush, aunque resaltando
enfoques y matices diferenciales, el gobierno de Clinton, heredero del liderazgo glohal
por la democracia en la nueva era de postguerra fria, definiria un activismo inevitable
para la potencia mundial. De esta forma, declararia a su pais en una fase
internacionalista para dar continuidad a los esquemas de democratizacion mundial
elaborados por Reagan y consumados por Bush En definitiva, una politica exterior de

largo plazo en pro de universalizar la democracia.

3.1. La década de los noventa y los nuevos objetivoes para la promocién de la
democracia

El comienzo de la ultima década del siglo XX se mostraba con un matiz totalmente
distinto al de pocos aiios atras. El derrumbe de la Union Soviética y la caida del Muro
de Berlin, que reconciltaba y reunificaba a las dos Alemanias, simbolizaban la derrota
de un sistema, el comunismo, y suponian el triunfo de otro, el liberalismo democratico.
Por tanto, el consecuente escenario, reconocido como Nweve Orden Internacional,
evidenciaba una diferente estructura de los polos de poder y colocaba en el interés

mundial otros actores y factores.

La amenaza comunista quedaba atrds, no obstante, “nuevos peligros” se presentaban
como los herederos de ese viejo mal que no permitia la consumacién de la democracia
liberal en el mundo. “Con el colapso de la Guerra Fria, han surgido otros problemas
globales urgentes como la degradacion ambiental, el rapido crecimiento de la poblacion
y la expansidon de las diferencias entre pobres y ricos que demandan una atencién
inmediata. Estos problemas sélo podran ser resueltos con el esfuerzo por consolidar

reformas democraticas globales y formar una agenda de posguerra fria".'"®

El gobierno de Estados Unidos reconoce que nuevas amenazas, después de la Guerra
Fria, atentan contra la democracia, al tiempo gue considera que solo con una reforma

democratica mundial se podran enfrentar.

Y% Spanicr. John v Hook. Steven W.. Ainerican foreign policy since world war I, A division of Congressional
Quarterly inc.. Carolina del None. Estades Unidos, 1998. pp. 320-321.
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En el marco de una renovada cruzada por la democracia después de la ruina de la URSS
y para evitar que nuevos escenarios la afecten y aprovechar la oportunidad de imponer
un “orden” favorable, el presidente Clinton declardo que era "el tiempo para Estados
Unidos de dirigir una alianza global para la democracia tan unida y firme como la

alianza global que derroté al comunismo" '

El desafio para Estados Unidos en la década de los noventa se definid, de acuerdo a la
administracién Clinton, en el “reconocimiento y entendimiento de constantes cambios
en las fuentes de peligro™.'*' Distinguen que complejos problemas mundiales como las
luchas étnicas, la degradacion ambiental, el rapido crecimiento de la poblacion y de la
pobreza econdmica, el terrorismo y el narcotrafico, entre otros, son aspectos que

amenazan a la seguridad internacional.

Por ello, el papel que le corresponde jugar al gobierno de Estados Unidos es
determinante después de considerarse vencedores ideolégica, politica y
econdmicamente, ya que, segun sus propias estimaciones, son responsables de mantener
el liderazgo en la defensa de la paz, la prosperidad y la estabilidad, resultados que,
arguyen, emanan de la democracia. En palabras del presidente Clinton “Nunca el
liderazgo estadunidense habia sido mas esencial para navegar en la profundidad de los

nuevos peligros del mundo y aprovechar sus oportunidades”.'*?

Asi, el denominado Nuevo Orden Internacional, a pesar de las expectativas positivas
que se generaron luego de su establecimiento, encierra una serie de peligros a la
estabilidad del orbe. El gobierno de Estados Unidos en su afan de lograr preservar la
paz y alcanzar un verdadero orden, de acuerdo a su discurso propagandistico, hace una

clasificacion de esos peligros y formula un conjunto de estrategias para su solucion.

12 Op Cir., p. 321.

™M yUSs. Agency for  Imernational  Development  (USAID).  Pdgina  clectronica:
hitp:/hwww.info.usaid. gov fdemocracy
=2 0p Cir.

73



De manera que, los regimenes hostiles de Rusia y China, la expansion del terrorismo
internacional, e fundamentalismo 1slamico, los conflictos étnicos, las olas migratorias,
las redes de traficantes de drogas, las guerras civiles en Africa y Asia, los gobiernos
autoritarios, el crecimiento poblacional, la pobreza extrema, el armamentismo, entre
otros, se constituyen como amenazas latentes que ponen en peligro el pleno desarrolio
de la democracia.'® A la vez, la politica de promocién de la misma se establece como el
vehiculo para la solucion de los conflictos mencionados. De ahi la consideracion de
"aprovechar las oportunidades” del actual featro global y definir los nuevos objetivos'**

para salvaguardar los intereses de las naciones democraticas, de las cuales Estados

Untdos se nombra lider.

Para el gobierno actual de Estados Unidos la vieja identificacién conceptual de los
Estados-nacion en tres mundos —Este, Qeste y Sur— ha perdido vigencia, 1o cual
obliga, en el nuevo contexto internacional, a definir a los Estados en cuatro categorias.
La primera esta compuesta por aquellos paises en donde todos sus miembros participan
en el sistema internacional; la segunda consiste en aquellos que rechazan las reglas
sobre las cuales se basa el sistema, Ja tercera se constituye de los paises que estan en un
proceso de transicion de reglas autoritarias a otras en donde puedan todos sus miembros
participar politicamente; y la cuarta de aquetlos que no son capaces de disfrutar los
beneficios y conocer las responsabilidades que todos sus miembros suponen, ya sea por

su bajo desarrollo econdmico y politico, catastrofes o conflictos.

Estiman que en la primera categoria estan las democracias del mundo, “nuestros socios
y amigos”; en la segunda, los Estados paria, “focos de sanciones y otras medidas
negativas des-ignadas a trastornar el sistema internacional”, en las categorias tercera y
ultima se encuentran los paises en proceso de transicion que podrian convertirse en

“socios o parias”. “Su camino futuro determinara si los estadunidenses viviran en un

'} Diamond. Larry. Promoting democracy in the 1990's: actors and instruments, issves and imperatives. A
report (o the Camnegic Commission on Preventing Deadly Conflict. Camncgie Corporation of New York.
Estados Unidos. 1993, pp.5-9.

'™ Los objetivos en politica exterior son aquellos propdsitos que un gobiemo instaura para satisfacer las
neeesidades de su poblacion
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mundo pacifico, prospero y hibre. Como tal, ellos se encuentran en el centro de los

esfuerzos de nuestra asistencia”.'®

Para que los paises en vias a la democracia alcancen esta meta, es evidente, segun el
planteamiento gubernamental, “facilitar el crecimiento de gobiernos democraticos, de la
sociedad civil y de las normas del derecho”. Ese es el compromiso de Estados Unidos,
ya que “la historia ha demostrado que las naciones libres y democraticas son mejores
socios en términos de mantener la paz y conducir el comercio. Las democracias que
protegen los derechos humanos y respetan las reglas del derecho estan mas dispuestas a
evitar conflictos internacionales, proteger el medio ambiente, abrazar economias de
mercado [...]nuestro interés nacional estd en apoyar a quien se esfuerza por consolidar

la democracia en el extranjero. Nosotros no podriamos asegurar nuestra propia

seguridad y prosperidad sin ello”.'?

El 20 de enero de 1995 el secretario de Estado, Warren Christopher, enuncié los
principios de la politica exterior de la administracion Clinton, los cuales advierten los
riesgos contra las denominadas sociedades abiertas y el papel que le corresponde jugar

a Estados Unidos.

‘e

. tenemos ahora una notable oportunidad para modelar un mundo
tendente a los intereses estadunidenses y congruente con los valores
estadunidenses -—un mundo de sociedades abiertas y mercados abiertos. ..
La agresion, la tirania y la intolerancia socavan todavia la estabilidad
politica y el desarrollo economico en regiones vitales del mundo. Los
estadunidenses enfrentan crecientes amenazas provenientes de la
proliferacion de las armas de destruccion en masa, el terrorismo y el crimen
internacional. Y numerosos problemas que en otro tiempo parecieron
considerablemente lejanos, tales como la degradacidn ambiemal, el
crecimiento insostemble de la poblacion, y movimientos en masa de
refugiados, shora significan amenazas inmediatas para las democracias
emergentes y la prospenidad mundial. Al responder a esas oportunidades y
hacer frente a esos peligros, nuestra politica exterior esta guiada por varios
Principios.

'** Shattuck. John. Report 1o the president, Statement before the House Commiltee on Appropnations,
subcommitice on forgign operations. Washingion. abril de 1998, p.1.
John Shattuck ¢s asistente de la Sccretaria de Estado para la Democracia. Derechos Humanos v Trabajo.
126 &1
Op Cit, p2.

75



Primero, Estados Unidos debe seguir actuando y dirigiendo.

Segundo, debemos mantener y reforzar nuestras relaciones de cooperacicon
con las naciones mas poderosas del mundo.

Tercero, es esencial que adaptemos y construyamos instituciones que
promuevan la cooperacion y seguridad economica.

Cuarto, debemos seguir apoyando la democracia y los derechos humanos
porque ello sirve nuestros intereses y nuestros ideales.

...esta Administracién reconoce la importancia de la democracia y los
derechos humanos como una parte fundamental de nuestra politica
exterior. Nuestro compromiso es congruente con los ideales
estadunidenses. Esto también se basa en una sobria estimacién de
nuestros intereses a largo plazo en un mundo donde la estabilidad es
reforzada por la responsabilidad y las disputas son mediadas por el
didlogo; un mundo donde la informacion fluye libremente y la regla de
derecho protege no Unicamente los derechos politicos sino (también) los
elementos esenciales de las economias de libre mercado” ¥

Los objetivos estadunidenses para la promocion de la democracia en los noventa
mantienen congruencia con los de décadas precedentes, empero, es preciso sefialar que
en la actualidad el peso y el lenguaje de los conceptos politicos adquieren otra
connotacion. En la administracion Clinton, éstos se concentran, desde la perspectiva de
esta investigacion, en tres principales aspectos: seguridad nacional, libre mercado y
mantenimiento del liderazgo politico mundial, los cuales, a su vez, responden a su

interés nacional,

Cabe destacar que estos objetivos se ratificaron con el triunfo reeleccionista de Clinton
en los comicios celebrados el 5 de noviembre de 1996 frente al senador republicano
Robert Dole.'”™ Par consiguiente, Clinton comenzé su segundo mandato presidencial el
20 de enero de 1997 para dar continuidad, durante tres diferentes presidencias y por casi

dos décadas, al plan de democratizacion global iniciado en el gobierno de Reagan.

'*" Citado en: Herndndez-Vela Salgado. Edmundo. (1996). pp. 426-428.

* Clinton obtuvo la mavoria en 3! cstados v el Distrito de Columbia para acumular 379 votos clectorates
contra los 19 esiados y 159 votos clectorales de Dole. En votacidn individual, Clinton recibié ¢! respaldo
popular del 49% del clectorado a comparacion del 41% de su contrincante. Sobresale que Clinton se convinid
en el primer presidente deinocrata que se reelige después de Franklin D. Roosevelt en 1936,
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Seguridod Nacional

El tema de la promocion de la democracia para Estados Unidos siempre se ha vinculado
intrinsecamente al de seguridad nacional. En nuestros dias, el discurso gubernamental por
la democracia se mantiene vigente, porque, aun cuando la presidn comunista quedd
marginada, como ya hemos analizado, otros conflictos siguen atentando contra su propia
seguridad. Por lo cual, la propagacion de la democracia se mantiene como un objetivo
primordial en la agenda de politica de seguridad estadunidense, a diferencia que hoy, la
utilizacidn de métodos, usos y técnicas para llevarla a cabo, muestra variaciones adaptadas

a los nuevos tiempos.

Empero, el significado de seguridad nacional, al igual que el de democracia, es ambiguo y
subjetivo, ya que se expresa desde una Optica particular de acuerdo a la percepcidn que los
diferentes actores internacionales, sobre todo los Estados, tengan de él. Se evalia, entre
otros factores, la ubicacion geografica (espacialidad), el momento histdrico que se

desarrolle (temporalidad} y las posibles y latentes amenazas de las que se es objeto.

El gobierno de Estados Unidos reconoce que no existe una definicion formal que sea
comunmente aceptada. Consideran que en términos generales se debe de tomar en cuenta
[...] “el estudio de los problemas de seguridad en una esfera nacional, de las politicas y

programas para la resolucion de esos problemas y de los procedimientos gubernamentales a
» 129

través de los cuales las politicas y programas se realizan

A pesar de que la seguridad nacional encierra serios problemas de conceptualizacion, el
entenderla como “la confianza sostenida por la gran mayoria del pueblo de que la nacion
tiene la capacidad militar y cuenta con politicas efectivas para evitar que sus adversarios

130

urtilicen la fuerza contra la nacion y sus iniereses se constituye como la base para

enarbolar los principios adecuados sobre su definicion.

1%® Sarkesian, Sam C.. U5 National Securitv: policvmakers, processes. and politics, Lynne Riconer
Publishers. segunda cdicién. Estados Unidos, 1995 p.d.
130 Op Cir, pp.4-5.
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La seguridad nacional se ha entendido, principalmente, en términos de defensa militar, no
obstante, en la época actual se ha ampliado, sobre todo, a aspectos econémicos, politicos y
sociales. Por ello, el gobierno estadunidense evalia, en el marco de su politica exterior, las

amenazas a sus intereses nacionales en todas estas dimensiones.

En este sentido Lilia BermGdez nos ofrece un marco conceptual basado en la exposicion
de oficiales de la Academia Militar de West Point en Estados Unidos. De acuerdo a
estos autores, exisie “una serie de valores e infereses (supervivencia, justicia, libertad,
democracia, prosperidad, prestigio y promocion de la “ideologia nacional™) [...] cuyo

objetivo de la politica de seguridad nacional es protegerlos y ampliartos™.

Cabe mencionar que la formulacion de los esquemas de politica exterior y la agenda de
seguridad nacional no son responsabilidad exclusiva del poder ejecutivo estadunidense,
5ino que es necesario contar con sdlidos consensos respecto a la definicion de los
intereses nacionales y los programas para su salvaguardia. Bajo esta percepcion,
Ezcurra sefiala que “en Estados Unidos la dptica de seguridad y politica exterior tiende
a ser crecientemente compartida (en sus trazos basicos) entre los partidos mayoritarios,
el “establishment” militar y las élites académicas e intelectuales”.'*! Bermidez
confirma lo anterior e indica que para obtener el compromiso nacional en los objetivos
de seguridad nacional es relevante el papel que desempeiian, ademds, “los medios de

comunicacién y su influencia en la generacion de la opinién pablica”.'*?

El tema de la democracia como parte sustancial en el resguardo de la seguridad nacional
tuvo un amplio consenso en la mayoria de los sectores activos en la toma de decisiones
y de participacion politica durante la Guerra Fria. Después del colapso de la URSS estos
hecho se han consolidado, dandole al gobierno estadunidense la legitimidad necesaria
para desarrollar y ajustar su politica de promocién democratica en los escenarios

actuales. De forma que “en la medida en que el objetivo central de la politica de

" Ezcurm, Ana Maria, 1992, p 128

2 Bermidez Tomes. Lilia, Politica v defensa de Reagan a Climton, [ La politica de promocion de lo
democracia: origen. desarrollo e institucionalizacidn,  Centro de Investigacion v Docencia Ecenémicas
(CIDE). México, 1993, p.8.
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seguridad nacional de la guerra fria ha sido la contencion, el tema de la democracia ha

sido un instrumento de la politica de seguridad que, aunque mantenido en un bajo perfil

en relacion con el aspecto de la defensa, ahora es destacado y revitalizado™ '

Ahora en nuestros dias, como lo sefald Anthony Lake, asesor estadunidense para la
Segunidad Nacional, "el sucesor de la doctrina de contencidn tendrd que ser una
estrategia de aumento enlargement — aumento de las comunidades libres del
mundo.. Nosotros debemos de contrarrestar ia agresion— y apoyar la liberalizacion—

de estados hostiles a la democracia... Los Estados Unidos buscaran aislar [a Estados no

democraticos] diplomatica, militar, econdmica y tecnologicamente”.'*

La estrategia de seguridad nacional del gobierno de Clinton, expuesta por ¢l mismo en
febrero de 1995, da a conocer las directrices elementales sobre el papel de Estados

Unidos en el nuevo contexto internacional:

...Este reporte elabora una estrategia de seguridad nacional hecha a la
medida para esta nueva era. Enfocando ias nuevas amenazas vy
oportunidades, sus metas centrales son:

¢ Defender nuestra seguridad con fuerzas militares que estan listas para
pelear,

» Estimular la revitalizacion econémica de Estados Unidos, y

»  Promover la democracia en el extranjero

Creemos que nuestras metas de incrementar nuestra sepuridad,
estimular nuestra prosperidad econémica y promover la democracia se
apoyan mutuamente, Naciones con economias en crecimiento y fuertes
lazos comerciales es mas probable que se sientan seguras y avancen
hacia la libertad. Y Estados democraticos es menos probable que
amenacen ruestros imtereses y mas probable que cooperen con EE.UU.
para enfrentar las amenazas a la seguridad y promover el libre comercio
y el desarrollo durable

Estados Unidos reconoce que tiene una especial responsabilidad que va
mas alla de ser una gran potencia. Nuestros intereses mundiales y
nuestros ideales historicos nos impelen a oponernos a aquelios que
amenazan la supervivencia del bienestar de sus vecinos pacificos. Las

B3 0 Cit, p 0
M Spanicr. John y Hook. Steven W (1998). p.32L.
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naciones deberian estar aplas para esperar que sus fromleras y su
soberania siempre estén seguras.

Cuando nuestros intereses de seguridad nacional sean amenazados,
usaremos, como Estados Unidos siempre lo ha hecho, la diplomacia
cuando podamos, pero la fuerza cuando debamos. Actuaremos con otros
cuando podamos, pero solos cuando debamos..La democracia y la
prosperidad econOmica Gnicamente pueden arraigar en una sociedad en
conflicto por medio de soluciones locales aplicadas por la misma
sociedad. Debemos usar selectivamente la fuerza militar, reconociendo
que su uso no puede hacer mas que proveer una ventana de oportunidad
para que una sociedad — y la diplomacia— trabajen.

Por lo tanto, solo enviaremos tropas estadunidenses al exterior cuando
nuestros intereses y valores estén suficientemente en peligro...

Nuestra estrategia de seguridad nacional refleja tanto los intereses como
los valores de Estados Unidos. Nuestro compromiso para la libertad,
igualdad y dignidad humana sigue sirviendo como un rayo de esperanza a
los pueblos de todo el mundo.

Nuestra nacion sélo puede prepararse para los peligros y oportunidades
de esta era si permanecemos comprometidos en los asuntos mundiales.
Somos la mayor potencia del mundo y tenemos intereses, asi como
responsabilidades mundiales. Como nuestra nacién aprendié después de
la Primera Guerra Mundial, no podemos encontrar la seguridad en el
aislacionismo ni la prosperidad en el proteccionismo. Para que €l pueblo
estadunidense esté seguro y goce de oportunidades crecientes, nuestra
nacion debe trabajar para detener a los posibles agresores, abrir los
mercados exteriores, promover la difusion de la democracia en el
exiranjero, fomentar el desarrollo durable y buscar nuevas
oportunidades para la paz.

Nuestra seguridad nacional requiere la paciente aplicaciéon de la
voluntad y los recursos estadunidenses..la Guerra Fria puede haber
terminado, pero la necesidad en el extranjero de la direccion
estadunidense permanece tan fuerte como siempre. Estoy empefado en
forjar un nuevo consenso publico para apoyar nuestro  activo
involucramiento en el extranjero en la busqueda de nuestra acariciada
meta -—un mundo mds seguro, donde la democracia y los mercados
libres no conozcan fronteras.'>

Respecto a la democracia como objetivo de seguridad nacional, se establecio
claramente en posteriores comunicados oficiales las directrices a seguir, asumtendo que
“el centro de nuestra estrategia es ayudar a la expansion y sobrevivencia de la
democracia y el libre mercado en otros lugares donde nosotros tenemos el mas fuerte

compromiso con la seguridad y donde nosotros podemos hacer la mas grande

'** Citado en: Hernindez-Vela Salgado. Edmundo. (1996). pp. 506-308.
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diferencia. [...] Nos esforzaremos por asistir a los Estados que estén dentro de nuestros
intereses estratégicos... Enfocaremos nuestros esfuerzos donde nosotros tenemos mayor
influencia. Nuestros esfuerzos serdn demandados en las naciones donde su poblacion

. . . K
esta empujando hacia la reforma. '

En el mandato para la accién del gobierno de Clinton se establecieron 10 puntos, de
los cuales cinco hacen zalusidn a la democracia como tema de seguridad nacional,
destacan: ampliar el apoyo de Estados Unidos para la construccién de instituciones
democraticas; reformar el programa de ayuda al extertor, cambiando la politica de
ayuda pais por pais a un nuevo eje basado en misiones clave, entre las que se encuentra
el fortalecimiento del crecimiento del sector privado, al apoyo a la construccion de
instituciones democraticas y la asistencia de seguridad; y revigorizar las instituciones
de seguridad colectiva, no solo para preservar la paz, sino también para promover la
democracia, la economia de mercado y para enfrentar problemas ambientales y otros de

caracter global.'’

En posteriores reportes al Congreso de su pais Clinton declaré que “ todos los intereses
estratégicos de Estados Unidos —desde la promocion de ta prosperidad en casa hasta el
control de los escenarios externos antes de que afecten nuestro territorio— estan en
servir al aumento de comunidades democraticas y naciones de libre mercado. De esta
manera, trabajando con nuevos estados democraticos ayudaremos a preservar la
democracia, el libre mercado y los derechos humanos. Esto es parte de nuestra

estrategia de seguridad nacional”.'®

No cabe duda, por tanto, que la politica estadunidense de promocion de la democracia se
ha constituido como objetivo basico para garantizar la seguridad de la nacion y de los
intereses de sus ciudadanos. Numerosos documentos emitidos por el gobierno, por jefes
militares, por lideres politicos, por los medios de comunicacién y por la sociedad en

general lo demuestran.

13 U.5. Agency for International Development (USALDY), pp.1-2.

137 Bermidez Torres. Likia. p. 16.
'3 Uliman, Richard H.. (1993). p.86.
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En resumen, como lo menciona Bermidez “el aspecto mas evidente es que la
promocion de la democracia se ha convertido en un tema de seguridad nacional en
cuanto que se ha imtroducido en esa agenda de manera explicita, convirhiéndose en
objetivo basico de la politica exterior de Estados Unidos, para cuya instrumentacién se
han otorgado recursos y se han constituido nuevos brazos ejecutores orientados de

manera especifica al cumplimiento de ese objetivo”.'”

Libre mercado

Otra de los objetivos para la difusion de Ia democracia es el de resguardar y dar solvencia
al libre mercado. Desde las concepciones tedricas liberales de los siglos XVI1y XVIII en
Europa, la democracia y el tibre mercado han mantenido una estrecha vinculacion. De ahi
la dificultad de determinar si la democracia permite el desarrollo del libre mercado o
viceversa. Sin embargo, la tendencia de este trabajo no se dirige hacia ello, simplemente es
mostrar que el gobierno estadunidense pretende, a través de la expansion de la democracia,
motivar la ampliacién de mercados abiertos en el mundo. Al mismo tiempo que ambos
componentes liberales, como se mencioné anteriormente, figuran explicitamente en su

agenda politica de segunidad.

Las revoluciones liberales de fines del siglo XVII en Europa propugnaron, entre sus
principales demandas, por las ideas centrales del libre mercado, las cuales fueron resumidas
y establecidas con mayor precision por el economista escocés Adam Smith en su obra
clasica “Riqueza de las naciones™ escrita en 1776. En ella, Smith definia que los individuos
eran libres para elegir su empleo, la utilizacion de los capitales acumulados y el destino que
quisieran darle a sus recursos. Por lo cual, el libre mercado se definiria, en el marco del
laissez-faire'®®, como la libertad de los hombres de alcanzar sus metas econémicas de la

manera gue consideraran conveniente sin que infiuenciara en ellos el gobierno.

'** Bermidez: Torres. Lilia, p. 10,
" Palabra francesa cuya connotacion ¢s cquivalente a dejad hacer.
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Con base en eslo, los sucesivos gobiernos de Estados Unidos, al adoptar desde sus origenes
una forma de administracién liberal, han difundido al mundo dos ideas centrales basadas en
fa libertad individual de eleccion politica (democracia) y economica (libre mercado). Dos
elementos invariablemente ligados que se constituyen como pilares del pensamiento liberal

occidental.

En este contexto, promulgan por la expansion de las democracias como forma de
gobierno porque éstas “crean libres mercados que ofrecen oportunidades econdmicas y
hacen mas confiable el comercio”,'* Por lo mismo, “la politica estadunidense de
promocion de la democracia esta basada en la premisa que hoy las sociedades abiertas
de mercado con gobiernos democraticos son el mejor cambio para producir un

- - 142
desarrollo econdmico estable y equitativo”.

Los principales razonamientos al respecto se generan luego de haber consolidado, a lo
largo de su historia, un régimen de gobierno democratico con la libertad del mercado.
Concluyen, bajo esa premisa, que el desarrollo de su economia se debe precisamente a

esa vinculacion,

Como se asentd al principio de este capitulo, Clinton recibid al pais con una
considerable crisis economica, por lo que su agenda de gobierno dio un caricter

preferente a ese rubro.

Las acciones iniciales se encaminaron hacia la reduccion de los déficits fiscal y
comercial, aliento a las inversiones, reactivacion del empleo, mejoria en la calidad de la
fuerza de trabajo, desarrollo de alta tecnologia e incentivos para el aumento de la
competitividad. Aun cuando esto concierne a la rehabilitacion interna de la economia,
es evidente que no se renunciaria a su papel activo en politica exterior, sino al contrario,

ésta se definiria con base en las necesidades domésticas.

"' Ullman. Richard H.. (1995). p.86.
Y2 Shattuck. John ¥ Atwood. Brian J.. “Defending democracy. why democrats trump autocrats™, revista
Foreign Affaurs, volumen 77, amero 2. Estados Unidos, marzo-abril 1998, p. 168,
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En ese sentido, Samuel Huntington apuntaria, a pocas semanas de que Clinton asumiera
el cargo de jefe de Estado, que “la primera prioridad de la politica exterior americana es
la primera prioridad de la politica doméstica americana. Es la renovacion econémica de
Estados Unidos [...] [que mas alla de la recesion] es un imperativo de largo plazo. Ello
no significa un retroceso af aislacionismo. En cambio, es condicidn para un compromiso
sostenido de EEUU en los asuntos mundiales. América [sic] debe volver a casa para

. - A 143
permanecer afuera, no para aislarse sino para renovarse”.

Con esta logica, el refuerzo de la economia de Estados Unidos se mantendra y sera
posible en la medida en que aumente el nimero de democracias en el mundo, ya que a
través de ellas se auspicia la apertura y diversificacion de mercados para el capital
estadunidense. La libertad econdmica trasciende el marco meramente estatal, por lo
cual, el proteccionismo, que utilizan aigunos estados para evitar el ingreso de bienes y
servicios foraneos, es descrito como una privacion a la libertad de los individuos para el

desarrollo del comercio.

Como lo destaca Ezcurra, “la rehabilitacion interna se enlaza con otra priortdad de alto
rango; expandir y fortalecer la economia de mercado en el planeta y propiciar un orden
internacional abierfo en matenta de comercio e inversiones. EHo acarrea vigorosos
esfuerzos por aumentar las exportaciones y por evitar la consolidacion de blogues

regionales con barreras al exterior” '

Asimismo, James Baker aseguro que “el proteccionismo puede ser al menos igualmente
amenazanie para el orden mundial. Las hostilidades proteccionistas de los afios veinte y
treinta profundizaron la Gran Depresion y pusieron en marcha conflictos que
apresuraron Ja segunda guerra mundial”.'*® Hechos que el gobierno estadunidense no

esta dispuesto a tolerar.

" Citado en Ezcurra Ana Maria. (1992), p.133.
" Ezcurra Ana Maria. (1992). p.133.
% Op Cir., p.134.
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En este punto es importante destacar que dentro de la logica del liberalismo se
comprende el derecho de los individuos de gozar de la “libertad” para la realizacion del
comercio. La dualidad del liberalismo con la democracia, en ese sentido, comprende
que el Estado con un gobierno representativo permite a sus ciudadanos desarrollar sus
capacidades para conquistar su propio bien material en el marco de las normas
establectdas. Asimismo, los extranjeros disfrutaran de esos beneficios siempre y cuando
se¢ adecuen también a los lineamientos y trazados para tal fin. Esto es una de las

cuestiones fundamentales que el gobierno de Estados Unidos defiende y consagra.

Mantenimiento del liderazgo politico mundial

Desde que los Estados Unidos alcanzaron el grado de potencia mundial, ocasionado por
su rapido crecimiento econdmico, la fortaleza de sus instituciones politicas, la victoria
bélica en las dos guerras mundiales de este siglo y el triunfo de su modelo sobre el
soviético, los representantes de éste se han dado a la tarea de procurarse el poder
necesario para mantener el liderazgo internacional. El hecho de que los dos puntales
liberales, la democracia y el libre mercado, se manifiesten, de acuerdo a la referencia
estadunidense sobre la dinamica de las tendencias actuales, como los mas adecuados
ejes para el desarrollo de la humanidad les sugiere, al ser sus principales precursores,
defenderios y propagarlos para conservar ese liderazgo y ese papel, indiscutiblemente,

de primer potencia mundial.

En palabras del general Colin Powell “no podemos ni debemos abandonar nuestro papel
de liderazgo y retirarnos a un cascarén neoaislacionista. Dos veces en esta centuria
intentamos desentendernos de ese papel y las consecuencias fueron desastrosas: la

primera y la segunda guerras mundiales. No hemos de cometer tal error nuevamente.”*

Una de las principales prioridades de ia politica extenior de Estados Unidos es la de
reafirmar su calidad de lider mundial. Desde un punto de vista particular, esto sdlo sera

posible logrando la consolidacion de reformas democraticas que auspicien mercados

8 Ihidem, p 131,
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abiertos en aquellas naciones que lo requieran, porque en ello radica su participacién
comercial y le permite solidificar su economia, prerrequisito indispensable para conservar
el poder y el lugar privilegiado en la influencia para la toma de decisiones en el ambito

internacional.

A manera de conclusion podriamos sefalar que la doctrina por la democracia se confina
a dos aspectos. En primer lugar, Estados Unidos debe revigorizar su economia no solo
para generar los recursos que necesita para sostener su liderazgo global, sino para
estimular el crecimiento econdémico global, sin el cual la democracia fracasaria. En
segundo lugar, Estados Unidos debe mantener fuerzas militares potentes vy
cualitativamente superiores que le permitan defender sus intereses y valores. De esta
forma, los estadunidenses concentran sus esfuerzos en una politica de seguridad amplia,
organizada alrededor del tema de la democracia, bajo tres elementos sustanciales:
restaurar su vitalidad y liderazgo econdmico, continuar con una diplomacia para la

democracia y conservar su fortaleza militar,

3.2. Consensos del gobierno de Estades Unidos a faver de la promocién de ia
democracia

A Estados Unidos se le ha distinguido come una “nacioén mosaico” por aglutinar a personas
de diferentes razas, cultura, credos religiosos y costumbres. En este pais radica, por lo
mismo, una diversidad de ideas, de valores y de creencias. La heterogeneidad es, en otras
palabras, la caracteristica primera, que seniala la dificuitad de alcanzar unanimidad en los
temas mas relevantes. Sin embargo y desde la génesis del Estado, en cuanto a la
democracia existe un consenso generalizado porque la mayoria de la poblacion cree que es
el imico sistema de gobierno capaz de ofrecer respeto a los derechos individuales. A pesar
de ello, la promocion al exterior de los valores democraticos, como lo analizamos
anteriormente, encuentra serios enfrentamientos. El debate entre el aislacionismo y el

internacionalismo simplemente se adecua a los tiempos recientes.
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Las acciones de politica exterior para lograr mejores resultados requieren, generalmente, de
consenso. Este, como lo estima Giacomo Sani, "denota la existencia de un acuerdo entre los
miembros de una umdad social dada acerca de principios, valores, normas, también
respecto a la deseabilidad de ciertos objetivos de la comunidad y de los medios aptos para
lograrlos. El consenso se evidencia, por lo tanto, en la existencia de creencias que son mas

o menos ampliamente compartidas por los miembros de una sociedad”. "

No se puede hablar de consenso total y como lo prevé Sani "el término consenso se
entiende en sentido relativo: mas que de presencia o de ausencia de consenso se deberia

de hablar de grado de consenso existente".'**

La administracion Clinton, al definir un programa politico de difusion para el aumento de
las democracias liberales en el mundo, ha realizado una serie de acciones encaminadas,
precisamente, a la obtencion de un extenso respatdo, un acuerdo con miembros de unidades
sociales tanto nacionales como internacionales. En el discurso a la nacion se sefalan los
objetivos ( seguridad nacional, libre mercado y conservacion del liderazgo mundial) de su
accion en el exterior. Hacia el exterior se justifica la preservacion de la estabilidad y

seguridad internacionales.

Al parecer, el grado de consenso interior y exterior alcanzado por el gobierno de Clinton ha
permitido que la politica de consolidacién de Ja democracia tenga un desarrollo pieno,

amplio y continuo que se demuestra con hechos tangibles.

Consensos Internos

En la década de los noventa el debate sobre la participacton o no de Estados Unidos en
la promocion y defensa de la democracia en el mundo se ha mantenido constante. Sin
embargo, en las recientes condiciones mundiales parece perder vigor. De tal suerte que,

aunque aun existen solidos sectores que se oponen a la injerencia del pais en asuntos

" Bobbio. Norberto: Matteucci. Nicola y Pasquino, Gianfrance. Diccionario de politica. (1994). 1omo 1.

?.3]5.
¥ 0p Cit, p. 315,
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externos (neoaislacionistas), hay otros, en su gran mayoria y para fortuna de la actual
administracion, que se declaran animosos en la busqueda de que los gobernantes de su

. . . L9
pais traten de alcanzar la meta de universalizar la democracia

Es decir, el internacionalismo prodemocritico actual, que recoge los retos del 1uevo
orden mundial, es el que domina el escenario politico estadunidense y se manifiesta
como la unica forma de demostrar, en algunos casos influir a los demas actores
internacionales, que la fuerza y el poder ganado por Estados Unidos se debe a la
robustez de su democracia y al constante afan de consolidar v perfeccionar los valores
que les dieron origen como nacidn, y que hoy, argumentan, son las auténticas vias para

conseguir el desarrollo,

La politica de promocion de la democracia se ha revigorizado gracias al apoyo de los
principales sectores politicos, sociales y econdmicos del pais, que le permiten al gobierno
del presidente Clinton difundirla y desarrollar mecanismos cada vez mas sofisticados para
alcanzar las metas correspondientes. El internactonalismo, del que ya hemos hecho
mencién, es, en efecto, producto de la serie de acuerdos alcanzados por el poder gjecutivo
con su contraparie, el legislativo, con circulos empresariales, académicos, de opinion
publica, de medios de comunicacién, de sindicatos y de Orgamzaciones No
Gubernamentales (ONG), entre otros. De esta forma, la extensa gama de asociacion

interinstitucional en Estados Unidos da sustento real, tanto ideoldgico como politico y

1% E] debate sobre la promocion de 1a democracia demuestra €l “amplio ¥ matizado plumalismo politice ¢
ideoldgico estadunidense, asi como la compleja red de actores politicos v seciales™. Entre los personajes que
se declaran a favor destacan: los politicos democratas Stephen Solarz, Edward Kennedy v James Carter: los
politicos republicanos Richard Lugar, John McCain v John Poner, Bemard Aronson, ex secretario de Estado
asistente para América Latina. Robert Zoellick, ex consejero de departamento de Estado. Richard Schifter. ex
jefe de Derechos Humanos del departamento de Eslado. los ex presidentes Ronald Reagan v George Bush: los
columnistas Morton Kondracke, Charles Krauthammer ¥y Ben Wattenberg: los académicos Jacques Barzun.
Morris §. Blachman; los tedlogos Michael Novak y Richard John Neuhaus: v organizacioncs como Human
Rights Waich, Freedom House, the National Endowment for Democracy v la ALF-CIO.

Enure los opositores a la idea de difusion de la democracia sobresalen: los lamados ~palcoconservadores”
representados por Patrick Buchanan, columnistas aislacionistas como Claes Ryn. Themas Bethell ¥ Joscph
Sobran. por aislacionistas libertarios como Doug Bandow v Eart Ravenal: neoconscrvadores como ¢l filésofo
Irving Kristol. ¢l experto en defensa Richard Perle; el politico David Obey: Richard Gephardi lider de la
mayoria de la Camara, v la Escucla Realista con James Chace. Ronald Stecl. Clhistopher Lavne. Alan
Tonelson, William Plafl v Paul Kennedy. entre otros. Todos estos actores. quicncs ticnien ung reconocida
travectoria, presencia ¢ influencia nacional. alimentan la discusion sobre el papel estadunidense en el mundo.
Para mayores detaller ver Gallardo. Sofia. (1991). pp.10-13.
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econdmico, al programa para la difusion internacional de la democracia que dirige en

nuestros dias el gobierno estadunidense.
Democratas y Republicanos: el bipartidismo estratégico

Los Estados Unidos mantienen uno de los sistemas republicanos de gobierno mas
estables, eficientes y maduros, tanto politica como institucionalmente, de todo el
planeta. La divisién de poderes, elemento substancial en las repiblicas, funge, por
consiguiente, como un componente indiscutible para ia toma de decisiones de Estados
Unidos frente a terceros. Esta situacién obliga al ejecutivo a realizar labores de
negociacion, comunmente con el legislativo, para la obtencion de legitimidad y

aquiescencia en sus labores hacia el exterior.

La politica del ejecutivo estadunidense para la promocion de la democracia ha
adquirido, en la gran parte de las veces, un reconocimiento y un soporte tacito del poder
legislativo, quien representado en el Congreso™ discute y acuerda las caracteristicas,
acciones, presupuestos y detalles de la misma, En este recinto legislativo confluyen las
dos fuerzas politicas mas caracteristicas e importantes de Estados Umidos, los
partidos'®' demécrata y republicano, los cuales soportan, de llegar a consenso luego de

intensas negociaciones, las acciones de la Presidencia de fa Republica.

Si bien existen controversias respecto a la politica exterior empleada por el presidente
en turno, es evidente que en nuestros dias hay un solido y cada vez mas seguro

entendimiento entre demdocratas y republicanos para sacar adelante sus proyectos, en

%2 E| Congreso cstadunidense esti compuesto de dos Camaras: ¢l Senado ¥ la Camara de Representanies: la
P‘r;imcra representa a los cstaflo_s de la Federacion y la segu'nda al Pl}eblo. o o

* De acverdo con la definicion de Max Weber, el partido politico cs "una asociacion ...dingida a un fin
deliberado. ya sea ésle 'objetivo’ como la realizacion de un programa que tiene finalidades maierniates o
ideales. sca ‘personal’, es decir tendiente a obiener beneficios, poder ¥ honor para los jefes v seguidores. o si
no tendiente a todos estos fines al mismo tiempo.” Ver: Bobbio. Norberto: Matteucci. Nicola v Pasquino,
Gianfranco, Diccionario de politica. 1994, tomo IL p. 1153.

Se puede decir también que los partidos politicos son “las agrupaciones de personas que. con distinto ideario
unas de otras, sostienen opiniones politicas que pretenden hacer prevalecer a efectos de la orientacion v de la
gobernacion del Estado”. En: Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias furidicas, politicas v sociales.
Editonal Heliasta, Buenos Aires. Argentina. 1996, p.724.
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este caso la propagacion de ta democracia en un dmbito internacional, lo que puede
explicarse debido a que comparten la misma esencia democratica que dio origen a sus

respectivas agrupaciones politicas.

Situandonos en un contexto historico cabe destacar que desde e! siglo XIX los Estados
Unidos fueron la primera nacion en contar con partidos organizados, los que a su vez se
constituyeron, como en todo orden politico democratico, come los medios legaimente

reconocidos para acceder al poder y emplear asi sus planes de gobierno.

Marie-France Toinet seiiala que en “1791 Jefferson y Madison se presentaron en Nueva
York para hacer contacto con los antifederalistas reunidos en torno al gobernador
George Clinton y e} Club Tammany. Aprovechando las frustraciones de este grupo, que
perdia todos los puestos a manos de sus oponentes federalistas —con Schuyler y
Hamilton a la cabeza—, sentaron las bases del Partido Republicano Jeffersoniano, el
futuro Partido Demécrata. Pero una vez en ¢l poder, la adhesion de los jeffersonianos,
con tesis centralistas que hasta entonces solo habian encarnado Washington, Hamilton y

Marshail, hizo que el Partido Republicano dominara la escena.

En 1824, las divisiones internas, mas bien fundadas en cuestiones personales que en
conflictos ideoldgicos, provocaron algunas escisiones, asi, surgieron dos nuevas
organizaciones: en torno a Andrew Jackson, el Partido Republicano Demodcrata
(Democraric Republicans), que luego se denomind Partido Democrata; y el Partido
Republicano Nacional (National Republicanic), mejor conocido come Partido Whig —
de tendencia aristocratica y presidido por John Quincy Adams—. Alrededor de 1840,
estos dos partidos estaban solidamente establecidos v en las elecciones presidenciales

PR 1)
recaudaban, entre ambos, 80% de los sufragios 1

El nacimiento de los partidos politicos en Estados Unidos tuvo una marcada influencia

inglesa basada en teorias liberales de organizacion politica. Hubo, como logica

1*2 Toinet. Marne-France. £F sistema politice de los Estados Unidos, Fondo de Culra Econdmica (FCE).
Meéxico. D.F., 1994, p.388.
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inherente en la Jucha por el poder, choque de posturas, divisiones o fragmentaciones

que fueron disefiando el mapa politico estaduridense.

En su evolucion, prosigue Toinet, “la esclavitud habria de destruir, literalmente, el
sistema vigente de partidos. A finales de la década de 1850, dos nuevos partidos, que
son el antecedente de los actuales, fueron reestructurados: el Partide del Norte
Antiesclavista del Medio Oeste —o sea el actual Republicano— que lleva a Abraham
Lincoln a la eleccion de 1860; y el Partido del Sur -~ahora Demdcrata— y de las
minorias étnicas —especialmente catolicas— de las grandes ciudades del Norte. Estas
divergencias serian la base fundamental de la oposicion entre los dos grandes partides

durante mas de un siglo. '

La formacion de ambos partidos, como en todas las naciones con sistemas partidistas, se
deriva de una compleja funcion de actores y grupos que se unen de acuerdo a su
percepcion politica e ideoldgica y en la que convergen similares objetivos e intereses
que son defendidos y expuestos en un esquema de participacidn y competencia politica

para obtener el poder e influir en la toma de decisiones.

Es notorio sefialar que en el esquema de partidos sélo se hayan podido consolidar dos
fuerzas principales, que generaron que, opuestamente al pluralismo y heterogeneidad de
la nacidn, se declarara practicamente al sistema politico estadunidense como
bipartidista: una relacion alternativa de poder Unica entre el partido republicano y el

demaocrata. Aun cuando existen otros partides'*® podriamos resumir simplemente que

'3 Op Cir.,pp.388-389.

'* Toinet destaca a otros partidos o grupos politicos que tienen ciena participacion ¥ que represenian a
sectores disconformes con ¢l aparato dominante aun cuando aporten ideas para los partidos tradicionales. Se
aglutinan de acuerdo a sus tendencias ideoldgicas, por ejemplo, la uliraderecha singularizada con el A Kfux
KNlan_la John Birch Societv v el Pantide Nazi: la mavoria moral de cone ultraconservadora: ta mueva derecha
que se compone de fundaciones, comités v grupos como la fleritage Foundation. National Conservative
Political Action Committee, American Conservative Union. Existen panidos de izquicrda como ¢l Socialist
Labor Partv, el Pantido Socialista . ¢l Partido Comunista y el Socialist lforkers Parne. Asimismo. hay partidos
de descontenlo movidos por una causa particular, asi. como muestra, el Parlide Nortcamericano
Independiente que aboga por la superioridad de la raza blanca o su contrapanie. el Black Panther Party ¥
Peace anrd Freedom Party que rescatan los valores de los negros. Por altimo. el Libertarian Partv o Pantido
Libertario que tuvo sigaificativa imponancia en las elecciones de 1984 v 1988, Ver: thidem, pp 411316,
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“estan los republicanos —sefiala Clinton Rossiter—, estan los democratas. Fuerg de
ellos no hay nadie, por asi decirlo; ninguna formacion puramente politica que alcance al

- v 155
menos el peso de una cuadrilla en lucha por el poder™

El hecho de que tanto el PD como el PR sean componentes cuasi exclusivos en el
balance de poder al interior de Estados Unidos y gracias a que hay cierta unanimidad
ideologica o que ambos constituyen “una inmensa empresa de democracia colectiva” ha

facilitado las alianzas para exportar la democracia.

Analistas locales de diferentes posturas sefialaban que en el escenario de post-guerra
fria “la fluidez, inestabilidad, fragmentacion y probabilidad de conflicto en la arena

internacional requeririan que Estados Unidos despliegue una conducta confiable vy
156

predecible, que solo serd viable por medio del bipartidismo

Como se ha acotado anteriormente, los graves riesgos de nuevas confrontaciones
mundiales, bajo esta dinamica, han hecho comprender a los distintos lideres
republicanos y demécratas que no es posible detenerlos si no existe una accion conjunta
que dé soporte a la defensa de la democracia mundial como medida indispensable de

contencion.

Reconociendo to anterior, Stephen Solarz, representante democrata por Nueva York,
sentencio, pocos dias antes de que Clinton asumiera el poder, que “mientras disefiamos
una politica exterior para una gestion democrata, debemos resistir la tentacién de pensar
en términos partidanios [...] Habra diferencias de énfasis y aproximacion, pero los

. . oy . . - » §57
objetivos ltimos serian muy similares” "’

La presencia de estos partidos o asociaciones ¢s importante dentro del panorama politico cstadunidense.
puesio gue denota la diversidad de posiciones que exisien en ¢l pais a pesar de que no companen el poder ni
son determinantes para influir sobre ¢i futuro de 1a nacion. Se estima gue en elecciones presidenciales ¢l PD v
¢l PR se reparten ¢l 90% de los sufragios. ademas los partidos pequeiios no tienen una formal representacion
legislativa.

"3 Ibiddem, p.389,

'* Eycurra. Ana Maria. (1992). p.130.

Y 0p Cit., p.129.
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David Louis Cingranelli afirma por su parte que “el apoyo a los movimientos
democraticos en la arena internacional es el inico punto en la agenda progresiva que ha
recibido un simbdlico soporte bipartidista de los lideres estadunidenses y una entusiasta

aprobacion del piblico en general a lo largo de la historia de Estados Unidos”.'*®

La clase empresarial

La clase empresarial, entendida como el aglomerado de personas y asociaciones
economicas dedicadas al comercio y los negocios, es quiza el grupo de poder mas
importante en la actualidad. Su extensa participacién en la toma de decisiones e
influencia politica, ya sea de individuos aislados o en su conjunte, tiene sus origenes
desde la concepcion del Estado estadunidense y se ha desarrollado de una forma

desmesurada a lo largo de su historia,

Es el grupo que detenta el capital, los medios economices o materiales, con lo cual
promueven el desarrello econémico de la nacion. Su injerencia en las acciones de
gobierno se circunscribe al apoyo a candidatos o administraciones constituidas en los
tres niveles, la postulacion propia para algun cargo de eleccion popular o a través del
cabildeo, entendido éste como el conjunto de acciones para incidir en el proceso de
toma de decisiones. Con esta figura, los cabilderos o “personas que frecuentan los
fobbies del Congreso” realizan negocios para influir en los procedimientos

. . 1
legislativos.'®

Su interés por la expansion de la democracia en otros Estados se basa en la logica de
penetrar a sus mercados internos, libres de todo tipo de injerencias, y desarrollar una
extension de sus recursos financieros y materiales. En Estados Unidos la mayoria de los

grupos empresariales le apuestan a la estabilidad interna de otras naciones, bajo los

8 Cingranelli. David Louis, Ethics, american foreign policy and the third world. S1. Martin's Press. Nucva
York, 1993, pp. 119-120.

" Fernandez de Castro, Rafael, “Cabildeo mexicano: jugando el jucge de Washington con
profesionales”™ en Ferndndez de Castro, Rafael, v Franco Hijucles. Claudia. compiladores, (Qué son los
Estados Unidos?, Editado por el Programa para ¢l analisis de ias rclaciones México. Estados Unidos ¥
Canada dcl Instituto Tecnoldgico Autonomo Metropolitano (ITAM) v Mc Graw Hill. México. 1996, p.
143.
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preceptos de la democracia liberal, que les garantice su permanencia y participacion en
la economia para obtener beneficios adicionales. De ahi, su participacion, insisiencia e

incidencia en la promocion de la democracia en el mundo.

Think Tanks (tangues de pensamiema): la vinculacion emire el conocrmiento v ef

poder

De acuerdo con The Oxford English Dictionary, los Think Tanks son “institutos de
investigacion que proveen consgjos ¢ ideas sobre problemas nacionales o comerciales;

grupos interdisciplinarios de consultores especialistas.”'®

De forma similar, The American Heritage Dictionary los describe como “un grupo o
institucidn para investigaciones intensivas y la solucién de problemas, especialmente en

¢l rea de tecnologia o estrategia politica”.'®’

Se puede decir, por tanto, que tos Think Tanks, conocidos en espafiol como tanques de
pensamiento, son grupos de profesionistas en distintos campos de estudio de las mas
prestigiadas universidades e institutos académicos del pais. En ellos participan también
empresarios, politicos, estudiantes de todas las disciplinas de la ciencia que se
consideran comprometidos con su colectividad, su pais y el mundo. Cada una de estas
agrupaciones tiene un interés especifico al que dedican sus investigaciones y emplean
sus recursos. Algunas reciben fondos piblicos, pertenecen © no a determinado partido o
asociacion politica; otras son financiadas por organismos empresariales y se vinculan

con institutos extranjeros.

Para Robert Hollings cinco caracteristicas pueden ayudar a diferenciarlas de otras
organizaciones de investigacion: (1) objetivo de investigaciin— basico o aplicado,
gubernamental, industrial o universitario, lucrativo o no; — (2) foco de estudio -

politico o cientifico, doméstico o internacional—; (3) fuentes de financiamiento —

"' Hollings. Robert L.. Nonprofit public policy research. a sourcebook on think tanks in government. Garland

Publislu'ng Inc.. Nueva York. Estados Unidos. 1993, p. XV,
' Op Cir, p. XV1,
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restrictivo o no, del sector pablico o del privado; (4) tipos de gasto —basico o aplicado
a la investigacion, de apoyo o relaciones pablicas, de disemimacién o publicacion,
administracion o mercado; y (5) el papel de think tank —agenda, analisis politico,
incremento del conocimtento, proveer de expertos para el servicio de gobierno o

educacion— %

Aun cuando sus origenes, funciones, financiamiento, presencia y operacion difieren
entre si, es indudable que todas son parte del escenario nacional y permiten la
edificacion de un pais heterogéneo que abarca una gama considerable de aspectos

especificos. '

Con referencia a los grupos relacionados con el acontecer politico, es preciso sedalar
que es hasta 1910 cuando se empiezan a vincular con el gobierno de Estados Unidos,
debido a que éste contaba con pocos recursos intelectuales. La fundacion por esos afios
de la primera generacion de instituciones de investigacidn politica, que poco a poco
incorporaron a sus egresades al sector piblico, se constituyé como un elemento
decisivo en el desarrollo de acciones gubernamentales, las cuales se reflejaron con

resultados, en la mayoria de las veces, satisfactorios.

Durante la guerra fria los “grupos de expertos” o “centros de estudio”, como se ha
catalogado a los Think Tanks, tuvieron mayor presencia y sus ideas fueron, en muchas
ocasiones, cruciales para disefiar estrategias de seguridad y defensa nacional. Para la
década de los sesenta y setenta era evidente el involucramiento de los doctos con la élite
politica, el aumento de los expertos desde los afios de Wilson se confirmaba en la
profesionalizaciéon de las medidas tomadas por los ciclicos gobiernos. El reaganismo,
por gjemplo, se puede decir “era tanto el triunfo de los intelectuales conservadores

como un triunfo personal espectacular” '®

62 fhidem,p. X VIL.

1% Se estima quc probablemente existen en Estados Unidos entre 1.200 v 1.300 think tanks, fhidem, p. 2
Smith, James A_. intermediarios de ideas: los grupos de expertos “think tanks” v el surgintiento de lo nueva
élite politica. Grupo Editonal Latinoamericano. Bucnos Aires, Argentina, 1994, p.33.
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Se afirma que Reagan tan solo utilizd para su campana por la reeleccion a unos 450
intelectuales y expertos en todas las materias,'® los cuales, en muchos casos, se
tncorporaron a su cuerpo profesional de trabajo durante su gestion administrativa. Esta
cifra pudiera ser superada por Chinton en los dos procesos electorales en los que han
participado, y, también, es previsible que gran namero de ellos formen parte de su

equipo laboral.

La importancia de analizar la concurrencia de los tangues de pensamiento en la
administracion publica se debe a que éstos, los especialistas en temas politicos y
economicos, han fungido como intermediarios entre la sociedad y el gobierno, ya que
recogen las demandas sociales, los intereses particulares de los diferentes sectores, sean
empresariales o académicos, y las ideas generales de la poblacion sobre determinados
temas para inyectarlas, al participar en el gobierno, a las decisiones que deben ser

tomadas por las autoridades tanto en el ambito nacional como internacional.

Cabe destacar que os mismos grupos de expertos (véase Apéndice 1) nutren el debate
entre el aislacionismo e internacionalismo de la politica exterior norteamericana, al
encontrarse, en todo el conjunto de ellos, diferentes posiciones, pero siempre dentro de

un mismo margen ideoldgico.

Es patente que la promocion de la democracia ha conseguido un respaido extendido
entre los distintos sectores de la sociedad, lo que permite entrelazar consensos vy
legitimar las acciones emprendidas por el gobierno al respecto. Hay, en consecuencia,
una asoctacion entre gobierno y sociedad, dada la afinidad de valores, que da lugar a la
elaboracién de un proyecto solido sobre el compromiso de Estados Unidos en la

consolidacion de la democracta universal.

164

Op Cit. p. 47
"% Ihidem. p43.
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La opinion publica

Para Nicola Mateucci fa opinion publica lo es en un doble sentido: sea en ¢l momento de su
formacion, porque no es privada y nace de un debate publico, sea por su objeto, que es la
cosa publica. Sugiere que “en cuanto “opinion’ siempre es opinable, cambia con el tiempo y
puede ser objeto de disension: de hecho, expresa mas juicios de valor que juicios de hecho,
que perienecen a la ciencia y a los expertos. En cuanto ‘pitblica’; o lo que es lo mismo
perteneciente al ambito o al universal politico, habia que hablar de opiniones en plural,
porque en el universal politico no hay espacio para una sola verdad politica, para una

epistemocracia.”'%

Partiendo de la anterior definicién, es conveniente resaltar que el debate publico en Estados
Unidos sobre la promocion que encabeza su gobierno a favor de ta democracia parte del
interés por considerar a esta como el parteaguas de su propio desarrollo y formacion
politica. A pesar de ello y aun cuando se reconoce a la democracia como el mas adecuado
sistema de administracion publica y de gobierno por haber sido el que ha sustentado al pais
durante toda su existencia, su exportacién ha generado una discusidn importante dentro de
la opinion publica al existir muchas versiones sobre el topico, lo cual evidencia los

constantes aspectos que se deben de considerar.

Mateucci prosigue diciendo que “la opinién publica no coincide con la verdad, per lo
mismo que es opinion, doxa y no episteme, pero, en lo que se forma y se afirma en el

debate, expresa una actitud racional, critica y bien informada”.

En los dltimos afios, la opinidn pablica estadunidense, que se ha distinguido por su alto
nivel critico y en constante actividad, ha ido incrementando, a partir de la retorica
triunfalista de postguerra fria, su respaldo no solo al liderazgo econdmico de Estados

Unidos en el mundo, sino también al de la promocion de sus principios y valores politicos.

1% Bobbio. Norberto; Matieucci. Nicola y Pasquino, Gianfranco. Diccionario de politica. 1994 tomo 1. p.
1075,
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“La mayoria de la poblacion quiere que EEUU mantenga un papel enérgico y protagénico
en el mundo, si bien en marcos preferentemente multiiaterales. Desde hace cuarenta y
cuatro afios la organizacion Gallup pregunta a los ciudadanos si desean que el pais tome
parte activa en cuestiones Internacionales. En otofio de 1991 el 71% de los encuestados
respondid que si —el nivel mas alto en los Oltimos ventiséis afios. Entonces, el

. . R .. . 167
internacionalismo emergente continia contando con un censiderable consenso base”.

Asimismo, como lo asegura Susan Armitage “la mayoria de los norteamericanos cree
hoy que el éxito espectacular de su pais, grande, rico y diverso ha sido resultado de los
vatores norteamericanos referentes al derecho a ‘la vida, la libertad y la busqueda de la
felicidad’. Los ciudadanos comparten valores del individualismo y la democracia mas
plenamente que en cualquier otro pais en la histona. La mayoria de los norteamericanos
se sienten orgutlosos de la historia de nuestro pais tal como lo entienden, de sus valores
y de la manera que ha usado su poderio para apoyar esos objetivos en el mundo.
Consideran la difusion actual de la musica, las modas y la television norteamericanas en
todo el mundo una confirmacion de lo que a menudo se llama el modo de vida

norteamericano es apropiado para todos, en todas partes”. '

Los medios masivos de comunicacidn, como primeros receptores de la opinion vertida
por los ciudadanos estadunidenses, desarroflan una importante tarea en la difusion
mundial de los valores, principios e intereses del pais. Diarios nacionales con gran
influencia interna y externa como The Washington Post, The New York Times, The Wall
Street Journal, entre otros, y las cadenas de television y radio, aun con sus diferencias
editoriales y de juicio, justifican, con sus publicaciones y mensajes, la tarea del
gobierno estadunidense de preservar la democracia y consagrarla en las naciones en

desarrollo.

En resumen, se puede decir que existen evidencias importantes de que, a pesar de la

oposicion de varios grupos, el gobierno de Clinton cuenta con el soporte de un solido

""" Ezcurnt, Ana Maria, (1992). p.130.
le8 Annilage. Susan, Ensedanza de los valores norteamericanos en el pais v el extranjero. publicaciones
electronicas de USIS. Vol 1. No. 15, cctubre de 1996.
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consenso interno entre las principales fuerzas politicas del pais, de los medios
académicos y de comunicacion, de empresarios y, en su mayoria, de la ciudadania, que
le ha permitido definir los mecanismos de promocidn de los valores democraticos, tarea
del renovado internacionalismo que como asegura Steven Coffey se mantendra

“mediante toda una gama de programas en una gran cantidad de frentes”.'®

Consensos Externos

Dentro de los argumentos de la agenda de politica exterior del gobierno de Clinton se
sostiene que los peligros contra la democracia y la seguridad internacional deben ser
repelidos con acciones eficientes y los medios necesarios a su alcance. Sin embargo,
reconoce que no puede ser posible sélo con el esfuerzo estadunidense, es necesario un
compromiso de todos los Estados, los gobiernos, los organismos internacionales, las
ONG, etcétera, La era global, concluye, hace que los problemas traspasen las fronteras
estatales e involucren a todos los actores internacionales, por lo cual, y con el fin de
combatir a los enemigos de la democracia, hace una exhortacion abierta a todos ellos

para que pariicipen conjuntamente en defensa de la democracia.

"En un mundo cada vez mas interdependiente, las dinamicas del nuevo orden han
creado o acentuado un creciente grupo de otros asuntos. Los modernos avances en
tecnologia, transportacion, comunicacion y produccion, y Iz liberalizacion econémica y
politica facilitada por la caida de la Union Soviética, han hecho mas accesible el flujo,
sobre las fronteras de los Estados, de bienes, informacion e ideas, que sin embargo, no

pueden ser controlados, restringidos o vigilados facilmente”.'”"

Aunque el gobierno estadunidense admite que no es capaz por st mismo de evitar la

afectacion de la democracia por factores contrarios a ella, si juega un "importante papel

¥ Entrevista con Steven. Coffey. vicesecretario principal adjunto de Estado. Oficina de Pemocracia.
Dcrechos Humanos v Trabajo. Promocion de ta estabilidad politica v econimica mediante el establecimienio
de la democracia, Agenda de la politica exterior de los Estados Unidos de América. julio de 19938,
hitp:/arc.org. tw/USIA/www.usia. gov/journals/ips/0798/ijps/pi 38coll. hum.

"0 Ghow. Donald M. v Brown. Eugene. Bevond the water’s edge: an introduction to UN. foreign policv. St.
Martin's press. Nuceva York. Estados Unidos. 1997, p.327.
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s - w 17 : :
en la evolucion de esos problemas y sus soluciones”.””" Consideran que tienen la fuerza
para mantener el liderazgo en la nneva mision a favor de los valores democriticos,
seguido del soporte de la comunidad internacional que comparte y se compromete con

similares intereses.

Ana Maria Ezcurra define que ante situaciones de crisis los Estados Unidos elaberan, a
través de alianzas, coaliciones u organizaciones internacionales o regionales, programas
multilaterales que responden a circunstancias apremiantes. Afirma sobre el
resurgimiento de una “accion colectiva para encarar las amenazas trasnacionales [..] y
los riesgos geopoliticos mas ardues. [...] De ahi la actual jerarquia discursiva de la
nocion de “compromiso colectivo” o collective engagement que surte una adaptacion a
la naturaleza de los peligros (trasnacionales o regionales, que exceden los contornos y
poderio de los Estados-Nacion), asi como el relieve de las “responsabilidades

compartidas”. 17

De esta forma, es representativo seflalar la importante paruicipacion de organizaciones
internacionales,'” en las cuales Estados Unidos tiene una posicién de socio-lider, que
se enfocan a defender los ideales democraticos y dinigen su actividad en la ubicacién de
problemas y en la prevencion de peligros contra la estabilidad mundial, asi como de
aquellos organismos intergubernamentales o no que ain cuando no figuran los
estadunidenses como miembros si respaldan y fortalecen su decidida campaiia por la
democracia liberal en el mundo. En otras palabras, la consolidacion de un consenso

mundial base a favor de un compromiso colectivo pro-democratico.

" Op Cit.. p.329.

'™ Ezcurra. Ana Maria. (1992). pp.135-136.

' Haciendo una descripcion sobre la organizacién internacional se puede afimnar que “la progresiva
ampliacion de los miembros de 1a comunidad internacional v [a consiguicnte varicdad de intereses politicos.
ccondmicos v sociales han inducido a los Estados a llevar a cabo formas asociativas en ¢l ambilo de Areas
geopoliticas espontancamente delerininadas por afinidad de intereses v de problemas con la mira de perscguir
objetivos comunes mas facilmente alcanzables ¢n un conlexto homogéneo por razones polilicas. econdinicas.
sociales, geogrificas. o incluse éinicas v religiosas™ Asimismo, se conslituye como una “asociacion emre
sujetos de derecho intemacionnl gue se concreta cn un enle estable con un propio ordenamiento juridico. con
sus propios érganos v medios para realizar los objetivos de inlerés comin para los cuales ha sido creada™.
Ver: Zanghi. Claudio. Diccionarie de politica. Ed. . tomo I1. p. 1099

100



A continuacion se presentan una serie de estas orgamizaciones en las que los temas
sobre la libertad, la democracia, su consolidacidn y su promocién mundiail se han
discutido o forman parte integral de sus estatutos, lo que ha dado fuerza y permanencia
a la politica estadunidense. Un respaldo que, de cierta forma, legitima y da validez
internacional a sus acciones. Destaca la Orgamzacién de Naciones Unidas, la
Organizacién del Tratado Atlintico Norte, la Organizacion de Estados Americanos y
algunas organizaciones europeas, dado que la intencion del presente documento se
concentra en la funcion que juegan los Estados Unidos dentro de ella y su relacion

directa con México.

Organizacion de Naciones Unidas (ONU)

El fracaso de la Sociedad de Naciones puesto en evidencia con el imcio de la segunda
guerra mundial, que sacudié a Europa tras las intenciones expansionistas del fascismo,
exigiria la concrecidén de otro organismo que fuese capaz de salvaguardar la paz y la

seguridad mundial

Casi por cerrar la etapa bélica de la década de los cuarenta se llevd a cabo, del 11 al 14
de febrero de 1945 en la Repubtica Socialista de Ucrania, la Conferencia de Yalta, la
cual estuvo encabezada por los lideres de Estados Unidos, la Unién Soviética y Gran
Bretaiia, Franklin Delano Roosevelt, [6siv Stalin y Winston Churchill, respectivamente,
para “celebrar una Conferencia de Naciones Unidas en San Francisco, California, a
partir del 25 de abril de 1945, con el objeto de preparar la Carta que gobernaria en todos

. e 174
sus aspectos a la nueva organizacion™.'

Durante la celebracion del evento las 50 naciones representadas acordaron por
unanimidad “que el organismo que surgiera de la Conferencia de San Francisco se
llamara “Naciones Unidas”. La Carta de la Organizacion entrd en vigor el 24 de octubre
de 19457

" Montaio. Jorge. Las Naciones Unidas v el arden mundial 1943-1992, FCE. México. 1992, p.18.
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El documento final, compuestoc de 19 capitulos y 111 articulos, reconocia Ia
inevitabilidad de cambios amplios e historicos y le otorgaba a la nueva organizacién,
conocida oficialmente como Organizacion de Naciones Unidas (ONU), facultades para
enfrentar los retos y problemas que surgieran del recién inaugurado orden internacional,
La ONU surgia, entonces, como un “organismo internacional dependiente dei deseo de

176

cooperacion de los miembros que la componen” " para la solucidon pacifica de

diferencias entre Estados con el fin de evitar el surgimiento de otro conflicto bélico.

En los propositos de la ONU sobresalen las actividades que deben desarrollar los
Estados miembros y su compromiso por incentivar sus intereses comunes. En ese orden

de ideas sobresale;

s Mantener la paz y la seguridad internacionales y con tal fin tomar medidas
colectivas eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz, y para suprimir
actos de agresion u otros quebramientos de la paz; y lograr por medios pacificos y
de conformidad con los principios de la justicia y del derecho internacional el ajuste
o arreglo de controversias o situaciones internacionales susceptibles de conducir a
quebramientos de la paz;

= Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el respeto al principio
de la igualdad de derechos y al de la libre determinacién de los pueblos y tomar
otras medidas adecuadas para fortalecer la paz universal;

e Promover la cooperacion internacional para lograr la solucion de problemas
internacionales de caracter economico, social, cultural y humanitario y en el
desarrollo y estimulo del respeto a tos derechos humanos y a las libertades
fundamentales de todos, sin hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o
religion; y

e Servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones para alcanzar estos

Lo 77
propositos comunes. :

""" Op Cit., p. 20.
VI8 fhicem. p. 4.

102



Respecto a la democracia, la ONU se ha pronunciado siempre a favor de la libertad de
eleccion de los gobernantes como parte de los derechos civiles y humanos de los
ciudadanos de los Estados que la integran, asi, por ¢jemplo, en el articulo 21 de la
Declaracion Universal de Naciones Unidas sobre los Derechos Humanos se estipula que
“todos los hombres tienen el derecho de tomar parte en el gobierno de su pais
directamente © a través de elecciones libres de sus representantes... El pueblo seri la
base de la autoridad de su gobierno, esto se expresara en periodicas y genuinas

elecciones, las cuales deberan de ser universales y equitativas sostenidas por voto
w178

secreto 0 por procesos equivalentes de libre eleccion

Con base en esta declaracion han elaborado durante los afios de su existencia y en
diversas naciones programas asistenciales que tienen el objetivo de asegurar el

cumplimiento de los diferentes derechos.

No obstante, los principales dirigentes de la ONU estiman que el sistema de asistencia
que presta la organizacion a las iniciativas de los gobiernos para promover y consolidar
las democracias nuevas o restauradas no apoya o promueve alguna forma especifica de
gobierno, simplemente se concreta a divulgar la importancia de la democratizacion
entendida como “un proceso en virtud del cual una sociedad autoritaria adquiere un
caracter cada vez mas participativo mediante mecanismos tales como las elecciones
periadicas de los Organos representativos, la rendicion de cuentas de los funcionarios
publicos, una administracion publica transparente, un poder judicial independiente y

una prensa libre” '™

Por otra parte, convienen en el argumento de que para que la democracia “funcione
como un proceso eficaz necesita una sociedad civil desarrotlada y que pueda expresar

sus ideas, asi como una cultura politica de participacion y consulta”, por lo que [...] la

"7 fhidem. p. 25.

'”8 platiner. Marc F.. “Liberalism and democracy; can’t have one withoul the other”, revista Fuoreign Affairs.
volumen 77. nizmero 2, Estados Unidos, marzo-abril de 1998, p. 173.

79 Asamblea General de Naciones Unidas. quincuagésimo periodo de sesiones. “Apove del sistema de las
Naciones Unidas a los esfucrzos de los gobicrnos para la promocién ¥ consolidacion de las democracias
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intervencion de las Naciones Umidas puede ayudar a los Estados a establecer las
instituciones y los mecanismos democraticos; pero la experiencia ha demostrado que
también puede ser necesaria una intervencidn para fortalecer la cultura subyacente de ia

T
democracia” '*®

La tarea de la ONU de fomentar y auspiciar reformas democraticas deriva de sus
propias bases formativas y de los objetivos trazados al constituirse como tal. Los logros
obtenidos en algunas naciones han sido satisfactorios. Por ello, es previsible que se
mantengan lazos de cooperacion que incentiven procesos de liberalizacion politica

adaptiandose a los cambios recientes.

En ese sentido, Larry Diamond sostiene que las acciones de asistencia técnica electoral
en el mundo, bajo el marco de un nuevo orden internacional, ilustran la “inseparable
conexion entre las funciones tradicionales de la ONU —como salvaguardar la paz,
desarmamentismo y repatriacion de refugiados— y la nueva democracia— construccidn
de funciones de administracion y verificacion electoral, mediacion politica y

reconstruccion institucional”, '®!

Desde su constitucion institucional y juridica, y lvego de 55 afios de labor, la ONU se
ha constituido como el principal organo que regula las relaciones entre los Estados.
Sobra decir que su injerencia politica al interior de los mismos es sobresaliente, ya que
en muchos casos determina las directrices que deben de seguirse. En este sentido, el
interés que tiene sobre el establecimiento de la democracia y el papel que debe jugar
ésta en los Estados, marca, en cierta medida, lineas indisolubles que requieren ser
consideradas por los paises miembros como un compromiso para poder conservar un

status aceptable en el orden internacional.

nucvas o restauradas’, informe del secretario general, publicaciones de la ONU. Washington. 7 de agosto de
1995.p. 3.

" )p Cit., p. 5.

'™ Diamond. Larry, Premoting democracy in the 1990's, (1995), p.25.
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Organizacion del Tratado Atlantico Norte (OTAN)'

l.os afos que siguieron al concluir la segunda guerra mundial fueron marcados por la
consolidacion politica y econdmica de 1la URSS, lo cual le permitia imponer gobiernos
comunistas en Europa del Este, su area natural de influencia, apoyar la guerra de guerrillas
en Grecia y el separatismo regional en Iran, entre otros ejemplos. Tales acontecimientos
fueron interpretados por muchos lideres de occidente como una amenaza a la estabilidad y

la paz en Europa.

En 1947 el Reino Unido y Francia firmaron el Tratado de Dunkerque con el propdsito
de establecer una defensa comin frente a una posible agresion. Para el afio ulterior, la
mayoria de los paises de Europa Occidental acordaron un programa de defensa
colectiva que se plasmo en el Tratado de Bruselas, debido a la creacion de una

. . - - . 3
organizacién comunista europea conocida como Kominform'®

y por el rechazo
soviético de la intervencidn norteamericana mediante el Plan Marshall. En marzo de
1948, tras el inicio del bloqueo de la ciudad alemana de Berlin,"® naciones europeas de
occidente se reunieron con Canada y Estados Unidos, con el objeto de firmar un tratado

de cooperacion para el resguardo de la segundad del continente.

Convocados en la ciudad de Washington D.C., los gobiernos de Bélgica, Canada,
Dinamarca, Estados Unidos, Francia, Holanda, Islandia, Italia, Luxemburgo, Noruega,
Poriugal v Reino Unido se reunieron el 4 de abril de 1949 para firmar los estatutos de la

Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), acordando que:

"2 Nombre original en inglés: The North Atlantic Treary Organization (NATO).

133 En octubre de 1947 ¢l gobierno de Stalin organizé en Polonia una rcunién de partidos comunistas de la
URSS. Bulgaria. Checoslovaquia. Hungria. Polonia. Rumania. Yugoslavia. Francia e lalia par la creacion de
la Oficina de Informacion Comunista (Kominform), que serviria como agencia informativa sobre asuntos
coinuncs.

! Autondades de ocupacidn soviélica en Berlin prohibieron ¢l rafico terrestre que comunicaba a la ciudad
con la pane occidental del pais.
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Las partes de este tratado reafirman su confianza en los objetivos y
principios de la Carta de las Naciones Unidas y su deseo de vivir en paz con
todos los pueblos y todos los gobiernos,

Ellas estan determinadas a salvaguardar la libertad, herencia comun y
civibizacién de sus pueblos, fundadas en los principios de democracia,
libertad individual y el papel de la ley. Ellas buscan promover la estabilidad
y el bienestar en el area del Norte Atlantico.

Ellas estan resueltas a unir sus esfuerzos para la defensa colectiva y para la
preservacion de la paz y la seguridad.'®

La cana de la OTAN, compuesta de 14 articulos, establecia los principios rectores y los
compromisos adquirtdos por sus firmantes en la defensa de intereses comunes ante posibles

peligros y desafios que imponia un escenario de Guerra Fria,

Asi, inmersos en una nueva fase de antagonismo ideologico, los Estades Unidos junto con
sus aliados europeos se dieron a la tarea de defender los valores de las naciones
democraticas ante la creciente amenaza comunista contra la seguridad y estabilidad de

Occidente.

Las intenciones de crear una organizacion de paises democraticos ¢ independientes
ubicados geograficamente en la region del Atlantico norte obedecian al interés por
mantener la paz y defender su libertad a través de un cuerpo politico solidario que fuese
capaz de utilizar medios militares disuasivos si las condiciones lo exigian o si existian

elementos de posibles formas de agresion en su contra.

“Creada con la estructura del articulo 31 de la Carta de Naciones Unidas, el cual afirma
el inherente derecho de individual o colectiva defensa, la Alianza es una asociacion de
Estados libres unidos en su propia determinacion para preservar su seguridad a través de

mutuas garantias y relaciones estables con otros paises”.'*

Desde su origen, una de las constantes de la organizacion ha sido la bisqueda de la

estabilidad europea basada en el crecimiento de instituciones democraticas, ya que solo

8% pagina electronica: hitp:/fwww. nalo.in/docw/basictxtitreaty him
" North Atlantic Treaty Organisation, AATO handbook: parthership and conperotion, Oficina de
informacion de la Organizacion del Trawado Atlantico Norte (OTAN). Brusclas. Bélgica. 1993.p.17.
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con ello se prevé la elaboracidn de programas capaces de solucionar pacificamente las
controversias, Elio se ha constatado con la incorporacion de Grecia y Turquia en 1952,
de la Repiblica Federal de Alemania en 1955 y la Alemania unificada en 1989, de
Espafia en 1982 y de Hungria, Polonia y la Repoblica Checa el 12 de marzo de 1999,
cuando se considerd que, debido a las reformas politicas internas emprendidas, va
habian alcanzado un grado de madurez institucional como Estados meramente libres y
democraticos que los posibilitaba de formar parte de la alianza al compartir los mismos

intereses y principios, una herencia democratica comun.

“El papel jugado por la Alianza del Atlantico Norte, desde su establecimiento en 1949 al fin
de la Guerra Fria, cuatro décadas después, fue fundamental para realizar el mayor
desarrollo posible. Como un instrumento de garantia a la seguridad, libertad e
independencia de sus miembros, manteniendo un balance estratégico en Europa y
promoviendo valores democraticos y la emergencia de instituciones democraticas en

Europa.”'®

Los escenarios que posibilitaron la formacion de la OTAN, y de otras organizaciones
internacionales, correspondieron a una etapa de la historia mundial que abria, como legado
de la segunda guerra mundial, dos frentes antagonices, tanto politica, economica,
ideoldgica y militarmente, que manifestaban posibilidades de enfrentamiento. La
composicion actual de las relaciones entre Estados ha cambiado sensiblemente, ya no
existen esos dos polos opuestos. Sin embargo, la vigencia de la2 organizacion continta, se
revigoriza y renueva, en un diferente contexte internacional, sus objetivos clave de
proteccion de la seguridad y la estabilidad con la afirmacion de la democracia liberal como

sistema de gobierno garantia.

Organizacion de Istados Americanos (OFA4)

Purante la IX Conferencia Interamericana celebrada en la ciudad de Bogota, Colombia,

se asentd, el 30 de abril de 1948, la “Acta Final de Bogota” que daba origen a la

" Op Cir, pl L
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creacion de la Organizacién de Estados Americanos (OEA) como una alianza regional
de todas las naciones del continente. Fundada por 21 paises'™, la nueva organizacion,
perteneciente a la Union Internacional de las Republicas Americanas, fundada en 1890
durante la 1| Conferencia Internacional de Estados Americanos, llevada a cabo en la
ciudad de Washington, Estados Unidos, se presentaba como un amplio foro de
expresion de las naciones americanas para preservar sus intereses y los de la region

contra cualquier amenaza comun.

La Carta constitutiva de 1a OEA establecia como principales fines: a) afianzar la paz y
la seguridad del continente; b) promover y consolidar la democracta representativa
dentro del respeto al principio de no intervencion, c) prevenir las posibles causas de
dificultades y asegurar la solucion pacifica de controversias que surjan entre los
Estados miembros; d) organizar la accidn solidaria de éstos en caso de agresion; e)
procurar la solucién de los problemas politicos, juridicos y econdmicos que se susciten
entre ellos; f) promover, por medio de la accidn cooperativa, su desarrollo econdmico,
social y cultural; y, g) aicanzar una efectiva lunitacion de armamentos convencionales
que permita dedicar el mayor niimero de recursos al desarrollo econémico y social de

los Estados miembros.'®

Al igual que otras organizaciones internacionales, la OEA ha sufrido a lo largo de su
existencia cambios importantes a sus estatutos, objetivos y perspectivas, con el fin de
adecuarse al marco de referencia internacional del momento. En cuatro ocasiones se
han realizado enmiendas a la carta, en el Protocolo de Buenos Aires, firmado en 1967 y
vigente desde 1970, en e! Protocolo de Cartagena de Indias, aprobado en 1985 y

vigente desde 1989, y en los Protocolos de Washington en 1992 y Managua en 1993,

188 | os micmbros fundadores de la OEA son: Argentina, Bolivia, Brasil. Chile. Colombin. Costa Rica. Cuba.
Repiblica Doeminicana. Ecuador. El Salvador. Estados Unidos. Gualemala. Haziti. Hondums. México.
Nicaragua, Panama, Paraguay. Peni. Uruguay v Venczucla. Pesteriormente se unieron: Barbades v Trinidad v
Tobago en 1967, Jamaica en 1969, Granada cn 1975, Surinam en 1977. Dominica v Santa Lucia en 1979,
Anligua v Barbuda y San Vicente v las Granadinas cn [981. Repiblica de Bahamas en 1982, Saint Kins v
Nevis en 1984, Canada en 1989 v Belice ¥ Guyana en 1991, Cuba dejd de penenccer a 1a organizacion en
1962,

"% Dicz de Velasco. Manuel. L.as organizaciones internacionales, Editorial Teenos. 7° edicion. Espafia. 1997,
p. 58i.
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que han adquirido vigencia después de su ratificacion por dos tercios de los paises

miembros.

Las adecuaciones de la organizacién tuvieron y han tenido el proposito de lograr una
mayor integracion continental para alcanzar el crecimiento economico de las naciones
americanas y para defender y consumar las democractas representativas que permitan
ayudar a combatir y superar la pobreza, cuya erradicacion es necesaria para el pleno

desarrollo de los pueblos.'

Respecto al tema que nos atafie, la promocion de la democracia, Diamond sefiala que desde
su fundacién, “la democracia ha sido un aspecto explicito en la OEA. Su compromiso
retdrico ha sido periodicamente reforzado... En junio de 1991 se realizd en la Ciudad de
Santiago, Chile, una reunion en la que se adoptd la Resolucion 1080, la cual convocaba a
una junta del Consejo Permanente de la organizacion para analizar la situacion de la region
y adoptar una eficaz y extensiva campafia de promocion y defensa de la democracia

L 1 |
representativa™.!

En un reporte presentado por Richard Feinberg sobre la “Declaracion de Principios” de la
Cumbre de las Américas celebrada en la ciudad de Miami, Florida, Estados Unidos en
1994, se pueden resumir los objetivos y prioridades basicas de la OEA frente a la realidad
internacional contemporanea. Un apartado central de lo acordado en la Cumbre hace
referencia a la Preservacion y Fortalecimiento de la Comunidad de Democracias de las

Américas. En él se estima que:

e La Cana de la OEA establece que la democracia representativa es indispensable para la
estabilidad, la paz y el desarrollo de la regién. Este es el unico sistema politico que
garantiza el respeto a los derechos humanos y el papel del derecho; salvaguarda la
diversidad cultural, el pluralismo, el respeto a los derechos de las minorias y la paz

entre las naciones. La democracia esta basada, entre otras situactones fundamentales, en

'™ pagina clectrénica: hitp://www.oas.org/
Y Diamond. Larry. Promuoting democracy in the 19905 (19935). p.28.
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libres y transparentes elecciones e incluye ¢l derecho de todos los ciudadanos de
participar en el gobierno. La democracia y el desarrolio se refuerzan mutuamente.
Nosotros reafirmamos nuestro compromise de preservar y fortalecer nuestros sistemas
democraticos para el beneficio de todos los pueblos del hemisferio. Trabajaremos por
medio de cuerpos apropiados de la OEA para fortalecer instituciones democraticas,
promover y defender el papel democratico institucional en concordancia con la Carta de
la organizacidn. Apoyaremos los esfuerzos de la OEA para mantener la paz y la
estabilidad democratica, social y econdmica de la region.

Reconocemos que nuestros pueblos sinceramente buscan sensibilidad y eficiencia de
nuestros respectivos gobiernos. La democracia es fortaleza para la modernizacion del
Estado, que incluye reformas operativas, reduccion y simplificacion de las funciones y
procedimientos gubernamentales. Es necesario también que los sistemas de justicia
incluyan a todos los sectores de la sociedad.

Una democracia efectiva requiere de un ataque comprensivo a la corrupcion, que es un
factor de desintegracion social y distorsion del sistema econdmico, ademas que atenta
contra la legitimidad de las instituciones politicas.

Reconocemos los efectos perniciosos que provoca el crimen organizado vy las drogas
en nuestras economias, los valores éticos, la salud pablica, y ta sociedad.
Trabajaremos contra el consumo, la produccion, el trafico y la distnbucidn de
estupefacientes, asi como contra el lavado de dinero y el trafico ilicito de armas y
productos quimicos. Cooperaremos juntos para crear un desarrolio alternativo viable
en nuestros paises. La cooperacién podria ser extendida a programas nacionales e
internacionales para combatir la produccion, el uso y trifico de drogas ilegales y la
rehabilitacion de los adictos.

Condenamos el terrorismo en todas sus formas. Contra ello usaremos todas las medidas
legales para tener una América con unidad y vigor.

Reconocemos la importante contribucion de individuos y asociaciones por alcanzar
gobiernos democraticos efectivos y por aumentar la cooperacion entre los pueblos

del Hemisferio. Facilitaremos la completa participacion de nuestros pueblos en
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actividades politicas, econdémicas y sociales en concordancia con las respectivas

legislaciones nacionales.'”

Como respuesia a ello se establecid, en la misma reunién, e} Plan de Accidn para las
Américas, el cual reafirma, para preservar y extender la comunidad de democracias en el

continente, lo siguiente:

El fortalecimiento, ejercicio efectivo y consolidacion de la democracia
constituye la prioridad central de las Américas. La Organizacion de Estados
Americanos (OEA) es el principal cuerpo hemisférico para la defensa de los
valores democraticos y sus instituciones, entre sus propuestas esenciales
esta la promocion y consolidacidon de la democracia representativa con el
respeto al principio de la no-intervencion. La OEA ha adoptado
procedimientos multilaterales para solucionar los problemas creados cuando
el orden democratico ha sido interrumpido inconstitucionalmente. En
respuesta a prevenir crisis posteriores, la OEA requiere de un mayor
esfuerzo hacia la promocién de los valores y practicas democréticas y el
apoyo al fortalecimiento econdmico y social bajo un régimen
democratico.'”

Asimismo, las naciones americanas se compromelen a respaldar los esfuerzos de la OEA en
la promocidn de la democracia a través de: a) alentar a las organizaciones de asistencia
electoral, b) fortalecer la “Unidn para la Promocién de la Democracia” para que pueda
proveer de asistencia en las reformas tanto legislativas como judiciales, ¢) intercambiar
experiencias entre los miembros de la organizacion sobre e! funcionamiento de las
instituciones democraticas, d) fomentar el entendimiento, dialogo y reconciliacion politica

en las naciones, y e) responder a otras demandas que requiera la QEA.'™

En este contexto, para lograr desterrar y atacar las nuevas amenazas a la seguridad,
estabilidad y paz del continente los paises se comprometen a desarrotlar,
conjuntamente, reformas adecuadas para consolidar la democracia politica y el libre

mercado como condiciones inequivocas de solucion.

vz Feinberg, Richard E.. Summitry in the americas. a progress report. Institwte for International Economics.
Washington. D.C.. Estados Unidos. 1997, pp. 213-21.4.

" g Cir., p. 219,

" thidem, pp. 219-220.



Sin duda, la actuacion de Estados Unidos en la organizacion es trascendental para entender
el matiz de los discursos recientes sobre ias labores que debe realizar la OEA en el
presente. Como lider maximo en la region, sus intereses de proteccion continental a las
instituciones democraticas han tenido, ya sea por consenso © por exigencia, una eminente
resonancia y son respaldados, de cierta forma, por los demas paises miembros, otorgando
con ello un alto grado de legitimidad, salvo en el caso de la Ley Helms-Burton de 1995
conira Cuba. De acuerdo al discurso estadunidense, en los signos de los nuevos tiempos el
comunismo dejé de ser la amenaza del continente, hoy, sin embargo, la democracia sigue

siendo la respuesta a los agravios modernos, por lo cual se debe actuar en consecuencia.

La Union Enropea (UE) y el Consejo para la Seguridad y Cooperacicn Europea

(CSCE)

“De las organizaciones regionales, la Comunidad Europea (ahora Union Europea o UE)
fue la primera en tomar seriamente a la democracia como una condicién para sus
Estados miembros, tos cuales debian manifestar realmente practicas democraticas y

respetar los derechos y libertades fundamentales” '”*

La UE,' constitiida como la organizacion internacional mas solida al tener un
mercado y una moneda coman, entre otros factores que la hacen ser un polo de poder
mundial, ha manifestado su concordancia con los estadunidenses en la idea de que la
democracia es la forma de gobierno mas adecuada para el desarrollo y el crecimiento de
las naciones. Junto con Estados Unidos ha entablado convenios de cooperacién para
apoyar y restablecer procesos de democratizacion y soporte a reformas de mercado

genecralmente en los paises periféricos del Este. Inclusive, ha exigido a otras naciones

'%* Diamond, Larry, Promoting democracy in the 1990, (1993), p.26.

' La Unién Europea tiene sus origencs en la creacién de la Comunidad Europea que surgio tras la
integracion en 1967 de tres organizaciones independientes: 1a Comunidad Europea del Carbon v del Acero
(CECA), creada en 1951, la Comunidad Econdmica Europea (CEE. conocida ambién como Mercado
Comin) v la Comunidad Europea de la Energia Atdmica (o Euralom). ambas fundadas en 1957, E1 1° de
noviembre de 1993 ¢cnirg en vigor ¢l Tralado de Maasiricht con ¢l cual sc determina ef cambio de Comunidad
por Unidén Europea v se establece como una organizacién supranacional dedicada a incrementar |a integracion
ccondmica v politica del continente v a reforzar la cooperacion entre sus cstados micinbros. Los doce paises
precursores de esta unificacion son: Alemania, Bélgica. Dinamarca. Espafia. Francia. Greeia. lrlanda. [talia.
Luxemburgo. Paises Bajos. Portugal ¥ Reino Unido. En 19953 se amplié la organizacion al permitir ¢! ingreso
de Austria. Finlandia v Succia.
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que para acceder a su mercado a través de acuerdos de intercambio comercial se
requiere cumplir con una cléusula democratica, la cual estima necesario el
cumplimiento a las practicas y los usos de la democracia y del respeto a los derechos

humanos.

Por su parte, la Organizacién para la Seguridad y Cooperacién Europea o OSCE,™” de
caracter regional que tiene como objetivos el fomento de la paz, la seguridad, la justicia
y la cooperacion de Europa, ha declarado en sus comunicados oficiales que la
democracia y las reglas del derecho “son esenciales para asegurar el respeto a los
derechos humanos y las libertades fundamentales”, ademas de que estos conceptos estan
explicitamente contenidos en la Carta de Paris para una Nueva Europa, la cual prevé

sanciones contra Estados que abusen flagrantemente contra la libertad de sus pueblos.'”®

Organizaciones No Gubernamentales (ONG)

Las Organizaciones No Gubernamentales conocidas generalmente con las siglas ONG han
desarrollado y cubierto en los Gltimos afios un amplio conjunto de actividades que e! Estado
y los gobiernos, en las condiciones actuales de limitacién, han dejado de realizar. Se
constituyen como organos de la sociedad para el mejoramiento de fa misma en areas
especificas y bien delimitadas, como por ejemplo, la asistencia a comunidades en extrema
pobreza, la defensa de los derechos humanos y civiles de minorias étnicas, la verificacidn
de procesos electorales, promocion de la practica y los usos democraticos, entre otras
labores. Su operacion es financiada a través de fondos que son allegados gracias al aporte,
principalmente, de empresas, organismos econdmicos internacionales o particulares. Aun
cuando gozan de autonomia, alguras organizaciones de este tipo reciben donativos de

gobiernos.

197 1.2 OSCE. heredera de la Conferencia sobre Scguridad v Cooperacién en Europa (CSCE) creada en 1973
en momentos de distension entre la U.R.S.S. v los Estados Unidos. nacid en diciembre de 1994 como una
forma de expresion de la época de postguerra fria al integrar al continente entero v resguarditr los intercses
comunes.

" Diamond. Lany. Promoting democracy in the 1990's. (1995), p.27.
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Las ONG internacionales mas importantes generalmente son constituidas en paises
desarrollados de Europa, en los Estados Umdos y Canada. Cuentan con filiales {llamese
organizaciones receptoras) en paises de menos recursos, donde conocen las demandas o

solicitudes de apoyo y persiguen su atencidn.

En una definicion mas clara, las ONG son todas aquellas instituciones derivadas “dei
articulo 71 de la Carta de las Naciones Unidas que agrupan a personas privadas que buscan

la satisfaccién de intereses o de ideales comunes, mas alla de las fronteras nacionales”.'”’

En cuanto a las ONG dedicas y establecidas como soporte en la promocion de la
democracia es importante sefialar que existe una extensa variedad de ellas, las cuales han
participado como observadoras de elecciones o, en algunos casos, como redes de apoyo

técnico y financiero en procesos de transicion.

Desde la década de los cincuenta las asociaciones no gubernamentales han llevado a
cabo programas de asistencia por la democracia, aunque es hasta los ochenta y noventa
cuando empiezan a desarrollar proyectos mas extensos que incluyen “el soporte a
organizaciones civiles autdénomas, descentralizacion y democratizacién de estructuras
locales de gobierno, incentivos a la participacion ciudadana, mayor efectividad a
uniones de comercio, desarrollo economico orientado 2l mercado, entrenamiento,
educacion y otras actividades que estan de cierta forma relacionadas con la promocion

oy 200
de la democracia™.?

Asi, es claro que existe una importante correspondencia entre las actividades de la ONG
y la dinamica de las naciones desarrolladas de impulsar el florecimiento de instituciones
democraticas en paises carentes de estabilidad politca, lo cual fortalece y da

autenticidad a los ﬁostulados difundidos por el gobierno de Estados Unidos.

19 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas v sociales, Editoria) Heliasta. Buenos Aires.
Argentina, 1996, p.6%0.

Y

=" Diamond. Larry. Promoting democracy in the 1990, 1995, p.14.



Como consideracion final se puede determinar gue, ain con las diferencias de forma en
la aplicacion de los programas de asistencia, la extensa expresion a favor de la
construccion de la democracia en el mundo, que se ha mantenido firme y constante en
distintos foros y organizaciones internacionales gubernamentales o no, corrobora el
cumplimiento sdlido a ese llamado estadunidense de compromiso colectivo en la

defensa de los valores mutuos.

3.3. Medios en la politica de promocion de Ia democracia

La politica de promocién de la democracia que ha emprendido el gobierno de Clinton
goza en la actualidad de una vasta red de medios para llevarla a cabo alrededor del
mundo. Estos, como es de esperarse, responden al interés estadunidense por consolidar

eficientemente la democracia representativa y las instituciones que alternan con ella.

Los canales utilizados son, en su mayoria, instituciones u organizaciones que realizan la
funcion de apoyo econdmico y técnico en paises que requieren emprender reformas
estructurales para sentar fas bases a la democracia. Bajo estos esquemas, los programas
asistenciales adquieren un contenido legitimo y con pocos espacios de oposicion y
critica. No obstante y aun cuando son parte de los ultimos recursos, el gobierno
estadunidense puede utilizar métodos coercitivos y de presidén para hacer cumplir sus
objetivos en aquellas naciones renuentes a acatar las concepciones liberal-democraticas,

a pesar de que sean considerados, en muchos casos, como practicas intervencionistas.

Institecionales

Los medios institucionales son los de mayor reconocimiento internacional porque a
través de diferentes érganos se canaliza la ayuda a naciones o a gobiernos que buscan o
pretenden democratizar sus regimenes internos. En Estados Unidos existe un conjunto
considerable de agencias con participacion gubernamental y organizaciones civiles que

se encargan precisamente de asistir e incentivar reformas hacia la democracia.
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Ensepuida se sefialan las tres agencias estadunidenses mas importantes encargadas de
promover la democracia, sus planes y formas de operacion, asi como de aquellos grupos
emanados de la sociedad que dan mayor cuerpo al gran componente nstitucional

estadunidense a favor de los principios y valores democraticos.

En abril de 1993, a solicitud del Consejo de Seguridad Nacianal, el Departamento de
Estado de Estados Unidos dio a conocer una guia de las actividades, propuestas
comunes y objetivos de trabajo que se identificarian en las agencias estadunidenses
encargadas de promover la democracia en el mundo. Entre los puntos principales

destacan:

e Educacion y organizacion civica

* Relaciones civico-militares

* Resolucion y prevencion de conflictos étnicos

* Diversidad de programas étnicos, raciales y religiosos
¢ Educacion y entrenamiento sobre derechos humanos
* Apoyo para el desarrollo y entrenamiento legislativo
¢ Soporte a partidos politicos

e Desarrollo de la administracién pabtica

» Perfeccionamiento de normas juridicas

e Soporte a elecciones y a reformas electorales

« Desarrollo de unidades comerciales™'

Los anteriores aspectos se constituyen, por tanto, como los ejes centrales de operacion
de los dérganos institucionales estadunidenses que tratan de garantizar el crecimiento de
la democracia. Ellos son canalizados principalmente a tres agencias, las cuales emplean

distintas formas para llevar a cabo sus funciones.

! United Stacs General Accounting Office (GAOQ). Report to congressional requesters: promoting

democracy, Forcign AfTairs and defense agencies funds and activities 1991-1993. Estados Unidos. ¢nero de
1994, p. 10,
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The United States Information Agency (USIA)

En agosto de 1953 el presidente Eisenhower establecio, como parte de sus estrategias
politicas para enfrentar a los paises socialistas, la Agencia de Informacidn de los
Estados Unidos (USIA), la cual se encargaria de explicar y defender los principios de la
politica exterior del pais y difundir los intereses nacionales a través de un amplio

programa exterior de informacién ?*

La USIA, que entre 1978 y 1982 se denomind Agencia Internacional de Comunicacion
(USICA por sus siglas en inglés), es, de acuerdo a los objetivos de la United Stares
Information and Fducational Exchange Act of 1948 (22 US.C. 1431), una agencia
independiente de asuntos exteriores que se encarga de promover el entendimiento
mutuo entre Estados Unidos y otras naciones para conducir actividades educativas y
culturales, y dirigir programas de prensa, radio y televisién (como por ejemplo Foice of
America —VOA—, Radio and TV Marti, WORLDNET Television, Radio Free Furope,
Radio Liberty y Radio Free Asia) que den a conocer los valores estadunidenses de

democracia y libertad.

Durante su existencia ha empleado diversas formas para extender y canalizar sus
argumentos e intereses a favor de los valores éticos de la democracia. En el periodo de
guerra fria su discurso, como ya se ha explicado, consistia en resaltar los beneficios
para el mundo con sociedades democraticas y libres en contraposicién de la opresion
bajo el comunismo. En los escenarios recientes definen sus metas en seis puntos
estratégicos de acuerdo a su Plan 1997-2002: seguridad nacional, democracia,
prosperidad economica, aplicaciéon de la ley contra el terrorismo y el trafico
internacional de drogas ilicitas, fundacion de la esperanza para la cooperacion y lbre

circulacién de la informacion.

En el rubro de la democracia se ha disefiado un programa asistencial de propagacion y

difusién, a través de pequedas organizaciones filiales, de los valores de pluralidad,

2 Ver pagina electronica: http://wwiw.usia.gov/
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legalidad, transparencia electoral y equidad con €l fin de sostener el establecimiento y

consolidacion de las practicas democraticas,

Cabe destacar que el presupuesto anual de la agencia es considerado y aprobado por los
subcomités de Comercio, Estado y Justicia del Congreso. Se estima que para el Afo
Fiscal 1999 (Fiscal Year Y- [999) se cuenta con 1.109 mil millones de dolares

- P s : - {4
{mmd) para realizar sus actividades en los 142 paises donde tiene presencia.”’

The ULS. Agency for International Development (USAID)

La Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID en inglés) fue
creada a disposicion del presidente Kennedy en el aiio de 1961 (con base en The Foreign
Assistance Act of 1961 —22 U.S.C 2151-) con el objeto de promover el desarrollo alrededor
del mundo. La USAID es una agencia independiente del gobierno federal que elabora
programas de soporte a reformas economicas y politicas que generen empleo y desarrollo
humano, promueve el crecimiento econdmico, alienta la libertad politica, emplea proyectos
para la reduccion de los indices de natalidad, responde a desastres y refuerza instituciones

. . 20
en mas de 80 paises. 5

En cuanto a ia promocién de ta democracia, desde 1990 la USAID ha estado enfatizande su
papel cn el atiento a la expansion de las instituciones democraticas. En septiembre de ese
afo se establecio la “Declaracion Mision” que explicitamente citaba el soporte a la
democracia como uno de los principios guia a desarrollar. En diciembre anuncio la
“Iniciativa Democracia”, argumentando que la agencia centraria su experiencia, oficio y
recursos para ayudar a la consolidacion de la democracia en el mundo. A partir de este
momento se encargaria ampliamente de verificar elecciones, incentivar a la participacion

ciudadana y observar la conducta de la administracion de justicia. En 1993, con una nueva

w3 Op Cit.
"M fhidem.

% Consultar pagina clectrénica; httpi//www.info usaid. gov/
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administracion tras la llegada de Clinton al poder, la USAID anuncié que la democracia era

una de las cuatro areas fundamentales en la concentracion de sus programas. ™
Actividades de la USAID en la promocion de la democracia:
ACTIVIDAD DESCRIPCION
Responsabilidad del ejecutivo Fortalecimiento de la responsabilidad del
ejecutivo.
Educacion civica Promocion formal de la educacion en los

derechos vy responsabilidades de los
ciudadanos en la democracia y en sus

formas, practicas y valores.

Sociedad civil Fortalecimiento de la capacidad de los
grupos civiles, de las organizaciones
laborales, de asociaciones de profesionales y
negocios y  otras  organizaciones no

gubernamentales.

Otras iniciativas democraticas Owas actividades de  responsabilidad

democratica.

Asistencia electoral Fortalecimiento de procesos y sistemas
electorales.
Libre circulacién de informacion Fortalecimiento para la libre circulacién de

informacion sobre temas publicos.

Derechos humanos Fortalecimienmo de la conciencia y de la
adhesion al reconocimiento de los derechos
humanos.  Programas  educativos  de
observacion al cumplimiento de los derechos
étnicos, religiosos y culturales de las

minorias y de las mujeres.

% United Siates General Accounting Office (GAD), 1994, p.1L.
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Entrenamiento a lideres Ensefanza de los valores democraticos a

lideres nacionales.

Desarrollo legal y judicial Fortalecimiento de los sistemas de justicia,
educacion legal, reformas judiciales y

soporte a la independencia del poder

Judicial.

Instituciones politicas representativas Ensefanza para la profesionalizacién de
legisladores.

Reglas de derecho Fortalecimiento y respeto a la ley.

L
Fuente: United States General Accounting Office (GAQ), 1994, p.13.

En cuanto a su financiamiento, el Congreso estadunidense s el encargado y responsable de
discutir el presupuesto que se le asignara de acuerdo al programado por el ejecutivo para el
ano fiscal correspondiente. Con esa suma, que segin se calcula en la mitad del 1% del
presupuesto federal, los cuerpos directivos de la agencia determinan las dreas y cantidades

en que se debe emplear.

National Fdowment for Democracy (NED)

En los afios sesenta las criticas a las actividades encubiertas de la Cemral Intelligence
Agency (CIA) en las labores de promocion de la democracia, como mecanismo de
contencidon al comunismo, motivaron al republicano Dante B, Facell proponer la
creacion de un organismo institucional abierto cuyas actividades fueran del
conocimiento general. Sin embargo, sus intenciones sdlo fueron posible hasta los
ochenta, cuando George E. Legree, William Brock y Charles Manat crearon, basados en
las organizaciones alemanas de cooperacion politica conocidas como Stiftungen, la
American Political FFoundation con el fin de que los dos principales partidos politicos
estadunidenses (PD y PR) intercambiaran ideas y experiencias con otros partidos del

mundo.
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En 1982 el presidente Reagan decidio otorgar a esta fundacion 300 mul dolares para que
realizara por medic de su junta directiva un proyecto democracia. De sus resultados
finales surgiria la propuesta de ley para la creacion del Fondo Nacional para la
Democracia o National Endowment for Democracy (NED), cuyos estatutos fueron

aprobados por el Congreso ¢l 18 de noviembre de 1983,

El NED se constituye como una organizacion independiente no gubernamental. El
Congreso especifica anualmente las aportaciones que recibira del gobierno, de la USIA
y de otras fuentes privadas, asi como la manera de canalizar los recursos obtenidos, los
cuales se reparten entre el National Democratic Institute for [nternational Affairs
(NDI), el National Republican Institute forA International Affairs (NRI, quien cambio de
nombre por el de fnrerntional Republican Institute, IRI), el Center for Imernational
Private Enterprise (CIPE, organo de la US Chamber of Commerce) y la Free Trade
Union Institute (FTUI, agencia de la AFL-CI0), para que realicen sus respectivas

actividades en la proyeccion de las ideas y los valores de la democracia.®

De esta manera, la estructura central del NED quedo formada, como lo menciona Garcia
Silva, “por los dos grandes partidos por medio de sus respectivos institutos
internacionales, mas Jos drganos representativos del movimiento obrero y del sector

. 208
empresarial”.

Los objetivos basicos del NED, cuyas caracteristicas y funcionalidades quedaron
asentadas en The National Endowment for Democracy Act (22 U.S.C 4411), se

concentran en.

1. Alentar mediante las iniciativas del sector privado a las instituciones libres y
democraticas en todo el mundo, es decir actividades que promuevan las libertades y

los derechos individuales (incluyendo los derechos humanos internacionalmente

M Rabinson. William L. Promoting polvarchy: globalization, US. intervennion, and hegemony, Cambridge

Universily Press. Estados Unidos. 1996, p.93.
™ Garcia Silva. Marcelo, (1991), p. 32,
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reconocidos) indispensables para el funcionamiento de las instituciones
democraticas.

2. Facilitar intercambios entre grupos de los sectores privados de los Estados Unidos
{particularmente los dos principales partidos politicos estadunidenses, los grupos
laborales y empresariales) y los grupos democraticos fuera del pais.

3. Estimular la participacién no gubernamental de los Estados Umides (en particular de
los dos principales paniidos estadunidenses, los grupos laborales y empresanales, y
otros grupos pertenecientes al sector privado) mediante programas de capacitacion
democratica y las instituciones democraticas que se vayan formando fuera del pais.

4_ Fortalecer junto con las fuerzas democraticas nativas los procesos electorales
democraticos que ocurran fuera del pais mediante medidas oportunas.

5. Apoyar la participacion de los dos principales partidos politicos estadunidenses, los
grupos laborales y empresariales, y otros grupos del sector privado de los Estados
Unidos, para fomentar la cooperacion con los organismos de otros paises dedicados
a los valores culturales, las instituciones y las organizaciones de pluralismo
democratico.

6. Alentar el establecimiento y el desarrollo del pluralismo democratico de manera
compatible con los intereses en el extranjero de los de los Estados Unidos, y con los
requerimientos especificos de los grupos democraticos en otros paises auxiliados

con los programas consolidados por el Fondo Nacional.**

La participacion del NED en el mundo ha despertado, como el de las otras agencias y
siguiendo con el debate sobre el papel de los Estados Unidos en la promocion de la
democracia, fuertes controversias tanto al interior como el exterior del pais. Se destaca
su papel, de parte de los opositores, como una forma meramente de intervencidon en
asuntos ajenos, lo que ha motivado a sus dirigentes a aclarar y reafirmar varios

aspeclos:

*® The New York Times. “Union in France Confimns It Gets U.S. Funds™. 28 de noviembre dec 1983,
Demacracy Project Facing New Criticisms, 3 de diciembre de 1983 en Garcia Silva. Marcelo. p.32.
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A) que la democracia implica el derecho de los pueblos a determinar libremente su
propio destino;

B} que el ejercicio de este derecho requiere un sistema que garantice libertad de
expresion, creencia y asociacion, elecciones libres y competitivas, respeto a los
derechos inalienables de los individuos y de las minorias, medios de comunicacion
libres y gobierno de la ley;

C) que un sistema democratico pueda adoptar variedad de formas adecuadas a las
necesidades y tradiciones locales, y que por tanto no necesite seguir el modelo
estadunidense o cualquier otro particular;

D) que la existencia de instituciones economicas, politicas, sociales y culturales es el
fundamento del proceso democratico y el mejor garante de los derechos y libertades
individuales;

E) que las instituciones privadas en sociedades libres pueden contribuir al desarrollo de
la democracia por medio de la asistencia a sus contrapartes en el exterior;

F) que esa asistencia debe responder a las necesidades locales y buscar también —pero
no controlar— esfuerzos autdctonos para construir instituciones libres e
independientes; y

G) que la asociacion establecida entre aquellos que gozan de los benefictos de la
democracia y aquellos que aspiran a un futuro democratico debe estar basada en
respeto mutuo, valores compartidos y el compromiso de trabajar juntos para

extender las fronteras de la democracia para las generaciones presentes y futuras.’'®

E!l NED participa en mas de 90 paises alrededor del mundo, publica la revista Fhe
Journal of Democracy en la cual se detallan las actividades de la organizacion y en
articulos pseudo-académicos se dan a conocer las vertientes de las practicas de la
democracia, y mantiene una estrecha relaciéon con organizaciones afines en ef mundo
como The Imernational Cemtre for Human Righis and Democratic Development,

establecida en 1988 por el parlamento canadiense, y Westminster Foundation for

' En Gallardo. Sofia. (1991). pp. 37-38.
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Democracy (WFD)?"' fundada en 1992 por el gobierno britanico, entre otras, que

respaldan sus actividades y se suman a la campaiia por la democratizacion mundial.

Otras organizaciones

En el presente, existen distintas organizaciones privadas que funcionan como
identidades independientes de las estructuras gubernamentales asignadas a promover la

democracia, de las que sobresalen las siguientes:

Establecida en 1941 en la ciudad de Nueva York, Freedom House es una organizacion
no lucrativa nmi partidista dedicada 2 verificar y publicar reportes sobre el estado de la
liberiad mundial. Desde 1973 realiza anualmente una “Medicion comparativa de la
libertad™ (The Comparative Survey of Freedom) en 1a que se distinguen las condiciones
de los derechos politicos y las libertades civiles en todas las naciones de! mundo. Se
establece con base en una clasificacidn que oscila entre el 1 v el 7, en donde, de manera

consecutiva, | representa a los paises mds libres y 7 a los menos libres.

El Centro por la Democracia (Center for democracy ~CFD) es una organizacion no
partidista y sin fines de lucro creada en 1984 en Washington D.C. para promover el

fortalecimiento de los procesos democraticos alrededor del mundo.

En 1987 se cred la Fundacion Internacional para Sistemas Electorales o 7The
International Foundation for Electoral Systems (IFES) como un 6rgano de verificacion,
soporte vy fortalecimiento de los mecanismos en los procesos de eleccion en

democracias emergentes.

Asimismo, The American Bar Association (ABA) que provee asesoria legal v The

212

Center for Foreign Journalists {CFJ]), establecido en Virginia en 198477 para dar

proteccidn y entrenamiento a periadistas del mundo, son otras dos importantes

' Diamond. Larry. Promoting democracy in the 990, p. 18.
2 0p Cirp. 19,
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asociaciones estadunidenses, entre varias, que se presentan como parte del ensamble

colectivo para establecer los principios rectores del liberalismo democratico.

Coercitivos

Si bien los medios coercitivos o de presion para establecer regimenes democraticos no
son tan alardeados como los institucionales porque implican, después de su imposicion,
una cadena de reacciones, en algunos casos violenta, de parte de las naciones afectadas
y porque manifiesta controversias con los términos mismos de la democracia, es un
hecho que existen y son llevados a la practica cominmente por el gobierno de los

Estados Unidos.

Por obvias razones, en el discurso a favor de instrumentar la democracia el gobierno
estadunidense evita, en la medida de lo posible, pronunciarse explicitamente sobre las
sanciones 2 la que estan sujetos los Estados que no acaten las disposiciones sobre el
establecimiento de goblernos democraticos, aunque enfatiza las consecuencias y los

riesgos a los que se exponen.

Asi, por ejemplo, la administracion Clinton recibe por medio del Departamento de
Estado un reporte elaborado por las distintas organizaciones y agencias sobre la
situacion de los derechos humanos y la democracia en distintos paises. De acuerdo con
los resultados, el gobierno estadunidense decide que gobiernos son sujetos a programas
de asistencia para que continien con sus planes de reforma democratica y cumplan con
el respeto de los derechos de sus ciudadanos. A la inversa, evalua los tipos de presion
que se emplearian en contra de aquellos que a su juicio restringen la participacién
politica de grupos de oposicidn y violan las libertades de los individuos. En ese sentido,
se distinguen principalmente tres medidas coercitivas: condicionalidad Jde aynda,

sanciones economicas y uso de la fuerza.

En las dos primeras se incluye la “suspension o reduccion de la asistencia econémica de
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parte de las agencias dei gobierno de los Estados Unidos, revocacion de concesiones en
acuerdos bilaterales de comercio y voios en contra de otorgar préstamos a solicitud de
las naciones en el Banco Mundial u otros organismos financieros internacionales™
Estiman conveniente los embargos econdmicos, ya sea “multilaterales cuando sea
posible o unilaterales cuando sea necesario”*" Asimismo, a través de la persuasion
diplomatica se pretende forzar a los gobiernos a democratizar sus respectivos

regimenes.

El uso de la fuerza, aunque se reconoce que es el ultimo y mas dramatico instrumento,
conlleva evidentemente una intervencion armada para remover regimenes particulares.
No es una tarea “ligera”, sin embargo, se presenta “cuando un régimen viola los
derechos humanos flagrante y extensivamente, ya sea por omisién o por comision; [...]
cuando fuerzas militares al servicio del régimen repelen cualguier intento de atencion
extranjera y [...] cuando el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas lo considere
pertinente. Bajo estas circunstancias, la injerencia mititar a favor de restablecer la

democracia es “politicamente tolerable” *'*

T Ullman. Richard H. Promoting dentocracy: America’s mission?, 1995 p. 84
M Op Cir, p. 90,
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CAPITULO IV

Prom ocion: estad unidense'deda:democracia: riesgos; imiplicaciones y retos para: México-
o en la actualidad.

Compartiendo una vecindad de mas de tres mil kilometros, Estados Unidos y México
tienen en nuestros dias un desarrollo evidentemente asiméirico y contrario en todas sus
vertientes. Sus respectivos procesos historicos de evolucion estatal son producto de las
complejas y variadas condiciones y de las distintas fuentes de pensamiento, costumbre,
herencia e identidad, que han ido marcando [as enormes diferencias. No obstante, seria

imposible comprenderlos sin el reconccimiento de la influencia mutua,

El origen de lo que hoy conocemos como Estados Unidos tiene lugar en los
asentamientos ingleses posteriores al siglo XV. Las tierras septentrionales del
continente americano que hoy albergan a esta nacion, pese a ser consideradas
inhospitas, fueron un estupendo “refugio para perseguidos religiosos y marginados de la
transformacién economica inglesa”,?"’ que vieron en ellas la oportunidad de reproducir
los esquemas de organizacion politica de la vieja Inglaterra con la inclusion de nuevas

formas de relacidn e igualdad entre los hombres.

En esta nueva sociedad, como lo menciona Josefina Zoraida Vazquez, “las jerarquias
sociales se suavizaron y la posibilidad de propiedad de tierra disminuyé la desigualdad
de los hombres. La necesidad de colaboracion de todos forzd un trato menos injusto y la
aparicion de o6rganos de representacidn que expresaban la opinion o necesidades de sus

» 216

electores. En suma, surgio una sociedad revolucionaria”,*”” que afios mas tarde, en

1776, declararia su independencia.

En contraposicion, las extensas y ricas tierras del sur que dan nombre a México fueron
escenario de un largo y continuo proceso de colonizacion espafiola que daria cabida a

otras formas de organizacidn politica, econdomica y social. Dicha colonizacion tuvo su

*'* Vasquer. Josefina Zormda y Mever, Lotenzo. México frente a Estados Umidos, FCE. tereera cdicion.

Meéxico. D.F_ 19 p. 17,
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comienzo un siglo antes que fa inglesa, situacion que, como sefiala Vazquez, tiene su
imporiancia porque se desarrolld con anterioridad a los “grandes cambios generados por

los descubrimientos geograficos y la Reforma protestante” en Europa ?"”

Asimismo, en
los lugares de dominio espafiol existian numerosas poblaciones indigenas que, a
diferencia de lo hecho por los ingleses, no se exterminarian, sino por el contrario, serian
conquistadas y cristianizadas. Como resultado, naceria una sociedad particular, mezcla
de elementos espafioles, indigenas y posteriormente africanos, que delimitaria sus

propios rasgos, instituciones y estratos sociales.

La declaracion formal de independencia de la Nueva Espana (hoy México) el 27 de
septiembre de 1821, que proclamaba el rompimiento con la Corona Espaifiola y
consumaba los movimientos independentistas iniciados el 16 de septiembre de 1810 e
inspirados en las revoluciones estadunidense y francesa. se consolida cerca de cincuenta
afios después de la de Estados Unidos. Un retraso considerable, pues mientras los
estadunidenses afianzaban su Estado nacion con solidas estructuras democraticas,
México exiguamente iniciaba su largo peregrinar por la definicion del proyecto

nacional.

Y precisamente esa falta de concrecion, fruto de multiples aspectos que van desde
pugnas ideologicas internas hasta presiones externas, permitiria el expansionismo y
dominio estadumidense, el cual aumentaria con el paso del tiempo e influenciaria, en su

respectiva medida, en la formacién del Estado mexicano.

4.1. Presencia ¢ influencia estadunidense en la formacion, consolidacién y desarrollo
del Estado mexicano

En su mensaje anual a la nacién el 2 de diciembre de 1823, el presidente estadunidense
James Monroe declard que cualquier tipo de intervencidén europea en el continente
americano seria juzgado como una agresion a su pais. A partir de este momento los

estadunidenses formalizarian su idea, generada tiempo atras, de considerar a todo el

2% Op Cit, p.18.
= Ibidem, p.22,
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continente como su area natural de influencia, En esas fechas el recién Estado mexicano
se tambaleaba y por lo tanto permitia que las condiciones para conquistar mas terntorio

y expandir la democracia fueran una oportunidad determinante para los Estados Unidos.

Para las autoridades de México las ideas de libertad e igualdad conferidas en la
Constitucion norteamericana eran vistas con agrado, incluse varios aspectos de ella se
establecieron en la Constitucion mexicana de 1824,2'® sin embargo, al mismo tiempo se
temia el interés expansionista estadunidense. Este hecho se convertiria en reaiidad afios
mas tarde con la continia penetracion territorial y la injerencia en asuntos internos; un
aspecto que seria la constante en la relacidn México-Estados Unidos para los afios
siguientes. En los cuales se registraron dos acontecimientos trascendentales que
determinaron el desarrollo del Estado mexicano y su relacion con el pais vecino del

norte: la separacion de Texas y la guerra de los afios 1846-48.

La guerra de secesion de Texas

Los continuos asentamientos de ciudadanos estadunidenses en suelo texano, permitido
en primera instancia por las autoridades virreinales y luego por los sucesivos gobiernos
mexicanos, provocaron que, al considerarse €stos de mayoria de ascendencia anglicana,
lo que traia consigo otras formas de organizaciéon y de pensamiento, y remitirse a su
supuesto derecho de pertenencia al haber adquirido la Louisiana a Francia en 1804,

iniciaran una guerra de secesion.

La incapacidad del presidente mexicano Antonio Lopez de Santa Anna fue decisivo
para que los habitantes de Texas derrotaran a sus fuerzas, desconocieran al gobierne
central al que consideraban carente de autoridad, inestable, antidemocratico y sin

proyecto politico, y declararan su independencia de México el 2 de marzo de 1836.

7% Egia Constitucion fue la primera en regir la vida del México independiente v proclamé la forma de
gobiemo republicano v federal. ¢l principio de ia soberania popular v el establecimicnto de la division de

poderes.
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Aungue el gobierno de los Estados Unidos se declaré neutral en este conflicto es
notorio que tuvo una participacion activa, ya que no impidioé que las autoridades de los
estados estadunidenses vecinos de Texas apoyaran a éste en su lucha. Afios después el
estado independiente de Texas aprobaba, en julio de 1845, su adhesion a la Federacion

norteamericana.

La guerra entre México y Estados Unidos

Después del fracaso de la guerra contra Texas y los intentos fallidos de reconquista, México
tuvo que enfrentarse, por una parte, a las insistentes reclamaciones sobre indemmizactones
por presuntos agravios y deudas a ciudadanos europeos y estadunidenses, y por otra, a la
intencion expansionista estadunidense mostrada constantemente en las acciones de sus
gobiernos. Para Estados Unidos, las reclamaciones fueron el medio de presion mas

adecuado para someter a su vecino a ceder mayores espacios.

Con la doctrina del “Destino Manifiesto”, bautizada por John O’Sullivan, se reflejaba la
inclinacion norteamericana por habitar la tierra, establecer en ella un gobierno por contrato
social y solicitar posteriormente la adhesion a la Unidn Americana. Hispanoamérica podria
ser parte de este proyecto stempre y cuando se despojara de la herencia tiranica de sus
gobiernes. La idea central de ello radicaba, entonces, en expandir el territorio nacional y

sembrar en él la democracia.

A comienzos de la década de 1840 “el expansionismo norteamericano habia adquirido el

cardcter de una fiebre nacional™*'”

y ¢l ternitorio mexicano era el primer paso para curarla.
De esta forma, el presidente estadunidense James K. Polk, conocedor de las carencias
armamentistas de México y del caos politico interno en que se enconiraba, asi como del
amplio apoyo recibido por la sociedad norteamericana para, en palabras de O’Sullivan,
“extendernos y posesionarnos de todo el continente, concedido por la Providencia para que
desarrollemos el gran experimento de la libertad y del autogobierno”, tenia la facultad para

iniciar la aventura de conquistar importantes extensiones de tierra al sur del pais

% Vizquer. Joscfina Zoraida v Mever. Lorcnzo, {1994). p.51.
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Con un equipo militar mas avanzado, con el apoyo de agentes que informaban sobre la
situacion que guardaba el pais y ante la debilitada estructura institucional y politica de
México, el gobierno estadunidense envio un contingente marcial a la zona fronteriza con el
fin de incitar a los mexicanos a una agresion que diera pauta a la declaracion de guerra. Al
conseguirlo, invadid México entre 1846 y 1847 bajo el liderazgo de los generales Zachary
Taylor y Winfield Scott, A pesar de la resistencia mostrada por la poblacion en la defensa
de la nacion, la supenioridad del ejército de los Estados Unidos les permitio conseguir una
rotunda victoria. México, por tanto, firmaria en la Villa de Guadalupe ¢l 2 de febrero de

1848 el armisticio con el que cedia mas de la mitad de su territorio.

Como resultado de la guerra, México se volvia mas vulnerable a posteriores ataques e
incursiones estadunidenses. Sin embargo, y aunque el pais estuvo cerca de escindirse, la
amarga teccion “estimuld un mayor grado de cohesion nacional y fortalecio 1a aparicion de
grupos politicos comprometidos con la reforma del pais” *® Por su parte, los Estados
Unidos se convertirian ¢n la indiscutible potencia continental que cumplia su suefio de
acceder a Ias aguas de los oceanos Atlantico y Pacifico. A partir de este momento, los

papeles para ambos paises en la escena internacional quedaban claramente asignados.

El triunfo liberal y la consolidacion del Estado mexicano

En las dos décadas posteriores a la derrota, México vivié el enfrentamiento de dos grupos
antagonicos en €l pais, hiberales y conservadores, que luchaban por convertir su ideario
politico en un proyecto de nacién. Tanto uno como el otro buscaban en las fuerzas del
exterior el apoyo necesario para obtener el poder. Como era de esperarse los Estados
Unidos representaban en esta lucha un elemento trascendental. No obstante, su politica de
exigencia sobre la frontera y su persistencia en la obtencion de mas territorio lo hacia tomar
una actitud ambigua y de conveniencia. Asi, durante esta contienda respaldaba y podria dar
su reconocimiento al gobierno que atendiera mejor a sus intereses sin importar la faccion
ideoldgica a la que pertenecia, ain cuando simpatizara en mayor medida con el contenido

liberal del movimiento liderado por Bemito Juarez.

“ Op Cit, p.63
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En 1857 el proyecto de la faccion liberal en el poder se ve consagrado con la promulgacion
de una nueva Constitucion politica en México que resaltaba el espiritu de libertad de los
hombres. La intencion de los liberales era dar estabilidad a la nacion con una Constitucion
adecuada a los tiempos que se vivian. Sin embargo, los confliclos se acentuaron l.os
conservadores, quienes desconocian la validez de esta Constitucion, llegaron al extremo de

confabular en Europa para incentivar una intervencion extranjera que estuviera a su favor.

Para esas fechas, Estados Unidos, luego de la eleccion de Abraham Lincoin en 1860, se
veia envuelto en una guerra civil dividida en dos frentes: la Union, integrada por los estados
del norte del pais, y la Confederacion, por los del sur. Ello facilito que el proyecto
conservador fuera posible con el establecimiento, asegurado por Napoledn i1 de Francia,
de un gobierno monérquico basado en la figura del archiduque de Austria Fernando José de

Habsburgo, conocido como Maximiliano.

Al concluir la conflagracion interna estadunidense en 1865, el gobierno de ese pais,
fortalecido y dispuesto a recuperar su papel protagonico en el continente, decidid, por
primera vez, dar auxilio abierto a Juarez, quien en 1867 logrd derrocar al Imperio
extranjero y pudo establecerse en la Presidencia. Con ello se inauguraba una nueva etapa en
la relacién México-Estados Untdos dominada por un espiritu de colaboracion reciproca,

donde las ideas liberales se convertian en un fuerte vinculo de similitud.

Entre 1867 y 1876, pese a ciertas perturbaciones internas que no cesaban, México logra
asentar un Estado de corte liberal que se consolidaria con la “Revolucion de Tuxtepec” que
lleva al general Porfirio Diaz al poder. Diaz respetd su lema de no-reeleccion y cedio la
Presidencia al general Manuel Gonzalez en 1880; cuatro aflos mas tarde volverfa v se

mantendria en ella hasta 1911.

Durante sus mas de treinta afios como Presidente de México, Diaz no remedio problemas

sociales de fondo, aunque su gobierno basado en las ideas de “orden y progreso” sentd las
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bases para ¢l saneamiento de la hacienda, el fortalecimiento del Estado y el crecimiento
economico. Los Estados Unidos, por su parte, tendrian, a partir del fin de la guerra de
secesion, un desarrolio industrial sin precedentes que les permitia comprar Alaska a Rusia
en 1867, anexarse Hawai en 1898 y obtener Filipinas, Puerto Rico y Guam, mas el derecho

de intervencion en Cuba tras su victoria frente a Espafia en ese mismo afio.

Estas diferencias erigieron al final del siglo XIX la composicion de las relaciones politicas
y econdmicas entre los dos vecinos. México, por ejemplo, requeria de la afluencia de
inversiones norteamericanas y Estados Unidos necesitaba del mercado mexicano. Esta
complementariedad, entre otros acuerdos frontertzos, fue producto de la estabilidad politica

y el liberalismo econdmico que lo fundamentaba. ™!

De esta manera, la relacion de amistad y cercania permitid que el gobiemo de Diaz se
mantuviera libre de injerencias de su contraparte norteamericana debido a su tipo de
régimen, ya que mientras éste otorgara estabilidad.y garantias a sus intereses no habia
porgue cuestionar su caracter no democratico. Pero las exigencias internas en México por
un cambio en la conduccion del pais romperian ese entendimiento y darian parte a una

nueva etapa de guerra civil e intervencionismo estadumidense.

La Revolucion Mexicana y la posicion estadunidense

Durante la Presidencia del general Diaz el crecimiento de la inversidén extranjera directa
contribuyo significativamente en el progreso material del pais, asi como en la conservacién
de escenarios de refativa paz y orden. No obstante, su estancia prolongada en el poder y el
consecuente desgaste en sus programas de gobierno provocaron que las clases medias se
vieran desplazadas de ese progreso y resintieran la falta de movilidad social, los obreros
reclamaran por derechos laborales y muchas comunidades campesinas defendieran su

pertenencia de tierras ancestrales frente a la hacienda vy el latifundio.

= Ibidem, pYL
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Asimismo, la oposicion al gobierno de Diaz consideraba que la permanencia de éste en ¢l
poder cancelaba las practicas democraticas de alternancia. Ello, y otros factores de
descontento, dieron origen a movilizaciones en su contra con el objetivo de derrocarlo.
Muchos grupos con este fin realizaban sus conspiraciones en territorio estadunidense,
publicaban documentos antiporfiristas y antirreeleccionistas y desde ahi planeaban niciar

las incursiones armadas que terminaran con su mandato.

En ese entonces la relacion de Estados Unidos con el régimen porfirista atravesaba por un
buen momento. El presidente estadunidense William Taft estaba seguro que el gobierno de
Diaz garantizaba seguridad a los intereses estadumdenses, por ello el temor ante la
posibilidad de que los grupos insurrectos lo desplazaran del poder. Esta preocupacion se
convertiria en realidad cuando en las elecciones de 1910 el Partido Antirreeleccionista
desconocid el triunfo de Diaz y convocd, en voz de su candidato y lider Francisco 1.
Madero, a un levantamiento armado para el 20 de noviembre de ese afio. Con ello daria
inicio una cruenta guerra interna que duraria cerca de 20 afios y en la cual el papel

estadunidense seria trascendental, aunque no definitivo, en el curso que seguiria.

Para los Estados Unidos el comienzo de la guerra en México significaba el rompimiento de
la tranquilidad y el peligro en el que se encontraban sus intereses, sobre todo las cuantiosas
inversiones que sus ciudadanos tenian en minas, ferrocarriles y plantaciones. En ello
radicaba la importancia de vigilar el comportamiento de los distintos actores involucrados,

el curso que tomaran las reyertas y las intenciones politicas de quien se hiciera del poder,

La rebelién maderista no pudo ser contenida por la guarnicion federal a las drdenes de
Diaz, por lo que éste tuvo que firmar en mayo de 1911 los tratados de paz de Ciudad
Juarez con los que se comprometia a abandonar el poder y se nombraba a Francisco
Leon de la Barra como presidente interino para restablecer el orden y convocar a
elecciones en octubre de ese afio. En dicha contienda Madero se convierte en el primer
presidente constitucional y democraticamente electo de México en el siglo XX No

obstante, las informaciones del embajador estadunidense Henry Lane Wilson en el
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sentido de que México “no era fértil para ensayar practicas democraticas™*?

, asi como
la antipatia que sentia por Madero, influirian considerablemente en la politica del

presidente Tafi sobre la nacién mexicana.

Durante su gobierno, Madero no pudo mitigar a facciones contrarias o grupos de
rebeldes que operaban en el pais. Esta situacion fue aprovechada por el embajador
Wilson para manifestar que la precaria estabilidad en la que vivia México lo hacia
incapaz de cumplir con sus deberes elementales. Lo anterior sugeria la destitucién de
Madero, por lo cual, Wilson decidid colaborar con los generales sublevados Bernardo
Reyes y Felix Diaz en el golpe de Estado de febrero de 1913, el cual estableceria en el

2 para

poder al comandante de las fuerzas militares, el general Victoriano Huerta.
muchos representantes diplomaticos de Estados Unidos, este incidente era de mucha
utilidad para Meéxico, ya que el pais “no necesitaba democracia, sino una férrea

disciplina social” ***

Los intereses de Huerta de establecer un gobierno de corte militar en México se vieron
frustrades, de alguna forma, al asumir el demécrata Woodrow Wilson en 1913 Ja
Presidencia de los Estados Unidos. Con su arribo al poder, la politica estadunidense
adquiria otro matiz y su discurso se orientaria hacia la consagracion de los valores
morales, en donde la libertad y la democracia se ubicarian como el centro para el

desarrollo de las naciones.

Para Wilson, la situacion politica prevaleciente en México bajo la direccion de Huerta
no concordaba con el interés estadunidense que abogaba por sociedades y gobiernos
estables y democraticos. Por ello, su negativa a otorgar el reconocimiento diplomatico a
la dictadura militar y asegurar que .. .sélo un cambio progresista y democratico podria

darle a México, y a todos los paises en situaciones similares, la estabilidad a largo plazo

22 bidem, p.124,

¥ Algunas fuentes historicas sefatan que Henry 1. Wilson ofrecié 1a Embajada cstadunidense en México
como la sede de la conspiracidn contra Madero, en lo que se conoce como “El Pacto de Ia Embajada™

' Vizques. Josefina Zoraida v Meyer. Lorenzo_ (1994), p.128
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que requerian".225 En tal sentido, el objetivo principal del gobierno de Wilson en su
intervencion en México se centraria en recuperar el orden y la estabilidad interna a

través del ejercicio de la democracia.

Las presiones estadunidenses como la cancelacion de créditos, el embargo de bienes, Ia
creacion de una junta diplomatica con Argentina, Brasil y Chile para determinar el tipo
de gobierno en México y el uso de la accién armada al tomar el puerto de Veracruz,
aunado a los avances y victorias bélicas de los constitucionalistas, encabezados por la
figura de Venustiano Carranza, permitieron la renuncia de Huerta v su salida del pais en

1914.

Como consecuencia, Carranza ocuparia la Presidencia de la Repiblica: Sin embargo, se
enfrentaria también a las presiones politicas de Wilson, quien a pesar de la caida de
Huerta mantenia la idea de establecer un gobierno que restaurara el orden y garantizara

permanentemente los intereses economicos y de seguridad de Estados Unidos.

Auln cuando las injerencias estadunidenses condicionaron en cierta forma las acciones
de Carranza, éstas no fueron suficientes para impedir que sus partidarios se reunieran en
fa ciudad de Querélaro en noviembre de 1916 para establecer un Congreso
Constituyente facultado para redactar una nueva Constitucidn Politica. Esta
Constitucién, que reemptazaba a la de 1857, seria promulgada el 5 de febrero de 1917y
se convertiria en la primera en el mundo en aludir a las garantias sociales, ademas de
defender los derechos de propiedad de la nacion sobre sus recursos naturales: una
afrenta a los intereses estadunidenses, quienes se vieron rebasados por la habilidad de
Carranza al aprovechar la coyuntura internacional propiciada por la primera guerra

mundial.

En las ulumas etapas del gobierno de Carranza los enfrentamientos con los Estados

Unidos se suavizaron. Ello debido a que algunas disposiciones contenidas en la nueva

2 Ver Ruiz Paniagua. Rosalva A.. Les conmtradicciones inherentes a la promocion de la democraca,
Documento de trabajo 5. Centro de Investigacidn ¥ Docencia Econémicas (CIDE). Division dc Estudios
Internacionales, México. DF.. 1993.p 7,
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Carta Magna no se aplicaron, sobre todo las referentes a la propiedad del petroieo en el
subsuelo que reglamentaba el articulo 27°. Asimismo, esta constitucion dejaba
claramente asentado un aspecto de continua demanda estadunidense. el tipo de
gobierno. El cual se determinaria en los articulos 39° y 40° del titulo segundo, capitulo

primero, que a la letra menciona;

Articulo 39:

La soberania nacional reside esencial y originalmente en el pueblo. Tedo
poder piblico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El
pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar

la forma de su gobierno.?*

Articulo 40:

Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en
una Federacion establecida segon los principios de esta ley

fundamental %’

Con la inclusion de estos articulos, el proyecto politico carrancista reafirmaba al estado
mexicano c¢omo una democracia representativa, en la cual la ciudadania tendria la
oportunidad de elegir a sus gobernantes. Sin embargo, el establecimiento de la nueva
Constitucion, al igual que su antecesora, no podia, a pesar de sus buenos augurios, detener
la disputa violenta por el poder. En la cercania de la sucesion presidencial Carranza muere
asesinado en mayo de 1920, Adoifo de la Huerta como presidente interino convoca a

elecciones en las que resulta triunfador el general sonorense Alvaro Obregon, quien

¢ Rabasa. Emilio .. ¥ Caballero, Gloria. Alexicano: éxta es tu constitucion. Ed. Pormia - Camara de
Diputados del Congrese de la Unidn, LVI Legistatura. décima cdicion. Méxice. 1993, p. 149,
= Op Cir.p. 152,
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anteriormente habia proclamado el “Plan de Agua Prieta” en el que acusaba al gobierno de

Carranza de antidemocratico.

A su llegada a la Presidencia, Obregon se encontrd con la necesidad apremiante del
reconocimiento a su gobierno de parte de los Estados Umdos para, sobre todo, reactivar
la precaria economia a través de la extension de nuevos créditos financieros. Esta
situacion obligaba a Obregdn a ceder en ciertos aspectos que incluian la aplicacién

limitada de preceptos de la Constitucion en materia petrolera.

En 1923 Obregon acepto dirimir ciertos conflictos con los Estados Unidos a través de la
reunion de representantes de ambos paises en las denominadas conferencias de
Bucareli. En ellas se establecieron los mecanismos de soluctén de las reclamaciones de
los ciudadanos estadunidenses por la perdida de sus bienes durante la guerra civil y la
forma en que México aplicaria su ley petrolera. Gracias a ello, México restablecia las

relaciones diplomaticas con los Estados Unidos e iniciaba otra etapa de entendimiento.

Para diciembre de 1924 el general Plutarco Elias Calles asumia la Presidencia de la
Republica en un proceso de cambio de poderes estable y sin contratiempos de
consideracion. Durante su mandato las relaciones con Estados Unidos dieron continuidad
respecto a las de su antecesor. Sin embargo, el levantamiento campesino en defensa de la
propiedad v la rebelion cristera en rechazo de la politica anticlerical, que daban la imagen
de un pais en eterno caos, generaron una fuerte presion al gobierno de Calles de parte de
varios sectores estadunidenses, quienes consideraban que existian suficientes motivos para
la intervencion. Para su fonuna, los grupos en Estados Unidos que alentaban la idea de la

negociacion se antepusieron.

El nombramiento en 1927 de Dwight Morrow como embajador en México dio un enfoque
distinto a las relaciones entre ambas naciones que favorecié los acuerdos politicos. Ello se
debio a la comprension estadunidense de que la mejor forma para evitar conflictos y lograr

que Mexico se alineara a sus intereses ya no era per medio de la censura de los cambios
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producidos en este pais, sino la de mostrar respeto a su soberania y otorgar confianza a sus

representantes.

Para Morrow, como destaca Lorenzo Meyer, “los lideres mexicanos, en particular Calles,
podian ser educados en las complejidades de la economia internacional hasta llegar a
convencerlos de que la mejor manera de llevar adelante Ia modernizaciéon de México era
. . . . . » 228
conjugar sus intereses con los de Estados Unidos, la economia mas fuerte det mundo™
Este cambio de actitud contribuyd a la solucién momentanea del problema petrolero, la

conclusidn del conflicto religioso y Ja consolidacion de Calles y su grupo en el poder.

En 1928 Obregon, quien se volvia a proclamar candidato a la Presidencia del pais, es
asesinado. Nuevamente la lucha por el poder se decidia por los canales tradicionales de la
violencia. Emilio Portes Gil, fiel aliado de Calles, es designado presidente interino. Con
ello, el general Calles y su grupo politico reafirmaban su liderazgo y poderio en el pais, que
a falta de contrapeso les permitiria crear en 1929 el Partido Nacional Revolucionario (PNR)
como un partido politico oficial, cuya funcién principal seria disciplinar “a los multiples
grupos e intereses que formaban e} nuevo régimen e institucionalizar una transicion pacifica

y ordenada del poder” *

Los dos gobiernos sucesorios de Portes Gil, el de Pascual Ortiz Rubio en 1930-32 y el de
Abelardo Rodriguez como presidente interino en 1932-34, fueron, al igual que el primero,
decision del lider Calles. Estos hombres se presentaban, entonces, como figuras
representativas del hombre fuerte que poseia el verdadero poder: una expresion simulada de

alternancia democratica en el pais.

Para los Estados Unidos las caracteristicas particulares de la transferencia del poder y la
vida politica de México bajo el mandato real de Calles eran vistas como una auténtica
garantia de que los acuerdos firmados y los intereses comprometidos con anterioridad se

mantendrian vigentes. No obstante, la !legada a la Presidencia del general Lazaro Cardenas,

* Vazquez, Joselina Zoraida, v Meyer. Lorenzo. (1994). p. 161,
=8 Op Cit.. p. 166,
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quien también fue designado por Calles, alteraria su tranquilidad y complicaria por un

tiempo las relaciones politicas.

En 1934 Cardenas se convierte en nuevo presidente de México. Su caracter comprometido
con la reforma agraria y el apoyo que brindo a campesinos y obreros le trajo como
beneficio contar con organizaciones de masas que respaldaban y legitimaban su gobierno.
Ello fue decisivo para evitar que Calles se inmiscuyera en las decisiones politicas de su
gobierno y fuese expulsado del pais. Incluso, las reformas cardenistas llevaron a la
rransformacion del PNR en el Partido de la Revolucion Mexicana (PRM) en marzo de

1938, emerpiendo con €l los sectores obrero, campesino y militar como sus bases de apoyo.

Por su parte, el gobierno de los Estados Unidos, encabezado por el democrata Franklin
Delano Roosevelt, disefaba la politica del Nuevo frato, la cual fundamentaba, como vimos
antertormente, un internacionalismo prodemocratico en aras de derrocar a las tiranias.
También, sostenia la necesidad de que el Estado tuviera una mayor injerencia en los

asuntos econdmicos para que pudiese aminorar las desigualdades sociales.

En este marco, los programas de beneficio social del gobierno cardenista, destacando la
extensa expropiacion de bienes rurales, fueron posibles e incluso, como lo destacd el
embajador Josephus Daniels, compatibles con el Nueve Trato. Asimismo, esta situacion
permitid, junto con factores externos como la amenaza fascista en Europa, que el proyecto
nacionalista de Cardenas alcanzara su cenit al declarar, el 18 de marzo de 1938, Ila
expropiacion petrolera, un asunto que los anteriores gobiernos mexicanos no pudieron

lograr frente a los grandes intereses econdmicos estadunidenses.
A pesar de que las grandes empresas petroleras estadunidenses le exigieron al gobierno de
Roosevelt tomar represalias al respecto, éste decidid aceptar la posicidn mexicana y su

derecho a la propiedad siempre y cuando compensara satisfactoriamente a los afectados.

Para Meyer, Estados Unidos no podia utilizar ia fuerza armada porque con ello romperia un
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proyecto mas importante: una alianza interamericana €n el marco de la Buena Vecindad.
Tampoco podia alentar a los enemigos internos de Cardenas porque abriria las posibilidades
a grupos fascistas. El inicio de la Segunda Guerra Mundial en Europa en 1939 le exigia al
gobierno estadunidense evitar este tipo de conflictos y, por el contrario, le orillaba a
concretar una mayor y mejor coordinacion para defender su propia seguridad nacional. Lo

.. I - - {
cual era mas importante que la proteccion de los intereses de ciertas empresas.m

El periodo postrevolucionario

Durante los gobiernos que sucedieron a Cardenas, las relaciones con los Estados Unidos
alcanzaron un sobresaliente nivel de entendimiento que se concretd en importantes
acuerdos de cooperacion. La decision del gobierno del presidente Manuel Avila Camacho
{1940-1946) de que México participara como aliado en el segundo enfrentamiento belico
mundiat sentd las bases para una nueva etapa de colaboracion que alejaron las disputas

prevalecientes durante la guerra civil mexicana.

Para lideres estadunidenses, la etapa revolucionaria en México habia sido superada y el
sistema politico que emanaba de ella, pese a su marcado nacionalismo, preservaba la
estabilidad de sus intereses de seguridad. De esta forma, el inicio del periodo de Guerra
Fria, con la sombra presente del comunismo, le exigia a los gobiernos estadunidenses
aceptar sin reservas la autodefinicion del gobierno mexicano sobre la existencia de una

31

democracia politica real en el pais,”' con la clara intencion de con ello se garantizaba su

estabilidad para desarvollar abiertamente una economia de mercado.

Cabe destacar que la idea de que la Revolucion habia llegado a su fin se reflejaba con el
cambio de nombre del PRM por el de Partido Revolucionario Institucional (PR1) en enero
de 1946, que insertaba el lema de “Democracia y justicia social” e incorporaba a sus filas a

los sectores agrario, obrero y popular.

= Ihidem. p. 176.
' Ruiz Paniagua. Rosalva A {1993). p. 11
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Las administraciones de Miguel Aleman Valdés (1946-1952), Adolfo Ruiz Cortines (1952-
1958) y Adolfo Lopez Mateos (1958-1964) vivieron etapas de piena estabilidad y buen
entendimiento con los Estados Unidos. Las caracteristicas del contexto internacional,
dominadas por la guerra fria, determinaron la cercania entre ambos paises derivado de los
intereses que estaban en juego. Los “acuerdos tacitos™ en los que México ofrecia su alianza
a Occidente y desdeniaba su adhesidn a cualquier practica de corte comunista y, por su
parte, los Estados Unidos comprometidos a no cuestionar la calidad y las formas del

sistema politico mexicano.

Durante esta época se coincidio con los gobiernos estadunidenses de Truman y el apoyo a
la “Buena Vecindad” y la seguridad hemisférica, de Eisenhower, de Kennedy y la
participacion en la “Alianza para el Progreso”, y de Johnson. Aunque en este tiempo
existieron serias diferencias con Estados Unidos respecto a su politica frente a los
regimenes de Jacobo Arbenz en Guatemala y Fidel Castro en Cuba, que llevaron a un
chogue de interpretaciones en foros internacionales, éstas no fueron suficientes para afectar

el vinculo substancial que ambas naciones desarrollaban.

Como lo detalla Meyer, para Estados Unidos era muy importante que México mantuviera
frente a ellos una relativa independencia que fuera vista por politicos y empresarios de ese
pais como una sefial de que Estados Unidos “tenia aliados no satélites”. Ademas, de que
con ello también se mostraba que México habia afianzado su estabilidad interna que le
permitia participar en el escenario internacional. Cabe sefialar que la excelente respuesta a
esta situacion se evidencid con el rapido crecimiento de la inversion directa estadunidense

en México, la cual ascendia a 1, 296 millones de délares en 196422

En este periodo la oposicion politica real en México frente al partido en el poder era casi
inexistente. Los partidos politicos, con sus distintas interpretaciones doctrinarias, no
representaban peligro verdadero. El Partido Accion Nacional (PAN), que fuese fundado en
septiembre de 1939 por Manuel Gomez Morin como un grupe ideclogicamente opuesto al

“partido de la Revolucion”, era, en apariencia, quien mantenia mayores posibilidades de

* Vazquez, Joscfina Zoraida ¥ Mever, Lorenzo. (1994). p. 209
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acceder al poder, aunque éstas fueron siempre himitadas y en condiciones desfavorables.

Al asumir Gustavo Diaz Ordaz como presidente constitucional de México en 1964, la
presidencia estadunidense en manos de Johnson disefiaba una politica internacional
pragmatica que, como vimos con antelacion, no se preocupaba por que los paises con quien
mantenia relaciones tuvieran un sistema politico verdaderamente democratico. México no
era la excepcidn, ya que mientras el nuevo gobierno se mantuviera alejado de pretensiones
comunistas, conservara cierta estabilidad interna, que incluia para lograrle la utilizacion de
la fuerza para desmembrar a facciones guerrilieras urbanas o rurales, y se permitiera el
ingreso continuo de la inversién, no habria interés en impugnar el desenvolvimiente de la

politica mexicana.

La represion militar contra el movimiento estudiantil de otofio de 1968, surgido del
principal centro educativo, intelectual y cultural de México, dio parte a una primera fraciura
en el consenso estadunidense sobre la naturaleza democratica del régimen mexicano.
Rosalva A. Ruiz destaca que una parte importante de la academia estadunidense empezo a

“cuestionar seriamente las credenciales democraticas del gobierno mexicano™ *”

Sin embargo, el uso coercitive de Diaz Ordaz para contener una de las expresiones mas
organizadas y fundamentadas contra el régimen politico prevaleciente y las demandas por
su democratizacion no fue objeto de pronunciamiento o condena de parte del gobierno

estadunidense, con lo cual implicitamente lo avalaba,

En la década de los setenta las condiciones econdmicas y politicas de México mostraban un
grave deterioro. El gobierno de Luis Echeverria Alvarez (1970-1976) no era capaz, en
materia econdmica, de detener el crecimiento del desempleo, la concentracion de la riqueza
y el déficit comercial, y en materia politica, de darle legitimidad a un régimen cada vez mas

cuestionado internamente.

“* Ruiz Pantagua. Rosalva A.. (1993). p. 14
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Su contraparte en Estados Umdos, con la direccidon de Nixon, mantenia una politica
pragmatica frente a México y su sistema politico. No obstante, en ese pais se comenzaban a
mostrar mayores indices de inconformidad ante el aumento considerable en la inmigracion
documentada e indocumentada de nacionales mexicanos. Ademds, algunas acciones
gubernamentales de Echeverria motivaron a congresistas estadunidenses a temer en que el

curso de esas politicas allanaran el camino al establecimiento del comunismo.

En septiembre de 1976 José Lopez Portillo asumia 1a Presidencia de la Repiblica. Un aiio
mas tarde James Carter haria lo propio en Estados Unidos y dedicaria especial atencion a la
defensa de los derechos humanos. Esta politica, sin embargo, no tuvo mayor efecte para el
régimen mexicano, que para estos aiips conservaba, a su interior, signos de autoritarismo,
mientras festejaba el prospero crecimiento de la produccion y venta de hidrocarburos. No
obstante, {as expeclativas que se generaron al respecto pronte suffirian alteraciones. Los
altos ingresos por exporiaciones de petroleo, que por algan tiempo le dieron a México
nuevos elementos de negociacidn frente Estados Unidos, a finales del sexenio, en 1982, se
desplomaban al disminuir los precios internacionales de este recurso. México se veia
envuelto en una aguda crisis economica que lo obligaba a solicitar ayuda a Estados Unidos

y a organismos financieros internacionales.

Los arios recientes: nueva era de entendimiento y cooperacion

En diciembre de 1982 Miguel de ia Madrid Hurtado llegaba al poder y con ello asumia
la responsabilidad politica de gobernar a una nacion en crisis. Las condiciones
econdmicas desfavorables pronto amenazaron con alterar al sistema politico, debido, en
parte, a que la poblacion atribuia los hechos a las caracteristicas de un régimen politico
cerrado. Lo anterior fue percibido en circulos politicos estadunidenses como la
necesidad de “democratizar” a México “como la mejor manera de preservar la
estabilidad”, por lo que en su momento promovieron discretamente la transformacién
del monopolio del PRI y el apoyo a una segunda fuerza, et PAN, partido que incluso

.- - - . . . . - 234
podria identificarse mejor, en términos ideologicos, con los Estados Umidos.

M Vizques, Joscfina Zoraidn v Mever. Lorenzo. (1994). p. 231.
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Ruiz Paniagua destaca que la cnisis financiera de México en 1982 era vista en Estados
Unidos como un deterioro del modelo econdmico y politico que los goblernos emanados de
la “revolucion” habian desarrollado desde 1929 Esto podria reflejarse en un descontento
cada vez mayor entre la ciudadania, ya que a pesar del triunfo del candidato del partido en
el poder en las elecciones presidenciales, un nimero considerable de ciudadanos, ante la
pérdida det poder adquisitivo y la corrupcion gubernamental, habriz emitido su voto por los

partidos de oposicion.”’

La estancia en la presidencia estadunidense de Ronald Reagan y su cruzada por la hibertad y
la democracia en el mundo fomentaron un cambio de visidn y percepcion en ese pais sobre
las particularidades del sistema politico mexicano. Los cuestionamientos al régimen poco
democratico aumentaron, incluso algunos sectores llegaron a plantear la necesidad de
reforzar un cambio hacia la democracta como un elemento indispensable. Sin embargo,
como sefiala Ruiz Paniagua, para el segundo periodo gubernamental de Reagan se
determing continuar con la linea tradicional de “privilegiar el mantenimtento de la
estabilidad por encima de la democracia”, por lo cual resolvieron apoyar la administracién
de De la Madrid, quien habia dado muestras de onentar su politica por el camino correcto:
ajuste y restructuracion econdmicos, y daba seiiales de estar dirigiéndose hacia una apertura

en materia de politica comercial”. *®

Ademas, y a pesar del deterioro en las relaciones con México, derivado del crecimiento de
la deuda externa de este pais, el aumento en los indices de la actividad delictiva como el
narcotrafico y las posiciones mexicanas en politica exterior, el gobierno estadunidense
estimd que lo mas adecuado era flexibilizar su politica y mantener la cooperacion con su

VeCo.

En las cercanias de las elecciones presidenciales de 1988, ¢l PRI sufre una de sus mas

graves crisis desde su fundacién. Un imponante grupo se escindio del partide al

3% Ruiz Paniagua. Rosalva A.. (1993). pp. t4-20.
5 0p Cir, pp. 20-22.
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considerar que no se reconocian espacios democraticos al nterior det mismo y decidio
participar en esos comicios con un candidato propio agrupados en el denominado Frente

Democratico Nacional (FDN).

Este movimiento, definido de centro-izquierda, alcanzé una importante votacion a su
favor, la cual le permitiria consolidarse como una segunda fuerza politica nacional,
posiblemente por encima del PAN. lIncluso, se estimd por sus simpatizantes, el
abanderado Cuauhtémoc Cardenas habria sido el triunfador, acusando evidencias de

fraude electoral de! gobierno en apoyo del candidato del PRI, Carlos Salinas de Gortari.

El recién Presidente asumia ¢l control del sistema politico mexicano en un momento en
que su legitimidad era fuertemente cuestionada y su credibilidad se encontraba en sus
niveles mas bajos. Sin embargo, como lo detalla Lorenzo Meyer, “las criticas a las
practicas antidemocraticas del gobierno y su partido casi cesaron en los circulos
politicos y econémicos norteamericanos y, en cambio, surgieron expresiones de apoyo a
los esfuerzos de modernizacién y renovacion intentados desde el gobierno, pero cuyo
objetivo central era sostener la permanencia del PRI como la fuerza politica dominante,

relegando a un segundo plano el tema de la transicién mexicana a la democracia.”

Continua afirmando que “este apoyo polilico y econdmico norteamericano a la
permanencia de lo que era, en la practica, un sistema de presidencialismo autoritario
pero que garantizaba la estabilidad y la continuidad en la frontera sur, seria [a
caracteristica dominante en la relacién oficial mexicano-americana al despuntar el

ultimo decenio del siglo™. ™’

Nuevamente el gobierno estadunidense avalaba sin reservas una eleccion aparentemente
inequitativa y poco transparente en aras de sostener una relacion que le significaba mejores
beneficios. La cercania del presidente Salinas con el gobierno estadunidense y su
adaptacion a las “reformas economicas de libre mercado en un marco capitalista y la

adhesion a objetivos de defensa comandados por Estados Unidos”, que emprendiera el

" Mever. Lorenzo. (1994). pp. 231-232.
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presidente George Bush en la era de la postguerra fria, lo ratificarian.

La “democratizacion global” enmarcada dentro de la politica exterior de Bush pronto se
hizo presente en la relacion de los Estados Unidos con México. El fin del comunismo,
cOmo vimos en su momento, acentuaba que la nueva mision estadunidense tendria que
concentrarse en el establecimiento de un “modelo de sociedad integral” que abarcaba la
democracia politica, los adecuados ajustes econdmicos de libre mercado v la adhesion a los

sistemas de seguridad.

El gobierno de Salinas asumiria una postura de acercamiento a estos planteamientos
estadunidenses propios del nuevo liberalismo. En esa logica, emprenderia, en materia
economica, la continuidad®® y el aceleramiento en el proceso de liberalizacion comercial,
el cual alcanzé su punto culminante con la firma en 1993 del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN) con Estados Unidos y Canada. En materia politica, se
observaba una modesta pero tangible apertura democratica, por primera vez se reconoecia
oficialmente el triunfo del PAN en el estado de Chihuahua en las elecciones de 1989 y se

concretaban en el Congreso reformas al cédigo electoral,

Aun cuando en ciertos sectores estadunidenses existian dudas sobre el verdadero
compromise democratico de México, el gobierno de ese pais apoyaba totalmente al
gobierno mexicano, dado que dentro de sus esquemas, las decisiones econdmicas y
politicas emprendidas por el presidente Salinas eran parte importante en la consolidacion

del “espiritu capitalista-democratico” que el naciente orden internacional demandaba.

Durante el gobierno de Salinas, el componente econoémico de la democracia liberal habria
de desarrollarse de forma acelerada. La apertura comercial y la venta de empresas del
Estado a los particulares, se estima la privatizacion de mas de 250, destacando los bancos y

la compaiiia de teléfonos, revertirian décadas de politicas estatistas de los gobiernos de la

% Besde 1985 el gobicrmo mexicano comenzo la apertura de Ja economia al decidir integrarse al Acuerdo
General de Aranceles Aduancros y Comercio {AGAAC. oficialmente conocido como GATT por sus siglas cn
inglés). Asimisme. duranie la administracién de De la Madrid se inicia un proceso de venta de empresas del
Estado a Ia inictativa privada con capital nacional o extranjero.
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revalucion que fe antecedieron. Con ello se lograria reducir los subsidios masivos del
gobierno al aparato piblico™, ademis de destruir el viejo nacionalismo que se habia
presentado como un obstaculo para la integracion a la economia global, principalmente con

Estados Unidos.

No obstante, la estabilidad que el gobierno estadumdense, incluyendo el de William
Clinton, veia garantizada con los programas de la administracion Salinas, fue puesta en
evidencia cuando en enero de 1994 un grupo armado en el estado de Chiapas declarara la
guerra al gobierno y al ejército mexicanos, alegando que las condiciones econdmicas,
sociales y politicas de los indigenas del sureste de! pais eran deplorables, El naciente
movimiento subversivo, autonombrado Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN),
irrumpia en la vida del México actual, precisamente en la fecha de inicio formal del primer
acuerdo magno de libre comercic de América del Norte -un mercado de mas de 360
millones de consumidores-, para sefialar las grandes deficiencias y desigualdades sociales
en el pais, y mostrar con ello una realidad lacerante en la gue vivia una parte considerable

de la sociedad.

Ese mismo afio, Luis Donaldo Colosio, candidato presidencial del pariido gobernante, y
José Francisco Ruiz Massieu, secretario general del mismo instituto politico, son
asesinados. La confianza en el gobierno mexicano y las garantias que les ofrecia a los
estadunidenses parecen derrumbarse. Sin embargo, la victoria de Ernesto Zedillo Ponce de
Leon, sucesor de Colosio en la contienda electoral del 21 de agosto de 1994, con la
obtencién de alrededor de 17 millones de sufragios, un 50,20% de la votacion total, vuelve
a restaurar el entusiasmo del gobierno estadunidense al considerar que se habian realizado

- v . - . - - “ .- P ]
tas elecciones mas limpias, transparentes y equitativas de la historia politica de México.**’

7 En 1988 ¢! gasto publico total representd ¢l 40% del Producte Interno Bruto (PIB). Para 1992, luego de
una redistribucion, fuc sélo de 25%. Ver: Meyer, Lorenzo, [in de régimen v democracia incipienie: \éxico
hacia el siglo \X\1. 1998 p. 113

¥ Estas clecciones fucron avaladas por un grupo de observadores inlernacionales v recibieron el apoyve de la
ONU. EI ¢andidato del PAN. Dicgo Femidndez de Cevallos. obtuvo ¢l 26% de los sufragios. mientras que
Cuauhtémoc Cdrdenas, candidiao del Pantido de la Revolucion Democritica (antes FDN). 17%.
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La llegada de Zedillo a la Presidencia no trajo consigo cambios con la estructura de la
administracion saliente, al contrario, las medidas econdmicas anteriormente trazadas
lograron afianzarse. De esta manera, el proceso de privatizacion de las empresas del Estado
conservo la logica de la disminucidn en el gasto publico; se negociaron nuevos acuerdos de
libre comercio con paises de América Latina, Europa y Asia; se incentivd el ingreso de
inversiones extranjeras al pais y las exponaciones, con la participacion del sector privado
tanto nacional como extranjero, se consolidaron como el eje del desarrollo econémico. Para
Meyer, bajo el gobierno de Zedillo “se preservo lo esencial del salinismo: el empefio en

hacer del mercado el factotum de la vida econdmica, social y cultural de Meéxico™.*!

En materia politica, la democracia formal alcanzaria triunfos importantes. En las elecciones
del 6 de julio de 1997 el PRI pierde, por primera vez en su histona, la mayoria en la
Camara de Diputados, mientras que el Partido de la Revolucidn Democratica (PRD), bajo
la figura de su lider natural Cuauhtémoc Cardenas, obtiene la jefatura de gobierno de la
Ciudad de México, la capital del pais. Estos acontecimientos llevarian al gobierno federal a

sefialar que México habia iniciado el transito por una “normalidad democratica”.

Sin embargo, es hasta los comicios generales del 2 de julio de 2000 cuando la democracia
en México logra su mayor éxito: por primera vez en mas de 71 afios el PRI pierde la
Presidencia de la Republica, y, también, por primera ocasion en la historia del Estado
mexicano la transicion de poderes entre grupos contrarios se realiza por medio del sufragio

y no de las armas.

En las elecciones presidenciales, Vicente Fox, candidato de la Alianza por el Cambio,
integrada por el PAN y el Partido Verde Ecologista, obtiene la mayoria al contabilizar
15,988,740 votos (42.52%) por encima del aspirante del PRI, Francisco Labastida, con
13,576,385 votos (36.10%) y de Cuauhtémoc Cardenas, abanderado de la Alianza por
Meéxico, compuesta por et PRD, el Partido del Trabajo, el Partido Sociedad Nacionalista, el

Partido Convergencia por la Democracia y el Partido Alianza Social, con 6,259,048 votos

" Mever. Lorenzo, Fin de régimen v democracia inciprente: México hacia el sighy XX1, {998, p. 133,
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(16.64%).*** Cabe destacar que en esta contienda también participaron los candidatos
Gilberto Rincon del Partido Democracia Social y Manuel Camacho del Partido del Centro

Democratico.

Con este resultado y con un Poder Legislativo distribmido entre las principales fuerzas
politicas del pais sin la existencia de una mayoria absoluta en sus dos Camaras, México y
sus instituciones consolidaban un proceso de democratizacion, por lo menos en su

nominacion formal electoral, ansiado desde muchos afios atras.

Los titulares de la prensa extranjera daban amplia cabida a este cambio politico sin
precedentes en México. En su nota editorial el periddico estadounidense The Washington
Post destacaba que el triunfo del PAN significaba “el nacimiento de un nuevo tipo de
gobierno en México”. Otras citas seiialaron que “el fin del predominio mas largo del mundo
de un partido politico y un ambiente de limpieza y justicia fue lo mas trascendente de las

elecciones mexicanas”.

Por su parte, el pobierno de Clinton, por medio del portavoz de la Casa Blanca, P. ).
Crowley, elogid a su similar de México por la transparencia de los comicios y la aceptacion
del triunfo opositor. Otros gobiernos como el de Espafa, Francia y la Gran Bretana se
sumaron a las muestras de felicitacion y beneplacito por los logros obtenidos en el pais y su

paso firme hacia la democracia.

De esta forma, la aceptacién social y politica obtenida por el presidente Zedillo, quien
permitio reformas al sistema electoral durante su mandato y no contravino la decision
mayoritaria de la ciudadania, y 1a solida legitimidad de Fox al ascender al poder con el
respaldo popular, ambos gobiernos con caracteristicas similares en sus esquemas y
programas economicos, ha permitido a los Estados Unidos vislumbrar nuevos signos
democraticos en México, o que, en su légica, es de suma importancia para dar continuidad
a los objetivos de la agenda politico-econdmica que los dos paises han desarrollado en los

ultimos afios de acuerdo a las condiciones def orden mundial predominante.

** Datos eficiales cmitidos por ¢l Instituto Federal Electoral.
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4.2. Politica estadunidense de promocién de 1a democracia en México en la actualidad

La politica estadunidense de promocion de la democracia en el caso de México muestra
un matiz relevante y diferente a la aplicada en otros paises dado el caracter estratégico

que tiene para ellos este pais y el tipo de relaciones que ambos Estados llevan a cabo.

Para el gobierno de los Estados Unidos es de vital importancia evaluar cuales son las
condiciones y caracteristicas tanto politicas como econodmicas y sociales en México
para poder disefiar el conjunto de acciones que deben emplearse y evitar que sus

intereses esenciales se vean afectados.

Como vimos anteriormente, Estados Unidos ha jugado desde el siglo XIX un papel
sobresaliente en el desarrollo politico de México y en particular en el desenvelvimiento
de la democracia. Cabe recordar que su politica hacia México ha versado y corresponde,
como ¢s de esperarse, al contexto nacional o internacional que se desarrolle. Asi, por
ejemplo, la promocion de los valores democraticos como un objetivo de coniencion del

comunismo tuvo en su momento repercusiones importantes en México.

La aceptacion estadunidense de la permanencia de un solo partido politico en el poder
en México vy la falta de cuestionamientos serios a las caracteristicas del sistema politico
a cambio de que el gobierno mexicano se comprometiera a luchar contra la expansion
de practicas comunistas correspondia precisamente a los intereses de esa situacién

histérica.

En la actualidad y ante el colapso de la guerra fria, el interés por promover la
democracia en México se sitia en un nuevo orden internacional el cual es expresado en
una vision triunfalista de las ideas liberales. Sin embargo, las “nuevas amenazas” y los
retos contemporaneos que surgen en este contexto, de los cuales el Estado mexicano no
es ajeno, convocan at gobierno estadunidense a la evaluacion del alcance que pudieran

llegar a tener en este pais y las repercusiones en contra de sus intereses. Puede decirse
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que una de las principales metas de los Estados Unidos es que el proceso de transicion a
la democracia en México convierta a este pais en un verdadero “socio” y no en una

“pafia",

Adn con las diferentes percepciones que en los medios politicos y la sociedad
estadunidense existen sobre las condiciones politicas y democraticas en México, es
indudable que la gran mayoria esta consciente de la importancia de una estabitidad
duradera que les permita mantener sus intereses nacionales y particulares sin
alteraciones de consideracion. En Estados Unidos se reconoce que en México se han
establecido reformas considerables hacia la democracia,™ el respeto a los derechos
humanos y la apertura econdmica y comercial. $in embargo, estiman que se mantiene
una estructura fragil expuesta a rompimientos estructurales que pudieran desembocar en
nuevas crisis de inestabtlidad politica y econdmica, y, en consecuencia, en un posible

retorno al autoritarismo.

En ese contexto, ¢l gobierno estadounidense mantiene una continuidad en su politica
por Ia consolidacion de la democracia en México, basandose en la ubicacién de los
actuales objetivos, que siguiendo la logica anterior, podrian clasificarse en: defensa de
la seguridad nacional, fortalecimiento de la economia de libre mercado y mantenimiento

del liderazgo, en este caso, regional.

Objetivos de lu promocion de fa democracia en México

Para el gobierno de los Estados Unidos uno de los ebjetivos mds sobresalientes de su
politica hacia México es el concerniente al mantenimiento de la estabilidad y la
seguridad nacional en este pais. Por ello, consideran pertinente fortalecer los esquemas

de cooperacion enmarcados en una relacion con gobiernos democraticos afines.

’

** De acuerdo con el informe anual de Freedom HHouse 1999, México sc conslituve come una dentocracia
electoral. lucgo de que los comicios legislativos v por ¢ gobiemno de fa Ciudad de México en julio de 1997
fueron calificados cosno libres v transparenics. Sin embargo. aiin se mantiene ¢n Ia clasiftcacion de pais
parcialmente lihre.
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Entre los factores de mayor preocupacion para los estadunidenses que inciden en la

alteracion a la seguridad nacional de México destaca:

La inestabilidad politica, econémica y social originada, entre otros factores, por las
crisis econdmicas, principalmente la de 1994 que ocasiono una caida extrema en el
valor de la moneda mexicana (peso) en diciembre de 1994, la polarizacién social, el
aumento considerable de la pobreza en extensas zonas rurales y urbanas del pais, el
detertoro social y la criminaiidad comun, la aparicién de movimientos subversivos
como el EZLN en Chiapas y el Ejército Popular Revolucionario (EPR) en Guerrero,
cuyo levantamiento se registrd en junio de 1996, y los lastres de la corrupcion en las

esferas del poder politico y los 6rganos de procuracion de justicia.

Sin embargo, y en parte provocados por los anteriores problemas, lo que atafie mas al
gobierno de los Estados Unidos por ser elementos de incidencia mayor en su propia
seguridad nacional, es, sin duda, ia constante afluencia de ciudadanos mexicanos a su
territorio®** y el incremento del narcotrifico. En este Gitimo tema haré la siguiente

referencia.

El aumento del trafico de drogas hacia los Estados Unidos realizado por grupos y
organizaciones criminales mexicanas pone en evidencia para el gobierno de ese pais la
necesidad de realizar una vigilancia mayor en sus fronteras y establecer un

endurecimiento en sus exigencias a su contraparte de México.

En reportes de la Drug Enforcement Administration (DEA) se sefiala tan solo que:

A) Dos terceras partes de la cocaina que ingresa a Estados Umdos proviene de México
transportada por organizaciones delictivas mexicanas en coordinacion, en algunos
casos, con sus similares colombianas.

B} México es ¢l primer proveedor de metanfetaminas y marihuana.

** Se calcula que alrededor de trescientas mil personas ingresan anualmente a Estados Unidos provenientes
de México.
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C) 29% de la heroina consumida en Estados Unidos procede de México. ™"’

La conflictiva y delicada sitvacion a la que se enfrenta Estados Unidos con respecto a la
mnestabilidad en México ha planteado !a conveniencia de firmar una agenda bilateral de
seguridad, en la que se incluyen mecanismos concretos que comprenden y garantizan
una gama de intereses tanto de los ciudadanos estadunidenses como de sus empresas y

el gobierno en general.

El segundo objetivo para la promocion de la democracia se concentraria en la
conservacion y desarrollo de los esquemas de libre mercado. En la actuahidad, México
es el segundo socio comercial de Estados Unidos con un comercio bilateral anual de
unos 174 mil millones de dolares. Mientras que la inversion directa de Estados Unidos
en México durante 1998 fue de alrededor de fos 25, 877 millones de ddlares, con

previsiones a la alza para el periodo de 1999.7%

Esta situacion ha sido resultado, como vimos en su oportunidad, de la amphacion de los
esquemas econdmico-liberales emprendidos por los gobiernos mexicanos desde la
década de los ochenta. Cabe destacar que la entrada en vigor del TLC en enero de 1994
ha sido un punto decisivo en el incremento del intercambio de mercancias y el flujo de

capitales.

E! tercer objetivo sobra mencionarlo, dado que el liderazgo estadunidense en la region y

la influencia ejercida por ello tienen expectativas de mantenerse por mucho tiempo.

Medios para la promocion de fa democracia en México

Como vimos en su respectivo apartado, los Estados Umdos tienen un conjunto
importante de medios para exportar e incentivar la democracia. En el caso de México

sOlo mencionaremos los institucionales, destacando que la USAID, el NED vy otras

% vier pagina clectronica: hitp:/fwww.usdoj. gov/dea/iraffickers/imexico htm
HECamara de Comerceo México-Estados Unides. Ver piging electranica:
Intp:/iwww.usimoc.org/eco3a huml
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ONG desarrollan programas de financiamiento econdmico, instruccidon politico-

democratica y labores de observacion electoral.

Actividades de la USAID en México

La asistencia de la USAID en México se ha realizado a través de organizaciones locales
y se ha dirigido a la vigilancia de procesos electorales, la ensefanza de los principios y

valores democraticos, el incentivo a las reformas judiciales, entre otras funciones.

En julio de 1998 se dio a conocer un informe sobre un programa de asesoria al poder
legislative mexicano, el cual estaria coordinado por la Universidad Estatal de Nueva
York y consistiria en el fortalecimiento del Congreso para contrarrestar al Ejecutivo,

con un costo aproximado de 2 3 millones de ddlares para los siguientes cinco anos.

En este programa los rubros de las actividades financiadas por USAID incluyen el
fortalecimiento de la capacidad de los diputados en participar en el proceso anual del
presupuesto federal, el desarroilo de personal “permanente, profesional no partidista”
dedicado a analizar iniciativas legislativas y presupuestales, y e! desarrollo de
mecanismos para facilitar los vinculos entre los legisladores mexicanos y la ciudadania.
Asimismo, los fondos también se destinan, segun el informe, “para satisfacer las

necesidades de un congreso multipartidista”.**’

Actividades del NED en México

Sus actividades en México se han caracterizado por apoyar a diferentes organizaciones
civiles mexicanas que promueven la democracia al interior del pais. asi como la
realizaciéon de labores de observacion en elecciones nacionales y locales, y la

capacitacion de lideres politicos.

¥ g destina Estados Unidos fondoes para fortalecer al fegislativo mexicano™ en periddico £a Jornada, 24 de
julio de 1998, p.15.
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En su informe de actividades de 1998 destacé que México es prioritario en América
Latina y reconocid logros hacia la democracia, aunque no suficientes. Ha realizado
aportaciones economicas muy importantes, las cuales han excedido el millon de dolares

al afo.

Para Ruiz Pamagua, las actividades realizadas por el NED en México se han
caracterizado por privilegiar a la libre empresa, destacando los programas en formacion
de instituciones del sector privado, entrenamiento a la comunidad empresarial con la
finalidad de que participe en el proceso de formulacion de las politicas econdmicas,
educacion para estudiantes de nivel medio sobre la empresa privada y la economia de
mercado y apoyo a la difusion de la informacién y comunicacion basicas entre las
organizaciones empresariales. Sin embargo, también han temdo una participacion en el
apoyo de instituciones y organismos politicos en la observacién y prevencion en

procesos electorales.

Entre las organizaciones mexicanas asistidas por el NED se encuentran: Confederacion
Patronal de la Republica Mexicana (COPARMEX), Confederacion de Trabajadores
Mexicanos (CTM), Centro de Estudios en Economia y Educacion (CEEE) de
Monterrey, Democracia, Solidaridad y Paz Social (Demos Paz), Desarrollo Empresarial
Mexicano {DESEM) de Monterrey, Confederacion de Camaras Nacionales de Comercio
{CONCANACO) y Partido Accion Nacional (PAN).™*

Actividades de ONG estadunidenses en México

Las sigulentes son una serie de ONG estadunidenses que en los uhimos afos han

desarrollado actividades de promocion de la democracia en México:

El Center Carter envid una delegacion de observadores a los comicios presidenciales de

1994, avalando el procedimiento y los resultados obtenidos.

** Ruiz. Paniagua, Rosalva A, 1993, pp.32-33.
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El Center for Strategic and International Studies (CS1S) ha reahzado desde 1993

conferencias y seminarios sobre la situacién de la democracia en México.

La organizacion Global Exchange ha enviado observadores a los procesos electorales de

1994 y 1997.

National Democratic Institute (NDI) ha apoyado a organizaciones mexicanas dedicadas
al fortalecimiento de la democracia v la observacion electoral. Una delegacion del NDI

estuvo presente en los comicios de 1994 y 1997

Washington Office of Latin America (WOLA) ha desempeiado funciones de
observacion electoral desde 1994 y apoyado conferencias de nacionales mexicanos en
Estados Unidos sobre las condiciones democraticas y la naturaleza del sistema politico

de México.

4.3. Riesgos e implicaciones para México por la politica estadunidense de promocién
de la democracia

L.a promocién de la democracia se ha constituido como uno de los ejes prioritarios de la
politica exterior de los Estados Unidos en el contexto internacional actual. No obstante
y a pesar de la magnificencia de su discurso, para los opositores a las acciones
estadunidenses bajo esta politica se descubren importantes contradicciones que ponen
en evidencia que detras de los principios idealistas se encuentran concepciones directas

para la conservacion y el ejercicio del poder.

Entre los sefialamientos mas cormunes, Ana Maria Ezcurra destaca que la politica
estadunidense de promocion de la democracia es una “nueva fase intervencionista”, que
enmarca ¢n la idea de la democratizacidon global, Ia expansion planetaria de la “libertad

politica y economica” en un sistema de propiedad privada. Se irata, sostiene, de la
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diseminacion del “capitalismo democratico” (en version neoliberal), tan reclamada por
los neoconservadores desde principios de los ochenta y desde hace unos aiios

patrocinada explicitamente como estrategia oficial. "

Continba senalando que con este ejercicio se pretende crear un modelo de soctedad
nacional, particilar, [que] se transmuta en un arquetipo pretendidamente mundial,
general. [Con lo que se] despunta el mito de lo “comdn™ en “un solo mundo” de post-
guerra fria, unificado a nivel de proyecto. Se esboza un ideal de homogeneizacion
planetaria, que anicamente admitiria adecuaciones a las culturas particulares de cada

. o 250
pais” 2

En este contexto, Ja soberania y el poder de los Estados quedaria en entredicho. La
democracia en los afios recientes, arguye, “implica el estimulo de un alineamiento
integral que disuelve la autonomia relativa de las dimensiones politica, econdémica y de
seguridad, y una estrategia exterior estadounidense que involucra los proyectos
domésticos a escala global, diluyendo los limites entre lo externo y lo interno. Un
mundo de las democracias libres seria mas seguro para Estados Unidos. Por ello, el

. - . - . - . + 251
alineamiento integral se inscribe en una racionalidad de defensa a largo plazo™.

Concluye que la “democratizacion global” va de la mano con la consiguiente
intromision externa, incluso militar, ante escenarios catalogados como riesgosos, por lo
que en determinadas situaciones la intervencidon en asuntos aparentemente internos de

un Estado [...] puede ser necesaria y justificada ™

José Luis Valdés menciona que la democracia se convirtid en “la gran pieza para
aglutinar los destinos tan complejos como diversos de un buen namero de sociedades
nacionales que poco a poco iban quedando emmarcadas dentro del gran guion

discursivo, practico, ideologico y hasta semantico de las potencias occidentales, quienes

™ Ezcurra. Ana Maria, 1992, p. 37.
“ Op Cit, p.38.
! Ibid, pp. 39-40.

= thid, p42.
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pretendieron que con la democracia dirigida el mundo seria algo distinto, es decir,

distinto para conservarlo igual” **

Por su parte, Noam Chomsky, critico estadunidense y fervoroso opositor al
intervencionismo y posicionamiento de los Estados Unidos en el mundo, destaca que el
gobierno de ese pais siempre ha buscado “formas de cambio democratico limitadas y de
arnba hacia abajo, que no [pongan] en riesgo las estructuras tradicionales de poder con
las cuales Estados Unidos a estado aliado por mucho tiempo. Estados Unidos [busca]
mantener el orden basico de... sociedades bastanie no-democraticas y de evitar cambio
basado en el popubsmo que podria trastornar ordenes econdmicos y politicos
establecidos” ™ Entre otras cosas menciona que “los gastos sociales pueden levantar
también el interés y la participacion pablicos, aumentando de esta forma la amenaza de

la democracia” >

Asimismo, Heinz Dieterich sostiene que “mientras la democracia no sea genuinamente
participativa y genere 1gualdad de oportunidades a todos los grupos politicos y sociales,
no tendremos paz social No basta con hacer elecciones y elegir parlamentarios y

presidentes: hace falta que la sociedad realmente decida su destino y para eso es preciso
s+ 256

que las elecciones dejen de ser un tramite y sirvan para dar vida a la democracia

Partiendo de estas consideraciones, y tomando en cuenta los planteamientos de los
capitulos anteriores, nos toca analizar ahora la situacidon de México y hacer referencia a
posibles riesgos para la propta democracia mexicana surgidos de las politicas y acciones

estadunidenses,

Y valdés Ugalde, José Luis. en Nificz Garcia. Silvia. y Ruelas. Ana Lux (coordinadoras) Dilemas
estadountdenses en los noventa. Impactos sohre México. Centro de Investigaciones sobre América del Norte
de la Unnversidad Nacional Audnoma de Meéxico (UNAM) v Facultad de Historia de la Universidad
Autdnoma de Sinaloa. México primer edicion 1996. pp.79-80.
™ Chomsky. Noam. v Dicierich. Heinz. La sociedad global. Ed. Joaquin Mortiz. México 1997, pp.28-2Y4
2585 ~

Op Cit, p.39.
6 bid, pp. 163-166.
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Verificacion de riesgos

Como se detalid anteriormente, los Estados Unidos han tenido una destacada
participacion o injerencia en el desenvolvimiento y desarrolio de la democracia en
México. El siglo XX fue un claro ¢jemplo de ello, lo cual se explica por la importancia
que ha significade este pais para los intereses y objetivos estadunidenses. En este
sentido, podriamos sefialar que Meéxico es una parte sustancial y prioritaria en el
proyecio de promocion de la democracia que han llevado a la practica los sucesivos

gobiernos estadunidenses,

A efecto de esta investigacion es preciso enumerar algunos riesgos para México
emanados de las acciones politicas de Estados Unidos en la promocion, defensa y

consolidacion de la democracia:

e La politica estadounidense de promocion de la democracia se ha constituido como
una forma de intervencion e imposicion a un determinado modelo de gobierno, lo
cual impide el acceso a otros tipos de administracion politica, contraviniendo el

espiritu del gobierno del pueblo.

* Las acciones estadunidenses, como lo destacé Ezcurra, se encaminan a la
homogeneizacion politica, 1o cual posibilita el debilitamiento de la soberania del
Estado mexicano y la pérdida de poder en la toma de decisiones en el ambito
internacional. Los intereses de las mayorias se ven en detrimento frente a una

minoria en el poder.

* A diferencia de la creencia de que la democracia garantiza paz, orden y estabilidad,
las experiencias historicas nos han mostrado que la lucha misma por la transicién a
la democracia en muchos paises ha generado enfrentamientos violentos. México no

queda exento de elio.
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= Estados Unidos apoya el ascenso de gobiernos comprometidos con sus esquemas de
seguridad nacional para que quede garantizada la lucha contra los factores que
inciden contra de ella, ya sea el narcotrafico, el crimen organizado, los movimientos
guerrilleros, entre otros, lo que Ezcurra Hamaria “alineamiento integral”. En el
supuesto que un gebierno mexicano se muestre renuente a aceptar estas condiciones,
Estados Umdos podria emplear medidas coercitivas y calificar a ese gobierno como
no democrdtico, aun cuando haya sido elegido por medic del sufragio en un

contexto transparente y legal.

» La democracia que promueve Estados Unidos viene acompafiada de una serie de
medidas para la apertura econdmica. Esta situacion piantea que el gobierno
mexicano mantenga su disposicion a la continuidad de los esquemas econdmico
liberales de mercados abiertos. En el caso que un gobierno se decida proteger el
mercado nacional e imponga ciertas restricciones al ingreso de determinada
mercancia, producto o inversioén es posible que la declaracion estadounidense se
manifestaria en el sentido de que el gobierno mexicano va en contra de los
principios de libertad; un pais que no respeta la democracia. Haciéndose acreedor a

determinadas sanciones segun sea el caso.

+ En referencia al punto anterior, si en su momento ¢l TLCAN se hubiese turnado a
una discusion mds democratica, posiblemente este Acuerdo comercial no estaria
vigente o hubiera encontrado mayores complejidades para llevarse a cabo. Susan
Purcell, vicepresidenta de la Sociedad de las Américas y miembro de la junta
directiva dei NED, sefiald que Meéxico “no pudo haber hecho las reformas

- . . . . » 237
macroeconomicas bajo una democracia plena, no hubiera habido consenso 2

e Este upo de democracia, bajo un “sistema de propiedad privada”, alienta a la
participacion solo de aquellos grupos econdmicos y politicos con la capacidad de

disputar una lucha por el peder (llamese Presidencia de la Repablica o Congreso) en

7 Chomsky. Noam, v Dicterich, Heinz, La sociedad global. 1997, p 169
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limites preestablecidos, dejando pocas opciones para el desarrollo de las fuerzas

sociales con esquemas opuestos y, por supuesto, con mMenores recursos.

La competencia por el poder se circunscribe, en muchas ocasiones, a candidatos
respaldados por grupos con capacidad econdmica importante. Lo cual sugiere que a
la conclusién de sus objetivos, éstos se encuentren mas comprometidos con los
sectores que los acogieron que con el grueso del electorado que les otorgd su

confianza.

El despliegue de gastos excesivos en campafas publicitarias por la obtencion del
voto asemeja a la democracia como un “gran mercado”, donde los candidatos, con
una espectacular obstinacién por revitalizar la imagen de su persona, son el producto
o la mercancia y los ciudadanos, simplemente, consumidores. La ideologia o

posicion politica se ve supeditada a la personalidad y apariencia del aspirante.

Al parecer Estados Unidos promueve una democracia “limitada” que no ponga en
peligro las estructuras tradicionales del poder. Una democracia competitiva, formal,
con ¢lecciones regulares y el respete y transparencia a ellas, sin embargo, con
candidatos que no reflejen oposicion a sus planteamientos. En el caso hipotético que
un candidaio a la Presidencia de la Republica represente peligro a los intereses
estadunidenses, dada su formacidn ideologica y politica, ain cuando sea aceptado
por sectores amplios de la poblacién, es previsible que el gobierno de Estados
Unidos, en complicidad con sectores internos en México, incentive ¢l desarrollo de
toda una serie de medidas, ya sea campanas de difamacidon o amenazas publicitarias
de posible inestabilidad bajo su gobierno, con el objetivo de detener su carrera o, en

¢l mejor de los casos, comprometer o condicionar su llegada al poder.
Estados Unidos, dada su presencia y poderio internacional, tiene la capacidad para

ejercer una “autoridad moral” que le permite determinar que pais es democratico y

esta cooperando con el proceso de desarroflo global. Si en el caso que un gobierno
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mexicano fuese considerado “no democratico”, no tanto por la forma como accedid
al poder, sino por las acciones politicas o economicas aplicadas en su
administracion, seria objeto de medidas coercitivas, ya sea la cancelacién de
créditos financieros, la salida de capitales e inversiones, el aislamiento
internacional, entre otros. Situacién inversa, en 1993 Estados Unidos facilité un
préstamo a México por 20 mil millones de dolares, ello, en parte, como muestra del
reconocimiento a sus medidas de apertura economica y desarrollo hacia la

democracia.

» En el peor de los casos se decidiria por la intervencién militar unilateral o
multilateralmente con el apoyo, por ejemplo, de la OTAN. Javier Solana, ex
Secretario General de la OTAN, destaco en 1999 que la nueva Alianza se marca
como mision especial “defender la seguridad y los valores democraticos dentro y
fuera de sus fronteras”.”*® Los ataques al gobierno serbio de Slobodan Milosevic en

Yugoslavia en la primavera del mismo afio ilustran el caso.

* ;Y los organismos internacionales? Tanto la ONU, como la UE y la OEA, para el
caso de Latinoamérica, se han adherido sin oposicion a la democracia pregonada por
Estados Unidos. Ello nos lleva a prever que todo Estado miembro que transgreda los
lineamientos establecidos se expone a las denuncias dentro de sus propios foros,

sesiones o asambleas, y es objeto seguro de sanciones severas.

e Aln cuando la ONU refiere que su promocidn sobre la democracia no privilegia
alguna forma especial de gobierno, es considerable que al ser los Estados Unidos
uno de los paises promotores de su creacion y al identificarse como primera
potencia mundial durante mas de medio siglo su participacion e njerencia en la
propia organizacion sea de mayor notoriedad, de ahi que sus posiciones respecto al
incentivo de un tipo de democracia liberal reciban un eco importante y una
continuidad y sostén de un nimero considerable de miembros, sobre todo de

aquéllos que se han mantemdo como lideres bajo este mismo sistema de gobierno.

=¥ periodico cspaiiol £/ Paix. 23 de abril de 1999 primer plana.
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e Otro punto de riesgo a la democracia en México es ¢l relativo a la participacion de
los organismos como el NED y la USAID, dado que ambos determinan a que
asociaciones o grupos nacionales les otorgan ayuda. Es evidente que los elegidos
seran quienes muestren afinidad a sus esquemas y estén ablerios a participar en
acciones sugeridas. Al igual que otras ONG, los recursos materiales y humanos, tan
necesarios para ganar algin comicio, son destinados a receptores afines como una
forma de injerencia en asuntos internos; una “intervencion suave y silenciosa”, que

tiene todos los ingredientes para incidir en un proceso electoral nacional,

+ En un marco donde la injerencia estadunidense es tangible y evidente las
posibilidades de asumir el poder de movimientos verdaderos de oposicion, los
cuales reivindican causas sociales y se oponen a un debilitamiento de las
capacidades y funciones del Estado, contraviniendo intereses econdmicos de grupos

nacionales y extranjeros, parecen escasas.

« El discurso por la democracia ha cautivado a un gruese nimero de la poblacion; las
objeciones de su establecimiento son pocas. No obstante, es previsible que si la
democracia no llega a responder a las expectativas politicas y sociales que se han
generado en torno 2 ella se podria desarrollar un ambiente propicio para el aumento
de conflictos que impidan su desarrollo o, en el peor escenario, orilfar al retorno
del autoritarismo. Jorge Zepeda Patterson destaca que “El riesgo seria que la
libertad y el acceso democratico a las instituciones pudiese traducirse en mayores
desigualdades por la capacidad diferenciada que tienen los ciudadanos para
aprovechar las bondades de un sistema libre. Peor adn, el riesgo seria que la
desigualdad social que esta situacion genere, llegue a convertirse en una presion
irresistible para las instituciones democraticas y regresen los tegimenes

s e 259
auloritanos .

¥ Zepeda Pauerson. Jorge. “Venla de cquipo mililar™. en periddice Reforma. 19 de abril de 1998,
pllA.
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De los cuestionamientos anteriores valdria hacerse las siguientes preguntas:

(Estan dispuestos los Estados Unidos a aceptar una verdadera reforma democratica en

México?

iLa politica estadunidense en la actualidad sigue privilegiando la estabilidad interna en

México por encima de la democracia?

¢Por qué a pesar de haber elegido a gobiernos a través del voto éstos responden a

intereses ajenos?

(Estaran los Estados Unidos dispuestos a aceptar en México un gobierno opuesto que
atente con ciertos intereses, a pesar de haber sido electo por medio del sufragio

universal?

¢Hasta que punto la influencia de Estados Unidos condiciona la democracia en México?
Aon cuando México alcance una democracia formal y creible ;Podran los mexicanos
influir a fondo en asuntos politicos nacionales e internacionales, incluyendo la relacion

con Estados Unidos?

165



CONSIDERACIONES FINALES

Desde el siglo XIX hasta nuestros dias Estados Unidos ha desarrollado una politica de
promocion de la democracia de largo plazo, aguda, pragmatica y selectiva, la cual ha
logrado incidir en una extensa zona del mapa mundial, apoyada por muchos Estados,
organizaciones y grupos de poder, y, a la vez, evidenciada por sus criticos como una

bandera para la intervencion en asuntos internos de otras naciones.

El triunfo que le significd a este pais la conclusion de la Guerra Fria posibilité la
creacion de un marco mas 1doneo, cuasi legitimo, para la exaltacion de los valores y
principios liberales, y la inclusién de la democracia como parte sustancial y central en
la agenda del nuevo orden internacional. De esta forma, la democracia, aquella de la
que Estados Unidos es su principal vocero, se presenta ante ¢! mundo como un
paradigma sin rival. Una respuesta cuyas connotaciones son las mas precisas, sin

margen para otras expresiones, modelos o derivados.

No obstante, en esa extensa difusion se distingue, de acuerdo con la experiencia
historica, que detras de los ideales, calificados muchas veces como nobles, hay una
pretension real por el poder. Una busqueda incesante por incluir a toda una gama de
actores, factores y caracteristicas dentro de un mismo esquema, La mundializacidon de
un tipo de democracia que limita las capacidades de invencion y accidn de los Estados
nacionales para regir sus destinos y establecer sus formas de gobierno y administracién

politica.

En el caso de México, por demas especial, contradictorio y unico, sobresalen varias
ideas. El proceso de apertura democratica de este pais, después de largos periodos de
practicas deshonestas, limites a la participacion social y politica y un namero elevado
de arbitrariedades propias de un régimen intolerante y rigido, tuvo lugar precisamente

en el pertodo de la ola de cambios nacionales de democratizacion. Podriamos decir que
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hoy, en la practica, se cumple con parie importante de las reglas y preceptos de la

democracia.

Por ejemplo, los mecanismos para designar a funcionarios de gobierno se han realizado
a través de elecciones frecuentes, relativamente pacificas, con menores indices de
alteracion en los procesos y con mayor nivel de transparencia en los resultados, los
cuales en las elecciones pasadas le negaron al PRI su continuidad en el poder. Todo ello
derivado de la autonomia del érgano instilucional encargado de la vigilancia, control y

desarrollo electoral.

Asimismo, todos los mexicanos por nacimiento, mayores de edad, independientemente
de su sexo, raza o condicidn social, tienen derecho al voto, al igual que presentarse
como aspirantes a algun cargo piblico. Los medios de comunicacion, particularmente la
prensa escrita, ha dado cabida a distintas corrientes e interpretaciones ideologicas. Entre

otros elementos de un sistema de gobierno democratico.

Asi, la normalidad democratica a la que ha arribado México, de la cual se ha hecho gala
en el discurso gubernamental de los afios recientes, evoca la participacion e integracion
a ese conjunto de cambios registrados en el ambito internacional y promovidos, en su

mayoria, por Estados Unidos.

Aun cuando los avances alcanzados han sido significativos y quizd sea muy pronto para
juzgar objetivamente sus dimensiones, luego de considerar que en México tanto las
personas como las instituciones no han desarrollado una verdadera tradicion
democratica, ademas de aclarar que la democracia por si misma no genera ese
desarrollo, es evidente que las caracteristicas actuales del sistema democratico al que se
ha comprometido este pais no muestran sefiales de cambios estructurales que permitan

un mejoramiento en las condiciones de vida del pueblo en su conjunto.
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Estamos ante el dilema del ser y el deber ser de la democracia. En la alocucion sobre 1a
democracia el gobierno de los Estados Umdos muestra las bondades del sistema; los
beneficios que se derivan del fundamento de la libertad de eleccidn individual y de un
régimen de las mayorias. A pesar de ello, en los hechos, los ganadores s6lo han sido
aquellos con la capacidad de hacer valer su condicidn y sus intereses, la mayor pane de
las veces, en perjuicio del gruesc del electorado. Es pertinente seifialar que grupos
econdmica y politicamente fuertes se han valido del voto para justificar sus acciones. La

democracia les ha permitido legitimarse.

Si bien es subjetivo e injusto decir que los problemas de México son causados
exclusivamente por Estados Untdos, dado que al interior del pais es donde se encuentra
gran parte de los errores, complejidades, debilidades e iniquidades, es indudable que en
la relacion histdrica entre ambas naciones la injerencia estadunidense ha marcado parte

del rumbo mexicano.

Durante mucho tiempo Estados Unidos le aposto a la estabilidad por encima de la
democracia. En la actualidad, las condiciones parecen conservar esa logica. El gobierno
estadunidense pretende un México estable, con una administracion comprometida con el
cumplimiento de las reglas elementales de la democracia, afin a sus politicas, que pueda
garantizar sus intereses. Mas no un gobierno, que aunque haya sido electo por la
ciudadania, advierta imponderables a la relacion, a los acuerdos anteriormente suscritos,
a los intereses econdmicos de las grandes empresas transnacionales, por citar algunos

ejemplos.

Es en cierto sentido una democracia restringida, donde las reglas del juego estan
delimitadas con antelacion y la libertad, esa naturaleza universal, muchas veces queda
en manos de quien pueda comprarla, Ante esta situacion, las contradicciones entre la
democracia y el liberalismo parecen acentuarse hoy mas que nunca, dado que este
ultimo le apuesta con énfasis a la libertad individual por encima de los grupos, las

clases y las naciones.

168



La politica estadounidense de promocion global de la democracia de los ultimos afos
no lleva en su intencion las condiciones para que la sociedad mejore, mas bien intenta
reforzar su posicion internacional y garantizar a largo plazo su seguridad nacional y los
intereses de los grupos en el poder. Su democracia implica constrefiir al Estado y la
realizacion de sus funciones tradicionales, desmovilizar politicamente a los grupos
sociales, liberalizar la economia, abrir los mercados, garantizar el compromiso con las
responsabilidades denominadas comunes, aceptar las calificaciones y parametros de
organizaciones internacionales, gubernamentales o no, sobre la calidad de ia democracia

y el respeto a las normas y conceptos liberales.

En México los sintomas comienzan a hacer efeclo. El Estado mexicano ha visto en
detrimento su capacidad de accidn y respuesta a problemas primordiales, ya sea al
interior, con un aumento considerable de la pobreza y la polarizacion social, de la
delincuencia comun, el crimen organizado y los grupos subversivos, de la carencia de
oportunidades de desarrollo, de la disminucion del gasto social, de las dificultades para
la procuracion de justicia, entre otros, y al exterior, en la pobre defensa de Ia soberania

y en la falta de presencia en la negociacion con otros Estados.

Los gobiernos actuales, al parecer mds comprometidos con intereses ajenos al nacional,
han llevado a la practica politicas no preferidas por las clases populares que les dieron
su voto. Por su parte, los partidos y grupos politicos de oposicién no han sido capaces
de proponer con fortuna sus alternativas de gobierno porque el sistema politico no les
ha permitido tener éxito electoral si sus planteamientos son excesivamente radicales,
obligindose con ello a modificar sus plataformas electorales en direccion hacia lo

anteriormente trazado.
Desde un analisis propio, pudiera decirse que las elecciones presidenciales del 2 de julio

de 2000 en México fueron un indicador importante del comportamiento de los Estados

Unidos sobre el proceso y la asuncion del nuevo gobierno. Fue posible que entre los

169




sectores gubernamentales estadunidenses la preferencia se inclinara por la continuidad
del PRI, sin embargo, también manifestaron una disposicion de acercamiento con el
conservador PAN. Ello quiza como una estrategia de mostrar que no existian
intenciones de intervenir en el desarrollo politico interno y no habia simpatia por aiguno

en especial.

Asimismo, fue probable que estudiaran la idea de que ambos partidos pudiesen
garantizar la permanencia de los intereses y prerrogativas que estan expuestos en el

entorno internacional de principios del siglo XXI.

Por una parte, fue previsible que la salida de! PRI hubiese ocasionado un vacio en el
poder que alterara las condiciones de estabilidad actuales, pero por otro, también la
consideracion de que un cambio renovaria la imagen gubernamental, la cual se ha visto

deslucida por las constantes pruebas de corrupcion e impunidad.

Estados Unidos, ajeno en apariencia al desenlace de la carrera por ocupar la Presidencia
de la Republica, dedica importante atencion a los sucesos actuales en México. Para
ellos, la democracia en este pais comienza a consumarse, no obstante, valoran la
existencia de tareas pendientes, que si no son atendidas pueden sumergir a la estabilidad

en vacilaciones.

En tanto, en México, luego del registro de seis candidaturas, las campanas
presidenciales, matizadas con la atencién a las necesidades basicas de la poblacion, se
entregaron generalmente a una extensa mercadotecnia politica en donde se revitalizo ta
imagen del aspirante mas no de un proyecto de nacion, evadiéndolo ante el temor de no
tener las respuestas necesarias que el pais exige o considerar que los actuales
lingamientos no deben ser alterados, ya que implicitamente sus intereses particulares

estan de por medio.

Los aspirantes que contaban con mayores posibilidades de obtener el trnunfo,




especificamente del PRI y del PAN, ofrecieron propuestas vagas, similares en lo
esencial, y sobre todo, dirigiendo sefiales positivas al gobierno estadunidense de que no
se registrarian cambios radicales. Todo ello en busca de un reconocimiento a su
gobierno; remembranza de afios ancestrales que ain sigue cimbrandose en la mente y
objetivos de los que pretenden gobernar al pais. Al parecer, hoy mas que nunca las

condiciones lo exigen.

Los riesgos estan presentes en México. La democracia que se esta construyendo, si bien
exhibe mejorias en el sistema politico, no parece garantizar, como tal, beneficios
tangibles al grueso de la poblacion. Con todo ello, de no satisfacerse las expectativas
que se han generado en torno a la democracia se puede propiciar un regreso a formas de
autoritarismo ya superadas. Por lo cual es necesario atender las fallas que se pueden

detectar.

Sin embargo, es lamentable y carente de objetividad despreciar los avances que se han
registrado en el pais. La sociedad ha tenido mayor voluntad de participacion, exige
resultados a sus gobernantes y se involucra en aspectos que le son propios. Las
instituciones han comenzado un proceso de maduracién y se han puesto en evidencia
muchas de las faltas y vicios que el régimen dominado por el PRI conservaba para

beneficio propto. La ciudadania en México parece tener disposicion de cambio.

En este contexto, un verdadero sistema democratico en México implicaria no solo la
aceptacion de resultados electorales, sino también la consolidacion de la divisidén de
poderes, la aplicacion estricta e imparcial del Estado de derecho, el respeto a las
divergencias y proyectos, y, entre otros factores, el compromiso estricto de los
representantes con los intereses nacionales, dado que ahi se puede encontrar el

crecimiento y posicionamtento del Estado mexicano en el orden internacional.

Las reformas econdmicas de los Gltimos aflos manifiestan haber echado raices muy

solidas que dificilmente pueden modificarse sin causar desvarios. Sin embargo, es
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preciso sefalar que para alcanzar un sistema econdomico adecuado es necesana la
existencia de un sistema politico solido, estable y eficaz, que pueda resolver las

complejidades sociales y que elimine las posibilidades de ingobernabilidad,

Si la democracia se establece y se arraiga en México, esta no solo estaria encomendada
a construir un orden institucional diferente, sino a encarar otro mas complejo, erradicar
paulatinamente la injusticia social para consolidar una comunidad en torno a un
proyecto de nacién. La democracia no debe quedar subordinada a la mera competencia

entre élites.

Sélo queda mencionar que la democracia ideal nunca se alcanzard, sin embargo, se debe
hacer un esfuerzo por profundizar en el mejoramiento de su construccion. Es urgente
fortalecer un Estado democratico que tenga posibilidades de participar sin desventajas
en los procesos modernos de la globalizacion y enfrentarse con mayor valor a la
posicion estadunidense. La tarea es dificil, pero no debemos olvidar que es nuestro

compromiso para los afios venideros.

Nota aclaratoria:

Conviene sefialar que parte del contenido de este trabajo fue modificado de su version
original debido a los sucesos registrados en los comicios celebrados en México.
Asimismo, es de subrayarse que las irregularidades en el proceso electoral del 7 de
noviembre de 2000 en Estados Unidos, ¢l cual hasta el momento no ha definido al
ganador entre los candidatos George W. Bush del Partido Republicano y Albert Gore
del Partido Democrata, han propiciado un panorama no previsto que de alguna forma

permite mayores objeciones a este estudio.

Sin embargo, se considera que la esencia e idea basica de la investigacion no prerden
vigencia, toda vez que las relaciones entre México y Estados Unidos mantendran un

esquema similar al de afos anteriores.




Ademas, si bien las contradicciones y deficiencias expuestas recientemente en la
democracia estadounidense le reducen legitimidad y autoridad moral a este pais en su
discurso hacia el exterior y les obliga a realizar una seria exploracion de su propio
sistema politico electoral, se estima que la solidez de sus instituciones y ¢l predominio
de su liderazgo internacional y fuerza economica le permitird mantener un ejercicio de
poder sobre otros estados, que incluye, por supuesto, la adecuacion a los principios de

la democracia hberal.
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APENDICE 1

A continuacidn se nombran una serie de Think Tanks que tienen una presencia
importante en la toma de decisiones y que, de alguna forma, dan fuerza y scporte a las

acciones de fomento de los valores estadunidenses en el mundo:2*°

Alexis de Tocqueville Institution (AdTI)
Fue fundada en 1986 para estudiar, promover y extender los principios del liberalismo

clasico: igualdad politica, libertad civil y libertad economica.

American Enterprise Institute (AED)
Creada en 1943 para preservar, fortalecer y apoyar a gobiernos y sociedades libres, la
competencia de las empresas privadas, la cultura y a las instituciones politicas. El AEIL
s¢ compone de renombrados economistas, estudiantes de derecho, politdiogos y
especialistas en politica extertor. Es una organizacion independiente y no partidista
financiada por corporaciones, fundaciones e individuos. En la actualidad es considerada

como una de las mas respetadas y con mayor grado de participacion.

Carnegie Endowment
El fondo fue establecido en 1910 en la ciudad de Washington, D.C. con donacion de
Andrew Carnegie para promover la paz internacional. Ahora, realiza programas de
investigacton, discusion, publicacion y educacion en asuntos internacionales y politica

exterior de Estados Unidos.

Center for Strategic and International Studies (C5IS)
Fundada en 1962, el CSIS es una institucion privada de investigacion dedicada al analisis
de las politicas mundiales y su impacto. El CS1S se compone de expertos de todas las
regiones del mundo y sus principales areas de trabajo se dirigen al estudio de las finanzas

internacionales, la emergencia de los mercados, la politica econdmica y doméstica de

* Para mavor detalle consuliar pagina electronica hitp://www policy. com/commumiv/tthank huml




Estados Unidos, la politica exterior y la seguridad nacional estadunidense.

Conncil on Foreign Relations
Nacié en 1921 como una organizacion no partidista y no lucrativa para el analisis de las
relaciones internacionales y la politica exterior de Estados Unidos, asi como para la

difusion de las 1deas liberales.

Empower America
Fue formada en 1993 para impulsar los principios basicos de crecimiento econdmico,
expansidn mundial de la libertad y la democracia y restauracion del patrimonio cultural

estadunidense.

Institute for Foreign Policy Analysis
Organmizacién independiente que realiza investigaciones sobre politica exterior y seguridad
nacional. Publica sus estudios y celebra seminarios y conferencias sobre los mismos

topicos.

Institute for the Study of Civic Values (ISCV)
Es una organizacion no lucrativa que se establecic en la ciudad de Filadelfia en 1973 para

promover ¢l desempeiio historico de los ideales civicos de Estados Unidos.

Imerhemispheric Resource Center (IRC)
Fundado en 1979, produce libros, reportes y periddicos acerca de la politica exterior de

Estados Unidos en América Latina y sobre temas de la frontera con México.

International Institute For Strategic Studies (1{§§)
Creado en 1958 como un centro independiente de investigacion, informacion y debate
sobre conflictos internacionales. Su trabajo se inclina a la apreciacion de varios problemas
politicos, sociales y economicos que pudieran causar inestabilidad, asi como los factores

para la cooperacion internacional.
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The Locke [nstitute

Establecida en 1989, es una organizacion independiente, no partidista, educativa y de
investigacién. Nombrada en memoria def fildsofo inglés John Locke, el instituto promulga
las ideas centrales basadas en la ley natural, la creencia en que e! individuo es la ultima
fuente de la soberania politica y los derechos inalienables del hombre a la vida, la libertad y

la propiedad.

Progressive Policy Institute (PP}
Es un centro de innovacion poiitica orientado hacia el estimulo a la democracias
capitalistas, la politica exterior estadunidense, la defensa de los intereses de Estados Unidos

y la promocion de la democracia en el extranjero.
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