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INTRODUCCION

A pesar de ios grandes logros consignados en la declaracion de
os derechos sociales que consagré el Constituyente de Querétaro de 1917, son ain
muchos los trabajadores que no gozan de tales beneficios.

De los innumerables casos en que los trabajadores se
encuentran sin proteccién de las normas laborales, debemos destacar la siuacion de
nseguridad  juridica en que viven los trabajadores de los organismos
descentralizados. Estos no se regulan de manera expresa en la noma
constitucional, lo que provoca gue en algunos casos se rijan por fo dispuesto en el
Apartado “A”, 0 bien, en el Apartado “B” de! Articule 123 constitucional.

No existe dentro del marco constifucional alguna norma expresa
que determine el régimen taboral de los trabajadores de los organismos
descentralizados por lo que estan sujetos a fa voluntad poiitica del Ejeculivo

Federal, guien tiene la facultad de asignar el régimen laboral de estos trabajadores

E! que los trabajadores de los organismos descentralizados no
suenten con iz garantia fundamental de ia seguridad juridica, es el punto central en
2| desarroilc de este trabaje.

El marco juridicc de los trabajadores de los organismos
jescentralizados. en la practica, puede serfo el Apartado "A”", o el Apariado “B”, del
Articulo 123 constitucional; ya que no se tiene un sustento juridico claro para hacer

ficha asignacion.

Por las razones antes expuestias, nos dimos a la tarea de hacer
in estudic para proponer que los trabajadores de los organismos descentralizados,

sean incorporades de manera expresa dentro del Apartade "A”, del Articulo 123.



Para su estudio, dividimos este trabajo en cuatro capitulos:

El primero se dirige 2 conocer caga uno de los concepios
necesarios para la debida comprensién del tema, ya que se debe tener bien definido

cada uno de los elementos que mtegran este estudio

El segundo capituic es un estudio de los antecedentes del
derecho burocrétice, para comprender aquefio que motivd que los trabajadores al

servicio del Estado quedaran con derechos protectores muy disminuidos.

La tercera parte se refiere a la teoria constitucional, en la gue
explicarmos la importancia de las normas contenidas en e maximo cuerpo juridico de
un pais, gue sirve para justificar nuestra propuesta de gue se incluyan las relaciones
laboraies de los irabajadores al servicio dei Estado la Ley Suprema.

En la cuarta parte hacemos un estudio de los organismos
descentralizados, desde su creacion y el procedimiento que se sigue para imponer
su régimen faboral. Se hace mencion de las diferencias que exisien entre los
prganismos descentralizados y centralizados, los criterios gue la Suprema Corte
tiene al respecte y un andiisis para entender las ventajas que representaria para los
trabajadores de los organismos descentraiizados si se rigieran por lo dispuesto en ¢!
Apartado “A” del Ariculo 123 constitucional,

Como conclusién, puntualizamos la necesidad de que sean
ncorporados al Apartado "A" dei Arficulo 123 constitucional, a los trabajadores al
servicic del Esiado. De acuerdo al estudio que flevamos a cabo, exsten los

slementos juridicos suficientes que sustenten dicha propuesta.



I. CONCEPTOS

1.1 Derecho del Trabajo

Dsbemos considerar ai derecho del trabajo como una instiucion
de rectente creacion, como a un derecho innovador que reveoluciona la concepcion
dei derecho clésico. El derecho del trabajo, es frute de una incesanie tucha de
clases, que concluye con la incursién de nuevos principios juridices. destinados a
proteger & la clase trabajadora En el texto de la Ley Suprema se consagran

Instifuciones que reivindican a la clase trabajadora.

Para hablar de derecho del trabajo es necesaric hacer referencia
de los triunfos obtenidos por la clase trabajadora. que 2 través de una mcesants
lucha ha conseguido que sus logres se matenalicen en principios enmarcados en

diversos cuarpos legaies, que emanan de la Carla Magna.

E! derscho dei frabajc se compone por un conjunto de normas,
que henen como fin procurar el menor grado de desigualdad entre ias partes gue
constituyen las refaciones de trabaje taf como io precisa el maestrc José Davalos
quien define al derecho del trabajo como "el conunto de normas juridicas gue tienen
por objeto conseguir & equilibric vy la justicia social en las relaciones de trabajo" ' En
toda relacion iaboral, los trabajadores conforman la parte econdmicamente débit por
lo que estan expuestos a padecer toda clase de abusos La unice forma de evitar

©s0s abuses. es contando con normas que protejan & estos trabajadores

'DAVALOS, José. Derecho det Trabaro | Tercers edicion Porrka. México 1980, pag. 44



E! campo de aceion del derecho del trabaio es muy extenso, se
integra por un conjunto de normas de variada naturaleza. Esta disciplina no se limita
a lo que dictan las ieyes formalmente establecidas, sinc que accede 2 la injerencia

de diversas Tuentes del derecho que enniguecen el contenido de dicha discipline.

Las fuentes que conforman el derecho del trabajo se componen
por tratados Inte-naciongles. tiincipios de derecho Jurisprudencias, asi como la
posiblidad de conceblr la contratacion colectiva, que rija las reiaciones labarales en
una determinada emprese. © & creacidn de contratos-tey que constituyen auténticas

normas obligatorias

La justicia social tiene como finalidad buscar un equilibrio entre
los suyetos que conforman las reiaciones de irabajo, ya gque no podemos asegurar
que existe igualdac entre sus partes, S consideramos que los patrones son dusfios
del capital v cusntan con el poder econdmico. En cambio los traebajadores
constituyen la pane econdmicamente debil, lo gue les obiiga en muchas ocasiones a
sujetarse a las condiciones de {rabajo que impone arbitrariamente ef patrdn. Para
evitar estos abusos frecuentes, es imprescindible la existencia de leyes que protgjan
& los trabajadores v de esa manera se consiga of equilibrio de lz notoria desigualdad

Gue prevalece en iz sociedad.

£} objeto principal del derecho del trabajo, es alcanzar la justicia
social. que ayude z conseguir e equilibrio de fuerzas entre patrones y trabajadores
Sobre el particulz- Nestor de Buen consigera al derecho del trabaic como "l
comunto de normas relativas & las relaciones que directz o indirectamente dervan
de la prestacion lore, subordinada y remunsrada, de servicios personales y cuya
funcién es produc el equilibric de los factores en uego mediante ta realizacion de

-
i

la justicia socia

‘DE BUEN LOZANO Nestor Derechc de! Trabajo Tomo 1. Séptima edicion. Porrda México, 1988,
pag. 131



Del concepto mencionadc se destacan como eiementos del
derecho del trabajo a los sujetos de ia relacion de trabajo, pero condicionads a la
exisiencia de la figura de la remuneracién. No hay que olvidar que la remuneracidn.
no es indispensable para la existentia de una relacién de trabajo.

Se debe dejar en claro gue en una refacion de trabac no es
necesania la exsienciz del elemento remuneracién, por otra parte, existen
innumerables actos dentre de! derecho det trabajo propios de esta disciphina juridica

comoe puede ser la negociacion colectiva o |z firma de tratados mternacionales.

En ia docirina existen concepios de derecho del trabajo que se
enfoca a reconocere un cardcier eminentemente social. Dentro de esta postura
Trueba-Urbina considera que derecho del trabajo es "el conjunto de principios
normas e Instituciones gue protegen, dignifican y fienden a reivindicar a fodos los
que viven de sus esfuerzos materiales o intelectuales, para la realizacién de su

destino historico; socializar ia vida humana” *

Este concepto se dirige a favorecer en todo sentido al irabajador
va que considera que los patrones no tienen caracter social por to gue ios excluye
como elemento del dereche del trabajo.

Es notorio el caracter social del anterior concepto, pero no hay
gue olvidar que los derechos deben ser reciprocos y & asegurar que el derechc del
trabajo es exclusivo para beneficiar a una parte, sin reconocer [os derechos de ia
clase patronal, es contraric & todo principio de justicia social, ya que no se daria un
aquilibrio entre las partes de la relacidn laboral. Se volveria a la inusticia de la

Jesigualdad, actitud que no ayudaré a ia clase trabajadora.

TRUEBA-UREBINA, Alberic. Nueyvo Derecho del Trabaio. Quinta edicién. Porria. México 1980, pag.
135



Es necesario tener presente que ! derecho busca el equifibrio
justo para las partes y el factor patrenal en las relaciones de trabajo constituye una
de esas partes No se debe perder el objetivo del derecho del trabajo, que la justicia
que se trala de alcanzar sea efectiva, la equidad no puede consagrarse si se le
reconocen derechos z una scla de las partes.

Después de analizar v reflexionar sobre el tema dei derecho del
frabgjo, podemos deci gue es el comuntc de normas juridicas, que tienen como
finalidad rewvindicar a la clase trabajadorzs, a través de conseguir el equilibnio entre

las partes que intervienen en las relaciones de trabajo.

1.2 Trabajo

Referirse al irebao, es hacer una reflexion sobre la activicad
primaria en la vida de todo hombre Los seres humanos desde sus primeros anos
comienzan a prepararse para desarroliar aptitudes ya sean técnicas o inteleciuales,
gue sirvan de base para e! gjercicic eficiente de un trabajo, gue sirva de sustento

parz su vidag, ya para su superacion personal.

Como o hemos apuntado, desde sus origenes hasia nuestros
dias el trabajo forma pane del hombre mismo, pasando por diversas etapas a lo
largo de la histonz, En documentos antiguos como la Biblia, el trabgo se considera
como un castigo que le wmpuso Dios al hembre por su descobediencia. En otras
culiuras como la gnega, el trabajo era una actividad dagradante y exclusiva para los

esclavos.
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Estas ideas vejatorias en torno al trabajo, se pueden comprender
al tomar en cuenta los diversos sentidos etimologicos que se dan 2 esias palabra.
Algunos autores consideran que la palabra proviene del tatin trabs, frabis, que
significa traba, ya que el trabajc se traduce en una traba para los individuos por
llevar implicitc el despliegue de un cierto esfuerzo, que se traduce en una hmitacion
a la hbertad gzl hombre Por ofra parte, se considera que la palabra proviene del
griego fhitbo. que significa epretar, oprnimir o afhigir, 1o que se entlende come la
atadura exciusiva para los esclaves, gue no gozaban de derecho alguno, asi como
de los hombres que se encontraban en la necesidad de trabajar sin tener lz
posibihidad de liberarse de ese castigo.

E! trebaio en la época antigua refleja un alic grade de
desprestigio, por gue las labores fisicas eran exclusivas de las clases sociales bajas,
de alli que alguncs autores consideren que la raiz etimoldgica de trabgjo proviene
de la palabra faborare o fabrare, del verbo latino laborare que quiere decir laorar,
relativo a la @branza de la tierra, excluyendo a las aclividades mitelectuales,
artisticas y fifesdficas.

Sin embargo, 2 lo largo de ia hisioria esas ideas han swo
superadas. el consiante afén de superacion del hombre, ha lievade a terminar con
las ideas vejatorias que tenian al referirse z el trabajo, al grado de consideraric
=omo un derecho gue abarca toda forma de actividad humana, sin importar €l grado
de especializacion ¢ de los conocimientos técnicos para poder desarrollario El
soncepto de trabajo en la actualidad incluye las actividedes fisicas, técricas.

rtelecales y filosdficas

De acuerdo ai Diccionario de la Real Academia Espafiola.
rabajc es “el esfuerzo humang aplicado a lz produccion de la rigueza” De este

‘oncepto ne se desprenden todas ias formas del frabajo humano. En este sentdo,



trabajo es sdlo aquet encaminado & producir niqueza a través de un esfuerzo, y no
todas las actividades qgue lleva a cabo el hombre. De io anterior, se entiende que los
hombres gue generan riqueza a fravés de le creacion de bienes y servicios
tendientes a satisiacer las necesidades del ser humano., son a quienes se les
considera como trabajadores.

En un sentido propiamente juridico, la Ley Federal del Trabao
gsiablece en su articulo 8°, parrafo i, que. "se entiende por trabgjo toda actividad
humana, intelectual o matenal, independientemente del grado de preparacion
técnica requendo por cadea profesion u oficio”.

Parz la Ley, trabajo es toda actividad del hombre, sin importar el
grado de preparacion técnica que se tenga para lz profesidn o el oficic que se
desempefie. Se busca proteger & las personas de cualquier oficio o profesion, desde
aquellas gue tengan lz categoria de aprendices y desarrollen ios trabajos mas

modestos. hasta jos profesionistas con el mas alte grade de preparacion

No cabe duda que existen actividades que rednen los elementos
del concepto de trabajc pero gque aun no estan protegidos por la legislacion, sin
embargo. ¢} derecho de! trabajo es una disciplina en evolucion, que en poco tiempo

subsanara estas fagunas.

Al trabaje lo podemos entender como toda actividad humana

dirigida a obiener la satsfaccion de necesidades, y ia generacion de la riqueza

Antes de concluir con .esie tema, es mmportante considerar
algunos principios entomoe a la concepcion del trabajo En primer lugar, hay que
entender que el traba)o no es un articulo de comercio. son seres humanos quisnes

lo lleven al cabo. por lc gue debe respetarse su dignidad y debe prestarse en
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condiciones gue aseguren su salud y un nivel de vida decorose parz el frabajador v
su familia.

E! trabao es un derecho consagrado en nuesira propia Ley
Fundamental, segun lo establece su articulo 5°. En dicho precepto se consagra la
kbertad de todz personza para dedicarse & la actividad que mas le agrade. en iz
Intehgencia de gue es un derecho Imenunciable que tiene como limite ser una

actividad licita

Por otra parte, e! trabajo es considerado come un deber social.
ya gue el ser humano forma parte ge una sociedad, que exige el cumplimientc de
ciertas funciones. y se materializen a través del trabajo de sus integrantes, por (o
qgue corresponde 2 la propie sociedad brindar fuentes de trabajo necesanas, para
lograr iz existencia de esa sociedad.

1.3 Servicio Piblico

El Estade fiene a su encargo e cumplimiento de mdliipies
tareas, ya que ai igual gue los seres humanos, debe satisfacer necesidades
elementales para su subsistencia. Una soCiedad necesita satisfacer sus propias
necesidades. v io jogra ¢con el desarrollo de diversas aciividades que requiere la
colectividad. Estas tareas le han sido encomendadas &l Estado, que a través de la
administracion pibhica, se encarga de prestar los servicios publicos suficientes para
aicanzar el bien de la comunidad. Es necesaric aclarar que si bien es cierto ia
prestacion de 1os servictos publicos es una tarea muy imporiante, esta no es la Unica

funcion gue tiene a su encargo el Estado, va que sus atribuciones son muy vanadas



y compies.

i.a prestacion del servicio pablico constituye unz de las multiples
atribuciones que le corresponden a Ia administracion publica. Por servicio publico se
entiende "la actividad técnica. directa o indirecta, de la admirustracion publica activa
¢ autorizada a ios particulares. que ha sido creads y controlada para asegurar -de
una manera permanente, regular, continua y sin propasio ae lucro-. la satisfaccidn
de una necesidad colectiva de nterés general, sueta & un régimen especial de

derecho plbiico” ¢

0 bien, como "la actividad de la que es titular el Estado y que, en
forma directa o indirects satisface necesidades colectivas, de una manera regular,

continua y uniforme”.®

Analizande ias definiciones de los diversos autores,
encontramos clertos elementos basicos que nos spven para entender vy hacer un
estudio adecuado de ia teoriz del servicic publico.

Es necesarno prestar el servicio pdblico basandose en principios
técnicos, para asegurar que las necesidades de la comunidad sean satisfechas de
manera efectiva. Se deben destinar los recursos materiaies y humanos suficienies
para aicanzar sus objetivos El servicio pdblico es necesario en dreas de salud
plblica. educacidn suministra de energie. impieza, etc., &reas Que requieren la

aplicacion de conocimientos técnicos para que se fraduzean en beneficios sociales

Originaimente se entendid que e servicio publico es una

‘SERRA ROJAS. Ancrés. Dereche Admimstrative Tomo ! Oclava edicion Porria. México 1977,
ag. 102.

gOLIVERA TOROQ, Jorge. Manual de Derecho Adrmnistrative. Segunda edicion Porria. México, 1867,

pag. 57.




actividad exclusiva del Estado, sin embargo, esta idea ha evolucionado en razén de
lo compiejo gue representa proporcionar estos servicios a una sociedad cads dia
mas compieja. Hoy en dia el Estado no tiene la capacidad para prestar todos los
servicios que exige la comunidad, por ic que tiene la necesidad de buscar
alternativas para cumplir con su obligacién, encontrando como un método
convenlente, dejar en manecs de fos particulares la presiacidén de esos servicios a

través de una figura conocida como concesion

A través de la concesion los particulares se encuentran en la
posibilidad de presiar servicios publicos, y el Estadc se encarga de vigilar su

eficiente desempefic.

El servicio pdblico debe sujetarse en principios gue sirvan para
el beneficio de |z colectividad Estos principios consisten en la obligacién de prestar
el servicio publico de una manera permanenie, regular y continua La sociedad
necesita de manera minterrumpida de esos servicios, que son imprescindibles para
asegurar la exsstencia de une sociedad, ademas de gue se deben prestar a todos

sus miembros sm excepcion alguna.

Dentro de los elementos del servicio publico, existen puntos de
controversia, como puede ser |2 afirmacion de algunos autores como Serra Rojas

cuien considera que el servicic pUblico no debe hacerse con propdsito de lusra ®

Esta es una sfirmacién que no corresponde a los esquemas
actuales de la 1eoriz del servicio publico si tomamoes en consideracidn que el
particular que tiene |2 posibilidad de prestar €] servicio publico, lo hace amesgando

enormes Inversiones, por io gue es razonable gue busque ia obtencidn de unz

¢ SERRA ROJAS. Andrés. Dereche AGministrative Décima séptima edicién Porriia. México, 1896,
pag. 104.
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ganancia; por lo tento, ios particulares si prestan los servicios piblicos con el animo
de lucrar. Ese afan de lucre, se encuentrz limitado por el Estado, quien se encarga
de establecer los medios legaies para la explotacion de los servicios, sujelandolos a
reglamentos y tarifas que permifan a todos los miembros de la sociedad gozar de
es0s servicios.

Los servicios publicos se clasifican de miltiples formas Gebino
Fraga clasifica 2 los servicios publicos desde dos puntos de vista

1 a) servicios plhblicos nacionales, es decir, destinados a satisfacer necesidades de
toda ta nacidn sin que los particutares obtengan mdividualmente una prestacion de
eflos, tales como el servicio de defensa nacional; b) servicios pUblicos que séio de
maners indirecia procuran a los particulares de veniajas personales, tales como fos
servicios de vias generales de comunicacion, los servicios sanitarios, ios de puertos,
faros, etc, y ¢ ios servicios gue fienen por fin sahisfacer directamente a ios
particulares por medio de prestaciones individualizadas. Dentro de esta categoriz se
encuentran  los  servicios de ensefianza, de comreos, de  telégrafos
radiocomunicacion, transportes, etc., y también los servicios piblicos sociales comoe
son los de asistencia publica, los de previsidn, los seguros sociales, los de la

vivienda barata. eic.

2. Desde otro puntc de viste, es decir, la forma de gestion det servicio plblico se
separan agquéllos gque son manejados directamente, vy en algunos casos Como
monopolios por el Estadc ¢ por organismos creados por e mismo Estado. de los que
se explotan per medios de concesidn que se otorga a individuos 0 empresas

particulares.”

" FRAGA. Gabing. Derecho Adminsstrative. Vigesimaoctava edicion. Porrila, México, 1989, pag. 244.
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1.4 Relacion de Trabajo

Como lo hemos apunitado, el derecho del trabajo tiene como
principio fundamentai el respeto a la dignidad del ser humano. Uno de fos temas
més caractersucos del gerecho del trabgjo, es el relativo a la defensa de 1z “teoria
ae la relacidn ae trabajo como una siuacien Juridica objeitva independiente de su

engen”

Las relaciones de trabajc se inclufan dentro de los contraios de
caracter civil, se equiparaba a la compraventa de servicios, come el que presta un
animal que se requiere para tirar de un moling, al de sumirustrc de la energia
eléctrica necesaria para echar & andar una maguing, etc. indudablemente que el ser
humano no puede ser traiado como un objeto, debe darsele un trato de persona
respetando su digmdad.

Hacer a un lade jos principios det corractualisme mercantil y ias
relaciones de trabajo no ha sido facil Pocos civilistas tienen simpatia de cormpartr la
idez de gue una relacidn de trabajo nace, aun con ia falta de un acuerdo de
voluntades. En ia refacion de trabajo no se necesitan anteponer las clausulas det
contrato, la Ley impene los minimos derechos vy los que un frabajador puede gozar,
8i 2 una personza se le obliga a frabajar usando cuaicuier tipo de violencia para gue
preste un trabajo estamos frenie a una relacion de trabajo. No se protege el acuerde

de voluntades sino al rabajo en si mismo.

Mane de iz Cueva define & ia relacidn de trabajo como “una

situacion juridica objetiva que se crea enire un trabajador v un patrono por la

" DE LA CUEVA. Mario £l Nuevo Dereche Mexicano del Trabaje. Tomo & Décima fercera edicion.
Porria México, 1893, pag. 80.
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prestacion de un trabajo subordinado, cualguiera que sea el acto o la causa que le
dio origen, en virtud de la cual se aplica al trabajador un estatuto objetivo, integrado
por ios prineipios, inatitucciones y normas de {a Declaracidon de derechos sociales,
de la Ley del Trabajo, de los convenios miernacionaies, de ios contratos colectivos y

contratos Ley y de sus normas supletorias.

De gual forma. el articuic 20 de la LFT digspone que "Se
entrende por relacion de trabgjo, cuslguiera que sea el acio que le dé origen, la

prestacion de un trabajo personal subordinado a una persona”

De las definiciones anteriores se desprende gue No es reguisiio
indispensable el acuerdo de voluntades para que se preste una relacion de trabajo,
la Ley o los contratos colectivos. seran las normas gue se apliquen en dicha
relacion. No es necesarta la exisiencia de un contrato escrito, con ia pura presencra

de un trabajo, personai subordinado. estamos ante una relacion de trabao.

1.4.1 Trabajador

Es en |a propia Ley Federal del Trabajo en su articuio 8°, donde
encontramos ia definicion de trabajador, v establece que trabajador “es la persona

fisica que presia a ofra. fistca © moral, un irabajo personal subordinado™

Esta definicién contiene “ciertos elementos que entre si han
vertido diversas opiniones. En principio debemos determinar que trabajador soio
suede serlo una persona fisice, un ser humano, se excluyen las actvidades gue

Jesarrolen los animales © la gue reabcen las maguinas v en segundc iugar se
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excluye a las personas jurichcas, es decir aquellas ficciones creadas por la iey que
son susceptibles de adquirir derechos y obiigaciones. Exsten legislaciones que
consideran que trabajador lo pueden ser personas colectivas, como por ejemple ios
sindicatos, cuyos acios, segln algunas teves, son equiparados a las del trabajador.
Esta tendencia hz sido superada en nuestro pafs, por lo gue la ley enfatiza de

manera cailegorice que solamente ef ser humano es considerado como trabajador

Ctro elemento se refiere a la prestacion del trabajo personal,
esta condicion es necesaria para determinar ia existencia de la refacion de trabaje.
No se puede hablar de la existencia de una relacion de trabajo, si e sujeto que
presta e! servicio no la hace por si mismo, sine que o lleva al cabo & través de ofra
persona. La condicion de gue el trabajo seré personal, no debe ser razén para
ocular verdaderas retaciones de trabagjo, ya gue en caso de gue pare desarroliar un
servicic el trabajador reguiera del apoyo de otras personas, se habla de una relacion
personal de traba)o.

Como tercero, v mas discutido elemento, se encuentra el
referente a la subordinacidn. Tal discusion se puede entender en razon al
significado de lz subordinacidn, que segan el Diccionanio de la Real Academia

Espafiola, es “la sujecion a la orden o dominio de ung”

Si tomamos en consideracion gue [a declaracion de ios derechos
sociaies tiene como finalidad alcanzar la dignidad y ie reivindicacion de la clase
trabajadors, es dificit aceptar que el trabgjader sea ung persona sujeta a la orden y
dormimo det patron situacion gue o dejarfa en un notable estado de inferjoridad ante
el patrén. Es |a critica de Trueba Urbina, guien reprueba tajantemente la condicion

de la subordinacién.

Considera Trueba Urpina que hablar de subordinacién €s un
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resabic de aguelia viejs autoridad que tenian los patrones sobre los trabajadores,
recuerda el contrato de irabajo del derecho civil v las locatios, donde el patron era e
amo y el frabajador un esclavo, es por elle que define at trabajador como "todo aguel

que presta ur servicio parsonal a otro mediante una remuneracion®.®

Cabe hacer notar que el autor, nc hace referenciz & queé ipo de
perscna  se le puede considerar como  trabajadeor, fampoco el elemenio
subordinacion debe ser considerado deniro del concepic de wabajador, por
considerarlo vejatanio; pero si en cambio, considera gue hay trabajador si se da la

presencia det elemento remuneracién

Aceptar la condicidn de remuneracion, es dar oportunidad 2
innumerables fraudes a la ley izboral, ya que al no existir remuneracion, no se tiene
la presencia Oe un trabajador, adn con ia existencia de un servicio personal v
subordinado. Sélo hay que pensar en &l trabajo que pueda prestar una persona gus
por necesidad de supervivencia presta un servicio personal, sm percibir salario
alguno, en cuyo casc, de acuerds a este concepte, no hablartamos de la existencia

de trabajo.

Dejande 2 un lado el seniido literal de la subordinacion,
podemos entenderia como un elemento necesaric para que se cumplan de manera

efectiva los objetivos de un trabajador.

Et patrdn como sujeto de 1a relacion de trabajo, tiene diversas
obligaciones, de las que destaca la de pagar el salario; sin asignarie al salario &l
caracter de elemenic esencial de la relacién de trabajo, sinc como una de tantas
obligaciones. Por tanto, €l trabajador tambien esid susic & certas obligaciones, de

lzs cuales una consiste en prestar ios servicics bajo la direccidn del patron. Las

'L EY FEDERAL DEL TRABAJO. Comentada por Alberto Trueba Urbina. Septuagésima sexta edicion.
Porrda México, 1996, pag. 27




Y
(¢4}

actividades de una empresa, nc pueden desempefarse al arbitrio de los
irabgjadores, sino de acuerdo 2 las necesidades que reauiere ese trabaic. Es en
esie sentido donde se hsbla de una subordinacion, gue en ningin momento
contraviene a la libertad del hombre, ni a su dighidad, sine gue forma parte dei

frabajo mismo, para aicanzar la finalidad de ese trabajo.

las relaciones de trabajo se encuentran evolucionando al ritme
de los avances técnicos y econdmicos de la sociedad, por 1o gue existen ciertas
actividades que no puedsn contemplarse dentro del marco juridico de los
trabajadores en general, y se crean dwversas reglas Que especifican ias
caracteristicas de como se deben prestar esos trabajos.

Dentro gel mismo orden de ideas, la Ley regulz las relaciones de
lcs iamados trabajos especiales, los cuales ne son una exclusidn de los trabajos en
general. sino gue represenian algunas aclividades cuya naturaieza reguiere
necesariamente de regias especificas De tal modo, que se habia de irabajadores de
confianza, trabajadores domésticos, deporuistas profesionzles, frabasjadores de
bugues y asronaves efc Es importante hacer notar que estos trabajadores no estan
exciuidos de lz proteccidn legal, sino que sus relaciones de irabajo no son las

mismas gue las de otros trabajos

La existencia de normas especiales es facil de comprender si
tomamos ef ejemplo del trabayador de un bugque, que debe encontrase siempre alerta
y & disposicion parz el caso de cualquier evento de la travesia, por jo gue no puede
suietarse a una jornada de ocho horas disnas Asi cada uno de estos trabajos

soseen ciertas caracteristicas en atencion a las necesidades de cads actividad
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1.4.2 Patron

Para referimos a ia figura del paitrbn y en general para su
comprension, es necesano un estudio mas amplic gue el estudio gue hicimos del
concepio de wabajador Lo antenor en razdn que debe entenderse claramente, guién

es el suere que se benshicia con las obligaciones de os trabajadores

En principic debemos dejar en clarc la terminclogia correcta
para hacer mencion del sujeto de la relacidn laboral que ccupa los servicios del
trabajador. ya que esie tene mualtiples denominaciones. Se le liama patrono,
acreedor de frabajo, empleador (término utilizado por la Organizacion Internacional
del Trabajo), empresano, dador de emplec etc. Nosotros adoptaremos el térming

legal y tradicional por los autores que lo refigren como patrdn.

Es en la propia Ley Federal del Trabajo, en su articuio 10, donde
define al pairdn como “la persona fisica © moral que utiliza los servicios de uno o

varios trabajadores”

Del conceptc legal se desprende que patron es el sujeto gue
aprovecha la prestacion del servicic del trabajador, ya que e! patron come dushic de
los medios de produccién requiere de personas fisicas que pongan en marcha la

maguinaria productiva.

El patron indistintamente puede ser una persena fisica o una
sersona juridica © moral, ya que el servicio puede ir dirigido al beneficio de un solo
ndividuo. o bien, al de una persona coiectiva, caso en ef cual el beneficic no es para

Ina persona determinada, Io que no impide iz existencia de un patrén.
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Considerar g una persona como patrén, no se condiciona a la
existencia de una empresa, ya gue el sélo hecho de tener a una personz fisica
prestando un trabgie personal subordinado, es suficiente para atribuirle el carécter
de patrdn, tal como lo considera Sanchez Alvarado, quien define como pairdn a "ia
persons fisica o juridico-colectiva {moral} que recibe de ofra, fos servicios materales

" Un sueto adquiere tos

intelectuales ¢ amtos géneros en forma subordinada
derethos y las obigationes correspondientes a la figura patronal, con el heche de

recibiy ios servicIos de una o vanas personas de manera personat subordinada.

El patrén ademas de adquirir derechos, tzmbien es syjeto de
obligaciones, por lo gue en muchas ocasiones se disfraza esa categoria vy entonces
no se conoce de guien es e pairdn. Este problema nos obliga & realizar un estudio
mas profundo pars determinar a i@ persona que adquiere las obligaciones

patrohales.

£n principio se debe apuniar et concepto de empresa, que es ia
figure mas comidn dentro de las relaciones laborales y que de conformidad a! articuic
16 de la Ley Federal de! Trabajo, “es la unidad econdmica de produccion o
distnibucion de bienes o servicios”. En esta defiricion se sustentan las figuras de

patron v de trabaacr como elementos de la empresa.

La Ley considera que al igual gue una empresz, se debe
establecer el conczpte del establecimiento, entendiendo por este a "la unidad
técnica que Como suCursal, agencia u otra forma semejante, sea pane integrante y
contribuya 2 la rezizacidn de los fines de la emprese”. El establecimiento se
presenta por la necssidad de crecimiento de las empresas, que al encontrarse en
una economia mas versalil reguieren consiiturr sucursales gue je permitan

acercarse a oiros mercados.

PUSANCHEZ ALVARADT. Alfredo. Instituciones de_Dereche Mexicano del Trabao. Tomo 1. PorrGa.
México, 1967, pag 29¢




Los trabajadores son el elemento esencial de la empresa, por lo
anto, si el patrén transmite a otra persona, patron sustituto, la propiedad de ia
mpresa ¢ del establecimiento, también se transmiten las obligaciones y derechos
dguiridos con los trabajadores.

Cabe destacar que el patron originario, ai transmitir la propiedad
e la empresa, no queda bberado We sus obligaciones con respecto a (os
rabajadoras. Tiene la cbligacion de responder de manera solidaria con & patron
ustituto de ias obfigaciones derivadas de la relfacion de trabajo, por un periodo de

e1s meses a partir de la fecha de la sustitucion.

Otra figura que se presenta en las relaciones obrero patronales
s i2 concerniente a la del intermediario, que de acuerdo al articuio 12 de la Ley
“ederal del Trabajo es "la persona gue contrata ¢ interviene en la contratacidn de
tra u otras para que presten servicios a un patrén”, e intermediano no se bensficia
iel trabajo que presta ia perscna que contrata, por lo gue el responsable de curmptir
won las obligaciones adgquiridas con los trabajadores serd lz empresa que se

reneficia directamente con este servicio.

La Ley implementa |a proteccian del trabaiador. en €l sentidoc de
isegurar que un sujstc se hage responsable de los derechos de los trabajadores,
ior 10 que se debe considerar como patrén, a las empresas gue contratan personas
gra hacer trabzjos que se ejecuten con elemenios propios y suficientes. Dichae
ituacidn tiende a evitar que se disfracen las relaciones laborales con ia figura del

itermediario.

Para evitar que el trabgjador sea objeto de abusos, lz Ley dal
rabajo presenta diversos cases y mangja gran variedad de hipdtests que en algin

iomento podrian presentarse. o gue represenia normas indispensabie para
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asegurar los derechos de los trabajadores.

1.5 Trabajador al Servicio del Estado

£l amplio campo en las &areas de trabajo, origina que sea
mposible ordenar las relaciones de trabajo con un criteric universal, ya que como
hemos apuntado. existen trabajos que por su naturaleza se reguian con pincipios
particulares. Uno de esios trabajos especiales, es el de los trabgjadores al servicic
Jel Estado.

Le diferencia entre |os trabajadores en general v los frabajadores
2l servicio def Estedo. se establece de acuerdo al servicic que cada uno presta En
a maycria de los casos. el trabgo que se presta al Estado es semejante al oue
Jesempefian ios trabajadores en general La diferencia radica en gue pars los

rabajos en general el patrdn es un particular, vy por ofra lo es el Estado

El Estade como patrén, no tiene como fin primordial la obtencion
e un beneficio personal un lucro, sinc et bienestar social. Para lograr sus metas, Ia

naguina estatal reguiere los servicios de personas fisicas.

Como en los trabajos especiales, las normas laborales def
rabajador burdcrata, sclamente requieren de establecer ciertos critenios en la Ley
-ederat del Trabajoc como se hace con otros trabajos especiaies. o gue permitiria
ina regulacion suficiente. Es posible entender que ei trabazjador al servicio del
istado es la persona fisica que presta al Estado, un servicic persconal vy
ubordinado
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Lamentablemente el supuesto que mansfamos no corresponde a
a ley positiva, ya que las relaciones laborales que se dan entre el Estado y sus
rabajadores no estan reguladas por la Ley Federal del Trabajo, sino por ofro
rdenamiento juridico que es la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado
-sta Ley tiene como sustento a las funciones del Estade gue no buscan alcanzar un

xeneficio propIo, sino cener un beneficio social

En este orden de ideas, el legisiador ha considerado que las
elaciones entre el Estado vy sus servidores no pueden regutarse por los pestuiades
e la Ley Federal del Trabajo, por io que crez el apartado B del articulo 123
sonstiiucional, cuya ley reglamentaria es la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, cuerpo legal gue se sustenta en bases de justiciz social, v que
lene come fin reguiar las refsciones entre el Estado vy sus trabaadores.
_amentablemente esta ley guarda muchas desvenigjas en comparacion con lo
sstablecido por la Ley Federal del Trabajo, lo gue provoca la existencia de
rabsjadores de primera y de segunda categoria, y en ccasiones {2 escala es todavia
nayor.

De tal manera gue juridicamente las relaciones {aborales entre el
Zstade y sus trabajadores son distintas a las de los trabajadores en general. Por tal
notive, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, establece en su
rticulo 3° que trabajador es “toda persona que preste un servicio fisico mnteleciual o
ie ambos géneros. en virtud de nombramiento expedido ¢ por figurar en 1as iistas de

aya de los trabejadores temporales”

Este concapto presenta notables diferencias en comparacion al
oncepto de los trabajadores en general. En principio, no se hace disbincidn det tipo
le persona que presta el trabajo, omisidn que resuitz subsanada si consideramos

ue este problema es resuelic por la propia Ley Federal del Trabajo. que establece



jue solamente las personas fisicas pueden ser consideradas comoe trabajadores. La
jiferencia que presents este concepto, s que no considera como elemento de ia
efacion laboral, Iz prestacién del servicio personal v subordinado; sine gue hace

eferencia a dos condiciones que se sustentan en bases del derecho admmistrativo,

Ei prmer elemento es el gque sehala la exisiencia de un
ombramiento pare que € sujeto pueda susientarse como trabgjador. La iley
considera que una persona es trabajador, si se cumple con la formalidad
zdmiristrativa del nombramiento. eniendiendo que a pesar de gue un individuo
reste sus servicios de manera personal vy subordinada, ef Estade ne lo considera
om0 su irabajador, smo gue es a través de cumphr con el requisito formal del
rombramiento cuando se le da esa calidad.

El nombramienio en este sentido es un contrato formal de
Tabajo, asi lo estabiece Mora Rocha, guien considera que el nombramientc "es un
‘ormulismo en la designacién de una persona para que desempefie o gjerza un
sargo, determinadas funcicnes ¢ un empleo"," las personas que prestan servicios a
sarticulares, no requreren de formulismo algunc para sustentarse como trabajadores,

/a que con {a presencia del trabajo personal subordinado se consideran como tal.

Para tener una idea mas amplia de lo que se entiende por
1ombramiente, Rafasl Martingz Morales dice que "es ef acto juridico formal en cuya
ariud ta administracién pdblica designa & una persona como funcionario o empleado
r la somete al régimen que, conforme a ia ey, je es aplicable especificarmente a la

uncién publica”.

‘MORA ROCHA, Manuel. "Eiementos Practicos del Derechg del Trabaip Burocrético” Segunda
gicidn, PAC Méxice, 1982, pag 40.
‘MARTINEZ MORALES Rafael. Derecho Administraitve 2° curso. Haria. Méxice, 1991, pag 347,
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Cabe hacer mencidn de gue el nombramiento por si mismo v &
nesar de su formalismo, no surte sus efectos de manera inmediata, ya que el
rabajador para adgurrir pienos derechos laboraies, requiere ademéds, de que
ranscurran seis meses de servicio sin nota desfavorable en su expediente, v sdio
hasta entonces, tendrd la categoria de trabajador.

Otro elemento que exige la Ley parz airibuirle a una personz el
caracter de trabejador, es i relativo a figurar en las iistas de raya. en el caso de ios
irebajadores temporales Ei hecho de figurar en listas de raya. constituye para los
irabajadores eveniuales contratados por obra determinada o por tiempo fijo, el
requisito para adquinr jos derechos gue oforga [a ley a un trabajador, que incluye la
mnamovilidad durante el tempc pactade para desempefiar el trabajo en los términos
de su contratacidn, Esta condicidn se presta para no reconocerle 2 una persona el
caracter de trabajador, 2 pesar de que preste un trabajo personal subordinado y se
le esté proporcionando el salane correspondiente

Es necesario mencionar que el hecho de que la ley no
condicione la existencia de un servicic personal subordinade para darle a un
individuo la categoria de trabajador, no quiere decir que esta condicidén no se
oresente en las relaciones laborales del Estedo. La ey burocratica consigna en
diversas disposiciones. cemo lo indica el articuio 44, en su fraccién |, gue "el
rabajador tiene obligacion de desempenar sus labores con la intensidad, cuidado v
:smero apropiados, sujetandose a |z direccidn de sus jefes v @ las leyes y

agiamentos respectivos”. Que es Iz condicion de la subordinacidn.

De lo amerior figuran alginas caracterisiicas propias de lo que
e entiende por trabajador al servicio del Estado, sin dejar de mencionar que para la
2y burocrética, existen dos clases de trabajadores, los de base esiudio al que ya

iemos hecho referencia, v los trabajadores de confianze.



Estos frabzjadores de confianza no gozan de lz tuiela de ia ley,
solamente disfrutan: de las medidas de proteccidn al salano y de los beneficios de ia
seguridad social por lo gue no tienen derecho & una jornads méxima, 2 la
estabilidad en el emplec, ni de algin derecho colectivo.

El derecno que uenen ios wabaadores de confianza a los
hensiIcos de ie segundad soial se instituye en el articulo 5° fraccion I, de la Ley
del Instituto de Seguridad v Servicios Sociales de los Trabajadores det Estado que
dice. "Para los sfectos de esiz ley se entiende por trabajador, tode persona que
preste suS servicios en las dependencias ¢ entidades mencionadas, mediante
designacion legal o nombramiento, o por estar include en las listas de raya de los
trabajadores temporaies, con excepcién de aquélios que presten sus servicios
mediante confrate sujetc 2 la legislacidon comim v & lpos gque perciban sus
emolumenios exciusivamente con cargo a la partida de honorarios”, es decir, que los
trabgjadores de confianze gozan por lo menos de los derechos de proteccion al
salario y a la seguridad social

1.6 Titular

Para hablar de la existencia de una relacion laboral, es
sececana la presencia de dos sujeios, & trabalador y el patron; pero refernirnos e
3stos sujetos en e! derecho burocrético, requiere de un estudio en pariicuiar, ya gue
o1 principio e Estado mismo no puede respdnder de todas las obligaciones como

atron.

Si tomamos en consideracion los principios del  derecho
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administrativo, el Estado pare ejercer sus airibuciones requiere de mdltiples
rganismos, los cuales se especiglizan en cada una de las funciones gue se deben
iesempefiar en favor de [a comunidad Ante tz presencia de esz variedad de
brganas, hace dificll establecer al sueto directamente responsable de las
bligaciones taborzles.

El ampho margen de accion que abarca la funcidn administrativa,
mpone ia necesidad de crear miltiples érganos que se caracterizan por ser "esferas
especiales de competencia, v por ofra parte, por requerir de personas fisicas que

sjerciten esa competencia”.”®

La finalidad de |a existencia de diversas esferas de competencia.
=5 |la de desarrollar de manera eficiente la funcidén pubfica, ya que esta implica la
=xistencia de un alio grado de especializacion en sus éreas de aplicacion Por ofra
sarte, esas esferas de competencia requieren de persenas fisicas a las que se le
sueda remover sin afectar 1a continurdad det 6rgano, & estas personas se les conoce

somo titular.

Ef titular es le persona fisica que matenaliza las funciones que
:ncarga iz ley a los érganos de la admintstracion, v s a fravés de su voluntad como
e realizan los actes necesarnos para aicanzar 1os fines que se propusieron desde

jue fueron creados.

El fitular supone un encargo especifico dentro de 1a
wministracion poblica vy sus funciones se determinan concretamente en la
agisiacion aphicabie. El encargo que atribuyen al titular se caracteriza por la relacidn
xterna de caracter representativo.

'FRAGA. Gabino Derecho Admimisirative Op. Cit. pag. 122.




25

En principio el tiular de la administracion plblica es el
Presidente de la Replblica. Pero como el Jefe del Ejecutivo no puede ser ¢l dnico
patron de todos los trabajadores al servicio del Estado, la Ley Federal de los
Trabgadores al Servicio del Estado, en su articulo 2°, establece que "pare los
efectos de esta iey. la relacion juridica de trabajo se entiende establecida entre los
iulares de las gependencias e instituciones citadas y ios trabajaderes de base a su

servicic”

Siguiendo este orden de ideas, debemos determinar gue en e
derech¢ burocratico, el sujeto que adquiere ias obligaciones laborales con respecto
a los trabajadores es el titular de cada una de las dependencias de los poderes ce ia
Unidn, del Gobrerno del Distritc Federal y de las diversas instituciones gue la Ley

enumera.

E! servidor pubhce que adquiere el caracter de patrdn. ne es el
superior jerarquico de cads dependencia, sino e iitular. Esta aclaracién es
necesafla, para no caer en confusiones gue hagan deficiente la interpretacion de la

norma laboral en perjuicio de la clase trabajadora.

1.7 Constitucién

No es posibie hablar de la existencia de un Estado de Derecho,
3N la presencia de un conjunto de normas gue establezcan los deberes y derechos

ie los organos del Estado.

£s necesano un orden juridico integrado de diversos cuerpos
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egales, y que de enfre todos estos, se cuente con alguno que sirva de base para ia
jestacion de esas normas, esa farea le corresponde a una ley supericr gue se
~onoce con el nombre de Constitucion.

Designar un concepto genérico de o gue entendemos por
~onsutucion no es facil, cada Estade presenta condiciones sociaies propias, 1o gue

10 nace posible encajonar en un concepto uniforme a ia Carta Magna.

Algunos autores hacen diversas clasificaciones en ef estudic de
>ste concepto, Kelsen le da dos sentidos & ia Constitucion, por un lado un sentido
naterial y por otro un sentido formal

En un sentido formal, la Constitucion es “cieno documento
soiemne, un corjunto de normas juridicas gue solo pueden ser modificadas mediante
@ observancia de prescripcicnes especiales, cuyo objeto es dificultar ia modificacion
je tales normas”,” en esie orden de ideas, se presenia 2 la Constitucidn con una
raruculandad que ie hace diferente a cualguier otra ley ordinaria, gue es tener un
~aracter de rigrdez, va que establece requisitos mas severos para su modificacion.
Jebemos mencionar gue en aigunos sistemas uridicos, & Constitucidon no es un
jocumento escrito sine consuetudinario, por lo que puede ser reformada con mayor
acllidad

Por otro jado, en su sentidc material “la constitucidn esté
:onstituida por los preceptos gue reguian la creacion de normas juridicas generales

. - , w1
- especialmente 1z creacién de leyes™™

como habiamos apuniado. todo orden
Jridico requiere de un cuerpo legal que Sirva te base para Gar origen a otras leyes,

jue al crearse no deben contrariar Jos principics que establece la Ley Suprema.

"KELSEN, Hans Teoriz General del Dereche v del Estado. Traduccior de Eduardo Garcia Maynes.
extos Universitanos, UNAM México 1888, pag 148
Tdem




N
=~

De acuerdo a estos dos principios, podemos entender a la
Constitucion come el conjunto de normas juridicas supremas que reguian los
derechos fundamentales del hombre, asi como la estructura y actividades del
Estado”," ¢ bien, como el ordenamiento juridico supremeo que regula y organiza |a
estructura esiatal y reconcce el minimo de derechos de gue todo individuo debe

gozar

Como lo hemos apuntado, cada constitucion adgquiere
cerecteristicas propias; en nuestro sistema juridice la Ley Fundamental esta
conformada por dos partes, ta primera congcida como parte dogmatica, contiene las
garantias individuales a |las que toda perscna tiene derecho que se le respeten. En
un sentido estricto. las garantias individuaies se encuentran contenidas en su Titulo
primero, capitulo | dentro de ios primeros 29 articulos, sin embargo, en este primer
capitulo también encontramos principios referentes a 1a rectoriz econdmica del
Estado.

No hay que olvidar gue nuestra Constitucion, ademas de
reconocer los derechos del individuo, también hace referencia a los llamados
derechos sociales es decir, aguellas normas que se ocupan de proteger a
determinadas clases socizles, gue se caracterizan per ser las mas desprotegidas de
& sociedad. Estes principios se encuentran sustentados en los articulos 27 y 123 de
a Caria Magna.

La segunda parte de la Constitucion se refiere & ia organizacion
jei Estado. Enconiramos lo referente a ia nacionalidad vy a la ciucadania, asi como a
2 caldad de los exiraneros. Se encuentranlos principros de soberania nacional,
eceralismo y divisidn de poderes. y la competencia de cada uno de los poderes de
a Undn.,

® SAYEG HELY, Jorge insiifuciones de Derecho Copstitugiona; Mexicang. Porrita. México, 1987,
ag 25
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Nuestra Ley Fundamental establece en su (ltima parie los
orincipios de supremacia e inviolabilidad, que es el estado gue guarda con respecto
2 otras normas, por lc que impone el proceso que debe seguirse para su reforma.
Nuestra Constitucion es un documentc escrito, que se encuentra sustentado por el

consense det puebic que para garantizar su aplicacion requiere de un proceso
IgUroso para reformarse.

1.8 Soberania

Para entender plenamente la importancia que para una nacion
correspongde s existencia de su Constitucion, es necesarno hacer un andlisis de!
concepto de soberania. postulado que de acuerdo a ia opinidn de varios autores, es
uno de los més debatidos '

Etimoldgicamente soberania significa lo que esta por encima de
todo De “super”, sobre, se formd superania “soberania”, que deriva de “super

omnia”. sobre todas las cosas

Por lo tanto, se entiende como scberania al poder que esta por
zncima de fodos, el que no admite limitacicnas o determinaciones juridicas exiernas.
.2 scberania es “ja facultad absoluta de autodsterminarse, mediante la expadicion
ie la Ley Suprema, que fiene una nacidn y autonomia & la faculiad restringida de
jarse su propia ley que posee cads uno de fos Estados de la Federacion”,"” en este

sentido. soberania es ia facultad que fiene un pueblo para crear una Constitucion

" TENA RAMIREZ, Fefipe. Dereshe Constriucional Mexicanc. Decimoséptima edicién. Porria.
téxico, 1980, pag. 72.
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La pafabra soberania tiene dos sentides, unc intermo gue se
efiere a la facultad de un pueblo para expedir su propia Constitucion, y otro externo,
eferente a iz ndependencia que guarda con otros Estados

Antes de continuar nuesire estudio, es necesario determinar a
jue sujeto le corresponde la titwaridad de ese poder soberano, gue tenga la facuitad
ie estabiecerio en un orden juridice supremo. En principio se puede determinar que
} Estedo es quien detenta la polestad soberana Es decir, ¢! Estado se niega a
ualquier subordinacion de algin otro poder,

En otro orden de ideas, esa soberania dei Estado se manifiesta
2n el ambito internacional, donde los Estados come drgancs supremos, no se
encuentran limitados a la voluniad de algn otro. Son los propios Estados quiénes
e encuentran en e escafio més alto de poder y de independencia para

autodeterminarse

Es necesaric comprender que el Estado es una ficcidn juridica
Jue no hieng voiuntad propia. por io que no se puede hablar de &ste como titular de
a soberania Esa potestad sclamente puede manifestarse a través de personas

isicas,

La soberania del Estado radica en e pueblo, que se integra por
in conjunte de personas con voluntad propia, que hace posible la presencia de la
oberania de un Estado. tal y como lo dispone el articulo 39 de nuesira Carta Magna

lue dice “la soberania nacional reside esencial vy originariamente en el pueblo”,

El pueblo necesita ejercer su soberania, perc es imposible
acerlo a través de todos sus integrantes, por lo que debe encargar esa funcién a un

rgano determinado.
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En alguncs sistemas juridicos, la soberania se delega a fos
brganos de gobierno, es decir, gue los soberanos son los representantes del poder
Ublico, come lo puede ser el Rey. Lo anterior ne sucede en paises como e! nuestro,
jonde la soberania no reside en e poder plblco, SO que se reconoce

riginariamente en la volunted del pueblo, por escrite, en el documento llamado
Sonstitucion.

En efecto, el pueblo como ente titular de la soberania, constituys
in Estado, el cual debe estar juridicamente organizade, por lo que crea una ley que
sirve de base para ess organizacion juridice y poiitica. Esa ley Suprema, se
=ncargara de organizar iz forma de gobiernc, v de crear ios poderes pubiicos,

iotéandolos de faculiades qgue se encuentran determinadas por €l orden juridico

Siguiendo el msmo orden de ideas, los poderes plblicos no son
os fitulares de la soberania Su campo de accion ia determina e mismo sistema
Jridico lo que consolide el principio de divisién de poderes, para gue exista un

ontrapeso entre estos, que sifva para evitar cualguier violacion a la soberania.

Séio podemos hablar de un Estado soberano, s! hacemos
sferencia a lg presencia de un orgen juridico nacional por ef cual no existe ningun
tro poder.' Es decir, la Constitucién es un érganc juridicc supremo creadc por
ecision del pueblc en eercicio de su potesiad soberana, por lo que no es posible

sformarla si no mediante las vias esiablecidas por el mismo documento.

Ibidem, pag. 9.
KELSEN, Hans. Teoriz General del Derecho v del Estado. Op Cit. pag 248.




1.9 Poder Constituyente

Siguiendo &l analisis del capitulo anterior, y una vez planteados
los conceptos de Constitucion y soberania, es necesano mencionar lo que se debe

eniender por Poger Constituyente.

La soberania onginalmenie reside en el pueblo, pero para su
ejercicio necesita plasmarse en un documento juridico que llamamos Constitucion.

En la Carta Magna se establece el orden juridice del Estado.

La Constitucion encuenira su origen vy legitmidad en iz
soberania del pueblo. Esta soberaniz se deposita en un drgano colegiade que

conocemos como poder constituyente

La Carta Magna nace por decisibn soberana del pueblo, Gmica vy

originaria de la cual emana todo poder y por iz cuai se legitima el orden juridico

Para dar origen & una Constitucién. el pueblc integra un drgano
colegiado al que se le canoce como poder constituyenie. Este poder encuentra su
origen de diversas maneras, puede ser un consenso general, o bien. alguna lucha
armada donde el pueblo decide romper de manera violenta con el sistema juridice

nasta entonces esabiecido

E! poder constifuyente es la soberania misma. puss tiene la
uncion de estructurar primaria y fundamsnialmente al pueblo, mediante la creacion

Je una Constituzién con senudo juridico-positivo, o sea, come un conunto de
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normas de derecho basicas y supremas.®

La necesidad de que sea un poder constituyente &l encargado
de elaborar {a Constitucidn, se presenta por gue es imposible que todo un pueblo
naga ese trabajo, por lo que corresponde a uns asambles esa tarea, Organismo al
que denominamos Congresc Constituyente

Este Congresc esté conformado por representanies del puebio.
guienes se encargan de planiear, disculir v en su caso aprobar 10s principios gue
serdn integrados en la Consiitucion

Ademas el Congreso Constituyente debe establecer las normas,
gue coniengan ias bases institucionales de creacién, organizacion y determinacion
de las competencias que ies corresponden a los drganos constitucionales, v 1os

contenidos minimos de proteccidn de seguridad juridica de los gobernados

Cabe hacer notar gue ef Congreso Constituyente tiene
permanencia transitoria, ya que una vez creada la Ley Suprema, desaparece v d&
7880 & NUevos Organos que se encargaran de cumplir con los fines del Estado Los
5rganos a los gue se da origen. son los poderes constituidos, que estan facultados

sara crear leyes secundarias, & inclusive para reformar la Constitucion

Al cumplir con su taree el Congrese Constiiuyente s extingue v
:n la propia Ley Supremea se establece el procedimiente por &f cual puede
eformarse {art 135 de iz Constitucidn). Es un proceso rigide, que sirve de

yoteceion para conservar el sentido original del documento

® BURGOA ORIHUELA. Ignacio. Derecho Constifugional Mexicano Octava edicion, Porria. México,
991, pag 248.
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1.10 Poder Pablico

Como hemes apuntado, e puebio crea el orden jridico supremo
que se conoce como Constitucidn cuerpe juridico soberano, sobre del cual no existe
otro noder

Esta Censtiiucién tiene como objetive organizar y estructurar ai
Estado, que parz llevar al cabo sus funciones reguiere de personas fisicas, ya que
éste &s una inshtucion plblica suprema dotada de personalidad juricica es decrr,
una ficcion juridica carente de voluntad propia

El Estado tiene la taree de cumplir diversos objetivos, que
solamente se pueden alcanzar con el establecimiento de un poder pdblico,
encargado de lievar al cabo la tarea de gobierno, es decir, encauzar las achvidades
pablicas y privadas Este poder se encuentra representado por los poderes de la
Unidn qgue se dividen en Ejecuuve, Legsiativo v Judicial Todos facultados para
llevar al cabo acws de autonidad, que se Caracterizan por ser imperauves,
uniiaierales y coercitives.

El poder publico se traduce en la posibilidad de imponer la
soluntad del gobiernc sobre iz de ios gobemados. con el fin de alcanzar los
aoietvos estatales sin recurrir & ia auterizaecion de éstos, pero no soio eso, sino con

a posipilidad de utthzar la fuerze para gue se obedezea.

Es importanie aclarar que si bien es clerio que ei poder publico
mpone su voluntad aun en contra de la de los demaés, el poder publico no es un

xouer soberanc Sus funciones se encuentran defimitadas por el orden juridico

" Ibigem. pag. 255.



supremo.

En todo orden juridico se establece el campo de accidn y
competencia deniro de la cual pueden actuar los poderes piblicos, por io tanto, esas
facultades de poder unilaterales, imperativas y coercitivas, deben apegarse 2 lo que
ndigue la norma fundamental.

A pesar que entre las funciones que ejerce el poder publico se
encuentra la referenie & crear normas juridicas generales y abstractas, no debe
pensarse gue los itulares adguieran potestad soberana. Lg facultad de crear leyes
se encusntra delimitada y las normas que emanan del drganc legisiativo no deben
ser contrarias a fo que establece la Ley Suprema.

1.11 Organismos Pablicos Descentralizados

El Estado es una insiitucion plblica, dotado de personalidad
juridica, con obietivos v fines determinados. Es una ficcion juridica que desempena

sus funciones a través de ios titulares de sus diversos drganos,

Dichos drganos se colocan en una situscion jerérguica de supra-
subordinacidn "son entes impersonalizados, individuales o colegiados. que a nombre
del Estado © en su representacion efectian las diversas funciones en que se

desarrolia el poder publico”®

# Ioidem, pag. 256
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Siendo tan extensas las funciones de los ¢rganos estaiales,
sobre todo aguélias que tiene & cargo la administracion publica, es necesario crear
diversos organos gue ne mantengan una relacion de jerarquia, perc a guienes se les

puedan confiar actividades técnico-administrativas. que le correspondan al Estado.

De {al forme que denirc de la administracion publica federal.
existen los organismos descentralizados, gue de conformidad al articuio 45, de ia
Ley Organice de is Adminisiracidn Pubhca Federal, son “las entidades creadas por
ley o decreto del Congresc de ia Unidn o por decreto del Ejecutivo Federal, con
perscnalidad juridica y patnmonio propios, cualguiera que sea la postura legal que

adopten’.

Estos organismos hienen gue prestar los servicios suficientes
para satisfacer las necesidades de la sociedad. Tode organismo descentralizado se
crea para cumplir con algunc de jos objetivos que sefala el articulo 14 de la Ley
Federal de Entidades Parassiatales: “son organismos descentralizados, las
personas juridicas creadas conforme 2 lo dispuesto por ia Ley Orgénica de la

Adminisiracion Pubhca Federal y cuyo objeta sea,

+ |- La realizacidn de acuvidades correspondientes a las areas estratégicas o
prioritarias

» H - La prestacion de un servicio publico o social; o

e 1li.- La obenzdn o aplicacion de recursos para fines de asisiencia ¢ seguridad

social™,

Los orgenismos descentralizados son entes dotados de
personaiidad juridica, ya sea por una ley o decreto del Congreso de la Union, o por
decrete del Ejecutivo Federal. Su tarea principal consiste en realizer diversos fines

especificos gue originaimente corresponden a los drgancs de poder, para lo que



cuentan con un patnimonio propic, con autonomia técnica y organica. Se estructuran
con reglas técnicas especiales. con procedimientos de la misma naturaleza. Su
administracion debe ser qgil, eficiente. sujeta a los sistemas de control establecides

en lz ley, asi como 2 los demas que se relacionan con la administracion publica.

Es necesanc aclarar que a pesar de gue estos organismos
CUErMan con palrimonio propio. estos recurses corresponden de maners onginal al
Estado, aungue sometides a un régimen especial, por 1o gue en el momentc gue
desaparecen los organismos descentralizados, los bienes vueiven al patrimomnio det
Estado. Lo anterior lo podemos comprender mejor con la mterpretacion que dz ef

Poder Judicial Federal al respecto:

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, COMPETENCIA DEL FUERQ FEDERAL PARA
CONOCER DE JUICIOS EN LOS QUE INTERVENGAN, Y SE COMPROMETA SU
PATRIMONIC La creacitn de los organismos piblicos descentralizados cbedece a una
necesidad de confiar algunas actividades admimstrativas a Grganos que guardan con ia
administracion federal, una relacion que no es de jeramuia, para lograr de esa manera ta
satisfaccion mas eficaz de los intereses sociales: por ellp, como caracteres esenciales de los
organismos descentrakizades se encuentre la existencia de una personaldad juridica
especial y e un patnmonio propio. Sin embarge, el patrimonio de esos organismos forma
parie de s faderacion va gue de acuerdo a los articulos 1°, 3° y 45 de la Ley Orgamca de la
Administracion Pablice Feaeral, 105 organismos descentralizados se encuentran integrando
la administracidn plblica parasstatal y de conformidad con los articules 1° a 3° de ia Ley
General de Bienes Nacicnales los brenes que integran su patrimonio son creados como
bienes de iz Federacion, por 1o que la misma tiene interés en los litigics @ que estén
comprometicos De elio debe concluirse, con fundamento en los arficulos 104, frac |,
constituciona!. 54, frac. ll, de la Ley Orgénica del Poder Judiciai de la Federacidn, 18 y 18
del Codigo Feoeral de Procedimientos Civiles, que es en el fuero federal en el que radics ia
jurisdicci6n pare conocer de tales confroversias, 1o que comncide con lo previsto en el aricuto
7° de la Lev General de Siznes Nacionzles que dispone que “solo los tribunales de la
Federacion serdn compelentes para conccer de os juicios de civiles, penales ©
administrativos, asi como de los procedimientos judiciales no contenciosos gque se
reiagionen con hienss nacionzles, sean de dominio pablico ¢ de deminic privado™
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Competencia 207/81 - Jueces Primero de Distrito en Materia Cwvil en el Estado de Jalisco v
Prmero de o Civil en la ciudad de Guadalajara, Jalisco.- ¢ de septiembre de 1882.-
Unanimidad de 4 volos - Ponente. Glona Ledn Orantes. Secretario: Radl Ponce Fanas.
Competencia 280/82.- Jueces Primero de Distritc en Materia Civil en el Distrito Federal y
Vigésimo MNoveno de 1o Civil en ef Distrito Federal.- 23 de junio de 1983.- 5 vetos.- Ponente:
Emesto Diaz Infante Secretario Victor Manue! Islas Dominguez, Compétencia 223/87 -
Ju=z Quinio de Distritc en Materia Civil en el Estado de Veracruz y Juez Segundo ge
Primers instancia de Poza Rica, Veracruz - 24 de febrerc de 1988 - Unanimidad de 4 votos -
Poneme. Marano Azuela Guaitrdn. Secretaria. Mariz Estela Ferrer Mac-Gregor Poisot
Ausente: Ernesto Diaz infanie

Competencia 180/86 - Jueces Primero de Distritc en Matenz Civil en el Estado de Jalisco vy
Pamere de fo Civil en lz ciudad de Guaogalajara, Jalisco - 9 de septiembre de 1982 -
Unanirridad de 4 votos- Ponente Glora Ledn Oramtes. Secretario: Rall Ponce Farias.
Competenciz 120/88.- Juez Cuarto Mixto de Paz del Distrito Federal y Juez Segundo de
Distrito en Materia Civit en el Distrito Federal- 3 de octubre de 1988 - Unanimidad de 4
voios.- Ponente: José Manuel Villagordoa de Lozano. Secretario: Manuel Cicero Sabide.
{Texio aprobado por sesidn de 28 de noviembre de 1988).

Estos organismos descentralizados desempenan actividades de

caracter econdémico. por lo que también cuentan con ingresos propios derivados dei

glercicio de su achvidad, va sea por ios servicios o por los bienes que explotan Sin

dejar de observar que de igual mode esios ingresos forman parte del patrimonio

La autonomiz de estos organismos no es tan amplia, dependen

Jel Ejecutivo Federal, quien impone de manera ndirecta los Iineamientos gue les fija

z ley Los organismos descentrahizados cuentan con sistemas de wigilancla y

sontrol por lo gue sus funcionarios también se encuentran sujetos a io dispuesto en

a Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos

No debemos dejar de mencionar gue estos organismoes ademas
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de contar con cardcter iécnico, cuentan con un cardcter politico,® ya que los
tiulares son nombrados por el Ejecutive Federal, sea directamente o a través de los
coordinadores de sector, segun se desprende de los articulos 52 v 53 de la Ley
Organica de la Admenistracién Plblica Federal. Ademés tienen la obligacion de
acudir al Congreso cuando alguna de las Cémaras requieran de informes
relacionados con los asuntos del organismo due difigen, o bien, se discuta unz ley

de sy ramo,

2 ACOSTA ROMERQ. Miguel. Teoria Generat del Derecho Administrativo. Primer curso. Décima
edicion Porrda México, 1991, pag 378.



li. ANTECEDENTES DEL DERECHO BUROQCRATICO

2.1 El Constituyente de 1917

Las normas laborales han sufrido incesantes atagues de
aquellas personzs gque pretenden reformarta, por considerar que es una norma
obsoieta € ineficaz Sin embargo, los preceptos contenidos en su cuerpo normativo,
solamente se pueden valorar & través de un estudio histdrico, gue permita entender

su valor v la razén de su existencia.

Los movimientos armados y las mvasiones extranjeras a
territorio nacional, fueron problemas que se aguejaron desde el nacimiente del
México independiente, pero no es sino hasta el porfinato, donde se inicia una época
de estabilidad social. En efecte, es duranie el gobierno del General Porfirio Diaz,
que se inicia a parur de mayo de 1876, cuande se termina con esa inestabilidad y se
mniciz el cambio hacta un progreso insdlito Beneficios gue lementablemente se

diercn en base 2 un costo social también sin precedentes

El progresc gue se vivib en el pais durante el periodc de Ia
dictadura porfiristz es cuestionable, si consideramos que se permitid el saquec de
los recursos naturales & ndustrias extranjeras Ademas del abuso mndiscriminado
sobre obreros y campesinos, que fue coma el general Diaz logrd ef resonante

grecimiento.

Durante e} porfiriate, tas empresas extranjeras se heneficiaron

con todo tipe de concesiones, que a la vez se fraducian en inmensos beneficias para
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éstas, pero que lamentablemente no se reflejaron en algln bienestar para ef pais.
Durante esta etapa no se construyeron obras de bienestar social, ni escuslas que
significaran un progreso nacional **

Por oira parie, en maieria agricola se vivid la mas amarga de las
inustcias. £n esta época, se despo)d de sus tierras a los peguehos prapietarios, con
el fin de concesionarias a noustias extranjeras o cacigues nacwonales, o gue
provoch gue las tierras se enconiraran en pocas manos y se formaran latifundios
gue no contaban con una produccidn superior a la de la satisfaccion de sus propias

necesidades. El pais se hundid en un rezage agricola del que aun no se repone.,

Con el espsjismo del progresc, se despojaroh enormes
extensiones de tierrs, que se tragucia en la injusticia social que sufrian las clases
campesinas Los campesnos de la época se sujetaban a la voluntad del cacigue,
configurando una verdadera esclavitud. Por otra parte, los obrerps se encontraban

sujetos a condiciones de trabajo deplorables

Todas agqusiias injusticias que se suscitaron por mas de treinta

aftos de dictadura, dieron como resultado e} levantamiento armado de 1910

En este movimiento armade, se vivieron distintos matices. En ¢l
primer afic de guerra se terming con el régimen porfirista, pero comienza una batalla
enire lideres de los diversos grupos que participaron en fa lucha. Es hasta julio de
1914 en que Venustiano Carranza entra viclorioso a la ciudad de Mexico como
primer jefe del Ejército Constitucional v el pais adguiere un matiz de estabilidad

poliica®

Venustiano Carranza, como prmer jefe del Ejéroito

# HISTORIA GENERAL DE MEXICO Témo 2 El Coiegio de México Harle México 1988, pag 1170.
= Ibidem. pag 1138
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Constitucional, trata de ordenar ! pais, pero ne es pesible contra la incesante lucha
interna entre 1os jefes revolucionarios, que intentan cada uno asumir el poder. Hasta
que en octubre de 1915 ef presidente estadounidense Henry Lane Wilson reconcce

el triunfo militar de Carranza, y consolida ef régimen carrancista

Es er este momento, gue comienza una verdadera revolucidn
soclal, sustentadz en la creacidn de leyes enfocadas a buscar la sabisfaccidn a las
necesidades econdmicas, politicas y sociaies del pais. Se busca alcanzar la justicia
social entre los mexicancs. La politica de Carranza se encaming a réesolver
problemas de la vida nacional, como el agrario, el obrero, el econdmico, la
educacion, la soberania de |08 recursos naturales, la relacién entre la iglesia v i
Estado, y ia estructura pofitica.

Ei Jefe Constitucionalistz trata de abatir los problemas afiejos
de la vida nacional con la promulgacion de leyes y decretos, pretendiendo gue estas
normas adguirieran legitimdad de manera paulatina. Lamentabiemente sus acciones
no fueron suficientes, por lo que Carranza se hace a iz tares de crear ung nueva
Constitucién, ?® un marco juridico que conservara ef espiritu liberal de la Constrtucion
de 1857, pero que subsanara sus defectos Se debe sefialar que dicha reforma se
encaminaba principaimente a legitimar una mayor fuerza de accién del ejecutivo,
para que Carranza como Presidenie, noe fuviera limites en la aplicacion de sus

planes de gobiemoc.

Siguiendo su nueve estrategia, el 14 de febrero de 1916,
Venustiano Carranza promuliga un decreio de reformas al Plan de Guadalupe, cuyo
proposito consistia en convocar la reunién de un Congreso Constituyente, que se
encargara de estudiar las reformas convenientes a la Constitucién. Las elecciones

dei Congreso Constituyente se celebraron el Z2 de octubre de 1916, para reunirse &l

% Ipidem. pag. 1150
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1° de diciembre del mismo afic.

Después de un intenso trabajo por parie del gobierno
carrancista, e 20 de noviembre iniciaron (as sesiones preparatorias del Congreso,
presididas por Manuel Amays, diputado por Coahuila. En la sesion dei 30 de
naviembre se efeciuaron eiecciones para fa mesa directiva del Congreso. Resuiiaron
elegidos como oresidenie Luis Manugl Rojas: primer vicepresidente, Candido
Agutar: segundo vicepresidente, Salvador Gonzélez Torres; secretarios. Fernando
Lizardl, Ernesio Meade Fierro, José Maria Truchuelo v Antonio Ancona Albertos; y
prosecreterios: Jesls Lépez Lira, Fernando Castafos, Juan de Dios Bojdrquez y
Flavio A. Bérquez ”

Ef 1° de diciembre de 1816, Venustiano Carranza presentd su
proyecto de Reformas a Jg Consfitucién, documenic qus preserva un senbido
conservador; no busca un cambic de estructuras, salvo la adquisicién de mayores
facultades para el Epcutivo que sirvieran de sustento pars alcanzar un mayor

campe de accidn e intervencidn en |a vida nacional.

E! Constrtuyente de Querétaro se integrd por hombres jbvenes €
idealistas, gue buscaban hacer efectivos los ideales por ios cuales el pueblo
nexicanc se levantc en armas Estos hombres tenian el propdsitc de hacer una
serdaders revolucidn social. que reflejara beneficios para aquellos hombres gue
ucharen por un ideal de justicia social y gue después de incesantes batallas no
1abian cosechado los frutos anhelados. Por tal motivo, e proyecto de Constitucion

sriginal fue debatias y reformaco en muchos sentidos

T} Constituyente se dio a la tarea de adicionar principios que

‘DIARIC DE LOS DEBATES DEL CONGRESC CONSTITUYENTE 1916-1917 Ediciones de fa
somision Naciona! pare fa Celebracion del sesquicentenario de la proclamacion de |z independencia
acional y gel cmcuentenario de ia Revolucidn Mexicana, México, 1980, tomo | pag 375-376.
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sirvieron de sustento ideologico en ia iucha armada, causando en ios debates del
Congreso Constituyente las mas apasionadas controversias, sintiéndose las
diversas corrientes ideolbgicas que concurrian a ia convencion. Las posiciones eran
divididas, las ideclogias de los ponentes fueron miltiples, at grado gue incorporaron

al nuevo cuerpo legal, principios relativos a ls educacion, ia religion v el Estado

Pero sin lugar a dudas ia incorporacion al texto constitucional de
los derechos soclales fue la aportacidn mas original v de mayor frascendencia que
adoptt el Constituyente. En dichas disposiciones se enmarcaba e! premio a los
multiples sacrificics de la sociedad mexicana.

Finalmente, el 5 de febrerc de 1917, después de dos meses de
incesantes debates, se proclamd la Constitucidn, que se resumiz como el texio
reivindicatorio del pueblo de México.

2.2 Articulo 123

Como hemos apuntado, los derechos sociales sustentados en la
Consutucion de 1917. son resultade del anhelo nacional. Se incluyen verdaderas
bases de justicia social. sin embarge, el camino para su formacion no fue facil, ya
que para consohdarse. se tuvo que luchar primero en &f campe de batalia y después

an el recinto fegisiativo.

Dentroc de! provecto de reformas constitucionales gque
Venustano Carranza presentd ante el Constituyente de Querétaro, destaca la

propuesta de dar al Congreso {2 facultad de legisltar en materia de trabajo,



esperando con esta reforma, implementar las instituciones que sirvan para favorecer
a la clase trabajadora.

Con refacion al iema del trabajo, Carranza propuso conservar el
articulo 5° conshitucional {relativo a la libertad de trabajo), tal como lo susientaba la
Carta Magne de 1857, inclusive con i reforma de 1896, Este precepto susteniaba la
pronibicion de que & ndividuc conviniere una renuncia temporal o definitiva para
ejercer determinada profesion, industria o frabayo, y la limitacion a un afo del plazo
obligatorio del contrate de trabajo, sin gue éste pudiera extenderse a la renuncia,

pérdida 0 menoscabe de ios derechos politicos o civiles

La primera Comisién de Constitucién, presentd en la sesion del
26 de diciembre un dictamen favorable al proyecio del articuto 5°, pero los Diputados
Aguilar. Jara y Gongora propusieron algunas adiciones, de las gue destacaron
incluir en el precepto af establecimente de una jormada maxima de tabajo de ocho
horas. la prohiticion de! trabajo noctumo mdustrial para nifies v mujeres. y el

descanso semanai

Sin embargo, la Comisién no juzgsé procedente fa inclusién en el
articulo 5° de ofros puntos de dicha iniciativa, como podrian ser los relativos al
principio de la igualdad dei salario en igusidad de trabajo, indemnizaciones por
accidenies y enfermedades profesionaies, la solucidn de los litigios laborales, etc.
Su negativa s¢ sustentaba en razon de gue estos temas no tenian lugar en fa
seccion de garentias individuales, por lo gue apiazaron su estudio para cuando

ftegara el tema de las facultades del Congreso.

La Comisidn manifestaba sus deseos por ir mas alié del proyecto
ongina; de Carranza. sin embargo, ke influencia de la doctrina tradicional

consniucionalists limitaba sus aspiraciones, y& que ne se consideraba propio ncluir
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deniro def capitulo de garantias individuales, prerrogativas dirigidas a determinados
grupos sgciales.

Los debates en torno al articule 5° Constitucional del proyecto
de Carranza, manifestaron dos tendencias en cuanto a la inclusion de preceptos

pelitico-sociales en gl texto conshtucional.

La pnmera corriente (negstiva) se apoyaba en g técnica
constitucional clésica, que juzgaba poco aconsejable iz inclusion en la Carta
Fundamental, de materias gue hebitualmenie se reguiaban en la legistacion
ordinana, ya que se pensaba que la materia constitucional estaba circunscrita a fa

organizacion politica de! Estado y a los derechos individuales.

Esa tendencis la sostenian entre otros, Fernando Lizardi, guien
[dejande ver su postura conservadora] sostuvo gque la limitacion de g jornads
maxima de trabajo en el articulo 5° le queda al articulo exactamente como un par de
pistolas a un Santo Cristo.

La cormente innovadore (positiva) sostenia que la técnica
constitucional clésica no era moiivo suficiente para limitar la facuitad legislativa de!

Congreso, pues era el momento propicic para cambiar el futuro de la nacidn

El atague & la corriente negativa lz inicid el diputado Cayetano
Andrade, quién recordd a la Asamblea Constituyente. que el movimiento
constitugcionalista no fue solamente unz revelucién politica. sno una revolucion
aminentemente social. que buscaba una transformacion en todos los drdenes: “as
constituciones ciertamente gue como fo diio atinadamente el sefior Medinz, no debe
ser trabgjo de las miserias humanas N mucho menos una especie de terapéutica

nacional, es decir, un catdlogo de los remedics gue necestamos; pero. si Mas o
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menos deben marcarse las tendencias, las aspiraciones, dar rumbo y guias para e
progreso de une sociedad La Constitucion actual debe responder, por consiguiente,
& los principios generales de la revolucion constitucionalista, que no fue una
revolucion como la maderista o la de Ayutla, un movimientc meramente instintivo
para echar abajo & un firano; la revolucidon constitucionalista tiene la gran
trascendencia dg sef una revolucion emineniemente sociai y, por Ic mismo, trae
coma corolano una transformacidn en odos los érdenes Los elemeniales principios
para la lucha constitumional, que traen como consecuencie las iibertades publicas,
fueron de las clases obreras, los trabajadores de los campos, ese fue el elemento
que produjo este gran iriunfo y por o musme, nosotros debemos interpretar esas

necesidades, y darles su justo coronamiento”

En ef mismo seniido, Heriberto Jara, criticd la doctring
constitucionaliste clésica, de manera tajante, defendiendo Iz inclusion de normas
protectoras de la clase obrera en ia Ley Fundamental "los jurisconsulios, ios
tratadistas. las eminencias en general en matena de legisiacidn, probabiemente
encuentran haswe ridicuia esta proposicion, (como se va a sefalar alli que el
individue no debe trabajar mas de ocho horas al dia? Eso, segun elios. es imposible,
es0. segln elios, pertenece & la reglamentacion de las leyes; pero, precisamenie,
ssfiores esa tendencia, esa teoria. ;qué es lo gque ha hecho? Que nuestra
constitucion tan libémima, tan amplig, tan buena haya resultade, como ia llamaban
los sefores cientificos, <un traje de luces pars el pueblo mexicanc>, porque faltd
esa regiamentacion, porque jamés se hizo. Se dejaron consignados los principics
generales, v alii concluyo todo. Después ,quién se encargard de reglamentar?
Todos los gobierncs tienden a consclidarse v a mantener un estado de cosas y
dejan a los mnovadores que vengan a hacer tal o cuat reforma. De alli ha venido
gue, no obstante la libertad gque aparentemenie se garantiza en nuestra Carte

Magna, hays sido tan restringids, de alli ha venide que los hermosos capitulos que

* thidem, pag. 350
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contiene la referida Carta Magna, queden nada mas como reliquias historicas alli en
ese libro”.

Finalmente, los diputados Héctor Victoria, Froylan Manjarrez y
Alfonso Cravioto pientearon, en definitiva, el nacimiento de las garantias sociales. £
Diputado obrero, Héctor Victoria, gue asistio &l Congreso de Querétaro, lamenté Iz
oposicion d& un sector de & asambies a la integracion de fos derechos obreros en la
Constitucion: "es verdaderamente sensible que el fraerse g discusion un proyecto de
reformas que se dice revolucionario, deie pasar por alto las libertades publicas,
como han pasado hasta ahora las estrellas sobre tas cabszas de los proletarios;

n 2

jalla a lo lejos!™.

En el mismo orden de ideas, Victona pidio que el articuio 5°
fuera complemeniado con las bases constitucionales de Iz legislacidn ordinaria del
trabajo. no importando la contradiccidn que se hiciera a la técnica constitucional
cidsica, "los trabajadores estamos enteramenie cansados de 1a labor perfida que en
detrimento de las libertades pdblicas han llevado a cabo ios académicos, los ilustres,

ios sabios, en unz palabre, los jurisconsultos”.

Pero fue Froylédn Manjarrez quien pugné por ia dedicacién de
tode un tituio consttucional, que atendiera el problema det frabaje, obistive que
juzgd indispensable para conjugar ios ideales revoiucionarios, sin importar que se
rompieran los principios cidsicos constitucionaies: "creo que debe ser mas explicita
nuestrs Carta Magna sobre este punto, y precisamente porgue debe serlo, debemos
dedicarle toda atencidn, y s! guiere no un articulo. no una adicidn. sino todo un
capitulo, todc un iitulo a la Carta Magna . a mi no me importa nada de eso, 2 m o
gque me Importa es que se den las garantias suficientes z ios trabajadores, a mi lo

gue me importa es que atendamos debideamente al clamor de esos hombres gue se

* ihidem, pag.381
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levantaron en la juctha armada y que son los que mas merecen gque nosotros
busguemos su bienestar y no nos espantemos a gue debido a errores de forma
aparezca la Constitueidn un poco male en la forma; no nos asusiemos de esas
trivialidades, vamos al fondo de la cuestion; infroduzcamos todas ias reformas gue

sean necesarias al trabao”.

Par otra parte, Aifonso Craviote afirmd que el articuic 5°
prasentado por ia Comision, no era suficiente para dar solucién & los problemas en
cuestién, por o que propuso la creacon de un articulo constitucional espectal,
dedicado a2 la proteccion de ios derechos laborales. Su sustento era que iz
Revelucidén Mexicana no sbio buscaba ia transformacion politica, sino que de
manera primordial una serie de reformas sociales. Esas reformas sociales pusden
condensarse asl: Lucha contra el peonismo, o sea la redencidn de los trabajadores
de los campes: lucha contra el obrensme, 0 sea la reivindicacion legitima de los
obreros, asi de los talleres como de las fabricas v de las minas, lucha contra el
hacendismo, ¢ sea lg creacion, formacion, desarrollo y multiphicacién de la pequefia
propiedad; lucha confra el capitalismo monopolizador y contra ef capitalsmo
absorbente y privitegiado: luchemos contra ef clericalismo, perc sin confundir i
clencalismo con iodes los religiosos, luchemos contra ef militarismo, pero sin
confundir el mitarismo con nuestro Ejército.

Cravicto manifestd que la democracia es el gobierno de a
sociedad por las clases popuiares y para su beneficio, Iz democracia "no es otra
cosa que un casi socialisma”; parz &, la formula liberal de “dejar hacer, dejar pasar”
era enteramente inadmisible para las masas Craviolo hizo ver que el primer jefe
constitucionalista desde Veracruz, habiz encargado la elaboracion de leyes
protectoras para lz ciase cbrera y pidid a {a asamblea que el licencliade Macias

autor ge dichos proyectos, informara de sus trabajos.
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Finaimente preseni® st mocion de que se elaborara un articulo
especial que seria el mas gloricso de los trabajos de iz Asamblea Constituyente:
"Asi como Francia. después de su revolucion, ha terido el alto honor de consagrar
en la pnimers de sus cartas magnas los inmortales derechos del hombre, asi la
Revolucion Mexizana tendré el orgulic legitime de mostrar al mundo que es la

primeara de cons ghar en une Constitucion los sagradoes derechos de ios obreros”

De los mdltiples debates gue se presentaron en el recintc
legisiativo, finalmente el constituyente logré un consensc unanime. v la Asambiea
aprobd suspencsr la discusidn del artfculo 5°, para que se presentara & sSu

consideracion un oroyecto de bases constitucionales en materia de trabajo.

Fug g través de una Comision, como se comenzd a efaborar un
proyecto de articulo constitucional, especificamente dedicade a la matena del
trabajo, vy s& intezraba por el ingeniero Pastor Rouaix, diputado pobiano y secretano
de fomento con licencia del gebineie carrancista, y por &l licenciado José Natividad
Macias, quienes 1enian el encargo de tan importante iabor. Ei Diputado Rouamx se
encargd de organ.zar un grupo ge frabajo, al gue se unieron enire ofros, ¢l generatl y
hcenoado José Inocente Lugo v el diputado Rafael L de los Ries A dicho grupo de
redaccion se integraron diversos diputados interesados en ei problema, siendo los
mé&s destacados V.ciorio Gongora, Esteban Baca Calderdn, Silvesire Dorador, JesUs
de lz Torre. Alczrno Terrones Benitez, Amonio Gutiérrez, José Alvarez, Donato
Bravo Izguierde Samuel de los Santos. Pedro A. Chapa, Porfirio del Castitlo,

Diorusio Zavala Carlos L Gracidas y Rafael Martinez de Escobar.

La Comision tuvo diversas bases para el cumplimienic de su
tarez, tomando icsas de la legistacion obrera de Macias, asi como el resultado de
los debates sobre o) articulo 5° ademéds de la diversa legislacion cbrera gue se

expIcI) &n €58 entINces en varos de ios estados de la Repdblica
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El proyecte final fue presentado ante e Congreso el 13 de enero
de 1917 suscrito por 46 diputados, ademas de las personas gue habian colaborado
habiiualmente en el grupc de trabajo. Ei documento incluia las razones y la
naturaleza de las reformas propuestas, tante del articuio 5°, como el nuevo precepto
consbiucional Como idea basica se sefiald el incuestionabie derecho del Estado.
para migrverur come nstitucion reguladore en el desarrollo del trabajo def hombre,

cuzngo s objeto ge una relacién iaboral

El proyecio presentado por €l grupc de trabajo fue conocido v
aceptado por e! Presidente Carranza, sin hacer observaciones, El Cangreso 1o tumnd
a la primera Comisién de Constitucidn, fa cual emitié un dictamen favorable. aungue
proponiendo algunas modificaciones y adiciones, tales como Iz participacion de los
chreres en las utilidades de las empresas y la obligacion de éstas para proporcionar
habitacion & sus trabajadores. Estas innovaciones fueron inspradas
fundamenialmente por Mugica.

E! 23 de enerc de 1917, se nicic la discusion del dictamen
correspondiente para que se aprobara el proyecto. destacando en e! debate &
reconccimientd al derecho de huelga, que sin lugar a2 dudas fue el tema mas
controvertido. Finaimente un total de 163 diputados aprebaron por unanimidad los
textos del articulo 5° vy del que pasaria & ser el ariculo 123, denro del fulo

constitucional denominado "Del Trabajo y la Prevision Social'.

El articulo 123 de Is Constitucion Mexicana de 1917, dio cause g
una revolicicn 1deoldgica de los principios constitucionales del derecho clasico. Es
una obra jridica fruto del sacrificio de |as clases més desfavorables de nuestra
nacion, cuyos anhelos no podian dejarse en el civide por el Constituyente de
Querétaro, quien de manera responsable afronid el reto de elevar a rango

constitucional los derechos de la clase trabajadora. Con su acierto. ef Constituyenie
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de Querétare revoiuciond la teoria constitucional clasica, al incluir dentro de Iz Ley

Suprema la regulacién de las relaciones obrero-patronaies.

Los derechos sociales implican la obligacion del Estado, de
viguar que ias reiaciones ge vapaie se leven con equidad, en busca de la justicia

S0C& que evite gJE S8 presenien los abusos comet:dos en el pasado.

La declaracion de los derechos socales contenida en el articuio
123, contiene enorme Ngueza en cuanto a 1os de principios protectores para ia clase

trabmjadora, de los que se destacan las siguientes garantias;

1 Del trabajo individual, sin distincidn de sexo, edad o nacicnaiidad, reglas directas
de ia prestacion del servicic

Preteccion al trabajo de las mujeres y de fos menores,

derechos colechives. sindicatos, negociacion colectiva, huelge,

Proteccion en materia procesal, y

o kN

Garantias relationadas con la previsidn social,

La declaracidn de los Derechos Sociales, que se cristaliza en e!
articuio 123 de {2 Constitunion ce 1817, rmarca fa pauta en g busgueda de |g justicia
sociai Sin embargo. ia proteccion Juridica que el Constituyente de Querétaro
instrtuye para ia clase wabgedora, Mo incluyé en los mismos térmings a los
trabajadores ai servicio del Estado que en cuestiones laboraies seguian sujetos a

las disposiciones del Derecho Admimistrative.
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2.3 Ley Federal del Trabajo de 1931

Dentre det provecio de Constituciéon gue presenté el Presidents
Carranza, se consignaba ig facultad del Congreso de la Unidn para legislar en
matena de trabajo sin embarge, e Constituyente de Querétaro no o aprobd y
establecio la facultad del Congreso de la Unidn y las legislaturas de ios Esiados

para expedy leyes laborales que se ajusiaran a las necesidades de cada region.

Bajo ese contexte, las egislaturas estatales se dieron a la tarea
de eiaborar sus prepias leyes de frabajo. De éstas leyes destaca la de Veracruz, va
que fue la primera en promuigarse y fue antecedente para i@ creacidn de ofras e

incluse sirvid de modeio pare conformar la Ley Federal de 1931.

La fecultad gue el Constituyente otorgé & los Estados parz
promulgar sus propias ileyes laborales no fue del todo sana. muy pronto se
preseniaron diversos probiemas que stio entorpecieron los fines trazados en los
principios del articuie 123

Le falte de criterios uniformes en {a aplicacion de los derechos
sociales, acarred muchos problemas. Una dificultad tipica, fue el desarrolio de iz

industria. que se expandia entode el territoric nacional.

Si en distintas entidades existian establecimientos de una misma
empresz, los trabajadores mantenian cendiciones de trabajo iotaimente desiguales
Los empresarios buscaban estabiecerse en plazas donde las leyes fueran mas
benéficas con sus intereses o gue provocaba la creacidén de normas con carcler

£CONOMICO ¥ No Jridico



Los problemas gue se presentaron, hicieron reflexionar al
legistador v molvé un cambio en ia formula original, pars optar por una legisfacion
de caracter federal gue fuera expedida por el Congreso de la Unidn, pero con la
posibilidad de ser aplicada por autoridades de cada Estado, y de esa manera hacer

llegar Ia justicia social & cada nncén del pais.

El Presicente e tcencizdo Emtlic Portes G, envid al Congresa
un proyectc de Cadigo Federal det Trabac, elaborado por una comision gue se
integraba por los iicenciades Praxedis Balboa, Enrique Dethumeau y Alfredo ifiarmty;

proyecto que se conoce como &l Proyecto Portes Gil.

Este proyecto no tuvo fortuna, fue objeto de rechazos tanio de
patrones como os trabajedores, sin embarge. hay gue destacar que no era del todo
malo. el proyetis incluiz dentro de sus postulados normas protectoras pars ios
trabajgdores al servicic del Estado, concediz las mismas protecciones y
prerrogativas & cpreros v burocraias: ademas que sefalabz |z Instifucion del
contralo colective casi con los términos en que actualmente aparece en ia Ley. asi

como el contrato-iey. ademsas gel contrato mdividuat ®

El Proyecic Pories Gi fue sushituido por el "Proyecto de la
Secretaria de Incustria, Comercio vy Trabaig” que se presentd ante el Congresc por
iniciativa del Presigente Pascual Ortiz Rubio. La iniciativa fue aprobada y fuego

promulgada el 1§ de agosto de 1931

La Ley de 1937 mamuwve una tendencia proteccionista para el
trabajador, pero sin incluir beneficios parz Ios trabajadores al servicio del Estado
como fo hiza en su momento ef provecto Portes Gil. La onentacion de esta iey para

tratar iz situacién oe los burdcratas fue tajente; tal como se desprende de su artizulo

LCANTON MOLLER whguet Derecho del Trabaio Burogratico. Segunds edictor. Pac. México, 1891,
pag. 72.




2° gue sefiala "las relaclones entre of Estado y sus servidores se regiran por las
leyes del servicio civit que se expidan”. Por lo que las garantias sociales que fueron
otorgadas por el Constituyente de 1917, aln no beneficiaban a los trabajadores al
servicio det! Estade

La Ley Fegera, de 1931 tuvo una vigencia de casi cuarenia
afios lo que nos hace company ias afirmaciones que hacent fos autores, af
considerar que fue una ley eficaz y gue solamente por la necesidad de adecuar fos

precepios a ka dindmica de la vida diaria, se abrogé la multicitada Ley

2.4 Decreto Presidencial de Abelardo L. Rodriguez

Como hemos apuntado, los trabajadores a! servicio del Estado
nc gozaron de los beneficios de la Declaracién de fos Derechos Sociaies,
enmarcads en la Consbiucion de 1917. Los irabajadores al Servicio del Estado,
fueron excluidos totalmente Las prerrogativas enunciadas por el articulo 123
constiucional nunca los beneficld Su exclusion no se justifice, ya que ese articulo
no distingue entre los trabajaderes de la iniciativa privada v los dei Estado; por lo

gue no existe razon para que las ieyes secundarias hagan dicha clasificacion

De las leyes que en su tiempo emitieron las legislaiuras locales,
y posteriormente la Ley Federal de 1831, se excluyeron a ios trabajadores al servicio
del Estado, dsianuo gue sus relaciones laborales se regularan de acuerdo a
principios de Derecho Admirustrativo

Por mucho tiempo las relaciones laborales entre ei Estado y sus



trabasadores  sigueron principios de Derecho Administrativo Dentrc de esta
disciplina enconiramos que ios 6rganos estatales mantienen una relacidn de
jerarquia, es decrr, varios poderes mantienen la unidad de la administracion, a pesar
de la diversicdad de los drganos que la forman Esos poderes son los de decision y

de mando que conserve la autoridad superior.'

Sigwmende el mismo orden de deas, se considera que enire &
Estado y sus trangjadores existe una relacion de supre-subordingcién, aue se da
desde el trabsjador hastz el titular del drganc, vy éste adguiere faculiades como las
de nombramiento © ef poder disciplinario que impone a los Inferiores jerarquices. Lo

gue representa una ruptura de los ideales rejvindicatorios de los derechos sociales.

ta falta de seguridad juridica que sufren Jos trabajadores ai
servicio del Estado se ha justificado con afirmar que |a Declaracion de 1os Derechos
Sociales, se hizo con ei fin de buscar un equilibrio entre el capital y el trabajo como
factores de l& produccion; situacion que no se presenta en las relaciones entre el
Estado y sus frabsgjadores.

La insegunidad juridica de los trabajadores al servicie del Estado,
fue iz causa pars emprender Ja lucha de los burocratas en busca del reconscimients
de sus derechos Se hicieron constantes movilizaciones, asi como presiones en
todos los ambitos

Con la renuncia del enfonces presidente Oriz Rubio, la Camara
de Diputacos ehgio comoe presidente interino aj general Abelardo L. Rodriguez,

quien durante su breve periodo de gobiemo, mostro cierto interés en los problemas

*1 FRAGA, Gabing DERECHC ADMINISTRATIVO. Op Cit. pag. 166.




gue sometian a las clases desprotegidas. En este sentido, emitid los decretos
tendientes a favorecer a los trabajadores, Se fijo el salario minimo en sels pesos
diarios.

De los muitiples acuerdes emitidos durante ei interinato det
general Rodriguez, destaca un acuerdo transiorio gue se dirige a imitar |z facultad
te remover hbremente a ios trabajadores al servicic def Estado, dicho acuerdo se
publicé en el Diario Oficial del 12 de abril de 1834, con ei nombre de Acuerdo sobre

iz Organizacidén y Funcionamiento def Servicio Civil,

El citado acuerdo se dirigia & las personas que desempefiaban
cargos, empleos. ¢ bien al personal que fuera dependiente del Ejecutivo, con
excepcion de los militares akhos funcionarios v los trabajadores de confianza. De
igual forma, con el acuerde se crearon las Comisionaes del Servicio Civil, gue
formarian parte de los organcs de Estado, ademas sefialabza los requisitos para su
ngraso y separacion, asimismo, establecid las reglas para gozar de vacaciones,
licencias, permisos, recompensas y ascensos; asi como los derechos y obligaciones

del parsonal.

Fue breve y discutido el gobierno del genera! Rodriguez. sin
embargo, debemos reconocer que el Acuerdc sobre la Organizacion y
Funcionamients del Servicio Cwvil fue un documento gue establecié un precedente
importante para alcanzar el reconocimiento de los derechos faborales de los

trabajadores al servicio del Estado
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2.5 EI Estatuto de tos Trabajadores al Servicio de los Poderes de la
Union de 1938

E! Decreto presidencial de Abelarde L Rodriguez. fue el
antecedenta que marcd ef inicic de unma incesante lucha por parie de los
trabajadores al servicio del Estado, gue buscaban el reconoccimiento de sus

derechos laborales.

El pericdo presidencial def general Lazaro Cardenas se
distingue por aplicar una politica populista, llevando al cabc una cantidad de
expropiaciones de tierras sin precedentes, ademas de encabezar la nacionzlizacion
del petréleo La situacion cbrera no pudo dejarse en el olvido, por lo que el 23 de
noviembre de 1837 se presenid ante el Congresc de la Unidn ung miciative de

Estatuto para los rabajadores gue prestan servicios al Estado

Lz iniciative de Lazaro Cardenas se turnd a la Camara de
Senadores donde se aprobd casl en su folalidad Los legisladores aceptaban el
reconocimiento de los derechos de los trabajadores al servicto del Estado, siempre y
cuando se mantuvieran ciertas reservas a las caracteristicas de cada empleo. Por
otra parte, en ia Camara de Diputados la iniciativa provocd acalorades debates,®

pero & final fue aprobada, con algunas modificaciones
Ei Estatuio fue publicado en e Diaric Oficial ef 5 de diciembre de
1938. E| documento contenia ef régimen al que debian sujetarse los empleados

plblicos v se compania de los siguienies capituics.

- Dispesiciones Generales;

RCANTON MOLLER, Miguel. Derecho de! Trabao Burgeratice. Op Cit. pag. 73.
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- Derechos y Obligaciones de los trabajadores;

- De las horas de {rabajo y de los descansos legates;

- De los salarios;

- De tas cbligaciones de ias Poderes de ia Unidn con sus trabajadores
censiderados individuaimente,

- De las obligaciones de los trabejadores.

- De la suspension de ios efectos del nombramiente de los trabajadores,

- De la terminacion de los efectos del nombramiento de ios trabajadores;

- De iz organizacidn colectiva de los trabajadores al servicio de los poderes de
fa uron,

- De las condicionies generaies de traba)o, con fres artfculos; De las huelgas;,

- Dei procedimiento en matena de huelgas y de la intervencidn que
corresponde al Tribunat de Arbitraje;

- De los riesgos profesionales y de las enfermedades profesionales;

- De las prescripciones,

- Del Tribunal de Arbitraje v Juntas Arbitrales para los trabajadores al Servicic
de! Estadc y del procedimienio que debe seguirse ante el propic Tribunal v
las Juntas,

- De Iz competencia del Tribunal de Arbitraje v las Juntas;

- Def procedimientc ante el Tribunal de Arbitraie v las Juntas

El Estatuio se integraba por ciento guince articulos, mas doce

transitorios  Se traid de un gran avance en materia de proteceion laboral para ios

trabajadores al servicio del Estado, se reconocen los principios de justicia social v se

les d& la proteccidn a estos trabajadores.

Contenia prncipios como el salano v la jormade de trabao, las

relaciones coleciivas de trabajc. el derecho a la huelga. los procedimientos v ios
!

organos competentes para dirimir las controversias en materia laboral
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2.6 Estatutos de 1941

El Estatuto expedido por el entonces presidenie Lazaro

Cérdenas, tuvo una vigencia relativamente corta, perc fue un avance de gran valor.

Tales Estatutos no fusron suficientes para gue los trabajadores
al servicic del Estade dejaran de luchar para lograr g justicia sooial, por lo que la

bdsgueda por aicanzar mayores beneficios laborales fue cads vez mas intensa

Bajo &l régimen de Manue! Avila Camacho, el 4 de abril de 1941
se promulgd un nuevo Estatuto que sustituy¢ al inmediate anterior de 1838. El
maestrg Cantén Maller, considera que en realidad se fratd Gnicamenie de una
reforma al Estatuio que esiaba vigente; va que e contenido general, la orientacion
politica-sociat y e contenido juridico del llamado nuevo estatuto, era enteramente
igual ai de 1938, con la Gnica salvedad de gue se adicionaron nuevos cargos o
emplecs a los llamados de conflanza, es decir, pare aguelios servidores publicos a
los que ern realidad no les es aplicable la proteccion del Estatute, ya que pueden ser

removidos libremente por los titulares. ™

Ambos estatutos constituyen el puntc de partida  del
reconocimiento constitucional det Derecho a la justicia social de los trabajadores al
servicio del Estado Se consiguid el beneficio merecido para todo trabajador en favor

de os burdcratas al servicio del Estado.

®Ibidem, pag. 77.
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2.7 El Apartado “B” del Articulo 123 Constitucional

Es en el afic de 1958, bajo ef régimen de Adoifo Lopez Mateos.
que se infentan ncluir en la Constitucion los derechos establecidos en los estatutos
de 1838 y de 1841 Se hacen las primeras consignas para reconocerle ios derschos

sociales & los rrabgiadores al servicio det Estado

A pesar de la voluntad para reconocer los derechos laborales de
los trabajadores af servicic det Estado, nunca fue posible equiparar sus condiciones
de trabajo con la de los trabajadores de la miciativa privada. Se considerd que los
trabajos en una empresa no eran iguales a los que requiere el Estado, ya que en e
primero se busce la obtencidn de un beneficio propio vy el Estado no tiens esa
finalidad.

En principio, ia iniciative que se envid al Congrese fus una
sintesis de los derechos estabiecidos por el estatuto en vigor, con iz novedad de
gue se incorpard la creacién de! Tribunal de Arbiraye, dicho orgarismo se
encargaria de dinmir los conflictos de trabajo, con excepcion de las controversias
entre los servidores del Poder Judicial Federal, pues para estos conflictos seria el

Pleno de ta Suprema Corte de Justicia el érgano competente para resolverlos,

En el debate intervinieron destacadoes legisladores, entre ellos &t
senzdor Abelarde de la Torre Grajales, quien senald lo benéficc que resultd iz
aplicacion de los distintos estatutos gue reconocieron los derechos de los
trabajadores al servicio del Estacde. En el mismo sentide, el senader Juan Manuel
Terén Mata. aceptd que el Estatuto habja funcionado bien, pero era necesario
elevario s mayor nivel. Rodolfe Brena Torres, senader onginario de Oaxaca, apuntd

que la inclusidn de estes derechos, sOlo se equiparaba z la insercidn de los
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derechos sociales en el articulo 123 constifucional.

La multicitada iniciativa tuve un large proceso de debates, pero
finaimente el 10 de diciembre de 1958 fue aprobada por ias Comisiones Unidas;
Primera de Puntos Constitucionales y Primera de Trabajo; para posteriormente pasar
2 la Camara ve Diputados, en dongde ias comisiones Segunuzs de Puniocs
Consutucionales v Tercera de Trabaje, modificaron fa Fraccion X g& apanaoc B
dende se incluyd |2 posibilidad de! trabajador cesado de optar enire la renstalacion
y @l pago de la indemnizacion.

El dictemen fue aprobade por i@ Camara de Senadores vy
posteriormente past a las Legislaturas de ios Estados, publicandose iz adicién dei
apariado ‘B del articuto 123 constiiucional en el Diario Oficial de la Federacion el 5
de Diciembre de 1980.

Con ta reforma el citado precepto en la introduccion de sus apartados quede de Ia

siguiente manera.

Articulo 123 - Ei Congreso de lz Union, sin contraverir ias bases siguientes, debera

expedir leyes sobre el trabajo ias cuales regirar:

A- Entre los obreros, Jornaleros, empleados, domésticos. artesanos y de una

manera general todo contrato de trabajo.

B - Entre los Poderes de la Unidn, los Gobiernos del Disirito v de los Territorios

Federales y sus Trabajadores

El nusve apariade contiene principios muy simiares z los

consignados por el apartado "A" ya gue reconocen 108 siguientes derechos:
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« L& jomada maxima de trabajo, asi como los dias de descanso,

« Elderecho al salario, el cual no serd menor al de ios trabajadores en general,

+ Elderecho a Iz estabilidad en el empleo v a e seguridad social,

« FElderecho z ia asociacion libre de ios trabajadores, y

+ Lz mniegracion del Trbunal Federat de Conciiacidn y Arbirgje, gue sirva de

Instancia para la résolucion de conflictes de trabagje.

El Estatute Juridico se mantuvo en vigor hasta el afio de 1983,
va que el 28 de diciembre de 1963 se pubiict en el Diaric Oficial la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicic de! Estade,

2.8 Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado de 1963

Con la adicion de 14 fracciones al articulo 123 constitucional, se dic
lugar & la creacidén del apartado "B", pero era necesario crear una ley reglamentaria

que sirviera de base para hacer efectivos los nueves principios constitucionales.

En efecto con las reformas constitucionzles se sustentaba una
nueva reguiacion de las relaciones de frabajo entre el Estado y sus trabajadores, era
necesaria su ey reglamentaria, para comenzar la tares de aphcar de manerz

efecuva los principios proteciores de las relaciones laborales de los burdcratas.

£1 27 de diciembre de 1963, se promulgs i iey reglamentaria del
apanade B del articulo 123 constitucional, es decir, 1a Ley Federal de los

Trabajadores ai Servicio det Estadeo (LFTSE), publicada en el Diario Oficial de la
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Federacion el 28 de diciembre de ese mismo afio.

La nueva Ley se compuso de diez titulos, los cuaies contienen,

» Disposiciones generales. donde se establece su ambifo de competencia. asi
como os elementos de la refacion de trabaic.

» |os derechos y obligaciones de los titulares y de los trabajadores. Se fijan las
condiciones baijc las cusies se debe desarrollar ! trabajo. S& establsce Iz
jornada maxima de trabajo de ocho horas dianas los dias de descanso y
vacaciones; se establecen las condiciones del salario.

« Un tiulo particular es el referente al escalafdn, es decir las reglas que deben
observarse para las promociones de ascenso de los trabajadores.

« La segunda parte s concerniente al derecho colectivo del trabajo, se describen
las reglas de la sindicalizacién vy el proceso de nacimiento de los sindicatos Por
otra parte se fian los elementos del derecho de huelga, asi como los de la
negociacion de las condiciones generales de trabajo.

+ Otro punto trata de la seguridad social.

« La tercera y Gltima parte contiene las reglas esenciales del procedimento,
necesaria para los casos en gue se presenten controversias ae relaciones de
irabajo. Se atribuye lz competencia y estruciura del Tribunal Federai de
Conciliacion y Arbitraje; y la competencia del Plenc de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, para los casos de controversias entre el Poder Judicial

Federal vy sus trabajadores



Hi. TEORIA DE LA CONSTITUCION

3.1 Fundamento Constitucional

ta Constitucion es el ordenamiento juridicoc supremo que
contiene las normas protectoras de los trabgadores, En su ariiculo 123 se
establecen los derechos sociales de fodos los trabgjadores. De esta normz se
cesprenden las leyes reglamentarias, que segun ei apariado de que se trate,
hablamos de |z Ley Federal del Trabajo, o bien, de la Ley Federal de los
Trebajadores af Servicio del Esiade. Por otra parte, la Constitucion establece los
principios @ los que deben sujetarse ia firma de los tratados internacionales,
referentes & materia laboral.

Atrapadas dentro del remolino del libre mercado, mnumerables
normas que tienen el caracter de protectoras de las clases sociales, han estado
perdiendo su naturalera. Es una iastima que aquelias ieyes de caracter social, que
nacieron como consecuencia de una lucha armada, ¥ gue en aigun momento i
Historia las marco como orgulio de la cultura juridica nacional, en estos mementos se

les consideren obsoletas.

Afortunadamente el maximo triunfo que alcanzé el Constituyente
de Querétarc a! inciuir dentro de! texto constitucional las normas protectoras de la
ciase trabajadora. ha logrado, hasta €l momén‘co, sobreponerse a log embates de la
nueva corrienie de |z flexibilizacion. Son incesables los atagues que diz & dia
buscan acabar con los principios protectores del artfculo 123 y de la Ley Federal de!

Trabsjo, con e! pretexto de modermnizar las instituciones laborales, lo que solamente
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servira para borrar ios derechos protectores de ls clase trabajadora y dejarle el
camino libre al ncesante paso del neoliberalismo.

La Constitucion integra en diversos articulos los principios del
Derecho del Trabajyo, tal como se observa en el articule 3°, en donde se aborda ef
terma del régmen laboral de los trabajadores de [as Universaidades, itento de
cardtier atadémico come administrabive Articuto 3° Todo individuo tiene derachc a
recibir educacion El Estado - Federacion, Estadas y Municipios impartira educacién
preescolar, primaria y secundaria. La educacion primaria v la secundaria son
obligatorias... La educacion gue imparte e| Estado fenderé a desarrollar
arménicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en é), a ia vez, &l
amor a la Patna y l& conciencia de sohdandad internacional, en la independencia y
en ja justicia.. VII Las universidades y ias demas instituciones de educacion
superior a las que la ley otorgue autonomia, tendrén la facultad vy la responsabilidad
de gobernarse & si mismas, reafizarén sus fines de educar, investigar y difundir la
cultura de acuerdo con ics principios de este articulo, respetando la libenad de
cétedra e investigacion y de libre examen y discusion de las ideas, determinaran sus
planes y programas, fjardn fos iérminos de ingreso, promogion y permanencia de su
personal académico; vy adminisiraran su patrimonio Las relaciones laborales. tanto
del personal académice como del administrativo, se normaran por &] apartade A del
articulo 123 de esta Constitucion, en los términes y con las modalidades que
establezca la Ley Federal de! Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un
trabajo especial de manera que concuerden con la autonomia la libertad de catedra

€ investigacion y ios fines de fas instituciones & que esta iraccion se refiere

Por otra parte es el arficuio 5° constitucional, el que se refiere a
{a libertad de iz persona humana para realizar cualguer trabgjo licto: Articulo 5°. A
ninguna persona podra mpedirsele que se dedique a la profesidn,  industria,

comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad sdlo
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podré vedarse por determinacion judicial, cuando se ataguen ios derechos de
tercero, ¢ por resolucion gubernativa, dictada en los términos que marque la ley,
cuando se ofendan los derechos de ia sociedad. Nadie puede ser privado del
producto de su trabajo, sino por resolucidn judicial.. Nadie podré ser obligado &
prestar trabajos personaies sin la justa retribucion y sin su pleno consentimiento,
saivo el frabzio impuesto como pena por (a autoridad judicial ef cual se gustard a lo
dispuesic en las fracciones | y If del articulo 123  Ei Estado ne pueds permitir que
se lleve & afecto ningan contrato, pacto 0 convenic que tenga por objeto el
menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad de ia persona por
cualguier causa.. El contrato de trabajo séio obligara a prestar el servicio convenido
por el iempo gue fife la ley, sin poder exceder de un afic en perjuicio del frabajador,
y no podrd extenderse, en ningun caso, a la renuncia, pérdida © menoscabo de
cualcuiera de ios derechos politicos o civiles... La falta de cumplimignto de dicho
contrato. por lo que respecta al trabajador, sélo obligara a2 éste a lz correspondiente
responsabifidad civil, sin gque en ningln caso pueda hacerse coaccdn sobre su
persona.

Ahora bien, quien tiene la facultad exclusiva para iegisiar en
materia de trabajo es el Congreso de la Unidn Ariculo 73. El Congreso tiene
facultad... X. Parz legislar en toda la repubiica sobre hidrocarburos, mimeria,
industria cinematografica, comercic, jJuegos con apuestas y sorteos, intermediacion y
servicios financiercs. energia eléctrica y nuclear, y para expedir las leyes del trabajo
regiamentanas del articulo 123

El articulo 115, en su fraccion Vil considera las bases bajo las
suales deberan regir sus relaciones laborales ios trabajedores de ios municipios.
Articule 115. Los Estados adoptardn, para su régimen intenior la forma de gobierno
-epublicanc representativo, popular, teniendc como base de su division territorial y

ie su organizacidn politica y administrativa, ef Municipio Libre conforme a |as bases
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siguientes... VilIt Las relaciones de trabajo entre los Municipios y sus trabajadores,
5@ regiran par ias leyes que expidan las iegisiaturas de los Estados con base en o
dispuesto en e articulo 123 de esta Constitucién, v sus disposiciones
reglameniarias

Lo mismo hace el articule 118, en su fracoion VY, pero en ef caso de los
Estados con sus lrabajacores Articulo 16 El poder publico de los Estades se
dividird, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legistativo y Judicial, y no pedran reunirse
dos 0 més de estos poderes en una sola persona O corporacion, ni depositarse el
| egistativo en un solo Individuo... VI. Las relaciones de trabajo entre los Estados y
sus trabajadores, se regirdn por las leyes gque expidan las legislatiras de los
Estados con base en lo dispuesto por el articulo 123 de |a Constitucién Politica de

los Estados Uridos Mexicanos y sus disposiciones reglamentarias.

Pero sin duda es nuestro articulo 123. el ordenamiento juridico
fundamental de todas las refaciones de trabag)o:

ARTICULC 123. Toda persona tiene derecho al trabaje digne y sociaimente i, &l efecto,
s& promoveran la creacidn de empleos y ia orgarizacion social para ef trabaje, conforme a
& ley
21 Congreso de la Unidn, sin contravenir a as bases siguientes, debera expedir ieyes sobre
=l trabajo, ias cuales regirdn;
4.- Entre los obreres, jornaleros, empieados, domésticos, artesanos y, de una manera
yeneral, todo contrato de trabajo

La duracron de la jornada maxima serd de ocho horas;
I La jornada maxima de trabajo nocturno serd de siete heras. Quedan prohibidas: ias
abores insajubres ¢ peligrosas el trabajo noctume industnat y todo otro frabajo después de
as giez de a nocne de ios menores de dieciséis afos;
Il Quede prohipdz la utilizacion del trabajo de ios menores de catorce afios. L.os mayores
ie esta edad vy menores de dieciséis tendran como jomada maxma la de seis horas,

V. Por cada seis dias de trabajo debera disfrutar el operario de un diz de descansc,
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cuando menos:

V.- Las mujeres durante el embaraze no realizardn trabajos que exjan un esfuerzo
considerable y sighifiquen un peligro para su salud en relacién con a gestacion: gozaran
forzosamernte de un descanse de seis semanas anteriores a le fecha fijada
aproximadamente para el paric y seis semanas posteriores al mismo, debiendo percibir su
salano integro y conservar su empleo v los derechas que hubieren adquirido por Iz relzcién
de trabajo. En el periodo de lactancia tendran dos descanses exiraordinarios por dia, de
media hora cada uno, para abmentar & sus hijos,

VL. Los salanos minmmos que deberan disfrutar ios trabajadores serdn generales o
profesionales Los primeros regrran en las &areas geograficas gue se determinen: los
segundos se aphcaran en ramas determinadas de la actividad econdmica o en profesiones,
oficios © trabajos espetiales.

Los salarios minimos generales deberan ser suficientes para satisfacer las necesidades
normales ge un jefe de familia, en ef orden material, social y cultural, y para proveer a la
educacion obligatoria de fos hijos. Los salarios minimos profesionales se fijarén
considerando, adernas, las condiciones de las distintas actividades economicas.,

Los szlarios minimos se fijaran por una comision nacional integrada por representantes de
los trabajadores, de los patrones y del gobierne, la que podra auxiliarse de las comisiones
especiales de carécter consultivo que considere indispensabies para el mejor desempefio
de sus funciones,

Vil Parz trabajo igual debe corresponder salanc igual, sih tener en cuents sexe, vy
nacionaiidad,

Vi Ei salario minimo guedara exceptuado de embargo, compensacion o descuento;

IX Los trabajadores tendran derecho a una participacion en las uiifidades de tas empresas,
regulada de conformidad con las siguientes normas:

a) Una Comision Nacional, integrada con representantes de los trabajadores, de los
patronos v det gobierno, fljard el porcentaje de utiidades que deba reparrse entre los
trabajadores;

b) La Comisidn Nacional practicars las mvestigaciones y realizara fos estudios necesarios y
apropiados para conocer las condiciones generales de Iz economia nactonal. Tomara
astmismo en consigeracion la necesidag de fomentar el desarrollo industnal del pats, el

interés razonable gue debe percibir ¢f capital v la necesidad de reinversion de capitalies.
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c) La misma comision podrd revisar el porcentaje fijado cuando existan nuevos estudios e
investigaciones que los justifiquen;

d) La ley podré exceptuar de ia obligacion de repartir utilidades a las empresas de unz
rnueva creacion durante un numere determinado y iimitado de afos, a ios trabaios de
exploracidbn y a otras actividades cuande io justifigue su naturaieza y condiciones
parhcuiares;

e} Para determinar el monto de las utiidades de cada empresa se tomard como pase Iz
renta gravabie de conformidad con las disposiciones de iz ley del impuesto sobre la renta
Los trabajadores podran formular, ante ia oficing correspondiente de iz Secretariz de
Hacienda y Credite Plblice, jas objeciones que juzguen convenientes, ajusténdose al
procedimento que determina la ley;

f) £l derecho de los trabajedores a participar en las ufilidades no implica la faculiad de
intervenir en la direccion © adminisiracion de las empresas;

X. E! salario deberd pagarse precisamente en moneda de curso jegal, no siendo permitido
hacerlo efectivo con mercancias. ni con vales, fichas o cualquier otro signo representativo
con que se pretenda sustitur la moneda;

Xt Cuango. por circunstancias extraordinarias, deban aumentarse las horas de jornada, se
abonard como salano por el tiempo excedente un ciento por ciento mas de io fijado para las
horas neormales. En ningln case el trabajo exiraordinaric podra excetier de tres horas
dianas, ni de ires veces consecutivas. Los menores de diecisés anos no seran admitidos en
esta clase de trabajos;

XH Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier ofra clase de trabajo, estard
obligada, segun lo determinen las leyes reglamentarias, a proporcionar a los trabajadores
habitaciones comodas e higiénicas. Esta obligacion s& cumplird mediante las aportaciones
que las empresas hagan a un fondo nacional de la vivienda a fin de constitur depositos en
favor de sus trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que permita otorgar a
éstos crédito barato y suficiente para gue adguieran en propiedad tales habitaciones.

Se considera de utiidad social la expedicion de una ley para 1a creacion de un crganisme
integrado por reprasentantes del Gobiemo Federal, de los trabajadores y de los patrones,
que admnistre los recursos dei fondo nacional de la vivienda. Dicha ley regulard ias formas
¥ procedimientos conforme & los cuales los trabajaderes podran adquiric en propiedad las
habitaciones antes mencionadas.
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| as negocigciones & que se refiere ¢ pamafo pnmero de esta fraccion, situadas fuera de las
poblacicnes, estan cobligadas & establecer escuelas, enfermerias y demas servicios
necesarios 2 la comunidad.

Ademas, en estos mismos centres de trabaio, cuando su poblacion exceda de doscienios
habitantes, deberé reservarse un espacio de terreno, gue no sera menor de cinco mil
metros cuadrados para el establecimientc de mercados piblicos, instaiacion de edficios
destinados a los servicios municipales y centros recreativos.

Quieda prohibide en todo ceniro de trabajo el establecimiento de expendios de bebidas
embriagantes y de casas de juegos de azar,

Xill. Las empresas cualquiera que se su actividad, estaran obiigadas a proporcionar a sus
trabajadores, capacitacién © adiestramiente para el trabajo. La ley regiamentana
determinara los sistemas, métodos v procedimientos conforme a 105 cuales los patrones
deberan cumplir con dicha obligacion;

XV, Los empresarios seran responsables de los accidentes del trabajp vy de las
enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas con mofivo o en ejercicic de la
profesion o trabajo gue ejecuten; pof lo fante, los patrones deberan pagar ia indemnizacion
correspondiente, segiin que haya incapacidad temporal o permanente para trabajar, de
acuerdo con lo que las leyes determinen Esta responsabilidad subsistira aun en el case de
que el patrono centrate el trabajo por un intermediaric;

XV El patron estarg obligade a pbservar, de acuerdo con {a naturaleza de su negogacion,
los preceptos iegales sobre higiene y segundad en las mstalaciones de su establecirento,
y a adoptar las medidas adecuadas para prevenir accidentes en ef uso de las maquinas,
nstrumentos vy materiales de frabajo, asi como & organizar de tal manera éste, que resulte
la maycr garaniiz para la saiud y la vida de los trabajadores, y del producto de iz
concepoidn, cuande se trate de mujeres embarazadas. Las teves contendran, af efecto, las
sanciones procedentes en cada ¢as0;

XVi Tanto los cbreros como ios empresarios tendrén derecho parz coaligarse en defensa
de sus respectivos mtereses, formando sindicatos. asotiaciones profesionales, ete:

XVIi. Las leyes reconoceran come un derecho de tos obreros ¥ de los patrones las huelgas
y los pares.

XVIi. Las hueigas serdn licitas cuando tengan por cbjeto conseguir e! equilibrio entre los

Jiverses faciores de la produccion, armonizando los derechos del trabajo con los del capital.
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En los servicios publicos serd obligatorio para los trabajadores dar aviso, con diez dias de
anticipacion, a la Junta de Conciliacion y Arbitraje de la fecha sefialada para fa suspensién
del trabajo. Las huelgas serén consideradas como iiicitas dnicamente cuando la mayoria de
tos huelguistas elerciere actos violentos conira las personas o las propiedades o, en caso
de guerra, cuando aguélios pertenezcan a los establecimientos y servicios que dependgn
del gobierno,

XIX. Los paros seran licitos unicamente cuando el exceso de proguccidn haga necesano
suspender e} trabajo para mantener los precios en un limite costeable, previa aprobacion de
{a Junta de Concil:acién y Arbitraje,

XX. Las diferencias 0 los confiictos enfre el capital y ¢! trabgjo se sujetaran a la decision de
una Junta de Conciliacion y Arbitraie, formada por gual nimero de representantes de los
obreros v de ios patrones y uno del gobiemo;

XXit. Si ef patrono se negare a someter sus diferenctas al arbiiraie & aceptar e laudo
pronunciade por la Junta, se dara por terminado el contrate de irabajo y quedara obtigado a
indemnizar al obrero con el importe de tres meses de salaric, ademas de fa responsabiiidad
que le resuite def conflicto. Esta disposicion no sera aplicable en los cascs de las acciones
consignadas en la fraccion siguiente. Si la negativa fuere de los trabajadores, se dara por
terminado el conirato de trabajo;

XX Bl patrone que despida a un obrero sin causa justificada o por haber ingresade a unzs
asociacién o sindicato, o por haber tomado parte en una huelga licita, estard obligade =z
eleccion del trabajador a cumplir el contrato o & indemnizario con el importe de tres meses
de salano La ley determinara los casos en que el patron podré ser eximido de la obhgacién
de cumplir el contrato, mediante ef pago de una indemnizacidn Igualmente tendré la
obligacién de ingemnizar al trabajador con el importe de ires meses de salario, cuando se
retire de!l servicic por fafta de prebidad del patrone o por recibir de & malos tratamientos, ya
s&a en su persona o en lg de su conyuge, padres, hijos o hermanos. El patreno ne podré
eximirse de est2 responsabiidad, cuando los malos tratamientes provengan de
dependientes o familiares que obren con ef consentimiento o tolerancia de &l

XXIN. Los créditos en favor de los trabajadores por salafio o sueldo devengados en el itimo
afio, y por mdemnizaciones, tendran preferencia sobre cualesquiera ofros en los casos de
soncurse o de quiebra;

KXIV. De las deudas confraidas por los trabajadores a favor de sus patrones, de sus
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asociados, familares o dependientes, solo serd responsable &l mismo trabajador, y en
ningin caso y por ningun motive se podrd exigir a los miembros de su familia, n seran
exigibles dichas deudas porla cantidad excedente del suelde del trabajader en un mes;
XXV. E| servicio parg fa colocation de los trabajadores serd gratuito para éstos, ya se
efectie por oficinas municipales, bolsas de frabajo o por cuaiquiera ofrz institucion oficial o
particuiar En l2 prestacién de este servicio se tomara en cuenta la demanda de trabaje v
en igualdad de condiciones tendrén priondad quienes representen la Cnice fuente de
ngresos en su familia;

XXVi Todo confrato de trabaje celebrado enire un mexicant y un empresano extranjero
debera ser legalizado por la autoridad municipal competente y visado por ef consul ge la
nacién a donde el trabajador tenga gue Ir, en €l concepto de que, ademas de Jas clausulas
ordinarias, se especificara claramente que jos gasios de |z repatriacion quedan a cargo del
empresario contratante,

XXVIl. Seran condiciones nulas y no obligarén a los contrayentes, aungue se expresen en
el contrato:

a) L.as que estipulen unz jomada inhumana como por lo notoriamente excesiva, dadzs ia
indoie del trabajo;

b) Las que fijen un salaric que no sea remunsrador a juicio de ias juntas de conciliacién y
arbitraje,

¢} Las que estipulen un plazo mayor de una semana pare la percepcién del jormal;

d) Las que sefialen un lugar de recreo, fonda, cafe, tabema, canting o tiendz para efectuar
el pago del salario, cuando no se raté de empieades en esos establecimientos;

e) Las que entrahen obfigacidn directa o indirecta de adquirir los articulos de consumo en
tiendas o iugares determinados,

‘) Las gue permitan retener el salaric en concepto de mults;

3) Las gue constituyan renuncia hecha por ef obrero de las indemnizaciones a que tenga
Jerecho por ataidente del trabajo v enfermedades profesionales, perjuicios ocasionades
sor el incumplimientio del contrato o por despedirsgale de la ohrg;

1) Todas las demas estipulaciones gue impliguen renuncia de algln derecho consagrado a
avor del obrerc en las leyes de proteccidn y auxilio a los trabajadores;

XVIL. Las leyes determinaran los bienes gue constituyan el painmonio de ia familia, bienss

e seran inafienables. nc podran sujetarse a gravamenes reales ni embargos y seran
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transmisibles a tituio de herencia con simplificacion de las formelidades de los juicios
sucesinos:
XXX Es de ufiidad piblica la ley del Seguro Social, v ella comprenderd seguros de
mvalidez, de vejez, de vida, de cesacidn involuntaria del traba, de enfermedades y
accidentes, de servicio de guarderia y cualquier otro encaminade & la proteccidn y bienestar
de tos frabajadores, campesinos. Ro asalariados y oiros sectores sociales v sus familiares
XXX Asimismo, seran consideradas de utilidad social las sociedades cooperativas para la
construtcion de casas baratas e higiénicas, destinadas a ser adguiridas en propiedad por
los trabajadores en plazos determmados; v
XXX La aplicacion de las ieyes del trabajo coresponde g las autondades de los estados,
en sus respectivas jurisdicciones, perc es de la competencia exclusiva de las autoridades
federales en los asuntos relaivos a:
a) Ramas industriaies y servicios:

1. Textl,

Eléctrica;

. Cinemategrafica;

2

3

4 Hulera
5 Azucarers,

6. Minera;

7. Metalirgica v siderirgica, abarcando ia expiotacién de los minerales basicos, &f
beneficic y la fundicién de los mismos, asi como la obtencidn de hierro metalico y
acerc a todas sus forrnas v ligas vy los productos laminades de los mismo;

8. De hidrocarburos;

9. Petroguimica;

10 Cementera;

11 Calers,

12 Automotriz, incluyendo autopartes mecanicas o eléctricas,

13 Quirmce, incluyendo t2 guimica farmacéuiica y medicamentos;

14 De celuiosa y papei; )

15. De acertes y grasas vegetales.

15. Productora de alimentos, abarcando exclusivamente la fabricacion de los que

sean empatados, enlatades ¢ envasados o que se destinen a elio;
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17. Elaboratora de bebidas que sean envasadas o enlatadas © que se destinen a
eila;
18. Ferrocarnlera;
18. Maderera basica; gue compiende fa produccion de aseradero v la fabricacion de
triplay o aglutinados de madera,
20. Vidriera exclusivamente por lo que toca a la fatricacion de vidne piane, Iisc ©
labrade © de envases de wvidrio;
21 Tabacalera, que comprende ef beneficio o fabricacibén de productes de tabaco, y
22. Servicios de banca y crédito,
o) Empresas:
1. Aguéllas que sean administradas en forma directa o descentralizada por el
Gobiemo Federat,
2 Aguélias que actien en vinud de un contrato o concesién federal v las industrias
gue le sean congxas. y
3. Aquéitas que ejecuten trabajos en zonas federales o que se encueniren bajo
Junsdiecién federal, en las aguzs territoriales o en las comprendidas en la zona
econodmica exclusiva de lz nacion.
También sera competencia exclusiva de las autoridades federales, ia aplicacion de las
disposiciones de trabajo en los asuntos refativos a conflictos que afecten a dos o mas
entdades federativas, contratos colectivos, que hayan side declarados obligatorios en mas
de unz entidad federativa; obligaciones patronales en maiena educativa, en fos términos de
ley, v respecto @ las obligaciones de los patrones en materia de capacitacion vy
adiestramiento de sus irabajaderes, asi como de seguridad e higiene en los centros de
trabajo, para lo cual, las autoridades federales contaran con el auxilic de ias estatales,
cuando se trate de ramas o actividades de jurisdiccion local, en los térmings de Iz ley

regiamentaria corespondiente.

B.- Entre los poderes de la union, el gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores:

. La jomada diena madimz de trabajo diurma y nocturna sera de oche y siete horas,
-espectivamente Las gue excedan serdn extraordinarias y se pagaran con un ¢iento por
tiento mas de iz remuneracion fijada para el servicio ordinario. En ningln caso el trabzgjo

:xtracrdingrio poarg exceder de tres horas diarias ni de tres veces consecutivas;
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H. Por cada seis dias de trabajo disfrutard el trabajador de un dia de descanso, cuando
menos, cont goce de salaric integro;

Hl. Los trabajadores gozaran de vacaciones, gue nunca seran menores de 20 dias al afio;
V. Los salarios seran fijados en los presupuestos respectivos, sin que su cuantia pueda ser
disminuida durante la vigencia de éstos
En ningtin caso fos satarios podran ser inferiores af minimo para los trabajadores en general
en el Distrito Federai v en las entidades de lz Repdblica;
V A trabajo igual corresponderé salano rgual, sin tener en cuenia el sexc;
Vi Sélo podrén hagerse retenciones, descuentos, deducciones © embargos al salano, en
fos casos previstos en {as leyes;
Vil. La designacidn del personal se hard mediante sistemas que permifan apreciar fos
convcimienios y apfitudes de los aspirantes. El estsdo organizara escuelas de
administracion pabitca;
Vlli. Los trabajadores gozaran de derechos de escalaion a fin de que los ascensos se
otorguen en funcién de ios conocimientos, apfitudes y anfigisedad. En iguaidad de
condiciones, tendra pricridad quien represente la Onica fusnie de ingreso en su familia:
IX Los trabzjadores sio podrén ser suspendidos o cesados por causa justificada, en los
términos gue fije la ley.
En caso de separacion injustificada tendran derecho a optar por ia reinstalacion en su
trabajo o por Iz indemmizacion correspondiente, previo ef procedimiente legal En ios casos
de supresion de plazas, los frabajadores afectados tendran derecho a que se les otorgue
otra equivatente a ia suprimida © a fa ndemnizacion de ley,
X, Los trabajadores tendran el derecho de asociarse para la defensa de sus intereses
comungs. Podran, asimismo, hacer uso det derecho de huelga, previc el cumplimiento de
os reguisitos que determine lz ley, respecio de una o varias dependencias de los Poderes
SUblicos. cuando se violen de manera general vy sistemafica los derechos que este arficuio
es Consagra,

{I. La segundad social se organizaré conforme & las siguientes bases minimas:

1} Cubrira ios accidentes y enfermedades profesbnales; las enfermedades no profesionales
“maternidad; y [a jubilacion, la invalidez, vejez y muerte;

) En caso de accidente o de enfermedad, se conservara et derecho al trabajo por ef iempo
ue determine lz ley



78

) Las mujeres durante el embarazo no realizardn trabsjos que exijan un esfuerzo
onsiderable vy signifiquen un peligro para su salud en relacion con la gestacion; gozaran
orzosamente de un mes de descanso antes de ia fecha fijada aproximadamente para el
arte v de ofros dos después del mismo, debiendo percibir su salatio integro y conservar su
mpleo v los derechos que hubleren adquindo por la relacién de trabajo En el periodo de
actancia tendran dos descansos extraordinanos por dia, de media hora cada uno, para
zlimentar a sus hijos. Ademas, disfrutaran de asistencia médica y obstélrica, de medicinas,
le ayudas, para la lactancia y del servicio de guarderias infantiles;

i} los familiares de los trabajadores tendran derecho a asisiencia médica y medicinas, en
oS casos y en la proporcién gue determine la ley,

) se estableceran centros para vacaciones y para recuperacién, asi como tiendas
conomicas para el beneficio de los frabajadores y sus familiares;

) se proporcicnarén a ios trabajadores habitaciones baratas, en arrendamiento o venta,
:onforme a ios programas previamente aprobados. Ademas, e estade mediante las
iportacionas que haga, establecera un fondo nacional de la vivienda a fin de conshtur
jepasitos en favor de diches trabajadores y estabiecer un sistema de financiamiento que
wermita otorgar a estos crédifo barato y suficiente para que adquieran en propiedad
iabitaciones comodzas e higiénicas, ¢ bien para construirlas, repararias, mejorarlas o pagar
\asivos adquindos por esios conceptos.

as aportagiones gue se hagan a diche fondo seran enteradas at organismo encargado de

1 seguridad social reguléndose en su ley en las que comesponda, i forma y el

rocedimiento conforme a los cuales se admunmstrard el citade fondo v se otorgaran y

djudicaran ios créditos respechvos,

I Los conflicios individuzles, colectivos o intersindicales seran sometidos & un Trbunal

ederal de Conciliacién y Arbitraje, integrado segt’{n lo prevenido en la fey reglamentarna.

35 confiicios entre ef Poder Judicial de fa Federacién y sus servidores seran resueitos por
Consejo de la Judicatura Federal: jos que se susciten entre ia Suprema Corte de Justicia
sus empleados seran resueltos por esta Uliima

11. Los miiitares, mannos, personal de servicic exterior, agentes del Mmisterio Pablico v los
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El estado proporcionara a los miembros en e! aclivo del Ejército, Fuerza Aérea y Armada,
las prestaciones @ que se refiere el inciso f} de la fracgion Xl de este apartado, en términos

similares y a través del organismo encargado de ia seguridad social de los componentes de
dichas instituciones;

L.os miembros de Ias instituciones polciates de ios municipios, entidades federativas, del
Distrito Federa! asi como de ia Federacion, podran ser removigos de su cargo si no
cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en ef momento de la remocidn sehaien
parz permanecer en dichas instituciones, sin que proteda su reinstalacion o restitucion,
cuaiquera que sea el juicio o medio de defensa para combatr la remocion y, en su caso,
sdlo procederé la ingemnizacion, La remocion de jos demas servidores pablicos a que se
refiere {2 presente fraccibn, se regira por io que dispongan los preceptos iegales aplicables;
XN s - El banco central v ias eniidades de ia Administracion Publica Federal que formen
parte del sistema bancano mexicano regirén sus relaciones laborales con sus trabajadores
per o dispuesto en el presente apanado; y

XIV Lz ley determinara los cargos que seran considerados de confianza Las personas gque
los desempefien disfrutaran de ias medidas de proteccion al salanc y gozaran de los
beneficios de la seguridad social,

Una de las fuentes mas destacadas dentro del Derecho del
Trabajo. la encontramos dentro de los tratados internacionales, los cuales deben
selebrase bajo los pnncipios del articulo 133: Esta Constitucidn, las leyes del
Zongreso de la Unién que emanen de ella y todos ios tratados que estén de acuerdo
on la misma, celebrados y que se celebren por ef Presidente de la Republica, con
aprobacidn def Senado, seran la ey Suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada
istadc se arreglarén a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las
lisposiciones en contrato que pueda haber en las Constituciones o ileyes de los
‘stados
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3.1.1 importancia de la base Constitucional

La legitimidad constitucional, Lo legiimo es aguéllo que es
auténtico, genuino, que es contrario a lo falso Por lo tanto, ung Constitucion sera
legitima de acuerdo a la autenticidad del drgano que la crea

Como hemos apuniade, el Gnico faculiado para dar origen & una
Constitucion es el pueblo a través del Poder Constituyente. Asi entonces, cualquier
otro poder que tenga el desec de dar nacimiento a8 una Constitucion, serd un

usurpador, y el documento que elabore sera ilegitimo.

En la antigiedad se entendia que las leyes provenian de la
voluntad divina, por lo que nc se dudaba de su legitimidad y se reconocia que era
auténtica Sin embargo, las leyes que se basan en e pensamiento juridico positivo
reconocen el principio de scberania nacional, por lo que se entiende gque 12 Ley
Suprema emana del pueble, v & este le corresponde decidir sobre el régimen juridico
gue e convenga

Asi entonces, debamos entender que los pueblos modernog por
su compigjidad. no pueden crear por si mismos una Constitucidn, deben depositar
dicha funeion a un cuerpo colegiado que conocemos comg Congrese Constituyentie,
jque se conforma con representantes del pueblo, electos a través de vias

Jemocraticas.

Ei poder Constituyente nc siempre representa Ios intereses de la
otalidad de los integrantes del pueblo, vy en ocasiohes algunos grupos no ven con
agrado ios pestulades constitucionales.



Las sociedades se compohen de diversos grupos que buscan
alcanzar mejores niveies de vida, pero solamente el grupe que represente a Ia
rmayoria popuilar, gozara de dicho beneficio.

Nc es posible que en la actualidad se hable de una Constifucion
towalmente legiuvma, ya gue como hemos apuntado, en los regimenes dermocraticos
se manifiestan mainples cornentas ideoldgicas que son contrarias entre si. Por jo
tanto, para considerar e pnncipic de legitimidad, no es necesaric gue la
Constitucién sea ia manifestacion tota! de la voluntad soberana. ni que se hayes
expedido por un cuerpo constituyente en el que verdaderamente se representa la
mayoria det pueblo. Sin embargo es legitimo porque se funda en ia aceptacion
consciente, voluntaria y esponianes, tacita o expresa, de esa mayoria respecto del
orden juridico, politico y social por elia establecido.™

Ei principic de legitmidad consfitucionat busca gue itodos ios
integrantes de la sociedad esién conscientes de que es un documento obligatorio

para todos, que a pesar de gque existan impugnaciones o alagues se acepte y se
esté de acuerdo con la obligatoriedad de esas normas.

Pars considerar el principic de legitmidad constitucional, no es
necesaric gue la nueva Carta Magna siga las reglas establecidas por la Ley
Suprema anterior, ya gque por el confrario, el nuevo cuerpo juridice se crea de

acuerdc a las necesidades de una sociedad, gue tiende g romper con el régimen
ankerior.

Asi entonces, una Constiucion tendra autenticidad y vigencia, si
2s creada por un Congreso Constituyente que represente los intereses de la mayoria

iel puebio. Debe ser un documento gue refleje la ideclogia de esa sociedad.

“BURGOA ORIHUELA, ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. Op. Cit. pag. 345

2STA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA,
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La deontologia constitucional. Si bien es ciertc que la
Constitucion es una ley que goza de principios como el de supremacia vy rigidez,
ésta no puede ser permanente, ya que |2 vida de foda sociedad es dindmica vy existe
iz posibilidad de cambio en los factores sociales que fe dieron vida,

Los fines de toda scciedad son ciarcs, se resumen en el ideal de
alcanzar el bien comin a través de la igualdad social entre todos sus integrantes
Pero llegar 2 ese ideal no es facil, io gue provoca mnumerables movimientos
sociales gue tratan de mmponer alguna ideologia que sea capaz de alcanzar la
justicia sociat.

Todo movimientc popular desea enconirar la justicia social a
través de un orden juridico que contenga ios principios de igualdad, que son la
bandera de ese movimiento, Es en la Constitucion donde se concreta el deseo de
iguaidad. que se traduce en la posibilidad de que todo mdividuo pueda desarrollar y

fograr su bienestar, sin gue existan normas gue impidan o hmiten ese objetivo.

Asi entonces, la norma constitucional adquiere un sentido
deonioldgico, al incorporar normas juridicas con principics de igualdad que son

sapaces de alcanzar la justicia social y se manifieste en toda la sociedad

Tan importante es el caracter de justicia que debe contener una
Constitucion, gue st no se cumple con este principio, se justifica su reforma. o bien,
2 sustitucion. Se le da oportunidad al pueblo de procurar gue la nueva Ley Suprema

sontenga estos principios de igualdad y de justicia.

Esos compromisos para alcanzar igualdad vy justicia. es o que
sstifica a una Constiiucion. Este documento debe coniener los elememos

1ecesanos para hacer posible combatir los grados de desigualdad e injusticia que
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existar en una sociedad.

Si la Constilucidn no contiene los elementos que ayuden a
encontrar fa igualdad social. sino por el contrario constituye un obstaculo para lograr
este fin |la Ley Suprema es obsoleta y debe cambiarse

A pesar de que la Constiiucidn es el orden juridico supremo,
puede modificarse. Claro que con el sustento de factores que hagan indispensable
diche cambio, con la condicidn de que no se haga en favor de un grupo al gue le

convenga mantener cierta desigualdad para mantenerse en el poder.

Siendo ia Carts Magna el orden juridico supremo, debe
manifestar sus principios de conformidad a la voluntad del puebic Lamentabiemente
la falta de este elementc se presénta en multiples sociedades, donde se crean
documentos juridicos formales gue no conlienen ios elementos sociales gue
wstifiguen su existencia, sino que persiguen fines eminentements politicos, para
favorecer a los hombres gue detentan e! poder.

Esie principio de deontologia, que represenia la volunted v el
guerer ser de un pueblo. es casi mexistente en las constituciones vigentes. Las
constifuciones son creadas con fechicismos juridicos que dificlimente se ajustan al
deseo popular. ademéas de gue durente su vigencia, se reforman injustificada v
arbitranamente. para salisfacer solamenie iz voluntad de algunos cuantos, en

perjuicio de las mayorias.

Los factores reales de poder y las decisiones
fundamentales. Los factores reales de poder son “los elemenios diversos vy
vanables que se dan en la dindmica social de las comunidades humanas y que

determinan la creacién constitucional en un cierio momentc historico y condicionan
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la actuacién de los titutares de los drganos del Estado en lo que respectz a las
decisiones que estos toman en ei ejercicio de sus funciones publicas que tienen

encomendadas”.®

En efecto, en toda sociedad se presentan los factores reales de
peder, sin las cuales no podriz hablarse de la exstencia de una Consutucidon, pues

&sia aebe coniensr el modo de sery querer ser de un pueblo

Toda sociecad es cambiante, dindmuca, busca conseguir
distintos medios que ayuden z alcanzar ia justicia social para mejorar los niveles de
vida de la colectvidad, de tai forma que la Constitucidn no puede ser totalmente
inamovible ni permanente, sino que debe seguir corrigrendo sus defectos de origen,

o bien acercarse o mas posible a la realidad de los problemas de una sociedad

Una sociedad no es uniforme, estd compuesta de diversos
grupos, como pueden ser religiosos, culturales, econdmicos, politices, eic., gue
comge sectores buscan satisfacer sus propios intereses, algunas veces muy diversos
a los de los ofros grupos. Esta luchz iz produce la interesante dinamica que

manifiestan ios factores reales de poder.

Los factores reales de poder se conforman por fos diversos
intereses que representan cada uno de esos grupcs. va que desean mejorar o
cambtar su nivel de vida Son tan importantes que mfiuyen para la creacidn o©
modificacién de las normas constitucionales. Estoes factores reales de poder son las
fuerzas de presién gue imponen grupos determinados.

Al presentarse la oportunidad de crear ¢ modiicar la Ley

Suprema. cada grupo busca incluir normas que les ayuden a conservar 0 mejorar

®BURGOA ORIHUELA ignacio. Op Cit. pag. 348.
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sus condiciones de vida, para lo cual utilizan distintos medios de presion.

Los llamados factores reales de poder, se puden presentar con
la existencia de grupos de presidn, que tienen iz posibilidad de hacer mas dinémica

la elaboracion de las normas constitucionales.

Asi entonces, cuando se da nacimiento a una Ceonstitucion, o
cuando se reforma, se hacen tomar en cuenia los factores reales de poder Los
multiples grupos mtervienan, dependiendo su fuerza, para integrar e! Congreso
Constituyente Estos grupos parlicipan en la proyeccion de sus represeniantes, y les
encomiendan iz tarea de hacer valer sus intereses, a! incluir ias normas que les

ayuden & mejorar sus niveles de vida.

Los factores reales de poder sirven para que en el texio
constitucional se inciuyan los principios que acepte a mayoria y se excluyan las

normas gque ne colaboran a mejorar las necesidades sociales.

Por otra parte, las decisiones fundamentales son principios
basicos declarados o proclamados en la Conshtucion, que expresan los posiutados
ideologico-normativos que denotan condensadzmente los objetivos mismoes de los

mencionados factores. ™

Estas decisiones son la esencia de ioda constiucidon, tan
necesarias que solamente iz voluniad del pueblo puede cambiarlas, pues son ‘la

sstructura, la base y el contenide principal de la organizacion politica. y scbre ejlas
» 37

Jescansan todas las demas normas del orden Juridice

SBURGOA ORIHUELA, Ignacic. Op. Cit. pag. 353

CARPIZO, Jorge La Constiucion Mexicana de 1917, Décima edicion. Editonat Posria. México,
097, pag. 119.



Como o hemos subrayado, la Constitucidn es un documento que
necesita contar con ciertos elementos. De esos elementos ios mas importantes son
las decisiones fundamentales. Ias cuales deben incluirse de manera obligatona en la

Ley Fundamenta!, para que este documento sea considerado como Ley Suprema.

Las decisiones fundamentales son muy variadas, se crean de
acuerdo g las necesidades de cada pueblo, de su momento histérico. su situacion
social, potitica, econdmica © histbrica. A manera de gempto, podemos mencionar
que nuestra Constitucidn adoptd entre ofras decisiones fundamentales las que
reconocen la soberania nacional, el paclo federal, la forma de gobierno republicano
y democratico, el principio de legalidad, las garantias individuaies, el respeto a la
ley, principios de proteccion z determinados grupos sociales, ia rectoria econdmica

del Estado, la propiedad originaria, la educacidén pablica, la ibertad rehgiosa, etc.

Es tal la importancia de las decisiones fundamentales que dichas
normas marcan los principios juridicos del Estado. Si estos principios se rompen, ef
orden juridico también desaparece, y no hablariamos de un Estado de Derecho

sujeio & ios mandamientos constitucionales

Son variadas {as clasificaciones de estas decisiones funcamentales El
maestro Jorge Carpizo, divide a las decisiones fundamentales en materiales y
formales. Las matenales, se entiende gue son la subsistencia det orden juridico: son
una serie de derechos primanoes que la Constitucion consigna. Por ofre parie, las
formales tienen Iz misma substancia que las materiales, solo gue en movimiento
sor: [os principios gue manhtenen la vigencia y el cumplimiente de las decisiones

materiates.®

“ibidem. pag. 123
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La fundamentalidad vy la supremacia en el
Constitucionalismo Mexicano. Cuando hicimos hincapié al concepto de
Constitucidn, nos referimos a fas distintas denominaciones por las que se ie conoce,
dentro de las cuales se enconiraba la de “Ley Fundamental”, lo que significa que la
Carta Magna es la norma gque esta por encima de todas las demas jeyes En el
mismo sentido, ia fundameniaiidad se traduce en la posicion primans gue guarda la
Consutuciin dentro del orden juridico, lo gue significa gue representa el sustento de

todas Jas demas normas juridicas.

Por lo tanto, la Ley Suprema debe contener ias decisiones
fundamentaies, os principios de soberania, division de poderes, legahdad, respeto a
los derechos humanos eic,, ademas de acentar ef ambito de competencia de sus
Instituciones.

Asi entonces, con el principo de supremacia, fodes las normas
que conforman ef ordenamiento juridico emanan de Jo establecido en iz
Constitucidn. Ninguna Ley puede estar en su contra, ni las auteridades deben actuar

mas allé de io cue |z Carta Magna les permite

Ahora bien, fa fundamentabilidad consiste en gue ia Constitucion
es la base y el sustento de la estructura juridica del Estado, por 1o gue todas las

demas normas deben sujetarse a ios principios de la Ley Suprema.

Las ceracteristicas de fundameniabilidad y supremacia
descansan en i afirmacion de gue es e documento encargado de inciur dé manera
‘ormal las decisiones fundamentaies. Contienen los principios politicos, sociales,

scondmicos, religiosos... de una hacion.

La Constitucion crea las Instituciones vy los Organos supremos
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dei Estado, pero también sirve de base de! orden juridico, es decir, todas las demas
teyes securidarias siguen los lineamientos. Si alguna de esas leyes se conirapene a
la Ley Fundamental, viola o deja de observar los principios, se estaria hablando de
una tey que puede declararse inconstitucionat, por algin medio jurisdiccional que ia
misma Carta Magna establece.

La Carta Magnz es suprema, se encarga de crear 2 las
Inglituciones Estaisles, las normas fundamentaies, v el modo de creacidn de las

leyes que deriven de eila.

El principio de supremacia lo consagra ei articuic 133 de nuestra
ley fundamental que dice: *Esta Constiiucion, ias leyes del Congresc de la Union
que emanen de elia y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del
Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada Estado se
arreglarén a dicha Constitucion, leyves y iratados, a pesar de las disposicionas en

contraric que pueda haber en las conshifuciones o leyes de los estados”.

Las leyes que expide el Congreso y los tratados internacionales
que celebra el Presidente de le Republica, deben observar los principios de
supremacia constitucional, ya que estas dos uUltimas estan sujetas a la condicion de

no ser contrarias a ig Carta Magna

Lo anterior queda mas claro si analizamos el articulo 15
Construcional cue a la letra dice: “No se autoriza fa celebracién de tratados parza la
extradicidn de los politicos, i para [a de aquellos delincuentes del orden comun, que
hayan tenido en el pais donde cometieron el delito {a condicidn de esclavos; ni de
convenios © tratados en virtud de los gue se alieren las garantias y derechos

astablecidos por esta Constitucion para el hombre y el ciudadano”.
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Las Leyes Federales v los tratados internacionales deben estar
sujetos a los principios fundamentales de la Constitucion, por lo gue ninguno de sus

puntos podran alejarse de alguno de sus principios.

Para entender que unz ley federal o algun tratade internacionat
no uenen la misma Jerarquia qué ia Constitucion, se debe reconocer que esta Uitima
crea los 6rgancs que se encargan de aplicar el poder pubkco, por tal molive, eswos
organos deben actuar de conformidad a! iexto constitucional v no deben crear

normas juridicas, ni llevar aclos contrarios 2 lo dispuesio en la Carta Magna

El grado de supremacia debe respetarse en todz la Republica,
inclusive aan sobre las constituciones auténomas de cada una de las entidades
federativas, las cuales deben respetar los principios de [a Constitucion Federal. Los
distinfos organos de gobiernc también tienen esta obiigacién; asi que e! poder

Legsfativo, Ejecutivo y Judicial deben respetar esa supremacia.

Por Ultimo cabe sefaiar que de conformidad a este principic de
supremacia se protege lz norma constitucional, para gue ninguna ley de indole
secundana o acto de auiorided la desatienda

El principio de rigidez constitucional. Comc ya lo hemos
apuntado, la Constitucion es un documenio susceptible de modificarse, reformarse ¢
adicionarse, para ajustarse a la realidad historica de unz sociedad. Dichas reformas

o modificaciones pueden proveny del iegislador ordinario.

Sin embargo, a pesar dé que existe la posibikdad de cambiar,
nuestra Consiitucién cuenta con & principio de nigidez. Este principio significa que s
norma constitucional no deberé ser sustituida por oire Norma Suprema, ni sus

arincipios fundamentales pueden ser alierados. No se irata de la imposibilidad pars
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reformar la Constriucidn, si ne que se trata de un mecanismo de autoproteccién 2 la
esencia de sus principios.

El principio de rigidez se traduce en la necesidad de implantar
un procedimienio especial para modificar, adicionar o reformar a ta Constitucion, en
este sentido. solamente un Organo previamente estabiecido y siguwendo un

procedimiento va establecide, se tiene |a posibilidad de gjercer dicha faculad.

Es tarea primordial para ioda nacidn, asegurar que la Ley
Fundamental no sea alterada como si se tratara de cualquiera otra norma. Candado
necesario pars asegurar la aplicacion de los principios de supremacia vy

fundamentabilidad constitucional,

Es el articuio 135 de nuesira Carta Magna, en que se plasma el
principio de rigicez: “La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada.
Para gue las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que
el Congreso de la Unidn, por el voto de las dos terceras partes de los individuos
presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la
mayoria de ias legislaturas de los estados. El Congreso de la Unian o ta Comisidn
Permanente en su casc harén el compuic de los votos de las legisiaturas vy la

declaracion de haber sido aprobadas las adiciones o reformas”.

En este sentido, ia Carta Magna solamente puede ser reformada
s! el Congreso dz g Unibn apruebz la reforma por una mayoriz de dos terceras
partes, pero ademas con la aprobacion de la mayoria de las legislaturas de fos
Estados. Este procedimiento de reforma sclamente se lieva al cabo al tratarse de
alguna reforma 2 la Ley Fundamental, lo que no pasa en ninguna de las ofras

normas secundarias
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Este principio de ngidez se sustente en el sentidc de que una ley
gue es suprema no puede modificarse siguiendo ei mismo proceso que sl de
cualquier otra norma ordinaria. La norma suprema conserva su supremacfa con el
apoyo del principio de rigidez.

Ahora pien. aungque exista la oosibilidad de reformar la
Constitucion, esid facultad no es ihmitads, ya que nc se pueden modificar sus
decisiones fundamentaies, pues seria tanto como cambiar con el sistema juridico
que en su nacimiento implementd el pueble a través del Constituyente

Las reformas a la Constitucion deben ser parciaies, no pusden
cambiar su esencia, ni e! contenido de los principios gue propuso e pueblo en el
momento de su creacién. Los cambios solo deben atender los puntos necesarios

para austarse a las necesidades que surjan en cada momento histérico

Es oporiunc asentar que la facultad de cambiar una Constitucion
es exclusiva del pueblo y no se ie fransmite esa facuitad al Congreso ni & las
legisiaturas de (os Estados Estos solamemie estén en posibilidad de hacer algunas

reformas que se sujeten & lo permitido por la Constitucién

Otro problema se presenia sl encontrarnos con reformas s
preceptos constifucionaies que resultan ser contranos & aigun oirc precepto de ia
misma Constitucion, lo que da lugar a preguntarnos si estas normas deben

considerarse inconstiucionales

El Poder Judicial en diversas iesis ha sefiaiade que un precepto
de la Constitucion no puede ser considerado inconstitucional. Pero lamentablemente
sl probiema prevalece, va gue las reformas a la Constitucidn son excesivas y sin el

:onocimiento juridico necesaric para evitar estas contradiccionas.



Las reformas excesivas se deben a la existencia de intereses
politicos gue permite que se modifique la Constitucion de acuerdo & los intereses
particulares del grupe, y que no buscan el bien de la sociedad. Se sigue el circuic

vicioso de que atgunos postulados constitucionales se contravengan entre si,

l.a reformabilidad constitucional. Como ya hemos necho
referencia, € principic ©e ngidez no contraviene la posibiidad de modificar la
Constitucion, ya gue ese camblio puede presentarse de gcuerdo a las necesidades
que tenga una sociedad en cierte momento histdrico

El principic de reformabilidad constitucional, consiste en la
posibilidad de medificar alguno de los preceptos de Iz Caria Magna, siempre y
cuando los cambios no alteren sus principios fundamentales.

Como se trata de normas constitucionales las maodificaciones
geben ser necesanas y Que correspondan e la realidad de un pais. No seguir
intereses particyiares, de grupcs aislados, para cumplir con propuestas

demagbgicas gue no sirvan para el progreso nacional.

Si toda norma Juridica se crea con ef fin de ajustarse a2 las
necesidades de una sociedad, para alcanzar la iguaidad entre sus ntegrantes, las
reformas deben buscar la superacidn en iz vide de Jos individuos v sobre todo de la
sociedad.

Esa necesidad de gjusiar las normas 2 la reahidad social, es ia
pauta para justificar ia reforma de los preceptos constitucionales. Se debe seguir en
todo momento la finalidad de sentar las bases para mejorar la vida social, o buscar
a solucién de algun problema gue obstaculice ese desarrolle, v si no se cumple con

:stos fines, se habla de una reforma injustificada que sélo sigue tendencias de
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grupos para satisfacer intereses particulares

Las reformas a la ley no deben consistir un ohstdculo para el
buen desarrollo de una nacidon, si s& cometen errores, son més notables si
corresponden a una norma constitucional. Cada reforma debe hacerse para resolver
necesidades sociales,

En nuestro sistema juridicc se ha abusado de las reformas
constitucionales.En e Congreso se hece lo que ordena una scla persona, gue
impone y se hacen 1os cambios que a su parecer son necesarios y que & Congreso
acepta sin mayor discusion ni meditacion.

ta Conshiucidn, es el ordenamiento juridico que contiene los
principios politicos, sociales y econdmicos que reflejan e modo de ser de un puebic,

los ideaies y los fines que desea alcanzar esa sociedad.

No es posisle encontrar en nuestro sistema juridico alglin medic
legal para cambiar los principios fundamentales de nuestra Constitucion, ya gue no
se tiene contemplada alguna figura juridica -como lo seria el referéndum popular-, ni
la integracion de algin Congreso Constiiuyente. La Gruca via justificada para este
cambio seria a ravés de una revolucion, es decir gue el pueblo se revelarz en

contra del orden juridico establecido.

Por lo tanto, no debemos confundir como Poder Constituyente al
Congreso, ni a tas legisleturas de los Estados, que si bren son cuerpos colegiados
faculiados para reformar la Constitucion, éstos solamente pueden hacer aigunos

cambios que no afecten Ja esencia de la misma

Las reformas gue hagz el Congreso de la Union no deben
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proclamar ni alterar alguno de los principios basicos del pueblo. La esencia de la
Constitucion es intocabie, no se puede transmitir |z soberanta popular & un grupo de
legisiadores.

La inviolabilidad de la consfitucion. La Constitucion es un
ordenamiento supremo y fundamental sobre del cual no puede encontrarse algunz

otra norma juridica. bien sea una ley secundarna o algun fratade internacionai.

Pese de todos estos principios protectores de la Ley Suprems,
no es posible evitar que las normas constitucionales se violen, bien por actos de

poder o con la aplicacion de leyes inconstitucionates,

Es {an factible la posibilidad de vioiar la norma constitucional,
que en lz misma Ley Suprema se esiablecieron ios medios para contrarrestar
posibles violaciones de sus normas. En nuestro sistema juridico l2 medida de
proteccion se llama juicio de amparo, figura juridica que contiene las normas

adjetivas necesarias para mantener el orden Juridico supremo

L& inviolabitidad constitucional, es entonces, un principio
concerniente z la soberania del pusblo, Unico con la posibilidad de cambiar,
quebrantar o desconecer a2 iz Constitucion en ejercicio del poder soberano, v en
sentido contrario, ningun otrc poder ni grupe podra cambiar © desconocer 2 g
Constitucidn

La Constitucidn como orden juridico suprerne y fundamental. no
puede estar & merced de peguefios grupds gue buscan obiener sus intereses
particuiares. Solamente el pusbio a través de un Congreso Constituyente, esté en
posibiiidad de cambiar esa Constitucion Perc como en nuestro marco Juridico no

existe algin medio para ejercitar esa voluntad soberana de cambiar a2 ia



Constitucion, solamente es posible manifestar esz voluntad a través del Hiamado
derecho a la revolucidn.

La Constitucion debe ser inviolable, pero no puede ser etema,
ya que un pueblo no puede someterse a una Constitucion de manera permanente. Si
la Ley Suprema nc reune las caracteristicas que permitan ia evolucion y desarrollo
de unz sociecat ésta hiene el derecho de desconoceria v fiene ei cerecho de

rebelarse en contra de ese orden para hacer una nueva Constitucion.

Este derechc a la revolucidn no debe confundirse con
movimientos que son apoyadas por un importante secior de la sociedad. No liegan a

tener ef caracter de revoiucidn, por no ser movimientos auténticos ni popuiares.

Las Carta Magna en su arficulo 136 sefala que: ‘Esta
Constitucién no perderd su fuerza y vigor, aun cuande por alguna rebelidn se
interrumpa su observancia, En caso de que por Cualquier trastorne publico se
establezea un gobierno contrario & los principios que ella sanciona, tan luego como
el pueblo recobre su libertad, se restablecera su observanciz ycon arregloa ellay a
las leyes que en su viriud se hubiersn expedido, seran juzgados, asi los que
hubleren figurado en el gobierno emanado de |a rebelidn, como los que hubieren

cooperado a éste”

El articulo 1368 protege a la Constitucion de los posibies
movimientos msurrectos. que no tienen el caracter de revolucion. Aunque existe Iz
posibilidad de que las normas constitucionales sean mterrumpidas por un pequefio
grupe gue asuma el conirol y que imponga alguna dictadura ¢ modo de gobiernc

contrario 3 ios deseos del pueblo.

De lo arderior se desprende gue s1 un movimento aislado rompe



con &l orden constitucional, pero no consolida las bases para alcanzar la legitimidad
de la sotiedad, pues no crea normas gue ayuden a mejorar et nivel de vida, ni tiene
mayoer eficacia en las cuestiones juridicas, politicas, econdmicas v sociales; en este

case no fiene el cardcter de revolucion.

iUn pueblo que desee sustiturr su Constitucion debe romper con
el oraen juridicc establecido y crear normas que se reflejen en un mejoramiento en

los diversos aspectos de vida de las mayorias.

Asi entonces, el articulo 136 constitucional, contiene el medio de
proteccion de la norma constitucional para enfrentar un movimiento insurrecto gue

no encierre de manerz efectiva un mowvimiento auténticamente revolucionario.

3.2 La Ley Federal del Trabajo

La Ley Federal del Trabzjo es una norma reglamentania del
apariado “A” def articulo 123 constitucional, es & encargada de regir las relaciones

laboraies de los trabajadores en general.

La Ley fiene tres pilares fundamentales dentro de su estructura
L as Relacionas Individuaies de Trabajo, Las Relaciones Colectivas de Trabapo v i

derecho Procesal del Trabajc.

En sus pnmeros articiios, la bLey desarrolla los principios
generales, aquelios bajo 105 cuaies deberdn sujetarse todas y cada una de las

relaciones de trabajo. Destaca que la Ley busca consegurr el eguilibric en las
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relaciones entre trabajadores y patrones; con o gue se puede alcanzar ia justicia
social.

Lz Ley tiene Ja finaiidad de otorgar proteccion a los trabajadores,
consagra que el trabajo es un derecho y un deber sociales No es articulo de
comercio exige respelo para ias iibertades y dignidad de guien io presta y debe
efeciuarse en condiciones que aseguren la vida, ia salud y un nivel economico
decoroso para el trabajador y su familia. Hace mencidn a fa igualdad en el trabajo v
dice que no pedran establecerse distinciones enire los trabajadores por motivo de

sex0, edad, credo refigioso. doctrina poelitica o condicion social.

Las normas de la Ley son las minimas & las gque pueden tener
derecho los trabajadores. son tan soic la base del derecho del trabgjo, s6 pueden
mejorar, perc no reducir. Lo anterior si considerames gue se trata de un derecho
soctal, tal como io describe el arficule 5°. Las disposiciones de esta Ley son de
orden pubkico, por lo que no produciré efecio legal, ni impedira el goce ni gjercicio de
los derechos, sea estricto o verbal, ia estipulacion que establezea:... l. Una jornada
mayor gue ta permitida para esta Ley; V. Un salario inferior al minmo; V1. Un salario
que no sea remunerador, 2 juicio de la Junta de Conciliacion y Arbitraje. Xl
Renuncia por parte del trabajador de cualquiera de los derechos o prerrogstivas
consignados en ias normas de trabajo .. En todos ios casos se entenderad que nigen

{2 Ley o |las normas supletonas en lugar de las clausulas nuias.

! as Relaciones |ndividuaies del Trabaje corresponden 2 la
primera parte de la Ley. Enire sus disposiciones hace énfasis a la existencia de la
reiacion de trabajo sin la necesidad de acudir a la teoria contractuzlista, fan solo es
necesaria ia exisiencia de un irabajo personal y subordinado, para que exista una
relacién de trabajo. Articulo 20. Se entiende por relacién de trabajo, cualquiera que

sea ¢l acto gue ie dé origen, la prestacién de un trabajo personal subordinado a una
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persena, mediante €l pago de un salario... Contrato individual de trabajo, cualquiera
gue sea su forma o denominacidn, s aguel por virtud de! cual una personz se obliga

& prestar a otra un trabajo personal subordinado, mediante el pago de un salano,

L a prestacidn de un frabajo a que se refiere el parrafo primero y
e} contrato celesrado producen los mismes efectos.

La Ley considera como regia general la relacion de trabajadores
por tempo indeterminado, ios trabajos de tiempo fijo o de obra determinada son la
excepeion: Articulo 35. Las relaciones de trabajo pueden ser para obra o tiempe
determinado © por tiempo indeterminado. A falia de estipulaciones expresas, la

relacion sers por tiempo indeterminado.

Si io que se busca por la fegislacion laboral es la seguridad
juridica de tos trabajadores, es imporiante deslacar gue las causas por las cuales se
puede suspender o bien rescindir las relaciones de trabsjo, se encuentran
establecidas ue manera expresa por ta norma. Ningln otro supueste que no esté en
la Ley sera causa justificada para rescindir o suspender una relacion de trabajo. El
articulo 47 enumerz [as causeles de rescision de la relacion de irabajpo, sin
responsabilidad pare el patrén. Asimismo, sefiala el procedimiento al gque se debe
gjustar... Ei pawdn deberd dar al wabajador aviso escritc de ia fecha y causa o
causas de la rescision... El aviso deberé hacerse del conocimiento del trabajador, y
en caso de gue éste se negare a recibiflo, &l patrdn dentro de los cinco dias
siguientes a la fecha de la rescision debera hacerlo del conocimiento de ia Junta
respectiva, proporcionando a ésta el domicilio que tenga registrado y solicitando su
nolificacién &l trabgjador. La faltz de aviso-al trabajador o 2 la junta. por si sola

sasiara para considerar que el despido fue injustificado.

Si e palron no atiende los procedimienios legales de la
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rescision, el trabajador puede acudir a la junta para soiicitar su remnstalacién o bien
el pago de una indemnizacién: Articulo 48. E} trabajador podré solicitar ante la Junta
de Concilizeidn y Arbitraje, & su eleccion, que se le reinstale en ef trabajc gue
desempefiaba, o que se le indemnice con el importe de ires meses de salano... Sien
el juicio correspondiente no compruehs el patrén {a causa de la rescisidn, &
trabajador tenaré dereche ademas, cuaiguiera que hubiese sido fe accidn mntentads,
a gue se e paguen los salaros vencidos desde la fechs del despido hasta gue se
cumplimente el iaudo.

Si bren es cierto que la Ley indica el minimo de condiciones por
las cuales se van a prestar cualquier trabajo, no debemos olvidar que eso ne quiere

decir gue seran los Gnicos, no, & trabajador se le pueden mejorar esas condiciones.

t.a Ley entre ofras cosas enuncia los derechos de los patrones v
de los trabajadores. la edad minima para ef frabajo y ofras que enunciaremos
enseguida.

La jomada de trabajo es el iempo durante el cuai el trabajador
estd 2 disposicion del patrdn para prestar su trabajo; Articulo 58 Ahora bien, el
articulo 61 nos indica que ia duracién maxima de la jornada sera oche horas la

diurna, siete la nocturna y siete horas y media ia mixia.

Por ofra parte los dias de descanso seran (articulo 83} por cada
seis dias de rabgio disfrutara ef trabajador de un diz de descanso, por io menos,

con goce de saiario integro.

Cabe sefizlar que ofros beneficios que gozan los trabajadores se
refieren a los dias de descanso cbligatorio y el gace de vacaciones. Pero quizés uno

de los dereches mas importantes comresponden al salario. el cual de conformidad af
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ariiculo B2 es “la retribucién que debe pagar el patrdn ai trabajador por su trabaje”,
el gue nunca debe ser menor al minimo establecido de acuerde 2 las disposiciones
de |z Ley. Siempre se debe respetar el principio de que a trabajo igual, salario 1gual.
El salario no solamente lo cubre Iz cuota diaria de Iz jornada, se integra con ios
pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones, percepciones, habitacion,
primas, COmHSIONES, presiaciones en especie v cualquier otra canudad © prestacion
gue se entregue al trabajador por su trabajc. Otro derecho que ha sido logro del
esfuerzo del sector obrerc, ha sido el de {a participacion de los rabajadores en las

ufihdades de Iz empresa.

Existen trabajos que por su naturaleza se tiene Iz necesidad de
regular con algunas particularnidades, pero sin tratarlos como trabajadores ajenos a
la legrslacién iaboral. A continuacion enumeraremos los frabajos especiales:
e Trabajadores de confianza
s Trabajadores de los bugues
+ Trabajo de las tnipulaciones zeronauticas
+ Trebajo ferrocarrilers
+ Trabajo de autotranspories
» Trabajo de maniobras de servicio plblico en zonas bajo jurisdiceion federal
+ Trabajadores de! campo
+ Agenies de comercio y oiros semejantes
s Departistas profesionales Trabajadores actores y mdsicos
+ Trabajo & domicilio
» Trabajadores domésticos
« Trabajo en hoteles, restaurantes, bares. y otros establecimientos analogos
s+ Indusiria famibar )
» Trabagjos de Meédicos Residentes en periode de adiestramiento en una
especialidad

» Trabajo en las Universidades e Instituciones de Educacion Supernior Auténomas
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por Ley.

Grandes fueron los logros que alcanzaron los trabajadores con
la creacién del articulo 123 constitucional, pero sin lugar a dudas que el mayor de
los triunfos se obtuvo con el reconocimiento de los derechos colectivos de los

wabajaacres.

La Ley reconoce la libertad de coaiicidon de trabajadores y
patrones. Entendiendo a iz coalicion como el acuerde temporal de un grupe de
trabajadores o de patrones para la defensa de sus intereses comunes (articulos 354
y 355).

Los trabajadores y los patrones pueden formar sindicatos, sin ja
necesidad de autorizacion previa, entendiendo por smdicato: Articuio 356, Sindicato
es lz asociacion de trabgjadores ¢ patrones, consfifuida para el estudio,

mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses.

A su vez existe la liberiad sindical, por la cual los trabajadores
pueden formar mas de un sindicaio en una sola empresa, y los sindicatos pueden
agruparse en federaciones y confederaciones, tode con plena libertad y con las

tnicas limitacionas que marca el cuerpo legal.

Los trabgjadores tienen como segundo pilar 2 la negociacion
colective, por la cual los trabajadores estan en posibihdad de sentarse a la mesa de
discusion con el patrén, para poder llegar a un acuerde de las condiciones bajc ias
cuales se prestaran los irabaps. La Ley .dice en su articulo 386 que Contrato
colecivo de trabajo es el cohvenio celebrado entre uno o varios sindicatos de
trabajadores y uno © varios patrones. con objeio de establecer las condiciones

seglin las cusies debe prestarse el trabagjo en una o més empresas o
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establecimientos. Todavia mas aln, existe la figura iegal del Contrato-Ley, que es:
Articulo 404 El convenio celebrado entre uno o varios sindicatos de trabajadores y
varios patrones, o uno o varos sindicatos de patrones, con objeto de establecer las
condiciones segun las cuales debe prestarse el trabajo en una rama determinada de
la industria, y deciarado obligatorio en una o varias Entidades Federativas, en una o
varias zonas econdmicas gue abarguen una 0 mas de dichas entidades o en todo el
terntono nacional Estos contratos pueden celebrarse para indusinas de junisdiccion

federal clocal.

Ei Ultimo de los puntos de iz negociacion es el referente al
regiamento interior de irabajo, que consiste en Arhiculo 422, El conjunto de
disposiciones obligatorias para wabajadores y patrones en el desarrolle de los
frabajos en una empresza o esiablecimiento...No son materia del reglamento las
normas de orden técnico vy adminstrativo que formulen directamente las empresas

para la ejecucion de los trabajos.

Para finalizar con el tema de las relaciones colectivas de trabajo,
es mdispensable mencionar que los trabajadores se han ganado con sangre un
derecho & la defensa de sus Intereses a2 través de ia huelga. Es un derecho de
fuerza, respetandc ios lineamientos de ta norma, los trabajadores encuentran con

esia Iinstitucion la posibilidad de equiiibrar las fuerzas con fas de los patrones.

De acuerdc at articulo 440, huelga es ia suspension femporal del
rabajo Hevada a cabo por una coalicion de trabajadores.

Antes de dar nicio a la parie relativa a los derechos adietivos. es
necesario mencionar a las autoridades del trabajo, contenidas dentro dei articulo
523 gue a la letrz dice' la aplicacion de las normmas de trabajo compete, en sus

respectivas jurisdicciones
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1 A la Secretaria del Trabayo y Previsién Social;

1, A las Secratarias de Hacienda y Crédito Plbhico v de Educacion Plblica;

HL A las autoridades de las Entidades Federativas, v a sus Direcciones ¢
Departamentos de Trabajo,

V.  Ala Procuraduria de la Defensa del Trabajo;

V. Al Servicio Nacionat del Empleo, Capacitacion v Adiestramiento,

Vi A la Inspeccion del Trabg)o,

Vit A tas Comisiones Nacional y Regionales de los Salarios Minimos;

VIL. A la Comision Nacional para la Participacion dge ios Trabajadores en las
Utilidades de Jas Empresas;

IX Alas Juntas Federales y Locales de Conciliaciorn;

X A la Juntz Federal de Conciliacion y Arbitrae,

Xl A las Junias Locales de Conciliacion y Arbitraje; v

Xil. Al Jurade de responsabiiidades.

Todas estas autoridades estaran encargadas de la aplicacion de

tas normas del trabajo, de acuerdo a la competencia que la Ley les confiere.

Es a partir del prnmerc de mayo de 1980, cuando la justicia
vuelve & sonreirle a ios trebajadores con una reforma a las normas procesales del
trabejo jos trabajadores encuentran ia proteccidn que ayuda a equilibrar fa posicién
gue mantenian frente a os patrones en los tribunales. Articulo 885. Ei proceso del
derecho del trabzjo serd pubheo, gratuito, inmediate, predominantemante oral v s&
iniciard a instancia de parte. Las Juntas tendrén iz obligacion de tomar ias medidas
necesarias para lograr la mayor economia, concentracidon y sencillez del proceso....
Cuando la demanda del trabgador sea incompleta, en cuanto a que no comprenda
todas las prestaciones que de acuerdo con esia Ley deriven de la accion intentada o
procedente, conforme a los hechos expuestos por el trabajador, 2 Juntg, en &l

momento de admitir la demanda, subsanard ésta. Lo antenor sin peruicio de que



102

cuando la demanda sea obscura 0 vaga se proceda en ios términos previsios en ei
articulo 873 de esta Ley.

Los procesos laborzles deben ser pdblicos, gratuitos,
inmediates, precominaniemente orales, & instancia de parte y sobre todo, debeb

obligar a las awc idades a suplir la deficiencia de la demanda del trabgjador.

La Ley mpone las reglas que deberan seguirse deniro de todo
juicio laboral, desde la forma de la demanda, las notificaciones, las prusbas, kos

procedimientos especiales v los procadimienios de ejecucion de los taudos.

3.3 La Ley Burocratica

Con la crezcién del apartado "B, del artfcuio 123 constitucional,
se hizo necesano la aparicién de una Ley que reglamentara los principios

estapiecidos deniro del postuiado constiucional.

Es a la Ley Federal de ios Trabajadores al Servicio del Estado, a2
ia que le corresoonde reglamentar al apartado “B”, det articulo 123 constitucional.
Articulo 1° Le oresente Ley €5 de observancia general para los titulares y
trabzjadores de izs dependencias de jos Poderes de fa Unidn, dei Gobiemc del
Distrito Federai <z las Instriuciones que a continuacioén $e enumeran: [nstituto de
Seguridad y Serv.sios Sociales de jos Trabajadores del Estade, Juntas Federales de
Mejoras Matenziss Instifuto Nacional de la Vivienda, Loteria Nacionai, instituto
Nacional de Priizccion a la Infancia. Instituto Nacional Indigenista, Comision

Nacional Bancariz v de Valores, Comisién de Tarifas de Electricidad y Gas, Centro



Materno-Infanil *Maximmo Avila Camacho” y Hospita! Infantil; asi como de los otros
crganismos descentralizados, similares a los anteriores que tengan & su cargo
funcion de servicios plblicos

Antes de continuar con el analisis de la Ley, es imporianie
mencionar se deberén observar los prinCiplos basicos de iz iey Federal del Trabao,
iz Ley muestra algunas reglas especificas que se ie aplican a tos burdcratas, pero lo
que no se contempla en la Ley, se debe aplicar fas nomas establecidas en la Ley
Federal del Trabajo Articulc 11 En lo no previsto por esta Ley o disposiciones
espaciales, se aplicaran supletoniamente, vy en su orden_ la Ley Federaj del Trabajo,
el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, las feyes del orden comin, la

costumbre, el uso, los principios generales de derecho y la equidac.

Para la Ley, un trabajador es; ariculo 3°. Todz persons gue
preste un servicio fisico, inteleciual o de ambos géneros. en virtud de nombramiento
expedido o por figurar en las listas de raya de los trabajadores temporales, Articulo
B° Son trabgjadores de confianza. | Los que integran ia planta de 1& Presidencia de
la Republica y aquellos cuye nombramentc o gjercicic requiere la aprobacion
expresa del Presidente de la RepUblica. . En el Poder Ejecutivo, los de las
dependencias y los de las entidades comprendidas denire del régimen del Apartado
“B" del articulo 123 consiitucional, que desempefien funciones que conforme a tos
catalogos & que alude el arficuio 20 de esta Ley sean de: a) Direccion, como
consecuencia dei gjercicio de sus atribuciones legales, gue de manera permanente y
general le confisren ia representatividad e impiican poder de decsidn en el gjercicio
del mando a nivel directores generales, directores de area, adjuntos, sub-direciores
y jefes de depasrntamento b)inspeccidn. vigilancia y fiscalizacion: exclusivamente a
nivel de las jefziuras y sub-efaturas, cuando estén considerados en el presupuesto
de iz dependencia ¢ entidad de que se frate, asi come el personal t&enico que en

forma exclusiva y permanente esié desempefiando fales funciones ocupando



puestos gue a la fecha son de confianza. ¢} Manejo de fondos o valores, cuando se
implique la facullad legal de dispoher de éstos, determinando su aplicacidon o
destino. El personal de apoyo queda excluido. d) Auditoria® a nivel de auditores v
sub-auditores Qenerales, asi como e} personal técnico que en forma exclusiva v
permanente desempefie tales funciones, siempre que presupuestalmente dependa
de tas contralorizs o de las Areas de Auditoria. e) Control directo de adguisicianas
cuande tengan ia representacion de la dependencia © entidad de que se trate, con
facultades parz tomar decisiones y que ocupe puestos presupuestatimente
considerados en estas &reas de ias dependencias y entidades con taies
caracteristicas. f) En almacenes & inventarios, el responsable de autorizar el ingreso
o salide de bienes o valores y su destino o la bajada vy alta en inventarios. g)
Investigacion cientifica, siempre que implique facultades para determinar e! sentido vy
la forma y de lz investigacion que se lleve a cabo. h) Asescria o Consulioriz,
gmcamente cuando se proporcione & los siguientes servidores pubiicos superiares
Secretario, Sub-secretario, Oficial Mayor, Coordinador Generai y Director General
en las dependencias del Gobiernc Federal © sus equivalentes en las Entidades. 1).
El personal adscrito presupuesiaimente a las Secretarias particulares y Ayudantias.
j) Los Secretarios Particulares de: Secretario, Sub-secretario, Oficial Mayor vy
Direcior Genera! de las dependencias del Ejecutive Federal o sus eguivalentes en
loas entidades. asi como los destinados presupuestalmenie al servicio de los
funcionanos a gue se refiere la fraccion 1 de este articulo. k) Los Agenies del
Ministerio P(bhco Federal y del Distrito Federal. 1) Los Agentes de las Policias
Judiciales v los miembros de las Policias Preventivas... Han de considerarse de
base todas las categeorias que con aquella clasificacion consigne ef Catajogo de
Emplecs de la Federacion, para que el personai docente de la Secretaria de
Educacion Plblica.  La clasificacion de los puestos de confianza en cada una de {as
Jependencias o entidades, formaré parte de su catdlogo de puestos.. [, En e
Soder Legislativo en la Camara de Diputados: el Oficial Mayor, el Director General

je Departamemos y Oficinas, e! Tesorero General, los Caleros de la Tesoreria, el
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Director General de Administracion, el Oficial Mayor de la Gran Comisidn, el Director
industrial de [z Imprenta y Encuadernacidn y el Director de ia Biblicteca del
Congreso.. .En Iz Contaduria Mayor de Hacienda: el Contador vy el Subcontador
Mayor, los Directores y Subdirectores, los Jefes de Departamento, los Auditores | los
Asesores vy los Secretarios Parbiculares de los funcionarios mencionado. En la
Camara de Senadores: Oficial Mayor. 1esorero y Subtesorere;... IV En el Poder
Judicial los Secretarios de 108 Minisiros age la Suprema Corte de Justicia de ia
Nacion v en el Tribunal Supernior de Jusiicia dei Disirito Federal, los Secretarios del
Tribunal Pleno v de las Salas

Entonces por exclusion, los que no se encuentran en los
supuestos antenores, son trabajadores de base Articulo 6°. Son trabajadores de
base Los no incluidos en la enumeracion anterior y que, por ello, seréan inamovibles
Los de nuevo ingreso nio seran inamovibies sino después de seis meses de servicios

sin nota desfavorable en su expediente

Come lo hemos apuniado, lo relativo & 10s derechos individuales
y a las condiciones bajo las cuales los burdcratas presian sus servicios, en algunos
rubros son supgnores a les de los trabajadores en general, como son los siguientes
casos: Articule 30. los trabajadores gue tengan mas de seis meses consecutives de
servicios disfruizran de dos periodos anuales de vacaciones, de diez dias laborajes
cada uno, en lzs fechas que se sefalen al efecto pero en todo caso se dejaran
guardias para lg tramitacion de los asunios urgentes, para los que se utilizaran de
preferencia los servicios de quienes no tuvieron derecho & vacaciones... Cuando un
trabajador no pudiere hacer uso de las vacaciones en los periodos sefizlados, por
necesidades dz' servicio, disfrutard de ellgs durante los diez dias siguienies a fa
fecha en que hava desaparecido la causa qus impidiere ef disfrute de ese descanso,
perc en ningun caso los frabajadores que laboren en periodos de vacaciones

tendran derechc & doble pago de susldo.
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El aguinakie que serd de 40 dias de salario cuando menos:
Articulo 42 bis. Los frabajadores tendran derecho a un aguinaldo anual que estara
comprendido en el Presupuesto de egresos, €l cual debera pagarse en un 50%
antes de! 15 de diciembre y el otro 50% & mas tardar e! 15 de enero, y que serd
equivalente a 40 dias de salario cuando menos, sin deduccién alguna. El Ejecutivo
Federai dictard las normas conducentes para fijar ias proporciones y &l
procedimienic para los pagos en caso de gue ef trabajador hubiere prestado sus
servicios menos de un anc.

Otro beneficio es ef referente a las reglas del escalafén: Ariculo
47. Se entiende por escalafon el sistema organizato en cade depehdencia conforme
z las bases establecidas en esie titule, para efectuar las promociones de ascenso de
tos trabajadores y auterizar las permutas

Pero lamentablemente en donde si  se encuentran
menoscabadoes los derechos de los burderatas, es en lo relative 2 sus derechos
colectivos: Articulo 68, En cada dependencia sdlo habra un sindicaic En caso de
que concuirran varios grupoes de trabajadores que pretendan ese derecho, el Tribunal
Federal de Congciliacion y Arbitraie otorgara el reconccimiento al mayoritaric. Articulo
89, Teodos los trabajadores fienen derecho = formar parte del sindicato
correspondiente. pero una vez que soliciten y obtengan su ingreso, no podran dejar
de formar parte de él, saivo que fueran expulsados Articulo 70. Los trabajadores de
confianza no podran formar parte de los sindicatos. Cuandeo los trabajadores
sindicalizados desempefien un puesto de conflanza, quedaran en suspenso todas

las obligaciones y derechos sindicales.

Solamente puede existir un sindicato por cada dependencia, |os
trabgjadores de confianzz nc pueden formar sintdicatos, y solamente existe una

central obrera’ Articulo 78 Los sindicatos podran adherirse & la Federacion de
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Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Esiado, Unica central reconocide por el
Estado.

Los derechos colectivos se ven afectados por la falta de una
negociacion por parte dei Estado con sus trabajadores, para establecer ias
condiciones deg trabayo. Articulc 87. Las Condiciones Generales de Trabajo se fijaran
por el Tiwiar de la Dependencia respectiva, tomande en cuenta ia opinion del
Sindicato correspondiente a solicitud de éste, se revisaran cada fres afos Articulo
89. Los sindicatos que objetaren susianciaimente las condicicnes genersles de
trabajo, podran ccurrir ante el Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje, ei que

resolverg en definitiva.

Por dltime y quizas la mas grave violacién a los derechos
{aborates de los burdcraias, es el tema referente a iz huelga. Esta no existe,
juridicamente es impesibie que pueda presentarse: Articulo 92, Huelga es |a
suspensién temporal del trabajo como resultado de unz coalicion de trabajadores,
decretada en la forma y términos que esta Ley establece. Articulo 83. Declaracion de
huelga es {a manifestacion de la voluntad de la mayoria de los trabajadores de una
dependencia de suspender las labores de acuerdo con los requisitos que estabiece
esta Ley, st el ttular de la misma no accede a sus demandas. Articulo S4. Los
trabajadores podran hacer uso de los derechos de huelga respecto de una © vanas
dependencias de los Poderes Pablicos, cuando se violen de manera general v
sistematica los derechos que consagra e apartado B, del articulo 123
Constitucional. Articulc 85. La hueiga sOlo suspende los efecios de os
nombramienios de los trabajadores por el tiempo que dure, perc sin terminar o

extinguir los efectos del propio nombramients

No son las dnicas trabas que tienen los trabajadores, también es

necesaric, para declarar una huelga, Ia calificacion previa del fribunal. Articulo 100.
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Antes de suspender las labores los frabajadores deberan presentar al presidente del
Tribunal Federal de Conciliacion v Arbitraje su pliege de peticiones con la copia del
acta de la asamblea en que se haya acordado declarar la huelga. El presidente, una
vez recibido el escnio y sus anexos, correra traslado con la copia de elips al
funcionario o funcionarios de quienes dependa la concesion de las peticiones, para
gue resuelvan en el rmino ae diez dias, a partir ae la notificacién. Articuio 101. E
Tribunal Federal de Conciliacion v Arbitrgje decidira dentro de un térmno de serenta
v dos horas, computado desde la horg en que se reciba copia del escrito acordando
la huelga, s1 ésta es legal o flegal, seglin que se hayan satisfecho o no los requisios
a que se refieren los articulos antertores. Si lz huelga es legal, procedersd desde
luego a la conciliacién de las partes, siendo obligatona la presencia de éstas en las
audiencias de avenimiento. Articule 102. Si la declaracion de huelga se considera
legal, por el Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje, v si transcurrido el plazo de
diez dias a que se refiere el articuto 85, no se hubiere liegado 2 un entendimiento

entre las paries, los trabajadores podran suspender fabores.

Las formalidades del procedimiento siguen los hneamienios
marcados por la Ley Federal del Trabap. Ei organo competente para dirimir las
controversias laborates es el Tribunal Federal: Articuic 118 Ei Tribuna! Federal de
Conciliacion y Arbitraje ser& colegiado, funcionaré en Pieno y en Salas, se integrara
cuando menos con tres Salas, tas que podran aumentarse cuando asi se requiera.
Cada Sala estarg integrada por un Magistrado designade por el Gobierno Federal,
un Magisirado represeniante de los frabajadores, designade por iz Federacién de
Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estade vy un Magistrado tercer arbitre, gue
nombraran ios dos primeros v que fungird como Presidente de la Sala.. Ademés de
las Salas a que se refiere el parrafo anterior, en las capitales de las entidades
federativas podran funcionar las Salas Awuxiliares del Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje que ef Pleno considere necesarias, integradas en igual forma

que las Salas... El Pleno se integraré con la totalidad de los Magistrados de las
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Salas y un Magistrado adicional, designado por el Presidente de la Replblica, que
fungird como Presidente del propio Tribunal. Articulo 124. E! Tribunal Federal de
Conciliacion vy Arbitraje serd competente para: | Conocer de los conflictos
individuales gue se susciten enfre fitulares de una dependencia ¢ entidad v sus
trabajadores... ll. Conocer de los conflictos colectivos gue surjan entre el Estado vy
las organizaciones de trabajadores = su servicio. i Conceder el registro de los
sindicatos o, en sy casp, dictar la cancelacién del mismo... V. Conocer de los
confhictos sindicales e intersindicales, y.. V Efectuar ef registro de las Condiciones
Generales de Trabajo, Reglamenios de las Comisiones Mixtas de Seguridad e

Higiene y de los Estatutos de los Sindicatos.

El Tribunial fiene la obligacion de resolver los conflictos de la
manera mas pronia, que evita el perjuicio de ios trabajadores. Articulo 127. El
procedimiento para resolver las coniroversias que se sometan al Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje, se reducird; a la presentacion de la demandsa respective que
debera hacerse por escrito o verbaimente por medic de comparecenciz, a la
cortestacion, que se haré en igual forma, y a una sola audiencia en la gue se
recibirén las pruebas y alegatos de las panes, y se pronunciara resolucidn, salve
cuando a juicio del propie Tribunal se requiera la practica de otras diligencias, en
cuyo taso se ordenara que se lieven a cabo, y, una vez desahogadas, se dictara
laudo.

Un caso particular dentro de los condlictos entre ef Estade v sus
trabajadores, se presenta en el Poder Judicial de |a Federacion, parece dificil pensar
que el maximo Tribunal del Pais, sea juzgado por otro Tribunal. Articuto 152. Los
conflictos entre ef Poder Judicial de ia Federacion v sus servidores, seran resueltos
en Unica instancia por el Plenc de ia Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.
Articulo 153, Para los efectos del arlicuio anterior, se constifuye con caracter

permanente, una comision encargada de substanciar los expedientes y de emilir un
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dictamen, el que pasara al Pleno de ia Suprema Corte de Justicia de fa Nacién para

su resolucion,

3.4 Normas de Seguridad Social

Para ubicarmos dentro del marco juridico del feme que estamos
anaiizando, es necesano hacer referencia de algunas Leyes que de alguna u ofra

manera se relacionan con los temas en cuestion.

Sin lugar 2 dudas gue son muy complejas las normas que
regulan las refaciones de trabajo. Como ya vimos exasten las Leyes regiamentanas
de los Apartzdos A v B del articulo 123 de la Constitucién, pero a su vez existen

normas que scn te un mayor aicance protector para los trabajadores

Existen Leyes de Seguridad Social que extienden su brazo
protector mas aila que lo minimo gue en su onigen declard la Ley Fundamental Para
nuesiro estudio es necesano hacer mencidn aunque sea de mangra breve de los
esquemas fundamentales de dichas normas; todo este estudio o haremos sin olvidar
que los dos Institutes de Segundad Sccial de los gue haremos funcidn, son
organismos descentralizados y también requieren de personas humanas que
realicen 108 trabajos necesarios para el funcionamiento de esas instifuciones, y

veremos que cada Ley regula de manera diferente a estos trabajadores.

La Ley del Seguro Social. La seguridad social es uno de los
nstrumentos de proteccidon de los trabajadores, se otorgan grandes beneficios, va

que tiene la finalidad de garantizar ei derecho humanc s ia salud, la asistencia
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meédica, la proieccién de los medios de subsistencia y los servicios sociates
necesarios para et bienestar individua! y colectivo.

La seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho a la
salud, la asistencia médica, la proteccion de los medios de subsistencia y los
serviclos sociales necesarios para el bienestar individual v colectivo, asi come el
ptorgamiento de una pension que, en Su casp y previc cumplimiento de los requisitos
legales, serd garantizada por el Estado. La realizacion de ia seguridad social estd a
cargo de entidades o dependencias publicas, federales o locales y de organismos
descentrakizados, conforme a lo dispuesto por ia Ley y demiés ordenamientos legales

sobre la materia (articulos 2 y 3).

La Ley establece dos regimenes bajo los cuales los trabajadores
seran beneficiarios de la seguridad social, son el régimen obligatorio y et régimen

voluntario.

El primero comprende los seguros de Riesgos de trabajo,
Enfermedades y maternidad, invalidez y vida, Retiro, cesantia en edad avanzada y

vejez, y Guarderias y prestaciones sociales.

Los sujetos que se aseguran dentro del régimen obligatorio son
las personas que se encuentren vinculadas a ofras, de manera permanente ¢
eventual, por una relacion de trabajo cualquiera que sea ta personafidad juridica o la
naturaleza econtmica del patrén v aun cuando ésie, en wiriud de aiguna Ley
especial, esté exento del psgo de impuestos o derechos. Los miembros de
sociedades cooperativas de produccitn. Las personas que determine el Ejecutivo
Federal a través del Decréto respeciive, bajo los términos y condiciones gue sefiala

la Ley.
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Ahora bien bajo ei régimen voluntario, se pueden asegurar a los
trabajadores en industrias familiares y los independientes, como profesionales,
comerciantes en peguefio, artesanos v demas trabajadores no asalariados. Los
trabajadores domeésticos. Los ejidatarios, comuneros, colonos y pegquefios
propietarios. Los patrones personss fisicas con trabajadores asegurados a su
servicio. Los frabajadores al servicic de las administraciones publicas de la
Feoeracion, eniidages federastivas y municiplos gue estén excluidas o no

comprendidas en oiras ieyes o decretos como sujetos de seguridad social.

De manera breve haremos referencia a algunos de los seguros
méas destacados gue establece la Ley. El primero se refiere 2 los riesgos de trabajo,
que son los accidentes y enfermedades a que estan expuestos ios trabgjadores en
ejercicio 0 con motivo del trabaje. Dichos riesgos pueden producir incapacidad
temporal, incapacidad permanente parcial; incapacidad permanente total y muerie
(articulo 55). Y de conformidad a cada una de las incapacidades, el trabajador tiene
derecho & la asistencia médica, quirtrgica y farmacéutica; servicio de
hospitalizacion, aparatos de protesis y oriopedia, y rehabilitacion, © bien
prestaciones en dinero que pueden ser del cien por ciento, mientras no se declare
ung ncapacidad parcial o permanenie. ya gue si se declara alguna de estas, el
trabajador tendré derecho a una pension mensual equivalente al seienia por ciento

de su salaric

En o gue se refisre al segure de enfermedades y maternidad, se
ampara al asegurado, a los pensionados, al conyuge © concubina, a los hijos
menores de eaad. Las prestaciones corresponden a (2 atencion médico quirdrgica,
farmacéutica v hospitalaria. v en su casoe un subsidio del setenta por ciento de su
salaro hasta por 52 semanas (articulos 91 y 96). En &l caso de la maternidad se
prestaré asistencia obstéfrica, ayuda de seis meses gde lactancia. y una canastilla. y

en su caso el pago det cien por crentc de su salario durante 42 dias antericres ai
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parto y 42 dias posteriores.

Ef dftimo de los seguros a que haremos referencia, corresponde
al de retiro, ta cesantia en edad avanzada y ia vejez. Lo interesante de este capiiulo,
es ig integracion a la Ley de luna cuenfa individual, 'a cual sera aquella que se
abrira para cadzs asegurade en las Administradoras de Fondos parz el Retiro, para
que se depositen en la misma las cuotas cbrero-patronaies y estatal por concepto

del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, asi como los rendimientos.

La cuenta individual se integrard por las subcuentas de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez; de vivienda vy de aportaciones voluniarias. Es
decir cada trabajador contaré con una cuenia individual, y su administracion estara
a cargo de las Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORE).

El titulo cuarto de Ley, hace mencidn al Instituto Mexicano del
Seguro Social, gue en su articulo 256 establece que: Las relaciones entre el instifute
y sus trabajadores se regiran por lo dispuesto en lz Ley Federal del Trabajo. Es decirr
te corresponde a la Ley Federal del Trabajo, regular ias relaciones de trabajo entre
el IMSS vy sus trabajadores. Ahora, el articuio 303 establece que los trabajadores del
Instituto, estaran sujetos a las disposiciones de iz Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos: El Director General del Instituto, los consejeros, el
Secretaric General, los directores, los directores regionales, los coordinadores, los
delegades, los subdelegados, los jefes de oficinas para cobros del Instituto
Mexicano del Segurc Social v demas personas que desempefen cuzlguier empleo,
cargo o comision dentro del Instituto, aun cuando fusse por tiempo determinado
estaran sujetos a las responsabilidades civiies o penales en que pudieran incurmr
como encargados de un servicio publico. Tan alto deber obliga & exigir & ésios el
mas alto sentido de responsabilidad y étfica profesionales, buscande afcanzar la

excelencia y calidad en la presiacion de los servicios y en |z atencion z los
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derechohabientes. El incumplimiento de las obligaciones administrafivas, que en su
cast comespondan, serén sancionadas en los {érminos previstos en la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos, salvo los que se encueniren

comprendidos en: €] articulo 5° de dicho reglamento.

La Ley del instituto de Seguridad Social y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado. Otra Ley de gran imporiancia denro de! ambito
laboral es la Ley del institute de Segundad y Servicios Sociales de ios Trabajadores
del Estado. Dicha Ley se aplica a los trabajadores al servicio civil de las
dependencias y de las entidades de la Administracion Publica Federat que por la ley
o por acuerdo del Ejecutivo Federa! se incorporen & su régiren, asi como & los
pensionistas y a los familiares derechohabientes unos y otros; a las Dependencias vy
entidades de la Administracion PUblica Federal y de los Poderes de la Unién; a las
Dependencias v entidades de ia Administracién Plblica en los estados y municipios
vy a sus trabajadores en los términos de los convenios que el Instituto celebre; a los
Diputados y Senadores gque durante su mandato constitucional se incorporen

individual v voluntariamente

Al iguai que la Ley del Seguro Social, la Ley comprende al
régimen obligatorio y ei voluntario Los seguros que presta son los de medicing
oreventiva, seguro de enfermedades y maternidad; servicios de rehabilitacion fisica
y mental; seguro de riesgos de! frabajc; seguro de jubilacion; seguro de retiro por
edad y tismpo de servicios, segure de invalidez: seguro por causa de muerte, seguro

de cesantiz en edad avanzada; asi como ofras prestaciones y servicios.

De 1gual manera, haremos una breve reflexion & cerca de ios
seguros gue otorga la Ley. En caso de enfermedad el trabajador iiene derecho a
atencién medica de diagnostico. odontolégica, quirlrgica, hospitalaria. farmacautica

y de rehabiliiacion que sea necesaria desde el comienzo de la enfermedad y durante
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el plazo méximo de &2 semanas para iz misma enfermedad. En el derecho de
enfermedad, la asegurada fiene derecho a la asistencia obstétrica necesaria, ayuda

para la lactancia cuando exista incapacidad fisica o laboral para amamantar al hijo y
una canastilia (articulos 23 al 29).

Con relacion al seguro de medicina preventiva, el Instituto
proporcionaré servicios de medicina preventiva tendientes a preservar y mantener la
salud de los rabajadores. pensionistas y sus familiares derechohabientes quienes
tendran derecho a la atencion preventiva (articulo 30).

La Ley protege & los trabajadores con &l seguro de riesgos de
{rabajo. accidentes y enfermedades a gue estan expuestos los itrabajadores en el
ejercicio o con motive del trabgio. La proteccidn se hace efectiva con las
prestaciones que corresponden al diagndstico, asistencia médica, quirlrgica v
farmacéutica; servicio de hospitalizacion; aparatos de protesis y ortopedia; y su
rehabilitacion: ademas de prestaciones en dinero correspondientes al pago de su
salario iniegro haste que no se declare incapacidad parcial o permanente (ariiculos
38y 40).

Los trabajadores flenen derecho a una pensién por jubilacion si
tienen 30 afos ¢ mas de servicio (ias mujeres deben tener 28 afios o mas), sin
mportar la edad. También existe la pensidn de retiro por edad y tiempc de servicias,
e se a aquelios que habiendo cumplido 55 afios, tuviesen 15 afios de servicios
xomo minimo e rgual tiempo de cotizacion al Instituto. La pensidn por cesantia en
:dad avanzada se otorgaré zl trabajador que se separe voluntaniamente del servicio
» que quede privado de trabajo remunerado, después de los 80 ahos de edad y haya
ohizade por un minimo de 10 afos al instituto. Todas estas siguiendc sus
aracteristicas para determinar e monto de la pension. No hay que olvidar que iz

ey también adopid el Sistema de Ahorro para el Retiro.
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E! Titulo cuarto sefiala las funciones y organizacién de! Instituto
ie Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. Los trabajadores
je Institute, regiran sus relaciones de irabajo de conformidad al Apartade B del
rticulo 123 constitucional, segln lo ordena el articuio 14 de |a Ley: Los trabsjadores
jel Instituto quedan incorporados al régimen de Ja presente Ley, Las relaciones de
rabajo entre el propio Instituto v su personal, se regiran por ia Ley Federal de ios
Irabajadores al Servicio del estado regiameniana del Apartado B del articulo 123
Constituctonal. 'Y de acuerdo al articulo 192, los servidores del Instituto estaran
sujetos a las responsabilidades civiles, administrativas v penales en que pudieran

ncurrir, de acuerdo & las disposiciones legales aplicables.



IV. LOS TRABAJADORES DE LOS ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS

4.1 Administracién Publica Federal

Ei Estado tiene Ia tarea de aicanzar diversos fines, para fo cual
esid dotado de multiples atribuciones. Estas atribuciones son tantas como
necesidades tenga Una sociedad Entonces el Estado tiene a su cargo ia

procuracion de jushcia, iz seguridad piblica, |2 prestacion de servicios publicos, etc.

Las atribuciones estataies se hacen efectivas por medio de la
funcion  legislativa, la funcion judicial v la funcién administrativa. La funcidn
legislativa consiste en crear, modificar o extinguir reglas generales de conducta,
abstractas y permanentes.

Lz funcién judicial tiene como objetivo resolver alguna cuestién
de derecho, supone la preexistencia de un conflicto con pretensiones opuestas, ya

sea para gjercitar un derecho o por la interpretacion de aiguna norma juridica.

La tercera funcidn del Estado la realiza e! Poder Ejecutivo, que
como su nombre o indica se encarga de ejecutar, es decir, hacer efectivos los

mandarmientos de las disposiciones legisiativas.

tas atribuciones del Ejecutive encuentran  sustenio
constiiucions! en el articulo 89 de la Carta Magna, que establece las facultades v

obligaciones del Ejecutivo Federal, tal como se desprende de su fraccién 1, que
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dicta: “Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Cengreso de la Unibn,

proveyendo en ta esferg administrativa a su exacta observancia”,

Lz admintstracion piblica tiene distintas tareas, tales come la de
gjercitar el poder publico, es decir, fa tarea de gobiernoc; la de administracion, que
consiste en la orgamzacion y aencion de 1os servicios puplicos, gue se dingen 2

satisfacer las necesidades de la sociedad

La administracion pdblica es ia accion de! Estado encaminada a
concretar sus fines, administrar es servir, €s proveer por medio de servicios plblicos
o de servicios administratives a ios intereses de una sociedad. Al ejecutar las leyes
que expide el Congreso de la Unidn, ei poder Ejecutivo realiza 1z importante funcion

de admirstrar

Por ianto, la administracién pdblica federat ia componen jos
drganos def Esiado. que dependen directa o indirectamente del poder Ejecutvo v
que tienen a su carge toda {2 actividad estatal que no desarroltan los otros poderes
(Legisiative vy Judicial), su accion es continua y permanente, siempre persigue
interés publico, adepta ung forma de organizacidn jerarcuizada y cuenta con
elementos personales, elementos patrimoniales, estructura juridica y procedimientos

. f 49
fecnicos.

La admimstracion publica selecciona, coordina y organiza ias
actividades del Estado con medios materiates y con el personal técnico adecuado.
Es decir las personas fisicas, los bienes y fe importante funcion directiva de los
gjecutives. son los elementos indispensables de una eficaz administracidn, para lo
cual se selecciona al mejor personal técnico, capaz de proporcionar un buen

servicio

* SERRA ROJAS, Andrés Derecho Administrativo Op. Cit pag, 527.
“© ACOSTA ROMERO, Migusl. Teoria Generat det Derecho Administrative Op. Cit pag. 6.
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Lz administracién piblica encuentra su sustento juridico en el
ariiculo 80 constitucional que & la letra dice: “La Administracién Publica Federal seré
entralizada v paraestatal conforme a la Ley Orgénica que expida el Congreso, gue
Jistribuiréd los negocios de! orden administrative de la Federacion que estaran a
argo de las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos y definira las
ases generates de creacion de las entidades paraestatales v g intervercion del

—iecuivo Federal en su operacion”.

1.1.1 Centralizada

La centralizgcibn adminigtrafiva impiica la unidad de los
jiferenies drganos que iz componen. Entre elios existe un orden jerdrguico de
subordinacion frente al titular det poder gjecubivo {articulo 2° de ie Ley Organica de
a Admmistracion Publica Federal). Se coordinan las Secrstarias, los Departamentos
je Estado, v existe subordinacion en el orden interno, por Io que respectg a los

rganos que la conforman.

El articuio 2° de ia Ley Orgénica de la Administracidn Pdblica
‘ederal, establece que:

In el gjercicio de sus atribuciones y para el despache de tos negocios del orden
dminisirativo encomendados &l Poder Ejecutive de la Unidn, habré fas siguientes

ependencias de Iz Administracién Pablica Centralizada:

Secretarias de Estado,

Departamentos Adminisirativos, v
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lIE. Consejeria Juridica”.

De acuerdo a los distintos elementos que conhiens |a
Administracién Publica Centralizads, se entiende la existencia de una serie de
organos gque a pesar de encontrar niveles desiguales, mantienen una estrecha
rejacién de dependencia

La dependencia iz entendemos como una relacién de jerarguia
gue se da desde el jefe del Ejecutivo, que mantiene el nivel jerérquico méas alto,
hasta ios demas integrantes de la administracion publica, lo que podemos eniender

de mejor rmanera al analizar ia siguiente resolucion:

DELEGACION DE FACULTADES EN EL REGIMEN DE DESCENTRALIZACION
ADMINISTRATIVA. NO CONTRAVIENE AL SISTEMA CONSTITUCIONAL DE DIVISION
DE PODERES Ni SE AFECTA EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD. Tratandose del régrmen de
centralizacion adrinistrativa, los 6rjancs se agrupan colocandose uRods respecto a otros en
una sifuacién de dependencia tal. que entre tedos ellos existe un vinculo que, partiendo dei
organismo situado en &l mas alto grado de ese orden, los va figando hasiz el Hrgano de
infima categoria, existiende una relacién de jerarquia entre las diversas unidades que
integran e! sistema. Mediante esta refacion Se mantiene [a unidad del poder administrative,
a pesar de la diversidad de tos Organos oue lo conforman. En este orden de ideas cuando
dentro de la forma de organizacton centralizada se estabiece Ia posibihdad legal de que un
drgano de superior jerarquia deiegue las facultades legales a otro que le este subordinado,
dada la urmdad entre todos los drganos que conforman ef sistema, no puede estimarse que
la autorigad que emitid ! acto por delegacion de facultades sea ajens a la autoridad
delegante de ellas, no afectando, por tanto, f sistema constitucional de divisién de poderes.
Por otra parte, ia delegacion de facuitades estabiecida en fa ley, a efecto de que el titular de
un érgane situado en un Nivel superior {Como puede ser ¢ secretario del Trabajo y Prevision
Social) pueda delegar sus funciones a otro de inferior categoria (como puede ser ef
Delegado Federal del Trabajo), no contraviene ¢ pnncipio de legalidad del que se
desprende que las facultades ce las autoridades stlo puede emanar de 1a ley. En efecto,
como lo apunta Gabmo Fraga (Derecho Administrativo, editonal Pormia, México, 1968,
pagina 130) “Aun en ef casc de delegacion admitida por la ley, es elia misma y no I8
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voluntad de los funcionarios respectivos, la que awtoriza que determinadas facultades se
clorguen & otros funcionaros, l0 cual equivale a que sea la propia ley ei orngen de la
competencia delegada”

TERCER TRIBUNAL COLEGIADC DEL SEXTO CIRCUITC.

Amparo directe 287/95, Compafiia Azucarera La Concepcifn, S.A. de C.V. 6 de juho de
1985, Unanimidad de votos, Ponente: Jaime Manuel Marroguin Zavaleta. Secretaria Maria
Guadaiupe Herrera Cailderdn.

La relacidn de jerarquia se Caracteriza por contar con varios
poderes que mantienen la unidad de dicha administracion, de ios gue destacan el
poder de decisién y de mando ¥

Son mdltiples los organismos gque forman la centralizacién
administrativa, pero muy reducido el nimerp de aquélios que poseen iz facultad de
resoiver sobre algun caso en concreto, o bien, crear, modificar o extinguir aiguna

situacion juridica.

Lo enterior constituye la principal caracteristica de la
administracion publica centralizada, va que quienes imponen sus decisiones son
solamente aigunos érganos gue ocupan el mas alto grado de jerarquia. Los demas
tan sclo van a desarroller los actos materiales, que st bien es cierfo se hacen cas af
gratc de su resolucion, éstos no pueden decidir en aphcarlo © no, su tarea es

Gnicamente el estudto v preparacion de los asuntos.

El segundo principic gue caracteriza a esta forma de
organizacidén administrativa es el poder de mando. Se entiende gque existen
autoridades que van a aplicar la fuerza pablica, estan dotadas de competencia para
transgredir ia esferz juridica de los particulares. Dicha fuerza se gjerce a través de

los drganos subordinados compete al titular ejercer ese poder de mando.

4

" FRAGA, Gabinc. Derecho Adrministraiivo. Op Cit, pag. 1686,
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Los poderes de decision y de mando son los mas caracteristicos
dentro de la administracidn centralizada, perc no son los Unicos, ademas exsten
otros poderes gue son:

« nombramiento,
« vigilancia,

« discipiinario,

»  revisién, y

+ resolucion de conflictos de competencia.

El titular del organo tiene el poder de ordenar e instruir a los
organos inferiores, para queé se pueda hacer efectiva 1z tarea encomendada. Esas
ordenes se dan con instrucciones de cardcter individual, ¢ bien, a través de

Circuiares gue obligan de manera general a los subordinados

El trabajo que realizan los arganos de la administracion piblica
es variado ¥ compleio, por 1o que su titular tiene la facultad de pedir informacion e
Investigar todos ios asuntos que confieren a ese argano. Tode con el fin de asegurar
el buen desempeno v asegurar que no s presen irregularidades en fos asuntos que

le corresponden al organe de iz administracion,

Si se presenta alguna irregularidad, la persona responsable
puede ser acreedora de alguna sancién administrativa, civil 6 penal. El tituiar del
organc tiene faculiad de sancionar & todo servidor que haya incurmndo en alguna
falta. Estas sanciones van desde el apercibimiento, amonesiacién, multa, descenso,
suspensidn temporal del empleo, privacidon del derecho de ascenso v hasta la

privacién del emplec.

Por (ltimo, dado gue la administracidn piblica se constituye por

una diversidad de organos, se puede dar el caso de gque surjan conflictos de
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competencia. En estos casos, el fitular se encuentra facultado para resoiver a gue
¢rgano le corresponde determinada funcién.

E! Presidente de la Replblica es el titular del Poder Ejecutivo,
por lo que ocupa ef mas alio grade de jerarguia dentro de 1a administracion piblica,
es el encargado de mantener la unidad administrativa y concentrar los poderes de

decision y de mando.

En este sentide, es a partir del Jefe del Ejecutivo donde se
encuentran colocadas las demas umidades administrativas, que de conformidad al
articuto 26 de la Ley Organica de 12 Administracion Plblica Federal se cuenia con
las siguientes dependencias:

« Secretaria de Gobernacion,

« Secretaria de Relaciones Exteriores,

« Secretaria de la Defensa Nacional,

» Secretaria de Manna,

+ Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,

e Secretaria de Desarroilo Social,

« Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturajes y Pesca,
» Secretaria de Energia,

+ Secretaria de Comercic v Fomento Industnal,

« Secretariz de Agricultura, Ganaderia y Desarrolle Rural,
s Secretaria de Comunicaciones y Transpories,

« Secretaria de Contraloria y Desarrolic Administrativo,

+ Secreiaria de Educacion Pablica,

» Secretaria de Salud,

« Secretariz de Trabaje y Previsidn Social,

« Secretaria de la Reforma Agrana,

» Secretaria de Turismo,
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« Consgjeria Juridica del Ejecutivo Federal.

4.1.2 Paraestatal

E! articulo 90 de la Constitucidn estabiece gque: “La
Administracidn Plblica Federal seré centralizada y paraestatal conforme a la Ley
Organica que expida el Congreso, que distribuird los negocios del orden
administrativo de Iz Federacién que estarén a cargo de tas Secretarias de Estado v
Departamentos Administrativos y definira las bases generales de creacidn de las

enfidades paraestatales y la intervencidn del Ejecutivo Federal en su operacion”.

Por otro {ado 8! articulo 3°, de la LOAPF, establece que: Ei
Poder Ejecutivo de la Union se auxiliard, en los términos de las disposiciones
legales correspondientes, de las siguientes entidades de {a administracion pubiica

paraestatal:

L Crganismos descentralizados
(th Empresas de participacion estatal, instituciones nacionales de crédio, e
mstituciones nacicnales de seguros v de fianzas, y

HiR Fideicomisos

tos autores aluden al término paraestatai como un vocablo
carente de sustento juridico, que no abarca la totalidad de las actividades que
desarroilan los diversos organismos y empresas estatales, gque tienen como tares

snincipal la de cooperar para cumplir con los fines del Estado
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La administracion publica descentraiizada existe cuando se
crean organismos con personalidad juridica propia, mediante disposiciones
legislativas, para realizar una aclividad que compete al Estado, o que es de interés
pliblico®,

Esta desceniralizacion tiene lugar en el momento que el Estade
confia el desempefic de ciertas actividades, gue en principio e correspenden a
organismos que s& encueniran desvinculados en mayor © menor grade de lz

administracion cenirai.

Su principal caracterisiica consiste en que el Estado otorga
actividades administrativas a2 organismos que no presentan relacion de jerarguia,
propia de la administracion centralizada, pero si deben suetarse g las reglas qus
buscan conservar la unidad administrativa. Este tipo de administracion se preseria
por la necesidad de satisfacer las necesidades de interés general, que solamente

pueden ser cumplidas ¢on |2 aplicacidén de conocimientos técnicos, industriales etc.

El Estado tiene que cumpirr diversos fines, {area que dia con dia
se hace mas complicada, si consideramos los avances iecnolégicos v cientificos
necesarios para cumplir los objetivos del Estado, en beneficio de una creciente
poblacién. Ef Estado debe prestar multiples sefvicios, perc en ocasiones no es
posible hacerle en su totalidad, ya que sus drgancs son insuficientes vy no pueden

dejar en manos de particulares. que ic ayuden en cumphimiento de sus obligaciones.

El Estado sufre las consecuencias de dicha dingmica, y al nc
contar con la capacidad necesariz para cunplir Con esa responsabilidad, necesita
dar ongen al sector parzestatai, el cual formard parte de la admimistracion pabfica y

sg hara cargo de ias funciones necesarias para el beneficio de la sociedad.

2 ACOSTA ROMERO, Miguel. Teoria General de Derecho Adminjstrativo. Primer curso. Porrta.
Sexta edicion. Meéxico 1984, pag. 202,
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Al no poder cumplir el Estado con sus funciones z través de sus
propios organismos, descentraliza su actividad, es decir, aparta sus funciones de la
estructura de jerarquia. E! nuevo sector paraestatal deberd encargarse de algunas
actividades que en origen le corresponden al Estado.

Para entender a la descentralizacién administrativa, es
necesario referirnos a la siguiente clasificacion:
a) descerntralizacion por region,
b} descentralizacidn por colaboracidn,

c) descentralizacion por servicio.

La desceniralizacion por region consiste en ei establecimiento
de una organizacion administrativa destinada a manejar los intereses colectivos que

corresponde & ta poblacion radicada en una determinada circunscripeion territorial.

Este tipo de descentralizacitn se presenta cuando exste la
necesidad de hacer llegar = todos los infegrantes de la sociedad los servicios
adbilicos necesarics, v el poder central al ser muy limitade no puede hacerse cargo
de tas necesidades de cada uno lps terriforios.

La principal caracteristica de la descentralizacion por regién es
yue los encargades son elegidos g través de |z participacidn del pueblo.

la descentralizacién por colaboracion se presenta en &l
nomento que &l Estado va adquiriendo mayores tareas y sus organismos no cuentan
:on los elementos téenicos gue perrmiten dartes cumplimiento. Por tanto, para hacer
rente @ esas tareas necesita autorizar a organizaciones privadas su colaboracidn

iara que coadyuven al cumplirmento de esas funciones.

*FRAGA, Gabino. Derecho Adminigtrativg. Op. Cit. pag. 218.
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Por dltimo encontramos a la descentralizacion por servicic, esta
forma de descentrafizacion se presente en razon de un desbordamientc de lz
capacidad de servicio del Estado para prestar servicios plblicos. Pero et Estado no
puede transmitir dichas funciones a los particulares por ser de gran importancia para
ta vida nacional, por lo cual es necesario dar ongen a io que CONOCEMODS COMO

crganismos descentralizados

4.2 Los organismos descentralizados

Los organismos descentralizados son personas juridicas con
personalidad, patrimonio y un régimen juridico propio que se estabiece en el
momento de su creacion, ya sea por una ley o por decrefe del Congrese de la Unidn
o decreto del Ejecutivo Federal. Dicho régimen es similar al que presenfan las
sociedades de caracter privado, ya que cuentan con un estatuto organico, por lo que

su forma de extincion debe ser igual al de su nacimiento,

§i los organismos descentralizados no cumplen con fos
requisitos de creacién ni con alguno de los elementos que la ey establece, no serédn
considerados como tales.

ALMACENES NACIONALES DE DEPOSITO, NO ES UNA  EMPRESA
DESCENTRALIZADA NI DE PARTICIPACION ESTATAL E! aniculo 2°, de la Ley para el
control de Crganismos Descentralizados y Empresas de Participacion Estalal estabiece que
son orgamismos descentraiizados las personas morales creadas por ef Estado, mediante
leyes expecidas por el Congreso de la Unidn o por el Ejecutivo Federal en ejercicio de sus
facultades administrativas. Desde luego se advierie gue *Almacenes Nacionales de
Deposito™, no fue ¢creada por ningunia ley, ya sea expedida por €] Congreso de la Unidn o por
el gjecutivo Federal, sino que precedié al nacimienic de esta organizacién un accerdo
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presidencial, gue no es o mismo que una ley no tiene ef cardcter de tal, pues este acuerdo
es indispensable para la creacidn de cualquier organismo de crédito. Tampoco ta citada es
una empresa de paricipacion estatal, pues de acuerdo con et articuio 3°, de la propiz Ley,
tendria que reunir con requisitos esenciales la facultad del Estado de designar al Gerente,
Presitdente o Director o vetar 105 acuerdos de la Asamblea Accionista, y ademas tener
cuando menos el cincuenta v une por ciente del capital o acciones; y dicha compaiiz esta
integrada por ¢thez mil accicnes, de las cuales cuatro mil deben o pueden ser suscritas por la
Secretaria de Haoenda y Credito Piablice, y las otras seis mii por los pariicuiares

Amparo penal directo 1132/50. 2B de junio de 1952, Mayoria de tres votos. Relator:
Famandc de la Fuente.

En ofro orden de ideas, si estos organismos no son inscritos en
el Registro Pablico de Organismos Descentralizados, no es motivo para no ser

considerados como tales, ye que han cumplido con todos los demas elementos,

PODERES GENERALES OTORGADOS POR FMPRESAS PARAESTATALES, SURTEN
EFECTOS FRANTE A TERCEROS AUNQUE NO ESTEN INSCRITOS EN EL REGISTRC
PUBLICO DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS POR NO HABERSE CONSTITUIDC
DICHO REGISTRC. N¢ es suficiente que los articulos 22, fraccior VI, y 23 de ia Ley
Federat de Entidades Parasstatales, sefialen que para oforgar validez 2 ios poderes
notariales expedidos por los directores generales de los organismos desceniralizados, sea
imprescindible su inscripcion en el Registro Pdblice de Organismos Descentralizados; toda
vez que el articulo 25, asi como el guinto y octave transiiorio de ese propio ordenamiento
legat, disponen que el reglamentc de la citada Ley determinard constitucion v el
funcionamientc de tal Registro, asi como ias formalidades de las inscripciones y sus
anotaciones gue de acios y operaciones de Jos organismos descentralizades que en fos
términos de la citada ey especial deban inscribirse en &l Registro Publice de Organismos
Descentratizados, hasta en tanto se expida el reglamento de ese ordenamientc y se
formalicen las funciones del expresado regisiro, se regirén para su validez y consecuencias
en funcion de fas leves, reglamentos, decretos y acuerdos vigenies hasta |z fecha de la
expedician de dicha Ley; y que los directores generales de los organismos desceniralizados
teberan inscribir los documentas que en un plazo de treintz dias computados a partr de la
constitucion formal def regisiro. En este orden de ideas, si el Reglamento de la Ley Federal
de las Enfidades Paraestataies publicado en e! Diano Oficial de la Federacidn el 2% de
enera de mil novectentds noventa, con vigencia al diz siguiente, s omisc en lo relative & la
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constitucién y formalzacién de fas Funciones de} Registro Poblico de Organismos
Descentralizados; debe concluirse que es Hegal a2 obligacidn que se imponga a los
directores generales de ios organismos descentralizados, de atreditar Iz inscripcion de su
mandato en el Citado Registro, mas cuando hasta la fecha no existe date fidedigno aiguno
que acredite la constitucion, existencia ni a2 formalizacion de fas funciones del mulficitado
Registro,

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO BEL DECIMO CIRCUITO.,

Amparo directo 247/98, Pemex-exploractdn vy produccion. 4 de julio de 1996 Unanimidad de
votes. Ponente: Raguel Aldama Vega. Secretario. Agustin Lopez Diaz Amparo directo
291/98. Pemex-Exploracidn y Produceién. 8 de agosto de 1986, Unanimidad de volos
FPonente: Raguel Aldama Vega. Secretario: Gabriel A, Ayala QuiRonez. Amparo directo
302/86. Pemex-Exploracién y Produccion. & de agosto de 1896, Unanimidad de votos.
Ponente: Raquel Aldama Vega. Secretario. Agustin L6pez Diaz. Amparo directo 296/96.
Pemex-Exploracion y Produccitn. 15 de agesto de 1996, Unanimidad de votos. Ponente.
Luis A. Cortés Escalante, Magistrado interino por acverdo del Consejo de la Judicatura
Federal.

Sin importar la forma por la que se le hays dado vida a un
Jrganismoe descentralizado -por ley o por decreto- es obhgatorio que contenga los
slementos propios de toda persona puridica, v que se inciuyan en ef estatuto
rgénico, las bases de organizacion, asi como las facultades y funciones que

sorrespondan a las distintas areas gue integren el organismo.

Ei primero de estos elementos es la denominacion del
rganismo, que consiste en una paiabra o un conjunio de palabras gue sirvan para
adividualizar un drgano de otros o de cualquier institucion privada. La denominacidn

ie encuentra ligada a la actividad que se pretende ejecutar con su creacion.

Ademas de un nombre, los organismos requieren, sefialar un
omicilio legal para poder ejecutar los actos juridicos necesarios para iograr su
bjetivo
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Como hemos apuntade, los  organismos publicos
jescentralizados van a ejecutar actos que originaimente correspondian ai Estado,
actividades de carécter técnico, que proporcionen 0s servicios necesarios parz la
vida de |a sociedad. E| objeto de los organismos descentralizados debe estar bien
determinado. Pueden ser variados, como el de realizar actividades correspondientes
3 las areas estratégicas o prioritarias, la prestacidn de un servicio pubiico o social. ia
obtencion o aplicacion de recursos para fines de asistencia o segunidad social
‘articulo 14 de la LOAPF).

Uno de los temas mas delicados en la figura de los organismos
descentralizados es el referente a su patnmonio, ya que una de sus caracteristicas
s la de contar y disponer de los recursos que ef Estado le provee parg lograr sus
fines. Si bien es clerio que ef organismo podra disponer libremente de ese

patrimonio, el Estado vigila permanentemente el manejo de esos recursos.

Se proporciona un patrmonio a estos organismos, para acreditar
sierta autonomia gue le ayude a alcanzar sus objetivos. Su presupuesto se forma de
acuerdo 2 los programas anuales, los cuales deben contener los objetivos, fas metas
/ las unidades responsables de su gjecucion.

Estos organismos deben formular su presupuesto sujeténdose z
os lineamientos generales gue establece la Secretariz de Hacienda y Crédito
2ablico

Peor lo tanto, los organismos descentralizades tienen que
justarse a los programas financieros y a los fineamientos generales de la Secretaria
e Hacienda y Crédito Publico, teriendo la obiigacién de informar sus fondos,
portaciones de capital, conirataciones de crédito, el apoyo de fos proveedores de

1isumos, de servicios, v de ios suministradores de los bienes de produccion. Estos
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programas deben contener los criterios conforme a los cuales debe ajustarse e
presupuesto en cuanto a montos, costos, plazos, garantias y avaies.

Corresponde & los fitulares de las Secretarias, la coordinacion
de los sectores v o esiablecimiento de las politicas de desarrollo para ios
organismes del sector correspondiente.

La administracion de los organismos descentralizados estara a
carge de un drgano de goblemo, que podré ser unz juniz de gobierno o su
eguivaiente. El érgano de gobierno se integrard por lo menos de cinco miembros v
un maximo de 15 y sera presidida por el titular de la coordinadora de sector, Este
drgano colegiado se reunird con la periodicidad que establezea el estatuto organico,
periodo que no debera ser menor de 4 veces al afio.

Ademas del organc de gobierno, lz administracion de ics
organismos corresponde & un Director General, que seré designado por el
Presidente de Ja Republica. El director debe cumplir con una serie de requisitos
como e ser ciudadano mexicano; haber desempefiado cargos de alto nivel
deciserio, cUyo ejercicio revistiera conocimientos, y experiencia en materia

admimistrativa.

Los Drwectores Generaies estan facultados para celebrar y
siorgar toda clase de actos y gocumentos inherentes & su objeto, sjercer actos de
jominio, admmistracidn, pleitos y cobranzas. Puede avalar y negociar titulos de
rédite, formular querallas, ejercrtar y desistirse de acciones judiciales incluso del

Acio de ampare; asi come otorgar poderes generales y especiales.

La personafidad dei director se acredita con ja certificacion de la

1scripcien de su nombramiento o mandato en el Registro Plublico de Orgarismos
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Descetralizados Al director ie corresponde ademas administrar v representar
legaimente a los organismos descentrabizados; formular los programas
institucionales (que constituyen la asuncién de compromisos en términos metas y
resultados que debe alcanzar la entidad paraestatal), de cortp, medianc y largo
plazo, asi como el presupuesto de la entidad.

Corresponde & ios oOrganos de gobierno establecer Ios
programas sectoriales, las poiiticas generales y definir las prioridades de la entidad,

aprobar los programas y presupuesio de la entidad.

Asi entonces, los organos de gobierno en ninguna forma podrén

actuar mas alla de lo gue la ley les auioriza, pues sus facultades no son ifimitadas.

SEGURQ SOCIAL, CONSEJO TECNICO DEL. CARECE DE FACULTADES PARA CREAR
ORGANOS CON FUNCIONES DE AUTORIDAD. El Instituto Mexicano del Segure Social es
un organmsmo descentralizado cuya funcién pimordial esiriba en la prestacion de servitios
de seguridad social y tiene personalidad juridica y patrimonic propios; sus recursos
financieros se integran con up porcentaje otorgado por ef Estado v con Ias Hamadas cuoias
obreras patronales. A dichas cuotas Se les atribuye naturaleza fiscal, para efectos de su
cobro; por esta razok y s¢lo para los efectos indicados, el Institulo asume ef caracter de
autoridad; es decir, tiene dobie actuacidn: como prestador de Servicios ¥ como autondad,
Seniado fo antenor, cabe sefiatar que si hien es cierto gue conforme al articulo 253, fraction
VI, de la ley de la materia, el Consejo Tecnico de dicho Institufo tiene facullades para
expedir reglamentos interiores. tal disposicion resulta aphicable, Gnicamente, cuando gjerce
las funciones sefialadas en primer 16rino; ¢ sea, para la creacion de organos internos
puramente agministrativos; sin embargo, el aludido Consejo carece de facultades para crear
organismos que, como iz Jefatura de Auditoria a Patrones o el Deparamento de
Verificacion realicen funciones fiscales, puesto que enh este aspecio, asumen el caricter de
autondad, y por ende deben ser creados conforme a derscha, €5 decr, a traves del drgano
estatal competente

SEGUNDC TRIBUNAL COLEGIADS EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCLITO. Séptma Epoca: Amparc en fevision 1852/81. Et Cuarto, S.A. 1° de julo de
1982 Unanimidad de votos, Ampare en revision 268/82 Constructores e ingenieros, S.A de
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agosto de 1982. Unanimidad de votos. Amparo en revision 332/83. Transpories Norte de
Seonora, 8.A. de CV. 23 de junio de 1983. Unanimidad de votos. Amparc en revision
505/82. Constructores € Ingenieros, S.A. 3 de mayo de 1984, Unanimidad de votos. Amparo
en Revision 522/84. Felipe Consuelo Sanchez y oiro. 15 de junio de 1884. Unanimidad de
votos. Semanario Judicial de 1a Federacion, Séptima Epoca, vols. 181-186, Sexta Parte,
paginz 273 Apéndice al semanario Judicial de la Federacidn 1917-1995, tomo I, materia
adminstrativa, tesis nimerop 746, p 557

L2 autonomia de Ios organismos descentralizados se encuentra
imitada por Iz ley. Se consigna la existencia de un 6rgano de vigilancia que se
ntegra por un comisario pliblico propietano y un suplente, designados por ia
Secretaria de la Contraloria. Este comisario evaluard el desempefio generai del
yrganismo, realizara estudios de eficiencia de las erogaciones y de ias inversiones,

asi como de los mgresos v el adecuade cumplimiento de sus funciones.

lL.os organismos descentralizados son creados para cumpiir con
an objetivo determinado, por lo tanto, si ese organismo no cumpie con ese objetivo
/g no tenen razén de existir y debe desaparecer. Si algin organismo
jescentrafizado creado por ef ejecutivo deja de cumpiir sus fines, su objeto, o su
uncionamienio no Ttesulfz conveniente para la economia nacional © el interés
wiblico, la Secretariza de Hacienda y Crédito Plbhco propondrd su disolucion,
quidacion o extincion.

Para extinguir & un organismo descenfralizado, se requiere
umplir con los mismos requisitos que sirvieron para su creacion, y la ley o ei
ecreto respectivo, debe fiiar fa forma ¥ térmimos de su extincion o liguidacion.

El tema de [a liquidacién es de los mas delicades, ya que todo i
strimonio de ese organismo deberéa regresar al erario pablico, tal como o ndica el
ticuio 3°, de iz Ley de Bienes Nacionales, que menciona gue entran al dommio

ivado de ia federacion ios bienes gue hayan formado parte de entidades
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Paraestatales que se exiingan en la parte que corresponde a la Federacion.

ORGANISMOE DESCENTRALIZADOS. COMPETENCIA DE| FUERO FEDERAL PARA
CONOCER DE JUICIOS EN LOS QUE INTERVENGAN, Y SE COMPROMETA SU
PATRIMONIO. La creacién de los organismos piablicos descentralizados obedece a unz
necesidad de confiar algunas actividades administrativas a Organos que guardan con la
adrmnistracion federal, una relacidn que no es de Jerarquia, para lograr de esa manera la
satisfacCion rmas eficaz de los miereses sociales; por elio, como caracteres esenclales ¢e ios
organismos descentralizados, se encuentra la existencia de ura personalhdad juridica especial ¥
de un patiimomo propio. Sin embargo, el palrimonio de esos organismos forma parte de lz
federacion ya que de acuerio a los articulos 1°, 3° y 45 de 1a LOAPF, los organismos
descentralizados se encuentran integrande la Administracién Pibiice Federal, y de conformidad
con los articulos 1° & 3° de la Ley Genera! de Bienes Nacionales los bienes que integran su
patrimonio son creados como hienes de iz Federacion, por lo que la misma tiene interés en los
fitigiosa que estén comprornetidos De ello debe concluirse, con fundamento en los articulos
104, frac. i, constitucional, 54, frac. li, de la Ley Omgénica def Poder Judiclal de la Federacion,
18 v 18 del Codigo Federal de Procedimientes Civiles, que €3 en el fuero federal en el que
radica la jurisdiccién para conocer de tales controversias, fo que coincide con o previsto en &f
articule 7° de la Ley Generaj de Bienes Nacionales que dispone que “solo fos tribunales de ia
Federacion seran competentes para conocer de los juicios de civiles, penales o adminstrativos,
asi como de los procetimientos judiciales no contenciosos que se relacionen con bienes
nacionales, sean de dominio pablico 0 de dominie privado”. Competencta 207/81.- Jueces
Primerc de Distritc en Materia Civil en el Estado de Jahsce y Primero de lo Civil en ta cisdad de
Guadalaara, Jalisco - € de septiembre de 1982 - Unanimidad de 4 votos.- Ponente: Gloria Ledn
Oranies. Secretano Ral! Ponce Farias. Competencia 280/82.- Jueces Primero de Distrito en
Materia Civil en e} Distrito Federal y Vigésimo Noveno de lo Civil en el Distrito Federal.- 23 de
junio de 1983.- 5 volos.- Ponente: Emesto Diaz Infanie. Secretario; Victor Manuel Islas
Dominguez. Competentia 223/87.- Juez Quinte de Distrifo en Matera Civil en &i Estado de
Veragruz v Juez Segundo de Primera instancia de Poza Rica, Veracruz.- 24 de febrero de
1988.- Unanimnidad de 4 votos.- Ponente: Mariano Azuelz Giiitrén. Secretaria. Maria Esteia
Ferrer Mac-Gregor Poisot Ausenie: Emesto Diaz infante. Competencia 190/86.- Jueces
Prmero de Distrito en Matens Civil en ef Estado &e Jalisco y Primero de {0 Civil en la cludad de
Guadalajara, Jahsco - 9 de septiembre de 1982.- Unanimidad de 4 voios.- Ponente: Gloria Ledn
Orartes. Secrefaric. Rall Ponce Farias.
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El estatuio organico de estos organismos deberd inscribirse en
| Registro Pablico de Organismos Descentralizados, v la Secretard de Hacienda y
>rédito Pablico debe publicar anuaimente en el Diario Oficial de 2 Federacion la
eiacion de entidades Paraestatales gue formen parte de la Administracién Publica
~ederal.

De conformidad al Diaric Oficial de ia Federacion del 13 de
sgosto de 1999, ios organismos descentralizados que forman parte de fa

\dminisiracion Pablica Federal son:

SECRETARIA DE GOBERNACION
# Instifuto Mexicanc de ia Radio.

. Talleres Graficos de Méxice.

SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL

3. instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexitanas

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
Casa de Moneda de México.
Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros.
Instituto para el Desarrolic Técnico de [as Haciendas Piblicas.
Instituto pare la Proteccion al Ahorro Bancario.
Loteria Nacional para ia Asistencia Publica.
Patronato del Ahorro Nacional.

3. Prondsticos para la Asistencia Publica. -

ZCRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

I, Comisidn Nacional de Zonas Aridas.
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12, Comisidn para la Regutarizacién de iz Tenencia de la Tierra.
13.  Instituto Nacional Indigenista.

SECRETARIA DE ENERGIA

14.  Comision Federal de Electricidad

15, Instituie de Investigaciones Eléstnicas

16.  Instituic Mexicano del Petroleo.

17.  Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares.
18. Luz y Fuerza del Centro.

18. Pemex-Exploracion y Producsion.

20. Pemex-Gas y Petroquimica Bésica.

21. Pemex-Petroguimica.

22. Pemex-Refinacion

23.  Petrdieos Mexicanos.

SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL
24.  Centro Nacionai de Metrologia.
25  Consejo de Recursos Mingrales.

26.  Instituto Mexicano de |a Propiedad industrial.

SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA'Y DESARROLLO RURAL
?7.  Colegio de Postigraduados.
8. Produciora Nacionat de BiolGgicos Veterinarios.

'S Productora Nacional de Semilias.

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

0.  Aeropuerios y Servicios Auxiliares.

1. Caminos y Puentes Federales de Ingrescs y Servicios Conexos
2. Ferrocarriies Nacionaies de México.
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33.  Servicio Postal Mexicano

34. Telecomunicaciones de México.

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

35. Centro de Ensefianza Técnica Industnal.

36 Centro de Ingenieria y Desarrello industrial.

37.  Ceniro de Investigacion Cientifica y Educacion Superior de Ensenada,

B.C.

38  Centro de Investigaciones en Quimica Aplicada.

30. Centro delnvestigacion y de Estudios Avanzados del Institutc
Politécnico Nacional.

40.  Centro de Investigaciones v Estudios Superiores en Antropologia Social.

41, Colegio de Bachilleres,

42 Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica.

43. Comisidn de Operacion y Fomento de Aciividades Académicas del
Instituto Politecnico Nacional.

44  Comisidn Nacional de Libros de Texto Gratuitos,

45.  Comité Administrador del Programa de Construccién ds Escuelas

46.  Consejo Nacionai de Ciencia y Tecnologia.

17. Consejo Nacional de Fomento Educative.

18. ElColegio de la Frontera Sur.

19.  Fondo de Culiura Econdmica.

0. Instituto de Investigaciones Doctor José Mariz Luis Mora.

. Instituto Mexicano de Cinematografia.

2. Instituto Mexicano de fa Juventud

3. Instituic Nacional de Astrofisica, Opticay Electrénica.
instituto Nacional para la Educacion de los Adultos.

5 Patronato de Obras e instalaciones del instituto Politéenico Nacional,
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SECRETARIA DE SALUD

56. Hospital General de México.

57.  Hospital General "Dr. Manuel Gea Gonzalez".

58. Hospital infantil de México “Federico Gomez”.

59.  Instifuto Mexicanc de Psiquiatria.

6G  Instituto Nacional de Cancerologia.

81 instituto Nacional de Cardiologia “Ignacio Chavez”

62. Instituto Nacional de Enferrmedades Respirafonas.

63. Instituto Nacional de la Nutricion “Salvador Zubiran”,

84, Instituto Nacional de fa Senectud,

B85 Insfituto Nacional de Neurologia y Neurocirugiz “DR. Manuel Velazco
Suérez’. i

68. Instituto Nacional de Pediatriz.

687.  instituto Nacional de Perinatoiogia.

88  instituto Nacional de Salud Piblica.

69  Sistema Nacional para ef Deserrolio integral de la Famiha.

SECRETARIA DEL TRABAJC Y PREVISION SOCIAL

70.  Comisidon Nacicnal de los Salarios Minimos.

PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

71.  Instituto Naciona! de Ciencias Penales.

JRGANISMOS DESCENTRALIZADOS NO SECTORIZADOS

2. Instituto de Segundad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.

3. Instituto def Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

‘4. Insttuio Mexicano del Seguro Social
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ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS EN PROCESC DE DESINCORPORACION

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICC
75  Instituto Nacional de Capacitacion Fiscatl.

SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y PESCA
76.  Forestal Vicente Guerrero

77. Productos Forestales Mexicanos

SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL
78.  Servicio Nacional de informacion de Mercados

SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA'Y DESARROLLO RURAL

79. Compahia Naclonal de Subsistencias Populares

ORGAN!SMOS DESCENTRALIZADCS NO SECTORIZADOS

Patronato de Promotores Voluntarios.,

.5 Régimen juridico de los trabajadores de los organismos

lescentralizados

Lamentabiemente nc exisie en la Ley Fundamental un articulo

ue estabiezca el régimen laboral de los orgamismos descentralizades.
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El articulo 123 constitucional establece que: “Toda persona tiene
derecho af trabajo digno y sociaimente Ufil; al efecto, se promovera la creacion de
empieos vy la organizacion social para el trabajo, conforme a la Ley.

Ei Congreso de lz Unidn, sin confravenir a fas bases siguientes, deberd expedir
leyes sobre el trabajo. las cuales regiran:

A Entre los obrerss jornaleros, empieados, domésticos, artesanos v, de una manera
general, todo contrato de trabaio. ..

B: Entre los Poderes de la Unidn, e Gobierno del Distrito Federal y sus
trabgjadores..”

Tras un anabsis del precepto constitucional antes citado,
encontramos en del apariado A, fraccidn XXX, lo siguiente:
L a aplicacion de las Leves del frabajo corresponde a las autoridades de los Estados,
en sus respectivas jurisdicciones pero es de la competencia exclusiva de las
autoridades federales en los asuntos relativos.

b} Empresas:

1. Sean administradas en forma directa o descentralizada por el Gobiernc Federal.

El apartado "A de manera ambigua si hace una breve anolacion
sn cuanto a la facultad de las autoridades federales para atender los asuntos del
rabajc, en los organismes descentralizados. Anotacidn gue no se presenta en ofra
»arte del arficulo 123

Al no mencionarse en ef apartado B a los trabajadores de los
yganismos descentralizados, pero si hace referencia dentro del apartado A se
uede entender que corresponde & ias leyes de los trabajadores en general, regular

as relaciones de iaborales de los organismos descentralizados v sus trabajadores,



141

Sin embargo, la Ley Federal de los Trabajadores af Servicio del
Estado, norma de caracter secundarnio, inciuye las relationes de trabajo de los
organismos descentralizados dentro de los lineamientos de! apartado B.

La Ley Federal de Trabajadores al Servicic del Estado, en su
articulo 1° estabiece: “La oresente Ley es de observancia general parz los titulares y
trabajadores de las dependencias de los Poderes de ta Unidn, del Gobierno del
Distrite Federal. de las Instituciones gue & continuacion se enumeran. Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los trabajadores del Estado, Juntas Federales de
Mejoras Materiales, Instituto Nacional de la Vivienda, Loteria Nacional, instituto
Nacional de Proteccion a la Infancia, Instituto Nacional indigemista, Comision
Nacional Bancana y de Segures, Comision Nacional de Valores, Cotusidn de Tarifas
de Electricidad y Gas, Centro Materno-infantil “Maximino Avila Camacho” y Hospital
infantil; asi como de los ofros organismos descentralizados, simitares a Jos

anteriores gue tengan a su cargo funcién de servicios pablicos”,

Por otra parte, la Ley Federal de Entidades Paraesiatales, en su
articulo 15 estabiece que: “en las leyes o decrstos relativos que se expidan por e
Congreso de la Unién o por el Ejecutivo Federal para la creaciérn de un organismo
descentralizado se estabieceran entre otros elementos. Fraccion PX- el régimen

‘aboral a gue se sujetaran las relaciones de frabajo”.

De lo anterior se entiende que existe la posibilidad para gue &
égmen laboral de |os trabagjaderes de los organismos descentralizados se
sstablezca por una ley o decrete det Congreso o bien por decreto de!l Ejecuiive,

iiguiendo corveniencias politicas y olvidandose del bienestar de los trabajadores.

Los trabajadores al Servicio dei Estado no cuentan con bases de

eguridad juridice. Sus relaciones de trabajo se establecen de conformidad a ung
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faculiad discrecional que tienen distintas autoridades para fijar las normas juridicas
aplicables en sus relaciones de trabajo.

Es minimo el nimerp de organismos descentralizados que se
rigen por las normas dei apartado A La razdn de que estos organismos se rijan por
la ey de los trabajadores en general, es por gue en el momento de su creacidn no
exisiie el apartado *B” E! reconocimiento de sus derechos labaraies no se consiguit
de manera facil,

Los organismos descentralizados gue encueniran su regulacion
laboral bajo ef amparo dei apartado A, del articulo 123 constitucional, son los
siguientes:

1) Caminos vy Puentes Federales de ingresos y Servicios Conexos.

Expresamente €l articulo 13 de su decreto de creacion publicade e} 29 de junio de
1963 establece: "Todos ios empleados y trabajadores gue presten sus servicios a
Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexes, estardn sujetos a
las disposiciones de lz Ley Federal del Trabajo.

2) Comusion Federzsl de Electricidad {14 de enero de 1849).

Articulo 9°.- Las controversias en que sea parte 1a Comision Federal de Electricidad,
seran de la competencia exclusiva de los Tribunales de la Federacion o de la Junta
Federai de Congciliacién y Arbitraje, guedandc exceptuada la institucion de otorgar

las garantias gue la Ley exifa de las partes, traténdose de dichas controversias,

3) Ferrocarriles Nacionales de México (30 de-diciembre de 1948).
Arficulo 23.- Las controversias en que sea parte “Ferrocarriles Nacionales de
México™. seran de la competencia exclusiva de los Tribunales Federales, con

sxcepcion de aguéilas cuyd conocimiento corresponda a la Junia Federal de
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Conciliacion y Arbitrage.

4} instituto Mexicano de! Segure Social {12 de marzo de 1973).
En el arficulo 245 de ia Ley del Seguro Social, se establece: “Las relaciones entre ef

instituto y sus frabajadores se regirdn por lo dispuesto en la Ley Federal del
Trabajo™

5} Petrdleos Mexicanos (6 de febrero de 1971).

Articuio 17°.- En todos los actos, convenios y contratos en que intervenga Petrdlecs
Mextcanos, seran aplicables las Leyes Federales, y las controversias en que sea
parte, cualquiera que sea su caracter, serdn de la competencia exclusiva de los
Tribunales de la Federacion.

Los organismos descentrafizados -casi todos-, encuentran
reguladas sus relacicnes laborales por ef apartade B del articulo 123 constitucional,

y por lo tanio encuentran disminuidos sus derechos iaborales.

Sobre estos organismos desceniralizados daremos algunos
ejempios; anotaremos su denominacion; enseguids ie fecha del decreto respective y

el articulc de! mismo, en donde se estabiece su régimen laboral,

1) Aeropuerios v Servicios Auxiliares (12 de junio de 1985).

Articulo 24.- Los empleados y trabajadores de esie orgarusmo gquedan sujetos a la
Ley Federal de los Trabsjadores al Servicio del Estado, tal como o dispone el
articuto 1° de ia misma.

2) Consejo Nacional de Ciencia y Tecnolegia (28 de diciembre de 1970},

&rficulo 18- Las relaciones de trabajo entre el Consejo Nacional de Ciencia v

lTecnologia y sus trabajadores se regiran por la Ley Federal de los Trabajadores al
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Servicio del Estado, reglamentaria del Apartado “B” dei articulo 123 Constitucional.

3) Consejo Nacional de Fomento Educativo (10 de septiembre de 1871},
Artficuio 19.- Las relaciones de trabajo entre el Consejo Nacional de Fomento
Educativo y sus trabajadores se regiran por la Ley Federal de los Trabajadores al

Servicio del Estado. reglamentaria det apartado “B” del articufo 123 Constitucional

4) Forestal “Vicente Guerrero” (2 de agosto de 1972),

Articulo 12.- Las relaciones de frabaje entre Forestal *Vicente Guerrero” y sus
trabajadores se regirdn por la Ley Federal de ios Trabajadores al Servicio def
Estado, reglamentaria del apartado *B® del articulo 123 Constitucionai, Este
organismo deberd cubrir las aportaciones gue correspondan conforme al citado
ordenamiento.

5) Hospital General “Dr. Manue! Gea Gonzalez” (28 de julio de 1572).
Articuio 17., El personal de) Hospital General, quedarad sujeto &l régimen juridico
jaboral, establecido en el apartado “B", del arficuio 123 Constitucional v en la Ley

Regtamentaria del mismo.

6) Instituto de Segundad Sccial para las Fuerzas Armadas Mexicanas (29 de junio
de 1978}.

Articulo 226.- Las rejaciones enfre el Instituto y su personal, se regirdn por ia Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio def Estado.

Articulo 227 - Los trabajadores del {nstituto gquedaran bajo el régimen de la Ley del
instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores delf Estado.

7) Instituto Mexicano de Psiquiatriz {26 de diciembre de 1979).
Articulo 8.- Las relaciones de trabajo del instituto Mexicano de Psiquiairia, se regirén

por lo dispuesto en |a Ley Federal de los Trabajadores del Estade, reglamerntaria de!
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spartado “B” del arifculo 123 Constitucional v e! personal guedarg incorporado al
egimen de la Ley del Instifutc de Seguridad y Servicios Sociales de los
Irabsajadores del Estado.

Articulo 9.- Serén frabajadores de confianza el Secretario del Patronato, ei Director
Seneral, los Subdirectores Particulares y quienes desempefen funciones de
nspeccion y vigancia

3} instituto Mexicano de! Petréleo (23 de agosto de 1865).

A éste le fue asignado régimen laboral, mediante acuerdo publicado en el Diaric
Oficial de la Federacion el 18 de noviembre de 1986, mismo gque estabiecio:

Articulo 1.- Las relaciones juridicas de trabajo del Insfituto Mexicano de! Petrdleo se
-egirdn por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria
del apartado “B” del articuio 123 Constiiucional.

Articulo 2.- Para los efectos de dicha ley y conforme al articulo 5° de la misma, son
rebajaderes de conilanza en el Institutc Mexicano del Petrdleo, los siguientes:
Consejeros; Director General; Subdirector Generai; Subdirectores; Gereries y
Subgerentes; Jefes de Departamento y de Oficing; nspectores; Jefe de Almacén;
lefe de Vigilancie; Secretarios Particulares y Privados; Asesores y Consuftores
fécricos; Auditores; Contador y Subcontador Generales; Pagador General,
ntendentes; Agentes de Adguisiciones; Instructores; Investigadores Cientfficos
’rofesionistas y Pasantes

srticulo 3°- Se incorporan al régimen de la Ley del instituio de Seguridad y
iervicios Sociales de {os Trabajadores del Estado, a los trabajadores del instituto

lexicano del Petréleo, pare cuyo efecto ambos Institutos deberan proceder 2 los
etalles de ejecucion.

) Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electronica (12 de noviembre de 1671)
rticulo 7. Las relaciones de trabajo entre e! Instituto Nacional de Astrofisica, Optica

Electronica y sus trabajadores, se regiran por la Ley Federal de fos Trabajadores al
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Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado “B” del articulo 123 Constitucional.
Serdn considerados trabajadores de confianza los miembros de la Junta de
Gobiemo v {os del Patronato, asi como el Director General, el Director Técnico, fos
Jefes y Subjefes de Departamenio, Supervisores, Almacenistas, Secrefarios
Particulares y Privados, Asesores y Consuliores Técnicos, Contadores, Auditores,
Controladores, Pagadores, Intendentes, investigadores Profesores, Ayudantes de
Investigador o Profesor, Técnicos, Profesionales y pasantes en general.

Articulo 8. El personal del Institutc Nacional de Astrofisica, Optica y Electronica
gueda incorporade al régimen del Instituto de Seguridad v Servicios Sociales de los
Trabajedores del Estado.

10) Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias (14 de enero de 1882),
Articuio 8- Las relaciones de trabajo entre el Instituto Nacional de Enfermedades
Respiratorias y sus trabajadores se regiran por la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, reglamentaria de! apartade “B” del articulo 123 constitucionai.
Se consideran empleados de confianza al Director, Subdirectores, Jefes de Division,
Jefes de Departamento, Jefes de Servicio y aguéllos empleados gue tengan bajo su
cargo €l manejo de recursos financieros y bienes del instituto, asi como el personal
administraiive adscrito a la Direccion General y todos aguéllos que realicen
funciones de inspeccion, vigitancia y fiscalizacion.

Articulo 10~ El personal del Institute quedaré incorperado al régimen de la Ley del
instituto de Seguridad v Servicios Scciales de los Trabajadores del Estado.

11) Instituto Nacional de Ia Nutricidn *Salvador Zubirdn™ (27 de noviembre de 1981).
Articulo 12.- Las relaciones de trabajo del Instituto se regiran por la Ley Federal de
os frabagadores del Estado, reglamentaria del apartado "B” del articulo 123
Sonstitucional, y su personal estard dentro del régimen de la Ley del Inshifuto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

\rticuic 13 - Serdn trabajadores de confianza ef Director General, el Administrador y
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quienes desempenen funciones de vigilancia e inspeccion.

12) Instituto Nacional de la Senectud (22 de agosto de 1979).

Articulo B.- Las relaciones de trabajo del instifuto Nacional de la Senectud se regirén
por lo dispuesto en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentana det Apartado "B" del articulo 123 Constitucional,

Articulo 9.- El personal de este organismo guedars incorporado al régimen de la Ley
dei Instituto de Seguridad y Servicios Socialies de los Trabajadores del Estado.
Articuto 10.- Seran trabajadores de confianza log miembros del Consejo Directivo, ef
Secretario, e Director General, los Subdirectores, los Jefes de Departamento, los

Secretarios Particulares y guienes desempeiien labores de inspeccidn v vigilancia,

13} Productora Nacional de Biologicos Veterinarios (14 de diciembre de 1973).
Articulo 12.- Las refaciones de trabajo entre Productora Nacional de Bioldgicos v sus
trabajadores se regiran por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, regiamentariz del apartado B) del articule 123 Constitucional,

Articulo 13~ Seran considerados trabajadores de confianze ios miembros del
Consejo de Administracion, el Director General, el Subdirector Técnico, el
Subdirecior Administrativo, e Auditor, Jefes y Subjefes de departamenio,
supervisores, visitadores, inspectores, abogados, contadores, cajeros, pagadores,
auxiliares de compras, almacenistas, iniendentes, secretanos particulares y
auxiliares, consultores vy asesores t&cnicos v demas personal que tenga ese caracter
de conformidad con lo dispuesitc por €l articulo 5° de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria dei apartado B) del articulo 123
Constitucional.

Articulo 14.- El personal de la Productora- Nacional de Bioldgicos Veterinarios,
juedara incorporado al régimen de la Ley del instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de ios Trabajadores del Estado.



148

14} Pronosticos Deportivos para la Asistencia Pdblica (24 de febrero de 1978).
Articulo 13.- Los trabajadores de Pronosticos Deportivos para la asistencia Plblica
estardn incorporados al instifuto de Seguridad vy Servicios Socigies de los
Trabajiadores del Estado, y deniro del régimen de ia Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado “B" del articuic 123
Constitucional. Seran trabajadores de confianza los siguientes;

Director y Subdirector Generales, Directores vy Subdirectores, Jefes y Subefes de
Departamento v, en general, todos aguélios funcionarios y empleados que tengan a
su carge la custodia o manejo de fohdos ¢ valores, o iabores de inspeccion,
supervision © vigilancia, asi como ios empleados adscritos directamente al servicic
personal de ios funcionarios superiores del organismo y & sug secretarias
particulares.

15} Servicio Multimodal Transistmico (10 de enero de 1980),

Articulo 13~ las relaciones de Trabap del Organismo Senvicic Multimodal
Transistmico, se regiran por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado Reglamentaria dei Apartade B) del Articuic 123 de la Constitucion Politica de
ios Estados Urudos Mexicanos, con excepcion del personal de conflanza. Se
consideran dentro de estos Ultimos al Director General, Subdirectores, Jefes de
Departamentos y de oficinas, czjeros, supervisores y en general los que realicen
funciones de direccion inspeccién, vigilancia y guarda de valores del Organismo,
quedaran incorporados af régimen de fa Ley del Insfituto de Seguridad y Servicios
Scciales de ios trabajedores del Estado.

16) Patronato Nacional de Promotores Voiuntarios {20 de septiembre de 1977)
Articulo 10.- Los #rabaadores del Patronato quedaran comprendidos en ios
regimenes que regulan ia Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del apartado B) del articulo 123 Constitucicnal y fa Ley del instituto
Jde Seguridad y Servicios Sociaies de los Trabajadores del Estado.

Se considera personal de confianza a los miembros de fa juniz directiva, al



149

secretario de ejecutivo, jefes de departamento, secretarios particulares y a quienes
desemperen labores de inspeccidn y vigilancia,

17) Transporte Agreo Federal {14 de junio de 1884).
Articuio 15 - Los trabajadores de este organismo, quedan sujetes al apartade “B” de!

articulo 123 consitucional y a le Ley Federal de los Trabajadores al Servicio dei
= stado

4.4 Criterios de la Corte

En los ditimos afios el poder judicial ha retomado con decision
su autonomia, dejando & un jado presiones sociates 6 politicas. Sus resoluciones se
dictan con verdaderc sentido juridico.

En este senbdo, la Suprema Corie de Justicia de ia Nacion ha
Jictado fallos contrarios a iniereses parfidistas, con un alto grado de

‘esponsabilidad, para favorecer a ios mexicanos con deseos de justicia

Alguna de esas decisiones que s¢ han hechs en ef sentide de
econocer gue los rabajadores ai servicio del Estado, deben regir sus relaciones

aborales por o dispuesto en &! Apartado A, de! articulo 123 constitucional.

La resciucion del Pleno de la Suprems Corte de Justicia de fa
lacion que declara mnconstitucional el decrete presidencial del 20 de agosto de
998, mediante el cual se cred gf Servicio Postal Mexicane, marca la pauta de una

ueva etapa por la jucha de la clase trabajadora en nuestro pais A dicha tesis e
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siguen una serie de resoluciones en el mismo sentido.

SERVICIO POSTAL MEXICANO, EL ARTICULO 16 DEL DECRETO PRESIDENCIAL QUE
L0 CREO VIOLA EL PRINCIPIO DE DIVISION DE PODERES QUE CONSAGRA EL
ARTICULO 49 CONSTITUCIONAL. (Drario Oficial de Iz Federacion de 20 de agosto de
1986). El articulo 16 del referido decreto vioia el articulo 49 de 1z Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ai establecer que las relaciones laborales entre el orgamismo
descentraiizado Servicio Postal Mexicanc vy su personal, se regiran por |2 Ley Federai de los
Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria de! articulc 123, Apartage "8", de Ia
Consiitucion Federal, siendo que el Constituyente Permanente en el propio precepto, pero
en el Apartado "A", establecié lo contraric, al sefzlar en la fraccion 3004, inciso b), subinciso
1, que la aphcacién de las leyes de trabajo corresponde a las autoridades federales, en los
asuntos relaiivos @ empresas gque sean administradas en forma directa ¢ descentralizada
por el pobierno federal, pues ai Congreso de la Unidn e compete la expedicion de 1as jeyes
del trabaje reglamentarias det articulo 123, segdn se dispone en el articulo 73, fraceion X, de
ta Constitucion General de la Repablica, por io gue el acto del Eiecutivo excede e marco
especificatio por el constituyenie.

P, 14195

Amparo en revision 83/94. Marce Antonio Becerril Torres. 16 de marzo de 1995, Mayeria de
diez votos, Ponente Marano Azuela Giiifron, Secretaria: Irma Rodriguez France. Amparo en
revision 1115/93. lsmaef Contreras Marlinez. 30 de mayo de 1995. Mayoria de ochc votos.
Ponente: Guiliermo |. Ortiz Mayagoitia, en ausencia de & hizo suyo el proyecto el Ministro
Manano Azuela Giiitrén. Secretario: Salvador Castro Zavaleta. Amparo en revision 1226/93
Francisco Coronel Veldzquez. 5 de jumo de 1895 Mayoria de diez votos, Ponenie:
Juventino V. Castro y Castro. Secretano: Articuto 8 - Las relaciones de frabajo del Instituio
Nacional de I Senectud se regiran por lo dispuesto en la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio de! Estado, reglamentaria del apartade "B” del articulo 123 Constitucional.

Articulo 9.- E| perscnal de esie organismo quedard incorporado al régimen de fa Ley del
institito de Seguridad y Servicios Sociales de les Trabajadores del Estado.

Articulo 10.- Seran trabajadores de confianza 105 miembres dei Consgjo Directive el
Secretario, el Director General, los Subdirectores, los Jefes de Departamento, los
Secretarios Parirculares v Guienes desempeden Jabores de inspeccion y vigilancia. Martin
Angef Rubic Padilla. Amparo en revision 1911/94 José Luis Rodriguez Gonzédlez. 11 de julio
de 1995 Mayoria de diez votos. Ponente: Juventing V. Castro y Castro. Secretano: Martin
Ange! Rubio Padilla. Amparo en revision 1575/83 Amando Montes Mejia. 14 de agosto de
1095, Mayoria de nueve volos. Ponente: Juventnge V. Castro y Castro, en ausencia de éi
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hizo suyo el proyecto ef Ministro Mariano Azuela Glitlrén. Secretario: Martin Ange! Rubio
Padilia. £l Tribunal Pleno en su sesion privada celebrada el quince de agosto en curse, por
unanimidad de diez votos de los sefiores Mimistros Presidentes Jusé Vicente Aguinaco
Aleman, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Manano Azuela Giiron, Juan Diaz Romerc,
Genaro David Goéngora Pimentel, José de Jesis Gudifio Pelayo, Guillermo [ Ortiz
Mayagoitiz, Humberto Roman Palacios. Olga Sanchez Cordero y Juan N. Silva Meza,
aprobo. Con el némerc 15/1995 {92} |a tesis de jurisprudencia que antecede: y determiné
gue las votaciones de los precedentes son idéneas para integrarla Meéxico, Distrito Federal
a gumce de agesio de mil novecientos noventa y cinco.

TRABAJADORES DEL SERVICIO POSTAL MEXICANO. EL ARTICULC 16 DEL DECRETO
PRESIDENCIAL DE CREACION DE DICHO ORGANISMO, EN CUANTO ESTABLECE
QUE SUS RELACIONES LABCORALES SE REGIRAN POR LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, WVIOLA EL ARTICULG 123 DE LA
CONSTITUCION. Es inconsfitucional el articuio 16 del decreto de creacién del organismo
descentralizado denominado servicic Postal Mexicano, publicado en el Piario Oficial de Iz
Federacion dei dia 20 de agosto de 1986, al disponer que las relaciones laborales entre el
citado orpanismec desceniralizado y su personal se regudn por la Ley Federal de ios
Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del Apariade “B” del articulo 123 de 2
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos pues no obsiante gue Se apega a la
ley que reglamenta, especificamente por lo que hace a su articuip ¥°, que establece que en
dicha ley se incluyen los organismos descentraiizados, debe destacarse que ef precepto
impugnado rifie en forma directa con ei referide precepto constitucional, Apartado “A”, en
cuanto gue su fraccion YK, Inciso b) submeiso 1, que 1a aplicacién de las Jeyes del trabajo
coresponde 2 las autoridades federales en los asuntos refativos a las empresas que sean
adminisiradas en forma direcia o descentralizada por el gobiemo federal.

P.1J.15/85. Amparo en revision 83/84. Marco Artonio Becerril Torres. 16 de marzo de 1995.
Mayoriz de diez votos Ponente: Mariano Azuels Giitrén. Secretaria: kma Rodriguez
Franco. Amparc er revision 1115/93. lsmaei Contreras Martinez. 30 de mayo de 1985
Mayoria de ocho votos Ponente. Guillermo 1. Oriiz Mayageitia, en ausencia de €l hizo suyo
el proyecto el Mmistro Marnano Azuela Guitron. Secretario; Salvador Castro Zavafeta.
Ampare en revision 1226/93 Francisco Coronel Veldzquez. 5 de junio de 1995, Mayoria de
diez votes. Ponente: Juventine V. Castro y Castro. Secretario: Martin Ange! Rubro Padilia.
Amparo en revisidn 1811/84. José Luis Rodriguez Gonzalez. 11 de julio de 1885, Mayoria
de diez votps. Ponente: Juventino V. Casiro y Castro. Secretario: Martin Angei Rubio
Padilla, Amparp en revisién 1573/83. Armandc Montes Mejia. 14 de agosto de 1995,
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Mayoria de nueve voios. Ponente: Juventino V. Castro y Casiro, en ausencia de &l hizo
suye el proyecto et Ministro Mariano Azuela Giitrén. Secretario: Martin Angel Rubio Padilla.
El Tribunai Pieno en su sesibn privada celebrada el quince de agosto en curso, por
unaniridad de diez votos de los sefiores Ministros Presidentes José Vicente Aguinaco
Alemadan, Sergio Salvador Aguilte Anguianc, Mariano AzZuela Gilitrén, Juan Diaz Romero,
Genaro David Gdngora Pimentel, José de Jesls Gudifio Pelayo, Guillermc i Ortiz
Mayagoitiz -umberto Roman Palacios. Olga Sanchez Cordero v Juan N Silva Mezs;
aprobé. Con el ngmere 15/1985 (92) iz tesis de jurisprudencia que antecede; y determind
que las votaciones de los precedenies son idoneas para inlegraria. México, Distrito Federal,
a guince de ag0sto ae mil novecienios noventa y cinco.

TRABAJADORES DEL SERVICIO POSTAL MEXICAND. SUS RELACIONES LABORALES
CON DICHO ORGANISMO DESCENTRALIZADO SE RIGEN DENTRO DE LA
JURISDICCION FEDERAL, POR EL APARTADO <A DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL E! organismo descentralizado Servicto Postal Mexicano, al no formar
parte del Poder Ejecutivo Federal, no Se rige por el aparado “B” del arficule 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sino por el apartado “A” de dicho
precepto, especificamente dentro de la jurisdiccion federal, conforme a lo establecide en su
fraceion X0XKI, inciso bY, subinciso 1, que teserva a la competentia exclusiva de Jas Juntas
Federales, los asuntos reiativos a empresas que Sean adminisiradas en forma
descentralizedz por el Gobierno federal, caracteristicas que comesponten al referigo
organismo descentralizado, aungue no sea el lucro su objetive o finalidad, ya que de
acuerdc con iz ley y la jurisprudencia, por empresa se entiende, para efecCtos laborales ia
organizacion de una aclividad econémica dirigida & la produccién o al intercambio de bienes
o de servicios, aungue no pessiga fines lugrativos.

P.1J.16/95,

Amparo en revision 83/94. Marco Antonic Becerril Torres. 16 de marzo de 1995, Mayoria de
diez votos Posente Manano Azuela Giitron. Secretaria: irma Rodriguez Franco, Amparo en
revision 1115/83. ismae! Conireras Martinez, 30 de mayo de 1985, Mayoria de gcho voios.
Ponente: Guillermo | Ortiz Mayagottia, én ausentia de €l hizo suyo el proyecio el Mmistro
Mariane Azuela Giitrén. Secretario: Satvador Castro Zavaleta. Amparo en revision 1226/83.
Francisco Coronel Veldzguez. 5 de jumic de 1995 Mayoria de diez votos. Ponente:
Juventing ¥ Castre y Castre Secretario: Martin Angel Rubio Padilia. Amparo en revision
1911/84, José tuils Rodriguez Gonzdlez. 11 de julio de 1985, Mayoria de diez votos.
Poneme: Juvenune V Castro y Castro. Secretario. Martin Angel Rubio Padilia. Amparo en
fevision 1575/83 Armanto Montes Mejia, 14 de agesto de 1995, Mayoriz de nueve votos
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Ponente: Juventina V. Castro y Castro, en ausenciz de €] hizo suyc el proyetio ef Ministro
Mariano Azuela Gitrén. Secretario; Martin Angel Rubio Padilla. E! Tribunal Pieno en su
sesion privada celebrada el quince de agosto en curse, por unanimidad de diez votos de los
sefores Ministros Presidenies José Vicente Aguinact Alemén, Sergic Salvador Aguire
Anguiano, Manano Azuela Glitron, Juan Diaz Romero, Genaro David Gongora Pimentel,
José de Jests Gudiio Pelayo, Guillermo {. Ortiz Mayagoitia, Humberto Roman Paiacios
Clga Sénchez Cordero y Juan N. Silva Meza; aprobs. Con el nimero 15/1995 (92.) la tesis
de junsprucencia que antecede, y determund que las votaciones de fos prececentes son
idéneas para mntegrada. México, Distrito Federal, a quince de agosto de mil novecientos
noventa y cinco.

Dentro de estas tesis se desprende Iz interpretacion gue se e da
a la fraccidn XXX, del Apartado A de! articulo 123 constitucional, que de manera
tgjante dicta que el organismo descentralizado Servicio Postal Mexicano debe regir

sus relaciones de trabajo por esta norma.

COMPETENCIA, CONFLICTC DE. DEBE RESOLVERSE A FAVOR DE LA
CORRESPONDIENTE JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE, CUANDO SE
DEMANDE A BODEGAS RURALES CONASUPQ, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL
VARIABLE. De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 12 de la Ley pare el Control por
parte def Gobiemno Federal de los Organismos descentralizados y Empresas de pariicipacion
Estatal, la Secretaria de Programacién y Presupuesto publicd en el Diano Oficial de la
federagion de quince de noviembre de mii novecieatos ochenta y dos, el registro ge la
administracion pablice federal paraestatal en ef que, baje ef apartado H, correspendiente 2
las empresas de participacion estatal mayoritariz, aparece Bodeges Rurales Conasupo,
sociedad andnima de capital variable, cor el nimerc 55. Ahora bien, come $e desprende de
los articulos 1°, parrafo segundo vy 3°, fraccion i, de ia Ley Orgénica de |2 Administracién
Pablica Federal, ese tipo de empresas son entidades de !a Administracion Puablica Federal,
£s5¢ tipo de empresas son entidades de la Administracién publica paraestatal, las cuzles
agrups e} Presidente de la Repiblica por sectores, con el fin de coprdinarias v evaiuar su
operacion, a través de la Secretaria de Esiado o dependencia del Ejecutivo Federal que
corresponda, tal comp se desprende de tos articulos 48 2| 50 del ordenamiento legai antes
mengcionado Por tanto, cuando se mande en un juicio laboral & 12 empresa de referencia, la
auioridad competente para conocer y resolver tal controversia, lo es la Junta Federal de
Congilizcion y Arbitraje, que corresponda, conforme lo preceptuade per los articulos 123,
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apartade "A", fraccion XXO4, incise b), subincisc 1, de la Constitucién General de ia
Repiblica y 527, fraccién Ii, inciso 1, de la Ley Federal det Trabajo, los cuales establecen
que ia aplicacién de las nomnas de trabajo comesponde a as autoridades federales, cuando
Se trate de aqueilas empresas que sean administradas en forma directa o descentraiizada
por el Gobiemo Federal. Compelencia 45/88. Primera Sala de! Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje en el Distrite Federa! y Junta Especial Niomero Treinta y Cinco de la
Federat de Conciltacion y Arbitraje en el Estado de Sinaloa 30 de mayo de 1888 Cinco
votos. Poneme Uhses Schmill Ordofiez. Secrefario: Victor Emesto Maidorado Lara.
Competencia 164/88 Primerz Sala del Tribunal Federal de Conciliacién v Arbitraje en el
Drstrite Federat y Junta Especial Namero Treinta v Dos de la Federal de Conciliacion y
Arbitraje en el Estado de Oaxaca. 5 de diciembre de 1988. Cinco votos Ponente: Juan Diaz
Romero. Secretaria: Marfa del Refugio Covarrubias de Martin del Campo. Competencia
145/88. Primera Sala del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje en el Distrito Federal y
Junta Especial Namero Veintiuno de la Federal de Condiitacion y Arbitraje en el Estado de
Yucatan. 30 de enero de 1988. Cinco voios. Ponente: Felipe Lopez Contreras, Secretana:
Maria del Pilar Nufiez Gonzalez. Competencia 149/88. Pnmera Sala del Tribunal Federzl de
Conciliacién v Arbitraje en el Distrite Federal y Junta Especial Niimero Treinta v Seis de ia
Federal de Conciliacion y Arbitraje en e Estado de Tabasco. 5 de marzo de 19%0. Cinco
votos. Ponente: Carlos Garcia Vézquez. Secretario: Elias Alvarez Tores. Competencia
184/91. Primera Sala del Tribunat Federal de Conciliacion y Arbitraje en el Distrito Federal y
Junta Especial Numero Treinta y Dos de la Federal de Conciffacion y Arbitrare en et Estado
de Oaxaca. 11 de noviembre de 1991, Cinco votos. Ponente; José Antonic Llanos Duarie.
Secretario- Gerardo Dominguez. Tesis de Jurisprudencia 2/82 aprobada por la Cuarta Sala
de ese alto Tribunat en sesion privada celebrads e vemte de enere de mil novegientos
noventa y dos Por unanimidad de cuatro votos de los sefiores Ministros: Presidente Carios
Garcia Vazquez, Juan Diaz Romero, Ignacio Magafia Cardenas y Felipe Lépez Contreras,
Ausente; José Antonio Lianos Duarte, por cormsidn oficial.

En este iallo se reitera gue las relaciones iaborales de jos
organismos descentralizados dentro de las disposiciones gue regulan a ios
trabajadores en general, fundandc su resolucion en lo dispuesto por el articulo 123,
apartado “A", fraccidn XXX, en su inciso b.

Pero sin duda que Ja resofucién de la Corie, que ha dado e
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sentido de inconsfifucionalidad a las leyes que consideran que los organismos
descentraiizados deben regirse por disposiciones del aparfado B, es la
jurisprudencia por reiteracion de criterios 96/1, gue dice:

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DE CARACTER FEDERAL. SU INCLUSION EN EL
ARTICULO 1° DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO ES INCONSTITUCIONAL. El apariado B del articule 123 constitucional establece
las bases juridicas gue deben regir las relacicones de trabajo de 1as personas al servicic de
los Pederes de la Unidn para expedir ia legisiacion respectiva que, como es lagico, no debe
contradacir aquellos fundamentos porgue incurriria en inconstitucionahdad, como sucede en
el articulo 1° de Iz Ley Federal de los Trabajadores al Setvicio del Estado que sujeta ef
régimen lgborai burocratico no sl 2 los servidores de los Poderes de la Union y del
Gobiemo del Distrito Federal, smo también a los ftrabajadores de organismos
descentrglizados que aunque integran fa administracion plblica federal descentralizada, no
forman parie dei Poder Ejecutive Federal, cuyo ejercicio comresponde, conforme a lo
establecrdo en los articulos 80, 89 y 90 de a2 Consfilucion Poliica de los Estados Unidos
Mextcanes, al presidente de la Repiblica, segin atribuciones que desempefia directamente
0 por corducto de las dependencias de ia administracion pdblica centralizada. como son las
Secretarias de Estado y 10s depariamenios Administratives. Por 1o tanto, 1as relaciones de
los orgamismos pablicos descentraiizados son de caracter federal con sus servidores, no se
rigen por tas normas del apartado “B®, del articulo 123 constitucional.

Amparg en revision 1115/93, Ismael Contreras Martinez. 30 de mayo de 1895 Mayoria de
ocho votos. Ponente Guillermo Ortiz Mayagoitia, en ausencia de €l hizo suyo el proyecio el
Ministro Marianc Azuela Gdiirdn. Secretarios Salvador Castro Zavaleta. Ampare en revision
1893794, Maria de ia Luz Bachiller Sandoval. 30 de maye de 18985. Mayoria de ocho volos,
Ponente Juventino V. Castro y Casiro. Secretario: Martin Angel Rubio Padilla. Amparo en
revision 1226/93, Frangisco Coronel Veldzquez, 5 de junio de 1995 Mayoria de diez votos.
Ponente Juventino V. Castro y Castro. Secretario: Mastin Ange! Rubio Padilla. Amparo en
reviston 1911/84. José Luis Rodriguez Gonzélez. 11 de junio de 1585. Mayoria de diex
votos Ponenie Juventino V. Tastro y Castro. Secretario: Martin Angel Rubio Padilia.
Amparo en revision 1575/23. Amnando Monies Mejia. 14 de agosto de 1995 Mayoria de
nueve votos. Ponente Juventine V. Casiro y Casiro, en ausencia hizo Suyo el proyecto el
Ministro Manano Azuela Giitron. Secretaric: Martin Angel Rubio Padilia. El Tribunal Pleno
en sz sesion privada celebrada ef guince de ener¢ en cursn, por unanimidad de once voios




156

de los Mmmsiros: presidente José Aguinaco Aleman. Sergio Salvador Aguime Anguiana,
Mariano Azuela Giitron, Juventino V. Castro v Castro, Juan Diaz Romero, Genare David
Gongora Piments!, José de Jesds Gudifio Pelayo. Guillermo L. Ortiz Mayagoita, Humberto
Romar Palacios, Olga Mariz Sanchez Corderc y Juan N. Silva Meza; aprobd, con el
numero 1/1985 tesis de jurisprudencia que antecede; y determing que las votaciones de los
precedentes son idoneas para integraria Mexico Distrito Federal, 2 quinee de enerc de mil
novecientos noventa y seis,

Lamentablemente existen aigunos sectores gue se oponen a tal
resofucion, e irdnicamente son {os mismos representantes de ios trabajadores de los
organismos descentralizados. Estas personas ven en peligro sus intereses

parsonaies y atacan este fallo,

Al considerar que los organismos descentralizados deben
regutar sus relaciones de trabajo por el apartado A. se reconoce el principio de
libertad sindical, ios intereses de fos lideres sindicales se verian afectados y
perderian sus beneficios personales; por lo que ios hombras que sustentan el poder
en la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicic de! Estado, han
declarado que “a través del Congreso de la Unidn se exigird la revision de esa tesis

que ro coresponde a los intereses de los trabajadores”,*

Es indudable gue existen muchas fuerzas de caracter politico
gue se benefician de las malas condiciones de los trabajadores al servicio del
Estado. Soiamente buscan aicanzar beneficios personaies y no se preocupan por &l

bienestar de ics frabajadores.

“ Bl Universal Grafico. 24 de octubre te 1897, pag 5.
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4.5 La facuitad del Ejecutivo Federal para determinar el régimen
laboral de los organismos descentralizados

Los organismos publicos descentralizados son creados por ley ©
decretc de! Congreso de la Unidn o por decreio del Ejecutive Federal
Lamentablemente, la Ley Federal de Eniidades Paraestatales, ordena que ai
momente de crear & estos organismos, se incluya como uno de sus elementos el

régimen laboral por el que se sujetaran las relaciones de trabaje.

Lo anterior representa una viclacién al marce constiiucional, el
cual, de manera expresa establece las facultades de cads uno de los drganos de
gaobierno, y en este caso la creacion de leyes del trabajo reglamentarias del articuio
123 consfitucional, corresponde de manera exclusiva al Congreso de la Union
{articuto 73 fraccion X).

La funcion de legisiar es aguellz gue desempefian los drganos
del poder legislativo, es decir, el Congreso de la Unidn. Et Congreso se integra por
dos cuerpos colegiados, la Camara de Diputados v 1a de Senadores. Sus funciones
son de tal importancia, que sus rescluciones adguieren el caracter de ley o decreto,
es decir, que 10 actos gue emanan de este organismo son resoluciones que

solamente pusden modificarse o extinguirse por ofro acto de la misma naturaieza.

Nuestro sistema juridico ostenta el principio de la divisidon de
poderes. De zcuerdo a este principio, los actos gue corresponden al Estado se
encuentran z cargo de tres poderes gue son e} ejeculivo, &l legisiative y el judicial, y
fas funciones de cada uno se encuentran perfectamente determinadas y definidas en
ta Constitucon
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Las funciones que desempefia ¢l Estado se pueden apreciar
desde dos puntos de visfa, el primero es un punto de vista formal que atiende al
organo que realiza la funcion, ¥ €l segundo un punto de vista material gue atiende a
la naturaleza intrinseca del acto sin importar et drgano que realiza la funcion.®

De lo anterior se desprende gue € Ejecutivo Federal, sin violar
el principio de divisién de poderes, tiene la facuitad constijucional para crear normas
juridicas que fienen todas las caracteristicas de una ley, pero siempre respetando

las facuitades que le son exclusivas al Poder Legislativo.

Esta facullad del ejecutive, que le confiere J2 Carta Magna, en su
articulo 88, fraccion primera dice: “promuigar v ejecutar las ieyes que expida el
Congreso de lag Union provevendo en la esfera agministrativa 2 su exacta

observancia”.

Asi entonces, un organismo desceniraiizado puede ser creadc
por decreto del Ejecutivo Federal, ya que de esta forma se agiiiza fa tarea de fa
administracion. No se requiere la aprobacion de una ley que requiere de iodo

formalismo.

Por ofra parte. ia Constitucion estabiece en su articulo 70 que
“{oda resoiucidn del Congreso tendré el cardcter de ley o decreto”, por lo que

consideramos gue este témino es utilizado indistintamente por ja legislacion.

Ahora bien, es necesario dejar en claro, la naturaleza que tiene
el decreto que emana del ejecuiive para crear ios organismos descentralizados, “el
decreto es foda resoiucion que dicte una persona investide de autondad en et

gjercicio de sus funciones sobre un asunto o negocio de su competencia”..*

“ CARPIZO, Jorge. La Constitucion Mexicana de 1817. Op. Cit. pag. 188.
¥ Enciclopadia Juridica OMEBA. Tomo iX, Editonai Driskill, S.A. Buenos Aires. 1982, pag. 984.
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El decreto es una figura de caracter imperativo cuya validez se
extiende solamente en la esfera dei 6rganc de! Estado del cual emané. “Por su
propia substancia implica el poder de decidir, mandar, faltar u ordenar y que puede
manifestarse en un acto de autoridad ejecutora como expresién general o particular
de la actividad administrativa”. 7

El organo administrativo para hacer efectivas las funcionss
encomendadas, requiere ejecutar decisiones que formalmente le corresponden a
ofro poder, pero materialmente estd facultado para hacerlo, como es el caso del acto
administrativo Hlamade decreto.

Existen des tipos de decretos, €l decreto generai o reglamentario
y el decreto delegado, el primero es el que se emite para garantizar el cumplimienio
de una ley, pare facilitar su cumplimiento v su aplicacion de manera préciica. Ei
decreto delegado es aquel por el cual el ejecutivo emite una decision en virtud de
una autorizacion legislativa expresa, sobre un asunto que originaimente le

corresponde ai legislador

La Ley Fundamental faculta al Ejecutivo para expedir decretos
con la finalidad de hacer mas agil Ja aplicacion practica de las leyes, va que el
decreto no requiere de solemnidad para su exisiencia. Ei decreto supone desde su

publicacion, una existencia cierta con fuerza ejecutora y eficaz.

También existe e ilamado decreto ley, gue es una decision de
caracter legislative que dicta el poder ejecutivo. Estos actos tienen las
caracteristicas de una ley, por lo que se pugde entender como un acto formalmente
legislativo, por las disposicionss que emanan de &, pero materialmente

administrativo por tener origen de un organo ejecutivo.

7 idem.
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La faculiad de crear un organismo descentralizado por parte del
poder gjecutive, emana de la facultad que le confiere la ley, en cumplimiento de sus
atribuciones, siempre y cuando respete el ambito de competencia de los otros dos
poderes,

Sin embargoe, el problema radica en la facultad que ie confiere la
ley secundaria parz determinar ! régimen faboral de dichos organismaos, invadiendo

la esiera de competentia de los otros dos poderes,

Paraz emifir un decreto, el ejecutivo debe limitarse z las
facultades que le correspondan, y ese acto administrative no puede extender su
campo de aplicacidn a funciones expresas de los otros poderes. No debe mcidir

sobre alguna faculiad expresamente sefialada en Iz Ley Suprema.

Todo decreto debe observar ciertos principios, y no puede
modificar las disposiciones de aiguna ley, ni puede atender maierias gue
constitucionalmente son exclusivas para ofro poder, ta! es &l caso de la materia
referente al trabajo

4.6 E! Articulo 15 fraccion IX, de la Ley Federal de Entidades
Paraestatales

Como hemos apuntado, existen materias que solamente pueden
ser reguladas por una ley emitida con el procedimiento respective, es decir, actos

que deben emanar de! drgano constitucionalmente instituido para ello.

E! articulo 15. de la Ley Fedéral de Entidades Paraestatales.
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establece que: “En Izs leyes o decretos relativos que se expidan por el Congrese de
la Unidn o por el Ejecutive Federal para la creacion de un organismo
descentralizado se establece entre otros:

IX. El régimen faboral a que se syujefaran Ias relaciones de trabajo”.

Sin fugar a dudas gue estz norma de cardcter secundanc es
contradictoria & la norma constitucional, ya que la facultad de legislar en matena de
trabaje, es exclusiva def drgano legislativo, 12l como se desprende del articulo 73, en
el que se enmarcan las facultades det Congreso de iz Unidn, v que en su fraccion X
indica: "Para legisiar en toda ia Replblica sobre hidrocarburos, mineria, industria
cinematografica, comercio, juegos con apuestas y sorteos, intermediacion y servicios
financieros, energia nuclear, y para expedir leyes de trabajo reglamentarias del
articulo 123”.

Ei articuio 73 es claro, es facultad exclusiva del Congresc
legislar en materia de trabajo, por io tanto, ni las legislaturas de ios Estados, ni

alguno de los otros poderes fo pueden hacer.

La facultad excesiva que la Ley Federal de Entidades
Paraestatales afribuye al gjecutivo federal, no es exirafna, pues en nuesiro sistema
juridico el Presidente de ia Replblica, tiene poderes excesivos, & tai grado que
algunos autores {o han considerado como “un Rey europeo del sigle XVIN. Sus

poderes son amplios y en Su campo de accidn casi no tiene restricciones”.

Si bien es cierio que ia ley faculta al BEecutivo para sjercer
funciones que formalmente corresponde al legisiador, tal excepcién debe justificarse

expresamente por el texto constitucional y nunca ir mas alla de lo que éste ie marca

“ CARPIZO, Jorge. Lg Constitucion Mexicana de 1817, Op. Cit. pég. 282,
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En este sentido, a2 facultad del Ejecutive para imponer el
régimen laboral de ios organismos desceniralizedos, va mas alld del texio
constitucional, el cual reserva dicha tarea al Congreso.

Esta facultad del ejecutivo rebasa el marce constitucional al
invadir esferas de competencia que se encuentran perfectamente sefaladas, por lo
gue este decreto puede ser atacado por inconstitucionalidad ante el drgano
jurisdiccional.

Ahora bien, e! ejecutivo federal al expedir el decreto de Creacitn
de ios organismos descentralizados, no sclamente va mas alld de su competencia
consbiucional ai determinar el régimen laberal de los organismos descentralizados,
sino ademas, peor adn, en algunos decretos determinan a que trabajadores se les
dara &f caracter de trebajador de confianza.

Como hemos mencionado, el trabajador de confianza en ei
derecho burocratico, mantiene desventaja juridica con respecio a los trabajadores en
general. El articulo 5° de ta Ley Federai de Trabajadores & Servicio del Estado,
enuncia aquelios trabajadores que por su funcién especifica seran considerados de
confianza, por lo tanto, los decreios gue emite el Ejecutivo para crear organismos
descentralizados, no tienen sustento juridico algunc para determinar quiénes seran

los trabajadores de confianza.

Al respecto haremos mencion del decreio de creacidn del
organismo desceniralizado denominade “Productora Nacional de Bioldgicos
Veterinarios™, publicade en el Dianc Oficial el 14 de diciembre de 1973, que en su
articulo 13 dice: “Seran considerados frabajaderes de confianza los miembros del
Consejo de Adminstracion, el Director General, el Subdirector Técnico, el

Subdirector Administrativo, ef Auditor, jefes y subjefes de departamento,
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supervisores, visitadores, inspectores, abogados, contadores, cajeros, pagadores,
auxiliares de compras, almacenistas, intendentes, secrefarios particulares vy
auxiliares, consultores y asesores téenicos y demas personal que tenga ese caracter
de conformidacd con lo dispuesto en & articulo 5° de la Ley Federal de los
Trabajadores &l Servicio del Estado, reglamentanio de! Apartado B) del articuio 123

constitucional”

Ef articuic 5° de iz Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado es claro, enumera de forma detallada aguellcs trabajadores que tendran
el caracter de confianza, tal como lo indica el articulo 6° de Ia misma iey al consignar

que: “seran irebajadores de base los no incluidos en el articulo precedente”.

Lo anterior es reconocide por el poder judicial que en diversas
eiecutorias se ha inclinado en este sentido:

TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO, DETERMINACION DEL
CARACTER DE. lLa condicion de empieado de conflanza no se deterrnina por ia
denominaciGn que a un puesto se le dé em el nombramiento respectivo, sino por la
naturaieza de la funciérn desempeniada o de las labores que se le encomender, las que
deban estar dentro de las que se enurneran oomo de confianza por &f articulo So, de 12 Ley
Federzl de los Trabajadores af Servicio def Estado.

SEGUNDC TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITC. Amparo directo 8542/80 Enrique Valenzuela Alonso. 7 de marzo de 1990.
Unanimidad de votos. Ponente: Miguel Bonilla Sofis. Secretario: Mario Augusto Merrera
Hemandez. Semanano Judicia! de la Federacién, ectava época, tomo V, enerc-jumo de
1980, segunda parte-1, p. 513,

TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO. DETERMINACION DEL
CARACTER DE. La denominacidn que de confianza recibe una piaza regulada por i Ley
+ederal de los Trabajedores al Servicio del Estado, no le hace tener {2l Caracter, pues g5 la
actividad desarraliada per el trabajador lo que la delerming; por fo tanto, el sefialamiento
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que hace al articule So. de diche ordenarniento fegal, debe comesponder pienamente a
todos aquelios trabajadores que guardan las condiciones ahi precisadas.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.
140, T.J21. Amparo directe 161/88. Rafael Alcino Reyes. 26 de agosto de 1888. Unammidad
de votos. Ponente Fortino Vaiencia Sandoval. Secretario: René Diaz Narez, Amparo directo
1020492, Adulfo Pota Simute 21 de octubre de 1992, Unanimidad de votos. Ponente- Arture
Carrete Herrera Secretano: Giberto Ledn Hermandez. Amparo directo 1077/92, Ana Rosa
Rice Pefia 11 de nowviembre de 1982. Unanimidad de volps. Ponente” Fortino Valencia
Sandoval. Secretario: WMiguel César Magalidn Trujitlo. Ampare directo 1110792, Antonio
Garciz Leon 6 de enero de 1993. Unanimidad de volos. Ponente: Foriine Valencia
Sandoval. Secretario: René Diaz Narez. Amparo directo 758/93. Dwector del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado 2¢ de ociubre de 1993,
Unanimidatd de votos. Ponente: Fortino Valencia Sandoval Secretario: Miguel César
Magalon Trujilio. Gaceta del Semanario Judicial de fa Federacidn Octava época. Numero
86-2. Febrerc de 1995 Papinz 37,

TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIC DEL ESTADO, DETERMINACION DEL
CARACTER DE. La denominacion de confianza gue recibe una plaza regutada por la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, no 12 hace iener tal caracter, pues es ia
actividad desarrollada por el trabajador lo qué la determina; por io tanto, el sefialamente
que hace ef articuio 50, de dicho ordenamienio legal, debe corresponder plenamente a
todos aguelios irabajadores que guarden las condictones ahi precisadas.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITC.
Octava Epoca: Amparo direclo 181/88. Rafael Alcina Reyes. 26 de agosto de 1988,
Unanimidad de votos. Amparo directo 1020/32. Adulfo Pola Simutz. 21 de octubre de 1982
Unanimitad de votos Ampare directo 1077/82. Ana Rosa Rice Pefiz. 11 de noviembre de
1992 Unaminudad de votos. Amparo direclo 1110/92. Antonio Garcia Ledn. & de enero de
1986. Unanimidad de votos. Amparo directo 798/93. Director del Instituto de Seguridad v
Servicios Sociales de los Trabaiadores del Estado. 28 de octubre de 1983. Unanimidad de

votos.

Tesis 1.40.7.J/2%. Gaceta nimere 88-2, pag. 37, véase ejecutoria en el Semanaric Judical
de la Federacion, tomo XV-li febrero, pag. 174. Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacién 1817-1985, tomo V, matena del trabajo, tesis nimero 956, p. 672.
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TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO, PRUEBA DEL
CARACTER DE. Si bien es cierto que los empleados de confianza at servicio del Estado, no
estdn protegidos por el apartado “B" del articulo 123 constitucional, en cuanic & la
estabilidad en e empleo, nc menoes cierto es que tal caracter debe ser demostrade por e
tituiar demandado en forma fehaciente, cuando & puesto que acepta tener el activo no se
encuentra inclurdo expresamente en ef diverso det 50. de ta ley burecratica, siendo ademas
necesarno que e patrén a fin de probar su excepcién, consigne en qué norma se formalizo ia
creacion de la plaza del trabajador, pera estimar que las funciones que desempefiaba
perienecian a {a categorfa de confianza, esto Gftime conforme a 10 que prevé el numeral 7¢
del misme ordenamiento legat.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO
| 50.T.J/8. Amparo directo 10225/88 ~Forfunato Valenzusala Lopez.—~9 de marzo de 1983.--
Unanimidad de votos.~-Ponente: Gemma de la Liata Valenzuela.—Secretaria. Maria Isabel
Raruno Takatz Guhérrez. Amparc directo 6425/89 ~-Colegio de Bachilleres —18 de octubre
de 1989 ~Uinanimidad de votos.—-Ponenie Gemma de la Liata Valenzuela --Secretario; José
Franciseo Cilia Lopez Amparo directo 2355/82 —Alberto Lopez del Oimo —~26 de marzo de
1992 —-Unanimidad de votos—Ponente Gemma de iz Liats Vatenzuela.—Secretaric: Enubiel
Arenas Gonzalez. Amparo divecty 835/66.—-Eduardo Garcia Vallierra 27 de febrero de
1896 --Unanimidad de votos.~Ponente- Rafael Barrede Pereira ~Secrefano: Mariin Borego
Dorantes. Amparc directo 5475/86 -Servicic Postal Mexicano.~20 de jumo de 1986 --
Unanimidad de voios.--Ponente: Gemma de la Lata Vaienzuela —-Secretaric Jose Frantisco
Citia Loper. Semanario Juthcial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo iV,
sepliembre de 1996, pgima 580.

Como {o hemos apuntado, la Constitucion es la norma juridica
suprema, de 1a cual toda norma secundaria debe ajustarse, por [o que ninguna otra
ley debe ir mas lejos de o que la Constitucion le marca. Por io tanio, el articulo 15
en sy fraccidn IX, es violatorio de la Constitucion, por atribuir al Ejecutivo, facultades
exclusivas del iegisiador.
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4.7 Propuesta para que los ftrabajadores al servicio de los
organismos descentralizados se incluyan en el Apartado "A", del
Articulo 123 constitucional

Como hemos mencionado, el derecho del trabao nace para
asegurar el bienestar de la clase trabajadora, su objetive es el de ailcanzar lg justicia

social.

Los trabgjadores de los organismos descentralizados no son
objeto de los beneficios del derechp del trabajo, sus derechos laborales no se
encuentran plenamente reconocides dentro del marco Constitucional. lo que provoca
gue algunas de estas entidades se rijan deniro de io dispugsto por el gpartado A del
articulo 123 constitucional, y por la Ley Federal del Trabajo; mientras que otros se
regutan por el apartado B y la Ley Federal de los Trabajadores al Servicic del
Estado.

Los trabajadores al servicio de los organismos descentralizados,
incdistintamente pueden ser regulades como trabajadores al servicio del Estado, o
bien, como trabajadores en general, situacion que es grave, ya que es indispensable

gue toda persona cuente con ia garantia de segundad juridica.

Siguiendc la opinidn generalizada de jos autores, es necesario
gue estos derechos se incorporen al apartado A del articulo 123 constitucional, pues
"el respeto a los derechos de los trabajadores ho pueden depender del rumbo que

torme el viento™.®

® DAVALOS. José. “Los Organismos Descentralizados” Ef Universal Sabado 1° de noviembre de
1997. Pag. 6.
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Ademas del criterio que dan algunos autores, ia Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn ha manifestado que fas relaciones laborales entre los
organismos descentralizados y sus trabajadores deberian estar reguladas por el
apartado A.

Es necesaric concretar el régimen laboral que deben segurr lfos
trabajadores de ios arganismos descentrelizados. Se deben beneficiar de todas las

prerrogativas aué gozan ios trabajadores en general

No hay trabgjadores de segunda © de tercerz, nuestra
inclinacion parague se les regule en el apartado A, y ne en el apartado B del articulo
123 constitucional, no es una pretension caprichosa. Nuestra postura se basa en
observar la desventaja juridica en que se encuentran ios trabajadores al servicio del
Estado, con respecto a ios trabajadores en general.

El primer sustento [0 encontramos dentro del propio apartado B,
del articuio 123 constitucional gue establece: Toda persona fiene dereche al irabajo
digno v sociaimente (fif; &l efecto, se promoveran la creacién de empleos y la
organizacian social para el trabajo, conforme a la ley.

Ei Congreso de la Unidn, sin contravenir a ias bases siguientes, debera expedir
leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:
B. Enire ios Poderes de la Unidn, el gobiemng del Distrito Federal y sus

trabajadores.” Solamente los trabajadores enunciados, no mas.

La norma no va mas alla, es clara, nunca menciona a los
organmsmos descentralizados, ni existe enunciamiento posterior a este respecto. Por
elo anterior, los trabajadores de tos organismos descentralizades, deben estar

dentro de o gue marca el apartado A
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Por qué se debe condenar a esios trabajadores a ias
desventajas juridicas se presentan en primer lugar en las relaciones de trabajo
individual. En ia Ley Federal del Trabajo, una persona adquiere el caracter de
trabgjador, con el hecho de prestar un servicio personal y subordinado; si se
presentan estos elementos, el trabajador goza de los privilegios gque se consignan
en la Ley Federal del Trabaje,

Los trabajadores &t servicio del Estado, para adquirir el caracter
de trabajador, necesitan ademés de los elementos a que hicimos referencia, un
nombramiento, o bien, aparecer en las iistas de raya en el casc de los trabajadores
temporales, y peor ain, para gozar de los beneficios de {a estabilidad se requiere
permangcer en el emplec por Seis meses sin nota desfavorable. Lo que da manga
ancha para desconocer ias relaciones de frabajo..

El requisitc del nombramiento causa muchos dafos a la ciase
trabajadora. Los tlempos dificiles en gue vivimos acrecientan la necesidad de los
trabajadores, lo gue facilita que en distintas dependencias se firmen contratos civiles
de prestacion de servicios profesionales, siendo que el contratente realiza ias

mismas funciones que ofro trabajador de base o de confianza.

Otro caso es el relativo a los llamados trabajadores de
confianza. En principio estos servidores no son considerados como trabajadores, va
gue la Ley Federal de Jos Trabajadores al Servicio del Estado, en su articulo 8°
sefiala que: "guedan excluidos del régimen de esta ley los trabajpdores de
confianza”. Dichos servidores. slo gozan de la proteccion del salario y los
beneficios de iz seguridad social (fraccidn XIV, apartade B, del articulo 123
constitucionat).

Pero indudabiemente, donde se presenta ia mayor desventajs de
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los trabajadores ai servicio del Estado, en comparacion con los trabajadores en
general, es eén materia de los derechos colectivos.

Los derechos colectivos de ios trabajadores son la mejor
herramienta para alcanzar el equilibric de fuerzas con ics duefios de los medios de
produccion

La Ley Federal del Trabajo consignz el derecho de los
trabajadeores para crear los sindicatos que considersn necesarios en una misma
empresa. En el mismo sentido, la OIT en su convenio 87, ratificado por nuestro pais,
consagra este principio de liberiad sindical.

La tey Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
resiringe la #bertad sindical, ya gque su articulo 68 consigna que “en cada
dependencia solo habré un sindicato”; medida contraria al principic de libertad
sindical.

Por otra parte, ios trabgjadores en general tienen derecho de
formar libremenite parte de un sindicato, es decir, 8i no es su deseo ingresar, © su
deseo es renunciar, lo pueden hacer sin consecuencia alguna. Los trabajadores
burdcratas no tienen esa libertad, va que una vez ingresando al sindicate solamente

pueden dejar ge perignacer a éste si son expulsados.

Los sindicatos de los trabajadores en general pueden formar
federaciones y confederaciones, mientras gue {os trabajadores al servicic dsgl Estado
solamenie pueden adherirse a ia Federacion de Sindicatos de Trabajadores al
Servicic del Estado, dnica central reconocida por el Estado. Esto provoca un

completo control de los sindicatos, tante en le juridico como en o politico.
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La negociacidon colectiva es un “instrumanto insustituible por
medio del cual los trabaiadores estan en posibilidad de infivir en |a determinacion de
las condiciones bajo las cusles van a prestar el servicio, asi como el mejoramiento
de las mismas™.® Perc é&sta negociacion no existe dentro de! derecho burocratico, ya
que las condiciones generales de trabajo las fija el titular de lz dependencia,
iomando en cuenta la opinion de! sidicate. por o que no hay discusion entre {as

partes y los trabajadores no pueden obtener los beneficios que a ellos interesan

De estas limitaciones juridicas, la peor violacion a los derechos
colectvos de los trabajadores al servicio del Estado, se refiere al derecho de hueiga.

Pare que los trabajadores en general puedan sjercer su derechc
de hueige, se requiere perseguir aiguno de los objetivos que sefala el articuto 450
de lg Ley Federal del Trabajo:

i Conseguir el equilibrio entre fos diversos factores de la produccion;

i Celebrar un contrato colechive o su revision;

ili Celebrar un conirato-ley © su revision;

I, Exigir el cumplimiento del coniraio colectivo o del contrato-ley,

V. Exigir el cumplimiento de las disposiciones sobre participacion de utilidades;

V1 Apovar una huelgs gue tenga per objeto alguna de las anteriores
finalidades; y

Vil Exigir ia revision de los salarios confraciuzles.

Por ofra parte, el articulc 94 de la ley Federal de ios
Trabajadores al Servicio del Estado, establece que "los trabajadores podran hacer
uso del derecho de hueiga respecto de una o vanas dependencias de fos Poderes

Pdblicos, cuando se violen de manera general v sisterndlica {os derechos que

SDAVALCS, José. Conshtucion y Nuevo Derecho Colective de Trabaio. Segunda Edicitn. PorrGa,
Meéxico, 1981, pag 85.
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consagra el Apartado “B", del articulp 123 constitucional”,

Con estos requisitos, los trabajadores al servicio del Estado, no
pueden ejercer su derecho de huelga, ya que es imposible gue se presente el
supuesto que sefiala la Ley. Es decir, que aun en la peor de las circunstancias,
ningun titular de alguna dependencia puede violar todos los derechos gue consigna
ta Ley, y mucho menos gue esta violacion se presente momente fras momenio, ni diz
tras dia.

Como se puede observar, los derechos colectives de los
trabajadores al servicio del Estado son casi nules, a tal grado gue existen autores
que consideran que el Apartado “B°, debe desaparecer, para gue el articulo 123 sea

integrado con lo mejor de los derechos contenidos en tos dos apartados vigentes. ™

Pero antes de hacer toda unz reforma para unificar los
apartados, se deben reconocer los derechos laborales de jos trabajadores al servicio
de los organismos descentralizados deniro de fa esfera del Apartado “A” del articuio
123 constitucional, para unificar sus condiciones laborales, v de esa forma dar inicio
a tan esperada reforma.

STHAVALOS. José. “Desaparicion del Apariade B”. E! Universal. Sabado 29 de noviembre de 1987,
pag B8-A.
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CONCLUSIONES

. El Constituyente de 1917 plasma en el Articulo 123 constitucional iz declaracién

de los derechos sociales, sin hacer distincién alguna entre los trabajadores

No es congruente que en el Articulo 123 existan dos apartados, ya gue se rompe
con la esencla original que plasmd el consfituyente de Querétare; eso puede ser
causado por necesidades politicas perc no socliales.

Lta Ley reglamentaria del Apariade *B" viola paries esenciales, principics
originarios del Articulo 123, asi como distintos acuerdos internacionales, o que
causa graves perjuicios para los trabajadores al serviclo del Estado.

Los orgamsmos descentralizados son creados por ley o por decreto del Congreso
de la Unién o por decreto del Ejecutivo Federal y tienen personalidad juridica y
patrimonio propios.

Los organismos descentralizados no forman parte de la administracion publica
centrafizada, por lo gue gozan de autonomia gue los desvincula de ia relacion de
jerarquia con el titular de la administracién pdblica centralizada.

£! Eiecutivo Federal al determinar discrecionalmente el régimen laboral de los
trabajadores de Jos organismos desceniralizados, invade la esfera de

competencia del Poder Legislativo.

£l Articulo 15, fraccion X, de la Ley Federal de Eniidades Paraestatales, que
faculta al Fjecutivo para determinar el régimen laboral de ios trabajadores al
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servicio del Estado, es inconstitucional ya que va en contra de io dispuesto en ¢l
Arficulo 73, fraccion X, constitucional.

. El articuio 1° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado es
inconstitucional, ya que va mas alfd de lo dispuesio en el Apartado “B” dei
Articuto 123, que de ninguna forma incluye a los trabajadores de los organismos
descentralizados.

. La Constitucion es la norma suprema en razon de que otras normas son creadas
siguiendo el procedimiento que aguélla estabiece. Ademas, la noma
constitucional es jerdrquicamente superior a toda otra horma juridica.

10.Las relaciones de trabajo de los organismos descentralizados deben regularse

expresamente deniro del marco constitucional, para que ieves secundarias o
decisiones discrecionales det Ejecutivo Federal no sean las que establezcan su
régimen laboral,

11 De acuerdo a la naiuraleza juridica de los organismos descentralizados, sus

relaciones de trabajo deben regularse dentro del Apartado “A7, del arficuio 123
constifucional.

12 El Apartado *B" del articuto 123 constitucional debe desaparecer y crearse un

capitulo especial dentro de la Ley Federal del Trabajo, para regutar las relaciones
laborales entre ef Estado y sus frabajadores.
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