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CAPITULO 1: CONCEPTCS OPERATIVOS

1.1 ESTADO

El término Estado, menciona Arturo Bautista, “..gramaticalmente estado es ¢l
participio pasade, del verbo estar. Este verbo, en nuestro idioma esta perfectamente
diferenciado del verbo ser, por cuanto significa su primera modalidad. Estar significa
alguna indicacion de pertenencia va sea de lugar, modo, estado es el participio pasado
del verbo estar, nos afirma con toda claridad el sentido de permanencia, es by que no
cambia, 1o que permanece desde algin punto de vista "

a

A este respecto sefiala Gonzalez Urnbe “..la palabra Estado de acuerdo a su
evolucion historica, tiene un significado preciso. Denota la organizacion politica
suprema de un pueblo. La palabra Estado utilizada para denominar a la comunidad
politica presenta diversas significaciones. En un sentido amplio, y conforme a su
etimologia estado es la manera de ser habitual, permanente de una persona o de un
cbjeto, es lo que se opone al cambio continuo, a la mudanza. Asi se habla de!l estado
civil de las personas, del estado fisico de los cuerpos, del estado en el que se halla una
comunidad humana, de los actos financieros, de una corporacion econdmica. En este
sentido general Estado (con mayuscula) designa la manera de estar constituida
politicamente una comunidad humana. Se refiere a algo estable. Implica permanencia
frente al cambio. Y en este sentide no se opone sino que concuerda con cf uso que en la

politica se le ha dado..” @

En el recorrido historico el término Estado, status, stato, fue introducido por
primera vez en la literatura politica de Maquiavelo en su obra denominada “¥l Principe™

en 1532, dicha obra inicia con lo siguiente: “Todos los Estados. todas las dominaciores

U BAUTISTA, Arturo, cit. por GARCIA LOPEZ, José Felix, El Estado, s n.e. § Fd. México. 1986, p |2
¥ GONZALEZ URIBE, Hector. Tearda Politica. 6° ed, Ed. Poria, México. 1992.p 51



gue han ejercido y ejercen soberania sobre los hombres, han side y son republicas o

. - k|
principados.*’

Pues el Estado s¢ presentd como una forma de organizacién de la vida de los

pueblos.

A través de nuestra historia han surgido una serie de concepciones gue
pretendieron definir al Estado pero, mas que ésto, se referfan al pueblo o al gobierno
debido a que por problemas cotidiancs o por indiferencia no se ccuparon o no tuvieron
tiempo de ocuparse del Estado y de los problemas que implicaba, intuian que existia ¢l
Fstado, al manifestarse en la aplicacion de la justicia o de una sancidn. A este respecto.
sobre ¢l Estado dijo San Agustin “Es una reunidn de hombres dotados de razon y

enlazados en virtud, de la comtn participacion de las cosas que aman %

Desde un enfoque sociologico se ha dado por establecer un laze de unidn entre el

Estade v la nacién, al sefialar que la nacidn es el concepto sociolégico del Estado.

Concepcidn erronea, puesto que la nacidn es tan sélo una realidad seciolégica,
en tanto que ¢! Estado es una realidad politica asi como también es una realidad social.
Esto se debe a que la nacion es solo un ente ético social, constituido por un grupo de
individuos que hablan el mismo idioma, tienen una historia en comun y pertenecen en su
mayoria a una misma raza.

i

A este respecto opina Manuel Garcia Morente “..nacién ¢s aquelle a que nos
adherimos, por encima de la pluralidad de instantes en el tiempo, hay algo comin que
liga presente, pasado v futuro en una unidad de ser. en una homogencidad de

esencia,.” "’

M MAQUIAVELD, Nicolas, El Principe, 2" ed, Ed. La Prensa, México, 1971 p. 12

! San Agustin. ¢it, por ARNAIZ AMIGO. Aurera, El Estado v sus Fundamentos Institucionales. 17 ed.
Ed. Trillas, México, 1995, p. 40

S PEREZKIETO CASTRO, Leonel, Derecho Internacional Privado. 5* ed. Ed. Harla. México. 1991, p.31



Para el mencionado autor la acepcion de nacion es sola ¢l estudio del estilo de

vida colectiva.

Juan Bodino nos dice que la reptblica ¢s un recto gobierno de varias familias y
de lo que les es comiin con poder soberano, por ello, es necesario aclarar lo que es poder
soberano, éste es un poder perpetuo, puesto que puede ocurmir que se conceda poder
absoluto a uno o varios por tiempo determinado, los cuales, una vez transcurrido éste, no
son més que stibditos, Bodine distingue entre la titularidad de la soberania v su gjercicio,
la titularidad determina la forma dc Estado, el ejercicic de la misma, la forma de
gobicrno. Asi mismo se puede apreciar que ¢l autor en cifa, al igual que Aristoteles tiene

una posicidn de {o genético colectivo al ubicar el origen del Estado en la familia.

Por su parte afirma Federico Engels, que el “Estado no es otra cosa que una

. - 6
maguina de opresion de una clase sobre otra.®

De lo anterior se observa como Engels partidario del socialismo se manifiesta a
favor de las doctrinas que defienden una reforma radical de la organizacidén de la
sociedad mediante la supresién de las clases seciales, todo ésto gracias al poder politico

que se tenia sobre ellas.

Georg Jellinek define al Estado como *...1a corporacidn formada por un pueblo,

dotada de un poder de mando originario y asentada en un determinado territorio.. ™

Sefiala Jellinek que se presupone la existencia de un territorio ya ue para este
autor, el territorio significa el espacio en el que, el Estado puede desenvolver su
actividad especifica, es decir, del poder publico. Y es asi como la poblacion estd

constituida por el niimero total de los habitantes asentados n un territorie determinado.

' ENGELS, Federico, El Origen de la Familia. la Propiedad Privada y #] Fstado, s ne Ed. iditores
Unidos de Meéxico, 1990, p. 112

FUJELLINEK, Georg. Teoria General del Estado, 2* ed, £¢. Compafija Editorial Continental. Mexico.
1985, p. 140



a diferencia del pueblo, el cual esta constituido s6lo por los nacionales. Por lo que resaita

la importancia del territorio, va que sin ¢l podra haber nacién pero no Estado.

En conclusién, Jellinek sefala dos defimiciones o aspectos bajo los cuales puede

ser entendido el Estado: uno es ¢l aspecto social v otro el juridice.

La doctrina social considera a éste en la unidad de su naturalera como
construccion de la socicdad, v asi es como con este criterio define al Estado *...como la
upidad de asociacién dotada originalmene del poder de dominacidén v formada por
hombres asentados en un territorio..”

La doctrina juridica considera al Estado como sujeto de derecho, en este sentido
~..el Estado es una corporacién formada por un puchlo dotado de poder de mando

originario ¥ asentada en un territorio determinade..” ™

La diferencia entre estas dos concepciones consisie en que, en el concepto social
s¢ cmplea la palabra asociacion la cual como sustrato socioldgico implica una pluralidad
Jde personas que persiguen un fin comin, en tanto que en la definicidn juridica el término
empleado es corporacién. con ¢! proposito de scilalar: [a reunion de personas para la
conservacién de un fin licito de intcreses colectivos, que ticnen personalidad propia

reconocida por la ley.

Herman Heller define al Estadn como ~..la conexién de los quehaceres sociales.

. - s : . : P
Ll poder de Estado es la unidad de accidn organizada en el interior v el exterior.. @

Heller supone que el Estado es producto de la cultura, va que sc inclina por la
idea socioldgica en tanto que pertenece a la realidad de estructuras. Para €l la realidad
social, Estado, es una umdad dialéctica de naturaleza y cultura, en la cual, sin estos

elementos no se puede hablar de Estado.

* JELLINEK, Georg. Teoria General del Estado, Op. ot p.p 145-157
“* IIFRMAN, Heller, Teoria del Estado. 3* ed, Ed Fondo de Cultura econdmica, Méxica. 1995 1. 45



Despuds de analizar a diversos autores para establecer un concepto de Lstado se
concluye: Que el término Estado deriva del latin status, concepto de suma vagucdad
extraido del derecho romano, que lo constderaba como la posicién que determina los

derechos de cada persona dentrs de un grupo social,

Dicho concepto ha sufrido transformaciones a lo largo de la historia por o gue

llegé a utilizarse como sindnime de nacién, sociedad. poder v gobiemo.

En las distintas definiciones se puede caracterizar al Fstado como una entidad

Juridica que abarca tres elementos coincidentes a saber: territorio, puehlo v poder.

El Estado, es pues, la organizacion de seres humanos reunidos con el fin de
establecer una convivencia arménica y pacifica entre ellos, hombres asentados en un

territorio determinado en el que se debe tener un poder capaz de crear leves v aplicarlas.

1.2 POLITICA

El Estado como objeto de conocimiento reflexivo, da lugar a una serie de
ciencias o disciplinas que tradicionalmente han recibido el nombre de politicas,

denominacidn que perdura hasta nuestros dias.

A lo largo de la hisloria, se han formado diversas agrupactones humanas con
intereses comunes, asi estan la familia, el clan, la tribu, la ciudad, el feudo. ¢l reino ¥ ¢l
imperio, estas comunidades han sido algo méds que un dmbito de convivencia. han

constituido el sistema global de las relaciones sociales y politicas.



Por o que la politica en su acepeion vulgar es =, Jo que coincide, por lo demas,
con la ciencia ¥ con ¢l origen ctimologico de la misma significa todo lo que se refiere al

Estadg..

Esto implica que el hombre es capaz de creer en determinadas acciones v de
crear una convivencia politica, un proceso de liberacion v de colaboracion colectiva de
los seres humanos hecha posible por la capacidad que ticnen para entenderse y unirse de

manera permanente v estable.

Se encuentra una gran varicdad de definiciones de politica, pero todas estdn
relacionadas con la actividad dentro de la polis {de la cual se toma precisamente ¢l
concepto de lo politico come actividad plenaria). Es asi como Aristoteles, cn su obra
Politica, supone que todo hombre es un animal politico. es decir, que necesita vivir en
una ciudad v que, quien se aleja de elio esta muy por debajo o por encima de lo gue es

(O
un ser hurnano.'

Etimolégicamente ¢! término Politica proviene del griego polis: ciudad y de iké
lo relativo o o perteneciente a. Entonces politica es siempre actividad realizada por los

hombres,

En ingles, de la misma raiz griega. iké. se han dertvade dos palabras que en
castellano quedan incluidas en ¢l mismo término politica: pelicy “Arte”, astucia.
prudencia. sagacidad en la direccion v manejo de los asuntos. curse o plan de accion
particularmente politica. direceion de los negocios publicos v politias es decir politica, la

ciencia o arte que trata de la administracidn v manejo de los negocios publicos.

U GONZALEZ URIBE, Hector. Teuriz Politica. s.n.e. . Pormia, México. 1977 p. 23
U Cfr. ARISTOTELES. La Politica. s.ne. Ed. Alianza. Madrid. 1986, p 43



£n tanto que Politica. de!l lutin politice es *...clencia v arte de gobernar, que trata

la organizacion v administracion de un Estado en sus asuntas internos v extermos..” b

Ahora bien, suelen apuntarse tres sentidos fundamentales de la politica:

¢ FEl primero es la actividad que crea, desenvuelve v ejerce poder, se trata de un
fendmeno de dominacién que tiene un cardcter social y esta encaminado a la
cohesion de un grupo, mediante ¢l derecho.

¢« El| segunde sentido de la politica se concibe como oposicion, lucha o
disyuncién pues, se trata de una lucha entre los hombres por la supervivencia,

» [l tercer sentido es la actividad orientada por un fin. gue es ¢l bien comun.

conceplo ¢lasico que viene desde Aristoteles.

Los citados sentidos de la politica ne se oponen entre si porque estan
{ntimamente vinculades, dado que entre los tres existe una unidad dialéctica ademds
existe algo detras de ellos que los unifica, ese algo, es la idea del orden, referida a la

sociedad, es decir, el orden de la convivencia.

Jellinek en su o definicion de la politica, seiiala que “Es una ciencia del Estado o

. . . , . {12}
Clenc1a aphcable y que en cuanto practica es a su vez arte. t

Magquiavelo percibe a la politica como un arte gue hace posible la dominacién. es

Maquiavelo ¢l tedrico de la razon de Estado.

Las cualidades por las que se conoce especialmente a Maquiavelo v que plasma
en sus obras son la indiferencia por el uso de actitudes ar.orales para fines politicos v la
creencia en que el goblemno s¢ basa en gran parte en la fuerza v la astucia. La razdn de

Estado es la norma suprema v a clla se subordinan todos los medios. La finalidad de la

”’ Diiccionario Frcictopédico Universal Salvat, s.n.e. Ed. Salvat, Espafla, 1976, T. XV p. 387
" IELLINEK, Georg, Teoria General del Estado. Op. cit, p. 253




politica es conservar y aumentar ¢l poder politico, lo que importa es que se tenga éxiio

independientemente de la moralidad de los medios de que se sirva.

La politica se refiere a la forma especifica del comportamiento humane que se
relaciona con el gobierne. con la direccidén de una colectividad, de ahi que la politica sea

una actividad social.

Es asi como aparecen cuatro dimensiones, 1a primera se refiere a la actividad que
realizan los individuos dentro de la sociedad politica o Estado, en tanto que la otra
dimensién es la actividad politica que realizan los individuos en relacion al poder,
también es un proceso social en relacion al poder politico, v por 1iltime es un proceso de

relacion entre clases sociales dentro de la sociedad politica, ¢ Estado.!'¥

En conclusién, ia politica se concibe como una dualidad ya que se presenta por

un lado como la actividad humana y por ef otro como arte.

1.3 DERECHO PUBLICO SUBIETIVO

Podemos apuntar que la vida en comin. que la convivencia humana son

sindnimos de relaciones sociales entre los miembros de una determinado socicdad.

En tanto que para el desarrollo de esa vida en comun, es decir, para que puedan
establecerse las relaciones sociales asi como también, para que pueda existir la sociedad
humana, es menester que la actividad de cada unc esté limitada en ta! forma. que su

gjercicio no ocasione el caos v el desorden, cuya presencia destruve la convivencia.

YO ANDRADE SANCHEZ. Elduarde. [ntroduccion a la Clencia Politica. s.n.e. Ed. larla, México.
1983, p. 33



Esas limitaciones a la conducta particular de cada miembro de la comunidad en
sus relaciones con los demds, se traducen en la participacion de exigencias v

cbligaciones mutuas, cuya imposicidn no sdlo es natural sino indispensable,

Sabemos bien que los seres humanos somos parte de la naturaleza v por lo tanta
pertenecentos a ella. Que todo hombre posee caracteristicas similares, estd dotado de
sensibilidad. asimismo posee cuerpo ¥ espintu, dada la composicion humana ambos son

necesarios para vivir en determinadas condiciones.

Il concepto “garantia”™ en el derecho piblico ha significado la existencia de que
estd intimamente relacionado con el concepto de garantia con diversos tipos de
seguridades o protecciones a favor de los gobemados dentro de un Estado de derecho,
dentro dc una entidad politica estructurada v organizada juridicamente. donde la
actividad del gobermado cstd sometida a normas pre-establecidas que tienen como basc

de sustentacidn el orden constitucional,

Parece ser que la palabra garantia proviene del término anglosajon “warrenty™ o
“warrantie”, que significa la accidn de asegurar, proteger, defender o salvaguardar. Por
o tanto tieng una connotacion muy amplia, garantia significa en un sentido amplio.

: 155
aseguramicnto o apoyo.

En los derechos del hombre es importante sefialar que ne hay un cencepto

generalizado para definir lo que se conoce como “derechos del hombre™.

Existen dos teorias opuestas, una que relaciona los derechos del hombre con el
jus naturalisme y otra con €l ius positivismoe o estatismo. En cuanto a la primera
tendencia Pérez Lufo sostiene que a! ser los derechos del hombre inseparables a su

naturaleza y constitutivos de su personalidad, y por ende superiores v pre-existenciales a

1% Cfr, BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Las Garantias Individuales, 167 ed. Ud. Porrea, México. 1982, p.
160



1

toda organizacion normativa, el Estade debe respetarlos, con la obligacion de

incorporarlos a su orden juridico.'®

Esta idea francesa esta representada por Esmein Barthélemy entre otros, quicnes
al seguir la declaracion de 1789, afirmaron que el hombre nace con derechos naturales,
los cuales deben condicionar a todo orden juridico posilivo por tener un cardcter

constitucional.

Respecto a este concepto, Benito de Castro Cid, considera a los derechos
humanos desde un punto de vista positivista, y dice: “...s6lo son derechos en tanto
cuantg son reconocidos ¥ regulados por el ordenamiento juridico vigente, v estan
respaldados por una tutela jurisdiccional que garantiza la efectiva realizacion de las

pretensiones juridicas que comparten..”™”

Kelsen alude a las garantias de la Constitucién y las identifica con los
procedimientos o medios para asegurar ¢l imperio de la Ley Fundamental frente a las
normas juridicas secundarias es decir, para garantizar el que una norma inferior se ajuste

. . . 18
a 1a norma superior, que determina su contenido.’”

Tampoco la opinion de Kelsen se dirige hacia la definicion de lo que se debe de
entender por garantia, ya que no alude a la garantia de los gobermados sine a los medios
o sistemas para garantizar la prevalencia de las normas juridicas superiores sobre las de

MENOT categoria.

18 ¢ PEREZ LURO, Antonio, Los Derechos Fundamentales, 2° ed. Ed. Tecnos, Madrid. [986. p. 40

“% DE CASTRO CID, Benito, Fl Reconocimiento de les Derecho Humanes, s.ne Ed. Tecnes. Madnd.
1982, p. 27

1% Cfr KELSEN. cit. por BURGOA ORIHULLA, lgnacio Derecho Constitucional Mexicane, 82 ed .
Porria, México 1991.p 280,



En coniraposicion ¢l Dr. Fix Zamudio sostiene que “..s6lo pueden
estimarse como verdaderas garantias los medios juridicos de hacer efectivos los
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mandatos constitucionales..””

Para &1 existen dos clases de garantias, las fundamentales al individuc o
persona ¥ las de la constitucion para los métodos procesales, que dan efectividad
a los métodos fundamentales, si éstos son desconocidos. Asi es como dicho autor
sefiala que garantias fundamentales son los primeros 28 articulos de nuestra

Constitucién.

El autor espafiol, Antonio Truyol Serra define tales derechos como: “.. los
dercchos fundamentales que el hombre posee por el hecho de ser hombre, por su

propia naturaleza y dignidad, derechos que le son inherentes.. "%

La teoria estatista o positivista sustenta que sobre ef poder del pueblo no
existe ninguna potestad individual, por ende, el sujeto particular no tiene ningln
derecho que oponer al Estado, que es la forma politica y juridica, en que se
organiza el pueblo, a quien para darle la felicidad vy el bienestar, el Estado en
gjercicio de su poder soberano, otorga, crea o concede prerrogativas o derechos

que lo coloquen al amparo de los demas,

Es importante considerar la clasificacion de las garantias individuales y
en este aspecto se dispone de dos eriterios: uno que parte del punto de vista
formal de la obligacion estatal, esto significa que surge de la relacion juridica que

se establece entre la persona y el Estado.

Otra gue toma en consideracion el contenido mismo de los derechos

publicos subjetivos que se forman en beneficio del sujeto active o gobernade.

”f" ZAMUDIO, Fix, cit. por BURGOA, Derecho Constitucional Mexicano, Op cit. p 280
¥ TRUYOL SERRA. Antenio. Los Derechos Humanos, 22 ed, Fd. Teenos Madreid, 1979.p.11



En el primer supuesto la obligacion estatal surge de la relacidn juridica en
que se traduce la garantia individual, en esta relacién exisle una obligacion a
cargo del Estado, puede consistir desde el punto de vista formal en un no hacer o
abstencién o en un hacer positivo a favor del gobernado por parte de las

autoridades del Estado.

Al tener en cuenta las dos especies de obligaciones, las garantias que se
tmponen al Estado ¥y a sus autoridades se pueden clasificar en parantias
materiales y formales. Dentro de este grupo, se incluyen las garantias que se

refieren a las libertades especificas del gobernado, a la igualdad v a 1a propiedad,

En cuanto al segundo grupo de los derechos publicos subjetivos, se
encuentran el de audiencia y el de lepalidad v seguridad juridicas, consagrados

primordialmente en los articulos 14 ¥ 16 de la Constitucién.

Se considera que las garantias constitucionales ¢ derechos humanos son:
un conjunto de normas consagradas en el texto coastitucional, en las que
concurren de una manera armoniosa, principios filosdficos, sociales, politicos,
econdmicos v culturales con la finalidad de proporcionar al gobemado, una
existencia ¥ convivencia pacifica, prospera y digna sobre la tierra cuyo disfrute

se encuentra en México, mediante el Juicio de Amparo,

1.4 NACIONALIDAD

A través de la historia el vocablo nacionalidad ha tenido diversas
connotaciones e incluse, su concepto se ha confundido con el de ciudadania,
aungue en la actualidad se distinguen uno de ofro, asi tenemos que la palabra
ciudadania deriva etimoldgicamente del término latino “Civitas™. cuve

significade equivale al coneepto que le da ¢l Estado Moderno. Fn las paises



Latinoaméricanos, cntre ellos México, se refiere la “ciudadania™ al goce de los

derechos politicos si el nacional refine ciertos requisitos.?"

Zavala nos dice que “...es la cualidad que atribuye a los nacionales de un Estado,

i, (22)
el goce de los derechos politicos..”?”

Entre los tratadistas que sefialan diferencias en los conceptos de Nacionalidad v
Ciudadania se cita a:

Alacorta “La Nacionalidad es aquella condicién juridica en cuya virtud los
individuos son pacientes de ciertes deberes, agentes de ciertos derechos v beneficiarios
de ciertas garantias particulares de los sibditos de una soberania, v la ciudadania es
aquella condicidn juridica en cuya virtud los individuos intervienen en el ejercicio de la

potestad politica de una sociedad determinada.

Asi s2 puede ser nacional v no ciudadano. La calidad de ciudadano ha dicha
Bluntschli, supone necesariamente la nacionalidad, pero ademas implica la plenitud de

los dergchos peliticos v es plena expresion de las relaciones politicas entre el individue y

el Estado. ¥

Ursia sefiala que los témminos nacionalidad y ciudadania se emplean
frecuentemente como sindnimos, aunque existe entre cllos una diferencia técnica
importante “La nacionalidad se aplica a toda clase de personas maturales, y adn a las

personas morales. La ciudadania es la calidad de nacional en la que concurre, ademds, la

ARELLANO GARCIA Carlos, Derecho Internacional Privado, 4° ed. Ed. Porria, México, 1992, p.129
22 7 AVALA, Francisco. Elemento de Derecho internacional Privado.4® ed, Ed. Secretarias de Fomento,
México, 1889, p. 76

12 ALACORTA, Amancio, Curso de Derecho Internacional Privado,2? ed, Ed. Facultad de Detecho,
Argentina, p, 316-317



vapacidad para ejercitar dereches politicos, lo cual solamente ocurre con las personas
naturales que reunen los requisitos fijados por fa les nacional. Estos requisitos varian en

los diversos Estados, vy se refieren ordinariamente al sexo v a la edad. ™™

El concepto de nacionalidad etimologicamente deriva de *'Nascédn™ que marca

una relacion de origen, dado que ticne sus antecedentes en nacidn.

I.a nacionalidad es un concepto que ticne una doble acepcion: una sociologica v
otra juridica. El estudio de la doble concepcion la sefiala Kelsen, v por otro lado existen
juristas que nicgan la acepeion sociologica del concepto ¢ incluse a la acepcion juridica
le restan significado, sin embargo la tendencia general es en ¢l sentido de tomar en
consideracidn tanto la acepcion socioldgica. coma la acepeion juridica del concepto de

nacionalidad.*"'

Agepeion sociologica: 1a nacionalidad, es un vinculo motivado por la identidad
de territorio, origen, costumbres, lenguage v religidn que concede a la comunidad de vida

v a la conciencia social idéntica,

Y asi Mancinl, considerado como defensor de la idea nacionalista, define a la
nacion en los siguientes términos: “Nacion ey una sociedad natura! de hombres a quienes
la unidad de territorio, de crigen, de costumbres, v de lenguaje lleva a fa comunidad de

; S Loy el
vida v conciencia social.™

' Esto e5 para que se consolide la nacionalidad, para ¢llo se
exige: “Que exista una comunidad de hombres, conjunto natural gue estén vinculados
por una misma tradicién. idioma, raza, etc. pero que al mismo tiempo s¢ creg una
concicncia en cuanto a que ¢l destino del grupo sea comin porque hay convergencia de

. w27
sus ideas. %7

' LURSU A, Francisco, Derecho Internacional Pablico, s.n.e. Ed. Cultura, México, 1938, p.lol

% ofr. KELSEN, Ilans, Teoria general del Derecha v del Estado, 4° ed, Ed Universitaria, México, 1988,
p.285-286

2% TRIGUERDS, Eduardo. La Nacionalidad Mexicana, s.n.e [d. s, Meéxico, 1940, 23

2N GARCIA MORENQ, Victor, Breves Consideraciones sobee la Nacionalidad, s.n ¢ Sd. UNAM.
Meéxico, 1970, p.119



En contraposicién a Mancini, Capitat la define como *...cl grupo de hombres que
habitan generalmente en un terrilorio, que tienen una cierta unidad de raza, de idioma ¥
de religién credndoles aspiraciones, tradiciones v recuerdos comunes que se caracterizan

por un deseo de vivir colectivamente..”?®

L.os mencionados autores consideran que los factores que forman una nacidn son;
Naturales: el territorio, la raza y ¢l idioma.

Histéricos: tradiciones, costumbres y religion.

Pereznieto sefiala que la nacion da la idea de un grupo de individuos que hablan
un mismo idiomna, que tienen una historia cn comiin y perienccen en su mavoria a una
misma raza. Sin embargo un grupo de personas también pueden ser o formar un Estado.

vy un Estado puede estar compuesto por dos 0 mas grupos de personas.

En el aspecto juridico la tendencia actual de los tratadistas es el de afirmar la
existencia de la nacionalidad no sclamente entre las personas fisicas sing también entre

las persona morales.

Una de las definiciones de nacionalidad aceptada por los tratadistas es la de
Niboyet, quien afirmd: “La Nacionalidad es un vinculo politico vy juridico que relaciona

a un individuo con un Estado.”®”

Yanguas quicn cs partidaric de la definicidn de Niboyet, sefiala: “...es un vinculo
juridico-politico porque de ambos caracteres participa, pues de un lado suponc la
participacidn en el alma de la patria (aspecto politico), ¥ del otro lado deriva para el

Ly s . . e w30
individuo derechos v obligacioncs (aspecto juridico) ™"

8 TRIGUEROS, Eduardo, La Nacionalidad Mexicana, Op cit, p. 3

“% NIBOYET, Principios de Derecho [nternacional Privado, s.n.e Ed. Nacional, México, 1951, p. !
3% ARJONA COLOMO, Miguel, Derecho Intemacional Privado, s.n.e Ed Bosch, Barcelona, 1954
p. 224



Bustamante sefiala que la nacionalidad . .consiste en el vinculo juridico-pofitico
gue existe entre las personas y el Estado como origen y parantia de derechos y deberes

531

reciprocos..

Trigueros sefiala; “La nacionalidad es el atribute juridico que sefiala al individuo

como miembro del pueblo o de un Estado "

En resumen, se puede mencionar que desde el punto de vista sociolégico se
enfatiza mas en la pertenencia a la llamada comunidad natural o conglomerado de
semejantes, en tanio que en el aspecto juridico, se resalta la adherencia a la comunidad

politica organizada, es decir al Estado.

141 NACIONALIDAD DE ORIGEN

La nacionalidad de las personas se puede adquirir de manera originaria, esta es la

adquisicion de la nacionalidad por el simple hecho del nacimiento.

De manera derivada esta la naturalizacion que se adquiere por un cambio de
nacionalidad, pues en este caso, para obtener una determinada nacionalidad se requiere

de un acto posterior al nacimiento del individuo,

La nacionalidad originaria e¢s por tanto la que se adquiere por el hecho del

nacimiento v derivada la que supone un cambio de la originaria.

U SANCHEZ DE BUSTAMANTE Y SIRVEN., Antonia, Derecho [aternacional, 3* ed, Ed. Cultural,
1943, p. 225
3 TRIGUROS. Eduardo, [a nacionalidad Mexicana, Op cit. p 11



Por lo que se refiere a la nacionalidad de origen se establecen dos sistemas, el Jus

Sanguinis y el Jus Soli.

En cuanto a la atribucién de nacionalidad, se presentan muchas veces conflictos
de leyes, ya que muchos Estados atribuyen la nacionalidad de acuerdo con los principios
reconocidos el Jus Soli, o sea, el refativo al lupar geografico del nacimiento v el Jus

Sanguinis. que deriva de la nacionalidad de los padres.®*

Se piensa que la adquisicion de la nacionalidad Jus Soli requiere solamente de
dos elementos que son: el hecho natural del nacimiento por una parte, ¥ el que éste

ocurra dentro del territoric de un determinado pafs.

Hoy se observa que, aunque teoricamente no cabe témmino medic entre los dos
sisternas que regulan la nacionalidad originaria, en las legislaciones de la mayoria de los

- 34
Estados, en ninguno s¢ encuentra en su pu:eza,( )

142 NACIONALIDAD POR NATURALIZACION.

La naturalizacidn es un derecho reconocido al individuo, al que le esta dado
elegir la comunidad con la que ha de vincularse v en consecuencia, puede libremente

renunciar a su nacionalidad anterior.*>

Es decir, la naturalizacién es el término empleado para designar el acto de

adquirir ciudadania o nacionalidad en un Estado dentro de cuyos limites no se ha nacido.

B e NUNEZ Y ESCALANTE, Roberto, Derecho Internacional Pablica, s.n.e. Ed. Oviedo, Madrid.
1979, p. 227,

B0 Cfr, GONZALEZ CAMPOS, Derecho de la Nacionalidad, Derecho de Extranjeria, s.n.e. Ed. Oviedo,
Madrid, 1974, p. 38

U1 Ihidem p. 407



Por lo tanto la relacion que existe entre ¢l naturalizado y el pais al cual se liga, no
es del todo plena. “Los extranjeros naruralizados en México al obtener su calidad de
mexicanos por naturalizacidn, no quedan como verdaderos mexicancs sine en una
situacion intermedia entre ¢l mexicano nativo ¥ el extranjero en virtud de una serie de
limitaciones de sus derechos impuestos por la legislacion recelosa y sin duda, contraria

al auténtice espiritu de la Constitucién Federal ¢

En la doctrina no se he llegade a una definicion absoluta, de esta manera

mencionaré algunas posturas.

Arce seflala que “La naturalizacion cs la conecesion que hacen los Estados al

extranjero para que por su solicitud, obtengan la nacionalidad.”"

Nibovet la define como: “La concesion de la nacionalidad al extraniero que la
solicita” v agrega, que, *no es un derecho ni una obligacidén sino un acto soberano y
discrecional, a favor del poder publico quien lo concede o lo miega con entera
libertad ™%

Ursla seflala que “la naturalizacion es el procedimiento establecido de acuerdo
con las leyes de cada Estade, por el cual un extranjero adquiere las nacionalidad de
e B9

Y comenta que con la naturalizacién terminan en absoluto los vinculos de la
antigua nacionalidad, ¥ en el derecho internacional ocurre ¢sto, aun si el Estado al cual
pertenecia la persona prohibe la naturalizacién de sus nacionales.

De acuerdo con Arellano Garcia se conoce como naturalizacion “ Al hecho de

L . - - . . . 40
adquirir una nueva nacionalidad, diferente de |z nacionalidad de origen.™ 4

%! GONZALEZ CAMPOS, Derecho de la Nacionalidad. Derecho de Estranjeria, Op c¢it, p. 38

"7 ARCE, Alberto, Manual de Derecho Internacional Privade Mexicano, 7° ed, Ed.libreria Font, México,
1973, p. 35

"fa' NIBOYET J. Principios de Derecho Intermacional, Op. citp 111

" ARELLANO GARCIA. Carlos. Derecha internacional Privado, Op. cit. p. 228

M ARRELANO GARCIA, Carlos, Dereche Internacional Privade. Op. cit. p. 251



L.a naturalizacién es una facultad discrecional que tiene ¢l Estado para otorpar o
no, carta de naturalizacion ya que no es un derecho que cf extranjero pueda reclamar,
toda vez que el Estado es soberano para decidir a que individuos puede otorgarle ia

nacionalidad.

Sin embargo, a pesar de que en la doctrina mexicana no se dio una controversia
con tespecto a que el Estado podia imponerla, va que, la naturalizacién es una figura que
se caracteriza porque debe ser solicitada por el extranjero, es decir, nunca puede ser
atribuida unilatcralmente por el Estado quien es libre de otorgarla o no, y en este iltimo

caso el extranjero no puede reclamar el no otorgamiento de la nacionalidad mexicana.

Antes de la reforma de 1997 nuestra Constitucién en su articulo 30, apartado B

establecia;

Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquicre per nacimiente o por

naturalizacion.

B) Son mexicanos por naturalizacion:

L Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones Exteriores
carta de naturalizacion, y

IL. La mujer o varén extranjeros que contraigan matrimonic con varén o
mujer mexicanos y tengan ¢ establezcan su domicilio dentro del territorio

nacional.

En tanto que la reforma efectuada el 20 de marzo de 1997 al articulo 30 apartado
B de la Constitucion, séle modificd la fraceion 11 para sefialar:
Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por

naturalizacion.
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B) Son mexicanos por naturalizacion:

Il La mujer o varén cxtranjeros que contraigan matrimonio ¢on vardn o mujer
mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio dentro del territeric nacional y

cumplan con ios demads requisitos que al efecto sefale la ley.

Conforme a la ley de Naturalizacion y Nacionalidad de 20 de enero de 1994, sc

establecieron cuatro tipos de naturalizacion de las persona fisicas:

s Naturalizacién Ordinaria
» Naturalizacion Privilegiada
«  Naturalizacion Automatica

» Naturalizacién Especial

Respecto a la naturalizacion ordinaria, requeria la intervencién tanto de la
autoridad administrativa (Secretaria de Relaciones Exteriores), como de fa judicial (Juez
de Distrito en Materia Administrativa) por lo cual, se hacia un procedimiento complejo
en el cual el extranjero que pretendia naturalizarse mexicano, al no encontrarse en
ninguno de los supuestos de la naturalizacion privilegiada, tenia que seguir la via
ordinaria, en la que debia presentar ante la Secretaria de Relaciones Exteriores la
solicitud en la que manifestara su voluntad de adquirir la nacionalidad mexicana v de

renunciar a su nacicnalidad extranjera.

Una vez que el solicitante cumplia con los requisitos exigidos por la Secretaria de
Relaciones, debia solicitar por conducto de! juez de Distrito en materia administrativa
bajo cuya jurisdiccion se encontrara, que se le concediera carta de naturalizacidn cuandoe

hubiese demostrado haher residido ininterrumptdamente en el pafs por cinco afios o mas.

La ley de Nacionalidad v Naturalizacion comemplaba que si el solicitante no

acudia a [a Secretaria de Relaciones dentro de los ocho afins signientes de presentada su
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solicitud. €sta se decjaba sin efectos y para poder naturalizarse debia iniciarse
nuevamente ¢l procedimiento, sin establecer un limite ni sancion para el caso de que se

iniciara varias veces el trdmite y no se concluvera.

Con la ley de Nacionalidad de 1993, este procedimiento se simplifico de manera
que ya no ameritaba la intervencion de la autoridad judicial ante la que se debia
promover en via de jurisdiccién voluntaria, intervencion que lo hacia un procedimiento
complicado. Ya que con esta ley ¢l extranjero que pretendia naturalizarse debia acreditar
gue sabia hablar espafiol, que estaba integrado en la cultura nacional, que tenia domicilio
dentro del territorio nacional y debia probar su residencia legal en el pais por lo menos
cinco afios inmediatamente anteriores a la solicitud de naturalizacién, asi como que no

habia interrumpido su residencia.

La ley de Nacionalidad de 1998, contempla la naturalizacién ordinaria en su
articulo 20, que establece como tiempo de residencia para acceder a la nacionalidad por
naturalizacién cuando menos cinco afios inmediatamente anteriores a la fecha de la

solicitud, siempre y cuando se cubran los requisitos que sefialan el articulo 19,

“Articulo 19. E] extranjero que pretenda naturalizarse mexicano debera:

L. Presentar solicitud a la Secretaria en la que manifiesta su voluntad de
adquirir la nacionalidad mexicana.

IL Formular las renuncias y protestas a que se refiere el articulo 17 de este
ordenamiento.
La Secretaria no podra exigir que se formulen tales renuncias v protestas
sino hasta que se haya tomado la decision de otorgar la nacionalidad al
solicitante. La carta de naturalizacién se otorgard una vez que se
compruebe que éstas se han verificado.

M1 Probar que se sabc hablar espafiol. conoce la historia del pais 1 estd

integrado a la cultura nacional, v
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IV, Acreditar que ha residido en territorio nacional por el plazo que
corresponda conforme al articulo 20 de esta ley. ™!

Con esta ley se introduce una modalidad a las renuncias y protestas que debe
efectuar el extranjero que pretenda naturalizarse, debido a que las anteriores leyes sobre
ia materia, requerian que las mismas sc efectuaran al momento de presentar su solicitud,
en cambio en la ley actual en el segunde parrafo de la fraceide II del articulo 19
establece que las renuncias y protestas a que se refiere el articule 17, no podran exigirse

hasta que ¢l Estado haya tomado la decisién de otorgar la nacionalidad.

En cuanto a la naturalizacién privilegiada. Este procedimiento se cncontraba
regulado en los articulos 20 y 21 de la ley de Nacionalidad v Naturalizacidn de 1934. En

ellos intervenia unicamente la autoridad administrativa.
El articulo 20 establecia:

Articule 20. Tratindose de matrimonio integrado por extranjeros la adquisicion
de la nacionalidad mexicana por une de los cényuges posterior al matrimonio, concede
derechos a! otro para obtener la misma nacionalidad, siempre que tenga o establezca su
domicilio en la Republica y lo solicite expresamente ante la Secretaria de Retaciones
Exteriores haciendo las renuncias a las que se refleren los articulos 17 y 18 de la
presente Ley. La Secretarfa de Relaciones Exteriores hara la  declaratoria

correspondiente.

Por su parte el articulo 21 enumera los supuestos para otorgar la naturalizacion

privilegiada:

*!" Estatuto Legal de los Extranieros. Lev de Nacionalidad. 18* ed.. Ed. Porria , Méxicn, 1998, p. $4



Articulo 21. Puede naturalizarse por el procedimiento especial que sefiala este

capitulo, 1as personas siguientes:

L.

II.

II1.

Iv.

VL

VII.

Los exiranjeros que establecieron en territorio nacional una industria,
empresa 0 negocio, que fuera de utilidad para el pais o que implicara
natorio beneficio social.

Los extranjeros que tuvieran hijos nacidos en México.

Los extranjeros que fuvieran algin ascendiente consanguineo mexicano
por nacimiento en linea directa dentro del primero o segundo grad.

La que se referia a los extranjeros casados con mujer mexicana por
nacimiento, {esta fraccidn fue derogada en 1974).

Los colonos que se establecieron en el pais, de acuerdo con las leyes de
colonizacion.

Los mexicanos por naturalizacién que hubiesen perdido su nacionalidad
por haber residido en su pafs de origen.

Los indolatinos y los espafioles de origen, que establezcan su residencia

en la Republica.

Una vez cumplidos los requisitos, entre ellos se exigia en todos ias

supuestos el haber residido sin interrupcion por lo menos dos afios

inmediatamente anteriores a la fecha de su solicitud, si la Secretaria de

Relaciones lo estimaba conveniente, otorgaba la Carta de Naturalizacion.

En el articulo 15 de la Ley de Nacionalidad de 1993, se contempla ia

naturalizacion privilegiada. Dicho articulo sefialaba;

Anfeculo 15. Por lo que hace al requisito de residencia. bastara que el

extranjero que desee naturalizarse acredite una residencia en el pais mayor de dos

afios inmediatamente anteriores a su solicitud cuando:

I Tenga hijos mexicanos por nacimiento.

L. Sea originario de pais [atinoamericano o de Peninsula Ibérica, o



III.  Haya prestado servicios o realizado obras destacadas en materia
cultural, cientifica, técnica, artistica, deportiva o cmpresarial que

. LA
beneficien a la nacion,

Como se observa, los requisitos para obtencr la naturalizacion privilegiada de
esta ley son himitados a diferencia de lo que disponia la ley de 1934, asimismo cabe
sefialar que la via que se referfa al hechoe de tener hijos por nacimiento en México, va no
es privativa a los hijos legitimos, sino que se dejé abiena la opcidn a todos los que
tuvieran hijes mexicanos por nacimiento, estuvieran registrados como legitimos o fucran
legitimados con postericridad, conforme a lo que establecia el articulo 30, apartado A de

la Constitucion.

En cuanto a la naturalizacién automdtica, es aquella en la que no se le da
relevancia a la voluntad de la persona fisica naturalizada al momento de otorgarle la

nacionalidad.

En la npaturalizacion automatica, el Estado imponia su nactonalidad a todos los
sujetos que se encontraran en las condiciones que €1 determinaba previamente v que se

expresaba en una disposicidn general y abstracta.

Esta forma de atribucion de la nacionalidad se da por circunstancias posteriores
al nacimiento de la persona. Opera cuando el Fstado de manera unilateral otorga v
reconoce la calidad de nacional a ciertos individuos sin que medie procedimiento alguno
va que solo requiere la declaratoria correspondiente por parte de las autoridades

correspondientes,

La naturalizacion automatica se encontraba contemplada en el articulo 43 de la

Ley de Nacionalidad v Naturalizacion de 1934 que establecia:

*"1ev de Nacionalidad, s.n.¢. Ed. Ediciones Delma, México, 1993, p.57
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Articulo 43. Los hijos sujetos a la patria potestad de extranjero que se naturaliza
mexicano, se considerardan naturalizados mediante declaratoria de la Secretaria de
Relaciones Extetiores, si tienen su residencia en territorio nacional, y sin perjuicio de
optar por nacicnalidad de origen dentre del afio siguiente al cumplimiento de su mayoria

de edad.

La adopcién no entrafia para el adoptado el cambio de nacionalidad.

Como podemos observar, ¢l tltime parrafo del citado articulo nego Ia posibilidad
al adoptado de obtener la nacionalidad mexicana y generaba cierta confusion ya que no
sefialaba quien era el adoptante, es decir, si se habia naturalizado. Sin embargo, podemos
observar que esta ley es clara al diferenciar la figura de la adopcién de la filiacién
consanguinea, en virtud de que el extranjere adoptado por ningin motivo adquiria por el
solo hecho de la adopcion la nacionalidad del adoptante, a diferencia de la transmision

de la misma que se¢ daba a los hijos de padres mexicanos.

Por su parte, la ley de nacionalidad de 1993 al regular la naturalizacion
automadtica equiparé a los adoptados y a Jos descendientes del extranjero que se

naturalizan mexicanos, ya que en su articulo 17 seflalaba:

Articulo 17, A los adoptadoes y descendientes hasta la segunda generacidn sujetos
a la patria potestad del extranjero que se naturalice mexicane, asi como a los menores
extranjeros adoptados por mexicancs que tengan su residencia en temitorio nacional, s¢
les otorgard carta de naturalizacion previa solicitud de quienes ejerzan la patria potestad,
sin perjuicio del derecho de optar por su nacicnalidad de origen a partir de su mayoria de
edad "

En esta ley el legislador colocd en un plano de igualdad al hijo de extranjero. af

adoptado del mismo y a los menores extranjeros adoptados por mexicanos que residieran

" Ley de Nacionalidda, Op cit, p.58



en México con respecto al derecho de la naturalizacion automadtica, ademas se
contempld come beneficiario de la misma a Jos descendientes del extranjero
naturalizade hasta la segunda generacidn. también establecid que para que procediera
este derecho deberfa ser solicitado por quienes ejercieran la patria potestad en el caso de

menores ¥ conservo el derecho de opeidn al llegar a la mayoria de edad para los mismos.

Actualmente la Ley de Nacionalidad de 1998 no contempla la naturalizacion
automatica, tan solo en su artfenlo 30, dispone que la adopcion no entrafia apara el
adoptado ni para el adoptante la adquisicidon o pérdida de la nacionalidad mexicana,
aunque si establece en la fraccidn III del articulo 20 el caso de que la naturalizacién
puede ser solicitada por quienes ejercen la patria potestad, en representacion de los
adoptados o menores de edad, y si éstos no lo hicieren podra ser solicitada dentro del
afio siguiente a su mayoria de edad, siempre y cuande hayan residido en territorio

nacional, como minimo, un aflo inmediato anterior a la fecha de su solicitud.

En cuanto a Ja naturalizacién especial, ésta es una forma de atribucién de la
nacionalidad no originaria por circunstancias posteriores al nacimiento del individuo. De
acuerdo con algunas legislaciones el vardn o mwujer extranjeros que contraigan
matrimonio con mujer o varon de nacionalidad distinta, pueden naturalizarse por virtud
del matrimonio, siempre y cuando el extranjero lo solicite v se ajuste a los requisitos que
para tal efecto establecen las leyes, entre los que se encuentra cl que los cényuges

establezcan su domicilio en territorio nacional.

En esta forma de atribucion de la nacionalidad el domicilio del individuo es de
gran importancia, ya que colaca a éste dentro de la jurisdiceion del Estado, en cuye

territorio se ha domiciliado, v lo deja sujeto a la potestad soberana de diche Estado.

En la acrualidad, con la reforma del 20 de marzo de 1997, esta fraccion quedd de
la siguiente manera:

Articulo 30...
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B) Son mexicanos por naturalizacion:
II. La mujer o varén extranjeros gue contraigan matrimonio con vardn o
mujer mexicanos y tengan o establezcan su domicilic dentro del territorio

nacional y cumplan con los demds requisitos que al efecto sefiale la ley,

La Constitucién declara mexicanos por naturalizacion a los extranjeros que estén
casados con mexicanos que tengan o establezcan su domicilio en la Republica ¥ que
cumplan con los demas requisitos establecidos por la ley. Corresponde a la Secretaria de
relaciones Exteriores hacer la declaratoria de dicha nacionalidad en un documento que
de acuerdo con la Ley de Nacionalidad v Naturalizacién, en su articulo 2° se
denominaba Certificado de Nacionalidad Mexicana por Naturalizacion vy que

actualmente se conoce como Carta de Nacionalidad por Naturalizacion,

La Ley dec Nacionalidad de 1993 también la establecia en el articulo 7, fraccion 1
que decia:
Articulo 7. Son mexicanos por naturalizacion:
IL. La mujer o varén extranjeros que contraigan matrimonio con varon o
mujer mexicanos y tengan o establezean su domicilic convugal dentro del

territorio nacional.™*

Por lo tanto, el Gnico elemento que se definid en la ley es el relativo al domicilio
conyugal, en el articulo 2°, fraccion V,
Domicilio conyugal. El establecido legalmente por los cényvuges en el territorio

nacional, en ¢l cual vivan de consuno por dos afios.

La Ley de Nacionalidad vigente, también contempla este medio de atribucion de

la nacionalidad en su articulo 20 fraccion IT.

"1 ey de Nacionalidad, Op cit, p.34



Articulo 20...

IL. La mujer o varon extranjeros que contraigan matrimonio ¢on vardn o
mujer mexicanos, deberdn acreditar que han residido o vivido de consuna
en el domicilie conyugal establecido en territorio nacional, durante los

dos afios inmediatamentc anteriores a a fecha de la solicitud.

Es importante destacar que anteriormente se equiparaba a la naturalizacién
especial con la naturalizacidon automdtica, va que la Constitucidn en su arntfculo 30
apartado B, fraccién Il otorgaba ipso facto la nacionalidad mexicana por naturalizacion a
los extranjeros casados con mexicanos que establecieran su domicilio en territorio
nacicnal, por el s6lo hecho del matrimonio v del domicilio, 1o cual se consideraba como
una actitud autoritaria del Estado, ya que éste estarfa imponiendo tajantemente al
extranjero la nacionalidad mexicana sin tomar en cuenta su voluntad y sin otorgarle ¢l

derecho de opcion

1.43 NACIONALIDAD MULTIPLE

Con la denominacion de conflictos de nacionalidad suelen designarse las
situaciones en que se encuentra un individuo al que dos o mas Estados atribuyen cada

uno respectivamente su nacionalidad

Al estar regulada la materia de la nacionalidad por las leves internas, cada
legislador determina, con arreglo a su politica quiénes son. pueden ser o dejan de ser sus
nactonales. Al no tener medios fijos de atribucion de la nacionalidad. e! conflicto de

nacionalidad surge, v con €l la figura de la dobie o multiple nacionalidad "

O GONZALEZ CAMPOS, Derecho Je la Nacionalidad, Derecho de Fxtranjeria, Op ¢it p 127
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1.4.4. APATRIDIA
La apatrida es la condicion juridica del individuo que carece de nacionalidad.

El problema de la falta de nacionalidad empieza a preocupar con la emigracion
politica que sigui¢ a las revoluciones de 1848, Aparece ¢l término Heimatlose para

designar a las personas carentes de nacionalidad.

Para Niboyet ¢l fendémeno de los apatridas no es mas que consecucncia del

* _desconocimiento, por parte de un Estado de sus obligaciones internacionales tal come

debian entenderse, !

# NIBOYET, I, Principios dc Derecho Internacional, Op cit, p.84



CAPITULO II: MEXICO

2.1 UBICACION GEOGRAFICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

En cuanto a su geografia, el pais situado al sur de Norteamérica, es México. Fs

una nacién de contrastes muy acentuados,

Las coordenadas extremas que marcan el territoric mexicane son: al Sur con la
desembocadura del Rio Suchiate, frontera con Guatemala, al Norte con el monumento
206, en la frontera con los Estados Unidos de América, al Este con el extremo surceste
de la Isla Mujeres, y al Oeste con la Punta Roca Elefante de la Isla Guadalupe. en el

. . i
Océano Pacifico.

La vasta extension del territorio nacional, requiere de una compleja delimitacion
de regiones geo-econdmicas. Lsto es, que comprendan la extensién y calidad de a tierra,
los rios, el clima ¥ los bosques. Asi la parte central de México es una elevada meseta en
la que sobresalen altas montafias, muchas de las cuales son de origen voleanico. En et
norte esta meseta declina hasta el valle del Rio Bravo. La costa oriente es baja y plana,
sin embarge en algunas dreas, especialmente en ¢l Estado de Veracruz, se encuentran
montafias muy cerca de la costa. Otra cosla baja v arenosa caracteriza ia parte noreste
del pais, con una planicie, la lluvia es considerable por la costa del Golfe de México. en
cambid en la vertiente del Norte del Pacifico ¥ en interior de esta region es escasa la

precipitacion, por lo que se necesita la irrigacion,

La Peninsula de Baja California, aunque en general es arida. comprende un

terrene mas vartado de lo que se crec.

(1 Crf. TOLSA GARCEA Jeshs v MISTRATL Jaime. Atlas Mair de Geografia e listoria. s.n.e.
Ed Main. México, 1970, p. 21
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La columna vertebral de Baja California abarca exiensiones montafiosas con
declinaciones hacia el ceste. La Sierra de San Pedro Martir domina al norte, y la Sierra

de Iz Giganta. el Sur.

La Sicrra Madre, presentz una extension hacia el norte del Nudo de
Zempoaltepetl en el Estade de Oaxaca, se divide en dos grandes extensiones
montafiosas: la Sierra Madre Oriental y la Sierra Madre Occidental y forman las orillas
en el este ¥ en ¢l oeste de la regién de la meseta central. Las cimas que o conforman son
el volcan Pico de Orizaba, el volcin Popocatepet] v el Iztaccihuatl. En esta misma

cadena se encuentran el Nevado de Toluca y el Cofre de Perote.

Hay cientos de otras cimas volcanicas en México, sélo en el Estado de
Michoacan hay mas de 80. México también destaca por tencr ¢l volcdn mas joven del
hemisferio occidental, el boquerdn en la Isla de San  benedictino, al sur de Baja

California. Se incluye también el Paricutin y el Chichonal.

La alttura de las montafias se acentia en el interior debido a los profundos vatles y
cafiones, en estos valles, la vegetacion y el clima son tropicales. Es asi, como la ciudad

de Meéxico yace totalmente rodeada de montaias.””

En sus mas de 10,000 Kms de costa, Mexico tiene cuatro regiones costeras
claramente distintas. Al noreste, el Mar de Cortés (Golfo de California) se encuentra con
el desierto, al oeste, el Pacifico se encuentra con el pie de las montafias de Ia Sierra
Madre, al suroeste con el Caribe, v, al este, el golfo de México invade las tierras planas

de la costa, por lo que se crean lagunas.

De los rios de México pocos son navegables. Los principales son el Rios Bravo

(2y Cfr TOLSA GARCIA, Jesis y MISTRAL, Atlas, Op cit, p.3t



del norte, el cual corre en su mavor parte en los Estados Unidos, el Rio Coatzacoalcos,
en la regidn Istmica, el Rio Grijalva y el Usumacinta, cuyas aguas nacen en las montafias
de Guatemala ¥y sus corricntes se mezclan en el Estado de Tabasco poco antes de
desembocar en el Golfo de México. El Rio Balsas, que surge en el Estado de Michoacén
¥ Guerrero, y el Rio Lerma-Santiago que cmpieza cerca de Toluca y México, D.F. v que

fluye al Pacifico en el Estado de Nayarit.””

Dentro de las 31 entidades que forman el Estado Mexicano, incluido el D.F. vive
un gran nimero de €tnias conformadas por una minoria de descendientes puros de
Europa, asi también hay descendientes de indigenas y un tercer grupo lo constituyen los

mestizos.

Sin embargo, a pesar de lo heterogeneo, la lengua en general es el castellano,
muchos nativos de las regiones mds aisladas, hablan tinicamente su lengua indigena,

coma el ndhuatl, purépecha, huichol ¥y maya, entre otros.

En cuanto al clima de México va desde temperaturas tropicales hasta frias. Fn la
costa ¥ en las bajas alturas del interior, con su selva tropical v pantanos, el clima es
caliente. La temperatura media anual en estas dreas va de 25 a 28°C, con temperaturas

maximas de 18 °C,

La zona templada se encuentra en las alturas que van de 930 a 1.860 m., con un

promedio de 17a21 °C y la zona fria con una temperatura media de 15 a 16°C.%

En cuanto a la ubicacién de cada de una de las 31 entidades federativas v el D.F.
es la siguiente:

» Al Noreste: Baja Californja. Sonora v Sinaloa

{3} Cfr. Diccionaric Enciclopédico Universal Salvat. s.n.e. Ed. Salvat, Espafia, 1976, T. XV, p. 42

"' Ctr. Biblioteca Salvat de Grandes Temas. La Formacién Geografica de Ameénica. s.n.¢. Fd Satvat

Editores, Barcelona, 1973, p 144



» Al Norte: Durango y Chihuahua.

* Noreste: Nuevo Ledn, Tamaulipas v Ceahuila

¢ Central Norte: San [.uis Potosi v Zacatecas

» Pacifico: Aguascalientes, Colima, Jalisco y Nayarit.

s Central Sur o Bajio: Guanajuato, Michoacan ¥ Querétaro.

¢ Central: Morelos, Puebla, Tlaxcala, Distrito Federal, & Hidalgo.
s  Golfo: Veracruz y Tabasco.

* Sureste: Campeche, Yucatin, Quintana Roo y por ultimo.

+ Sur; Chiapas, Guerrero y Oaxaca.™

2.1.1 ELEMENTOS DEL ESTADO

Al estudiar el concepto de Estado se concluyé que es la organizacion de seres
humanos reunidos con el fin de establecer una convivencia arménica y pacifica entre
ellos, asentados en un territorio determinado, en el que se debe tener un poder capaz de

administrar, de crear leyes y de aplicarlas.

Por lo tanto, el Estado es una asociacion con determinadas caracteristicas, en la
que los hombres que habitan ese Estado conviven, porque hay una autoridad que rige su
territorio, que ordena lo que se debe hacer en beneficio de la humanidad unificada por la

consecucion de los mismos fines y sujeta a un poder que dimana del mismo Estado'®

De lo anterior se concluye que en distintas definiciones se caracteriza el Estado
como entidad juridica que abarca tres elementos coincidentes como son: un territorio, un
pueblo y el poder, por lo que se forma el Estado por una multitud de hombres, que estan
situados en una parte delimitada de la superficie terrestre, v bajo un poder organizado.

esto es, ordenado juridicamente.

“) Cfr. DE IBARROLA, Antonio, Derecho Agrario, 2° ed, Fd. Porria, México, 1983, p. 12
" ¢fr. DEL. VECCHIC,Georgio, Teoria del Estado, s.n.e. Ed. Casa Uricl, Barcelona, 1956, p 150
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Segun esta concepeidn se reinen tres elementos de igual valor como son, un
termtorio, el pueblo y el poder, capaz de asegurar las funciones internas v externas del

Estade.

Asl es como los elementos que constituven esencialmente al Estado son:

» Unespacio o termitorio.

¢ Una comunidad humana, un pueblo, esto es un grupo de hombres que forman
comunidad especial de vida y que puede ser nacién o no.

+ El peder, con su cualidad de soberania.

PUEBLG

La historia ha registrado y os coincidente, que el hombre como su principal
protagonista, no es entendido en su individualidad, siempre ha vivido en grupo o
colectividad, el ser humano por su naturaleza, padece de insuficiencia si vive aislado v
asi lo han demostrado tanto la biologfa, la antropologia, como la psicologia v la

sociologia entre otras ramas del conocimientos.

Primeramente habrd que definir el concepto de poblacién, que si bien no es

considerado como elemento del Estado, si representa un papel importante dentro de él.

En una acepcién mas amplia la poblacién es entendida como el conglomerado
humano, esta definicion tiene un aspecto cuantitativo, con el cual se expresa el conjunto
de seres humanos que habitan dentro de un territorio determinado sin distincion de edad,
sexo, condicidn social o politica, asi lo reitera la definicidn de poblacién sefialada en ¢l
diccionario de la lengua espafiola que dice “poblacién, del latin populatio, es el nimero

de personas que componen un pueblo. provincia o nacién.”

La nocion de pueblo designa a la parte de la poblacion que ticne derechos civiles

v politicos plenos, o capacidad para alcanzarlos. es decir. ¢l concepto de pueblo tiene



una caracteristica distintiva: el tener un elemento juridico, el cual encontramos va desde

el derecho romano.

Cicerdn en su obra Replblica sefiald que el pueblo no es ¢l conjunto de todos los
hombres agregados de cualquier manera, sino reunidos por un acuerdo comun, el

derecho, y asociados por causa de utilidad.

Del concepto de Cicerdén podemos desprender que el pueblo, como clemento de
Estado, es el conjunto de hombres que se organizan para realizar fines politicos, que se
ordenan mediante un derecho que les es comun, el cual se aplica plena e igualmente, ya

que todos gozan de obligaciones y derechos.

Asi resulta imprescindible para el Estado la nocién de pueblo, ya que cs
unicamente el elemento humano para quien se realizan los fines del Estado, asi estos
seran cumplidos en la medida en que el pueblo exija a sus gobernantes, va que el puchlo
como elemento constitutivo del Estado®..designa, propiamente una multitud de
individuos vinculados en un orden estable de vida, por virtud de un sistema juridico

uniforme y auténomeo..™”

En el pueblo se da el vinculo juridice-pelitico al que habitualmente se le ha
denominado nacicnalidad, se caracteriza por su permanencia, por su continuidad v

porque es el Estado quien la otorga.
TERRITORIO

El término territorio procede del latin territorium que significa porcion de la

superficie, pertenecicaite a una regidn, provincia o nacién.

La doctrina mas generalizada ha reconocido la importancia del territorio como

elemente del Estado, va que sobre ¢l se halla instalada la comunidad nacional, en tal

) CAMARGO, Pablo, Tratado de Derecho Internacivnal. 1* ed, Ed Temis. Cofombia, T.1. 1983, pp 274-
225
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consideracion, todo Estado debe poseer un territorio como una parte imprescindible de
su organizacion,®
El territorio es csencial al Estado en cuanto a que en él se desenvuelve su

acuvidad especifica, esto es, realiza sus funciones y cumple con sus fines.

Kelsen sostiene *...que el territorio es en realidad el dmbito de validez espacial
[EeH

del orden juridice, del Estado..
A este respecto ¢l territorio es ¢l espacio en que viven los hombres al agruparse

politicamente para formar el Estado.

Geograficamente el territorio es “El espacio fisico v resulta importante porque
sociologicamente es la base o el asentamiento de la convivencia poblacional, asi como
tambi¢n demarca el dmbito jurisdiccional en que se ejerce ¢l poder del Estado, con
repulsion de todo otro poder similar o extrafio. Comprende el suelo, ¢l subsuelo, el

espacio aéreo y una porcion del mar adyacente a su litoral, si lo tiene.™'®

El territorio no es como suele creersc una superficie, sino que es un espacio
tridimensional, la vigencia del orden juridico estatal, cuva extension, no sélo es en
longitud ¥ latitud sino también en altura ¥ profundidad. El Estado domina también el

espacto que hay por encima y debajo de la superficie ordinariamente Hlamada territorio.

Ya que el territorio constituye la realidad fisico-geografica que en nuestros dias

es compleja y sobre la cual el Estado ejerce su soberania.

' Cfr POLO BERNAL. Efrain. Teoria del Estado. 1® ed, Fd Porrua, México, 1989, p. 123

¥ KELSEN.Hans. Tearia General del Derecha v del Ese ado. +° ed. Ed Universitaria, México, |988, p.75
BIDART CAMPOS, German. Teoriz del Fstado, s n.e. Ed. Sociedad Anénima Lditora, Argentina,
1991. p. 80

HIH]
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PODER

Segin la tegria tripartita, el poder constituye el tercer elemento def Estado y 1o
define Kelsen: “...como un conjunto de funcionarios que ejercen la autoridad publica.
con una finalidad o teologia especifica de! Estado que consiste en la combinacidn
solidaria de los esfuerzos de gobernantes y gobernados para obtener ¢l bien publico

temporal. "

Cabe aclarar que el autor sefialado expone que en la esencia del poder del Estado
existe el “gobierno™ considerado éste como la encarnacidn del poder, sin embarpo sélo
es el grupo de hombres que son titulares del poder y desempefian sus funciones al poner
en acto ¥ movimiento ¢l poder en un momento determinado, pero el elemento del Estado

no es el grupo, sino el poder que ejerce el mismo,

El gobierno es quien tiene la direccién de! Estado, v estd regulado por el derecho
constitucional, con jurisdiccion sobre personas y cosas. La Constitucion crea v regula la
estructura del poder estatal v de sus competencias internas y externas. De este modo
debemos entender por gobiemno la organizacion politica del Estado como suptermna
autoridad v no exclusivamente el drgano ejecutive seglin la teoria tripartita de
Montesquieu.''?

Sefiala Posada que el gobierno es “La suma organizada de representantes del
Estado.™!?

Anteriormente Aristoteles asevero que " ...el gobiemo ne es mas que una cierta

organizacion impuesta a todos los miembros del Estado..”

Lo anterior impone hacer una distincidn, si el gobierno es la manifestacion del
poder constituido y organizado del Estado, éste obviamente es distinto a aquél

ciertamente, el Estado es la institucién polilico-juridica de una comunidad. esto es. ¢l

U8 KELSEN. Hans, cit, por GARCIA LOPEZ, Felix, El Estado |, s.n.e. Ed. U™NAM, Meéxico. 1986, p 98
U Cfr CAMARGO, Pablo, Tratado de Derecho Internacional, Op. cit. p. 223
W pOSADA, Adolfo, cit. por CAMARGO, Pablo, Op. cit. p. 127
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Estado es la sociedad, juridicamente organizada bajo la forma de un gobierno con fines
muy diversos que cumplir, ¥ en consecuencia como una persona juridica, o sujeto activo
de la soberania, Por consiguiente el gobierno es esencialmente distinto al Estado, ya que
se considera a aquél como funcién de 6rdenes, de mantener un régimen de gobemnar o se
define como un conjunto de 6rganos con esferas de competencia derivadas de la
Constitucién o como una estructura, “...el gobiemo es algo del Estado y para ¢l Estado,
pero no es el Estado.” "% Por ello concluye que el gobierno es la organizacion

especifica del poder constituido en ¥ por ¢l Estado v al servicio del Estado.

Por lo que el gobieno es una condensacion de energia politica que produce un

régimen juridico y desempefia un sistema de relaciones de representacion.

2.1.2 FORMAS DE ESTADO Y FORMAS DE GOBIERNO

Las formas de Estado y gobierno en épocas antiguas se confundieron. En la
¢poca actual sc les separa v aunque ambas son formas politicas porque se refieren a lo
politico como intcraccién social, son totaimente distintas, puesto que, la forma de Estado
se refiere a los elementos constitutivos, es por eso que se dividen los Estados en simples
¥ compuestos, aqui se tiene en cuenta las caracteristicas del poder, del pueblo que lo
habita y de su territorio. En tanto que el gobierno es el conjunto de érganos estatales a
los que estd confiado el efercicio de esta misma soberania, por lo que, las formas de

gobiemo se refieren a los fines del Estado.

Al respecto la maestra (Gonzalez sostiene: “Las formas de Estado y de Gobiemo
no constituyen la misma problemdtica, si bien es cierto que en épocas pretéritas se Hegd
a encarnar al Estade en la figura del gobernante, en los tiempos modernos se filtraron
diversificaciones que llegaron a diferenciarlo nitidamente. El Estado es una unidad de

accion v decision politica. unidad de sintesis donde convergen, pueblo, teritorio y

% ibidem p. 143
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poder, en tanto que ¢l gobierno es un poder derivade, poder de autoridad, es el conjunte

»15]

de drganos que poseen por delegacion el ejercicio del poder soberano,

2.1.2.1 FORMAS DE ESTADO
Al referimnos a las formas de Estado aludimos al Estado visto como un todo, es
decir, a la estructura juridico-politica que adopta el Estado soberano en su quehacer

diario v en su estructura juridica.

A este respecto Georges Bordeau estima que a la forma de Estado se le atribuven
las formas del poder estatal al afirmar que: “..la forma de Estado equivale a la

definicién de la naturaleza interna del poder cuyo soporte es la institucion.™'®

En cuanto a la clasificacion de acuerdo con los sistemas constitucionales
modernos, existen des estructuras basicas respecto a la forma del Estado: el Estado
simple o unitario y el Estado compuesto o complejo. El criterio para hacer esta
clasificacidn lo establece la soberania del Estado, ya que si la soberania se considera una

. - e . - T
e indivisible, la cual debe ejercerse sobre una poblacién 1

¥ un solo territorio, estamios
en presencia de! Estado simple, el ejemplo de este supuesto es el Estado centralista que

presenta una homogeneidad de poder.

Si por el contrario, el ejercicio de la soberanfa estd repartido entre un Estado
mayor ¥ una serie de Estados menores que contribuven a formarlo, tenemos entonces ¢l

Estado compuesto y su ejemplo caracteristico es el Estado Federal.

MHIGONZALEZ, GONZALEZ, Maria de la Luz, Valores del Estado en e Fensamiento Politicu, s.ne B
Facultad de Derecho, UNAM, México 1994, p. 353-354

1% GEORGES BORDEAU, cit per BURGOA O. Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, 9 ed Ed
Porrua, México, 1991, p. 40

"7 Se aclara que el Estado ejerce su poder sobre la poblacidn, esto es sobre toda persona que se encuentre
€0 5U LEITitorio.
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Podemos apuntar que en ¢l Estado stmple o unitario, éste ejeree su soberania sin

mtromision de otros poderes extrafios que limiten su actuacion interna Y externa.

Prélot sosticne el criterio de que “cuando un Estado sdlo posee un centro de
mmpulsién politica y una reunién dnica de instituciones de gobierno, funda un Estado
simple o unitario, es decir, en esta forma politica, e! Estado posee un sclo pueblo, un

H : . [ 18)
solo territorio ¥ un solo poder,

Xifras Heras explica: “Un Estado es llamado unitario, cuando sus instituciones
de gobierno constituyen un solo centro de impulsion politica, ya que en el Estado
unitario todos los ciudadanos estan sujetos, a una autoridad dnica, al mismo régimen
constitucional y a un orden turidico comun. La forma politica unitaria da respuesta a una
exigencia natural. El Estado, como sociedad necesariamente estructurada sobre un orden
¥ un fin colectivo, propicia a la unidad. El problema surge a! tratar de establecer ¢l grado

de intensidad de esa unidad,”("®

En el Estado unitario se forma un poder central, sin autonomia para las partes o
regiones que lo componen, y es el unico que regula, unifica v coordina a todas las
entidades por medio de un solo érgano que dicta leyes sobre cualquier materia con
vigencia en todo su territoric y tiene por destinatarios a todos los individuos y grupos de

diferente indole que en él existen y actian,

Por el contrario, ¢l Estado compuesto o complejo denominado o bien
confederacién o bien federacion, es aquel que estd formado pot otros Estados, esto es,
que tienen entre sus elementos constitutivos, dos o mas pueblos, dos o mas territorios vy

dos o mas poderes.

“E GONZALEZ, GONZALEZ, Marin de la 1.uz. Valores del Fstada en el Pensamiento Politico, Op cit

177

p.327

" XIFRA HERAS, JTearge. Curso de Derecho Constitucional. s.n ¢. Ed Bosch, 1962, T. 11, . 45



Bordeau nos dice: “El Estado compuesto presenta un cardcter complejo no sélo
porque hay coexistencia de un poder federal v poderes locales, sino esencialmente

porque el poder federal cs el mismo.*”

La Confederacidn es la asociacion de carécter permanente y organica de varios
Estado independientes, con objetc de protegerse mutuamente en los ordenss
pertenecientes al sector de la administracion del Estado. Esta modalidad de ninguna
manera forma un nueve Estado superior a las partes confederadas, no existe un super
Estado con soberania que ¢jerza su dominio sobre los poderes de los Estados-miemnbros,

quienes quedan unidos sélo por los términos del pacto de confederacién.

Es decir, tiene como base un pacto interestatal, para realizar propositos concretos
principalmente de cardcter defensivo, sus facultades no pueden extenderse mas atla de lo

pactado, ni implicar intervencidn en los asuntos propios de un Estado soberano.

Tampoco sufre restriccion la soberania de cada uno de los Estados, puesto que

continilan en el ejercicio pleno de sus derechos.

Etimoldgicamente la palabra “federacion” implica alianza o pacto de unién v

proviene del vocablo latino foedus. Foedere que equivale pues, a unir, ligar ¢ componer.

En el Estade Federal encontramos un territorio propio, formado por los territorios
de todas las entidades federativas, un pueblo propic y un gobjermno propio, ¢l federal, a

quien estd encomendada el ejercicio supremo de la soberania.

Hay también una legislacién federal en la que la norma suprema es la
Constitucion Politica, pero al ser el Estado Federal un Estade compuesto, la competencia

estd distribuida en forma jerarquica.

" GEORGES BORDEAU. cit por, BURGOA O., Dereche Constitucional Mexicano, Opcit. p618
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Los organos federales son los supremos, en segundo lugar se encuentran los

estatales o locales. v los mas reducidos son los municipales.

Por su parte México es una republica representativa, demeocratica, federal,
compuesta de Estados libres y soberanes (auténomos, segin la teoria constitucional}, en

todo lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en una federacién,

Es una Repiblica va que el poder reside en el pueblo, quien lo ejerce por medio

de sus representantes ¥ por término limitado.

Representativa porque el pueblo titutar de la soberania, la ¢jerce a través de las
personas que elige para que actlen legitimamente en su nombre. Tal es el caso de la
funcién legislativa que se ejerce por los diputados ¥ scnadores a2 nombre del pueblo v de
las entidades federativas quiemes se reinen en una asamblea general denominada
Congreso de la Union, integrada por dos Camaras: la de Diputados v la Camara de

Senadores.

Este cuerpo recibe cl nombre de legislatura local si se trata de las entidades

federativas.

[.a Republica se denomina democratica siempre que [as funciones pitblicas sean

accesibles a todos les ciudadanos.

Democratica deriva de “demos”. La democracia es una forma de gobieno en la
gue el poder supremo pertenece al pueblo o a sus representantes legitimos. La soberania
nacional de acuerdo con la Constitucion reside esencial v originariamente en ¢! pueblo.
Todo poder pablico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo
ticne en todo tiempo cl inalienable derecho de alterar o meodificar Ja forma de su

gobiema,
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En el Estado Federal cada entidad es un micmbro hbre v auténomo en todo lo
concernienie a sy régimen interior, y contribuye a la formacion de la voluntad del Estado
Federal.

2.1.2.2 FORMAS DE GOBIERNO

Con la expresién formas de gobiemo “...se suele indicar la reciproca posicién en

w2}

que se encuentran los diversos érganos constitucionales del Estado..
El concepto gobierno en sentido estricto significa el conjunto, de las principales

instituciones estatales, gobierno supremo, por lo que se supera el sentido ulterior que se

refiere sélo a los drganos colocados cn los departamentos del Poder Ljecutivo.

Aristoteles en su obra laz Politica propone las formas puras e impuras de
gobiemo: “Todas las constituciones hechas en vista del bien general son puras, porque
practican rigurosamente la justicia, y todas las que tienen en cuenta el interés de los
gobernados estan vinculados en su base y no son més que la corrupcion de las buenas,
ellas sc aproximan al poder del sefior sobre ¢l esclave por lo que la ciudad-Estado no es

2227

maés que una comunidad de hombres libres.

Aristoteles emplea un doble criterie para clasificar las formas de gobierno, una
de caracter numérico, segin el cual si el gobierno de la ciudad estd en uno solo, hay
monarquia, en pocos aristocracia, en la multitud repiblica. Y otro de cardcter cualitativo
que es la atencion del bien o interés publico, segin el cual las formas de gobierno se

dividen en puras o rectas y en impuras o degeneradas.

"“f' MORENO, Daniel, Derecho Constitucional Mexicano, 12* ed, Ed Porrda, Méxice. 1993, p.26
2 ARISTOTELES, La Politica, s.ne. Ed Alianza. Madnid, 1986, p.70



l.as formas puras se dan si los que gobiernan tienen como objetivo el bien
pablico de la ciudad v no el interés particular de ellos mismos. En tal caso hay
monarquia si el gobierno es de uno solo, aristocracia si éste es de pocos, ¥y reptblica si es
de la multitud. Por el contrario las formas impuras sc presentan si el gobierno no busca
el interés propio ni ¢l bien publico. Y es as{ como surge la tirania y el gobierno aqui es
de uno solo. en la cligarquia ¢! gobicrno es de unos cuantos ricos y por altimo la

democracia es de los pobres, en beneficio exclusivo suyo.

Kelsen confiesa que la lirania moderna no ha rebasado la clasica tricotomia. La
organizacion del poder soberano sirve de criteric para elaborar su clasificacion, va que i
el poder supremo csta en las manos de uno sélo, de algunos ¢ de muchos individuos, el

gobierno se clasificard en Monarquia, Aristocracia ¥ Democracia,

La monarquia es sin duda la forma mas antigua de gobiemo v es considerada

coma el gobierno unipersonal.

Como lo indica la etimologia de la palabra Monarquia, es el gobierno de uno
solo. Es en realidad aquella forma de gobierno en la que el poder supremo se deposita en

una sola persona fisica que recibe la denominacion genérica de rev.

Desde 1848, en gue el hiberalismo polinco triunfé en los principales paises
europeos, las monarquias dejaron de ser  absolutas para  transformarse en
constitucionales. En éstas el rey estd sometido a la Constitucion del pais como ley

fundamental y ticnen que compartir ¢! poder con otros organos del Estado.

Esta forma de gobierno se funda en el caricter de la persona que encama el
organo supremo de un Fstado encarpado del poder ejecutive o adnunistrativo ¥ se
distingue porque dicha persona Hamada rev permanece en el puesto respectivo

vitaliciamente, el coal es transmitide por muerte o abdicacion. como lo sefiala Tena
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Ramirez es mediante una succsion dinastica, a algin miembro de la famihia
K]

correspondiente segiin la ley o la costumbre.'

La monarquia puede ser absoluta, limitada o constitucional. En esta
subclasificacion va no se toma en cuenta a la persona del jefe del Estado, sino la manera
en como se ejerce el poder estatal. Asi en la monarquia absoluta, que es al mismo tiemnpo
una autocracia, el gobierno estd sujeto al solo arbitno del rey, sin supeditarse a ningun
orden juridico precstablecido que modifique, reemplace o suprima las tres funciones del
Estadoe, es decir, la Legislativa, la Ejecutiva v la Judicial. En la monarquia absoluta se
unen en el monarca. todas las funciones quien las ejerce por conducto de 6rganos que &l

mismo designa o estructura normativamenile.

En la monarquia limitada, la actuacion publica del rey esta sometida y encauzada
por un orden juridico fundamental cuya creacidn no provienc de €l, sino del poder
constituyente del pueblo representado en una asamblea, es decir, se establece un régimen
politico de derecha, cuyo funcionamiento es democratico del que resulta, que [a forma

de gobiemno es, una democracia por lo que atafie a su aspecto dinamico.

Puede afirmarse, quc en esta subforma de gobierno, bajo el vocablo de
monarquia ya no se expresa la esencia juridica del régimen respectivo pues ya no se trata
de que reine o gobierne un solo sujeto, sino varios érganos del Estado dentro de un

sistema de competencia constitucional,

Respecto a la Aristocracia, de acuerdo al significado etimologica es el gobierna

de los mejores.

Aristoteles ta define como:™. . el gobierno de varias personas sea cualquiera su

) off TENA RAMIREZ, Felipe, Dereche Constitucional Mexicano, s.n.e, Ed, Pormia, Mexico. 1992 p.
33-34
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nvimero. con tal que 1o se reduzca a una sola. "%

Platon sc refiere a la aristocracia como “El gobierno mejor ¥ mas perfecto.” Ya

que lo consideraba como el gobierno de los mas sabios, fundadoe en el ideal de justicia.

Respecte a la Democracia, Aristételes senala: “..la democracia es el gobierno
que emana de la voluntad mayoritaria del grupoe total de ciudadanos que tienen una

finalidad, e! bienestar colectivg. "2

Aristoteles nos habla de varias formas de democracia, a saber:

1.- La primera forma de democracia es la que recibe el nombre en atencidn al
principio igualitario. La legislacion en esta forma de gobierno hace consistir la igualdad
en que los pobres no tengan preeminencia sobre los ricos, ni una u otra clase tenga la
soberania, sino que ambas estén en el mismo nivel. Si la libertad e igualdad se
encuentran en la democracia es porque todos participan plenamente del gobierno por
igual, como cl pueblo es mayoria vy la decision de la mayoria es soberana
ngcesariamente serd este régimen una democracia.

2.- Democracia en donde se distribuyen las magistraturas de acuerdo con los
censos tributarios, pero €stos son reducidos, porque ne participan en el gobierno quienes
han perdido la propiedad necesaria.

3.- Democracia en que pueden participar del gobierno todos los ciudadanes, cuya
ascendencia es inobjetable, pero en dltima instancia gobierna la lev.

4 - Democracia cn donde todos pueden participar de las magistraturas con solo
ser cindadanos, pero también gobiemna la ley.

5.- Democracia donde el pueblo es soberano y no la ley. Esto ocurre cuando los
decretos de la zsamblea ticnen supremacia sobre la ley, situacidén que se produce por

obra de los demagogos que no existen en aquellas democracias regidas por la ley.

SR ARISTOTELES, La Politica, Op ot p 75
2 Ibidem p. 77
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La rcpublica a quien Aristoteles considera forma pura es una mezcla de
oligarquia y democracia, régimen en que la unién de los ricos v pobres deberia remediar
la mayor causa de tensién en toda sociedad, que es precisamente, la lucha entre quienes

no tienen; es el régimen que tiende a asegurar la paz.

Por su parte Maquiavelo nos da una clasificacion bipartita de las formas de
gobierno nos dice: Cuantos Estados, cuantas dominaciones ejercicron Y ejercen
autoridad soberana sobre los hombres fucron y son repiblicas o principados. Sobre la
republica nos dice “las ciudades que se gobiernan bajo el nombre de repiblica mudan
frecuentemente de gobierno, v esto no acaece por un efecte de la libertad que en ellas se
goza, o de la servidumbre que se experimenta alli, come creen muchas gentes, sino por
el de una servidumbre acompafiada de licencia. Allf hay siempre partidos opuestos es, a
saber ¢! de los ricos que son ministros de esclavitud, v el de los intrigadores del pueblo,
que son ministros de licencia. Todos proclaman altamente el nombre de libertad,
mientras que ninguno de ellos quisicra estar sumiso a las leyes ni a los hombres. Cuando
una repiblica se dirige a la corrupcidn, no basta oponer a este mal ¢l preservativo de
buenas leyes, sino que es necesario mudar poco a poco las instituciones antiguas, a fin
de que ellas no estén en oposicion con estas nuevas leyes. Cuando, finalmente la
corrupcion llega a su colmo, el inico medio que queda para restablecer el orden es que
un hombre solo se apodere de la autoridad. Si tiene rectitud en sus intenciones, debe
atraer las formas de la Constitucion republicana més bien hacia el Estado monédrquico
que hacia el popular, a fin de que los ciudadanos que no puedan corregirse ya con las

leves hallen un freno que los retenga en un poder casi real."?®

El concepto de Democracia tal como ha surgido del pensamiento juridico-

politico del s. X VIl es correlativo a la corriente liberal y concomitante a las ideas de

¥ MAQUIAVELO, Nicolas, El Princiope, comezntado por Napaled Banaparte. en sumario de las
Miximas Fundamentales de la Politica de Maquiavelo, Seccion IV, Ed. Espasa-Colpe Mexicana. 17 ed.
Meéxico, 1981, p.p. 162, 163, 164
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igualdad y libertad, que dicho pensamiento procitamo.

Para definir a la democracia, generalmente se acude a la formula utilizada por
Lincoln en el afio de 1863, que la describe como el gobicmno, por el pueblo y para el
pueblo™ ya que etimologicamente por democracia se debe entender “el poder del

pueblo”, demos: pueblo y kratos: autoridad.

Para Carl Smit, la democracia se ha convertido en un concepto ideal muy
general. cuya pluralidad de sentidos abre plaza a otros diversos ideales ¥, por 4ltimo a
todo lo que es ideal, bello, y simpatico, a ésto se agrega que la democracia se ha ligado ¢

identificado con la justicia, humanidad, paz y reconciliacion de los pueblos.
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CAPITULO III. MEXICO Y SUS NACIONALES

3.1 ;QUIENES SON NACIONALES?

Para iniciar este tema debemos plantearnos quien determina la nacionalidad.

Cada Estado debe determinar por medio del derecho interno quienes son sus nacionales.

Como ha dicho Batiffol, citado por Miaja de la Muela, el problema de la
nacionalidad consiste en el reparto de la poblacién del mundo, lo que se encuentra
resuelto por el Derecho Internacional. Es el Derecho Interno de cada pais el que, regula
la adquisicién y pérdida de la nacionalidad de sus miembros en forma tal, que la
diferencia de regulacién en dos Estados sobre los que tiene algin contacto el mismo
individuo, puede ocasionar para €l la apatridia o la doble nacionalidad, y aiin la muitiple
nacionalidad."

Lo anterior determina que el Estado es el que debe atribuir y regular la
nacionalidad, al efecto Diez de Velasco comenta que ésto ha sido confirmado por la
jurisprudencia, en la Convencion de la Haya del 12 de abril de 1930, relativa a los
conflictos de nacionalidad, en el articulo 1° sefiala:

Corresponde a cada uno de los Estados determinar por medio de su legislacion

quienes son sus nacionales.

En el mismo sentido comenta Diez de Velasco “Es competencia de todo Estado
soberano el regular por su legislacion la adquisicion de su nacionalidad, asi como

conferirla por la naturalizacién, concedida por sus érganos conforme a su legislacion.

® Crf. BATIFFOL, cit por, MIAJA DE LA MUELA, Convenios de doble Nacionalidad, Derecho
Internacional, 2° ed, S. Ed, Madrid, 1966, p. 383
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Esto estd contenido implicitamente en la nacién segin la cual, la nacionalidad

pertenece a la jurisdiccién interna del Estado.”®

En la atribucién de la nacionalidad como facultad discrecional del Estado,
existen dos teorias que pretenden explicar la naturaleza juridica de la nacionalidad, de

acuerdo a las voluntades que en ella intervienen.

La primera considera a la nacionalidad como un “contrato sinalagmético que liga

al individuo con el Estado.”®

La segunda considera a la nacionalidad como un “contrato unilateraf del Estado,

comprendido dentro del Derecho Internacional Piblico.”™"

Respecto a la primera teoria comenta Sanchez de Bustamante, que le ha llamado
contrato sinalagmético y para ello parte de la base de que impone obligaciones y
derechos reciprocos, pero no es un verdadero contrato, ya que es imposible que contrate
el recién nacido a quien se atribuye una nacionalidad de origen, tampoco es posible
hablar de lazos contractuales en los casos de naturalizacién colectiva, forzada. Debe
decirse mas bien que es un vinculo juridico de naturaleza especial, como otro tanto que

el derecho conoce y regula.’”)

Sobre la segunda teoria, considera a la nacionalidad como un acto unilateral,
comenta Arellano Garcia, no es admisible para todos aquellos casos en que la
nacionalidad se sujeta a una manifestacién de la voluntad -de los destinatarios de la

nacionalidad.

@ Cfr, DIEZ DE VELASCO, Manuel, Instituciones de Detecho Internacional Pablico, 4° ed, Ed. Tecnos,
Madrid, 1978, p.p. 323,324

® ARELLANC GARCIA, Carlos, Derecho Intemacional Privado, 4* ed, Ed. Porriia, Méxice, 1992, p.137
' SANCHEZ DE BUSTAMANTE, Antonio, Derecho Internacional Privado, 3* ed, Ed. Cultural, Habana,
1943, p. 224

® Ibidem p. 225
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Cabe aclarar que una tercera postura considera que ni la teoria contractual ni la
unilateral estan en condicidn de establecer con precision la intervencién de la voluntad
estatal, ya que dentro de la regulacién juridica de la nacionalidad, en sus diversos

supuestos serd irrelevante la manifestacion de la voluntad de las personas.

La regulacién juridica de la nacionalidad a través de una ley o de un tratado
internacional puede darse conforme a lo que el legislador haya establecido, como

elemento relevante, y no en funcién de Ia voluntad de los particulares.

Arellano Garcfa comenta que la voluntad con mayor potencia es la voluntad
estatal, la que en un acto de soberania impone su voluntad a los particulares por su
propio deseo, y el particular sélo recupera su probabilidad de expresion si el Estado se lo

permite.

Para determinar quienes son nacionales se establecid que la nacionalidad es el
vinculo que une al individuo con un pais determinado. Cada Estado, en ejercicio de su
soberanfa, puede legislar sobre la materia sin otras limitaciones que las reconocidas por
¢l derecho intemacional y de acuerdo con el principio fundamental del respeto a la libre
determinacién del individuo, al que no puede imponérsele una nacionalidad contra su

voluntad ni obligérsele a conservarla en el caso de que prefiera otra.

En la préctica legislativa la nacionalidad se atribuye conforme a dos sistemas: el
relativo al derecho de sangre o jus sanguinis, el cual fue adoptado preferentemente por
los paises europeos y que atribuye a los hijos la nacionalidad de los padres, y el referente
al derecho del territorio o jus soli, seguido preferentemente por las legislaciones

americanas y que fija la nacionalidad en atencién al lugar del nacimiento.

Estos dos sistemas no se excluyen entre si, sino que cada nacién los utiliza de

acuerdo a su politica migratoria.
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En la constitucidn de 1917 en el Capitulo denominado “De los mexicanos™ se

encuentran las disposiciones relativas a la atribucion de la nacionalidad mexicana:

Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por

naturalizacion.

A) Son mexicanos por nacimiento:

L

IL

IIL

v.

Los nacidos en territorio de la reptiblica, sea cual fuere la nacionalidad de
sus padres.

Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en
territorio nacional, de padre mexicano en territorio nacional, o de madre
mexicana, nacida en territorio nacional.

Los Que nazcan €n el extranjero, hijos de padres mexicanos por
naturalizacién, de padre mexicano por naturalizacién, o de madre
mexicana por naturalizacion, y

Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean

de guerra o mercantes:

B) Son mexicanos por naturalizacidn:

L

Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta de
naturalizacion.
La mujer o €l varén extranjeros que contraigan matrimonio con varén ¢
con mujer mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio dentro del
territorio nacional y cumplan con los demés requisitos que al efecto
sefiale la ley.“’)

3.2 PRERROGATIVAS DE LOS NACIONALES

Es importante destacar la diferente situacién que dentro del orden constitucional

guardan los nacicnales frente a los extranjeros en lo que atafie al ejercicio de ciertos

derechos que la misma Ley Fundamental prevé,

) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 15* ed, Ed. Delma, México, 2000, p.19
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Tanto 1os nacionales como los que no [o son, forman parte de la poblacién del
Estado y son centros de imputacién y titulares de derechos y obligaciones que la
Constitucion les impone, sin embargo la Constitucién genéricamente sefiala los derechos
de la persona en el Titulo Primero de su contenido, al tomar en cuenta que ésta es la

parte axiolégica de la Ley Fundamental de nuestro pais y sefiala:

De las garantias individuales.
Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las
garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse,

sino en los casos y con las condiciones que ella misma establece.

Lo expuesto en el articulo mencionado es lo mismo que se encuentra en todo el
constitucionalismo mexicano: “El hombre s una persona juridica por el hecho de existir

¥ como persona tiene una serie de derechos.””

Las parantfas individuales de que gozan los mexicanos y extranjeros que se
encuentran en el territorio de la repablica son clasificadas como:

L Garantias de Igualdad

IL Garantias de Libertad

MI.  Garantias de Propiedad y

IV.  Garantias de Seguridad Juridica.

La garantia de igualdad sefiala que las leyes deben aplicarse en forma general sin
hacer distincién de persona, por tanto se deben evitar privilegios injustificados y colocar
a los gobemantes en la misma situacion frente a la ley, es decir, todas las personas deben
ser iguales, pero esto legalmente no se da, ya que la ley establece que en igualdad de
condiciones se debe dar preferencia a los nacionales, ésto, si bien puede parecer parcial

hacia los mexicanos resultaria monstruoso que ocurriera a la inversa.

D CARPIZO, Jorge y MADRAZO, Jorge, Derecho Constitucional. Introduccion al derecho Mexicano,
s.n.e. Ed. UNAM, México, 1981, p. 19
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Garantia de Libertad, se establece la seguridad de que el gobernado recibira

respeto por parte del Estado, esto para que el primero pueda realizar los fines que se

propone de una manera licita, sin embargo, hay una viclacién flagrante cuando alguna

ley establece la negativa o la afirmativa fictas, lo cual viola el articulo 8 de la
Constitucion.

Las garantias mencionadas se subclasifican en:

Libertades de la persona humana, dentro de las cuales se encuentran las

libertades siguientes:

de trabajo

de posesidn de armas autorizadas por la Ley

de libertad de transito dentro del pais

de 1a libre salida al exteriqr, estos derechos publicos subjetivos se encuentran

sefialados en lo articulos 5, 10 v 11 de la Constitucién.

Libertades de la persona humana, en el aspecto espiritual, pueden sefialarse:

Libertad de pensamiento

Libertad de Imprenta

Libertad de Cuito

De la no violacién del domicilio y correspondencia. Sefialado en los articulos
6, 7, 16 y 24 de la Constitucién.

Libertades del ciudadano, se regulan en el articulo 9° constitucional, que

contempla:

Libertad de reumién con fines politicos siempre que sean ciudadanos
mexicanos.
Asi como también la reunién con el fin de hacer una peticién, una protesta ¢

un acto ante la autoridad siempre que no se altere la paz social.
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Garantias de Propiedad, se encuentran en el articulo 27 que reglamenta la
propiedad en México como son:

- La propiedad privada

- Estatal y

- Social.

Garantiza de Seguridad Juridica. Consisten en ia observancia de determinadas
formalidades, requisitos y medios o condiciones que deben seguir la autoridad para
actuar validamente como representante del Estado frente al gobernado, estas garantias

las podemos entender en dos sentidos material y formal.

En sentido material. Impone una obligacion de no hacer al 6rgano estatal a fin de
salvaguardar las garantias del gobermmado principalmente al hablar de las garantias de
igualdad, libertad y propiedad.

En sentido formal se impone a la autoridad estatal una obligacién de hacer,
mediante el establecimiento de los requisitos que deben revestir sus actos como la

motivacién y fundamentacién de sus actos.

Existen en la constitucién y otras leyes, Prerrogativas exclusivas de los
Mexicanos, en el plano humano. El extranjero y el nacional deben ser considerados por
igual pero tratindose de estructuras politicas y econbémicas los nacionales deben ser
preferidos frente a los extranjeros con la finalidad de mantener la paz, soberania y
hegemonia del Estado mexicano y la justicia y la equidad hacia sus nacionales, es por
ello que se establecen en nuestra Constitucion una serie de “Prerrogativas Exclusivas de
los Mexicanos” entendiéndose éstas como: “El conjunto de derechos subjetivos,
preferenciales que corresponden a los mexicanos y de cuya titularidad estdn excluidos

los extranjeros'.”(s)

® BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, 8* ed. Ed. Porriia, México,1991,
p.111
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En el aspecto politico. Sélo los mexicanos podran formular peticiones ante
cualquier funcionario publico u érgano del Estado asi como también tienen el derecho de

asociarse con fines politicos.

En el aspecto econémico. Se encuentra la zona restringida para los extranjeros en
la cual ¢l nacionat si puede obtener una propiedad habitacional situada en una franja de
160 km, a lo largo de fronteras y de 50 Km en'las playas mexicanas.

También existe el derecho de preferencia, ya sefialado y que opera cuando un
nacional y un extranjero se encuentran en igualdad de condiciones, en este supuesto el
organo del Estado o autoridad debera dar preferencia a un nacional siempre que no sea
indispensable la calidad de nacional pues en este 1ltimo caso, el extranjero estard

excluido.

Y por ultimo, se establece la libertad de ejercer el ministerio de cualquier culto,
lo que se traduce en la libertad de culto religioso.

3.3 OBLIGACION DE LOS NACIONALES..

En cuanto a los nacionales el articule 31constitucional establece: tres

obligaciones prioritarias a cargo a cargo de los mexicanos.

Obligacién educativa. En la fraccién I del articulo 31 se sefiala: hacer que sus
hijos o pupilos concurran a las escuelas piiblicas o privadas, para obtener la educacién

primaria y secundaria, y reciban la militar, en los términos que establezca 1a ley.

La finalidad de esta normatividad radica en otorgar un beneficio al individuo que

le permitan vivir mejor y contribuir de esta manera en el desarrolto del pais.
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Obligaciones Civicas y Militares. Estas obligaciones se regulan en las fracciones
11 y I1I del articulo 31.

II.  Asistir en los dias y horas designados por el ayuntamiento del lugar en
que residan, para recibir instruccién civica y militar que los mantenga
aptos en el gjercicio de los derechos de ciudadanos, diestros en el manejo
de las armas y conocedores de la disciplina militar.

L. Alistarse y servir en la Guardia Nacional, conforme a la ley organica
respectiva, para asegurar y defender la independencia, el territorio, el
honor, los derechos e intereses de la Patria, asi como la tranquilidad vy el

orden interior.

Esta obligacién surge debido a que el pueblo mexicano ha tenido una gran
actividad militar en todo el territorio que hoy conforma la repiblica, ésto para lograr
primero su independencia y luego para conservar la soberania de nuestro pais, esta
obligacién pretende que todos los varones mayores de 18 afios estén diestros en el uso de
las armas y conozcan la disciplina militar con la finalidad de salvaguardar, de ser
necesario, [a soberanfa ﬁacional.(g)

Obligaciones tributarias. Este es un deber consagrado en la fraccion IV del
articulo 31 constitucional.

IV. Contribuir para los gastos piblicos, as{ de la Federacién como del Distrito
Federal o del Estado y Municipios en que residan, de la manera proporcional y

equitativa que dispongan las leyes.

Esta es una de las principales obligaciones que tenemos y consiste en contribuir
para sufragar los gastos piblicos de la Federacién, del Distritc Federal, Estados y

Municipios, con ello se inicia la actividad financiera del Estado Mexicano que procura

) ANDREA SANCHEZ, Francisco, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Comentada,
1? ed, Ed. UNAM, México, 1987, p.85-89
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satisfacer las necesidades publicas como son la salud, educacién, la seguridad ptblica

entre otras, para lo cual el Estado se hace llegar de recursos en dos formas:

Primero a través de los ciudadanos econémicamente activos mediante la
imposicién de contribuciones y a través de empréstitos, lo anterior estd fundamentado en
el articulo 1° del Cédigo Fiscal de la Federacidn que indica:

Articulo 1. Las personas fisicas y morales estdn obligadas a contribuir para los

gastos publicos conforme a las leyes fiscales respectivas.

De los dos supuestos de que se vale el Estado para obtener fondos, el de mayor
importancia es el primero ya que con el cumplimiento de las cargas tributarias se trata de
cubrir el gasto pablico, entendiéndose por él: Todo gasto hecho por el Estado, sea o no
realizado mediante un acto de gobierno, para dar satisfaccién a las necesidades

comunitarias.

La obligacién que surge indica el deber que tienen las personas tanto fisicas

como las morales de pagar impuestos para cubrir el gasto piblico.

Estas obligaciones se traducen en prestaciones de dar, de hacer y de no hacer, y
comprende uno de los grandes derechos del Estado, el derecho al tributo.

En cuanto a! principio de legalidad tributaria est4 establecido en la fraccién TV
~ del articulo 31 citado.

Respecto a los principios de Equidad y Proporcionalidad, estos han sido muy
controvertidos en la filosofia, debido a que implica que los impuestos se deben basar en

beneficio, utilidad o provecho.

Por lo que respecta al principio de equidad, se ha adoptado el sistema de

establecer contribuciones o impuestos de acuerdo a la capacidad contributiva.
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CAPITULO IV. LA NACIONALIDAD MEXICANA A PARTIR DEL
MOVIMIENTO DE INDEPENDENCIA.

4 1ANTECEDENTES

En la época colonial, se establecid un derecho que surgié de la integracion del

derecho espafiol v de la gran influencia de las costumbres indigenas.

Las Leyes espafiolas ejercian el dominio sobre ¢l territorio americano. El Papa
Alejandro VI, concedié dicho poder a Espaiia en la Bula del 4 de mayo de 1493, todo

ello con el fin de someter a los habitantes colonizados per medio de la fe catolica.

De lo anterior se observa que el mayor interés de los espafioles fue el someter a
los indigenas a su deminio, por lo que el problema de la nacicnalidad no fue relevante

para ellos.'!

4.2 BANDO DE HIDALGO.

En la ciudad de Guadalajara ¢l 6 de diciembre de 1810, Don Miguel ITidalgo ¥
Costilla promulgé un Edicto, el cual se referia a la “Valerosa Nacidn Americana” v
consideraba a sus conciudadanos como americanos y a los espafioles como europeos, de
este modo distinguié dos nacionalidades. Atribuyéndoles a ambas ¢l nombre de
ciudadanias, por lo tanto, la nacionalidad y la ciudadania, en aquella época eran

. L. ]
consideradas como sinénimos. @

{1} Cfr. VERA TORNEL, Ricardo, Historia de la Civilizacion, s.n.e. Ed. Sopena, Barcelona. 1964, p 371
2 Cfr, TENA RAMIREZ. Felipe, Leyes Fundamentates de México 1808-1997, 20% ed. Fd. Pormia
México, 1997, p. 22
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4.3 ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE RAYON,

A Hidalgo lo sucedid en la direccidn del movimiente insurgente Don Ignacio
[.6pez Rayon, quien en agosto de 1811 instalé en Zitdcuaro la Suprema Junta Nacional
Americana, encargada de gobemar a la Nueva Espafia en nombre y ausencia de

Fernando VII, esto era una imitacién de las juntas que se habian fermado en la

Peninsula."’!

Ademéds Raydén se preocupd por crear una Constitucidn y asi elaboro un
documento denominado “Elementos Constitueionales™ del cual nos interesa el punto 20
que establecia: Todo extranjero que quiera disfrutar de los privilegios de ser ciudadano
americano, deberd impetrar carta de naturaleza a la Suprema Junta que se concedera con
acuerde del ayuntamiento respectivo v disension del Protector nacional. Pero tan sélo los
patricios obtendrén los empleos, sin que en esta parte pueda valer privilegio alguno o

carta de naturaleza.”!

Al igual que Hidalgo, Raydn habla de ciudadanos americanos y de otorgar la
prateccién de las leyes a los que apoyaran la Independencia, sin considerar si eran
habitantes de la repiiblica o no, ¥ en su numeral 20 se referia a las cartas de naturaleza
que se otorgarian a los extranjeros para gozar de los privilegios de ser ciudadanos

americanos.

4.4 CONSTITUCION DE CADIZ DI 1812

En la Constitucidn de Cadiz se encuentra un primer antecedente de la nacionalidad, al

pstablecer:

' Ibidem p. 23
* Ibidem p. 26



Articulo 5. Son espaiioles:

Primero. Todos los hombyres libres v avecindados en los dominios de las Espafies
v los hijos de éstos.

Segundo. Los extranjeros que hayan obtenido de ias Cortes carta de naturaleza.

Tercero. Los que sin ella [leven diez afios de vecindad, segin la Ley en cualquier
pueblo de la Menarquia,

Cuarto. Los libertos desde que adquieran ia libertad en las Esparias.

Articulo 18, Son ciudadanos aquellos espafioles que por ambas lineas traen su
origen de los denominados espafioles de ambos hemisferios. v estan avecindados en

cualquier pueblo de los mismos dominios.

Articulo 19, Es también ciudadano el extranjero que. gozando va de los derechos

de espuiol, obtuviere de las Cortes carta especial de ciudadano.

Articulo 20. Para que el extranjero pueda obtener de las Cortes esta carta, deberd
estar casado con espaiiola y haber traido o fijade en las Espafias alguna inversién o
industria apreciable, o adquirido bienes raices por los que pague una contribucion
directa, o estableciéndose en el comercic con un capital propio ¥ considerable a juicio de

las mismas Cortes, o hecho servicios seiialados en bien y defensa de la Nacion.

Articulo 21. Son asi mismo ciudadanos los hijos legitimos de los extranjeros
domiciliados en las Espafias que, habiendo nacido en los dominios esparioles. no hayan
salido nunca fuera sin licencia del gobierno, y tener veintiun afios cumplidos. se hayan
avecindado en un pueblo de los mismos dominios, ejerciendo en €] alguna profesion.

oficio o industria util.

Articulo 23. Solo los que sean ciudadanos podran obtener empleos municipales.

v elegir para ellos en [os casos scflalados por la ley.



Articulo 24. La calidad de ciudadano espafiof se pierde:

Primero. Por adguinir naturaleza en pais extranjero.

Segundo. Por admutir empleo de otro gobiemno.

Tercero. Por sentencia en que se impongan penas aflictivas o infamantes. si no se
obtienc rehabilitacion,

Cuarta. Por haber residido cinco aftos consecutivos fuera del territorio espafiol,

sin comisidn o licencia del gobiemno.

Articule 23. Ll ¢jercicio de los mismoes derechos se suspenden:

Primero. En virtud de interdiccion judicial por incapacidad fisica o moral,

Segundo. Por el estado del deudor quebrado, o de deudor a los caudales piblicos.

Tercero. Por el estado e sirviente doméstico.

Cuarto. Por no tener empleo, oficio o modo de vivir conocido.

Quinte. Por hallarse procesado criminalmente.

Sexto. Desde el afio de mil ochocientos treinta deberdn saber leer y escribir los
que de nuevo entren en el gjercicio de los derechos de ciudadano. !

De lo anterior se considera al jus sanguinis y al jus soli como determinantes para
adquirir la calidad de espafiol. Asf también sc menciona a la nacionalidad por
naturalizacién otorgada a través de lo que ellos establecieron como “carta de

naturaleza”.

Consideraban a los hijos de los espafioles nacidos en la Nueva Fspafia como
miembros de la misma, siempre que sus padres vivieran en territorio de la Nueva

Esparia.

4.5 CONSTITUCION DE APATZINGAN

“ULENA RAMIRFY, Felipe. Leves Furdamentafes de México 1808-1997, Opeilp 22
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Don José Maria Merelos v Pavén convocd al Congreso el 14 de septiembre de
1813 en Chilpancingo, en el que dio lectura, en la seccion inaugural a 23 puntos
conocidos como “Sentimientos de la Nacidn™, que sirvid de base para la fermacion de un
documento juridico-politico el cual se denomind “Decreto Constitucional para la
Libertad de la América Mexicana” conocido cominmente como la Constitucion de

Apatzingan.

En la Constitucidn sefialada, se establecia que América era libre e independiente
de Espaiia v de cualquier otra nacion, monarquia ¢ gobierno. En el punto 5° se establecia
que la soberania dimana inmediatamente del pueblo, en el punto 9° disponia que los
empleos los obtengan s6le los americanos, en el punto 10° que no admitan extranjeros,

si no son artesanos capaces de instruir y libres de toda sospecha.(é:I

Como resultade de las deliberaciones del Congreso Constituyente de
Chilpancingo se obtuvo la Constitucién de Apatzingdn denominada el Decreto
Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, sancionado en Apatzingan el
22 de octubre de 1814,

Estc Decreto fue considerado como el primer ensayo politico de Constitucion, en
él se postuld la igualdad como norma universal, ya que se consideraban con los mismos

derechos politicos a los nacionales por nacimiento y a los nacionales por naturalizacion.

En el Capitulo III, los articulos 13 y 14 mencionan las caracteristicas de los
ciudadanoes:

Articulo 13. Se reputan ciudadanos de esta América todos los nacidos en ella,

Articulo 14. Los extranjeros radicados en este suelo que profesaren la religion

catélica apostolica romana v no se opongan a la libertad de la nacién, se reputaran

s

I8 TENA RAMIRYZ, Felipe, Leves Fundamentales de México 1808-1997, Op. cit, p.30
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también ciudadanos de ella en virtud de carta de naturaleza que se les otorgard y gozarén

de los beneficios de laley.’

Se menciona al jus soli como forma de adquirir la nacionalidad, exceptuando al
articulo 14 que permitia obtener la ciudadania por medio de las cartas de naturaleza o
por les requisitos enumerados en €l. Cabe aclarar que se alude a ciudadanos y no a

nacionales.

4.6 CONSTITUCION DE 1824

Fl congreso Constituyente de febrero de 1822 eligio como emperador a Agustin
de [turbide denominado Agustin I, quién goberné once meses durante los cuales deshizo
el Congreso y en su fugar instald una junta que emitié un reglamento politico provisional
y, convocd a un nuevo congreso en 1823, En ese afio el emperador se deshizo de la

corona y restablecio el antes disuelto Congreso y poce después, abandoné el pais.

En noviembre de 1823 el Congreso proclama la Repiiblica y elabora Ia
Constitucién de 1824, a la cual se modifico el nombre por ef de “ Constitucién de los
Estados Unidos Mexicanos™, fue firmada el 4 de octubre de 1824 v publicada al dia
siguiente por el Ejecutivo con el rubro de ** Constitucién Federal de los Estados Unidos

Mexicanos “, la cual estuvo en vigor hasta 1835.

En dicho texto, no se encuentra ningin precepto que indique guienes son
mexicanes, ya que en ningun articulo o capitulo se trata a la nacionalidad mexicana o la
calidad de mexicanos, dnicamente v en forma secundaria, se menciona coma requisito

del nacimiento en el territorio, para ser diputados o senadores de la Republica.

T TENA RAMIREZ. Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808-1997. Op. cit, p.p. 33-34
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Articulo 19. Para ser diputados se requiere:
Primero. Tener al tiempo de la eleccion la edad de 25 afios cumplidos.
Segundo. Tener por lo menos dos afios cumplidos de vecindad en el Estado que

se elige, o haber nacide en €1, aunque esté avecindado en otro.

Articulo 20. Los no nacidos en el territorio de la nacién mexicana, pama ser
diputados, deberdn tencr, ademds de 8§ afios de vecindad en él, 8,000 pesos de bienes
raices en cualquier parte de la Republica, o una industria que les produzca 1,000 pesos

cada afio.

Articulo 22. La eleccidn de diputados por razén de la vecindad, preferira a la que

se haga en consideracion al nacimiento.

Articulo 76.para ser Presidente o Vicepresidente, se requiere ser ciudadane
mexicano por nacimiento, de edad de 35 afios cumplidos al tiempo de la eleccion v

residente en el pais.”Y

4.7 LEY DE NATURALIZACION DE 1828

El 14 de abril de 1828 se expidié la primera Ley de Naturalizacién, en la que se
precisaton los requisitos para otorgar las cartas de naturalizacién por medio de un
procedimiento judicial federal, en el que se exigia fundamentalmente ¢l profesar la
religion catélica, probar que se tenia giro o industria de que mantenerse, como tambien
una residenciz méinima de dos afios y presentar buena conducta, los articulos 1 v 2

sefialaban:

1 YENA RAMIREZ, Felipe, Leves Fundamentales de Méxica 1808-1997, Op cit. p.p. 70-76
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Articulo 1. Todo extraniero que haya residido dentro de los limites de los Estados
Unidos Mexicanos, por espacio de dos afios continuos podra pedir carta de naturaleza,
con arreglo a lo que se prescribe en esta ley ¥ que para conseguirla debera acudir ante el
Juez de Distrito o de Circuito més cercano al lugar de su residencia, con citacién y
audiencia del promotor fiscal en los juzgados de circuito y del sindico del ayuntamiento
en los de distrito. Presentando la siguiente informacion legal:

Primero. De que es catdlice, apostdlico, romano o la fe de bautisme que lo
acredite,

Segundo. Que tiene giro, industria 1itil o renta de que mantenerse v expresar los
testigos cual es el gire, industria o renta.

Tercero. Que tengan buena conducta.”)

Asi come también se requeria 1a previa renuncia de toda sumision u cbediencia
de cualquier nacién o gobiemo extranjero, especialmente de aquél o aquélla a que

pertenecia.

En cuanto a la atribucién de nacionalidad por naturalizacién el articulo 10

establecia:

Articulo 10. El derecho de naturalizacién no desciende a los hijos de los que

nunca hayan residido dentro del territorio mexicano.

Articulo 11. Los hijos de los extranjeros no naturalizados nacidos en el territorio
mexicano, podran obtener carta de naturaleza, siempre que dentro del afio siguiente a su
emancipacién se presenten ante el gobieno del Estado, distrito o territorio, en donde

quieren residir.

¥ DUBLAN, Manuel vy LOZANO, José Maria, Legislacion Mexicana. s.n.e. Ed. Oficial, México. 1876.
p.66
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Por lo que se observa habia un sistemna rigido para atribuir la nacionalidad por los

vinculos de la sangre,

Los colonos, de acuerdo con las jeyes de colonizacion, podian adquirir la
nacionalidad mexicana mediante una especie de naturalizacion privilegiada ya que se
ctorgaba de manera amomdtica, tnicamente por el heche de establecerse durante un afio

en el territorio nacional, previsto en su articulo 14 que a la ietra establecia:

Articulo 14. Los colenos que vengan a poblar en los terrenos colonizables seran

tenidos por naturalizados pasado un afio de su establecimiento.!’”

También se concedia este privilegio a los extranjeros, que servian en la marina, la
clase de soldados o marineros o matriculados en ¢lla, mediante la declaracion hecha ante
ta autoridad politica mas inmediata al lugar de su residencia de querer naturalizarse, a
cambio se exigia come fa presentacién, ante la misma auteridad, el juramento de
sostener la Constitucidn, y leyes generales as{ como la renuncia a toda sumision ¥
obediencia de cualquier dominacién o gobiemo extranjero, como también a tode titulo,

condecoracion o gracia que no fuera la de la Nacion Mexicana.

48 LEYES CONSTITUCIONALES DE LA REPUBLICA MEXICANA DE
1836.

A finales de 1836 el Congreso cambid la Constitucién de 1834 por la
Constitucion de las Siete leyes, la primera de ellas fue promulgada el 15 de diciembre de

1835 aprobada la segunda hasta abril de 1836.

9 Thidem, p. 70
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El 29 de diciembre de 1836 se expidieron las *Leyes Constitucionales” dentro de
las cuales sefialan:

Primera. Se referia a los derechos v obligaciones de los mexicanos y habitantes
de la Reputbiica.

Segunda. A la organizacién de un Supremo Poder Conservador.

Tercera. Sobre el pader legislativo, sus miembros y ta formacion de las leyes.

Cuarta. A la organizacion de! Supremo Poder Ejecutivo.

Quinta. Al Poder Judicial de 12 Reptiblica Mexicana.

Sexta. Regulaba la divisidn del territerio de la Republica y gobierno interior de
sus pueblos ¥

Séptima. Aludia a las variaciones de las Leves Constitucionales.

En cuante al tema que nos interesa la primera ley, en su articulo 1° se referia a

los mexicanos:

Articulo 1. Son mexicanos:

Primero. Los nacidos en el territorio de la Republica de padre mexicano por
nacimiento o por naturalizacion.

Segundo. Los nacidos en pais extranjero de padre mexicano por nacimiento, si al
entrar en el derecho de disponer de si, estuvieren ya radicados en la Repiblica o avisaren
que resuelven hacerlo, y lo verificaren dentro del afio después de haber dado el aviso.

Tetcero. Los nacidos en temitorio extranjero, de padre mexicano por
naturalizacién, que no haya perdido esta cualidad, si practican lo previsto en el parrafo
anterior.

Cuarto. Los nacidos en el territorio de la repablica de padre extranjero, que hayan
permanecido en €] hasta la época de disponer de si, y dada al entrar en ella et referido
aviso.

Quinta. Los no nacidos en él, que estaban fijados en la Republica cuando ésta

declaré su Independencia, juraron el acta de ella y han continuado residiendo aqui.



Sexta. Los nacidos en territorio extranjero que introducidos legalmente después
de la Independencia hayan obtenido carta de naturalizacidn, con los requisitos que

prescriben las leyes.!'"

En esta primera ley constitucional, se da el primer texto que define a los
nacionales y regula los derechos y obligaciones de los mexicanos, asi como también
alude a los habitantes de la Repiblica v dentro de ellos, comprende a los extranjeros que

tuviesen su domicilio en {a Republica o que fuesen mexicanos por naturalizacion.

Esta ley establecié una diferencia entre los mexicanos per naturalizacién y los
mexicanos por nacimiento y dentro e ésta diferencié entre los nacides en &l territoric v
los hijos de mexicanos nacidos en el extranjero, por lo que ya se encontraba una
preferencia de! jus sanguinis sobre el jus soli, al que se sumd el jus domicili, al
considerar mexicanos a los residentes en la Repiblica con el finico requisito de haber

jurado el Acta de Independencia.

El articulo 5 disponia lo siguiente:

La cualidad de mexicano se pierde:

L Por ausentarse del territoric mexicano mas de dos aflos, sin ocurrir
durante ¢llos por el pasaporte del gobierno.

II. Por permanecer en pais extranjero mas de dos afios después de fenecido
el término de la licencia, sin haber ocurrido per la promoga.

I Por alistarse en banderas exiranieras.

IV.  Por aceptar empleos de otro gobiemno.

V. Por aceptar condecoraciones de otro gebiemo sin permiso del mexicano.

V1.  Por los crimenes de alta traicion contra la Independencia de la patria. de
conspirar contra la vida del supremo magistrado de la nacionm, de
incendiario, envenenador, asesino, alevoso y cualesquiera otros delitos en

que impongan las leyes esta pena.

Ul DUBLAN, Manuel y LOZANO, José Maria, Legisfacién Mexicana, Op. cit, p.76



71

4.9 PROYECTO DE 1842
Este documento consta de dos proyectos.

A) E! 26 de agosto se did Jectura al proyecto de Constitucién y en el articalo 2
se establecia: son ciudadanos mexicanos todos los que obteniendo la calidad
de mexicanos, reunieren ademas los siguientes requisitos: haber cumplido la
edad de 18 afios, siendo casados, o la de 21 afios sino lo han sido, tener una
renta anual del00 pesos, procedente de capital fisico, industria o trabajo

personal honesto, y saber leer y escribir desde el afio de 1850 en adelante.

El articulo 14 considera que son mexicanos: los nacidos en el territoric de la
nacion, o fuera de ella, de padre o madre que sean mexicanos por nacimiento, o de
padre por naturalizacién; los no nacidos en el territorio de Ja nacién que estaban
avecindados en ¢l en 1821, y que no han perdido la vecindad, los que habiendo nacido
en territorio que fue parte de Ia nacién han continuado en ésta su vecindad; los nacidos
en el territorio de 1a nacién de padre extranjero, si durante el primer afio de su
nacimiento no manifestare ¢l padre que quiere que su hijo sea considerade como

extranjero.

En cuanto a los extranjeros son aquellos que no poseen la calidad de mexicanos,
los extranjeros legalmente introducidos en la republica gozarén de los derechos
individuales que se enumeran ¢n al articulo 7 y de los que se estipulan en los tratados

celebrados con sus respectivas naciones.

Los extranjeros gozaran de todos los demas derechos que las leves de la
repiiblica no otorguen privativamente a los mexicanos, y sélo podran ejercerlos, en la

forma v modo que las mismas leyes prescriban respecto de los mexicanos.
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B} Leido en la Sesion del 3 de noviembre de 1842

Articulo 3. Son habitantes de la Republica, todos los que estén en puntos que
ella reconoce por de su territorio, y desde ¢! momento en que le pisan quedan
sujetos a sus leyes, y gozan de los derechos que respectivamente se les

concedan.

Articulo 4, Son mexicanos:

L Los nacidos en el territorio de 1a Nacion.
1I. Los nacidos fuera de él, de padre o madre mexicanos.
1II. Los no nacidos en el territorio de 12 Nacion, que estaban avecindados en

élen 1821 y que no han perdido la vecindad.

IV.  Los gue habiendo nacido en el territorio que fué parte de la Nacién, han
continuado en esta su vecindad.

V. Los extranjeros que obtengan la naturalizacion conforme 2 las leyes.

VI  Los que adquieran bienes raices en la Republica.

Articulo 5. La cualidad de mexicano se pierde por naturalizacion en pais
extranjero y por servir al gobierno de otra nacidn o admitir de €} alguna condecoracion ¢

pension.

Articulo 6. Una ley general arreglara la condicidn de los extranjeros.

Articulo 7. Todo mexicano que haya cumplido la edad de 18 afios, siendo casado,
o la de 21 si no lo ha sido, y que tenga ocupacion y modo honesto de subsistir, esta en
gjercicio de los derechos de ciudadano. Desde el afio de 1850 en adelante, ademds de

dicho requisito es necesario que sepa leer y escribir,

Articulo 8. Este ejercicio se pierde por sentencia judicial que imponga pena

infamante, v se suspende por cl oficio de doméstico cerca de la persona, o ser ebrio



consuetudinario o tahur de profesion, vago o mal entretenido; por tener casas de juegos
prohibidos; por el estado religioso o de interdiccion legal: por no desempetiar los cargos
de nombramiento popular, o aquellos que la ley declarara no renunciables, careciendo de
excusa legal calificada por la autoridad competente. La suspension durari el duplo del

tiempo que debia durar ei cargo que no desempeiic.

Articulo 9. Todo mexicano en ejercicio de sus derechos de ciudadano, tiene el de
votar en las eleccicnes populares, el de ser votado en ellas y nombrado para todo otro
empleo, siempre que rcuniere las demas cualidades que la ley requiera, y ¢l de ser

excluido del servicio forzadoe en el Ejército permanente.

Articulo 10. Es obligacién de todo ciudadano, alistarse en la guardia nacional,
adscribirse en el padron de su municipalidad, votar en las elecciones populares, y

desempefiar tos cargos publicos de eleccion popular.

Articulo 11. Tanto para privar, como para suspender a un ciudadano de sus
derechos, se necesita declaracién de la autoridad competente en las formas que prevenga
la ley. Tampoco podra ejercerlos, sin justificar la posesion de estado, con el documento

que la ley establezca.

Articulo 12.ninguna ley podra establecer empleos ni dignidades hereditarias ni

titulos de nobleza, ni alguna otra clase de privilegios en ¢l drden politico. %

4,10 BASES ORGANICAS DE 1843,
Fl 23 de diciembre de 1842, ¢l entonces presidente de la Republica, Nicolas

Bravo, designé a la Junta Legislativa, presidida por el General Valencia, para que

elaborara las Bases Constitucionales. También formaron parte de la Comision de

12 TENA RAMIREZ, Felipe, Leves Fundameniales de México 1808-1997, Op. cit. p.p. 307-373
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Constitucion, Sebastian Camacho, Cayetano Tbarra, Manuel de la Pefia y Pefia, Simédn de

la Garza y el Arzobispo de México."?

Instalada la junta el 6 de enero de 1843 decidieron no formular tan sélo las Bases
Constitucionales, sino expedir una Constitucion. Asi es como las Bases Orgdnicas,
organizaron a la Republica Mexicana y fueron sancionadas el 12 de junio de ese afio por

Santa Anna, quien habia reasumido la presidencia.

Durante tres afios las Bases Orgdnicas, vivieron el periodo mas dificil de la
historia de Méxice (la guerra con Norteamnérica, asi como la lucha entre federales y
centralistas). Estos dltimos con la idea de crear la forma de Estado que debia tener

México.

El partido centralista logrd el 12 de junio de 1843 la promulgacion de las Bases
Orgénicas, cuyo Titule III fue denominado “De los Mexicanos, Ciudadanos Mexicanos
y Derechos y Obligaciones de Unos y Otros”

En los articulos del 11 al 13 de las Bases Organicas de la Repiblica Mexicana se

establecia:

Articulo 11. Son mexicanos.

L Todos los nacidos en cualquier punto del territorio de 12 Repiblica, y os
que nacieren fuera de ella de padre mexicano.

1. Los que sin haber nacido en la Repiiblica, s¢ hallaban avecindados en ella
en 1821 y no hubieren renunciade su calidad de mexicanos: los que
siendo naturales de Centroamérica cuando pertenecié a la macion
mexicana se hallaban en el territorio de ésta y desde entonces han

continuado residiendo en él.

i Thidem p.403




HL Los extranjeros que hayan obtenido o obiuvieren carta de nawraleza

conforme a las Teves.

Articulo 12, Los nacides en el territorio de la Republica de padre exiranjero v
fuera de ella de padre mexicano que no cstuviere en servicio de la repnblica, para gozar
de Jos derechos de mexicano, han de manifestar que asi lo quieren. La ley designard el

modo de verificar esta manifestacién y la edad en que deba hacerse.

Articulo 13. A los extranjeros casados o que casaren con mexicana o que fueren
empleados en servicio y utilidad de la Repiiblica, o en los establecimientos industriales
de ella, o que adquineren bienes raices en la misma, se les dard carta de naturaleza sin

otro requisito, si la pidieran "

De lo anterior, se concluve que el articulo 11 fraccion I, sélo di¢ la calidad de
mexicanos a los que nacteron dentro det territorio nacional y a los nacidos fuera del
territorio mexicano pero de padre mexicano, mas no de madre mexicana. En la fraccion
11, se consideran dos momentos, la independencia y la segregacion de Centroameérica del
territorie nacional, en el articulo 12 se establecid que los nacidos de padre extranjero,
mas no de madre extranjera, debian manifestar su  deseo de gorzar de los derechos de
mexicanos ante la ley (no determina cual) la que deberia verificar y determinar a que
edad debia hacerse. El articulo 13 enumera los casos en que se puede otorgar la carta de

naturaleza a los extranjeros.

Por lo que en este ordenamiento se adoptd el jus sanguinis como medio para
adquirir 1a nacionalidad v se da opcidn al hijo de padre extranjero, nacido en el territorio

nactornal, de convertirse en mexicano por un acto de voluntad.

HENA RAMIREZ. Felipe, Leves Fundamentales de México 1808-1997. Op. cit. p. 208
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4,11 DECRETO DE 1846

El 10 de septiembre de 1846, expidié el gobieme un Decreto sobre naturalizacion
de los extranjeros, en él suprimi6 el tiempo de residencia para el otorgamiento de la
calidad de mexicano, reservindose al Presidente de la Republica, e! expedir el
documento correspondiente, por lo que el procedimiento cambié de judicial a
administrativo. Esto fue para aumentar ¢l ntmero de nacionales acorde a las leyes de
colonizacién que en esa época fueron expedidas. Por lo tanto, este Decreto facilite la

naturalizacion de las personas dedicadas a industria o profesion utiles a fa Repuiblica.

Articulo 1. Tode extranjerc que manifieste su deseo de naturalizarse en la
Republica y que acredite tener una profesién o industria util que le proporcione los
medios honestos de adquirir su subsistencia, obtendré la correspondiente carta de

naturaleza,

En ¢l articulo 2° se previd:

Articulo 2. Del misme modo lo obtendrd cualquier extranjero que entre af

servicio de la nacidn.

Posteriormente en el articulo 5° se equipararon los derechos de los mexicanos

por nacimiento con los de los mexicanos por naturalizacién,

Articulo 5. Los extranjeros naturalizados por virtud de las disposiciones

contenidas en este Decreto, serdn como mexicanos y en consecuencia, tendran los

derechos y obligaciones de éstos.””

B4 DUBLAN, Manuel y LOZANO, José Maria, Legislacidn Mexicana, Op. cit, p.161



4.12 LEY DE EXTRANIJERIA Y NACIONALIDAD DE 1854

Arellano Garcia, considera que la ley de extranjeria y nacionalidad de 1854 es el

primer ordenamiento mexicano destinado a regular en su totalidad el tema de la

nacionalidad, la naturalizacidn y la condicién juridica de los extranjeros,

Esta ley fue elaborada durante la administracién del General Santa Anna y

aunque se dudé de su vigencia, al triunfo del Plan de Ayutla a falta de ofro ordenamiento

en materia de nacionalidad, los tribunales continuaron aplicando la ley de 1854, por lo

que, con ella se inicid incipientemente la jurisprudencia sobre esta materia.

El articulo 14 de esta ley, determinaba en nueve fracciones, quienes poseian el

caracter de mexicanos:

Articulo 14. Son mexicanos para el goce de los mismos derechos civiles:

I

VL

Los nacidos en el mismo territorio de la Reptblica, de padre mexicano
por nacimiento ¢ naturalizacion.

Los nacidos en el mismo territerio nacienal, de madre mexicana v cuyo
padre no sea legalmente conocido segiin ias leyes de 1a Republica.

Los nacidos fuera de la Republica de padre mexicano gue estuviere al
servicio de ella, o por causa de estudios, o de transednte, pero sin perder
la calidad de mexicanos, segtin los articulos correspondientes de esta ley.
Los nacidos fuera de la Reptiblica de madre mexicana, sea soltera o
viuda, que no habiendo cumplido los veinticinco afios de su edad, avisa la
madre querer gozar de la calidad de mexicana.

Los mismos hijos de madre mexicana soltera o vivda. que llegada la
mayot edad, reclamen dentro de un afio la calidad de mexicanos.

I.os mexicanos que habiendo perdido esta calidad segiin las prevenciones
de esta ley, la recobren por los mismos medios y con las formalidades

establecidas respecto de los demas extranjeros.



VII.  Los mexicanos que habiéndose juzgado por falta del parrafo XI del’
articulo 3% o de haber tomado parte contra la nacién con el enemigo
extranjero, fuesen absueltos por los tribunales de la Repuhblica.

VII. Los nacidos fuera de la Republica, pero que establecidos en ¢lla en 1821,
juraron el acta de Independencia, han continuado su residencia en el
territorio de la nacidn ¥ no han cambiado su nacionalidad.

X. Los extranjeros naturalizados."'®

De acuerdo a su contenido, la ley de 1854 es considerada el primer ordenamiento
que reglament6 en forma completa el tema de la nacionalidad v Ia naturalizacién asi

como la condicion juridica de los extranjeros.

Al igual que en las anteriores legislaciones mexicanas, hubo prioridad al
transmitir el padre la calidad de mexicano, mas no la madre v la atribucién de la
nacionalidad en el caso de la madre estaba condicionada a que ésta manifestara la

voluntad del hijo de adquirirla.

4,13 CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA DE
1857.

La comision presididz por Ponciano Arriaga elaboré el proyecto de Constitucidn,
la que el 5 de febrero fue concluida y jurada primero por el Congreso y con
posterioridad por Ignacio Comonfort, entonces presidente de la Repiblica,

El texto de! articulo 30 referente a la nacionalidad mexicana fue el siguiente:

Articule 30. Son mexicanos:

18 ARFILANO GARCIA, Carlos. Derecho Internacional Privado. 1F ed, Ed. Porria, México, 1992, p.
P
158-159



1. Todos los nacidos, dentra o fuera del territorio de la Republica, de padres
mexicanos (consagracion del Jus Sanguinis).

IL Los extranjeros que se naturalicen conforme a las leyes de la federacidn
(se alude a las feyes reglamentarias ulteriores).

II. Los extranjeros que adquieran bienes raices en ia Repiblica o tengan
hijos mexicanos, siempre que no manifiesten resolucién de conservar su
nacionalidad (una naturalizacién oficiosa aunque supeditada a una

condicion resolutoria de tipo voluntario).'”

Respecto a la fraccion I cabe hacer notar no era suficiente nacer en el territorio
nacional, sino que ademds debia ser hijo de padres mexicanos, por lo que era requisito
fundamental el jus sanguinis. No se preveia el ser hijo de padre 0 madre mexicana con
un extranjero. Y en cuanto a la fraccion Il se otorgaba la nacionalidad a los extranjeros
si adquirfan bienes raices en la Repiblica, lo que ocasioné varios problemas, ya que
podian solicitar la proteccidn de su gobiemo en caso de sufrir dafio en su propiedad, con
el argumento de que no habian solicitado la naturalizacién sino que ésta les habia sido

impuesta contra su voluntad.

Con todo lo expuesto se observa el grén atraso en que se encontraba la institucion

de la nacionalidad.

4.14 ESTATUTO PROVICIONAL DEL IMPERIO MEXICANO 1865.

El 10 de abrl de 1864, Maximiliano de Habsburgo aceptd la corona de Meéxica.
Un afto después el 10 de abril de 1865 expidié el “Estatuto Provisional del Imperio

Mexicano” dicho Estatuto carecid de vigencia y de validez juridica, ademds de que no

M ARELLANO GARCIA, Carlos, Derecho Internacional Privade, Op. cit, p. 611
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institufa propiamentc un régimen constitucional, sino que era un sistema de trabajo para
un gobierno en el que la soberania se deposiiaba integramente en el emperador.

En su titulo X1l “De los Mexicanos™ establecio:

Articulo 53. Son mexicanos los hijos legitimos de padre mexicano dentro o fuera
del Imperio:

Los hijos legitimos nacidos de madre mexicana dentro o fuera del territorio de!
Imperio.

Los extranjeros naturalizados conforme a las leyes.

Los hijos nacidos en México de padres extranjeros que al llegar a la edad de
veintitn afios, no declaren que quieren adoptar la nacionalidad extranjera, los nacidos
fuera del territorio del imperio, pero establecidos en 6l antes de 1821 y juraren ¢l acta de
independencia.

Los extranjeros que adquieran del imperio propiedad territorial de cualquier

génera por el séto heche de adquiriria ¥

En términos generales se establecid el jus sanguinis y el jus soli, asi como el

régimen de propiedad.

Cabe destacar el gran avance, respecto de que la rnadre si transmitia la
nacionalidad mexicana.

4.15 LEY DE EXTRANJERIA ¥ NATURALIZACION 1886.

El congreso de la Unidn a iniciativa del entonces Presidente de la Repiblica el

general Porfirio Diaz expidié el 28 de mayo de 1886 la ley de extranjeria y

naturalizacion, conocida con el nombre de Ley Vallarta, dado que se le encomendo a

(3 A REILANO GARCIA, Carlos, Derecho Itemacional Privado, Op. cit, p. 677
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Don Ignacio L. Vallarta realizarla. El objetivo fundamental de la ley de 1886 era no
Gnicamente reglamentar las Bases Constitucionales derivadas de los articulos 30,31, 32 v
33 de la Constitucion de 1857, sino la de completar estos preceptos que s¢ ostentaban

como incompletos por falta de reglamentacién.

Esta ley estaba formada por 40 articulos y 3 disposiciones transitorias, ¢std

dividida en 5 capitulos.

En este orden de ideas el capitulo Primero regulaba a los mexicanos y
extranjeros, el Segundo se referia a la expatriacidn, el Tercerc abordaba va Ia
naturalizacion, el Cuarto los derechos y obligaciones de los extranjeros y el Quinto se

destina a las disposiciones transitorias.

Vallarta tratd de solucienar los problemas nacionales, influido por las doctrinas
de tratadistas intelectuales y por leyes de otros paises como Francia, Bélgica, Portugal ¢
Inglaterra, por lo que, se agregd el jus sanguinis y se estimulé por medio de la

naturalizacién,

La Secretaria de Relaciones Exteriores expediria las “cartas de naturaleza”™ y

estableceria la politica migratoria que limitara la naturalizacién de extranjeros.

El articulo 1° define quienes son nacionales, consta de 12 fracciones y sefiala:

Articulo 1, Son mexicanos:

L Los nacidos en el territorio nacional de padre mexicano per nacimiento o
por naturalizacién.

1I. Los nacidos en el mismo territorio nacional de madre mexicana y de
padre que no sea legalmente conocido segiin las leyes de la repiblica. En
igual caso se consideraran los que nacen de padres ignorados o de

nacionalidad desconocida.
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VI

82

Los nacidos fuera de la repiblica de padre mexicano que no haya perdide
su nacionalidad. 8i ésto hubiera sucedido, los hijos se reputaran
extranjeros, sin embargo, podran optar por la calidad de mexicanos dentro
del afio siguiente al dia en que hubieren cumplido 21 afios, stempre que
hicieran la declaracién respectiva ante los agentes diplomaticos o
cénsules de la republica, si residiesen fuera de ella o ante la Secretaria de
Relaciones si residiesen en ¢l territorio nacional.

Los nacidos fuera de la Repiblica de madre mexicana, si el padre fuera
desconocido vy ella no hubiera perdido su nacionalidad segin las
disposiciones de esta ley. Si la madre se hubiera naturalizado en pais
extranjero sus hijos serdn extranjeros, pero tendran el derecho de optar
por la calidad de mexicanos.

Los mexicanos que al haber perdido su caracter de nactonal conforme a
las prevenciones de esta ley, lo recobren si cumplen con los requisitos que
ella establece, segin los diversos casos que trate.

La mujer extranjera que contraiga matrimonic con mexicano, si conserva
la nacionalidad mexicana, ain durante su viudez.

Los nacidos fuera de la Republica pero que, establecidos en ella en 1821,
juraron el acta de Independencia, han continuado su residencia en el
territorio nacional v no han cambiado de nacionatidad.

Los mexicanos que establecidos en los territorios cedidos a los Estados
Unidos por {os tratados del 2 de febrero de 1848 y el dei 30 de noviembre
de 1853, llenaron las condiciones exigidas por esos tratados para
conservar su nacionalidad mexicana. Con igual cardcter se considerard a
los mexicanos que continuen su residencia en territerios que pertenezcan
a Guatemala y a los ciudadanos de esta Republica que queden en
territorio perteneciente a México, segiin el tratado del 27 de septiembre
de 1882, siempre que estos ciudadanos cumplan con las prevenciones
estipuladas en el articulo 57, del mismo tratado.

Los extranjeros que se naturalicen conforme a la presente ley.
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X. Los extranjeros que adquieran bienes raices en la Repablica, siempre que
no manifiesten la resolucion de conservar su nacionalidad. En el acto de
verificar la adquisicién, el extranjero manifestara al notario o juez
respectivo, si desea o no obtener la nacionalidad mexicana, que le otorga
la fraccién I del articulo 30 de la Constitucion, haciéndose constar en
escritura la resolucion del extranjero sobre este punto. Si elige la
nacionalidad mexicana, u omite hacer alguna manifestacion sobre ¢l
particutar, podrd acudir a la Secretaria de Relaciones dentro de un afio,
para llenar los requisitos que expresa el articulo 19 y ser tenida como
mexicano.

1. Los extranjeros que tengan hijos en México, siempre que no preficran
conservar su cardcter de extranjero. En el acto de hacer la inscripcion del
nacimiento, el padre manifestara ante el Juez del Registro Civil su
voluntad respecto de este punto, lo que hara constar en la misma acta, y si
opta por la nacionalidad mexicana, u omite hacer alguna manifestacion
sobre el particular, podré ocurrir a la Secretaria de Relaciones dentro de
un afio, para llenar los requisitos que expresa el articulo 19, y ser tenido
comoe mexicano,

XI. Los extranjeros que sirvan oficialmente al Gobierno mexicano, o quc
acepten de él titulos o funciones piiblicas que se les hubieren conferido, o
de haber comenzado a servir oficialmente al gobierno mexicano, ocurran
a la Secretaria de Relaciones para llenar los requisitos que expresa el

articulo 19 y ser tenidos como mexicanos.!'”

Por lo anterior resulta evidente que esta ley da preferencia al jus sanguinis, ya

que los padres transmitian a sus hijos la nacionalidad.

09 ARELLANO GARCIA, Carlos, Derecho Internacional Privade, Op. cit, p.714
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Asi mismo la ley estableci¢ una equiparacién entre el mexicano por nacimiento y
por naturalizacidn, excepto en los cargos publicos, para los cuales se exigia la

nacionalidad mexicana por nacimiento.

4.16 CONSTITUCION DE 1917.

£1 ! de diciembre de 1916, Don Venustiano Carranza en un mensaje aludio a los
articulos telacionados con la nacionalidad y naturalizacidn consignados en la
Constitucion asi en el quincuagésime parrafo se establecia: “...es necesario aclarar que
en la reforma al articule 30 de la Constitucidn de 1857, no se definia con claridad
quienes eran mexicanos por nacimiento y quienes por naturalizacion, lo que fue
subsanado en cl proyecto constitucional, el articulo 30 prevefa la situacion de los
mexicanos, al hacer ya una distincién entre los mexicanos por nacimiento y los

mexicanos pot naturalizacion.

Los mexicanos lo serdn por nacimiento o por naturalizacion:

I Son mexicanos por nacimiento los hijos de padres mexicanos que

nacieren dentro o fuera de 1a Repablica.

1. Son mexicanos por naturalizacién:

A) Los que nacieren de padres extranjeros dentro de la Repiblica, st al mes
siguiente a su mayoria de edad no manifiestan ante la Secretarfa de
Relaciones Exteriores su proposito de conservar la nacionalidad de origen.

B) Los extranjeros que tengan un mode honesto de vivir e hijos nacidos de
madre mexicana o naturalizados mexicanos. manifiesten a la Secretaria de
Relaciones Exteriores su propésito de quedar también nacionalizados.

C) Los gue hubieren residido en el pais cinco afios consecutivos, tengan modo

honesto de vivir y obtengan carta de naturalizacién de la Secretaria de
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Relaciones. En los casos de esta fraceion y de la anterior la ley determinara la

manera de comprobar los requisitos que en ella se exigen.

Posteriormente, el 16 de enero de 1917, en Querdtaro se llevaron a cabo los

debates en matera de nacionalidad para hacer algunas modificaciones a la Constitucion
de 1857,

Articulo 30. La calidad de mexicano se adquiere por nacimiento o por

naturalizacidn:

L Son mexicanos por nacimiento los hijos de padres mexicanos nacidos
dentro o fuera de la Republica, siempre que en este ltimo caso los padres
sean mexicanos por nacimiento. Se reputan mexicanos por nacimiento los
que nazcan en la Republica de padres extranjeros, si dentro del afie
siguiente a su mayor edad manifiestan ante la Secretaria de Relaciones
Exteriores que optan por la nacionalidad mexicana y comprueban ante
aquélla que han residido en e} pais los Ultimos seis afios anteriores a dicha
manifestacion.

iL Son mexicanos por naturalizacion:

A) Los hijos gue de padres exiranjeros nazcan en el pais, sl optan por la
nacionalidad mexicana en los términos que indica el inciso anterior, sin haber
tenido la residencia que se expresa en el mismo,

B} Les gue hubiesen residido en el pais cinco afios consecutivos, tengan modo
henesto de vivir y obtengan carta de naturalizacion de la citada Secretaria de
Relaciones,

C) Los indolatinos que se avecinen en la Repdblica y manifiesten su desco de
adquirir la nacionalidad mexicana. En los casos de estos incisos, la ley

. A P - 20
determinara la manera de comprobar los requisitos que en ellos se exigen, %

2 ARELLANO GARCIA, Carlos, Derecho Internacional Privado, Op. cit, p.889-890
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Mos podemos dar cuenta que ahora si los legisladores consideraren la integracién
sociolégica de la nacionalidad para otorgarla, va que exigian por lo menos 3 afios de

residencia en la Repiblica Mexicana.

Sin embargo, este articulo entré en discusion en la Comision Constituyente el 17
de enero de 1917 en cuanto a la fraccidn I, al considerar modificar el articulo ya que era
necesario destacar que el mexicano por nacimiento sdlo debia serlo por nacimiento de
padres mexicanos y nacidos en México, ¥ no ¢l hijo de padres extranjeros nacidos en la
Republica, ya que de este modo extranjeros naturalizados podrian liegar a tener empleo

o cargo publico que correspondia tan sdlo a los nacionales.

4.17 REFORMAS SUBSECUENTES A LA CONSTITUCION DE 1917 kN
MATERIA DE NACIONALIDAD.

El articulo 30 fue reformado postericrmente y asi consta en el Diario Oficial del

19 de enero de 1934. La reforma quedé redactada de la siguiente manera:

Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por
naturalizacion.

A) Sen mexicanos por nacimiento:

L Los que nazcan en temritorio de la Repiblica. sea cual fuere la
nacionalidad de sus padres.

I Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos, de padre mexicano
y madre extranjera, o de madre mexicana v padre desconocido, y

Im. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean

de guerra o mercantes.

B) Son mexicanos por naturalizacidn:
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L. Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones Exteriores
caria de naturalizacion.
1. La mujer extranjera que contraiga matrimonio con mexicano y tenga ©

establezca su domicilio dentro del territorio nacional.

Con posterioridad la fraccion II del citado articulo se reformé por decreto del 6
de diciembre de 1969, publicado en el Diario Oficial de! 26 de diciembre de 1969 el cual

entrd en vigor tres dias después, la fraccion quedo en los siguientes términos:

Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos; de padre mexicano o de

madre mexicana.?"

El 17 de diciembre de 1974, en relacién con la ignaldad juridica de la mujer, se
reformé la fraccion I del inciso B, el decrete de reforma fue publicado en el Diario

Oficial ¢l 31 de diciembre, y entré en vigor al dia siguiente, ¢l texto es el siguiente:

II.- La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio con varén o
mujer mexicanos y tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio

nacional &%

4.17.1 LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION DE 1934

El 19 de enero de 1934 se¢ expidié la ley reglamentaria, del articulo 30
constitucional, la cual tenia como funcién aclarar el significado y alcance de los
preceptos constitucionales, asi se promulgé la “Ley de Nacionalidad y Naturalizacion™,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién en la fecha ya sefialada y entré en viger
al dia siguiente, con ella se abrogo la “Ley de Extranjeria y Naturalizacion™ del 28 de
mayo de 1886.

1 ARETLANG GARCIA, Carlos. Derecho Intemacional Privado. Op. cit, p. 837
= Ihidem p. 968
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Esta ley tenia como finalidad permitir el libre transito de los extranjeros con el
objeto de tener una politica migratoria adecuada, para tratar de atraer por medio de un
sistema de seleccion, al mayor niimero de extranjeros por considerarse que México era

un pais de inmigracion.

Esta politica migratoria sostuvo el principio territorial de las leyes para evitar las

posibles reclamaciones diptomaticas que pudieran hacer los extranjeros.

En este ordenamiento juridico se preveian dos clases de naturalizacion y ecran
regulados en distintos capitulos, asi se contempla la naturalizacién ordinana y la
ptivilegiada. Ambos tramites administrativos se debian lievar acabo ante 1a Secretaria de

Relaciones Exteriores.

4,17.2 LEY DE NACIONALIDAD DE 1993

Posteriormente se promulgd una nueva ley publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 1° de junio de 1993, que entré en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Comprendia esta norma los siguientes capitulos:

L Disposiciones Generales.

II. De la Nacionalidad.

I De la Naturalizacidn.

IV.  DelaPérdida de la Nacionalidad.

V. De la Recuperacion de la Nacionalidad y

V1. De las Infracciones Administrativas.

Esta ley que derogé a la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion de 1934 fue de
muy corta vigencia ya que fue abrogada el 20 de mayo de 1998.
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4.17.3 REFORMAS CONSTITUCIONALES DEL 20 DE MARZO DE 1997.

El decreto de reforma a la Constitucidn se publicéd en el Diario Oficial de Ia

Federacién el 20 de marze de 1997, y entré en vigor un afio después.

Los cambios fueron los siguientes: la redaccién de las fracciones I1, 11l (que sc

adiciond) y IV {antes IIT) del apartado A y la fraccion I del apartado B del articulo 30

de la Constitucidn, quedando como sigue:

Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por

naturalizacion:

A} Son mexicanos por nacimiento:

L

Los que nazcan en territoric de la Repiblica, sea cual fuere la
nacionalidad de sus padres.

Los que nazcan en ¢l extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en
territorio nacional, de padre mexicano nacido en territorio nacional o de
madre mexicana nacida en territorio nacional.

Los que mazcan en ¢l extramjero, hijos de padres mexicanos por
naturalizacién, de padre mexicano por naturalizacidon o de madre
mexicana por naturalizacidn.

Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas sean de

guerra ¢ mercantes.

B) Son mexicanos por naturalizacién

L

1.

Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta de
naturalizacién.
La mujer o el vardn extranjeros que contraigan matrimonio ¢on varén o

mujer mexicanos que tengan o establezcan su domicilic dentro del
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territorio nacional y cumplan con los demas requisitos que al efecto

sefiala la ley.*?

El decreto de reforma a la Constitucidn, presentd el articulo 32 en los siguientes
términos:

Articulo 32. La ley regularé el ejercicio de Jos derechos que la legislacién
mexicana otorga a los mexicanos que posean olra nacionalidad y establecera normas

para evitar conflictos por doble nacionalidad.

El ejercicio de los cargos y funciones para los cuales, por disposicién de la
presente Constitucion, se requiera ser mexicano per nacimiento, se reserva a quiencs
tengan esa calidad y no adquieran otra nacionalidad. Esta reserva también sera aplicable

a los casos que asi lo sefialen otras leyes del Congreso dela Unidn.

En tiempo de paz, ningun extranjero podra servir en el Ejército, ni en las fuerzas

de policia o seguridad publica.

Para pertenecer al activo del Ejército en tiempo de paz y al de la Armada o al de
1a Fuerza Aérea en todo momento, o desempefiar cualquier cargo o comision en ellos, se

requiere ser mexicano por nacimiento.

Esta misma calidad serd indispensable en capitanes, pilotos, patrones,
magquinistas, mecanicos y, de una manera general, para todo el personal que tripule
cualquier embarcacién o aeronave que se ampare con la bandera o insignia mercante

mexicana.

Serd también necesaria para desempefiar los cargos de capitdn de puerto y todos

los servicios de practicaje y comandante de aerodromo.

i ¢ gnstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, s.n.e. Ed, SISTA, México, 1999. p.23
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Los mexicanos serdn preferidos 2 los extranjeros en igualdad de circunstancias,

para toda clase de concesiones y para todos los empleos, cargos o comisiones de

gobierno en que no sea indispensable la calidad de ciudadano.

(24)

En cuanto al articulo 37 también reformado, quedd como sigue.

Articulo 37 constitucional

A) Ningin mexicano por nacimiento podra ser privado de su nacionalic: ..

B) La nacionalidad mexicana por naturalizacién se perdera en los siguientes

Casos!

II.

Por adquisicidn voluntaria de una nacionalidad extranjera, por hacerse
pasar en cualquier instrumento piiblico como exiranjero, por usar un
pasaporte extranjero, o por aceptar o usar titulos nobiliarios que
impliquen sumisién a un Estado extranjero, y

Por residir durante cinco afios continuos en ef extranjero.

C) La ciudadania mexicana se pierde

L
II.

Por aceptar o usar titulos nobiliarios de gobiernos extranjeros.

Por prestar voluntartamente servicios oficiales a un gobierno extraniero
sin permiso de Congreso Federal o de su Comisién Permanente,

Por aceptar o usar condecoraciones extranjeras sin permiso del Congreso
federal o de su Comision Permanente.

Por admitir del gobierno de otro pafs titulos ¢ funciones sin previa
licencia del Congreso Federal o de su Comisién Permanente, exceptuando
los titulos literarios, clentificos o humanitarios que pueden aceptarse
libremente.,

Por ayndar, en contra de la nacién, a un extranjero, o a un gobiemo
extranjero, en cualquier reclamacién diplomitica o ante un tribunal
internacional, y

En los demés casos que fijan las leyes.

) hidem p.25
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En el caso de las fracciones I a IV de este apartado, el Congreso de la Union
establecera en la ley reglamentaria respectiva, los casos de excepcion ¢n los cuales los
permisos y licencias se entenderan otorgados, una vez transcurrido ¢l plazo que la propia

ley sefiale, con la sola presentacion de la solicitud del interesado.

Deberéd tomarse en cuenta asimismo, lo establecido en el articulo segundo

transitorio del decreto mencionade que dispone:

Segundo. Quienes hayan perdido su nacionalidad mexicana por nacirmento, por
haber adquirido voluntariamente una nacionalidad extranjera v si se encuentra en pleno
goce de sus derechos, podrd beneficiarse de lo dispuesto en el articulo 37, apartado A},
constitucional reformado por virtud del presente decreto, previa solicitud que hagan a la
Secretaria de Relaciones Exteriores, dentro de los cinco afios si guientes a la citada fecha

de entrada en vigor del presente.

Astmismo lo establecido en el articulo quinto transitorio: Quinto. El ultimo
parrafo del apartado C) del articulo 37, entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Diario Oficial de Ia Federacion.
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CAPITULO V. LA NACIONALIDAD MEXICANA A PARTIR DEL 20 DE
MARZO DE 1997.

5.1 ANALISIS DE LA REFORMA AL ARTICULO 37 CONSTITUCIONAL.

Nuestro pais vive profundas transformaciones, tanto en lo econdmico como en lo
social, lo que hace necesario que nuestra legislacion se modifique para adecuarse de la

mejor manera a las necesidades de la sociedad.

El fenémeno migratorio en la actualidad se ha incrementado notablemente en
Meéxico, situacion que levd a los legisladores a revisar los documentos legistativos
referentes al problema de la nacionalidad y es asi como surgié la necesidad de reformar
la Constitucién, con el fin de que una persona que tuviera la nacionalidad mexicana de
forma originaria y postetiormente adquiera otra nacionalidad no perdiera su

nacionalidad de origen, por lo cual se reformé el articulo 37 constitucional.

TEXTO REFORMADOQ. A fin de analizar esta norma, se transcribira el atticulo
37.

Articulo 37. Constitucional

A) Ningdin mexicano por nacimiento podra ser privado de su nacionalidad

B) La nacionalidad mexicana por naturalizacién se perdera en ios siguientes

casos:

L Por adquisicion veluntaria de una nacionalidad extranjera, por hacerse
pasar en cualquier instrumento publico como extranjero, potr usar un
pasaporte extranjero, o por aceptar 0 usar titulos nobiliarios gque
impliquen sumision a un Estado extranjero, y

1. Por residir durante cinco afios continuos en el extranjero,

C) la ciudadania mexicana se pierde;

I. Por aceptar o usar titulos nobiliarios de gobiernos extranjeros.
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Por prestar voluntariamente servicios oficiales a un gobierno extranjero
sin permiso del Congrese Federal o de su Comisién Permanente,

Por aceptar o usar condecoraciones extranjeras sin permiso del Congreso
Federal o de su Comisién Permanente.

Por admitic del gobierno de otro pais titulos o funciones sin previa
licencia del Congreso Federal o de su Comisién Permanente, exceptuando
los titulos literarios, cientificos o humanitarios que puedan aceptarse
libremente;

Por ayudar, en contra de la nacién, a un extranjero, o a un gobierno
extranjero, en cualquier reclamacién diplomdtica o ante un tribunal
interacional, y

En los demds casos que fijan las leyes.

En el caso de las fracciones II a IV de este apartado, el Congreso de la Unién

establecerd en la ley reglamentaria respectiva, los casos de excepcidn en los cuales los

permisos y licencias se entenderdn otorgados, una vez transcurrido €l plazo que la propia

ley sefiale, con la sola presentacién de la solicitud del interesado."’

De lo anterior vemos que se reformé el apartade A, no asi el apartado B, se

reforma la fraccion [ y se agrega un ultimo parrafo al nuevo apartado C.

En seguida se estudiaran las reformas efectuadas a este articulo.

APARATADO A,

Se sefiala en el actual apartado A del articulo 37 constitucional:

“Ningin mexicano por nacimiento podra ser privado de su nacionalidad ™

¥ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. s.n.e. Ed. Detma. Mexico, 2000, p, 24.25
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El principal objetivo de la reforma constitucional del articulo 37 es el de
establecer en nuestro sistema juridico 1a no pérdida de la nacionalidad mexicana para los

mexicanos por nacimiento.

Como dispone el apartade A, desaparecieron de nuestre sistema juridico las
causales de pérdida de la nacionalidad mexicana por nacimiento de acuerdo con lo
establecido en ¢l actual apartado B del articulo mencionado subsisten las causales de

pérdida de la nacionalidad mexicana por naturalizacion.

APARTADOSBY C

Los apartados B y C del articulo 37 constitucional reformado establecen
respectivamente las causales de la pérdida de la nacionalidad mexicana por

naturalizacién asi como también las causales de la pérdida de la ciudadania mexicana.

Para comprender la diferencia que existe entre la pérdida de nacionalidad y la de

la ciudadania es necesaric establecer la diferencia que existe entre ambas.

En cuanto a la pérdida de nacionalidad el vinculo juridico politico con ef Estado
concluye en ¢l momento en que se actualiza la hipotesis que el propio establece para

gxtinguirla,

Por pérdida de 1a nacionalidad entendemos la desvinculacién juridico-politica del

grupo al que se habia asimilade el individuo.

Arellano Garcia al respecto sefiala que la pérdida de nacionatidad se debe enfocar
de dos maneras:
e Cuando el individuo se separa voluntariamente del grupo de nacionales que

conforman un Estado.



56

* Y si el Estado impone soberanamente la pérdida de la nacionalidad como

sancion.

En el primer supuesto, se sefiala que si un individuo ha adgquirido una nueva
nacionalidad, perdera cualquier otra para evitar los conflictos que origina la nacionalidad

multiple.

En el segundo supuesto existe una sancion por el Estado, la cual en ocasiones

puede dejar al individuo en calidad de apétrida.

En cuanto a la pérdida de la nacionalidad como sancion Niboyet sefiala: . .es de
lamentar que esté admitida ain por un buer nimero de legisladores, pues fa exclusion
de los indeseables en un Estado obliga a los demas a acogerlos o contribuye a aumentar
el mimero de heimatlose. Hay otras penas infinitamente mas eficaces a las cuales podria
recurrir, deseando que el derecho de gentes se modifique en el porvenir acerca de este

extremo y evolucione hacia una formula mas aceptable.. "

Por cindadania Burgoa sefiala. *...calidad juridico-pelitico de los nacionales para

intervenir diversificadamente en el gobierno del Estado..”®

La condicién de ciudadania en México implica ser naciomal mexicano por
nacimiento o por naturalizacién, para ello es necesario haber cumplido 18 afios y tener

un modo honesto de vivir.

Antes de la reforma, el articulo 37 constitucional comprendia en el apartado A,
las causales de pérdida de la nacionalidad mexicana para los mexicanos por nacimiento

¥ para los mexicanos por naturalizacién.

“INIBOYET, Principio de Derecho Internacional Privado, sn.e. Bd. Nacionat, México, 1969, p. 85
' BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Derecho Constitucional, 8 ed, Ed. Porrua, México. 1982, p. 146



Pero al establecer la no pérdida de la nacionzlidad mexicana para los mexicanos
por nacimiento con las reformas efectuadas al articulo 37 constitucional, desaparecio la
pérdida de la nacionalidad mexicana de origen, porque el actual precepto constitucionai

establece: ] Estado no podri en ningiin caso privar a un mexicano de su nacionalidad.

En cuanto a las causales de pérdida de nacionalidad mexicana por naturalizacidn,

el apartado B del articulo 37 constitucicnal establece:

La nacionalidad mexicana por naturalizacion se perderé en los siguientes casos:

L Por adquisicidén voluntaria de una nacionalidad extranjera. por hacerse
pasar en cualquier instrumento publico como extranjero, por usar un
pasaporte extranjero, o por aceptar o nusar titulos nobiliarios que
impliquen sumisién a un gobierno extranjero, y

1I. Por tesidir durante cinco afios continuos en el extranjero.

La fraccion I del apartado B establece las causales de pérdida de la nacionalidad
mexicana, las cuales no varian respectc de las anteriores tan sélo se adhieren a la
fraccién 1, con la diferencia de que ahora serdn aplicadas unicamente a los mexicanos

por naturalizacién,

La que si presenta realmente un cambio es la fraccion I del apartado B del
articulo 37 constitucional, ya que la fraccidn anterior establecia como condicién para
que el naturalizado mexicano perdiera esta nacionalidad, que éste, residiera durante
cinco afios continuos en su pais de origen, en tanto que la disposicidn no establece ese
limite, respecto a la residencia en su pais de origen, y lo extiende a la permanencia por

cinco afios en cualquier otro pais.

Respecto a las causales referentes a la pérdida de la ciudadania mexicana que
sefiala el apartado C del articulo 37 constitucional son las incluidas en las fracciones iT a

1V, en ellas sc exige que los individuos obtengan una licencia o permise del Congreso
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para ejercer servicios oficiales, aceptar o usar condecoraciones extranjeras, o admitir
titulos o funciones de otro gobierno, sin incluir los titules literarios, cientificos o

humanitarios.

El Congreso de la Unién establecera los casos de excepcidn en que estos
permisos y licencias se otorguen siempre que haya transcurrido el plazo que la propia

ley sefiale.

En cuante a los articulos transitorios, respecto del articule 37 el primero de ellos
establece:
“..el presente decreto entrard en vigor al afios siguiente de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion..”

Se da el término de un afio para que en ese periodo se realice un analisis de los
diversos ordenamientos legales, que serda necesario reformar paralelamente con la

Constitucién,

Segundo, quienes hayan perdido su nacionalidad mexicana por nacimiento, por
haber adquirido voluntariamente una nacionalidad extranjera y si se encuentran en pleno
goce de sus derechos, podran beneficiarse de los dispuesto en el articulo 37, apartado A,
canstitucional, reformado por virtud del presente decreto, previa solicitud que hagan a la
Secretaria de Relaciones Exteriores, dentro de los cinco afios siguientes a la citada fecha

de entrada en vigor del presente ¥

Fsta norma es de gran importancia, ya que permite a los mexicanos por
nacimiento, que renunciaron a su nacionalidad de origen y optaron por una extranjera, se
beneficien de la no pérdida de la nacionalidad mexicana, siempre que de acuerdo a la

Secretaria de Relaciones Exteriores dentro de los cinco afios siguientes a la entrada en

i Constitucién Politica de los Fstados Unidos Mexicanos. Op. cit, p.42
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mediante una declaratoria de nacionalidad mexicana, el derecho & no ser privados de su

nacionalidad por el hecho de haber adquirido otra.

El tercer articulo transitorio establece: Las disposiciones vigentes con
anterioridad a la entrada en vigor de este decreto, seguirdn aplicandose a los nacidos o
concebidos durante su vigencia, dnicamente en todo aquello que les favorezca, sin

perjuicio de los beneficios que les otorga la reforma contenida el en presente decrero.”™

Con los transitorios se subsana la exclusién que se habia impuesto en la anterior

redaccion.

El cuarto articulo transitorio establece:

En tanto ¢l Congreso de la Unién emita las disposiciones correspondientes en
materia de nacionalidad, seguird aplicandose la Ley de Nacionalidad vigente, en lo que
no se oponga al presente decreto. '

Los articulos transitorios entraran en vigor al dia siguiente de su publicacién.“/‘"

5.2 IMPLICACION DE LA REFORMA DEL 20 DE MARZO AL ARTICULO
37 CONSTITUCIONAL.,

El nacimiento de una persona, origina que se le considere como nacional de un
Estado, en ese momento no interfiere su voluntad para decidir qué nacionalidad va a
adquirir, la cual estéd condicionada por las leyes del lugar de su nacimiento. va sea por

jus soli o por jus sanguinis.

1% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Op. <it, p. 43
" Ibidemn p.44
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Posteriormente, el individuo de acuerdo a sus necesidades, podra decidir si
conserva su nacionalidad o adquiere otra. Ya que las reformas, especialmente del
articulo 37 del que ya hicimos alusion permiten conservar la nacionalidad mexicana
aunque después se haya adquiride alguna otra. Esto ocasionard la presencia de !a no
pérdida de la nacionalidad, la nacionalidad irrenunciable y la doble o muluple
nacionalidad, cuyos términos no deberdn ser empleados como sindnimos ya que su

naturaleza es distinta.

Se debe entender por no pérdida de la nacionalidad, el que, un pais que regula de
manera unilateral en su legislacién la figura de la nacionalidad sin celebrar tratado o
convenio alguno con otro Estado, la ne pérdida implica que haga lo que haga el sujeto el

Estado nunca le retirard su nacionalidad.

En cuanto a la nacionalidad irrenunciable, el Estado la establece de manera
impositiva a sus nacionales, y no permite ni reconoce la disolucion del vinculo juridico
de 1z nacionalidad, lo cual es producto de un acto de imperio del Estado, por lo que no

acepta el derecho de sus nacionales a cambiar su nacionalidad.

En tanto que la doble nacionalidad marca la existencia de un convenio
internacional bilateral en el que dos Estados reconocen esta figura a efecto de regulas la

entre 1os mismos.

Nuestro pais ha sufrido grandes cambios y sus necesidades son distintas, lo que
ha Hevado a muchas personas a cambiar su lugar de residencia, ¢ incluso, a adquirir Ia

nacionalidad del pais en el que ahora viven o trabajan.

A México le interesan las personas que tenian la nacionalidad mexicana y que tal

vez por distintas necesidades adquirieron otra nacionalidad.
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Por lo cual, con la reforma constitucional podran recuperar su nacionalidad

mexicana.

Asi vemos que el tener otra nacionalidad de acuerdo con la reforma a la
Constitucién, y al tener {a nacionalidad mexicana, ocasiona la doble o multipie
nacionalidad, derivado de este hecho nos encontramos con varios conflictos como por
ejemplo el pasaporte, ya que éste es el documento con el que se acredita la nacionalidad

y al tener mas de un pasaporte se presentaran confusiones de identidad.

Otro aspecto s el que generan los efectos juridicos, sociales y culturales er la

naturalizacion.

Respecto a los efectos juridicos, una persona que retna los requisitos para ses
nacional de un pais debe ser asimilado de forma tal a los nacionales por nacimiento de
ese pais, con todos los derechos y obligaciones que le correspondan, sin embargo., una
persona que se naturaliza y conserva su nacionalidad de origen, puede dar como
resultado que no le den todos los efectos juridicos que le corresponden, pues se
considera parcialmente como extranjero, lo que ocasiona un trato diferente en relacion

con los demds nacionales.

Respecto a los efectos culturales y sociales que origina el naturalizarse v residir
en otro pais, el conocer y comprender las costumbres del pais en el que se reside trae
como consecuencia un olvide de su propio idioma, sus costumbres, habitos alimenticios.
formas de vestir y educacién, pero ademas, se da el problema de que también deberan

penetrar en la cultura de €s¢ nuevo pais.

De lo anterior se puede decir, que, aunque no se pierde la nacionalidad mexicana,

se desligaran de México, ya que también mostraran gratitud hacia el pais que los acogic.



5.2.1 NACIONALES

El articule 30 constitucional sufrid varias reformas entre ellas tenemos {a del 20
de marzo de 1997, que se publicd en el Diario Oficial de la Federacidn, la que de
acuerdo con el primer articulo transitoric del decreto del 20 de marzo de 1997, entro en

vigor un afio despugs, es decir, el 20 de marzo de 1998, dicho precepto a la letra dice:

Articule 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimientc o por

naturalizacion.

A) Son mexicanos por nacimiento:

L Los que nazcan en territorio de la Repiblica, sea cual fuere la
nacionalidad de sus padres,

. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en
territorio nacional, de padre mexicano nactdo en territorio nacional o de
madre mexicana nacida en territorio nacional.

. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por
naturalizacién, de padre mexicano por naturalizacién o de madre
mexicana por naturalizacion, ¥

IV.  Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas sean de

guerra ¢ mercantes,

B) Son mexicanos por naturalizacién:

L Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta de
naturalizacion.

II. I.a mujer o el var6n extranjercs que contraigan matrimonio con vardn o
con mujer mexicanos que tengan o establezcan su domicilio dentro det
territorio nacicnal y cumplan con los demds requisitos que al efecto

sefiale 1a ley."".

' Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Up. cit p. 23
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En seguida se analizaran los cambios efectuados al articulo 30 constitucional.

Apartado A

En dicho precepto se da una nueva modalidad respecto a la manera de transmitir
la nacionalidad mexicana, para aquellos sujetos que nacieran en el extranjero, es decir.
hijos de mexicanos nacidos en territorio nacional, asi como aquellos que nazcan en el

extranjero, hijos de mexicanos por naturalizacion.

Asi, en el actual texto, se reformd 1a fraccion 11, se afiade la TIT v ésta. se recorre

a la fraccion 1V,

Se sefiala en la fraccion II:
II.- Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en
territoric nacional, de padre mexicano nacido en territerio nacicnal, o de madre

mexicana nacida en territorio nacional.

La fraccion IT en el actual texto constitucional, atribuye la nacionalidad mexicana
a aquellos que nazcan en el extranjero y qgue sean hijos de padres mexicanos nacidos en
territorio nacional, es decir se da la transmisidn de la nacionalidad mexicana per medio
del jus sanguinis y del jus soli con respecto a los padres. La variante radica en que la
anterior transmisién de ja nacionalidad mexicana se daba Unicamente a través del jus

sanguinis.

En tanto que la fraccion I sefiala:
Los que nazcan en el extranjerc, hijos de padres mexicanos por naturalizacién. de

padre mexicano por naturalizacion o de madre mexicana por naturalizacion.

En esta nueva fraccién I la nacionalidad mexicana se atribuye a los nacidos en

el extranjero, hijos de padres mexicanos por naturalizacién, Al respecto es importante
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sefialar que la actual Ley de Nacionalidad en el Ultimo parrafe del articulo 30 sefiala que
la carta de naturalizacién producira sus efectos al dia siguiente de su expedicién, de
manera que para que la nacionalidad mexicana adquirida por un extranjero, a través de la
naturalizacién, pueda ser transmitida a los hijos nacidos en el extranjero, la misma

debera ser anterior al nacimiento de los mismos.

En el caso de que la adquisicidn de la nacionalidad mexicana por naturalizacion
sea posterior al nacimiento de los hijos, la misma se les podrd transmitir al no

retrotraerse sus efectos a la fecha de nacimiento de sus hijos.

En cuanto a la fraccion IV establece:
IV. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aercnaves mexicanas sean de

guerra 0 me rcante.

Respecto a la fraccién IV, ésta atribuye la nacionalidad mexicana a través del jus
soli, a los nacidos a bordo de embarcaciones o aeronaves, sean de guerra o mercantes,.
Dicha fraccién se basa en el principio internacional de la extraterritorialidad, la cual
sefiala que Jas naves maritimas o aéreas son consideradas come extensidn del territorio

del pais de su origen independientemente del lugar donde se encuentren.

La anterior fraccién sole fue recorrida por lo que no se afectud en ella cambio

alguno.

Apartado B

En este apartado se busca establecer criterios especificos para asegurar que los
mexicanos por naturalizacion acrediten un vinculo por el cual se encuentren
identificados e integrados a los usos y costumbres de la sociedad mexicana, asi como ¢l
deseo real de ser mexicanos a través de adquirir la nacionalidad mexicana sin reservas

de ningtin tipo.
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Unicamente se reformé la fraceion 1T, que establece:

Hl.  La mujer o e vardn extranjeros que contraigan matrimonio con varén o
mujer mexicanos y tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio

nacional y cumplan con los demads requisitos que al efecto sefiale la ley.

Dicha fraccidn practicamente quedé igual a la anterior, con la diferencia de que
ahora si consigna la adquisicién de la nacionalidad mexicana por naturalizacién, para
quienes se sitlen en los supuestos que sefiala la misma Constitucién, pere que, ademds,
cumplan con los demas requisitos que al efecto sefiale la ley, con lo que se evito la
interpretacién o idea de la nacionalidad automatica por medio del matrimonio y se evito

la discrecionalidad del Estado.

5.3 CRITICA.

El establecer la no pérdida de la nacionalidad en Mexico, ocasiond diversos
problemas, entre ello, la nacionalidad multiple, pues esta figura no tiene una regulacion

especifica.

Ya que surgié de la necesidad de establecer un mecanismo legal que facilitara a
los mexicanos residentes en el extranjero el mejorar sus condiciones: econdmicas,
saciales, laborales y educativas, asi como el protegerlos tanto de los ataques de que son
objeto, como de posibles tendencias, en parte conscientes, pero que en realidad es

motivo de la mas profunda inconsciencia.

Podemos apuntar que la causa directa de las reformas constitucionales referentes
a la nacionalidad, radican en el problema derivado del gran numero de trabajadores
mexicanos que emigran al exterior, principalmente a los Estados Unidos, ya que
representan una fuente de trabajo muy atractivo para ellos, ésto no es un fendmeno

reciente y lejos de reducirse tiende a incrementarse.
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Por otra parte, la instrumentacién de la no pérdida de la nacionalidad mexicana
esta en contra de la tradicion respecto de la nacionalidad tUnica, ya que en el caso de
México, histdricamente sélo s¢ habia admitido una nacionalidad, a pesar de que ya
existia por un lado un intenso flujo de migracién y por otro, el de la emigracion de una

mayoria de trabajadores hacia Estados Unidos.

También es importante sefalar que no todos los mexicanoes se beneficiaran con Ia
figura de la no pérdida de la nacionalidad, sino sélo los residentes legales, de este modo,
sélo se justificarfa si la reforma constitucional incluyera a todos los mexicanos en

general o por lo menos a la mayoria, no sélo a un grupo de ellos.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA
El Estado es la organizacidn de seres humanos reunidos con el fin de establecer
una convivencia arménica y pacifica entre ellos, asentados en un territorio determinado

y con el poder capaz de crear leyes que garanticen su armonia,

SEGUNDA
Los términos de nacionalidad y ciudadania son confundidos aunque son
completamente distintos.

TERCERA
La nacionalidad es el vinculo juridico politico que se da entre una persona y el

Estado, ya sea por su origen o por naturalizacion.

CUARTA
La nacionalidad es el medios para identificar a las personas vinculadas con un
Estado.

QUINTA
El derecho intemo de cada Estado es el que regula tanto la adquisiciéon como la
pérdida de su propia nacionalidad.

SEXTA
La ciudadania es la calidad juridica de mayor relevancia politica que poseen sélo

los nacionales de un pais.

SEPTIMA
A pesar de ser diferentes, el carecer de nacionalidad o de ciudadania ocasiona

perjuicios tanto a las personas como al Estado.
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OCTAVA

En las culturas antiguas, si bien podemos encontrar antecedentes de la
nacionalidad, ésta no se presenta con la actual acepcién de la palabra sino como un
vinculo de unién e identificacién entre la organizacién social de la que forma parte el

propio individuo.

NOVENA

La Constitucién de Cidiz y de Apatzingdn regularon en forma indistinta la
pérdida de 1a nacionalidad y ciudadania, mientras que diversos documentos tales como
¢l Bando de Hidalgo, los Elementos Constitucionales de Lépez Rayén, los Sentimientos
de la Nacién y la Constitucién de 1824, se abstuvieron de hacerto.

DECIMA

El primer documento constitucional en México que regulé separadamente la
figura de la nacionalidad y la ciudadania, fueron las denominadas Leyes
Constitucionales de la Repiiblica Mexicana de 1836. A partir de éstas las demds

Constituciones la regulan en forma semejante.

DECIMOPRIMERA

Sin duda el fendmeno migratorio constituy6 una gran preocupacion a la sociedad
y a los legisladores, por ello, nuestra Constitucién ha sufrido innumerables reformas y
modificaciones, con el objeto de lograr su mejor funcionamiento, asf como también el

adecuarse a las nuevas necesidades de la sociedad.

DECIMOSEGUNDA
Nuestros legisladores estin conscientes de la situacién que atraviesa el pais

sobre todo en lo econémico, lo cual ha influido en 1a migracién de mexicanos.

DECIMOTERCERA

A pesar de que los migrantes adquieran otra nacionalidad, contimian con los
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lazos que los unen a su pais, originado ello por la reforma a los articulos 30 y 37 de la
Constitucién, por la no pérdida de 1a nacionalidad mexicana.

DECIMOCUARTA

La reforma a los articulos 30 y 37 constitucionales resulta benéfica para los
naturalizados en otro pais, pues podrin recuperar la nacionalidad mexicana y seguirdn
ligados a nuestro pais.

DECIMOQUINTA

La nacionalidad irrenunciable es la figura que establece un Estado de manera
impositiva a sus nacionales, mediante la cual no permite ni reconoce la disolucién del
vinculo juridico-politico de la nacionalidad.

DECIMOSEXTA

La doble nacionalidad como figura juridica implica la existencia de un convenio
internacional bilateral, que es celebrado entre dos Estados que reconocen esta figura, con
el propésito de regularla entre ellos.

DECIMOSEPTIMA

Las reformas efectuadas a los articulo 30 y 37 de la Constitucién, rompieron con
la tradicién legislativa que México habia conservado respecto a la nacionalidad tnica, e
instituyeron la no pérdida de la nacionalidad lo que propicic el surgimiento de la doble o
muiltiple nacionalidad.

DECIMOCTAVA
Una reforma legislativa sélo es justificable en la medida en que beneficie a todos

los mexicanos, y no sélo a un grupo especifico.
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DECIMONOVENA

La reforma constitucional que introduce la figura de la no pérdida de la
nacionalidad es cuestionable, toda vez que no todos los mexicanos que viven en €l
extranjero se beneficiardn sino sélo los residentes legales, ademds, conservar su
nacionalidad de origen, no garantiza el resolver los problemas principales que afectan a

mexicanos gue por diversas situaciones han emigrado y han adquirido otra nacionalidad.
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