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INTRODUCCION

Al iniciar esta tesis, debemos partir de la ofrmacién que tode
Derecho es dindmico y eveolutivo. El Derecho del Trabagio no es la
excepcion, es por eilo que para una correcta y eficaz aplicacion de ios
normas juridicas que lo regulan deben observarse las circunstancias
politicas, econdmicas y sociales del dmbito espacial v termporal en que
se va aplicar, esto significa que si una norma juridica ha sido rebasada
por la redlidad que se vive en el pais, es necesaria su reforma, su
derogacion ¢ su abregacion, toda vez que va no se ajusta a las

necesidades del pueblo.

En México, la norma fundamenial sobre la que se apoyan todas
ias demds normas juridicas es la Constituciéon Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

El Derecho del Trabajo, encuentra sus lineamientos esencicies an
el articule 123 Constitucional, pere debido ol amplic campo de estudio
y diversas hipdtesis que se pueden presentar resulla indispensable la
existencict de -leyes reglamentarias de dicho precepto, estos
ordenamientos son la Ley Federal del Trabajo (Reglamentaria Aparfado
A) v la ley Federal de los Trabajadores ai Servicio del Estado

(Reglamentaria del Apartado B).

Ambas leyes son federales, debido a que por experiencia histérica
resulta necesaria la unificacion y la coordinacién del régimen juridico

apiicable a los frabajadores.

El Derecho del Trabajo (trabojadores privados) vy el Derecho
Burocrdtico (trabajadores al servicio de! Estado) son ramas det derecho
auténomas, y cuya naturaleza es social, toda vez que se fundan en

difergntes principios y procedimientos protectores en favor de la clase



trabajadora, ya gue son los trabgjadores la parte mds débil de la
relacién laborgl, sin hacer distincién del fipo de trabdjo que realice
cada persona, las normas juridicas laborales fueron creadas con g
infencién de proteger a todos los individuos que prestan un frabagjo

personal suberdinado.

Como lo observaremos en el desarrollo de esta investigacion, si
bien es cierto que la relacidén de trabgjo v la formacidn de los sindicatos
de los Trabajadores al Servicio del Estado surge de manera muy
diferenfe a los frabajadores privados. también es cierfo que la
Constifucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos protege a ambas

clases en su cdlidad de trabagjadores.

La problematfica en la que sustentaremos nuestra tesis surge de la
inconstitucionalidad del articulo 69 de la Ley Federal de los Trabgjadores
al Servicio del Estado que establece que “Todos los frabajadores enen
derecho o formar parte del sindicato corespondiente, pero una vez
que Jo soliciten y obtengon su ingreso, no podrdn dejar de formar parte

de él, salvo que fueran expulsados™.

Apoyaremos nuestro criteric de inconstitucionalidad de! preceplo
citado tomando en consideracidn lo establecido por nuestra
Constitucion, por criterios establecidos por nuestro mdaximo érgano
junsdiccional que es la Suprema Corfe de Justicia de la Nacidn, las

apiniones de diversos jutistas y estudiosos de la materia.

También sefialaremos la importancia de la supremacia de la
Constitucion, toda vez que los relaciones Ilaborales de los servidores del
aparato burocrdtico se rigen por la Ley Reglamentaria del apartade B
del arficulo 123 Constitucional, y a fravés de un andlisis tedrico v
practico haremos notar que esta ley va mds alld atentando en contra
de nuestra Ley Suprema.



CAPITULO |. CONCEPTOS

1. DIVERSAS DENOMINACIONES DE DERECHO DEL TRABAJO

Debido a la evolucion histérica, el Derecho del Trabajo ha adoptado
diversas denominaciones afendiendo of lugar vy época de su aplicacion y

estudio.

Una de las primeras denominacicnes fue la usada por la Dociring
Francesa {1889), que lo llamd Derecho Industrial, este concepfo aliende a
una justificacidn meramente histérica, debido a que con el desarrollo de
ias indusirias aparecen los primeros sintomas de malestar obrero. Este titulo
fue desechado porque se limita Unicamente a los problemas de frabadjo en
la industria, dejando a un lade a of;crs clases de trabgjadores, cuando el
objetivo de estudic de esta rama juridica es todo trabgjo personal

subordinado.

Otra denominacidon usada por los franceses (sigle XIX), es la de
Derecho Obrero, misma que resulta insuficiente por ser limitativa al género
de obreros, es decir, se limita al estudic de las relaciones juridicas de los
trabajadores de las empresas fabriles, dejando fuera o los frabgjadores

llamadocs empleados, que son quienes redlizan actividades profesicnales

de orden superior.

Los tratadistas espafioles proponen la denominacién de Derecho
Social, la cudal resulta inaplicable porque es demasiado genérica  para
nuestra discipling, ya que todo derecho es social y este nombre invade

ofras ramas del derecho.
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También se le llamd Politica Sodial, este titulo resulta a todas luces
inaplicable, ya que nuestra disciplina por contener medidas reguladoras y
protectoras de frabaje plasmadas en normas legales. tiene que distinguirse
perfectamente como un Derecho ya formado y reconocido, mientras que
la politica social se compone de directrices ideoldgicas, élicas y religiosas,

asi como de méfodos de sociologia aplicada.

Los estudiosos corporativisias franceses le dieron el nombre de
Derecho Corporativo, por ser un derecho que confighe normas gue
regulan carporaciones profesionales dentro de un deferminado régimen
juridico-politico.  Este nombre también es erdneo en vitud de gue la
caracterfstica de corporativa se identifica con lo sindical, es decir con un

grupo de irabagjadores, dejando a un lado al frabajador en forma

individuat.

Ofra denominacidn fue ia de Derecho Sindical, en la que nos
enconframos con la misma problemdtica que en el Derecho Social o
Derecho Corporativo, ya que el derecho sindical es solo uno de los tantos

capitulos del Derecho del Trabajo comespendiente a la parte colectiva.

Otros estudiosos de la materia lo llaman Derecho Econdmice, siendo
esta denominacion imprecisa, toda vez que el Derecho del Trabagje no

abarca todos los fendmenocs econdmicos.

Actualmente, la mayoria de los estudiosos del derecho de diversos
paises coinciden en que la denominacidn corecta de nuestra materia es

la de Derecho del Trabajo. ¢ bien, Derecho Laboral.



En México, la denominacion empleada para esta materia es la de
Derecho del Trabgjo, ya que bdjo ese concepio estd reconocida en
nuestras leyes englobando todes los aspectos relativos al frabajo. tanto en

el aspecto individual como en el colectivo.

Ahora bien, para una vision integral del Derecho del Trabajo, éste
deberd ser enfendido como ordenamienfo positivo y como ciencia.  Es
decir, come un cuerpo normativo que regula la experiencia del frabajo,
con miras a la actuacion de la justicia social en las relaciones laborales. Y
come clencia, arliculada en un sistemma de conocimiento, orgdnico vy

comprensive, que esiudia y explica el fendmeno juridico de la vida laboral.

Nosofros estamos de acuerdo en que Ig denominacion de nuestra
mafteria sea Derecho del Trabagjo, ya que dicho titulo no invade ni limita
otras ramas del derecho, y bajo este nombre podemos afrmar que el

Derecho del Trabajo atarca:

Tanto el Derecho individual del Trabaje, que comprende, a su vez, {a
autonomia privada en las relaciones laborales; las condiciones generales
de trabajo vy los regimenes especiales de frabgjo. La previsien social, dentro
de ld que se incluye el trabgjo de mujeres, el estatuto laboral de los
menocres, el derecho habitacional, el régimen sobre higiene y segundad, Ia
capacitacion profesional y los riesgos de trabgjo.  Asi como el Derecho
Colectivo, que incluye la crganizacidn profesional, el pacto sindical ©
confrato colectivo de trabajo v el derecho de huelga. La adminisiracion
laboral que comprende la naturaleza, organizacién vy funcicnes de las

autoridades del frabgjo, y el derecho procesal del frabaje.



2. CRITERIOS EMPLEADOS PARA DEFINIR EL DERECHO DEL
TRABAJO

Sor innumerables las definiciones existentes sobre el Derecho del
Trabagje, ya que cada autor lo enfoca con diferenfe criterio tomando en
consideracion la refacidn iaboral, sus fines, los sujetos que intervienen, su
objeto de estudio y el impacto social; o bien, ofros lo definen desde un
punto de vista juridico, polifico o econdémico; sin embarge podemos
observar que fodas las definiciones parten de la percepcion de que el
Derecho del Trabgjo es una unidad infegral formada por diversos principios
fundamentales, apoyada en instituciones creadas por el hombre,
influenciado por aspectos juridicos, politicos, sociales vy econémicos
acordes a la situacién histérica gue se vive pero siempre con la finalidad

de alcanzar los ideales de justicia social.

El Diccionario Juridico Mexicano define al Derecho del Trabaje como
“El conjunto de principios, instituciones y normas gue pretenden realizar la
justicia social dentre del equilibrio de las relaciones laborales de carécter

sindical o individual”. !

+En cuanto a sus fines.
El Maestro Mario de la Cueva define el Derecho del Trabagjo como
“La noma gue se propone redlizar la justicia social, en el equilibrio de

las relaciones entre el rabajador y el capital”. 2

* INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS Dicgionario Juridico Mexicano. Tomo 11, Cuarta
edicion. UNAM. México. 1991, p. 982,

I DE LA CUEVA, Mario. El Nucve Derecho Mexicano del Trabajo .Tome H  Décima Tercera Edicién,
Porriia. México, 1993, p. 83.




Para el Licenclado Alberto Brisefio Ruiz, el Derecho del Trabdjo “Es el
conjunto de normas juridicas que tienen por objefo el equiliorio entre los
elementos de la produccion, mediante la garantia de los derechos bdasicos

consagrados a favor de estos Ultimos™. 3

El catedratico José Davalos concibe al Derecho del Trabajo come
"€l conjunto de normas juridicas que tiene por objeto conseguir el equilibrio

y la justicia social en las relaciones de tfrabajo’. 4

+ Atendiendo alos sujetos de la relacion laboral.
Et profesor José Davalos nos sefiaia que el jurista Paul Durand lo
concibe como “El conjunic de reglas que con ocasion del irabdje

dependiente s& forman entre los empleados, [os tfrabgjadores vy el Estado™.s

+En base a la relacién laboral
El jurista Eugenio Pérez Botija define el Derecho de! Trabkajo como "El
cohjunto de principios y normas que regulan las relaciones de empresarios

y trabagjadores, y de ambos con el Estado, a los efectos de proteccion vy

tutela del frabajo™. ¢

+En cuanto al objeto de estudio y su impacto en la sociedad.

Para Albertc Trueba Urbing el Derecho laboral *Es el conjunto de
principics, normas & instituciones que protegen, dignifican y tienden o
reivindicar a todos los gue viven de sus esfuerzos materiaies e intelectuales,

para la reglizacion de su destino histdrico: socializar la vida humana. 7

' Clr. BRISENQ RUIZ, Alberia, Derecho Individual del Trabaio, Harla México. 1985, p. 24,

* DAVALOS, Jos¢. Derecho del Trabaje 1.Cuarta edicidn. Pornia. Mdéxico 1982 p. 44

* Idem p 45

" PEREZ BOTLIA, Eugenuo Derecho det Trabato. Sexta edicién, Tecnos Madnd 1960 p. 4,
TRUEBA URBINA. Alberto . ct.al. EI Nuevo Derecho del Trabaje. Porria Mexico, 1990 p 14




E! maestro Ernesto Krofschin, concibe al Derecho del Trabajo "Como
el conjunto de principios y normas juridicas destinadas a regir o conducia
humana en un sector determinado de la vida social, el que se limita al
frabajo prestado por frabagjodores, al servicio de empleadores,

comprendiendo todas las consecuencias que nacen de esta relacién™.8

+Desde el punto de vista juridico.

El Doctor Miguel Borrel Navarmo define al Derecho Laboral como “H
conjunto de principios, instituciones y normas legales, sustantivas y
adjetivas, destinadas a regular los actos, obligaciones y derechos, asi
como las relaciones y los conflictos cbrero patronales; los érganos
wrisdiccionales y las dependencias adminisirativas del frabajo; vy los
organismos de clase, obreros v patronales, asi comoe sus caracteristicas,

£y

requisitos vy personalidad”?

El ticenciado J. Jesds Castorena afirma que €l Derecho del Trabajo
“Es e conmunto de normas que regula la prestacion subordinada de
servicios personales, crea las autoridades que se encargan de aplicar esas
normas vy fja los procedimientes que garantizan la eficacia de los derechos

que de las proplas normas dervan®, 1®

+Desde el punto de vista econémico, polifico y juridico.
Ei licenciado Cabadllenas afrma que el Derecho Laboral puede ser

definido desde estos tres puntos de vista, fomando el juridico respecto @

* KROTOSCHIN, Emgsto instituciongs del Derecho def Trabajo. Depalma. Buenos Aires 1968 p.4.

* BORREL NAVARRO, Miguel, Anabisis Practico v Jurisprudencial del Derecho Mexicans det Trabaio.
Tereera edicion, Sista Mdéxico 1989 p. 5,

* CASTORENA J. Jestis Manual de Derecho Obrero. Segunda edicion. s ¢ México. 1967 p. 3




las definiciones referentes al contrafo de frabaio, o la relacion de frabajo,

al sujeto, al conjunto de normas v a los diversos fines del derecho laboral. 11

E Doctor Néstor de Buen, toma en consideracion diversos criterios
de clasificacién y define al Derecho del Trabajo como “El conjunic de
normas relativas a ias relaciones que directa o indirectamente dervan de
la prestacidn libre, subordinada v remunerada de servicios personales y
cwya funcidn es produci et equilibiio de los factores en juego mediante la

realizacién de la jusficia social” . 12

De acuerdo a los criterios vertidos con anterioridad, nosofros
podemos afimar que para estar en posibilidad de comprender gue es el
Derecho del Trabajo debemos partir de un panorama general de lo que
esta rama del derecho estudia y regula, justificando su existencia y

delimifando su campo de estudio vy aplicacién denfro del derecho posifivo
vigente,

Por fo que nosotros conceptualizamos ol Derecho del Trabajo como:

La rama del derecho social que regula a fravés de normas juridicas
sustfantivas y adjetivas las relaciones y conflictos de trabdjo de forma
individual y colectiva, como consecuencia de la prestacion de un trabadio
personal y subordinado, con el fin de proteger vy reivindicar a la clase
trabajadora en el goce y ejercicic de sus derechos para mejorar su nivel

de vida.

" Cfr. CABANELLAS, Guliermo, Derccho de los Contflictos Laborales. Omeba, Bucnos A, 1996 p. 17
2 DE BUEN LOZANO. Néstor. Derecho del Trabajo, Tome [ Porria, México. 1994, p.54




3. NATURALEZA JURIDICA Y CARACTERISTICAS DEL DERECHO DEL
TRABAJO

El Derecho del Trabajo es una disciplina juridica qutdénoma, ya que
fiene un amplio campo de estydio, una doching homogénea y un método
propic que le permite adoptar procedimientos especiales para el
conocimiento de la verdad constifufiva del objeto de su estudio, porlo que
los estudiosos de la materia manfienen opiniones coniradiciorias sobre la

naturaleza juridica del mismo.

JesUs ). Castorena considera que el Derecho Obrero es und rama

del derecho publico, ya que su regulacion y aplicacidn estd supeditada al
Estado.

Almonsy opina que el Derecho del Trabdje forrma parte del derecho
privado, toda vez que éste gira alrededor del contrato del frabajo, en

donde prevalece la autonomia de la voluntad de las partes.

Otras juristas opinan que &l Derecho del Trabajo es un derecho mixio,
ya gue nuestra disciplina tiene su origen dentro del derecho privado. toda
ver que el contrate del trabdo estuvo regulado por el principio de la
autonomia de la voluntad y sujeto a reglas deil derecho comudn ; pero con
el fiempo adquiré autonomia juridica o que frajo como consecuendia
que el derecho civil quedard como supletorio. El Derecho del Trabgjo se
expandid y el Estado tuve una mayor intervencion en cuanto a su
aplicacién y cumplimiento por lo gue nuestra disciplina invadio &l Derecho

Plblico.



Oftros autores como Gurvitch vy Gierke, asi como Krotschin afirman
que el derecho det trabajo es un Derecho Social, ya que es un derecho de
infegracion en donde se dan relaciones de coordinacion, asi como
vinculos de subordingcion, gue no pierde su autonomia y denominacion, y
por sus caracterisficas propias es considerado un derecho excepcional
que fiene por objeto el equilibrio y armonia de del capital y el trabgjo,

rmismas gue deben desarofiarse en beneficic de la colectividad.

Nosotros opinamos que el Derecho del Trabgjo es un derecho de
naturaleza social que tiende a la profeccion frabgjador como parte
infegrante de una clase social econdmicamente débil, otorgandole
derechos y un minimo de garantias inalienables, encargdndose de
mantener el equilibrio entre los factores de la produccion en busca de

mejores condiciones con el fin de beneficiar a la colectividad.

En cuanto a sus caracteristicas. €l Derecho del Trabgjo :

+ “Es un derecho inconcluso, ya que la legislacion contiene
garantios minimas, sobre la boase de que esos contenidos crezcan
continuamente y en la proporcién que deferminen los cambios sociales y
econdomicos, las necesidades de los frabajadores v las posibilidades de 1as
empresas'. 13

Dentro del Derecho del Trabajo fambién es aplicable el Principic de
la regla mas favorable, que afirma que en caso de conflicto normativo
entre la ley y el confrato, o la costumbre, prevalecerd la regla mas
favorable para los frabagjadoeres, toda vez que se trata de un derecho secial
y debe proteger a la parfe mds débit de [a relacion.

" DE LA CUEVA, Mario. Ob.cit. p. 248,



10

¢ Es un derecho dindmico, que evoluciona dia con dia segun las
necesidades del hombre y de la sociedad, fomando come base una serie

de principios fundamentales.

+ Es un derecho expansive e inalienable, toda vez que se aplica sin

excepcion a todo individuo que tenga la calidad de frabajador.

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 8° define al Trabajador

como !

“La persona fisica que presta a ofra, fisica o moral un frabagjo

personal subordinado”.

+Es un derecho concreto y actual, debido a gque su aplicacion varia

en funcién de las regiones, de las actividades y profesién de las personas.

+ E5 un derecho imperativo, toda vez que nadie puede sustraerse de
los alcances del Derecho del Trabaojo e impera por encima de la voluntad

de las partes, ya que los derechos que otorga son irenunciables.

¢ Es un derecho carente de formalismo, ya que es noforia la
fendencia de darle efectos jurfdicos a los simples hechos sin necesidad de
revestirlos de solemnidad, ya que lo que realmente le inferesa al legislador

es la existencia de la relacion de trabajo para protegeria.

+Es un derecho distinte, toda vez que se separa del derecho publico
y del derecho privado, ofendiendo a que es un derecho de naturaleza

juridica  social, cuya finalidad es proteger y reivindicar a la clase
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frabajadora en el goce vy ejercicio de sus derechos para mejorar su nivel

de vidaq.

+Es un derecho bilateral, foda vez que establece derechos vy

obligaciones tanto para los trabajadores como para los patfrones.

+Es un derecho unitario, ya que es la suma de una serie de principios

de cordcter social.

+Fs un derecho que dfiende a la dignidad humana, esto es el

respeto al ser humano por el simple hecho de serlo,

+Es un derecho que busca la libettad y en consecuencia la
desaparicién de la esclavitud, la preservacién de la dignidad y fa mejoria

econdémica.
Entendiendo por libertad “la pesibilidad de accién, opciones
humanas reguladas por el orden juridico con la finglidad de hacerlas

compatibles dentro de una sociedad”. 14

+Es un derecho de clase, toda vez que protege a la clase

frabajadora gue es la econdmicamente débil en la relacidon de trabajo.

+Es un derecho formado por un conjunto de disposiciones de orden

piblice.

+Es un derecho que atiende a la justicia social.

" LASTRA LASTRA, Jos¢ Manuel, Derecho Sindical. Tercera cdicién Porria. México. 1999, p.198.




4. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL DERECHO DEL TRABAJO

+Equilibric enfre los factores de la produccion

Los factores de la produccion son el capital v el #rabgjo. Este
equillbrio tiene un doble aspecto: econdmico en cuanto a la proporcidon v
equidad entre ulilidades y salarios: v juridico en cuanto a preservar los

derechos del trabdjador y del patrén.

+Es un derecho y deber sociales

Toda vez que los integranfes de I sociedad fienen el deber de
prestar o la misma un fragbagje §fll, contribuyendo de esta manera a su
desarrollo. Mientras que la sociedad tiene el deber de proporcionar a sus
miembros un frabajo digno que les permita tener un nivel de vida estable,

con posibilidades de superacion y desarrollo profesional.

+ Alcanzar la justicia social

Entendiendo por ésta “La sintesis arménica v de responsabilidad
reciproca enfre los intereses sociales v los intereses particulares del
individuo, enfocando en el Derecho del Trabagjo tante en las relaciones de

frabaje individuales, como en las colectivas™. 1

+libertad de trabajo

Consistenfe en que toda persona puede dedicarse a la profesion,
industria, comercio o profesion que elija, siempre y cuando seq licite. Esta
libertad estd elevada a titulo de garantic individual en el articulo 5°
Constitucional. Ya que el hombre sobrevive y alcanza su desarollo

rediante su propio trabaje, es por ello que nuestra Constitucién garantiza

1" BURGOA ORIHUELA, Ignacio Ob. Cit p.49
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que este pueda escoger su medio de sustento, estableciends en el mismo

precepto las prohibiciones y imitantes para el ejercicic de esta garantia.

+ lgualdad de trabajo

Este principio parte del fundamento constitucicnal que establece
gque “Para frabdjo iguai debe comesponder salarnio igual, sin fener en
cuenta sexc, ni naciondlidad”, ya que el Constituyente se preocupo por
proteger ademds de la integridad fisica y espiritual del frabajador, que éste
recibiera un pago justo v equitative, que e permita gozar de un nivel de

vida decoroso.

+Todo frabajo es objeto de proteccién juridica

De acuerdo a la naturaleza del trgbajo v calidad del trabajador,
tode frabajo personal v subordinade que presta ung persona  debe
acatarse a los lineamientos que dentro de la legslacicn del pais se
establecen, foda vez que el trabaje es una condicion de existencia del
hombre gue tiene como objeto crear satisfactores y debe estar protegido
por el Esfade.

+ Estabilidad en el empleo

Esta estabilidad implica el derecho que fiene el frabajador que con
moftivo del cese pueda demandar la indemnizacidn o la reinstalacién en el
emplec ante los supuestos de despido sin justficaciin © por haber
ingresado o determinada asociacion o sindicate, o por haber parficipade

en una huelga licita.

La establidad es un principio que ‘otorga el cordcter de
permanenie a la relocién de trabojo y hace depender su cisolucién

Unicamente del frabagjador, y solo excepcionalmente del palrdn, del
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incumplimiento  grave de las obligaciones del frabdjador y de
circunstancias ajenas a la voluntad de [os sujetos de la relacion que hagan

imposible su continuacién™ . 1é

+Respefo mutuo de derechos

Esto significa que para gue haya armenia en la relacién laboral, ios
fraodjadores vy patrones deben de respetar en  forma reciproca vy
voluntaria sus derechos de acuerdo a lo establecido por la ley vy si
cualguier parte de la relacion de trabgjo no lo hace la contraparte podra

exigir su cumplimiento por conducto de las gutoridades comespondientes.

+ Comprensién reciproca de necesidades

Este es un ideal del derecho del trabajo que no se ha alcanzado,
toda vez que cuando ef patrén comprenda que el trabajador siempre
tiene derecho a mejores condicionses de trabdjo, a la estabilidad en el
emplec y a un salario verdaderamente remunerador, y el frabajador a su
vez enfienda que el patrén ademds de enfrentarse a los problemas de
orden laboral, tambien se enfrenta a la competencia desleal de ofras
empresas, serd entonces cuando se abra una nueva etapa mas humana vy

mas justa dentro del derecho del trabaje.

+ Coordinacién técnica de esfuerzos

Es indispensable |la coordinacion técnica de esfuerzos para estar en
posibiidad de obiener un mejor rendmiento en las mdas amplias
actividades de la empresa, para que el frabaojo sea plenamente
productivo se requiere de técnicas para obtener su mejor desarrollo v

rendimiento.

"" DE LA CUEVA, Mario, Ob.cit p 317



5.  EL DERECHO DEL TRABAJO BUROCRATICO

“"La palabra Burocracia proviene del francés Bureaucratie. L
efimologia de la voz se integra del francés Bureau, que significa oficing y

del helenismo Kratos que significa gobierno™, 7

De acuerdo al Diccionario de la Real Academia Espaficla,
Burocracia es “La influencia excesiva de los empleadeos pUblicos en (os

negocios del Estado; clase social que forman los empleados piblicos™. 18

Andrés Serra Rojas opina que “En el sentido general la burecracia
alude a la clase social que integran fos funcionarios y empleados pUblicos.
Bajo ofra acepcidn la burocracia alude ¢ |a influencia o dominic de los

servidores del Estado en la vida social”, ¢

Bl Licenciado Emilic Chuayffet Chemor establece que el Derecho
Burocrdfico es aquel que “Regula los vinculos entte el Estado vy sus
frabajadores. v da especifidad y contenido a unag relacidn que forma

parte del derecho administrativo" 20

Otfros publicistas sefialan que el Derecho Burocrdtico “Es el conjunto
de normas juridicas del Derecho publice que tiene por objeto reguiar 1os
derechos v obligaciones reciprocas enfre el Estado vy sus servidores, que

con base en la justicia eqguilibre el disfrute de [as garantias sociales por

‘" INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS Ob. Cit. p. 363,

" Diccionario de I Lenpua Espafiola. Décimo novena edicion. Espasa- Calpe Madnd. 1970 p 210,
1° SERRA ROJAS, Andrés. Cigneia Politica Déctmo sexta cdicién, Porriia. Méxice. 1981 p 361
* CHUAYFFET CHEMOR. Enulio. Detecho Admimisimtive. Pornia México 1996 p 73
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parte de los frabdjadores, con el gercicio de las funciones de servicio

publico que tiene a su cargo e Esfade”. 2!

En el Segundo Congreso Nacional de Derecho Burocrdtico
celebrado en la UNAM. definieron al Derecho Burocrdtico como "Ung
rama del Derecho laboral gue se encarga de regular las relaciones entre
el Bstado y sus trabgjadores en sus diversos niveles {Federacion, Esfados y

Municipios), asi como los derechos y obligacionas que de ella surjon”.2

Ei Licenciado Luis Alcald Zamora cifa en su obra a Max Weber, quien
afirma que las caracteristicas de la burecracia modema consisien en que
“"Las  actividades regulares requeridas para los propdsifos de la
corganizacion se hallan distriblidas de modo estable bajo la forma de
deberes cficiales. La organizacidn He fos cargos se qjusta al principio
jerarquico. La actividad administrativa se rige por un sistema coherente de
reglas dbstractas. El funcionario ideal cumple su tarea con espiritu de

formalidad impersonal, El empleo es una camera” .2

Asi pues, podemos concluir que el Estado para realizar sus funciones
requiere de drganos, {os cuales infegra de empleados a su servicio, para
que a través de su trabgjo redlice las tareas inherentes a los fines que debe
cumplir en beneficio de sus gobernados, consfituyendo asi ef aparate
burccrdlico. Asimismo, entendemos por burbcrata a aquella persona gque

forma parte de la clase social de empleados al servicio del Estado.

*' HERRAN SALVATTI, Mariano.Et.al. Legmislacién Burocratics Federal s.c. Mévico, 1983, p 20

* ACOSTA ROMERO. Miguel. (Comentarios) Instiluciones de Derecho Burgeratico. Segundo Conpreso

Nacignal de Derecho Buroeratico, Realizado en 1a Faculiad de Derccho det 2 al 5 de septiembre de 1986

Porria. México. 1987, p.89

* ALCALA ZAMORA, Luis. Tratado de Politica Laboral y Social. Tomo I1,. Tercera cdicién Heliasta SRL.
Argentina 1982, p. 233
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b NATURALEZA JURIDICA Y CARACTERISTICAS DEL DERECHO
BUROCRATICO

Existen diversos criterios para deferminar [a naturaieza juridica de ias
normas que regulan las relaciones de frabgjo en el dmbito Burocrdtico,

enire los cuales destacamos las siguientes tecrias:

Por un lade, hay tecrias que lo asimilan al Dereche del Trabgjo,
debide a que la relacion laboral entre el Esfado vy sus trabagjadores estd
formalmente regulada en el Apartade B del Arficulo 123 Constitucional y
porque se regula un aspecto de frabgijo. Esta idea resulic emrdnea ioda vez
que no se aplican los mismos principios ni metodologia en el derecho
burocrafico que en el derecho del trabajo, ya que este Oltimo “..nc busca
ringun equitibrio entre los factores de la preduccidn, ni €s un derecho de

lucha de clases..." 2¢

Por ofro lado, otfras tecrias o asimilan al Derecho Administrativo,
partiendo del supuesto de que la relacidn de frabgjo que se da entre el
Estado y sus servidores se desamrolla en base a la funcidn publica que es de
car@cter puramente administrativa, por lo que a traves del tiempo se hace
mds estrecho el vinculo enfre el aspecto laboral y el aspecto

administrativo.

Existen ofras teorias que consideran al Derecho Burocrdtice como
una Rama Auténoma, ya que su objeto, fin y mefodologia le son propios. vy

los principios que le rigen son independientes porque buscan la equidad

* ACOSTA ROMERO. Miguel Derccho Burceratico Mexicano, Porriln Mdxico 1994, p 180
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. NATURALEZA JURIDICA Y CARACTERISTICAS DEL DERECHO
BUROCRATICO

Existen diversos criterios para determinar la naturaleza juridica de las
noermas que reguian las relaciones de frabaje en el dmbifo Burocrdtico,

enire los cuales destacamos las siguientes teorias:

Por un lado, hay tecrias que lo admilen al Derecho del Trabagjo,
debido a que la relacidn iaboral enfre el Estado y sus frabajadores estd
formalmente regulada en el Aparfado B del Arficulo 123 Constitucional y
porque se regula un aspecto de frabdjo. Esta idea resulta emdnea foda vez
que no se aplican los mismos principios ni metodologia en el derecho
burocratice que en el derecho del frabagjo. ya que este Olfimo “...no busca

ningun equilibrio entre los factores de la produccion, ni es un derecho de

lucha de clases..." 24

Por ofro lado, otras tecrias lo asimilan ol Derecho Administrativo,
partiende del supuesto de que la relocién de trabajo que se da enfre el
Estado y sus servidores se desarrolla en base g la funcidn plblica que es de
cardcter puramente administrativa, por lo que a fraves del iempo se hace
mds esfrecho el vinculo enfre el aspecio laboral vy el aspecto

administrativo.

Existen otras teoriaos que consideran al Derecho Burocrafico como
una Rama Autonoma, ya que su objeto, fin y metodologid l& son propios, v

los principios que le rigen son independientes porque buscan la equidad

* ACOSTA ROMERO. Migucl Derecho Burocritco Mevicano, Pornia, México 1994 p 180
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enifre los intereses del frabajodor en forma parficular, y los intereses del

Estado que son de cardcter general.

Nosotros concluimos tomando en consideracidn todas estas teorias,
que el Dereche Burocrdlico es de naturaleza auténoma, que cuenta con
una legislacion especifica y cuya finalidad ne es alcanzar un lucro sino la

prestacion de servicios para safisfacer el bien comon.

Asimismo, podemos afirmar que aunque el Derecho Burocrdtico es
auténomo, comparte de los principios de Derecho del Trabagjo en cuanio a
que es un derecho social, reivindicatorio y proteccionista de la clase

trabajodora.

Por sus caracteristicas, el Derecho Burocratico:

* Es un derecho inconcluse, ya que la legislacion contiene
garantias minimas. sobre la base de que esos contenidos crezcan
continuamente en la proporcidn que determinen los cambios sociales,
politicos v econdmicos, v las necesidades de los trabajadores al servicio

de la Nacién y del aparate gubernamental mismo.

. Es un derecho dindmico, ya que fodo el Derecho es evolutivo

en funcidn a las necesidades de la sociedad.

. Es un derecho imperativo, ya que los trabajadores al servicio
del Estado no pueden renunciar a los alcances de este Derecho y no se

predomina su voluntad en cuanto a la aplicacion de otras leyes, ya gue
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éstas solo se aplicardn supleforiomente en los casos de que la Ley Federal

del Los Trabdjadores al Servicio del Estado no prevea.

+ Es un derecho limitafivo, en cuanto a que solo se aplica d los

trabajadores al servicio del Estado.

+ Es un derecho distinto, foda vez que se separa del derecho
publico y del derecho privado, atendiendo a que es un derecho de

naturaleza social y autdnoma.

+ Es ur derecho unitario, va que es la suma de una serie de

principios de car&eter social.

+ Es un derecho que daliende a la dignidad humana., debido a
que sl bien es clerfo que los frabgjadores al servicio del Estadc no
persiguen un lucre, se da una relacidn de subordinacion vy estdn prestando

un trabaje personal por lo gue deben fener condiciones de frabgjo dignas.

+ Es un derecho de clase, toda vez que profege a la clase
frabajadora del sistema burocrdtico, que es lo econdmicameante débil en

la relacién de trabgje.
+ Es un derecho formado por disposiciones de crden puiblico,
toda vez que estas no pueden ser afteradas ni por la voluntad de los

individuos, ni por la aplicacion del derecho internacional.

* Es un derecho que atiende g la jusficia social.
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7. REGULACION IJURIDICA DEL DERECHO DEL TRABAJO
BUROCRATICO EN MEXICO.

A. ley Suprema (Fundamental}

+ Constitucidn Polifica de los Estados Unidos Mexicanos

B. Legislacion Reglamentaria
+ Ley Federal de los Trabgjadores al Servicio del Estado. (Reglamentaria
del Aparfado B} del Ariculo 123 Constitucional).

C. legislacién Secundaria De Aplicacién Supletoria
+ Ley Federal del Trabagjo.
+ Codigo Federal de Procedimientos Civiles

La supletoriedad se aplica para integrar una omisidn en la ley, o para
interpretar sus disposiciones en forma que se infegren con principios
generales contfenidos en ofras leyes. La supletoriedad procede en
cualquier instancia, siempre gque no afecfe el orden pUblico y ésta
generalmente se aplica mediante referencia expresa de un texfo legal

Qque la reconoce.

En el caso de la Ley Federal de los Trabojadores al Servicio del
Estado, esta supletoriedad estéd reconocida en el orficulo 11 de dicho

ordenamiento.

D. Leyes Complementarias Aplicables
+ Ley del Instituto de Seguridad v Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.
+ ey Federal de Responsabilidades de Servidores PUblicos.
+ Lley Orgdnica de la Administracién Publica Federal
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Ley Organica de la Adminisiracion Publica del Distrito Federal
Ley de los Sistermas de Ahorro para el Retiro

Ley de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal
tey de g Comisidn Nacional de Derechos Humanos

Ley de la Comision Nacional Bancaria y de Valores

Ley que crea el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Ley Orgdinica de la Contaduria Mayor de Hacienda

ley General del Sisfema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral

Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles

Ley det Hospital Infantiil de México, Federico Gomez

Ley del Instifuto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas

Ley del Instituto Mexicano de la Juventud

Ley Orgdanica del Instituto Nacional de Antropologia e Historia
Ley del Instituto Nacional de Cancerologia

Ley del Instituto Nacional de Cardiologia, Ignacio Chavez

Ley del Instituto Nacional de Nutricién, Salvador Zubiran

Ley Orgdnica del instituto Politécnico Nacional

Ley Orgdnica del Loteria Nacional para la Asistencia Publica
Ley Federal de Meteorologia y Normalizacidn

Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion

tey Organica de La Procuraduria General de Justicia del D.F.
Ley Orgénica de La Procuraduria General de la Republica

Ley de la Procuraduria Social del Distrito Federal

Ley de Proteccion al Ahorro Bancario

Ley Federal de Proteccion al Consumidor

Ley de Proteccion v Defensa al Usuaric de Servicios Financieros

Ley del Servicio Exterior Mexicano
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Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social

Ley del Tribunal de Lo Contencioso Adminisirativo del Distrito Federal

Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia de! Distrito Federal

Ley Orgdnica de tos Tribunales Agrarios.

Ley que crea la Universidad Auténoma de Chapingo

Ley Organica de la Universidad Auténoma Mefropolitana

Ley a favor de los Veleranos de la Revoiucidbn como Servidores del
Estado

Cédigo Federal de Instifuciones y Procedimientos Electorales

E. Reglamentos
Reglamenfo de Prestaciones Econdmicas y Vivienda del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
Reglomenio Interior de la Contaduric Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legiskaliva del Distrito Federal
Reglamento de la Ley de Defensoria de Oficio del Fuero Comuin en el
Distrito Federal
Reglamento para Escalafon de la Secretaria de Gobernacién
Reglamento de Comités Técnicos del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado
Reglamento de las Comisiones del Régimen de Seguridad, Higiene y
Medio Ambiente en el Trabgjo del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado
Reglamento de Seguridad y Vigilancia del Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales de los Trabajadores de!l Estado
Reglamento de los Servicios de Atencidn para el Bienestar y Desarrolio
Infaniil del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado
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Reglamento de la Ley Orgdnica de La Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal

Reglomento de g tey Orgdnica de la Procuraduria General de la
Republica

Reglamento de la Policia Federal de Caminos

Reglamenio Interior de la Secretaria de Satud

Reglamento Inferior de ia Secretaria de Agriculiura, Ganaderia y
Desarrollo Rural

Reglamento Interior de la Secretaria de Comercio y Fomenio Industrial
Reglamento Interior de la Secretaria de Desamrolio Social

Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Reglamenic Interior de |la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturaies y Pesca

Regiamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exieriores
Reglamento de la Ley Organica del Servicio Exterior Mexicanc
Reglamento Internc del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion

F. Estatutos
Estatuto Orgdnico de! Instituto de Seguridad vy Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.
Estatuto de! Servicic Profesional Electoral y del Personal del instituto
Federal Blectoral.
Estatuto, Electoral del Servicio Profesional del Personal Administrativo, de
los Trabgjadores Auxiliares Y del Personai Eventual del Instituto Electoral
del Distrito Federal
Estafuto Orgdnico del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial

Estatuto del Servicio Profesional Agrario
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7. LA LIBERTAD DE ASOCIACION COMO GARANTIA INDIVIDUAL

Es importante precisar que las garantias individuales son esfipulaciones
que e! Estado instituye en beneficio de los gobernades. Estas implican la
consagracion  de las potestades de todo ser humano, por lo que el
gjercicio  de ellas debe consignarse dentro de fa Ley fundamental de
cada pais que establezca sus fimites para no afectar intereses individuales,

© bien los intereses de la sociedad.

La libertad de Asociacion estd elevado al titulo de garantia individual,

ya aue en el articulo $° Constitucional se establece que:
“* No se podrd coatar el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualguier objete ficito: pero solamente los ciudadanos
de la Repdblica podrdn hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos

del pais. Ninguna reunion armada tiene derecho de deliberar.

No se considerard ilegal, ¥ no podrd ser disueiia una asamblea ©
reunidn que tenga por objeto hacer una peticion o presentar una profesta
por algin acto, a una autoridad, si no se profieren injurias contra &sta, ni se
hiciere uso de viclencias o amenazas para intimidarla u obligarla a resclver

en el sentido que se dasee".

A, Extension de la libertad de asociacién

Esta gorantia individual hace referencia ¢ dos especies de

libertades: la de reunidn y la de asociacion.
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Entendiendo que la liberfad de asociacién, es la potestad que
fienen los individuos de unirse para constifuir una enfidad o persona moral,
con substanfividad propia y distinta de los asociantes, y que tiende o la
consecucion de determinados objetives, cuya redlizacion es permanente y

constante. 25

El ejercicio de la Libertad de Asociacion trae como consecuencias:

+ la creacidon de una enfidad o persona moral con personalidad v
substantividad juridicas propias y distintas de las que comesponden a cada
uno de sus miembros; y

+ La persecucién de fines permanentes y constantes.

Mientras gue la libertad de reunidn, no crea una entfidad propia con
personalidad y substantividad diversa a la de sus miembros, ademds de
tener el cardcter de fransitoria, ya que su existencia y sustancia estdn
condicicnadas a la realizacidon de un fin concreto y una vez que éste se
logra, ef acto deja de tener lugar.

La libertad sindical encuentra su fundamento juridico como garanfia
individual en el arficulo 9° constitucional come un derecho subjetivo
publico oponible al Estado vy a sus autoridades.

Sin embargo, la libertad sindical vista como garantia social
emanada de o relacion juridica entre el gobernado v el Estado vy sus
autoridades encuentra su fundamento en el arficulo 123 de nuestra

Constifucion.

* BURGOS ORIHUELA, Ignacio. Ob. Cit. p. 380.
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Fara los obreros jormalercs, empleados domésticos, arfesancs, vy de
una manera general et Conirato de frabaje que se rigen por el Apartado
A del citado artficulo la liberfad sindical se encuentra plasmada por el

legislador en la fraccidn XVI gue a la letra dice:

“Fanto los obreros como los empresarios tendrdan derecho para
coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando sindicatos,

asociaciones profesionales, etcétera;”

Entre los Poderes de la Unidn, el Gobierno del Distrito Federal vy sus
frabajadoras sobre los que rige el Apartade B del mulficitado arficuio la

fibertad sindical se encuentra prevista en la fraccidn X que a la letra dice:

“X- Los irabajadores tendrant el derecho de asociarse para ia
defensa de sus infereses comunes. Podran, asimismo, hacer uso dei
derecho de hueiga previo el cumplimiento de ios requisitos que determine
la ley, respecto de una o varias dependencias de los Poderes Publicos,
cuando se violen de manera generdl v sistemdtica los derechos que este

articulo les consagra;"

Para que la libertad de asociacion este protegida como garantia

individual por nuestra Constitucion se requiere:

+ Que su gjercicio se lleve en farma pacificq, esto es, gue no

medie violencia; y

+ Que persiga un fin licifo, es decir que no atente contra las

buenas costumbres o contra las normas de orden publico.
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Nuestra Ley Fundamentat establece la obligacidn que tienen o su
carge todas las autoridades del pais de no coariar este derecho. Sin
embargo, la libertad de asociacion come garantia individual ne pueds:
enfenderse sinc dentro del marco de la legalidad, es declr que pueden
organizarse sin imporiar ideclogias siempre y cuando redlicen su actuacion
con apego a Derecho, es decir deniro de las normas filadas por el sistema
juridico vigente, sin emplear violencia ni atentar contra el orden
establecide. ya gue de lo contrario incuren en conductos llicitas que traen

apargjadds sanciones diversas establecidas por nuestras leyes.
B. Limitaciones Consfituciondles a la libertad de dasociacion

+ Solamente fos civdadanes de lo Repiblica podrdn ejercerla

para fomar parte en los asuntos politicos del pais.

Esta limitacién se establecié en el sentide de gue las reuniones ©
asociacionss politicas fienen a infegrar el gobierno nociong! con personas
aue sustentan una ideclogia, ademds de un programa. Por lo gue resulta
indispensable que dichas personas sean mexicanos ya que nuestra
soberania e independencia se verig en peligro de poner la direccién de
nuestirc gobiernc en manos de extranjercs, ya que el animo del
Constituyente los mposibilidad a gue se inmiscuyan en asuntos de la patria

que solo incumben ¢ los nacionales.
+ Ninguna reunion armada fiene derecho a deliberar

El propdsito del legislador en este  sentido es evitar situaciones
peligrosas en gue pudiera haber violencia enire personas armadas con

motivo de fas discusiones
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CAPITULO I
ANTECEDENTES

1. ANTECEDENTES DEL SINDICALISMO

En la anfigbedad, en paises como Grecia y Roma, la esclavitud con
relacion al trabdjo era vista como una contribucion forzosa impuesta a los
esclavos, ya que sobre éstos se apoyaba el poder y la estabilidad de la

clase gobernante, por to gue no era posible conceblr la idea de un frabgjo

libre.

En el siglo Il surgid la figura del colonatus, lo cual consistia en
explotar las tieras a traves de |os calonos, por lo que la relacidon enfre el
propiefario de la fierra v el colono no era mas que un régimen de absoluta

servidumbre.

Durante el sigle X, epoca del Feudalismo tampoco se puede
hablar de relaciones laborales, yo que los campesinos estaban sujetos a la
volunfad del sefor feudal, y aunque no estaban en calidad de esclaves
no podian disponer libremente de su fuerza de frabgjo © del producto de

la misma.

El sistema feudal decayd en los siglos XVI y XVIl ya gque fue susfituido
por las relaciones capitalistas de produccidn, dando con elio lugar a la
formacion de Corperaciones, que son crganizaciones de grupoes humanos
de ocupaciones v oficios diferentes para lograr determinades fines o

defender intereses colectivos frente a los poderes publicos.
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Las corporaciones  (collegia) son sometidas a  una  estricta
reglamentacion que las convierfe en instrumentos del gobierno, creados
por autorizacion del Senado con funciones sociales y econdmicos
{vigilancia vy control del trabagjo), v con creciente fuerza de la ley de
estatutos corporativos sancionados por el Estado; pese a todo ello, la

hocion de su persondlidad juridica no llega a ser completamente

desarroliada.

En un principio las corporaciones fueron veluntarias, pero después se
convirtieron en forzosas, por lo que cada gremio fue creando sus

reglkamentcs y se establecié una escala gremial, en donde las bases no

tenian derechos.

Mientras tanto, en Alemania e Inglaterra surgieron ias Guildas, gue
eran una especie de familia artificial, unidas por el juramento de ayudarse
mutuamente, éstas redactaban sus propios estatutos, y tenian en cardcter
democratico, ya que todos sus miembros parficipaban en las asambleas,
en la eleccion de autoridades vy en la administracién de fondo. En cuanto
a la reglamentacion del trabgjo, la mayor parte de las prestaciones se

referian a la forma de ejecuiar la labor y las materias primas que debian

emplearse.

Por ofro lado, en Espafia se crearon ias Cofradias, que eran
organizaciones corporativas unidas bajo lineamientos de algun santuario
cristiano, por lo gue sus integrantes se caracterizaban por realizar un mismo
oficio y rendir culto a un mismo santfo. Estas agrupaciones tenian sus propios

estatutos apoyados en la religion pero su finalidad era profesicnal.
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A. LA REVOLUCION INDUSTRIAL Y EL MOVIMIENTO OBRERO EN
INGLATERRA (1760-1815)

La industrializacion significd el armanque de un nuevo proyecto de
vida. Fue en Inglaterra (sigic XVill} en donde se dic el auge del
maguinismo, pero la evidente injusticia en que se enconfraba €l
proletariado, la implantacién de un frabaje que condenaba a labores
mondtonas y superficiales, el abuso, la amencza de despido, las
condiciones de inseguridad vy de insalubridad, la miseria v el hambre,
darfan lugar a la Revolucién Laboral, ya gue urgia la transformacién social

y humanizacion del trabgjo.

El nacimiento de las méquinas dic pase al nacimiento de una nueva
clase obrera, ya que los pequefics talleres se convitieron en grandes
.
fabricas, dando lugar a la producciéon en masa. Este significa que s
maquinas producian lo mismoe que los artesancs vy campesincs, pero d
menor costo y en mayor produccion, sustituyendo con ello la mano de
obra. Es por ello que muchos obreros se quedaron sin frabajo vy tuvieron
que irse a las grandes ciudades en busca de mejores condiciones de vida.
Los paftrones abusaron, aprovechando gue muchos frabajadores habian
perdido su emplec y sabiéndoles débiles se dedicaron a explotarlos
figndoles jornadas inhumanas, pagdndole al obrero un sueldo que no
comespondia al valor de lo frabajade, queddandose el patrdn con todas las

ganancias.

A mediados del siglo XIX, ya habia muchas industrias en toda Europa
por o que se hize notoria la competencia entre unas y ofras, esto rgjo
como consecuencia que los patrones tuvieran que bajar los precios y por

lo tanto bajar el costo de la mane de obra y despedir a gran nimero de
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trabajadores. Empezaron entonces los desequilibrios. desajusies sociales v
reaccionss violentas de la clase obrera, que se organiza y cred sindicatos vy
parfidos socialistas bajo la consigna de todo es de todos v nadie explota a

nadie, tomando como principal ideclogia la de Carl Marx.

El maguinismo frajo como consecusncia diversas reacciones por
parie del sector obrero, por una lado aparece el luddismo como una
expresion de hostilidad de los frabajadores hacia las nuevas maguinas,
este Movimiento foma su nombre por un tejeder llamado Nedd Ludd quién
desiruyd un telar en profesta por la sobreexplotacién, las largas jornadas
laborales y la pérdida del control social de ia produccion por la aparicidn
de las maquinas. ta destruccion de las maquinas 6o era la solucidn mds
adecuada para la libertad de ta clase trabajadora, por le que ésta infento
nuevos medios de lucha v de defensa de sus derschos, entfre ellos la

hueiga v la creacidn de organizaciones sindicales.

En 1834, se funda la Gran Unidn Nacional de Sindicatos con el
objetivo de transformar ta sociedad por medio de fa cooperacion. En 1836
se formo la Asociacion Obrera de Londres, que formulc un programd
llamado Carta del Pueblo (Cartismo). en la que se promovia gue la
conquista de los derechos politicos aseguraria una redistribucidn de la
rigueza y permitiria un nuevo sistema econémico basado @ supremacia de

los derechas del trabgjador frente a los del capital.

En 1839, en Londres se celebrd la Convencion Cartista, la cual fue
escenaric de diferentes tendencias, por un lade estaba la idea
revolucionaria y por el ofro lado la idea moralista, dandose diversos
enfrentamientos entre sus integrantes, lo que provoco gue le carismo se

hiciera clandestino. £n 1840 surge la Liga Nacional Cartista. cuya finalidad
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era unificar todos los circulos cartistas gue se enconfraban esparcidos por
el pals. £n 1842, esta organizacion era considerada un verdadero partido
gue agrupaba a las masas obreras, sin perder de vista que estaba limitado

porque |a ley prohibia toda clase de organizaciones de trabajadores.

En 1842, se hace una peticidon al Parlamento, en la cual se hace
referencia a las reivindicaciones sociales vy aspiraciones econdmicas de G
clase obrera, denunciando la jornada de frabagjo como excesiva e
inhumana, salarios insuficientes, Impuesios excesivos, solicitando  una
legislacion y que el poder pasard a manos del Pueblo. Dicha peticion fue
rechazada por el parflamento, por lo que surgid nuevamente la idea de
una huelga general, la cual nunca se realizd, y por ello, gran parte de

afiiodos abandonaren la Liga Cartista.

En 1847 resurge al Cartismo, ‘debido a gue uno de los cartistas
(O’Connor} logrd ingresar al Parlamento. La Ascciacion Nacional de ia
Carta presentd una nueva peticidn en 1948, la cual era muy semejante a
la de 1842, la cual volvid a ser rechazada, 1o que provocd disfurbios,
mitines y manifestaciones armadkas, por lo que el gobierno opto por
disolver el Congreso Cartista y meter a los dirigentes del movimienic a la
cdreel. El Cartismo es e primer ejempic de un movimiento politico
verdaderamente nacional de la clase obrerg, y a pesar de que los cartistas
no tuvieron éxito ante el Parlamento inglés, Ias experiencias de lucha por
la carta contrbuyen ampliomente a la elaboracion del socialismo
cientifico y a la expresidn de la primera lucha polifica independiente de la

clase trabajadora.

En 1871, se expide la Ley de Sindicatos, la cual constituye la

fegislaciéon bésica en esta materia.
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En 18735, se aprueba Ig Trade Union Amendement Act (Acta de
Enmiendas de la Unién de Negocios), con la que ingresa definitivamente el
sindicato britdnico en et dmbito juridico, al declarar que es legitima la
accién dirigida a regular ias relaciones entre {os trabgjadores v patrones o
entre trabdgjadores y trabajadores, aunque ello implique  imponer
resiricciones productivas en la organizacion de cualquier industria ©
negocio. Faculta ademds a los administradores de estas organizaciones a

gjercitar cualquier accidn concerniente a la propiedad y  los derechoes de

asociacion.

En 1906, se aprueban el Trade Disputs Act [Acta de Debate de
Negocios) v &l Word-Mens Compensation Act [Acta de Compensacién de
la Palabra de los Hombres), las cuales aseguran la estabilidad juridica de

los sindicatos y de los convenios colectivos de trabajo.

En 1913, se firma el Trade Unions Act {Acta de Unidon de Negocios) la
cual establece Ias regias infernas de dichas organizaciones, tantc para
alcanzar los objetives laberales y econdmicos de la accién sindical, como

para los paliticos, ya que las autorizaba a dar apoyo al partido laporalista.

En 1917, el Trade Amalgamation Act (Actc de Amalgamamiente de
Negocios), permite la concentracion sindical, fijando las condicionas vy
requisitos que deben reunir ios escrutinios sindicales para acerdar las

fusiones enfre los sindicatos y formar asi grandes organizaciones obraras.

En 1927, con el Trade Union Disputes Act {Acta de Debates de la

Unién de Negocios) se confima la llegalidad de la huelga por solidaridad.

En 1946 se expide una nueva ley que deroga la Ley AntigUelguista

de 1927, gracias a la propuesta presentada por el partido liberal.
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B. EVOLUCION DE LAS CORPORACIONES DE OFICIOS EN FRANCIA

Durante el Siglo Xlil, Etienne Boileau elaboro la codificacién de las
corporacicnes vy reglamentes, &l expide el Lbro de los Oficios (libre des
Metiers) en el que se establecen Qs nhormas generales para las

asociaciones corporativas de obreros y arfesanos.

La jerarquia dentro de una corporacidn implicaba |la existencia de

tres clases: los aprendices, los criados v los maestros.

Bl corporativismo implica la confradiccién de un autogobierno
democratico ya gue la actividad sindical se encuentra regida por las
decisiones del Gobierno.

En el pericdo que comprende de 1643 o 1641, las corporaciones
fueron elegidas por el Fisco para ser gravadas de nuevos impuestos, lo que
proevocd descontento y con ello la unidén de la burguesia y el pusblo en

defensa de sus derechos.

En 1691, mediante un Edicto se retiro a las corporaciones el derecno
a elegir sus funcionarios, reemplazdndoles por funcionarios nombrados per
el Rey., quien vendia estos cargos argumentando que lo hacia para

recuperar los gastos de guerra.

En 17746 Anne Robert Jacques Turgot elabord un Edicto en el que
establece la Llibertad de Trabgjo, terminando con ello el Régimen
corporative que imperaba, lo que obviamente provocd el descontento

del parlamento.
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El Edicto de Turgot establecia en su articulo 1°

“Todas las personas de cualguier calidad o condicion fendrdn
libertad para ejercer en nuesiro reino, la especie de comercio y profesion
de artes y oficios que les plazca v hasta ejercer varias; para lo cual,
eliminamos y suprimimos... todas las corporaciones y comunidades de
mercaderes y artesanos, asi come los maestrazgos vy jurandos y anulomos

todos los privilegios, estatutos y reglamentos oforgados a  dichas

corporaciones™ 2

En 1791 es promulgada la Lley de Chapelier, cuyas disposiciones

esenciales son:

“Articulo  1° Elminacion de foda especie de corporaciones y

prohibicion de restablecerlos...,

Articulo 2° Los ciudadanos del mismo oficio o profesidn, obreros vy
coempaneros de un arte cualquiera no podrén designar presidente(..)o

sancionar reglamentos acerca de sus pretendidos intereses comunes...

Articulo 3¢ Queda prohibido a todas las corporaciones recibir

solicitud o peticidn de trabajo.." #

La promulgacion de esta estricta ley provoco que las organizaciones

obreras se dispersaran.

* SAINT LEON. E Martin. Historia de las Corporaciones de Oficie. Trad, Alfrede Cepeda, Partenon,
_ Bucnos Aires, 1947 p.dog
* LASTRA LASTRA, Jos¢ Manugl. Gb,Cit p.51
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En la Constitucion Francesa de 1848, se establece el derecho de los
ciudadanecs para asociarse, peticionar y manifestar sus ideas y exigir sus
derechos, garantizando fa livertad de tfrabajo vy de indusfria, poniendo en
un plano de igualdad al patrén v al obrero, en fin, estableciendo medidas

para mejorar las condiciones de la clase obrera.

Al instqurarse la Segunda Repdblica, se proclaman fas libertades y los
derechos de los frabajadores, pero por falta de organizacion productiva y
de disciplina laboral, se da la desaparicidn de los mismos. Por [0 que en ia
Tercera Replblica (1872), se restringen nuevamente las actividades de las

organizaciones obreras.

En 1894, se promulga una nueva ley que consagra el Principio de
Absoluta libertad Sindical, tanto para frabajadores como para patrones,
por lo que a partir de esa fecha se integraron muchas organizaciones de
trabajadores, algunas verdaderamente representativas, dando paso a la

forracion de uniones y federaciones.

En este clima favorable se firmo la Confederacion General del

Trabajo, la cual &s el organismo maximo del sindicalismo francés.

En 1906, en el Congresc Obrers se firma la Carta de Amiens, en la
que se aprueba una declarccion de derechos en [a que se propone
agrupar a todos los obreros, conscientes de la lucha por la desaparicidn
del asalaricdo y del paironato, proclamando ic lucha de clases vy
reafirmando lka necesidad de unidad de la clase frabajadora para mejorar

sus condiciones de vida y de trakbgjo.
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C. LA ORGANIZACION CORPORATIVA EN ITALIA.

En Malia, las corporaciones fienen surgen como asociacionss de
autogobiemo y defensa de categoria, es decir, todos los sujetos que
pertenecian a ta misma categoria profesional eran considerados por las
leyes como fitulares de los mismos intereses colectivos profesionales, asi
como un medio de defensa de libertades concretas y una represeniacion

eficaz frente al Estado.

El corporativismo y el sindicalismo se complementan uno con ofro. ya
que los sindicatos son la base de la organizacion corporativa y deben
regular la vida del trabgjo. Pero el inconveniente que enconframos en el
corporativismo es que el Estado interviene en todo momento, entonces no

podemos hablar de organizaciones democraiicas e independientes.

Centro del movimiento obrero itdliane destaca la figura de
Giuseppe Mazini, quien tenia la ideologia de dirigir ia fuerza de la clase
trapajadora en et senfidc de una fraternidad con todos los sectores
sociales hacia el fiberalismo que superara ka lucha de clases. Gracias a
Mazzini, en 1871 se firmd la "Acta de Hermandad", la cuat integra a fodas

las clases sociales y fiene un sentido colaboracionista y orientador.

En 1874 se crea el Congreso Qbrero de Roma, en el cual
predominan dos tendencias clasistas: por una lado los anarquistas, vy por

otro lado los secialistas.

Los anarquistas, apoyaban la ideologia de que el Estado no debe

intervenir en lo respectivo a los sindicatos v organizaciones de
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trabdjadores, y en una postura exirema desconocen y suprimen o

existencia del gobierno.

Los socialistas, luchan por conseguir una distribucion mdas justa de la
riqueza ¥ condehan la propiedad privada de los medios de produccidn

para lograr la igualdad social v Ia desaparicion de clases sociales.

A medida que e! movimiento obrero fialicno fue tomando fuerza, se
fueron creando diversas organizaciones como son: &l Partido Obrero v la

Confederacion Operaria Lombarda, entre ofras.

La ledgslacién ialiana va atenuando poco o poco su actifud
contraria al asociacionismo obrero, y a pesar de que hubo diversas
iniciativas para reconocer la libertadude asociacion, son s sinc hasta 1922
gue se promulga un Decreto-Ley con el motivo de crear un regisiro de
asociaciones patronales v obreras, reconociéndoles a &stas personalidad

juricica,

En 19206, con la creacion de la Confederacion Nacional del Trabajo

se desencadeno una lucha entre socialistas v sindicalistas revolucicharios.

La corriente revolucionaria, scstiene la necesidad de transformar el
sistema de expiotacion capitalista, superar la divisién de clases y procurar
la parficipacion de los trabajadores en beneficic de la civilizacidn vy de la

economia, mediante la socializacion de los medios de produccion.

En 1919 empiezan a darse [os primeros brotes del Fascismo, cuyo

exponente principal es Benito Moussolinni, quien funda el Partido Nacional
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ascista que llegd o ser interprete de las aspiraciones nacionales v aungue
ra el mismo sentido de lucha entre los trabgjadores en confra de las
slases patronales se desataron diversas reacciones por parte de los grupos

positores.

H sistema parlomentario fue suspendido por Moussolini, v el
—crporativismo se convirtid en un medio adminisfrativo de control de la

roduccidn y del frabgjo.

El sistema politico de Moussolini se caracterizo por ser absolutista vy a
a vez patemnalista, ya que encuenfra “sus limites en el temperamento
nismo del hombre, con la dignidad de una magistratura dependiente,

onesta y igada a fuertes fradiciones juridicas” 28

El Fascismo absorbid v elimind a los demds partidos politicos; ademds
Je que la inscripcion en el Partide Nacional Fascista se convirtidé en un
equisito indispensabie entre los ciudadanos para tener acceso a los

sargos, funciones y promociones diversas en la escala laboral.

En 1927 se explde la Carta de Trabadjo, cuyo contenido estriba en 4
Ipartados:  1° Sobre Estado corporative v polifica econdmica. 2° Sobre
:onfratacién colectiva. 3° Sobre Oficios de cclocacién. 4° Sobre Previsién vy

eguridad Social.

En el apartado de Oficios de Colocacion de la Carta de Trabajo es
in donde se hace referencia a la organizacién sindical, sefialando gue es

bre, pero solamente “El sindicato legalmente reconocido y sometido al

"LASTRA LASTRA, Jose Manuel Ob Cut, p.5%
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control del Estado, fiene derecho a representar legalmente a ioda

categoria de pairones v de trabadjadores”. #

El Fascismo se sustenta en el corporativismo, ya que considera al
individuo como parte de un grupo econdmico v reconoce la iniciativa

privada como un medio eficaz para proteger el interés de la Nacién.

Destruida la legislacion fascista, el Derecho Sindical queda reguiado
por las normas del Codigo Civil Htafiano resguardando las asociaciones no

reconocidas.

En 1944 se firma el Pacto de Roma en donde estdn represeniadas
fres comentes sindicales: Jos comunistas, los socialistas v lo demdcratas
cristianos, dando origen < la Nueva *Confederacion General del Trabgjo.

aungue poco después esta unidad se disolvid,

Los comunistas, pretenden reivindicar en beneficic del proletariado
el sistema juridico de tutela y dignificacion, permifiendo el ascenso of
poder de la clase trabajadora. Mientras que los demdceratas, persiguen
que las organizacionss sindicales sean los que detenten la soberania frente
al Estado porque en ellas se encuentran representados los iniereses de la

mayoria de la poblacidn, que son los trabdjadores.

En la Constitucion italiona de 1947 se establece el derecho de
asociarse libremente sin autorizacidn, prohibiendo las aseciaciones secretas
y aquellas que persigan fines politicos a través de organizaciones de tipo

militcyr.

** MOUSSOLINI, Benite Cuatro Discursos Sobre of Estado Carporativg Laboreraus, Roma 1933 p.26
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D. REGIMEN JURIDICO DEL SINDICATO ESPANOL.

En sus inicios la organizacion espanola se caracterizo por la actitud

prohibitiva y represiva por parte del Estado,

El Decreto de las Cortes de CAdiz {1813} suprime la obligacion de

agremiacion para gjercer un oficio.

Con la industridlizacién, el movimiento obrero se va organizando bajo
fa orden de asociacidn o muerte, siendo éste un sintoma prematuro de las
inquietudes obreras. El triunfo de la Revolucién Liberal (1848} frae como
consecuencia la liberiad de asociacion, aunque de forma genérica vy con

poco impulso.

En 1870 entra en vigor el Codigo Penal Espafiol que establece como
delito la asociacién, definiéndola como la “coligacién con el fin de

encarecer o abaratar abusivamente el precio del frabagjo”.30

Pero posteriormente, en 1909 se promulga la Ley de Huelgas en
donde se convierte a la huelga en una facultad que podia ejercerse en
defensa del derecho de asociacidn siempre y cuando fuera por motivos

profesionales.

La Constitucion de 1874, en su articulo 13° se eleva a fiiulo de
garantia individual el derecho de fodos los espafioles a "asociarse para 1os

fines de la vida humana". 3

™ LASTRA LASTRA, José Manuel. Ob, Cit. Tercera edicién, Editorial Porrisa S.A , México, 1999, p.64.
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Y bagjo esa formula, surgen dos lendencias con relacién a la
asociacion sindical: dentro del movimiento obrero espaficl, por un lado

tenemcs al socidalismo-marxisia, y por ofro fado el anarcosindicalismeo.

Los socialistas- marxistas se fundan en la consigna de todo es de
todos y nadie explota a nadie, ademds de buscar una equitativa

distribucién de |a riqueza y de los medios de praduccion.

La cormenie anarcosindicalista, se apoya en el principio de oposicidn
a la opresidn burguesa y bloqueo a su mecanismo general, a fravés de
medios como la huelga solidaria vy la rebelidn espontdnea de masas. Este

tipo de sindicatos fueron prohibidos en 1892

En 1887, se expide la Ley de Asbciacién como ley reglamentaria del
arficulo 13° Consfitucional, estakleciendo que se regirfan por esa ley “ios
gremios, las sociedades de socomos mutuos, de prevision, de paironaio y

las cecoperativas de produccion, de crédito o de consumo™ .32

En 1875, al promulgarse la Orden Circular se declara la prohikicidn

de asociaciones gue persigan un fin politico.

Las asociaciones cbreras sin autorizacidn (cerfificade de registro) no
desaparecen, sino que se van multiplicando, y es asi como en 1887 se creqa
la Federacién Nacional de Sociedades Obreras, convierfiéndose ésta en
1902 en la Confederacién Nacional del Trabgjo. Y en 1888 se funda ki

primera centfral obrera que es la Unidn General de Trabajadores.

* MOLERO MANGLANO, Carlos Fundamentos de las Relaciones Laboraies Colectivas Reus, Madrid.
1986 p.84.
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De 1917 a 1923, Espafiia entra en crisis debido a la devastacion gque
dejo la Primera Guera Mundial, los empresarios elevaron precios
provocando el desequilibrio en los salarios, obviamente esto se reflejo en

manifestaciones y huelgas generales.

En 1916 se firma el Primer Pacto de Unidad de Accidn entre la Unidn
generdl de Trabgjadores vy la Confederacidn Nacional del Trabaje para
una huelga general en el pais, aungue ésta se redlizo hasta el 13 de

agosto de 1917 dejaindo a toda Espafia practicamenie paralizada.

En 1919 se crea dentro del dmbifo rural la Confederacion Catdlico
Agraria de naturaleza sindical y cooperativa para representar a la mayoria

organizada del campo espanol.

El gobierno militar frata de sofocar las huelgas con represién, lo que
agravd mds la situacién. Por lo que el gobiernc central promulga un
Decrefc en donde implanta la jornada de trabajo de 8 horas, pero
tambien decide imponer medidas disciplinarias a las masas obreras, mdas

no a los pafrones.

Los patrones, atemorizados por el esquema de viclencia que se

presentaba crean su propia policia privada y presagian la creacion de un

sindicato libre.

De 1923 a 1929, Espafa estuvo bajo la dictadura del General Primo
de Rivera, pero ésta termina ya que no es posible que dade el progreso y

las circunstancias historicas Espana retrocediera a un régimen dictatorial.
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En 1920 surgen en Barcelona los Comités Paritarics, cuyo objetivo
seria el de resolver los conflictos entre el capital vy el frabagjo. En 1926, por
Decreto Ley estos comités adquieren rango nacional v cardeter publico
para difimir dichas confroversias v su resolucion como parte representante

del estado, tenia el cardcter de supremacia indiscutible del poder poblico.

En 1931 se crean por ley Los Jurados Mixtoes del Trakdijo,
estableciéndose un sistema destinado al cumplimiento y observancia de
los acuerdos colectivos contraidos, en los que se les ofergaba facultades
judicidles para resolver tos ltigios individuales del trabgjo en todos los casos
de ruptura del vinculo contfractual en lgs reclamaciones por saldrios,

cumpliende funciones de conciliacion y arbitrgje.

En la Constitucidn de 19327 se tstablece gue los espafiotes podrdn
asociarse © sindicdlizarse parar los distintos fines de la vida humanag

conforme a las leyes del Estado.

En 1938, con la culminacion de la Guerra Civil, se expidid el Fuero del
Trabgjo en el cud!l se frazaron ics bases para un nueve sindicalisme,

credndose los sindicatos verticales bajo los principics fundamentales de:

+ Unidad.- Lo que implica que solo hay una crganizacion sindical
con unidad de fines ¢ cumplr por cada rama de actividad, por lo que la

afiliacién o ésta serd automdatica.

+ Totdlidad.- Ya que comprende a todas las individudlidades

sindicales vy fodos los objetivos o fines sindicales.
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+ Jerarquia.- Es ef orden o grado en el que deben encontrarse los

sindicatos en ta estructura social.-Y el mando es nembrado por el Estado.

+ Verticalidad.- Infegrar a todos los participantes de la produccion

{trabajadores vy empresarios).

En 1958 se crean los Convenics Colectivos Sindicales, en los que se
filan las condiciones de trabagjo en cada especiaiidad previa negociacicn

entre el patrdn y los trabajadores.

En la Consfitucién de 1978 se esiablece ¢ fitulo de garantia
individual gue “Todos tienen derecho a sindicalizarse libremente (...) a
fundar sindicatos vy a filiarse ai de su eleccion, asi como el derecho de los
sindicatos a formar confederaciones y fundar organizaciones sindicales
internacionales o dfiliarse a las mismas. Nadie puede ser ebligado a dfiliarse

a un sindicato”, 33

En 1977. en el Pacto de Moncloa se da un nueve marco formativo
de las relaciones laborales, por una parte se requiere de una negeciacion
colectiva que acepte el mayor juego de la cutonomia de las partes y la
aceptacion de la presencia y actuacion de los organismos sindicales v
empresariales en todos los édmbitos de las relaciones laborales 1o que
implico una vez mds el sacrificio de los frabajadores, pero tambien marca

el inicio de un sindicalismo mas profundo.

En 1980, se firma el Acuerdo Marco Interconfederal entre patroneas v

centfrales sindicales en el que se fijaron los incrementos salaricies anuaies,

" DE ESTEBAN. Jorge. Ob Cut. pp. 290y 291
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se discutieron temas comeoe la jornada de frabdjo en relacion a las horas
extraordinarias, creacion y mantenimiento de puestos de frabagjadores y

negociacion colectiva, entre otros.

En 1981 se suscribié el Acuerdo Nacional Sobre el Empleo, mismo
gue se firmo enfre el gobierno y fas cenfrales sindicaies; este acuerdo tenia
como findlidades la disminucidn del desempleo, fijar salarios, revalorizar
pensicnes y jubilaciones, redistribucion de funcionarios publicos, grabar &l
cosfo de horas exfragordinarias v diversqs cofizacicnes en materia de
seguridad social. En ese mismo afio también se suscribid el Acuerdo Sobre

el patrimonio Sindical Acumuiado,

En 1983 se firmo el Acuerdo Inilerconfederai que tuvo como
propdsite disciplinar la negociacién chlectiva ordinaria, para determinar fas

condiciones de trabajo respecto de salarios v jornadas.

En 1984 se suscribié el Acuerde Econdmico Social, en el que el
gobierno fenia el compromisc de crear mds emplecs, no aumentar la
presién fiscal a las empresas, crear un fondo de solidaridad v fomentar la

parficipacion sindical en las emprasas publicas, entre ofres,

Durante el periodo comprendido de enero a abril de 1990, se

suscribieron en Espana diversos pactos:

*

En materia de pensiones y prestaciones familiares,

>

Oftro relativo a empleados publicos.
+ Ctro llamado Pacto Social de Progreso

+ Otro en cuanto a la estabiiidad en el emplec.
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E. EL MOVIMIENTO OBRERO ALEMAN.

En Alemania, el maguinismo irgjo como resultado que jos
frabdjadores necesitaran contratos de trapajo v que los pafrones fuvieran
la facultad de elegir a los trabajadores que mds les convenian segln sus
apfitudes y condiciones mds baratas de frabajo, dando lugar a la libertad

de coniratar y a una oferta excedente de frabgjadores.

ta Monarquia Constitucional (1800-1912), s& caracterza por su

predominio sobre la proteccidn estatal del irabaje.

En 1820 se promulgan 2 decretos en materia de trabgjo, el primero
es una convocatoria a una Conferencia Internacional en Berlin para la
proteccidn del frabagjader, la cual no tuvo éxito; el segundo, establece jos

lineamientos generdles para la legislacion alemana.

En @se mismo afio, se promulga la Ley de los Tribunagles Industriales, la
cual sstablece una jurisdiccidn especial para ios litigios en que sean parte
los frabajadores de la indusiria, proveida de  un procedimiento rapido,

baraio y carente de formalismos.

En 1891, se promulga la Ley de Proteccion de los Tralzajadores, dicha
ordenanza da cumplimiento a las consignas de la clase obrera alemana,
tales como: descanso dominical, jornada maxima, proteccion contra
riesgos de frabgjo, reglamentos de empresa, proteccidn de mujeres vy

nifios, consejos facultotivos de empresa, etc.

En 1896, se empezarcn a celebrar los contratos de tarifa, lo que tragjo

como consecuencia que se incrementara el nimero de sindicatos. a lo
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que se sumo ¢l irabgjo cientifico de la Asociacion Pro Polifica Social {1872)

y ia Sociedad Pro Reforma Social [1901).

En 1912, el movimiento obrero sufre un retreceso debido @ ld Primera
Guerra Mundial. ya que ios trabajadores son empleados para fines bélicos

vy no productivos del pais.

Duranie la Republica de Weimar (1219-1932), el ambito laborat se
caracteriza por el interés predominante sobre el Derecho Coleciivo del
Trabdjo. En esta época, se celebran diversos pacios colectivos, con los que
se crean normas laborales decisivas de cardcter aviénome y ho estatal

para las relacicnes de trabgjo individuales y colectivas.

La inclinacidon colectiva de Ia legislacién de la época de Weimar
persigue fres ideas: en primer lugar, el derecho de codeterminacién a
traves de los consejos de empresa, en segundo lugar el derecho o los

contratos de tarifa, v por Ultimo un régimen de conclliacion y arbitraje.

La Constitucion Alemana de 1919, en su articulo 165 establece que
con el objeto de asegurar la profeccion de sus intereses sociales vy
econdmicos, los obreros v los empresarios estardn representados por 10
Consejos de Empresa (en los establecimientos indusiriales); por los Conssjos
de Okbreros de Distitos v por el Consejo de Obrercs para e Imperio
(formado por representantes de los patrenes y demds clases interesadas). y
por los Consejos Econdmicos de Distrita y por el Consejo Economico del
Imperio (fermado per los principales grupos profesionales de acuerdo a su

importancia social y economica) .32

"' LASTRA. LASTRA . Jos¢ Manucl Ob Cit.p %9,



49

En 1920, se expide la Ley Reglamentaria del Articulo 165
Constitucional, la cual no satisface las necesidades ni la ideclogia de la
mayoria, tanto de los frabajadores como de los pairones, razén por la cual,
el Consejo de Empresa ferming siendo sélo un enlace entre |os infereses

opuestos del capital v del asalariado,

Burante la Dictadura de Adolfo Hifler, con el predominio del Partido
Nacional Socialista en Alemania (1933-1945), se interumpe |la evolucion del
Derecho Colective del Trabdlo, yo que éaste es sustitulde por regulaciones
exclusivamente estatales, y en donde [a funcidn del frente faboral consistid
en poner al servicio del Estado naz la mano de obra nacional, dejando a

un lado la negociacién y defensa de los intereses de la clase frabajadora.

El Parfido Nacional Socialista es una organizacidon burocrdtica que
luchaba por la unidn de todos los glemanes en un solo Estads, haciendo

serias distinciones en cuanto a la raza v la nacicnalidad.

Adolfo Mitler implantd el servicio obligatorio de! trabaje, y dadas ias
condiciones politicas, sociales y econdmicas, los sindicatos no tuvieron mds
opcidn que mostrarse parfidarios de la sumisién frente al poder de Hitler,
quien decidid conservar las organizaciones sindicales sempre y cuando
estuvieran bgjo la direccién de la ideoclogia nacional socialisia, disclviendo

con elio los sindicatos demadcratas v cristianos.

En 1934, se crearon dos nuevas leyes de ideologia naz. las cuales
destruyen el movimiento sindical alemdn v las asociaciones profesionales,
Con esas leyes, quedan excluidos los abogados especiciistas en materia
laborat y se establece que los trabajadores deberdn defenderse por si

mismos, ordenda la desintegracion de las ligas patronales v los sindicatos.
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En ese mismo aho se promulga la Ley de Proteccion de Menores y
Mujeres, cuyas mejoras eran minimas en comparacion con la pérdida de ia

libertad y la autonomia de los obreros.

En 1945, con la culminacidn de la Segunda Guera Mundidl v ia
caida de la dictadura nazi se inicia la reconstruccion del Derecho ded
Trabgjo, que se caracteriza nuevamente por &l calectivismo, en donde &l
Consgjo de Control Interaliado expide nuevas leyes y disposiciones juridicas
en materia laboral. Se admite nuevamente la existencia de sindicatos, de

los contrafos de farifa, se restauran los consejos de empresa.

En 1944, se promulga la Ley del Conseic de Control No. 35, ia cual
versa sobre cuestiones de conciliacion y arbitraje, y la autodeterminacidn

colectiva de las asociaciones profesidnales.

En esta nueva etapa los principios fundamentales del derecho
colective fueron refomados y adaptades conforme a g situacion
econdmica, juridica, politica y social que vivia en ese momento Alemania,

lo que propicid el desarrollo del pais v i unificacion de la legislacion.

En 1949, las cuatre potencias de ocupacion (Francia, Gran Bretafia,
URSS v los Estados Unidos de Norteamérica) asumieron el poder ejecutive
en Alemania, promulgando la Ley Fundamental de la Republica Federal
de Alemania, la cual consagraba entre sus principics fundamentales el
dereche de elegir libremente o profesidon vy la libertad de asociacion,
garantizando a toda persona y a todas las profesiones el derecho de
formar asociaciones destinadas a defender y mejorar las condiciones

econdmicas de trabajo.
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F. CENTENARIO DE LA DOCTRINA SOCIAL CATOLICA

De acverdo con la Biblia, el hombre por naturaleza estd destinado al

trabagjo. ya que éste es la contribucidn del ser humano hacia su propia

perfeccion,

La Doctrina social caidlica se basa en ia expedicién de Enciclicas,
que son cartas solemnes que dirige el Sume ponfifice al clero del mundo

catdlico o alos obispos de una nacion.

Los principios que fundamentan la Dociring Social Catdlica “se
hayan condicionados por la concepcién  catdlica del hombre,
especialmente por las doctinas de la creacién, el pecado original v la

redencion”. 34

La expedicion de |la Enciclica Rerum Novarum (1898), da la pauta
para ia reforma social cristiana iniciada por la Iglesia, esta enciclica
expresa la posicidn idecldgica vy filosofica de Ledn X, la cual versa sobre

la condicién de los obreros.

En esa época, la concepcion del mundo econdmico. mas difundida,
era una concepcion naturalista que niega todd relacion entre la moral y a
economia, ya gue el motive Unico de ia occién econtmica, se afimaba,
es el provecho individual. Y asi, mientras |la riqueza se acumvulaba en
manos de unos pocos, las clases trabajadoras se encontraban en
condicicnes de creciente malestar, lo que aumento el espiritu de protesta

y repeldia de ios frabgjoadores.

* SOBERANES FERNANDEZ. Jos¢ Luis ELAI Reflexiones Sobre La Docirnna Social Catdlica v el
Derechio Pablico Tomo XX VI, Revista de Derecha de México. UNAM No 111 septedic 1979, p 874
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La Rerum Novarum se funda en los siguientes principios:

+ Fl trabdjo deber ser valorado no como una mercancia, sino

como la directa acfuacién det ser humano.

+ la propiedad privada es un derecho gue el Estado no puede

suprimir.

+ Es deber del estado contribuir activamente al mejoramiento de

las condiciones de vida de los obreros, sobre tode de los mdas débiles:

mujeras y nifos.

+ los contratos de frabgjo deben regularse por la jusficia, ia

equidad y fa dignidad del ser humano.
¢ Reconoce al Derecho laboral como una rama del derecho.

¢+ El derecho de formar ascciaciones, ya sea de obreros, o mixtas
{frabgjodores v patronos), dotdndolos del derecho de conferirles ia
estructura y la organizacion que juzguen mds idonec para csegurar sus

legitimos intereses.

¢+ Que en foda relacion laboral debe mediar el principio de la

solidaridad humana y de la fraternidad cristiana.

Con Ia Enciclica Quadragesimeo Anno (1931) expedida por Pio X, se
conmemoran los cuarenta afios de (g Enciclica Rerum Novarum, y nos
muestra una continuidad sustancial, ya que se confirma el deber que tiene
la iglesia de solucionar los problemas sociales que afectan a ia familia. En
cuanto al aspecto laboral hace referencia a las pretensiones injustas del

factor capital en relacién con el factor frabajo, ya que éste es excesivo e
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inhumano. Ast pues, propone la socidlizacion o transferencia al Estado de
los medios de produccion para una equitativa distribucidn de la riqueza, asi
como el pago de salarios justos, proteccion a las mujeres y nifos dentro de
las empresas, ademds de ser partidario del derecho de asociacion

profesional como una expresion de ia lucha de clases.

La Enciclica Mater Bt Magistra {1941), expedida por el Papa Juan
XXM, complementa y da impulso al pensamiento social catdlico,
mostrando su preccupacion por los problemas de los frabajadores. Esta
hace hincapié en la miseria en que viven los trabajaderes debideo al salario
no remunerativo que reciben, v que gracias a [a industriafizacidn las
condiciones de vida son infrahumanas, es por ello gue se muestra o favor
de las ascciaciones profesionales y los movimientos liberales de inspiracion
cristiana, asi come a la importancia de los segures sociales v del derecho
de propiedad como un derecho natural, manifestando su ssmpatia hacia

ia Crganizacion Internacionat del Trabajo (OIT).

En la Enciclica Pacem in Terris {1943). &l Papa Juan XXl continua con
la defensa de la existencia de un nivel de vida dighe @ fravés de un salario
remunerativo que permita a los trabajadores tener acceso a alimentacion,
vestido, descanso, atencidén medica vy los sevicios socidles necesarnos,
etcétera. En cuanto al derecho de asociacion expresa que 'de o
intrinseca sociabilidad de los seres humanos, se deriva el derecho de

reunidn y asociagion”.3s

Asimismo, insiste en la necesidad de crear asociociones para lograr

los cbjetivos que de forma particular no es posible alcanzar.,




54

En Enciclica Popolorum Progressic (Bl Desarrolio deg los Pueblos-1967],
el pontifice Paulo VI hace referencia a dos aspectos importantes, por una
parte al desarrollo integral del hombre en cuanto a ia certeza de su
seguridad, subsistencia, salud y ocupacidn estable; y por oo lado, al
desarollo solidario de la humanidad en cuando o la carencia de
tecnologia en alguncs paises vy se refiere a la solidaridad entre ellos como
la obligacidn que tienen los paises desarrollados de ayudar a aquelios que

se encueniran en vias de desanolio.

En Enciciica Laborem Excercens (1981}, el papa Juan Pablo il analiza
el frabagjo v al hombre a  fravés del Génesis Biblico, afirmando gue €l
dominio del hombre sobre la tiema se redliza por el frabaje y mediante el
trabajo; asimismo, concibe al derecho del frabagjo como un dereche y un
deber. En cuanto a los sindicates, define al derecho de asociacidn como
"el derecho a formar asociaciones © uniones que tengan como finalidad
la defensa de ios intereses vitales de los hombres empleados en las
dliversas profesionales {...} la experiencia histdrica ensefa que los sindicatos
son un elemento indispensable de la vida social y un exponente de la

lucha por la justicia social™. 36

Con la Enciclica Centesimus Annus se conmemoeran los cien afios de
ia Rerum Novarum, en este documento el papa Juan Pablo Il hace
referencia a los rasgos y principios caracteristicos de la Rerum Novarum, asi
como ¢ la importancia y defensa de los derechos del hombre, al derecho
de propiedad, los limites del Estado de derecho y la soberania de [a ley,
asi como la impertancia del papel de |a Iglesia. resaltando la prevalencia

del estado liberal sobre e social.
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G. EL SINDICALISMO EN MEXICO

Bl movimiento obrero en Meéxico se desarclla en  relacidn a
circunstancias econdmicas, sociales, politicos y juridicos, asi como al refraso
industrial gue sufrid el pals. La formacién del sindicalismo en México estd

ligada al desarrollo econdmico a partir del régimen porfirista (1867-1210).

Lo creacion de fabricas constituye la base de un procesc natural de
agrupacidn de los frabdjadores, ya que la concentracidon de la industria y
la especidlizacidon de funciones en la divisidn del fragbgjo son el

fundamento econdmico de la organizacion sindical obrera.

Como antecedente del sindicalfisme, tenemes las manifestaciones
de los frabgjadores en forma mutualista, un ejemplo de ello es la Sociedad

Particular de Socorros Mujucs (1853).

La Constitucion de 1857, concibe a la liberiad de asociacidh como
una consecusncia del gjercicio de las tibertades humanas. En el discurso
de presentacion del Proyecto ante la Asamblea Constfituyente es nctoria
la inclinacién por la doctrina de los derechos naturales del hombre, pero
aclarando gue el libre y pleno sjercicio de éstos no se puede concebir sino

dentro de un estado social.

Los precepios importantes para las instituciones de! derecho
colective del frabdjo fueron: el articulo 4°, en el que consagro la libertad
de frabdgjo y e derecho a aprovecharse de sus productos; el 5°, en el que
se estabiecid gue nadie puede ser obligade a prestar sus servicios sin su

pleno consentimiento; v por Jltimo, el 9° en el que et constituyente dispuso
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gue a nadie se le puede coartar el derecho de asociarse o reunise
pacificamente con cualquier objeto liciic, ef cual es la base g liberfad

sindical.

Tiempo después se sustituyo el sistema mutualista por el sistemna
cooperativo, por lo que en 1872 se fundo el Circuio de Obreros, que erd
una asociacién de tipo cooperativo, que tenia por objeto vigilar los
infereses del trabdjo v luchar por la minoria de las clases obreras vy
proletarias, Cabe destacar el surgimiento esta organizacién como |a
primera gran agrupaciéon que demandaba ¢! establecimiento de normas

protectoras para el trabajo.

En 1876 se fundo la Confederacién de Asociaciones de Trabajadores
de los Estados Unidos Mexicanos bajo el principic de unidn de los
trabajadores. )

Los sonados cascs de las Huelgas de Cananea (1906} vy Rio Blanco
{1907) reprasentan la entrada de la verdadera revolucidn laboral, ya que
&stos dos acontecimienios contribuyeron decisivamente a despertar o
conciencia de los frabdjadores, hubc muerios encarcelamientos vy
represion gue finadmente acabo con las viejas practicas de explotacion en

el frakgjo.

Después de la Revolucidbn Mexicana (1910}, tras la caida del
gobierno porfirista, se intentaron diversos proyectos federales y estatales en

que se sostenia el principic de libertad de asociacion.

En 1912 se fundo la Casa del Obrerc Mundial, que era “un érgano

crientador de las masas obreras que empezaban a sindicalizarse y a luchar
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por la unificacidn del movimiento obrero". 3 Dicha organizacidon buscaba
agrupar sindicatos y asociaciones profesionales, v sus fdcficas de lucha

eran el sabotaje, el boicot y la huelga general.

En 1916 se formo la Confederacidén del Trabaje de la Region
Mexicana, cuyos principios fundamentales eran la lucha de clases y su
finalidad, la socidlizacidn de los medios de produccién, a fravés de una
accion directa, excluyendo con ello o toda clase de accidn pclitica, es
decir no se permifiia la adhesidén oficial a un goblerno, partido o

personalidad que perteneciera o aspirara al poder politico.

En 19218 se fundo la Confederacion Regional Obrera Mexicana
[{CROM). cuyos principios fundamentales fueron: el reconocimienio de la
existencia de dos clases ({los explotados vy los expictadcres): asi como la
sustifucion de la accidn directa por fa accidn miitiple gque implicaria la
participdcion de sus miembros en las actividades politicas. Los principios de
esta nueva organizacion son la lucha por la descentralizacidn de la

prepiedad (reparto de tierras).

La CROM tuvo nexos con la Federacion americana del Trabdjo
{American Federation of Labor -AFL), cuyo diigenie era Samuel Gompers |
quien a pesar de expresar su deseo por no intervenir en los asuntos internos
de México se mosiraba publicamente a favor de el entonces candidato a
la presidencia de a repdblica Plutarco Elias Calles vy levaniaba protestas
con el pretexfo de defender v favorecer los intereses de los obreros
mexicanos. Cbviamente la integracidn de la CROM con la AFL creo

conflicto entre los sectores més radicales del movimiento obrero, lo que

" GRAHAM FERNANDEZ, Leonardo Log Sindicatos de Méxica Attamibizth, Mexico 1969 p 44
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trajo como consecuencia el alejomiento del sindicalismo mexicane con
ofras organizaciones sindicaies internacionales y con ello ia desaparicion

de las ideqgs anarcosindicalistas.

A finales de 1924, cuando Alvaro Obregdn termino su mandaio
presidencial se formo el Partido Nacional Agrarista, y por ofro lado los
seguidares del nuevo presidente Plutarco Hias Calles formaron el Partido
Loboroiis’rq, ambos partidos inicialmenie aparentaban que  estaban
conciliando intereses y su plena disposicidn de trabajar juntos,. Los fideres
del sector agrario pedian a ia CROM que se limitara a reconocer a los
frabajadores agricolas dejando a un lado g los trabdjadores de la ciudad.
Luis N. Morones se negd a ello por lo gue el Partido Laboralista opio por
refirarse.

Plutarco Elias Calles designo como Secretario de Industria, Comercio
vy Trabagjo ¢ Luis N, Morones guien inicié 1a erg de sindicalizacidon de todos
fos obreros y campesines para agruparos a la CROM, hubo descontento
enire algunos gobernadores por o invasion de la CROM en sus
jurisdicciones, el Presidente apoyc ¢ Morones v no a otros lideres obreros

provoco que se debilitaran las relaciones entre Calles v la CROM.

En visperas de cuiminar el periodo presidencicl de Calles, la CROM
no tuve mds opcidn que la de apoyar como nueve candidato a ia
Presidencia a Alvaro Obregdn en la inteligencia de poder refirarle este
apoyo en el momento que consideran pertinente, y asi lo hicieron lo que
provoco enemistad entre eilos, culminando con al muerte de Obregdn y

la liquidacidn de la CROM.
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Con la CROM, ‘los trabgjadores tuvieron la oportunidad de
consclidar sus agrupaciones sindicales y hacerlas excesivas a todas as
ramas de las agrupdaciones y gran parte del territorio nacional. Bajo estas
cdrecunsfancias crecieron y se desamollaron. Sin embarge, con  esta
Confederacién, también endjenaron su autonomia v la de un proyecio

sindical independiente del Estado”, 3

En 1917 surge la Confederacion General de Trabgjadores {CGT),
basada en ideales anarcosindicalistas, que plantean una estructura
econdmica basada en el sindicato, el cual logrard la reorganizacion de la
sociedad. Esta organizacidn surge como consecuencia del  movimiento
obreroc en cenira de la legitimacion de las organizaciones de frabajadores
ante el Estado. Uno de los lineamientos més importanies que defendia era
el de que los sindicatos deberia tomar las tierras que les hicieran falta sin
consuitar ni solicitarlas o las Comisiones Agrarias de la Republica. Esta
organizacion desaparecid por NO  ser un ofganisimao muy NUMercsos, iy por

las constantes pugnas entre sus miemioros.

En el periodo comprendido de 1903 a 1913 surgen los sindicates
catdlicos, formados por miitantes sindicales cristianos, en los gue el
propdsito de la iglesia catdlica mexicana . era e} de unir a 1os patrones y
frabgjadores a través  de asociacicnes profesionales dirigidas por
conducto de sus ministros y alejadas de la influencia y vigilancia del Estado.

Este programa no funciond por no estar adecuadoe a la realidad gue se

vivia,

En el Congreso de Unificacidn Nacional del movimienic obrero,

celebrado en México en 1934, se acordd la creacion de la Confederacion

" LASTRA LASTRA. Jos¢ ManuelOb, Cit p 166
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de Trabajadores de Mexico, mevimienio que llevo a la desaparicidn de la
Confederacion General de Obreros vy Campesinos de México. Vicente
{ombarde Toledano fue nombrado secretario general de esta central, que
estuvo formada por las organizaciones que previamente participaron en el
Comité Nacional de Defensa Proletaria. Este comité logrd vincular nicleos
obreros de muy diversas fendencias, los cuales manifestaron la fortaleza de

suU unidn en las gigantescas movilizaciones cbreras.

El objefivo inmediato de o Confederacidn de Trabajadores de
México consistio en cumplir el programa social de la revoiucion, aunque de
manerd mediata y Ulima su compromiso fue el abolir el sisterma capiialista.
Sus propdsites eran liberar al pals econdmica y polfficamente vy luchar por
el derecho de huelga, el de asociacion sindical, el de reunidn y
manifesiacion pdblica. Lla novedad de la CTM radica en que se constituyd
con sindicatos de industria y de empresa. v en que exigid la disolucién de

los sindicatos grernicies.

EN 1942 ic Confederacion de Trabajadores de México firma el Pacto
de Unidad Obrera, por medio del cual promueve ia conformacion de un
Censejo Nacional Chrero adscrito o la Secretaria del Trabajo que redna d
casl todas las organizaciones sindicales existentes con el fin de unificar sus

posturas.

En 1948 la Organizacién Internacional del Trabajo reconocié el
Convenio 87, e! cual garanfiza la libertad de sindicalizacion como un
derecho ejercido libremente por ios trabdjadores, sin ninguna distincidn o
organizarse para promaover y defender sus intereses. Y en 1949 reconoce el

Convenio 98 por medio del cual garantiza la proteccidn de los
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trabdjadores que ejerciten su derecho a organizarse confra la injferencia

de los patrones o de sus organizaciones.

En 1949 se constituyd la Unidn de Obreros y Campesinos de México
(UGOCM), cuyos propdsitos esenciales eran la defensa de la legislaciéon
del trabaje, sobre todo la del derecho de hueiga vy asociacidn sindica, y la
colaberacion del poder publico v los indusitiales, aln sin mencscabo de los
interesas de los trabajadores. Precisando otros problemas como eran, ia
falta de principics e ideales en el movimiento laboral mexicano y ia
necesidad de reivindicar la independencia o ese movimiente frente al

Estado y frente a los patrones.

Bl Congreso del Trabaojo es el crganisme cupula del movimiento
sindical mexicano por agrupar a las federaciones, confederacionas y
sindicatos  nacionales mds  distintivos, vy  por  considerar  gue
independientemente del su cardcter politico, de cuclguier forma es
representaiivo de lo clase obrera mexicana, de sus luchas, de su poder y
de sus infereses. ¥ que es el intento mdas serio y formal de conducir la
democracia denfro del sindicalismo al oforgar iguales derechos vy

beneficios o tedas las agrupaciones incorporadas.

Los fines del Congreso del Trabagjo son:

+ Procurar que el movimiento sindical adquiera mayor importancia

+ Reafirmar la alianza de los trabcjadores del campo y de los demds

sectores de la poblacion.
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+ Trabajar enérgicamente hasta lograr la  estructura  UOnica vy

democrdatica del movimiento obrero.

¢+ luchar por un sindicalismo revolucionario, combaiiendo toda

incitacion que lo desvirile.

¢+ Rediirmar la unidad sindical. luchande confra cualguier acto
divisionista con el fin de fortalecer a las organizaciones pactantes y en los
problemas intersindicales ¢ internos que se susciten, ufilizar medicos de
convencimiento, y en uliima instancia. apelar y acogerse a la decision de

la mayceria.

+ Brindar solidaridad o todes los frabajadores que decidan organizarse
sindicalmente v luchar por la total sihdicalizacién de los frabajadores que

son victimas de explofacian.

+ Luchar confra el encarecimiento de la vida.

+ Oponerse v luchar sistemdticamente contra todos 10s maonopolios
privados, hacionales y trasnacionales. Apoyar v propicior Ja lucha de todos
aquellos sindicatos de industria que deseen obtener la celebracion del
confrato-ley, en cualquier rama industrial por considerar que aquél es el
instrumento idoneo para que el trabgjador obtengd mejores hiveles de

vida y una mayor seguridad de la permanencia en su tfrabgjo.

¢ Luchar por que se obtenga un sciario remunerador que retibuya el
servicio prestado o el esfuerzo readlizado en la medida en que éste

produce.
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+ Socidlizacién de los medios de produccion

El Frente Auténtico del Trabgjo surge en el periodo presidencial de
Luis Echeverria [1970-1974). El FAT persigue el ideal de la creacién de un
Estado socialista, sin clases, gue explote racionalmente la naturaleza y no a
los frabajadores, asi misme que los centros de frabagje sean propiedad
social y administrados por quienes os trabajan. £n el ambito politico sus
meftas son imponer el respeto al derecho de asociacién ¥ de organizacion
democratica, independiente y auténema de Ias organizaciones de los

frabdjadores con respecto al Estado.

En 1972 se crea Unidad Obrera Independienie, [a cual se infegra en
su mayoeria por sindicatos que fueron integrantes de los tlamados sindicatos
orgénicos y su mayor fuerza radicd en los secfores auxiliar y terminal de la

industria automotriz y en los trabgjos de tierra de 1a aviacidn comercial.

En 1989, la Confederacidn Patronal de la RepuUblica Mexicana
(COPARMEX) dio a conocer un proyecto de reformas en el que antepone
la productividad, el modernisme v la competitividad internacional a los
derechos de los trabagjadores, atentando confra ias garantias del
frabajador como son: la estabilidad en el empleo, la sindicalizacidén, la
negociacion colectiva, la huelga, ef precedimiento en conflictes [aborales,

etc.

Es bien sabido que los empresarios, como un factor de poder
presionan para debilitar a los sindicates, sin tomar en cuenta que los
trabajadores son la fuerza de la Nacidn para producir, para crear fiqueza y

distribuiria equitativamenie
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A) NACIMIENTO DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

Una de las caracteristicas del Derecho del Trabajo es su dinamismo,
foda vez que se frata de un instrumento de fransformacién social, por 1o
que Ias normas juridicas que lo regulan debe apegarse a la redlidad
histérica, politica, econdmica y social det pais en que se desarrolia, ya sea

de forma interna. o bien en &l dmbito internacional.

la  Constitucion de 1857 se caracteriza por su senfido liberal e
individualista, el cual impedia la regulacidn del trabdjo, ya gue se
consideraba como un alentadc en confra de la propiedad privada.
Muestra de ello es gue esta constitucion sdlo hace referencia al rabdjo en

su articulo 5°, en el cual se esigblece:

"Nadie puede ser obfigado c:\presfor frabajos personales sin la justa
refribucidn y sin su pleno consentimiento.  El Estado no puede permitir
que se lleve a efecito ningdn contrato, pacto o convenio que tenga por
objete el menoscabo, la pérdida ¢ el revocable sacrificio de la libertad
del hombre, ya sea por causa de su trabajo, de educacién o voto

religioso.”

Por o gque la contratacidn de los trabajadores se encuadraba en Ia
figura de amendamiento, la cual enconfraba su marco juridico en el
Codige Civil de 1870, justificando la supuesta igualdad existente entre los

individuos.

Toda vez que la Caonstitucidon de 1857 no se djustaba a los

necesidades del pais, debide a las transformaciones politicas, sociales v

¥ TENA RAMIREZ, Fclipe Leves Fundamentales de México Cuara edicton  Porriia Méxaco. 1971
p.O6YE
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econdmicas que éste afrontaba come consecuencia de la crisis que vivia,
se propiciaron las bases de una revolucion de cardcter social que daria

lugar al nacimiento del articulo 123 Consfifucicnal.

Desde un punto de vista histérico-juridice podemos afirmar gue el
punto de parfida para la promuigacidn de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos fue la Reveluciébn Mexicana (1910-1919), la cual
se venia gestando desde 1908 debido al descontento pepular con ia

dictadura del entonces presidente Porfirio Diaz.

Toda vez que en ese afic cocmenzd en el pais una intensa actividad
peolitica y al publicarse ef libre Lo sucesion prasidencial en 1910, escrito
por Francisco |. Madero, éste se convirid en el manifiesto politice de los
grupos de opaosicidn a la dictadura: las clases medias, los campesinos y los
obreres, conirarios a la reeleccidn de Diaz para un nueve mandato
presidencicl, pero también opuestos a las costumbres aristocraticas v al
afrancesamiento dominante, a la politica econémica del colonialismo

capitdlista y a la falta de libertades politicas bajo el regimen dictatorial,

En 1910, Madero fue designado candidato a la presidencia, mieniras
gue en diversos Estados de la Repliblica se producian levantamientos

armados con lideres como Emilianc Zapata y Francisco Vilic.

Porfiic Dioz fue reelegide para un séptimo mandatc y Madero
infenié negociar con él para obtener la vicepresidencia de la Republica,
pero fue encarcelado por el dictador, aungue poco después obtuvo ia

libertad y escapd a San Antonic (Texas).

En 1911 decaoe el gobierno de Diaz, siendo su predecesor Francisco |

Madero. Este nuevo gobiermno procedic al desarme de las fuerzas
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revolucionarias, pero ios zapatistas se negaron a ello, exigiendc garantias
de que serian atendidas sus demandas en faver de una solucidn para et
problema agrario. Madero no logré alcanzar un acuerde con Zapata ni
con ofros lideres agrarios por su falta de sensibiidad para resolver los

problemas sociales planteados por el campesinade.

Lapata procikamé el Plan de Aydla, en el que se proponia el reparto
de fierras v la centfinuacién de la lucha revolucionaria. Bl Eércite Federal, al
mando de Victoriano Huerta, reprimid con dureza los levantamientos, v
llegé a un acuerdo con el general Digz, desfituyendo a Madero y se
autoproclomé presidente en 1913, ordenando los asesinatos del

presidente Madero vy del vicepresidente Pino Sudrez.

El gobierno de Huerta no fu§ reconocide por el gobernadeor de
Coghuila, Venustiano Carranza, quien proclamé el Plan de Guadalupe,
bondera de la revolucidn constitucionalista, por el que se declaraba
continuador de la obra de Madero vy procedia a la formacién del Ejército
constitucionalista. of que no tardaron en sumarse Alvaro Cbregdn v
Pancho Villa. La opesicion a Huerta en la capital se realizd a través de la
Casa del Obrero Mundical, de tendencia anarquista y defensora de las
clases obreras urbanas, pero cercana a los planteamientos agrarios del
movimiento zapatista, al que dotaron de una ideoclogia mas definida, v del

lema “Tierra y Libertad", que los alejaba de Huerta y de Carranza.

Las tropas constitucionalistas, formadas por campesinos y gentes del
pueblo, derrotaron al Ejército federal por todo el tenitorio nacional. Prontc
surgieron diferencias entre los revolucionarios, divididos en fres grupos: [os
villistas, gue ofrecian un programa politico y social poco definido; los

zapotistas, que mantenian los princicios formulados en el Plan de Ayala; vy
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los camrancistas, vinculados a la burguesia v deseocsos de preservar los
beneficios obtenidos por los generales, empresarios y abogados partidanos

de Carranza.

En 1915 Caranza asume la Presidencia de la Repuiblica y en
sepfiembre de 1914, convocd un Congreso Constituyente en Querétaro,
donde se elabord la Constitucidon de 1917, gue consolidaba algunas de las
reformas econdmicas v sociales defendidas por la revolucion, en especial
la propiedad de la fierra, fa regulacion de la economia o la proteccion de

ios frabajadaores.

Desde un punio de vista filoséfico, el articulo 123 de nuestra
Constitucidn surge como consecuencia del descontente social gue
desencadeno una revolucion de fipo social, es decir, surge como
respUesta de una lucha de clases que provoca a lo kargo de ka historia una
serie de problemdticas v conflictos entre los opresores vy 1os oprimidos.
Desencadenando la busqueda de una legislacion que tenga como
finalidad restablecer el orden. buscar un eguilibrio entre las dos paries, v
que reivindique y tutele los derechaos v 1os intereses de la parte mas débil a

fin de que se aplique como principio bdsico la eguidad.

El articulo 123 de nuestra carta magna establece los derechos
minimos de los trabajadores y establece los margenes para impedrr que se
pacten condiciones confrarias a ellos. Este precepto es la base ded

sindicglismo en México.

Del andilisis del texto original del este precepto. podemes apreciar
que &l animo del Constituyente de 1917 es el de proteger al trabajador en

todos sus aspectos, considerandclo como una persona que para subsistir
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liene la necesidad y la obligacidn de trabagjar v que al trabgjar tiene
derecho a percibir una salario que le permita satisiacer sus necesidadas
bdsicas y las de su famika, a formar asociaciones profesionales y sindicatos,
a sjercitar el derecho de huelga, o tener un irato digno y humano, a
capacitarse, d tener dias de descanso, g ung jomada mdaxima., a
profeccion para evitar resgos de trabdje, a la estabilidad en el empleo.
Asimismo, este texio respeta la seberania de cada Estado para expedir

leyes en materia de trabagjo.

Ei arffculo 123 constifucional, es la base que sustenta la fuerza del
sindicalismo en México, a fravés de &l se dan los instrumentos de lucha que
permiten participar activamente en la politica econdmica del pals a

efecto de activar la jusia distribucién de la riqueza.

Y

Es hasta 1917, cuandeo ia Consiitucién Polifica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en la fraccidon XVI del articulo 123, el derecho de los
obreros y los empresarios para coaligarse en defensa de sus respectivos
infereses, formando sindicatos, asociaciones profesionales, etfc. Sin
embargo. los servidores pUblicos se mantuvieron regulados por las normas
de Derecho administrativo, toda vez que se consideraba que no
formaban parte de los factores de la produccion, y que de alguna manera

participaban del poder publico.

La mayor parficipacidn del Estado y de la Federacién en fa vida
acondmica del pais, asi como la extension de los servicios publicos a un
numero mayer de mexicanos favorecid et aumento  de los servidores
publicos, muchos de los cudies reqiizaban actos gjenos al ejercicio
propiamenie del Poder plblico y dichos servidores publicos se vieron

expuestos a las reglos administrativas de {a libre designacion y remocidn.
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B) LEGISLACION DEL DERECHO DEL TRABAJO

El texto original del articule 123 Consfitucional faculiaba a las
legistaturas de los Estados v ol Congreso de la Unidn a expedir leyes en
materia laboral, o que propicid ia existencia de una diversidad de
disposiciones que en ocasiones resultaban contradiciorias unas de ofras,

algunas de ellas incompletas, de diferente alcance v de poca eficacia,

Durante el pericdo comprendido entre los afios 1917 v 1929, cada
Estado se encargo de legislar en su temforio con base en el precepio
constitucional y respecto a los conflictos que en cada uno se preseniaban
en materia de trabgjo, con el fin de consumar los derechos que  los
frabcjadores habian logradeo. Sin embarge, se presentaron  diversas
situaciones que hicieron evidente las contradicciones existentes entre las
diversas legislaciones estatales, por o que surgié la necesidad de crear
una legislacion federal en materia del trabajo gue se adecuara o la

realidad y las necesidades de la clase trabajadora.

Entre las leyes mads sobresalientes destaco la del Estado de Veracruz,
toda vez que es el principai antecedente de o posterior legislacidn
federal, en lo referente a las organizaciones sindicales. Ya gue la Ley del
Trabdjo de Veracruz (1918). reconoce ia libertad sindical vy e derecho de

hueiga, ademds de establecer Ia definicion del contfrato de trabajo como:

"Agquel en virtud de! cual vna persona llamada frabajador presta a
ofra llamada patrén, un servicio personal baojo su dreccién y mediante el

pago de una retfribucidn pecuniaria” .«

“DE BUEN LOZANQ. Néstor. Ob.Cit p..363
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I. LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931

Al surgr fa necesidad de federalizar las leyes en materia del frabagjo,
se marca la pauta para crear la Ley Federal del Trabajo y con ello legislar

de manera uniforme y bajo un plano de igualdad nuestra rama de estudio.

Exislieron dos proyecios para elaborar la Ley Federal del tfrabajo. los
cudles constituyen el antecedente de la Ley Federal del frabajo de 1931. El
primero de ellos fue el Codigo Federal dei Trabajo v el segundo fue la

denominada Ley Federal de Trabgjo.

En 1928, el entonces Presidente de la Republica Plutarco Elias Calles
presenta un proyecto del Codigo Federal del Trabgjo, dicha propuesta fue
rechazada por las Camaras y por la agrupacion de las oposiciones
obreras, debido a que establece el principio de sindicalizacidon Unica y

consigna la tesis del arbitraje obligatorio de tas huelgas,

El maestro Canton Moller, sefala que dicho proyecte a pesar de
mostrar tfendencias sindicalistas, en realidad era poco democrdtico, ya
que solo permitia el registro de sindicatos mavyeritarios, dejando a un lado a

los minoritarios.

El segundo proyecto, constituye una iniciativa del presidente Pascual
Ortiz Rubio, redactado por una comisién integrada por Eduardo Sudrez,
Aguiles Cruz y Cavetano Ruiz Garcia, quienes se basaron en las
conclusiones a las cuaies se habia llegado durante la celebracion de la
Convencion Obrero-Patronal. Este proyecto fue aprebado y promulgado el

18 de agosto de 1931, siendo denominado Ley Federal del Trabajo.
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En su exposicion de motives, esta ley hace notar g orientacion que
tiene, en cuanto dl proteccionismo gue le ofrece dl frabajiador como clase

social, marcando un objetivo de beneficio social con el fin de contribuir al

desarrollo del pais.

La frascendencia de esta ley se debe al reconocimientc de tres
instituciones: el sindicaio, la contratacidn colectiva y el derecho de
huelga, mismas gue han hecho posible la paz sociai y la armonia de jas

relacionsas cbrerc patronales.

Esta ley fue reformada y adicionada en diversas ccasiones, teniendo

vigencia hasta 1970, algunas de sus reformas mds importantes fueron:

+ Se suprimid la prohibicion que los sindicatos tenian para parficipar
en asuntos politicos.

+ Se medificaron diversos preceptos sobre el derecho de huelga.

+ Se establecieron normas para ei pago de la participacion de las
utilidades.

+ Se modificaron normas relativas a la integracion y funcionamiento

de las Comisiones especiales del salario minimo.
+ Se establecio el pago del séptimo dia de descanso semandal
+ Se ampliaron las vacgciones obligatorias.

¢+ Se amplio el pericdo de descanso por natalidad.
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Il. LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970

En 1940, durante el gobierno del Presidente Adclfo Lopez Mateos, se
comienza a gestar ia reforma de fa Ley Federal del Trabajo de 1931, toda
vez aue era necesario elaborar una nueva ley que se apegara
huevamenie a la realidad debido que nuestro pais  habia sufrido
fransformacicnes  polificas,  econdmicas y  sociales que  hacian

indispenscble la adaptacion de nuevos preceptos juridicos.

En ese mismo afo, el Presidente Lopez Mateos designa una comision
cuyd finalidad era la de elaborar un proyecto de reforma a la Ley Federal

del Trabaijo de 1931, quedando este aprobado hasta 1962,

Este proyecto, implico impor’fc;n’res avances de las instituciones y del
derecho mexicanc del trabajo, ya gue se reformo tanto la Ley Federal del

Trabajo come la Constitucion.

Durante el siguiente pericdo presidencial, durante el gobiernc de
Gustavo Diaz Ordaz, en 1947, se designo una segunda comisidn con el fin
de estudiar y andiizar la Ley Federal de! Trabajo de 1931 para fener {a vision
y los elementos necesarios ara elaborara un proyecto para la creacion de

una nuevda ley de frabajo que sustituyera a lo entonces vigente.

El Presidente Diaz Ordaz envid copia de este proyecto a todcs los
sectores interesados o fin de que emitieran su opinidn vy facilitar la
redaccion del proyecto. En uno de los debates | el sector abrero ranifiesto
que reguerian una legislacion que se adecuara a las transformaciones

operadas en la vida nocional, exigiendo ésta un ordenamiento que se
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apegara a las conaguisias obreras v elevara los niveles de vida de todos los

frabajadores.

£l proyecio sufrié algunas modificaciones a fin de asegurar una
mayor garantia a la ibertad sindical, a la libre contratacion colectivay al
ejercicio del derecho de huelga. Dicho proyecto fue aprobadoyé

promulgado en 1970.

La Ley de 1970 afina los principios rectores del derecho del frabajo v
fa inferpretacion de sus normas, los cuales se basan en la proteccidon vy
dignificacién de fos derechos humanos de {os trabajadores, resaltando su

findlidad de equilibrio vy justicia social entre los factores de la produccion.

La tendencia principal de esta nueva ley es a favor de la separacién
del dereche dei trabgjo en cuanto al derecho civil, en donde predominc
el principio de la autonomia de ia voluntad de igs partes. la cual
caracteriza a tos contratos; este nuevo derecho excluye entonces el
concepto de frabajo como una mercancia, toda vez que a la prestacion

del servicic le es inherente |a condicidn humana de quien lo presta.

Las reformas mas importantes de esta ley fueron:
¢+ Lacreacion del Fondo Nacional de Vivienda

+ Modificaciones en los drganos encargados de impartic justicia en

el dmbito laboral

+ Detalla las normas que regulan la capacitacidn y adiestramiento

de los trabajaderes.
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C) LEGISLACION EN EL DERECHO DEL TRABAJO BUROCRATICO

La legislacion del frabaje en lo referente a los empleados publicos
eveluciond lentamente en comparacion a la de los empleados privados,

toda vez que el origen de cada unc de ellos es muy diferente.

Bl empleado privado aparece histéricamente en el momenic en el
gue desaparecen los esclavos parg convertirse en una clase explotada
que para sobrevivir realiza frabagjos inhumaneos a cambio de una miserable
retribucion, v que lucha constantemenie para alcanzar la justicia, su
reivindicacion como personas vy el equilibrio entre los factores de la
produccidn, buscando mejorar sus condiciones y nivel de vida. mMienfras
gue ios empleados publicos fienen su origen en una situacidn totalimente
distinta y opuesta a la de los privados, toda vez que surgen de las clases
sociales alfas, ya que las personds p;er’reneciemes a las mismas, sirven ai
gobiernce de forma graiuita impulsados por sus ansias de poder y sus

infereses politicos para prestar sus servicics.

A lo largo de la historia v con la aparician dei Estado, el nimero de
los empleados pUblicos va aumentando, ya que ics frabciadores que
forman parte det aparato burocrdatice pertenecen a fodos ios niveles
sociales, debido a la demanda que formulan en cuanto a que tienen 1os
mismaos derechos que las clases ¢ltas de servir ol Estado.  Asi pues. el
Estado aiendiendo a cuestiones politicas y evitar mavores  conflictos,
otorga las mismas oporiunidades a fodos sus gobernados sin hacer
distincidn de la clase social o que pertenezcan . lo que propiciéd el
aumenio de empleados publicos, v dque los mismos al considerarse
también trabajadores exigieran sus derechos como fales y un trato igual al

de 105 privados.
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“El hecho de que la legislacion burccrdfica en materia del trabaio
haya sido posterior a la de los empleados privados se debe a que la
aparicion de tos burécratas como clase homogénea de trabajadores que
luchan por sus dereches, fue posterior a la clase trabajadora que
caracterizo o los empleados privados. Pero un anfecedente de la
reglamentacion de los empleades plblicos o encontramos  en
Michocacdan, especificamente en Apatzingdn, con la promuigacién del
Decreto Constitucional para la Libertad de ia América Mexicana, en el que
se hace referencia a que las personas que prasten sus servicios al Estado

no recibirdn mayores veniajas que los servicios prestados” 41

En relacidon a la Constitucion de 1917, el cateardatico Alberto Trueba
Urbina, sefiala que en ella se consignd “la primera  declaracion de los
derechos socidles de los empleadeos piblicos al quedar comprendidos

dentro del t&rmino empleados”.

A esie respecto, Canton Maller afima que "en la Constitucién no
existia ninguna disposicién relacionada con la prestacidn de servicios al

Estado. ya gque dicha prestacidon era regida por el Derecho

Administrativo™. e

Nosotros podemaos afirmar que el constituyente de 1917 se preccupo
por proteger preferentemente al campesino y al trabgjador comun.,
omitiendo establecer disposiciones que regulara las relaciones de frabgjo
entre el empleado pUblico y el Estado, por lo que éstos frabgjadores no

disfrutaban los beneficios logrados por aquélios.

I ACOSTA ROMERO, Miguel Derecho Buracritica Mesteanp Ob Ot p 29

* TRUEBA URBINA. Alberte. E1 Nucve Derecho Adnumistrative Tamo [ Scgunda edicton, Parnia
México 1979 p. 583

" CANTON MOLLER. Miguel_Derecho del Trabajo Burocralico Sepunda cdicidn PAC Mesico 1991
p.RO
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. EL ACUERDO SOBRE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
DEL SERVICIO CIVIL

Antfe las inquietudes, cada vez mas numerosas, de los frabagjadores
del Estado, por la dificll sifvacion que atravesaian, en vitud de que
carecian de una iey protectora v que sus condiciones de frabagjo eran,
francamente deficientes, ya que no tenian seguridad social, ni escalafdn,
ni fiempo extra, Nt vacaciones, y si, despidos masivos a cada cambio de
gebierno, el 12 de abril de 1934, &l Presidenfe Abelardo L. Rodriguez,
expide un Acuerdo Sobre Organizacidn y Funcionamiento del Servicio Civil,
mismo gue consigna algunas normas profectforas para los servidores

pUblicos.

El propdsito fundamental de Iq revolucion armada fue relvindicar a
fas clases frabagjadcros que se encontraban oprimidas v explotadas por las
absorciones imracionales y anfipatridticas. El frabajador es factor de primera
importancio en el desarrollo de la vida publica. El Estade debe contribuir al

mejoramiento fisico v espirtual para prolongar la vida det frabajador.

En este acuerdo quedo abdicaca la facultad constitucional gue
tenia el Presidente de la republica para nombrar libremente a 10s
funcionarios y empleados que dependan del Poder Eecutivo, instituyendo
comoe seguridad de los funcionarios y empleados, y en bien de la eficacia
de los servicios plblicos, un régimen internc que fia normas para la
admisidn v nombramiento de los servidores del Gobiemno; se sefialan sus
derechos y obligacionss y establece a su favor la garantia gue o partir de
la fecha de dicho acuerdo y hasta en que terminard la gestion del
Presidente Abeiardo | Redriguez . nadie seria removido de su empleo sin

causa debidamente comprobada ante las comisiones del Servicio Civil,
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l. EL ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES DE LOS PODERES DE LA
UNION DEL 5 DE DICIEMBRE DE 1938.

A pesar de las acaloradas discusiones en la Cdmara de Dipitados por
a promulgacidn de este Estatufo, el Gobiemo Revolucionario del Generadl
| dzaro Cardenas, expidié el Fstatuio Juridico de los Trabajadores al Servicio
de los Poderes de la Unidn, en el que se consagraron los derechos
ndividuales y colectivos de ios frabdjadores ferminando asi una larga

ctapa de inguietudes, de zozobras v de injusticias.

En este Estatufo se reconocen fantoe los derechos individuaies de 1os
servidores  pUblicos,. como  la  posibiidad de que éstos  formen
organizacicnes sindicales. Ya que plantea la sindicalizacion de los
frabajadores estatales por ramoes de administracidn, y admite el derecho
de huelga a faver de este sector. Para la aprobacidén de esta jey, se
considerd, por un lade, la necesidad de salvar a estos empleados de las
centingencias electorales, asegurando sus cargoes, e incluso ascensos G
quienes lo merecieran, y por ofro lado, se afendié a la necesidad de

garantizarles el derecho de asociarse para defender sus intereses,

El Estatuto Juridico de 1938, tuvo una vida efimerg; fue abrogado por
un nuevo Estatuto en 19241, gque introducic come cambios notables, 1a
aspecificacidn de las bases para la formacion de escalafones, @
orohibicién a los sindicatos de servidores plblicos de adherise o
orgonizaciones o centrales obreras 0 campesings, v la desaparicién de las
untas arbitrales que existian en cada dependencia. Sin embargo, es 1a
siedra angular en el movimiento sindical de los frabajadores de los
ooderes de la Unidn, ya que partir de él, se fortalecid, incrementando y

Jefendiendo ias conquistas.
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. EL ESTATUTO DE LOS PODERES DE LA UNION DEL 4 DE ABRIL DE
1941.

En 1941, el Presidente Manuel Avila Camacho promulga un nuevo
Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unidn, con €l
chistc de corregir algunos de los defectos en la aplicacidon del anterior v

para ampliar los derechos de los empleados publicos.

Dicha reforma siguid la misma linea que el Esiatuto anterior, ya que
su contenide, orientacidn politica, social v juridica no tuvo varacion

comparada con el anterior,

Este nuevo Estatuto infrodujo los siguientes cambios:

<

+ La prohibicién g los sindicatos burdcratas de adherirse a otras

organizaciones cenfrales obreras y campesings.

+ La especificacidn de las bases para los escalafones.

+ Lo desaparicidn de las juntas arbitraies en cada dependencia
y la creacidn del Tribunal de Conciliacion y Arbitragje con jurisdiccidn

para fodas las unidades burocraticas.

Durante el mandato prasidencial del Licenciads Miguel Alemén
Valdés, se realizaron diverses congresos en los cuales se propuse modificar

algunos articulos de este Estatuto, sin embargo, éste contindo vigente.

Es importante mencicnar que se expidid ademds una ley a faver de

los veteranos de la revolucion, considerdndolos como servidores publicos.



ESTA TESIS NO SALE .
DE LA BIBLIOTECA 7

D) CREACION DEL APARTADO B DEL ARTiCULO 123
CONSTITUCIONAL

En 1960, &l Prasidente de la Republica. el licenciado Adolfo Lopez
Mateos promulga, previa infervencidn del Poder revisor de la Constitucion,
o adicidn del apartado B del articulo 123 constitucional en el que se
consagran como  jerarguia mdaxima  los  derechos  laborales,
fJundamentalmente individuales v colectivos, de la generaldad de los
servidores pUblicos a quienes se les confiere la calidad de trabajadores,

ehire estos derechos se encuentra precisamente el de formar sindicaios.

la adicion al texto consiitucional en cuestidn comprende ia
enumeracion de los derechos de los trabgjadores al servicio del Estade v
consagra las bases minimas de previsién social gue aseguren, en lo posible,
tanto s tranguilidad y bienestar personal, como los de su familia: jornada
mdaxima, tanto diurna come nocturna, descansos semanales, vacaciones,
salarios, permanencia en el frabajo escalafén para los ascensos, derecho
para gsociarse, use del derecho de huelga, proteccidn en caso de
accidentes y enfermedades. asi profesionales como no profesionales,
ubllacidn, proteccidén en caso de invdlidez, vejez y muerte, centros
vacacionales y de recuperacion, habitaciones baratas, en arendamiento
o venta, asi corno las medidas protectoras indispensables para las mujeres

durante e periodo de la gestacidn, en el alumbramiento y duranie la

‘actancia.

Se reiterg en el Proyecto el funcionamiento de un Tribunal de
Arbitraie ol que, cdemds se le asignan, en forma. Expresa, funciones
conciliatorias, para el conocimiento v resolucion de los diversos conflictos

Jue puedan surgir entre el Estado y sus servidares.
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Una necesaria excepcion se establece a este respecto: ios casos de
conflictc entre el Poder de Judicial Federal y sus frabajodores. Con el
propdsito de salvaguardar su dignidad y decoro como el drgano maxime
que ejerce la funcidh jurisdiccional, se establece la competencia exclusiva
del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de ta Nacién para conocer de
estos conflictos y resolverlos en una sola instancia, conforme  al

procedimienico que la Ley Reglamentaria establece.

Los frabajadores al servicio del Estado, por diversas y conocidas
circunstancias, no habian disfrutado de todas las garantias sociales que &l
Articulo 123 de la Constitucidn General de la Repiblica consigna para 1os

demds frabajadores.

BEs ciertc que la relacion juridica que une a los trabajadores en
general con sus respectivos potrone;, es de distinta naturaleza de la que
liga a los servidores publicos con el Estado, puesto que aquellos laboran
para empresas con fines de lucro o de satisfaccién personal, mientras que
éstos frabajan para instituciones de interés general, constituyéndose en

infimos colaboradores en el ejercicio de la funcién publica.

Pero también es cierto que el trabgo no es una simple mercancia,
sine que forma parte esencial de o dignidad del hombre: de alll que deba

ser siempre legalmente tutelado.

De lo anterior se desprende la necesidad de comprender el frabagjo
de los Servidores PUblicos dentro de las garantias ol trabgjo que consigna
el antes citado Articuio 123, con las diferencias que naluralmente se

derivan de la diversidad de situaciones juridicas.
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SURGIMIENTO DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO.

Asi como para las relaciones obrero-pafronales existe un orden
ormative regulador de las mismas con base en la Ley Federal del Trabgjo,
ambién las relaciones que se originan con motivo de la prestacion de
envicios de los servidores publicos a la administracion gubernamental,
Jeneran un régimen juridico que proviene de! articule 123 Constitucional,
\partado B; del cual a ia vez se origina la Ley Federal de los Trabajadores

i Servicio det Estado, Reglamentana del Apartado B del Arficuto 123

_onstitucional.

Esta tey se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de
ficiembre de 1963, abrogandao  al Estatuto de los Trabajadores al Servicic

e los Poderes de la Unién.

Otorgéndole a los burécratas derechos tales come: duracion
naxima de jornadas de tfrabajo, dias de descanso, vacaciones, salarios,
—ompensacionas por servicios especiales, pago de horas extras, gozar de
eguridad social por medic de! instituto de Seguridad y Servicics Sociales
le los Trabajadores del Estado, promociones de ascenso por escalafon,

ntegrar sindicatos, ejecuiar el dereche de huelga, etc.

Bl régimen juridico que regula las relaciones burocrdticas no sdlo
sotege al elemente humano del Estado, sine que contempia su
uperacion, ya que es patente gue de la calidad humana y capacidad
le los servicios del secior pubiico, depende el &xito o el fracase de un

istema.
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Afortunadamente  los  dirigentes de la  Administracidon  Publica
Mexicana estdn conscientes de ello vy han emprendide la reforma
administrativa, la cual pensamos debe ser profunda, permanente vy
encaminada ne sélo al debido cumplimiento de los fines del Estado, sino a
glevar el esfilo de vida de los grupos econdmicamente débiles, y mds ain:

Aspirar al blenestar social para fodos.

Para determinar quienes son los trabajadores al servicio del Estado
debemos remifimos al arlicule 1° de esta ley que establece que la misma
es de observancia general para los fitulares v frabagjadores de las
dependencias de los Poderes de la Unidn, del Gobiernc del Distito y

Federal, de las Instituciones que a confinuacion se enumeran:

+ instituto de Seguridad y Servicics Sociates de los Trabajadores del
Estado,

+ Juntas Federales de Mejoras Materiales,

+ Insfituto Nacional de la Vivienda,

+ Loteria Naciongt,

+ [nstituto Nacional de Proteccién a la Infancia,

+ Instituto Nacional Indigenista,

+ Comisién Nacional Bancaria y de Seguros,

+ Comisién Nacional de Valores,

+ Comision de Tarifas de Electricidad y Gas,

+ Cenfro Matemo-Infantil, Maximino Avila Camacho y

+ Hospital Infantil;

+ Asi como de los ofros organismos descentralizados, similares o los

anteriores que tengan a su carge funcidn de servicios piblicos.
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CAPITULO il.
LINEAMIENTOS DE LOS SINDICATOS

SINDICATO

Comao institucidn el sindicato tiene una importancia sociat y juridica,
a que constituye un factor de poder relevante ante el Estado para

naniener [a paz social.

Y si blen es cierfo que la constitucidn de los sindicatos constituye un
icto libre, éstos deben observar las leyes vigentes del pals para no

-onfravenirlas y no ateniar en conira del orden publico.

Los sindicatos tienen que responder a las aspiraciones de la mayoria
le sus miembros porque se organizan basdndose en esguemas
lemocrdticos, que permitan  una eficaz  participacion, idenfidad e

tegracion de sus miemibros.

Asimismo, para la efectividad sindical, se requiere de la conciencia
le clase, la cual implica la objetividad, tolerancia y comprensian por parte
e los trabajodores, dejande a un iado las qspiracicnes individuales para

»uscar el beneficio de la colectividad.

Al hablar del Sindicato debemos tener presente de forma general
Jue se trata de ung unidn libre, que redne a varias personas vinculadas por
tereses profesionales, que es una institucion permanente y que persigue
1 defensa de los intereses de sus miembros pora obtener mejores

:ondiciones de trabajo, para gozar de un nivel de vida digno.
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A. ORIGENES Y EVOLUCION

La figura del sindicato adquirid importancia histdrica y conceptual a
través de los afios, foda vez que surge como ia reaccion en contra de Ics
abusos de los duefios de produccidn y det Estado denfro de 1as relaciones
de frabajo, ya que los frabgjadores estgban sujetos a situaciones de
miseria, o que provoco que jos trabajadores buscaran en la asociacion la
fuerza colectivd, ya que o fuerza individual era insuficiente para luchar en

conira de los excesos & injusticias de que eran victimas.

tos origenes del sindicalismo se deben a fransformaciones de dos

clases: &l técnico y el ideoldgico.

El técnico se basa en el cambio trascendental de los sistemas de
produccion y las condiciones de vidd de los trabajadores. Mientras que el
ideologico supcne el establecimiento de nuevos principios que se han ido

gjustando g la redlidad vy a la situacion que se vive en cadd pais.

El sindicalismo tuvo gue pasar por diversas etapas: prohibicion,
tolerancia y reconocimiento, hasta  lograr una regulacion, asl como un
sentido de pertenencia de la clase trabgjadora v o proteccidén de sus
derechos.

El Doctor Néstor De Buen Lozano, afirma que “Para explicar como
surgio €l sindicalismo, debe observarse la diferente manera de produccion
y de la ruptura de ia relaciéon personal entre los trabajadores vy el patrdn,
tipica det gremialismo. que mpide al trabajador industriar acceder

faciimente al fituiar de la empresa, haciendelo perder su individualismo". 44

" DE BUEN LOZANO, Néstor Ob Crt p 644
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B. CONSTANTES DEL SINDICALISMO

Las constantes del sindicalismo son “aqguellas manifestaciones
somunes a disfintas agrupacionss sindicales que, a o large de g historig,
an acompaniado a los distintos grupos de esta clase, cudiguiera que

waya sido su orientacién y forma de expresion”. 45
Son constantes del sindicalismo:

+ La libertad sindical,

+ El cardcter representative y tendencia organizafiva de la
orofesidn, plasmado en las organizaciones sindicales a fravés de dingentes
(algunos de ellos grandes lideres sindicales) v en la agrupacidn de
rabajadores con inlereses coleciivos.

+ La accidn sindical como medio para alcanzar los opjetivos
constitucionales.

+ La ordenacidn de la estructura interna del sindicato, la cual se
zsigblece a fravés de los estatutos de la organizacion sindical, en 1os
cuaies se prevén los drganos de poder, el régimen de derechos vy
obligaciones, asi como el mecanismo para la realizacidon de sus fines.

+ La cfirmacion de negociacion colectiva con el fin de obtener
mejores condiciones de trabagjo.

+ La manifestacidn expansiva, esto implica la unificacidn para el
sredominio dentro de una profesion, para lograr una mayor eficacia en el
zercicio de la accion y persecucion de sus fines.

+ El entendimiento clasista, ya que los sindicatos son la

nanifestacion de una clase social.

* ALFONSO GARCIA, Manuel, Cursg de Derecho del Trabao Cuarta edicion Anel Espluges de
Jdobregat Barcelona, 1973 p 18]
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C. FINES

Los fines del sindicalismo se clasifican atendiendo o su cardcter

fundamenial, o bien a su condicidon accescria.

Los fundamentales son aguellos que son indispensables para ia

existencia del sindicato. Enfre esics fines tenemos:

+ Determinacién de las condiciones de frabajo.
* Mejorar vy elevar las condiciones de vida de los frabajadores.
+ Asistencia los miembros del sindicato en casos como

desempleo del frabajador y posibles crisis econdmicas en la empresa.

+ Defensa de los infereses profesionales.

+ Permanencia .

+ No lucrativos.

+ Reunién de trabaiadores cuyos intereses sean afines.

Come fines accesorios, gue sirven de apoyo para la existencia del

sindicato sin ser inherentes a ésta tenemos:

* Participacion de los trabagjodores en las condiciones en la

administracién de la empresa.

. Celaboracidn en el gjercicio de funciones estatales.
+ Redlizacién de funcicnes concilictorias.
'y Transformacion de las estructuras econdmico-sociales.

Es importante precisar que los fines del sindicato son distintos toda

vez que dependen de la ideoclogia en que se funde el movimiento sindical,
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). REGIMEN JURIDICO

B sindicato ha ilogrado a fravés de una consiante lucha el
econccimiento del derecho positivo o fravés de sus ordenamientos.
Yentro de la Legislacion Mexicana el sindicato encuentra su marce juridico

2

+ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Art 9o.- No se podrd coartar el derecho de asociarse o reunirse
>acificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos
Je la Republica podrdn hacerlo para tomar parte en los asunios politicos

Jel pais. Ninguna reunidn armada, tiene derecho de defiberar.

No se considerard llegal, v no podrd ser disuelia, una asamblea o
eunion que fenga por objeto hacer una peticidn o presentar una protesta
>or aigln acto a una autondad, si no se profieren injurias confra ésta, nise
Niciere uso de violencia amenazas para intimidarla u obligarla a resolver

>n el sentido que desee”.

“Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno v
ocialmente Util; o efecto, se promoverdn la creacion de empieos v (a

organizaciéon social para el frabaje conforme a la ley.

Bl Congreso de la Unidn, sin confravenilr las bases siguientes, deberd

=xpedir leyves sobre el trabajo, las cuales regirdn:
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Apartado A- Entre los obrercs, jomaleros, empleados domésticos,

artesanos y de una manera generdl, todo conirato de trabgjo:

XVi- Tanfo los obreros como los empresarios tendrdin derecho para
codligarse en defensa de sus respectivos intereses, formande sindicatos,

asociaciones profesiondles, etc.

Apartado B .- Enfre los Poderes de la Unidn, el Gobisrmo de! Distrito

Federal y sus trabajadores:

X- Los frabagjoadores tendran el derecho de asociarse para la
defensa de sus infereses comunes. Podrdn, asimismo, hacer uso del
derecho de huelga previo el cumplimiento de (os requisifos que determine
la ley, respecto de una © varias dependencias de los Poderes Piblicos,
cuando se violen de manera general v sistematica los derechos que este

articulo les consagra;”

+ Ley Federal del Trabajo de 1970

CAPITULC i1.- Sindicatos, Federaciones y Confederaciones

Del articulo 356 «l 385

+ Ley Federal para fos Trabajadores al Servicio del Estado

Reglameniaria Del Apartado B} Del Articulo 123 Constitfucional

TITULO CUARTO -
De la Organizacion Colectiva de los Trabagjodores y de (as
Condiciones Generoles de Trabagjo.

Que comprende del Articulo 67 al 86
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=.  CONCEPTO, OBJETO Y CARACTERES

De acuerdo con Gallard Folch, "La raiz etfimoldgica de la palabra
indicato, se deriva de syndicat, que era la denominacién que se
empleaba para designar a guienes se enconfraban ligados a una
—orporacion, es decir, los que se colocaban bagjo la tutela de un sindico

procurador]’. 46

El Doctor Néstor de Buen sefala que el estudioso en derecho Garcia
Abelldn afima que el vocablo “sindicafo proviene del griego “Sundike”
—uyo significado es justicia comunitaria © Idea de adminisiracion y

stencidn a la comunidad”, #7

Nésior de Buen define al sindicato como "una persona social,
ibremente constituida per trabajadores © por patrones, para la defensa de

Us Intereses de clase™ .+

Guillerno Cabanellas afirma que sindicato es "Toda organizacion ©
ssociacidn profesional integrada por personas que ejerciendo ef mismo
>ficio o profesidn u oficios o profesiones similares o conexcs se unen para &l

sstudio y proteccion de los intereses que les son comunes™. 4

Pérez Bofija lo define comec “una asociacidn de tendencia
nstitucional que redne a las personas de un mismo oficio para la defensa

Te sus intereses profesionales”. s¢

* FAOLCH Gallard. El Sindicalismo como Fenoméno Social v como Problema Juridico s.c. Buenos Atres
1957 p 15,

’ DE BUEN LOZANG. Néstor Ob, Cit, p 593

“Idem p 724,

' CABANELLAS. Guillermo, Derecho de los Conflicios Laborales. Omcba Buenos Aures 1996 p. 97
"PEREZ BOTUA, Eugemio, Ob Cut p 122
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Manuel Alonso Garcia afrma que el sindicafo “Es toda asociacion de
empresarios ¢ de trabdiadores de caracter profesional y permanente,
constituidd con fines de represeniacion v defensa de los infereses de la

profesion, y singuiarmente para la regulacion colectiva de las condiciones

de frabgjo” 5

En concepto de Juan D. Pozo los sindicatos “Son agrupaciones de
trabgjadores o de empleadores que fienen una organizacion inferna
permanente y obran como personas de derecho para asumir la
representacién  del grupo, asumiendo la defensa de los infereses

profesionales v la mejoria de los condiciones del frabajc de sus

miembros’ .52

Dentro de la legisiacion mexicana, tenemos que lg Ley Federal del

Trabajo vigente en su arficulo 356 establece que:

"Sindicato es la asociacidn de frabgjadores o patrones, conslituida

pard el estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos infereses™.

Mientras que la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado

=n su articulo 67 nos dice que:

"Los sindicatos son asociacicnes de  frabaojadores que laboran en
Jna misma dependencia, constituidas para el estudio, mejoramiento vy

Jdefensa de sys intereses comunes'.

' ALONSO GARCIA. Manuel, Ob Cu_ p. 186
* DE POZZO. Juan Manual Teorico Prictico de Derecho del Trabajo. Tome 11 De Palma Buenos Atres
1967 p 62
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B sindicato fiene como objeto la representacion y defensa de los
nfereses de fodos los frabdjodores dofiicdos para una regulacidn
1decuadda y colectiva de las condicicnes de trabagjo. Esia defensa se
uede realizar por ia accidn colectiva de contfestacién o de participacion,

/a que ésa constituye el medio de accidn de un sindicato.

Es importante precisar que el objeto de sindicatc como el de toda

versond juridica, debe de expresarse en los estatutos.

Los caracieres del sindicalismo se clasifican en un  sentfido

~onstituciondal y en un sentido crgdnico.

En el aspecto constitucional tenemos diversos criterics, cuya

Jplicacion dependerd del regimen y la legislacién de cada pais:

¢+ Unidad vs. Pluralidad.

¢+ Llibertad vs. Obligatoriedad.

¢+ Totalifaric (en cuanio a que relne a todos los factores de la
produccion).

+ De profesidn vs. Mixto.

El aspecto orgdnico se refiere o las esferas:

+ Juridicas {legislacion)
+ Funcional (al sector o profesion que infegra el sindicato)
+ Politica (importancia y participacion en la vida politica de un

pais).
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F. NATURALEZA JURIDICA

Los sistemas sovietico, portuguds, argentino e ilaligno de la época
fascista consideran al sindicato como una institucién de cardcter pubilico,
ya que los sindicatos  tienen persenalidad juridica piblica vy ostentan la
representacion de todos ios trabajadores o empresarios perfenecientes a

ia profesion.

Los sktemas inglés, francés y norteamericano, consideran que el
sindicato es un enfe de derecho privado, va gque las asociaciones de
cargcter sindical son reconocidas por el Estadc como sujetos de derecho
con personalidad juridica privada y  no representan, sino que agrupan a
trabgjadores de una profesion.

.

En el sistema alemdn anteror a 1933, italiano anterior o 1922 vy
espafol que precede a la ley de 1932, consideran al sindicate como un
ente de derecho comin de asociacion, manifestando que el sindicato no
fiene un régimen juridico propio sino gue forma parie del derecho comun
porgue le son aplicables las normas contenidas sobre el régimen legal de

asociaciones.

Otras dectrinas lo asimilan como erganizaciones sindicales de facto,
ya que comeo sindicatos de heche carecen de la capocidad necesaria

para realizar toda clase de actos juridicos para la obtencidn de sus fines.

El Doctor Miguel Acosta Romero, tomando en consideracion 103
criterios verlidos por los juristas Mario de la Cueva y Alberto Trueba Urbina,

explica la naturaleza juridica de ios sindicatos como una persena moral de
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Derecho Socidl, toda vez que de acuerdo a lo establecido en el articulo

25 del Cédigo Civil Para B Distritc Federal que a la lefra dice:

“Son personas morales:

IV.- Los sindicatos, ias asociaciones profesionales y las demds a que

se refiere |a fraccidn XV| del articulo 123 de la Constitucion Federal;”

Y su naturaleza juridica se encuentra deniro del Dereche Social toda
vez que el sindicato obrero es expresion del Derecho Social de Asociacion
Profesionat que en las relaciones de produccién lucha por el mejoramiento
econdmico de sus miembros, asi como por la transformacion de la

sociedad capitalista.

Para nosctros el criterio mds adecuado es €] gue vierre &f jursta
Manue! Alonso Garcia quien define la naturaleza del sindicato come *una
persona juridica (publica ¢ privada) de cardcter asociative (o corperativo)

de base insfitucional™, 52

Ya que el sindicato puede ser de derecnhc pulblico o privado
dependiendo de la conformacidn juridica que le preste el ordenamiento
oositivo. Bs de cordcier asociative ya que se conforma por la agrupacion
voluntaria de personas ¢ las que son comunes determinados infereses. Y
35 de base institucional toda vez que se constituye para la satisfaccién de
ines colectivos, diferentes de los particulares que o forman y o

xdministran, bajo el limite de su gjercicio en determinada cempetencia.

" ALFONSO GARCLA, Manuel Qb Cu p 188
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2. SINDICATOS BUROCRATICOS

Los sindicatos burocrdticos estan integrados peor quienes sirven a los

Poderes de la Unidn y al gobiernc del Distrito Federal.

De acuerdo a lo establecido por el articulo 108 Constitucional:

“... se reputardn servidores pUblicos a los represenfantes de eleccidon
popular, a les miembros de los Poderes Judicial Federal v Judicial del
Distito Federal, a los funcionarios y empleados, y, en general, a toda
persona que desempefie un empleo, cargo o comisidn de cualguier

naiuraleza en la Administraciédn Poblica Federal o en el Distriic Federal...”

Perc nosotros coincidimos com la opinidén del  Licenciadc Oscar
Gabriel Ramos Alvarez quien afrma que '“la terminologia usual llama
burocrdticos lo mismo a los sindicaios que sirven a tos poderss de la Unidn y
al gobiernc del Distrito Federal, que @ los poderes de los Estados y de los

Municipios" 54

Lo unica forma de sindicalizacion establecida en la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado es la denominada sindicalizacion de
dependencia, enfendida como sindicato de entdad, ya due este
ordenamiento prevé que en cada dependencia sdlo habrd un sindicato
{articule 68), el cual debe registrase en &l Tribunal Federal de Conciliccidn

y Arbitraje (articulo?72).

" RAMOS ALVAREZ, Oscar Gabnel Smadicatos, Federaciones v Confederagiones en las Empresas v en log
Zqtados_Trllas Mévico 1991 p &Y
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A. NACIMIENTO O CONSTHUCION

Para la constitucion de sindicatos burocrdticos, son aplicables las
mismas reglas que se aplican a los sindicatos formados por trabajadores

privados.

Dentrc del aparato burocrdtico, fampoco se permite  la
sindicalizacion de los frabgjadores de confianza, ya que es requisifo
ndispensable el nombramiento como trabajador, © bien, figurar en las listas
de raya para tener derecho a formar parfe del sindicaio de ia

dependencia.
Los requisitos esenciales para constituir un sindicato son:

+ Voluntad, aciarando que en el dereche sindical no predomina la

autonomia de la voluntad.

+ Objeto determinado, el cual debe estar confenido

expresamente en los estatutos.

¢+ Un minimo de 20 trebajadores, osi como gue  cusnte con la

Mayoricl,

¢+ El registro respechve por el Tribunal Federal de Cenciliacion y
Arbitraje, acompaniande la documentacidn v procedimiento que se
precisa en los arficules 72,124 v 124A de la Ley Federal de Trabajadores al

Servicio del Estado.

Es imporiante precisar que en los sindicatos burocrdhicos no existe 1a

cldusula de exclusion y que estd prohibida la reeleccion
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B. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

El fundamento constitucional de los sindicatos formados por
frabajadores burocratices lo encontramos en los articulos 73 fraccidon X vy

123 apartado B de nuestra Ley Fundamental que a la letra dicen:
*Art. 73.- El Congresc tiene facultad:

X.- Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria,
industric  cinematogrdfica, comercio, juegos con apuestas y sorfeos,
intermediacidn vy servicios financieros, energia eléctrica y nuclear, y para

expedir las leyes del frabajo reglumentarias del articulo 123"

“aArt, 123.- Toda persona tiene derecho al trabgjo digno vy
socialmente Ofl; al efecto, se promdverdn la creacion de empleos y Ia

organizacion social para el trabajo, conforme ala Ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes

deberd expedir leyes sobre el trabagjo, las cuales regirdn:

B.- Entre los Poderes de la Unidn, el Gobierno del Distrite Federal y sus

trabajadores:

X~ Los frabgjadores tendrdn el derecho de asociarse para ld
defensc de sus infereses comunes. Podran, asimismo, hacer uso del
derechec de huelga previc el cumplimiento de los requisitos que determine
la ley, respecto de una o varias dependencias de los Poderes POblicos,
cuando se violen de manera general v sistemdtica los derechos que este

articuio les consagra;”
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_.  CONCEPTO Y OBJETO

De acuerdo al articulo 47 de la Ley Federal de los Trabgjadores al

ervicio del Estado:

"Los sindicatos son asociaciones de trabgjadores que iaboran en una
nisma dependencia, constituidos para el estudio, mejoramiento y defensa

e sus intereses comunes”.

Al tgual que en el régmen general, el objeto de los sindicatos
urocraticos es el estudio, el mejoramiento y la defensa de sus infereses

—omunes denfro de la dependencia de la que se frafe.

Sin embargo, a pesar de no estar protegidos por el principio de
>stapiidad en el empleo, los frabdjadores al servicio del Estado siguen
uchando por la proteccion, alcance y beneficio de ese derecho o ia
sstabilidad, debido a que con Ia remocidn del fitular de la dependencia
/a seq denfro de un periodo presidencicl, © bien per e cambio de
exenio, se requiere de cambios v desccupacién de plazas, tode ello para
yoder emplear a la gente que conforma el equipc del nueve fituiar, sin
smbargo {os sindicatos formadoes por trabaojadores al servicio del Estado no
sstdn protegidos por este principio, toda vez que dentro del sisterna

wrocrdtico no se permite la reinstalagion.

El cbjeto del sindicaio debe estar contenido de forma expresa en 1os

sstatutos de éste.
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). SUJETOS

De acuerdeo a lo dispuesto por el articulo 71 de la ley reglamentana:

“Para que se consfituya un sindicato, se requiere que lo formen
/einte trabgjadores © mds, y que no exista denfro de la dependencia otrg

agrupacion sindical que cuente con mayor numero de miemiboros”.

Sin gue este preceptc consifituya una vidlacion a la liberfad sindicdl,
=n abundamiento de ello la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén ha

verfido ef siguiente criterio jurisprudencial:

Novena Epoca

Instancia: Pleno N

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién v su Gaceta
Tomo: X, Agosto de 1999

Tesis: P. LV/99

Pagina: 56

SINDICATOS BUROCRATICOS. EL ARTICULO 71 DE LA LEY FEDERAL DE
tOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO NO VIOLA LA LIBERTAD
SINDICAL CONSAGRADA EN EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, APARTADO
3, FRACCION X, AL ESTABLECER EL MiNIMO DE VEINTE AGREMIADOS PARA
U CONSTITUCION. El requisito de veinte o mds frabajadores para que se
sonstituya un sindicato, establecido en el articulo 71 de la Ley Federal de
os Trabajadores at Servicio del Estado no viola la garantia social de libre
indicacion de los frabagjadores prevista en el articulo 123 constitucional,

ipartado B, fraccion X, toda vez que diche nimero de trabagjadores que
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xige ef articulo 71 de dicha ley, no es una limitacion a la liberfad sindical.
| precepto constitucional no esiablece el minime de trabgjadores para
onstituir un sindicato, de ahi que es patente que dejd esa funcidn al
gislador ordinario, como se aprecia de la lectura del segundo pdnafo
el articulo 123 que establece: "El Congreso de ia Unidn, sin contravenir las
ases siguientes, debe expedir leyes sobre el frabajo ...", por lo que se
signd ai legislador ordinario la funcidon de interpretar v reglameniar el
ereche de que se frata, conservando su noluraleza colectiva vy
ermanente, el cual tuvo la encomienda en beneficio de los frabajadores,
e sefialar un nimero determinado de éstos, de acuerdo con las normas
sndamentdles, con la naturaleza del derecho de sindicacidn vy la realidad
ocial. La disposicidn de que un sindicate burocrdtico se constituya con un
Umero minimo de veinte {rabajadores, no coarta la libertad sindical, en
vanto el legislador ordinaric en beneficic de (os trabajadores establecid
ste reguisite, sin gue se afecte dicha libertad o la bertad individual de
stos, toda vez que lo gue pretendid, fue que se creara un ente colective
ara defender a sus agremiados. Por tales motives, el establecimiento de
ste requisito en la ley erdinaria, no vulnera el principio de libertad sindical,

no per el contrario, lo fortalece.

Ampare en revision 3004/98. Sindicato de Trabajadores al Servicio del
istituto de Seguridad Social del Estado de Chiapas. 11 de maye de 1999.
nanimidad de 10 votos. Ausenfe: José Vicente Aguinaco Alemdn.
onente: Olga Maria Sdnchez Cordero. Secretario: Carlos Mena Adame. El
ibunal Pleno, en su sesion privada celebrada el frece de julio en curse,
probG, con el nimero LV/1999, la tesis aislada que antecede; vy
etermind que la votacidn es idénea para integrar tesis jurisprudencial.

\éxico, Distrito Federal, a 14 de julic de mil novecientos noventa y nueve.
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3.  PRINCIPIOS DE LA LIBERTAD SINDICAL

El maestro José Manuel Lastra Lastra define la libertad como “la
bosibilidad de accidn, opciones humanas reguiadas por el orden juridico

~on la finalidad de hacerlas compatibles dentro de una sociedad” 58

La libertad sindical es un derecho natural del hombre que se funda

=n los lazos naiurales existentes entre los miembros de una misma profesion.

El ejercicio de esta libertad es de cardcter individuaiista, ya gue
permite fundar un sindicate, o bien para pertenecer a éf §i éste ya esta
fJundado, © para no pertenecer a ninguno, para dejar de pertenecser o
para aflliarse a ofro.

Los principios de ia libertad sindical son los propdsitos intermedios que

permiten al sindicato la realizacidn de sus fines.

Estos principios estdn reconocidos por al Organizacion internacional

del Trabdjo, a través de los siguientes Convenios Internacionales:

+ ConvenioNo. 11, schre el derecho de asociacion.

+ Convenio No. 84, sobre el derecho de asociacion en los terrtorios

"o metropolitanos.,

+ Convenio No. 87, sobre la libertad sindical y proteccion «l

Jerecho de asociacion.

*LASTRA LASTRA. José Mamuct Ob Cn p L8
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+ Convenio No. 98, sobre el derecho de sindicalizacion y de

egociacion.

Los principics de libertad sindical que se destacan en estos diversos

onvenios son:

+ Derecho de constituir organizaciones sindicales.
+ Derecho de dfiliarse a estas organizaciones.

+ Diversas garantias al derecho de libertad sindical, como son:

v La abstencidon de autoridades publicas.

v Facultad  de elaborar sus  estatutos  y  reglamentos

administratives.

v Proteger a Ios miembros de un sindicato contra cualquier

perjuicio en razdn de su ofiliacién sindical © de sus actividades.

v Elegir libremente a sus represeniantes

v Formular su programa de accién, orgenizando su gestion vy

actividad

~ Constituir federaciones y confederaciones.

¥ Constituir organizaciones internacionales o ofiliarse a ellas.

v La instauracidon de medidas para promover y desarrollar la

negociacion colectiva,
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A. LIBERTAD SINDICAL

La libertad sindical es el derecho que tlene el trabdjador de formar
parte de un sindicato, o bien el de no formar parte de él, asi como el de
respetar el derecho que fiene para separarse de un sindicato cuando asi

le convenga, © bien el de elegir, enire varnios sindicatcs, el que prefiera.

En el caso de los frabagjadores privados, la Ltey Federal del Trabajo les

reconoce esta fibertad tal como o podemos aprecicr en los arficulos:

“Articulo 357. Los trabojadores v los patrones fienen el derecho de

constituir sindicatos, sin necesidad de autorizacién previa'.

“Articulo  358. A nadie se pysde obligar a formar parte de un

sindicado ¢ a no formar parte de &l".

"Articulo 359, Los sindicatos tienen derecho a redactar sus estatutos
y reglomentos, elegir libremente a sus representantes, organizar su

administracidn vy sus actividades y formular su programa de accidn'.

Sin embargo, el articulo 395 autoriza la existencia de la clausula de

exclusidn de ingreso v separacion, ya que fextuaimente establece gue:

“Articulc  395. En el contrato coleciive podrd establecerse que el
patrén  admitird  exclusivamente como trabgjadores o quienes sean
miembros del sindicatoe contratante, Esta cldusula vy cualesquiera ofras que
establezcan privilegios en su favor, no podran aplicarse en perjuicio de los

rabojadores que no formen parte del sindicato y que ya presten sus
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=rvicios en o empresa o establecimiento con anterioridad a ia fecha en
ue el sindicato solicife la celebracion o revision del conirato colectivo y

1 inclusidon en él de la cldusula de exclusion.

Podrd también establecerse que el patrén separard del trabdjo a los

niembros gue renuncien o sean expulsados del sindicato contratania”,

Civersos Autores coinciden en la inconsiitucionalidad de esta
ldusula, toda vez que la misma desconoce el derechc de libertad
iegativa de asociacidn profesional consagrado en nuestra Constitucidn,
a que el ejercicio de fa cldusula de exclusion implica gue al frabajador se
= sancione con el despido del emplec, precisando que el contrato
olective no tiene por objeio resolver los conflictos internos de la
sociacion  profesional, existiendo claramente una contradiccién ente
xmbos preceptos (el previsto en la ley fundamental v lo establecido en la

2y reglamentaria;).

La livertad sindical se extiende a tres esferas, la primera es frente al
stado come autoridad, otra frente al patrén y una ultima es frente a los

yopios fratsajadores.

En el Derecho Burocrdtico, esta libertad se manifiesta en

nodalidades especificas, tales como:

+ libertad sindical de ios rabajadores del Esfado frente al Esfado
:ormo autoridad.- L cual parte dei supuesto de gue los frabgjadores al
ervicio del Estado tienen derecho a formar crganizaciones sindicales sin
ecesidad de autorizacion previa, asi mismo tenen la facultad de redactar
us gsiatutes, elegir libremenie a su directiva, establecer su programa de

accion, etc.
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¢+ Ubertad de los trabajadores del Estado frente al patrdén.- En este
caso el patrdon es el mismo Estado, quien no desempefia el papel de
autoridad, sinc que la relacién es de coordinacion. Bt Estado tiene la
obligacién de respetar la autonomia de los sindicatos formados por fos

frabaojadores que forman parte dei aparato burdcrata.

Por ofra parte el maestto Héctor Santos Azuela®  sefiala que 1a
libertad sindical de los empleados publicos fiene dos aspectos: el individual

y el colectivo.

¢ Bl individual se sostiene en los supusstos de que el frabgjador

tiene derecho a:

v Formar junto con otros empleados a los sindicatos.
v Afiliarse a otro sindicato ya formado;
v No adherirse a ningdn sindicato, ¢ bien
v Separarse de su sindicato.
+ En el aspecfo colective, la libertad sindicol se funda en el

derecho de:

v Formar ligas. uniones, federaciones, confederaciones, sin
permiso o cutorizacion alguna.

¥ Incorporarse a las organizaciones cUpuia ya existenies;

v No incorporarse o afilarse a aliguna organizacién clpula, y

v Separase de ésia cuando lo considere conveniente

™ SANTOS AZUELA, Héctor, Formacion Histonca Juridica dol Sindicato. Revista Aniiino Juridico V1
UNAM. México 1979 p.16
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Para Gallard Folch el concepto de libertad sindical tiene dos
acefas: “el derecho del frabagjador o del empresario pard asociarse en
rganizaciones profesionales de su libre eleccion v la auiarquia juridica de
15 asociaciones profesionales para actuar con los medios que le son

ropios en defensa de los intereses del sector social que personifican”.$?

En cuanto o la faceia de liberiad sindical llamada autarquia juridica
indical. ésta comprende las siguientes faculiades atribuidas o las

rganizaciones profesionales bésicas:

+ La Constituyente.- La cual consiste en la facuitad de elaborar
us propios estatufos, dotando de estructura v lineamienios especificos gue

leberdn acatar sus integrantes.

+ la Aufonomia Interna.- Que consiste en designara sus
liigentes, proveer a su administracién y establecer los servicios gue

>onsidere Gliles para los asociados.

* La Accidn Sindical- A fravés de la cual impulsard los medics
>aracteristicos que cada sindicalo le imprima para obtener sus propios

ines en relacion of frabajo.

+ ta Federativa- Que es aquella que oforga la posibiidad de
:nlazarse orgdnicamente entre si, formando uniones, federacionses vy

sonfederaciones

"FAQLCH. Gallard. Ob. Cit p. 89
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B. AUTONOMIA SINDICAL

La palabra autonomia deriva del griego autarguia que significa Ia

condicién de un pueblo que goza de plena independencia.

Para el Maestro Jos& Manuel Lasira Lastra la autonomia “Es la
posibilidad de dictagrse para si mismo normas de conducta, esto es,

establecer un régimen juridico para regir sus propios actos”. 5

Los sindicatos gozan de esta autonemia, tal como se aprecia en 1o
establecido por el arficulo 359 de la Ley Federal del Trabgje, el cual a la

letra dice:

“Los sindicatos tienen derecho o redactar sus estatufos vy
reglamentos, elegir lbremente a. sus representantes, organizar su

administracién v sus actividades v formular sy programag de accidn'.

A diferencia de la libertad, la autonomia implica autodeterminacion,
mientras gue la liberrad es la posibilidad de elegir sin afectar los derechos

de otro.

Es importante precisar que hay diversas especies de autonomia, tales
come la absoluia o plena que es aquela gque se deriva como und
condicién humana: v la autonemia relativa que surge comeo resultado de
la delegacién de funciones reduciendo los limites personales, teritoriales vy
por materia, lo cual es aplicable a los sindicatos que son personas
colectivas, gue fienen una jurisdiccion especifica con respecte a clertas

-elaciones.

* LASTRA LASTRA, Jase Manuel Ob Cit p 205
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En el dmbiio sindical, la autonomia presupone la existencia de un
indicato, como ente social vy juridico, cuya existencia y operacién implica
Il estado y al patrdén ya que ellos limitan su libertad, por lo que la
wtonomia es una cualidad de (g instifucion sindical con relacion a otras

ntidades.

La autonomia sindical permite al sindicato hacer usc de lo que
llgunos autores llaman soberania sindical, toda vez que esta institucion
ene et derecho y la facultad de decidir fibremente su régimen interne,
xdemds de que reclizan algunas funciones de fipo legislativo (como son el
edactar sus estaiutos), jurisdiccionales (condiliar vy juzgar ¢ sus miembpros) vy
jecutivas (elegir representantes), perc ese poder normativo debe de
oordinarse con el Estado y apegarse a lo esiablecido por las leyes para

0 confravenir el orden pudblico.

Los sindicatos también cuentan con autonomia politica, toda vez
ue son grupos de poder. Lo que significa gue este sector obrerc se
>ocrding con g organizacion politica que esté en el peder, para gue sus
wquietudes e intereses no rompan con g equilitric del sistema, esta
ituacion implica que el Estado conceda beneficios politicos, ddndose una
elacion de reciprocidad, pero en la que ambas partes conservan su
dependencia y en donde el elemento fundamental del sindicate que es

il trabgjador queda a un lado obieniendo escasos beneficios.

Asimismo, el Estadc tiene una funcidn coniroladora frente a los
indicatos ya que legaliza el sindicalisme, la huelga. los requisitos de regisiro
d depdsito de estatutos, el reconocimiente de una directiva, 1o

onciliacion previa y obligatona en los conflictos colectivos, etcétera
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El Doctor Néstor de Buen sefalc que lorenzo de Anda y Anda,
ostiene que “Los sindicatos son grupos de presidn en virtud de gue fienen
~omo finalidad presionar los organismos sociales para aicanzar o mantener

n beneficio o salvar un perjuicio en sus esferas de inferés” . 5°

En cuanto ala autonomia juridica de los sindicatos, podemos dfirmar
Jue ésta es relafiva, ya gue si bien es cierfo que la ley establece que los
indicatos pueden constifuirse sin auiorizacidn alguna, fambién es cierto
que el marco juridico aplicable a ellos les impeone diversas limitaciones,
come son: solicitar el registro administrativo ante la Secretaria del Trabajo v
Prevision Sccial [Competencia Federal), ante las Juntas de Conciliacidn y
Arbitraje {Local) & ante el Tribunal Federal de Conciliocion y Arbitraje
isindicatos de los frabajadores al servicio del Estado). contenido bdsico de
os estatutes, rendicidn de cuentas de ia administracién del patimonio

sindical, prohibicion expresa de intervenir en asuntos religioses, etcétera.

Respecio de ia autonomiq sindical frente al patrdn podemos

observar que el articulo 123 apartado A fraccion XX establece que :

"XXil.- Bl patrono gue despida a un obrero sin causa justificada o por
“aber ingresado a una asociacion o sindicato, o por haber tomado parte
=n una huelga licita, estard obligade, a eleccidn del trabajador, a cumplir
2| contrato o ¢ indemnizarle con el importe de tres meses de salario. La Ley
determinard fos casos en gue el pailrcno podrd ser eximide de la
sbligacién  de cumplir e contrato, medianfe el pago de una
ndemnizacién. Igualmente tendrd o obligacién de indemnizar al

rabajador con el impoerte de fres meses de salario, cuando se retfire del

" DE BUEN, Ndstor Ob Cit. p 63
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servicio por falta de probidad del patrone o por recibir de él malos
fratamientos, ya sea en su persona o en la de su cényuge, padres, hijos o
hermancs. El patrone no podrd eximirse de esta responsabllidad, cuando
los malos fratamienios provengan de dependientes o familiares que obren

con el consentimiento o tolerancia de é1.”

Asimismo el articulo 133 fraccion IV de la Ley Federal del Trabdio

astablece que quedaq prohibido a los pairones:

“IV. Obligar a los trabgjadores por coaccidn o por cudlquier ofra
medio, a afiiarse o refirarse del sindicate © agrupacién a que pertenezcan,

O 4 gque voien por determinada candidatura;”

A pesar de lo dispuesto por la legislacidn mexicana, existe unag
dependencia real de los sindicaios respecio de lo patrones, el cual se
nstituye en actitudes deshorestas de sus diigenies compartida con
guienes lucran y hacen negocic con sy leattad, anteporniendo sus infereses

personales.

La autonomia sindical frente o ofros grupos sindicales, implica ia
sosibilidad de que estas instituciones puedan agruparse para consituir

federaciones y confederaciones.

A pesar de la existencia de las jerarguias intersindicales (uniones,
‘ederaciones, confederacicnes). la legislacion mexicana ha querido que
orevalezca un principio similar al de la libertad individual de afiliacién. tal
como 1o prevé el articulo 382 de la Ley Federal de Trabgjo en el gue se

zstablece que:
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"Los miembros de las federacicnes o confederaciones podrdn

retirarse de ellas, en cualquier tiempo, aungue exista pacto en conftrario”.

Es imporfante precisar que la autonomia de ios sindicaios se
encuentra limitada q través de las leyes reglamentarias (Ley Federal del
Trabgjo v Lley Federal de los Trabajadores al Setvicio del Esfadoj.
Precisando gue en el predmbulo del articulo 123 Constitucional se ordend
al Congreso de la Unidn expedir leyes sobre frabgjo “sin confravenir a las
bases siguientes...”, por lo que podemos afimar que las  leyes
reglamentarias disminuyen la liberiad, porque al reglameniar derechos

estos se ven resiringidos o limitados.

En abundamiento de lo expresado con anterioridad, transcribimos un

fragmento de |a siguiente jurisprudencia, la cual se encuentra relacionada

con la gutonomia sindical.

Séptima Epoca

instancia: Cuarta Sala

Fuente: Semanario Judicicl de la Federacién
Tomo: 115-120 Quinta Parte

Pagina: 77

“PREFERENCIA, DERECHOS DE, POR ANTIGUEDAD, Y AUTONOMIA
SINDICAL. Para la concesicn o negativa del amparoe es importante
andiizar 1o que significa la autonemia sindical, relaciondndola con el
derecho de ocupacién por causa de antigledad. Es principio del derecho
mexicane del frabgjo, conforme o la fraccidn XVI del articulo 123
constitucional v a los articulos 356, 357, 359, 366 y 368 de su ley

reglamentaria, e de la autcnomia de la asociocion, misma que se
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nterpreta como lo capacidad de organizacién, de creacidn del estatuto
i1 que habrdn de constrefitse sus socios, de administracion de sy
atrimonio, de funcionamiente y de actividad exierna para el logro de sus
ines inmediatos y mediatos. Conforme al régimen juridico existente, tal
wutonomia es operativa vy en nada se afecia por las limitaciones que le
mponen los derechos en proteccion a los frabaojaderes que establece la
egislacidn, o sean, los que contiene el orden juridico imperante, tal y
~omo lo es el de ocupacidn, condicichante de la sobrevivencia de las
Herscnas y que en el ambito dei frabojo se consagra mediante las
oreferencias a que se refiere el articulo 154 del codigo laboral vigente.
xpresando en ofras palabras, en nada se afecta la autonomia sindical ©
desmerece la facultad, fibre de los socios de un sindicato para dictarse su
ey supremdq, si en cuenta foman la prevalencia de fos derechos gue
econoce €l orden juridico en favor de los propics trabagjadores, cuya
—ustodia vy defensa comesponde a las organizaciones sindicaies. La
sreferencid ocupacional se consignd como una obligccfén de los
safrones para quienes necesitan la ocupacién, convitiéndose en un
Jereche para los tuteladeos en la Ley Federal del Trabgjo de 1931, en cuyo
wrticulo 11, fraccidn 1, se dispuso que eran obligaciones de aguéllos preferr
3n igualdad de circunstancias a los mexicanos, respecto de quiensas no o

edn...

Ampare directo 1774/78. Seccion 29 del Sindicato de Trabajadores
etroleros de la Republica Mexicana. 7 de agosto de 1978. Uncnimidad de

:uatro votos. Ponente: Maria Crisfinag Salmordn de Tamayo.

Séptima Epoca. Quinta Parte:Volumen 87, pagina 22. Amparo
firecto 2934/75. Guadalupe Aguire Castellanos. 19 de marze de 1976,

Inanimidad de cuatro voios. Ponente: Juan Moisés Caolleja Garcia.
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C. DERECHO DE AFILIACION SINDICAL

Uno de los pilares del sindicato es justamente el predominio del

nterés del grupo por encima de las voluntades e infereses individuales de

sUs miemibros.

Pero si bien es cierfo que la liberfad sindical es un derecho colectivo
oropio de clases sociaies, también es dlerto que la decision de affliarse o no

3 dicha institucion constituye un derecho individual.

La Ley Federal del Trabdjo es muy clara en el senfido de que nadie
puede ser obligado a formar parte de un sindicato ¢ a no formar parte de
=), asl mismo decreta la nulidad absoluta de cualquier estipulacidén que

desvirtie de algin modao este principio de libertad individual.

Como se ha reiferado en esta tesis, el sindicalisme no surge de
acuerdos en los que impere el principio de la autonomia de la voluntad, sin
ambargo. los sindicatos se constituyen para el estudio, mejoramiento vy

Jefensa de los infereses que le sean comunes y dfines a sus miembros.

Por lo tanto, st el trabajador opta por no Ingresar al sindicato, dicha
jecision no implica gque le sean aplicados los privilegios pactados en favor

le los sindicalizados en su perjuicio.

Q bien, si el trabagjador elige ingresar al sindicate y posteriormente
lecide separarse de el esta situgcidn no justifica la separacion del
impleo, ni la aplicacidn en su perjuicic de los alcances generales del

:onfratc colectivo del trabajo
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).  UNIDAD SINDICAL

Las organizaciones sindicales han ufilizade o unidad come una
Sctica que les permita fertalecer vy asegurar la eficacia de sindicate para

ograr sus objetivos.

Existen diversas tendencias en cuanto a lo unidad sindical, los
ocidlogos estan a favor de ésta ya que sostienen que para una defensa
fectiva se requiere que sean trabdiadores de una misma profesion, con
N mismo nivel de vida y de un sector determinado para que se
dentfifiquen entre ellos, facilitando una integracion por estar sujetos a la
nisma problemdtica laboral y sea posible tener tacticas, metas y objefivos

malogos para la defensa de sus intereses.

Otfros autores manifiestan que el sindicalisme Unico es propio de
sgimenes totalitarios, gue coartan con la demecracia y la libertad de
1sociacion, afrmando que esta clase de sindicatos que ufilizan la bandera
le unién, infegracion, fines comunes, sclidaridad finaimente terminan
serdiendo su autonomia, su libertad, cayendo en la rutina v olvidando sus

sbietivos y fines.

A este respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon diversos
riterios jurisprudenciales en fos gue concluye que las leyes © estatutos que
revén la sindicacion Unica violan la libertad sindical consagrede en e
riculeo 123 apartado A y apartado 8, ya que esta libertcd parte del
lerechc personal de cadao irabajador a asociarse, reconociendo un
lerecho colective, una vezr gue el sindicoto adquiere existencia vy

rersonalidad propias,
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. PLURALIDAD SINDICAL

Bl principioc de pluralidad sindical parte del supuesio de que los
dividues son libres para constifur varios sindicatos para una misma
ictividad  profesional. Esto es,  implica la posibilidad de elegir entre
iferentes sindicatos, optando por el gue se djuste a los infereses vy

retensiones del frabajadcer.

Si bien es ciertc que en nuestro pais, la tendencia es a favor del
luralisme sindical, fombién lo es que cada sindicato busca ser el que
=nga mdas miembros para ser 2 mds representativo y peder tener la
fularidad del contrato colectivo del trabdio en la empresa.

.

La plurglidad implica el respeto al derecho de asociacidn del

abagjador para que gjercite esa libertad, siermpre que no contravenga al

erés publico.

Asimismo, 1o legislacion mexicana profege a (os frabajadores de los
fectos del pluralismo sindical, ya que aunque existan varios sindicatos, sélo
ino tiene la titularidad del contrato colectivo del frabgo, vy éste serd el
e represente a ko mayoria de los frabdjadores, vy en cuso de
liscrepancia de quien es el sindicate legitimo para gjercitar esa fitularidad
e preve la prueba indubitable del recuenic para probar ante ia autondad

.ual es el sindicato demuestra que fiene el apoyo mayoriiano.

Sin embarge, dentro de |a legislacion burccratica se prevé lo figura
le ia sindicacidn Unica, sobre la cuat existen criterios jursprudenciaies que

1 calfican de inconstifucional,
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CAPITULO IV.
INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 69 DE LA
EY FEDERAL PARA LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL ESTADO

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL DERECHO DEL TRABAJO

+ Equilibrio entre los factores de la produccion
De conformidad con esie principio que tiende a conseguir el

quilibrio v 1o justicia social entre los factores de la produccion: frabajo y

apital.

Podemos observar que en el dmbito burocratico, los trabojadores al
ervicio del Estado no generan utilidades, puesio que prestan sus servicios

Xara una mejor organizacion y funcionamiento de las  actividades del

stado.

Por lo tanto, para algunos autcres este principio no tiene aplicacién
lentro del derecho burocrdtico, sin embaoarge no debemos perder de vista

jue dentro de la relacidn laboral burocrdtica, ellos son la parte mds débil.

+ Es un derecho y un deber sociales
foda vez que los infegrantes de la sociedad tienen el deber de
restar a la misma un frabgjo Utl, confribuyende de esta manera a su
lesarrolle. Mientras que la sociedad tiene el deber de proporcicnar @ $us
niembros un frabajo digno que les permita tener un nivel de vida estable,

on posibilidades de superacidn y desarollo profesional.
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+ Alcanzar la justicia social
El Derecho Burocrdtico también busca alcanzar la justicia social,
entendiendo por ésta “La sintesis armdnica y de responsabilidad reciproca
enire los infereses sociales y los intereses parficulares del individuo,
enfocando en el derecho del frabgje tanfo en las relaciones de trabgjo

ndividuales, como en las colectivas”. s

+ liberlad de frabdjo
Consistente en que toda persona puede dedicarse a la profesion,

industria, comercio o profesidn que elija, siempre y cuando sea licito.

Dicha libertad, no es abscluta ni iimitada, @ mayor abundamiento
verfimos el criterio jurisprudenciat que ha establecido la Suprema Corte de

Justicia de Iz Nacidn al respecto:

Novena Epoca

Instancic: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: IX, Abril de 1999

Tesis: P./J. 28/9%

Pagina: 260

LIBERTAD DE TRABAJO. NO ES ABSOLUTA DE ACUERDO CON LOS
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE LA RIGEN (ARTICULO 50. PARRAFO
PRIMERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS). La garantia individua! de libertad de trabaje que consagra el
articule S5o., primer parrafo, de la Constifucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanocs no es absoluta, irestricta e ilimitada, sino que, con base en los

principios fundamentates gue deben atenderse, su gjercicic se condiciona

“ BURGOA ORIMUELA. tgnacio. Ob Cit, Pag. 49
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o o satisfaccién de los siguientes presupuestos: a) gue no se frate de una
yctividad ilicita; b) que no se afecten derechos de terceros; y, ¢} que no se
tfecten derechos de la sociedad en general. En lo referente al primer
oresupuesto, la garantia constitucional cobra vigencia en la medida que se

efiera a una actividad licita, esto es, que esté permitida por 1a ley.

Bl segundo presupueste normativo implica que la garantia no podrd
er exigida s la actividad a la que pretende dedicarse la persona conlleva
1 su ver la afectacién de un derecho preferente futelade por la ley en
avor de ofro. Finalmente, el fercer presupuesto implica que la garanfia serd
=xigible siempre v cuando lo actividad, aunque ficita. no afecte el derecho
Je la sociedad, esto es, existe un imperativo gue subyace frenfe ol derecho
de los gobernados en lo individual, en tanto que existe un valor que se
oohdera y asegurd, gue se fraduce en la convivencia y bienestar secial, lo
Jue significa que se protege el interés de la seciedad por encima del
oarticuldr y, en aras de ese interés mayor se limita o condiciona el individual
cuande con éste puede ofectarse aguél en una proporcidn mayor del

oeneficio que obtendria el gobernado.

Accidén de inconsiitucionalidad 10/98. Minoric parlamentaria de la
XV Legislatura def Congrese del Estado de Nuevo Ledn. 25 de febrerc de
1999. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Alemdn.
“ohente: Humberto Romdn Palacios. Secretario: Osmar Armando Cruz

Auiroz.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada &l cinco de abril en
zurso, aprobd, con el nimero 28/1999, la tess jursprudencial que antecede.

véxico, Distntc Federal, a seis de abril de mil novecientos novenia y nueve.,
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+ lgualdad de trabgjo
Este principic parte del fundamento constitucional gue establece que
“Para frabajo igual debe comesponder salario igual, sin tener en cuenta

sexo, ni nacionatidad”.

Para una mejor explicacion de este principio la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha establecide diversos criterios jurisprudencicles que o

continuacién se transcriben:

Novena Epoca

Instancia: Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Segundo Circuito.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomao: |, Junio de 1995

Tesis: XiL.20.2L .

Pagina: 537

SALARIOS, NIVELACION DE. ELEMENTOS DE LA ACCION. Cuando se
demande la nivelacion de salarios, quien ejercite la accidn laboral
corespohdiente deberd acreditar que en el ¢aso concreto se actualizan
las hipdtesis que prevé el articulo 86 de la Ley Federal del Trabgjo, estc es,
que regliza un frabgje idéntico al gue desempeha ofro irabgjador
conforme o una jornada igual y en condiciones de eficiencia también
similares tanto en cantidad como en calidad; asl, una vez demostradas esas
cireunstancias, deviene incuestionable que el salaric resultara verdadero vy
justamente nivelado, al igual que la recategorizacidn en el puesto

pretendido, de acuerdo con las peculiaridades respectivas.

SEGUNDQ TRIBUNAL COLEGIADQ DEL DECIMO SEGUNDQ CIRCUITO.
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Amparo directo 445/93. JesUs Ricardo Beltrdn Tomes y Anfonic Fina
Flores. 7 de marzo de 1995, Unanimidad de votos. Ponente: Virgilio Adolfo

solorio Campos. Secretaria; Araceli Delgado Holguin.

Octava Epoca

instancia: Septimo Tribunal Colegiado en Maferia de Trabgjo del
Primesr Circuito.

Fuente: Semanaric Judicial de la Federaciéon

Tomo: V, Segunda Parte-1, Enero a Junic de 1990

PGgina: 454

SALARIO IGUAL A TRABAJO IGUAL, VIOLACION Al PRINCIPIO DE, POR
TRATO PREFERENCIAL DADO A TRABAJADORES PERTENECIENTES A UNA MISMA
CATEGORIA. No es vdlido establecer un frato preferencial en cuanto al
salario de trabgjadores que laberan para un mismo patrdn, bajo idénticas
condiciones, pues de ser asi, se estableceric un régimen de excepcion
contrario a los principios fundamentales del derecho dei trabajo. o espiritu
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y al de la Ley

Federal del Trabgjo.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 1827/8%. Sindicato Nacional de Trabgajadores y otros.
23 de enero de 1990. Unanimidad de votos, Ponente: Ismael Castellanos

Rodriguez. Secretaria. Maria Elena Marroquin.
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+ Estabilidad en ef empleo
La estabilidad es un principio que oforga el cardcter de permanente
la relacién de frabajo v hace depender su disclucién Gnicamente del
abgjador, y solo excepcionalmente del patrén, del incumplimiento grave
e las obligaciones del frabgjador v de circunstancias ajenas a la voluntad
e los sujefos de la relacidn que hagan imposible su confinuacion. Esta
stabilidad implica el derecho que tiene el frabagjadoer que con motivo del

ese pueda demandar la indemnizacién o ia reinstalacién en el empleo.

Es prudenfe hacer notar que dentro del derecho burocratfico este
rincipio no se aplica, ya gue el articulo 123, apartado B, establece cudles
on los derechos de los dos fipos de trabgjadores: a) de base y b} de
onfianza; configura, ademds, limitaciones o lcs derechos de los
abajadores de confianza, pues los derechos que oforgan las primeras
ccclones del citado apartade, bdsicamente serdn aplicables a los
‘abajadores de base; es decir, regulan. en esencia. los derechcs de este
po de frabaojadores y no los derechos de los de confianza, ya gque
laramente la fraccién Xiv de este mismo apartade los limita en cuanto @
J aplicacidn integra, puesto gue pueden disfrutar, los frabajadores de
onfianza, sélo de las medidas de proteccidn ol sclaric v de seguridad
ocial a que se refieren tas fracciones comrespondientes de este apariado B,
ero no de los demds derechos otorgados ¢ los frabajedores de base,
omo es la establidad ¢ namoviidad en el empleo, puesio gue este
‘erecho estd expresamente consignado en la fraccidn IX de este

partado.

En abundamiento de lo expresado con antericridad franscribimos el

guiente criterio jurisprudencial:
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Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: |, Junic de 1995

Tesis: P. XXVIN/ZS

Pagina: 41

RESCISION DE LA RELACION LABORAL POR CAUSA IMPUTABLE Al
STADO PATRON. LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
=STADC NO VIOLA LA GARANTIA DE IGUALDAD, POR NO CONCEDER ACCION
& LOS TRABAJADORES BUROCRATICOS. Lo Ley Federal de los Trabajadores al
ervicio del Estado no viola la garantia constitucional de igualdad al no
—onceder a los trabajadores burocrdticos una accién similar & fa que fienen
os irabajadores ordinarios para rescindir la relacion laboral por causa
mputable al patrén, pues de lo dispuesto por el Apartado "B” del articulo
123 de la tey Fundamental, se desprende que fue infencion del
Zonstituyente establecer una diferencia ciara entre el trabajo ordinario vy el
Tabajo burcerdtico, considerando {a naturaleza de la relacion que existe
2N uno vy ofro, asi como la posicidn de los sujetos gue en ella infervienen,
cues mientras en el primero interviene la libre voluntad de las partes, cuyo
zentenide puede ser determinado por éstos denfro de los  limites
rotectores que fijan los normas de ordern publico tendientes a
salvaguardar el equilibrio entre los factores de la produccion, en el segundo
Q relacidn nace como consecuencia de un aclc de nombramiento,
demds de que el desempefio de la funcién no se encuentra sujeto a la
ibre voluntad del titular de la dependencia burocratica vy del servidor, sino
sredeterminade por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables:
xstas notas distintivas, de las que derivan ofras no menos importantes,

>ermiten considerar que en el aspecio examinado no puede darse al
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trabajador burocrdtico el mismo fratamiento que la Constitucion da al
frabajador  ordinario, pues tratdndose def principio de igualdad, es
necesario atender no sdlo a las semejanzas existentes enire dos categorias
de sujetos, sino fambién o las diferencias que justifiguen un fraio desiguat, v
la rescisidn, por causa imputable al patrdn, que en el frabgjo ordinario
encuentra su fundamento en la aplicacion de la cldusula comin a los
confratos  bilaterales en general (en especial los civiles que son su
antecedente remoto), es extrafia a la relacion del Estado con sus
servidores;, ademds, la creunsiancia de que ia ley en esiudio, en su arliculo
46 olorgue al Estado la facultad de dar por concluidos los efectos del
nombramientc sin su responsabilidad, no significa que deba asistir ol
trabdjador la misma facultad en caso de incumplimiento de aquél a sus
deberes come patrdn, pues aunado a que el Constifuyente no establecic
en el Apartadao "B" del grticulo 123 «constifucional ung norma profeciora
igual a la instituida en ef Apartado "A" para los trabajadores ordinarios, al
Estado tocda velar porgue sus servidores acaten fielmente los deberes gue
garantizan la eficacia y continuidad de la funcidon pablica, por lo que es
preciso dotarlc de un poder juridico para excluir a quienes quebranten las

reglas y pongan en peligre la consecucion de los cometidos estatales.

Amparo directo en revision 1733/93. Gloria Maria Ramirez Amor. 16 de
marzo de 1995, Unanimidad de once vetos. Ponente: Juan Diaz Romero.

Secretaria: Adricna Campuzano de Ortiz.

El Tribunal Plenc en su sesién privada celebrada el quince de junio en
curso, por uvnanimidad de once votos de los seficres Ministros Presidente
José Vicente Aguinaco Aleman, Sergio Salvador Aguire Anguiano, Mariano

Azuela GUitrdn, Juventino V. Castro y Castro, Juan Diaz Romero, Genaro
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David Géngora Pimentel, José de JesUs Gudifio Pelayo, Guillermo |. Ortiz
Mayagoitia, Humberto Romdn Palacics, Clga Maria Sdnchez Cordero vy
Juan N. Silva Meza; aprobd, con el nimero XXVII?S (9a.} ia tesis que
antecede; v determind que la votacidn es idénea para infegrar tesis de
jurisprudencia. México, Distrito Federal, a quince de junio de mil novecientos

noventa y ¢ince.

+ Respeto mutuo de derechos
Esto significa que para que haya armonia en la relacion laboral, los
frabajadores y patrones deben de respeiar en forma reciproca y voluntaria
sus derechos de acuerdo a lo establecido por fa ley y si cualquier parte de
la relacion de frabgjo no lo hace la contraparte podrd exigir su

cumplimiento por conducto de las autoridades comrespondientes.

+ Comprensidn reciproca de necesidades
Este principio implica que cuando el pcfrdn comprenda gue &l
frabgjador siempre tiene derecho a mejores condiciones de trabajc, a la
estabilidad en el emplec v a un salario verdaderamente remuneradaor, v el
trabajador o su vez entienda que el potrdn ademds de enfrentarse a los
problemas de orden laboral. también se enfrenta a la  competencia
desleal de otras emprasas, serd enfonces cuando se abra una nueva etapa

md&s humana y mds justa dentre del Derecho del Trabaje.

+ Coordinacion técnica de esfuerzos
Es indispensabie lo coordinacién técnica de esfuerzos para estar en
posiblidad de obtener un mejor rendimiento en las mas amplias actividades
de la empresa, para que el frabgjo sea plenamenie productive se requiere

de técnicas para obtener su mejor desarrolio y rendimiento.
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2. SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION SOBRE LEYES SECUNDARIAS
Y OTRAS NORMAS JURIDICAS.

La Constitucién Politica de los Estados linidos Mexicanos es la Ley
fundamental de nuestro pais, ya que en ella se expresan los principios,
estructura juridica y base sobre la que se apoya el sistema normativo de

derecho mexicano en su integridad.

Bagjo el término de supremacia de o Constifucion, se hace referencia
a lg cualidad de la constfifucion de fungr como lo norma juridica positiva

superior que da validez y unidad a un orden juridice nacional.

La Constitucion es la fuente Ultima de validez de un orden juridico, de
tal suerte que para que una norma jUridica cualquiera sea valida, requiere
encontrar dicho fundamenic de validez, en su conformidad con el
conjunto de normas superiores v, en Ultima instancia, con la constitucion.
Dicha conformidad puede referirse Unicamente a los aspectos formales, es
decir al procedimiento de elaboracién de una norma juridica, © incluso al

confenido de la misma.

Cabe sehalar que de conformidad con el pensamiento de Hans
Kelsen, basta con que ia conformidad sea formal para que la norma inferior

seq valida, cualquiera que sea su contenido.

De esta manera, la constitucidn rige el proceso de preduccion del
conjunto de s normas juridicas que infegran un orden  juridico
determinado. Elic es la que asegura su unidad. En lo medida en que la

presencia de una auloridad se manifiesta en su capacidad para dictar
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normas que vinculan la conducta de los particulares tedo ejercicio de una

gutoridad es un aclo de produccion de normas juridicas.

La facultad de un sujeto o de un drgano {autoridad), para dictar
normas validas e imperativas, se denomina competencia. En consecuencia,
el gjercicio de cuagiguier acto de autoridad encuentra, igualmente su
fundarnentc Ultimeo, en la constitucién a la gue por esta cuaiidad de ser la
norma suprema de un orden juridico, se le denominag también baio el

término genérico de norma fundamental.

La supremacia de ia Consfitucion deriva de considerarla como norma
fundamental, de todo orden juridico, el cual se encuenira, de Una u otra
manera, sometide a la Consfitucidon y al heche de que ninguna autoridad
del Estado tenga poderes o facultades mds alld de lo establecido por la

Constitucidn.

La jurisprudencia constitucional considera que la supremacia de la
Censtitucion deriva del contenido de la misma, es decir, gue su supremacia

se debe al hecho de que la constitucion, por si sola es superior.

De acuerdo con la jurisprudencia dogmdatica, la supremacic de la
constitucién se fundamenta, generalmente en 1os dogmas del poder

constituyente o de la soberania popular.

Rolando Tamayo vy Salmordn, citandc al profesor Picone, explica que

"la supremacia de la constitucion constituye el aspecto o elemenio juridico
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de ka soberania por eso todo ofro poder v toda ofra auforidad., s& hallan

sometidos o subordinados a ta normacion consittucional™, st

Hans Kelsen considera, en su Teoria pura del derecho, que el orden
juridico de un pais estd estructurado en un sistema de forma piramidal, en el
que el vérice del sistema estd ocupade por una norma  hipotética
fundamental, del gue deriva la validez de todo el orden juridico nacional.
A nivel de derecho positivo, la validez de un orden juridico nacional deriva

de la Constitucion, gue es la norma suprema.

En este sistema estructurado piramidaimente, la Constitucién fiia las
reglas de elaboraciéon de las normas juridicas de observancia general

{leyes), asl como del resto de normas juridicas que integran el sistema.

En este senfido, el orden juridico no es un sistema de normas de
derecho situadas en un mismo plano, sinc una construccion escalonada de
diversos estratos de normas juridicas. Su unidad esté configurada por la
relacién resultante de que la validez de una norma, producida conforme o
ofra, reposa en esa ofra norma, cuya produccidn, a su ver estd
determinada por ofra; un regrese que concluye, en Ultima instancia en |a
norma  consfitucional [y el de ésta en la norma fundante bdsica

presupuesta).

La estructura piramidal del orden juridico es mas dard de observar en
los ssiernas federales en los que existe una marcada subordinacién
ierGrguica de los formas estatales y municipales, a las contenidas en ia

Constitucion Federal.

T TAMAYO Y SALMORAN. Rotando Elementos para una Teoria General del Derecha_Thenus Mexico
1994 p 274
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La Censtifucidn Politica de los Estades Unidos Mexicanos o fraves |d
Uprema Corte de Justicia de la Nacion garantiza gue la supremacia de la
onstitucion no  sea solamenie un postulado sino que se cumpla

lenamente lo dispuesto por su arficule 133, gue a la iefra dice:

Articulo 133. Esia Constitucidn, las leyes del Congreso de la Unidn que
manen de ella vy fodos los Trafados que estén de acuerdo con la misma,
elebrados v que se celebren por el presidente de la Repiblica, con
probacién del Senado, serdn ia Ley Suprema de toda la Unidn. Los Jueces
e cada Estado se areglardn a dicha Constitucion, leyes v tfratados, @
esar de las disposiciones en confrarfic que pueda haber en las

“onstituciones © leyes de los Estados.

Nuestra ley fundamental consigna lc voluntad del constituyente por
nedio de un escrito que constituye un documento Gnico y solemne sobre &l
e se fundan todas las normas secundarias o reglameniarnas. Por lo que la
lefensa de la Censtitucion implica la posibilidad de nulificar todos aguellos

ictos que Ia contrarien o atenten en contra de ella

Con fundamento a lo expresade con anterioridad, podemos obkservar
jue es la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos Ia norma
uprema en donde se consagran las garantias individuales. Por lo gue
odemos dfirmar que las garontias individuales participan del principic de
upremacia constifucional censignado  en el arficulo 133; y  por
onsiguiente, la Ceonstitucion fiene prevalecia sobre cuaiquier ofra norma
» ley que se le contraponga |, asi come  primacia de aplicacidn sobre G
nisma, por lo gue las autoridades y gobernados deben observarlas

referentemente a cualguier disposicion emanada de leyes secundarias.
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3. FINALIDAD DE LA CONFORMACION DE UN SINDICATO.

Al igual que en el régimen general {tfrabgjadores privados), los
sindicatos burocrdticos tienen como finalidad el estudio, mejoramiento v

defensa de sus infereses comunes.

Dentro detf derecho burocrdtice, es importante precisar que los sujetos
de la relacidn laboral son: los trabdjadores de base vy el titular de la
dependencia o institucidn [cualguiera de las enlistadas en el articulo 1° de
ia Ley Federal de los Trabgjadores al Servicio del Estado}. Y que dentro de
estd relacidon  también se dan los elementos de subordinacién vy

dependencia.

Tomando en cuenta lo anterior, los fines del sindicalisme burocratico
son 1os mismos que persiguen los sindicatos de trabaojaderes privadoes, v se

clasifican atendiendo a su cardcter fundamental, o bien a su condicidn

accesoria.
FUNDAMENTALES ACCESORIOS

1. Determinar condicicnes de frabajo | 1. Participacion de los trabajadores
2. Mejorar condiciones de vida en las condiciones generales det
3. Asistencia en casos de desempleo trabdjo
4. Defensa de los intereses | 2. Colaboracidn en e! gjercicio de

profesionales. funciones estatales.
5. Permanencia ' 3. Reaiizacion de funciones
6. No lucratives. conciliatonas.

7. Reunion de trabajadores con|4. Transformacion de las estructuras

interaeses afines economico-sociales vy politicas.
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LA SINDICALIZACION COMO UN DERECHO DEL TRABAJADOR
Y NO COMO UNA OBLIGACION.

Al afirmar que la sindicacidén es un derecho del tfrabgjador y no una

bligacién, resulta prudente definir qué es derechoy qué es obligacion,

Etimoldgicamente la palabra dereche proviens de lafin directum,

ue significa que estd conforme a la regla. conforme a la ley.

Para una mejor explicacion de este apartade, enfendemos por
erecho como una facultad reconocida al individue por la Estado a través
e su legistacidn para llevar a cabo determinados actos, protegiendo vy

nifando el gjercicio de ese derecho a iravés de su ley fundamental.

Mientras que, de acuerdo con el Derecho romano, la obligacidn es
| vinculo juridico en virtud del cudai una persena llamada deudor estd
onstrefiida (oblgada) a dar a ofra, llamada acreedor, una cosa, © ¢

zalizar un hecho positivo o negative.

La ley reconoce y protege determinades derechos de quien es titular

le elics.

En el casc de la linertad sindical, estd deriva de la garantia individual
onsistente en lo lberfad de asociacidn consagrada en el articulo 9°
-onstitucional, en donde el fitular de esa libertad es el frakgjador [aungue
ambién pueden serlo los patrones, ya que estos también pueden formar
ndicatos), sin condicionar quién tiene el caracier de patrdn en ia relacion

aboral,
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Por lo que podemocs dfimar que fanto los frabgjadores privados,
coma los frabajadores al servicio del Estado gozan de la proteccion vy

defensa para el gjercicio de esa fibertad.

Y por lo tanto, todos los frebajadores (excepto los de confianzal,
fienen la facuitad de decidir sobre su cfiliacidon, o ne dfiliacidn, o la
separacidn  para no formar parte de un sindicato, o bien separarse de &l
para formar uno nuevo, ya que estd libertad estd protegida por la ley

fundamental.

Dentro del marco juridico mexicano, la libre eleccidn de sindicacidn
es un derecho de individual de cada trabagjador, para gjercitar su libertad
sindical, sinque esto traiga comoe consecuencia represalias o la pérdida del
empleo. Precisando que dentro del sindicatc noe predomina la autonomia
de la veluntad, v per ello los frabgjadores pueden decidir incorporarse © no

a un sindicato si éste persigue intereses comunes a los de &l

Cuandc la Ley fundamental de un pais  oforga @l hombre
determinados derechos, nadie estd facultade para obligar su ejercicio, osi
mismo éste derecho no puede ser condicionado por persena diguna, oda

vez gue la misma ley le establece los limites para su gjercicic.

Asi pues, tanto el patrdn, como el Estado, yva sea en su cardcter de
autoridad, o bien como patrén deben abstenerse de fodo acto que impida

o dificulte el ejercicio libre del derecho de asociacion.
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B FINALIDAD DE CREAR UNA LEY SECUNDARIA DE AMBITO
FEDERAL PARA LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO

Leyes reglamentarias son las leyes secundarias que detallan, precisan
- sancienan uno o varios preceptos de la Constitucion  con el fin de
rficular los conceptos y medios necesarios para la apficacion del precepto

onstifucional que regulan.

Bl carécter reglomentario de |la ley radica en su contenido y no se
sfiere a la relacidén jerdrquica con las demds leyes. La funcidn
eglamentaria de una ley o decreto implica la ampliccién de preceptos

ontenidos en la legislacion que desarrolla.

La reglamentacién puede recaer sobre la Constitucion, cddigos e
1cluso sobre otras leyes ordinarias, sean federales o locales, siempre que 1os
rdenamientos regiamentarios dispongan expresamenie una regulacion de

llgunos de los preceptos contenidos en dichos cuerpes tegislatives.

la facultad reglomentaric del Presidente de la Republica vy la
sxpedicidn de leyes reglamentarias coinciden en cuanto a ta funcion de
lesamrcllar el contenido de un ordenamiento legal; sin embargo, su
fiferencic radica en el aspecto formal del érgano que las expide, ya gue

25 leyes reglamentarias se sujetan al

La reglamentacién debe considerase, en consecuencia, como un
dlemento gue da congruencia a lo legislacion en general, por o que no
lebe exceder o contrariar las disposiciones generales centenidas en la

zgislacién regiomeniada.
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Traidndose de leyes reglamentadas con relacidn a disposiciones
constitucionales, si las primeras conirarian os principios constifucionales,
enfonces operan los mecanismos del confrol de la constitucionalidad.
Tratdndose de reglumentos expedidos por el presidente de la Republica, si
sus disposiciones violan los fundamentos de la ley que reglamentd, cpera el

contfrol de o constitucionalidad en su caso.

Los principios tutelares del frabdjo de los servidores piblicos fueron
elevados a preceptos constitucionales al adicionar al articulo 123 el
apartado B, es por ello que resulia procedente complementar ese
importante avance mediante la  promulgacion de uvna ley que lo

reglamente.

Es importante precisar que las leyes federdles no  son
jerarquicamente superiores a las legislaciones locales, toda vez que lo
que las distingue es su competencia vy sus limites, y enire estos dos
érdenes no existe subordinacién, sino coordinacion, por lo que una ley
federal no prevalece sobre ta local, sino gue se aplica la expedida por
auteridad competfente; pero ambas leyes (federales v locales) si estan

subordinadas a la Constitucion que las cred.

La Ley Federal de los Trabgjadores al Servicio del Estadoe, es una
ley que como su nombre o indica es de ambito federal, toda vez que
ocmo se explicd en el capitulo i de esta tesis, por necesidades historicas
fue necesaria la unificaciéon v la coordinacion de las leves laborales con
el fin de evitar contradicciones, ineficacic poco alcance y deficiente

aplicacién de ellas.
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. INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 69 DE LA LEY FEDERAL
PARA LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO

El articulo 6% de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del

stado, esiablece gue:

“Todos los irabgjadores tienen derecho a formar parte det sindicafo
omespondiente, pero una vez que soliciten y obtengan su ingresc, no

odrdn dejar de formar parte de €|, salvo que fueren expulsados”.

Nuestra tesis parte de la dafirmacién cue esie arficulo es
constitucional, toda vez que atenta contra la libertad de asociacion vy
-ontra el principio de libertad sindical, ya que nuestra Constitucion los leva
il range de garanfia  individual, constituyendo con  elio derechos

"alienables y prerrogativas que ies otorga el Estado a sys gobernados.

Ahora bien, nuestra Constitucién protege la libertad de asociacién de
s individuos que estén dentro del territone mexicanc, establecide en ia

nisma las Imitantes y prohibiciones para su ejercicio.

Dentro de nuestra ley fundamental, se reconoce la livertad de
1sociacion con el fin de formar sindicatos, como un derecho exclusivo de
os frabajadores vy de los patrones. Sin embargo, ningdn precepto
~enstitucional hace distincion para el ejercicio de esta liberfad para 108
niembros de los sindicatos formados por trabgjadores privados, ni fampoco

a hace para los sindicaios de frabajadores al servicic del Estado.
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De lo anterior, podemos conclulr que dicha libertad de ascciacidn
oara iniegrar sindicatos, es un derecho de todo aquél individuo que fenga
el cardcter de trabagjadoer, es decir, todo aquel que preste un servicio

personal v subordinado.

Asi pues, si esa libertad es un derecho que oforga el Estado, podemos
concluir que de acuerdo con los planteamientos vertidos en esta tesis, el
gobernado (en este caso el frabajador) tiene lo facultad d decidir si ejercita
Cc no ese derecho, ¢ bien st elige ejercitario también tiene el poder de
renunciar a él, siendo éste un acte vdlido y legal, porque la norma
fundamental establece los limites y no condiciena el derecho a renunciar o
separarse, en este case de un sindicato, si ya no es su voluntad el ejercer
dicha libertad.

Por ofre lado, nos apoyamaes en la afimacidn de gue el derecho de
afiliacidn sindical constituye un dereche personal e individual. Y por eilo,
podemos afirmar gue la libertad sindical también comprende un aspecto

individual consistente en el derecho de decidir libremente:

+ Formar parte de un sindicato.
. No formar parte de ningun sindicate.
. Formar parfe de un sindicato v tener el derecho libre de

separarse cuando el mismo trabajadoer ic creq conveniente.
* Retirarse de un sindicato para integrarse a ofro.

+ Retirarse del sindicate para fermar uno nuevo.

El articulo 49 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del

Estado atenta conire una garantic individual, toda vez que para que los
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rabajadores que prestan sus servicios en el sisterna burocrdtico ne existe la
posibilidad de renunciar voluntariamentie al sindicato, por le gue el
frabajador queda en esiade de indefensioSn al momento de que el
sindicato de la dependencia a la que pertenece ya no cumple con sus
axpectativas, o persigue fines diferentes a los infereses de &1, o ya no es su
voluntad aportar parte de su sueldo para cueotas sindicales, o simplemente

no es su voluntad permanecer en la organizacion sindical por el motivo que

sed.

Los principios tutelares del trabajo de los servidores publicos fueron
elevados a precepios constitucionales al adicionar al articule 123 el
apartade B, e&s por ello que resulto procedente complementar ese

importante avance mediante una ley reglamentaria.

Sin embargo. la Ley Federal de |os Trabgjadores al Servicic del Estado
va mas alia de lo establecido por ai Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ya que rompe con principios fundamentales come 1o s
de libertad, porgue en el articulo que tachamos de inconstitucional, sdlo se
preve la separacion del sindicato a fravés de la expulsion del mismo, lo que
implica necesaricmente g  pérdida del emplec, obligandoe vy
condicionando entonces a todos los frabgjadores gue ejercieron su
derecho de libertad al adherise ol sindicato de la dependencia @

contfinuar en &l por el tlempo gue quieran ¢censervar su empleo.

Asi pues, si la ley fundamental otorga ci hombre determinados
dereches, el Estado ya sea en cu cardcier de aytoridad, o bien como
patrén debe abstenerse de realizar aclos que impidan o dificuiten el

ejercicio ibre de esos derechaos.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El Derecho del Trabdjo es una rama del derecho de
naturaieza social v autbnoma, que se caracteriza por proteger v
reivindicar a la clase trabgjadora (ya sea de forma individual o
colectiva), para el plenc goce y ejercicio de sus derechos, con el fin de
mejorar su nivel de vida a havés de ordenamientos juridicos

reconocidos por el Estado.

SEGUNDA.- El Derecho del Trabdajo Burocrd&hco es una rama del
derecho que cuenta con autonomia dochinal y fegislativa, pero se
distingue del Derecho del Tragbajo porque no persigue fines lucratives,

sino lograr el corecto desempefio de las funciones del Estado.

TERCERA.- El Derecho del Trabadjo (trabajadores privados) vy el
Derecho del Trabajo Burocrdticos (trabajadores al servicio del Estado)
comparten diversas caracteristicas y  principios porgque ambos forman

parte del dereche social y ahenden a la dignidad humana.

CUARTA.- Los sindicatos son una manifestacidn de la libertad de
asociacion, la cual censtituye una garantia individual de caracter
inalienable otorgada vy reconcada por nuestra Constitucidn, la cual

sefiala los limites y condiciones para ejercer esa libertad,

QUINTA.- Todo sindicato, sin importar que clase de trabajadores lo
integren, ttrenen como finalidad el estudio, mejoramiento y defensa de

sus intereses comunes.

SEXTA.- Tanto los frabdjadores privados coma lo frabajadores o

servicio del Estado constiiuyen la parte mas débil de | relacion laborai.

SEPTIMA - Tanto los trabajadores al servicio del Estado. como los

rabajadeores  privados,  esidn  profegidos  por el arlicule 123
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Consfitucional, ¥ no pueden sustraerse a los alcances de éste, ya que en
ese precepto estdn consagrados los derechos minimos de la ciase

trabajadora.

OCTAVA.- La libertad sindicai es un derecho que emana de la
libertad de asociacién, por lo que al ser un derecho el hombre (en este
caso e trabgjador) tiene el derecho de ejercitario © no, o bien, el de

ejercitarlo y poder renunciar a él.

NOVENA.- Lo hberiad sindical es un dereche universal, & cual
debe ser aplicado a todas las perscnas que encuadren dentro de su
hipdtesis, ioda vez que el derecho del frabajo es el derecho de la clase
social explotada a lo largo de la historia, por lo que debe aplicarse ¢
fcdos aquellos que forman parte de elia, y que prestan un servicio
personal v subordinado a cambio de una refribucidn de cardcter
econémice, independientemente de si trabdjan para una institucidon
piblica, privada o dependencia del Estado en vitud de que existen

todos los elementos de una relacién de rabajo.

DECIMA.- Los sindicatos cuentan con autonomia, lo cual implica
que pueden dictarse sus propios estatutos, pero sin contravenr lo

dispuesto por el Derecho Posiiive Vigenie.

DECIMA PRIMERA.- El Derecho de dfiiacidn es un derecho
individual, a pesar de que denirc del dereche sindical no prevalece sl

principic de la auicnomia de la {iberfad.

DECIMA SEGUNDA. - La Ley Federcl del Trabaijo vy Ia Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estade, Reglamentana del Aparicdo B)
del articulo 123 Constitucional se crearon con el fin de detallar, precisar
y sancionar lo previsto por nuesira Ley Fundamental, pero no deberian ir

mds alld de o dispuesto por ésta, Por 1o tanto el articuto 6% de la Ley
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Federal de los Trabajadores ai Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartade B) del arficulo 123 Constitucional es inconstifucional porgue va

mds alics de lo previsto por nuestra Ley Suprema.

DECIMA TERCERA, - Se debe aplicar en caso de duda o laguna en
la ley, la norma mds favorable para el frabagjador, porgque el derecho
del tirabgje estd formado por wna serie de normas  juridicas
encaminadas a protegerlo por ser la parte mds debil de la relacion de

frabajo.

DECIMA CUARTA.- Derogar el articulo 69 de la Ley Federal de los
Trabajadores af Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado Bj del
articulo 123 Constitucional porque coniraviene lo dispuesto por el

articulo 9°y 123 de la misma.

DECIMA QUINTA - Modificar el articulo 69 de ia Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del
articulo 123 Constitucional, debiendo guedar como sigue: “Todos los
trabagjadoeres  fienen derecho a formar parte  del  sindicato

correspondiente”

DECIMA SEXTA.- Unificar la legslacidn  aplicable de  los
rabaojadores, sin hacer distincidon de los trabajadores privado de los
irabajadores al servicio del Estado, garantizando su igualdad ante la
ley. Esto implica dercgar el apartado B) det articulo 123 Constitucicnal,

asi como todos sus reglamentos.

DECIMA SEPTIMA- Crear una legislacion laboral mas especifica v
rigida para los titulares de ias dependencias de los Poderes de la Unidn,
ya que ellos realizan funciones que reguieren una mayor supervision y
sancion en caso de que su desempefo no sea el adecuado. ¢ bien

aofecte alinterés pliblico




ANEXO

REFORMAS CONSTITUCIONALES AL ARTICULO 123

ARNCULD 123 FROMULCACION PUBUCACION THICIO DE VIGERTIA CONTENIDO DE LA REFORMA
Se reforma el parrafo 31/AGO/29 &/SEP/33 Se ophca el arliculo 3° $e supnime fa lacultad para que las lagislaturos locales expidan leyes de trabajo
sumero y la frosgion XXIX del Cochgo Civil 5S¢ menciona la expadicidn de la Ley del Seguro 3ccidl gue incluye el seguro de
enfeimedades
Se raformag laftoccion X | 18/0CT/33 4/NCV/23 Se oplico ¢l arliculo 3° Cambia el nombre de la Junta Csnlial de Conciliacidn por el de Junta Cenbral de
del Cedigo Crl Conciliacdn y Adolraje. v se precisa que $sia hyara & solano minime en defecio de las
s cornitiones especrales que e formaren eh cada Municipio
Ise'reloira lafroccien F/DIC/38 31/BICI38 Se aphica el arhculo 3° Se wpnme lo parte fingl de la fraccidn que hacia aluaén a los obreros de los
i del Codigo Ciwvil establecimientes fabrles militares
Se gdciono lofioccon | S/NOV/£2 18/NOV/ 42 Se aphca ol arliculo 3° Se gslablece lo junsdiccién y competencia de los Estades para legitlar en motena de
A del Codigo Civil frabajo
Crea el texto dal inciso "A" que regula a5 relacionet de trabge en ramas come las
H wguientes eléclnce, cnemotogratica, hulera, ferrocardlera. azucarera, ste También en o
1 relohvo o poraestatales y las empresas que actoen en wvirtud de un contrato o concesidn
! federal o que rechce lrabojos en zonas federales y aguas temtoriales Conflicios entre
{ enhdades federalivas ¥ las obligaciones que en matenc educatva cormesponden o los
i palrones
} Se relormao el paralo 2110CT/ 80 5/DIC/60 Alda nguente de su Se establace que le Congrese expedird los leyes sobre matana del trabajo
i prmeio pubhcacion Cren el fexto del inciso A" gue regula las relaciones de trabaje entre particulares, obreros,
i 5 reformo ef texio del joinoleroy, ermpleados doméshicos, artesanos v fedo contrate de frabajo,
[ roue A Establece las bases de regulacién de las relactones de rebgjo enfre ios poderes de lo
:Serefermaelingiso B Unidn, el Gobiene del Distnte Federal y de los terrones federales y sus trabajadores
{ cor todos sus fracciores
; Se rafgrma ef povalo S/OCTf61 27INOV/EY Al dia sigumente de su Se astablece que los salarios hguren an los presupusstos
i segurdo de lafraccion IV pobhcacion Su cvonlio no puede ser disminuida durante la vigenaig de dichos presupuesios
deiwngno 6
$e accionaia kazcion 4fFERITS SIFERITS A o wguenle de su Se delimiion los asuntos locales o estotales en gue la Federacion podra intervenir en
+ /¥ dal opattado R publcacion malena de lrabojo por se de w exclusiva competencia
Froede Brenton rtbaee o LIRARPLES
e lecho § g2 lebiero de
1775
Se gdcrono lofiaccion Xl | J0/DIC7 PIENE/TS Al dia aiguenie de su Se eslablece la obhgacion de reservar arecs para el estoblecimiente de mercados

apodote A yie
refzimanigs acoienes
¥ili y XX 1 ¢fel oparade

t A

publcacion

pubhcos, edificios pora actividades del Municipe y centros recreatives

Establece 1o prehibicion de que existan en los cenfros de trabaje expendies de alcohol v
casas de juego

Se estoblece ic obhgacién del patron pora adiestrar y copacitar o sus rabajaderes

¥ rerte Cundro de Relotmas Consliduzienaies publicado enfo Segunda Edicién de ka Constitucior Pohlica de los Estades Uridos Mexicanos Secretana de Gobernacion, Mexico, 1996
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PROMUIGACION

PUBUCACION

INICIO DE VIGENCIA

CONIENIDO DE {A REFORMA

£

frocciones HAlE VLXK XX
w1 KRl del oposlode
A

publicacion

fe de Enatas ol Decielo I13/ENESTE
de fachn § de enero de
1978
3e reloema 1o froccion &/DIC/78 9/DIC/78 Al dia siguignie de v $e combia la forma en cuanto divide en incisos numerados las aclividades de
£¥%! dal opotiode " A publicacion compelencia exclusiva de la Federacion
Se aumenta denlro de la enumeracion ale industna de ferfocarmles y del fabaco.

! Se aumenta el ulhme parrafe relalive alo compstencia de la Federacidn en meteno de
conllictos laberales. contrates colectivas, obligaciones patrenales en matena aducabiva,
capacitocién, odiesliramiente y segundad social.

Se od ciorglotrocaion it § 14/NOV/E2 17/H0v/82 Al dwa siguienie de su S¢ etlablece que kas inshfuciones bancanas se reqirdin para lo relalive alas relaciones de
bisclaportode 3 publicacén trabayo por e apartado 8"
Se reformalo hozewon VI § 22/0IC/86 23/DIC/84 B I° de enero de 1987 Se cambio a los términos: areas geogralicas y achvidades econdmicas

* del gpalcdo A Se eslablece lo Comision nacional de Solaros Minimos

| Se establecen las Commienes Especioles de caracter consultive,

1 Se omife lo relalive a les trabajaderes del carmpo.

i5araloimay se cdiciona | 26/JUt/90 22/ UN/S0 Al tha siguiente de su En elincie "A” de lo fraccion XXXI se incluye el térmuno “sarvicies” y al finol se agrega un

el oporiode & froccion pubkcocion nimero 22 denommade "Servicios da Banca y Crédito”
XL¥Inciso of Se elmira ol Bonce Central de la disposicién
Sa ratoima lo raccion X0
.1 delaporiade "B
$e1efo'ma o fraccién Xil! | 18/AGD/93 20/AGO{93 Aidia sguwente de su Se establece que el Banco Cenkral y las entidodes de lo Admiristracién PUblica adscrita al
b’s del oportodo " 8° pubhcacién Sistema Bancano Nocional se regirdn en cuante o las relaciones laborales conferme alo
dispuesto por el aportado B,
Se raforma ta fioccion Xit | 30/01C/94 31/DIC/4 Al dia sguiente de suv Se eslablece que el Conseje de la Judicatura Federal resolverd conflictos entre el Poder
del oporodo '8 publcacion Judicial y sus servidores
La Suprema Corte resolvera conflictos entre elka v s empleados
Sa reforman lof 20/N0OV /62 2E/NQOV/62 Alda uguienfe de su Esloblecs la prohibicion de la jornada nocturna de trabaje, &l frabajo para mensres de 14,

¥ pora mayores e 14y mencres de 16 se establece la jornada médxima da 6 horas,
incluye los salanos mmimos generales y profesionales v la parhicipacién de fos trabajadores
en|os ullidades.

Creale Cominén Nacional para efectos de la reparticion de vhidades

Especifica sokre la termingcidn de las relaciones laboralss y el contrate de traboje v dal
desprdo injushficado

Supnme lo competencio de las leyes de frabajo en la jurisdiccion estatal.

fuenie Cuadie de Relormas Combiucionaies. publicado enla Segundo Edicidn de 1o Censlitucién Poliica de los Estados Unidos Mexicanos. Secretara de Gobernacidn, México, 1996
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ARTICULO 123 FROMULGACICN PFUBIICACION iHICIO DE VISENCIA CCNIENIDO DE LA REFCRIMA
Se seforma lo roceion XN | 8/FEB/72 14/FEB/7Z Cnco dias después de Eslablece les emprescs agricola, ndustrial o de cualguier otre glro,
del aparfode A su publicacion Eslablece que 4stas trernen obligagiones de contribuir con opeortaciones al Fonde Nacional
de Vivienda para consiruir a favor de los rabajadores parg due adquieran viviendos en
i propiedad
: Se establece la creccion de la ley y el organisme encargados de administrar al Fondo
f Nacional de Vivienda
1 Eslablece la obligacién de que las empresas deben establecer escuelas y cualguier
: $eivICIo nacesands a sus frabajodores cuando por razén de ubicacion no lo tengan
Se prohibe la venta de alcohol vy establecimiento de casos de juege en los centros de
lichagjo.
Seeforma elincise [) de | B/NOV/72 fO/NCV72 A diasiguiente de su Se establecen los prestactones en matenda de vivienda para los frabajadores del Géraito,
ig bagegn Xl del publicocion Fuerza Aerea y Armada
opctlodo 8 yiele
od ¢ ona un porrale
tegurdo oe lgfracdion
Xl
Se relormo et phimer 3/QCTI74 8rOCT/74 Al dig siguiente de su Se establece lo relativo alos relaciones laborales entre los Poderas de la Unién, el Gebierno
po-ofe dei cportade 8 publcacion del Gistito Federal ¥ sus frabojadores.
Se elyruna jo elolivo o las enhidades federativas,
Se relorman lal Z7IDICIT74 31/DiIC[ 78 Aldia uguienie de su Se establece o jornada de trabajo noctumo de wele horas

froccc oresd VX XY

¥£Y ¢ %215 del opotiodo
R

Se 1eformon jos

trocoiones Villy X1 gel

eoto 3

pubhcacron

Se prohiben despues de las diez de la noche laberes insalubres. pehgrosas o indusinales y
todo okro lrobagjo nociurno pora menores de 16 anos,

Se regutala situacion de la mujar frabajadora durante el embaraze yia lactancia,

je regulo el frabojo extroordinano estableciendo su pericdicidad maxima y su hempo de
durccion. as como el porcentaje de trabojo que se cubrira por estot trabojos,

Se eslablece o faver de los tobajadores el servicio de colocacidn ya sea por oficinas
municipales, balsas de trabajo o cualquier otra institucion elicial o parkcular,

Se establece que la ley dictard narmas en matena de segundod sooial para los
hobajadores campesinos. no asalanados v otros sectores sociales y s familiares,

Se establece el eycalalion.

fuanie Cuarto de Relormos Conshitucionates pubhcado en o Segunda Edician de la Comshitucion Politica de los Estados Umdos Mexicanos Secretana de Gobernacién, México, 1996
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