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INTRODUCCION

Durante el Seminario de Preespecializacion de Problemas Educativos cursado en la
carrera de Licenciado en Sociologia, estudiamos la problematica educativa de nuestro
pais en sus aspectos tanto tedricos, como en las diferentes manifestaciones de su
desarroilo formal y encontramos la posibilidad de analizaria no sélo de manera aislads,
rescatando si, suimporntancia social, pero a la vez vislumbrandola dentro de un marco de
relaciones de dominacién manifiestas al interior del Estado Mexicano durante los Gltimos
afios, concretamente en el sexenio de Carlos Salinas de Gortari.

En este sentido fue de nuestro interés continuar con las investigaciones iniciadas en el
Seminario elaborando el presente trabajo de tesis :"LA POLITICA EDUCATIVA : UN
PRINCIPIO HEGEMONICO DE LA BUROCRACIA POLITICA MEXICANA, 1988 - 1994".

Decidimos analizar este periodo ya que se desarrolia dentro de un contexto de crisis
econdmica, descrédito de las acciones de gobierno, falta de legitimidad de la sucesién
presidencial y agudizacion de problemas sociales - vivienda, salud, empleo, educacion -,

Esta profunda crisis econdmica, politica y social por la que atravesaba el pais en la
transicion presidencial dio lugar a una Politica Educativa con caracteristicas peculiares, ya
que constituiria uno de los principales elementos en la redefinicion ideologica y la
restructuracion de la legitimidad del sistema politico, de ahi que nos resultara atractivo
abordar el estudio de este sexenio.

" Por ello, tomamos como objeto de estudio la Modemizacion Educativa de Carlos Salinas
en ¢l nivel de Educacion Primaria atendiendo a diversas razones: en primer lugar, por
ser éste el ambito de mayor influencia en cuanto a su cobertura, pues hacia 1988 se
contaba con una matricula de 14 656 357 alumnos inscrites, de los cuales un 83%
culminan favorablemente esta etapa, pero que desafortunadamente no presenta la misma
magnitud de enlace con el nivel inmediato superior, dado que la gran mayoria de esta
poblacion no continua sus estudios, -sélo 53 de cada 100 alumnos ingresa a la
secundana- pues la realidad econémica los obliga a incorporarse al mercado laboral a
muy corta edad; esto lo manifiesta el promedio de escolaridad nacional que es de 6 afos
en dicho periodo. Estos antecedentes generan en las autoridades educativas la intencién
de circunscribir las principales acciones de su proyecto a este nivel, justificado
oficialmente con una “aparente preocupacion® por mejorar la calidad educativa de la
poblacion nacional.

Otra de nuestiras razones fundamentales radica en que los individuos que cursan ia
educacién primaria se encuentran inmersos en un proceso de socializacién que, lejos de
la formacién que les proporciona el seno familiar, les conduce a incorporar faciimente a su
comportamiento una serie de conocimientos, habitos, valores, actitudes y aptitudes que
les son transmitidas durante e! procesc de ensefanza y de convivencia con todos los
elementos de su &mbito escolar. El nifio no decide lo que quiere aprender, mas bien



acepta sin cuestionar lo que “debe” aprender, hecho que se ve favorecido por las
caracteristicas psicologicas y emocionales propias de su edad, que los hacen mas
susceptibles de asimilar el bagaje ideoldgico que les es transmitido; su escasa capacidad
critica los hace faciimente moideables y adaptables a los patrones de conocimiento y
conducta establecidos por quienes tienen en sus manos la facultad de poder “educar.”

Asl, el estudic que pretendemos realizar contempla aspectos generales de la Polltica
Educativa donde retcmamos fundatmente los rubros que, segin nuestro punto de vista,
son generadores de consenso social, esto es, el proceso de descentralizacidn y
desconcentracién educativa, la federalizacion de la educacién, la organizacién escolar,
las reformas en los contenidos académicos plasmados en los planes, programas y nuevos
libros de texto; los procesos de actualizacidn docente y sus efectos en al plano politico,
laboral y social, las repercusiones politicas de la actividad sindical y el sustento ideologico
plasmado en el discurso oficial.

Analizaremos entonces el problema de la educacién basica desde la perspectiva de la
dominacion, resattando el papel fundamental que la Burocracia Politica juega como grupo
hegeménico que dirige, domina, mediatiza y concilia intereses de los diversos sectores
que conforman la sociedad mexicana a través de sus politicas estatales. En este sentido,
aunque la politica educativa no es el centro de las relaciones de dominacion,
pretendemos demostrar que constituye un elemento fundamental gue permite a la
Burocracia Politica mantener sus bases sociales de apoyo a través del consenso y la
credibilidad en sus instituciones, legitimando con ello su permanencia en el poder.

Siendo la educacién un aparato ideolégico del Estado funciona masivamente combinando
sutiimente los distintos aspectos de la ideclogia dominante, y al constituir ésta una
expresiéon del grupo hegeménico, se difunde a través de dicho aparato contribuyendo asi
al mantenimiento de la superestructura juridico - politica del Estado. Por consiguiente, el
ejercicio de la hegemonia implica un ejercicio de la direccion intelectual que consiste en
suministrar el principio articulador de la vigidn unitaria del mundo en su sistema comuin de
valores. Al igual se articulan los elementos ideolégicos procedentes de otros grupos
sociales a fin de formar un sistema ideoldgico unificado - Principio Hegeménico - que no
esta determinado de antemano sino gue depende de una serie de factores histdricos y
nacionales, ademas de las relaciones de fuerza existentes en un momento particular de la
lucha por la hegemonia. Un principio hegeménico es eficaz si logra articularse a los
elementos ideologicos nacional - populares que garantizan el surgimiento de una clase
como maxima representacion de la voluntad colectiva.

La Educacién, como Principio Hegemaénice alimenta al politico: es el medic que justifica
y otorga la conciencia histérica del sistema legitimando ideolégicamente ia hegemonia de
sus instituciones.

Por otra parte, resulta innegable la importancia social que la educacion adquiere como
motor de desarrolio y factor de cambio permitiendo a la colectividad el acceso a los
beneficios del progreso, pero en la realidad tales fines parece ser que sélo fueron una
preocupacion viva en fa tradiciébn educativa mexicana, pues en las primeras cuatro
décadas de este siglo tuvimos una enérgica pedagogia nacional que se disolvio
progresivamente hasta culminar en un casi vacio pedagégico que se oculta en los
discursos oficiales y los buenos propdsitos del "mejoramiento de la calidad educativa”,
pero que en la practica se manifiesta en serias deficiencias que impiden un éptimo
aprovechamiento y desarrollo de las tareas que se realizan en el Sector Educativo como



parte de los requerimientos y retos a que se enfrenta hoy en dia nuestro pais. En
consecuencia, la educacion no ha alcanzado el ideal de dar una formacion amplia y
profunda y se ha caido en formaciones unilaterales.

E| deterioro que sufre nuestro Sistema Educative no puede atribuirse a un sélo momento
de su desarrollo, sino que es producto de una serie de circunstancias historicas que han
sido determinantes en su desenvolvimiento. A este respecto no podriamos dejar de
analizar las consecuencias del movimiento del 68, que por una parte permitieron
vislumbrar que la educacién no funciona exclusivamente como mecanismo de alienacion y
manipulacion ideolégica, sino que puede ser forjadora de individuos con capacidad de
critica tal que puede Hegar a poner en peligro la estabilidad de un sistema politico como el
mexicano.

Por otra parte, evidencié la naturaleza contradictoria del Estado y la rigidez de su Sistema
Politico convirtiéndose en una "llamada de atencidén" para la Burocracia Politica, de ahi
que a partir de entonces el Estado ya no podia ser el de antes: detericrada su legitimidad
y consenso, la Burocracia Politica se dio a la tarea de implementar una serie de
adecuaciones en la forma de gobernar para restaurar el dafio en su hegemonia, dando
mayor impulso a la educacién, a una aparente apertura democratica y recurriendo a una
ideclogia reformista - populista que impregno en todas sus acciones.

Asi, los efectos latentes de este movimiento, por un lado y la crisis que se vivia en el pais
al inicio de la década de los 80's se refigjaron claramente en la situacién educativa
mexicana.

Todo este marco propicié grandes problemas que el nuevo gobierno tendria que resolver:
recuperar el consenso, la credibilidad en sus acciones y el restablecimiento de los
principios hegemonicos que le permitieran continuar con el dominio de la Burocracia
Politica. Para ello, el papel gue jugaria la Modernizacién Educativa de Salinas seria el
de reorientar la educacién dentro del proyecto politico de la "recuperacién econémica”, "la
solidaridad”, "la apertura democratica”, "la federalizaciéon”, "la concertacién”, etc.

El deterioro econémico que sufria el pais se manifestaba de manera clara en el Sector
Educativo, agravando la desigualdad existente en la distribucién de recursos para todos
los niveles que, aunque si bien su desarrollo se acompafiaba en cierta medida de
incrementos tanto de matricula como en namero de escuelas, ésto no se vio reflejado en
una mayor ¢alidad o mejor preparacién de los profesionistas que requeria el pals. Por
otra parte, aunque uno de los principales problemas que los gobiemos anteriores
pretendieron erradicar fue el de ia restructuracién y adecuacion de planes y programas de
estudio de acuerdo a los requerimientos de la nacién, no fueron actualizados en forma
adecuada ni periddica de acuerdo con el Sistema Integral de Educacién propuesto por la
Constitucion de 1917.

Partiendo del contexto sefnalado anteriormente, elaboramos el presente trabajo deTesis
para cuyo desarrollo nos fijamos como propésito fundamental el esclarecer el papel que
juega la Burocracia Politica en el disefio y la instrumentacion de la Politica Educativa y
las funciones de ésta como Principio Hageménico encargado de conciliar y mediatizar
las crecientes contradicciones surgidas en la sociedad civil, garantizar el control social y
recuperar ia credibilidad, el apoyo, el consenso y la legitimidad, fortaleciendo con ello la
hegemonia de la Burocracia Politica durante el sexenic de Carlos Salinas.



Consideramos importante sefialar que este trabajo no es un estudio de caso nhi un trabajo
de campo, sino una investigacion documental reforzada con una vision critica sobre una
problematica sexenal especifica. Es decir, elaboramos un estudio con caracter tetrico -
politico cuya tematica abordamos a partir de la utilizacion del método analitico, tratando
de explicar un fendmeno general a partir de la separacién y distincion de sus partes,
apoyandonos en técnicas de investigacién bibliograficas y hemerograficas. Asimismo,
sustentados en un marco tedrico conceptual, elaboramos un concepto tedrico de
Burocracia Politica, mismo que condujo &i desarrollo de nuestra investigacion.

En este sentido, retomamos como sustento teérico la corriente gramsciana de
Hegemonia y Poder donde rescatamos las categorias fundamentales que nos
permitieron analizar las relaciones de hegemonia, legitimacién y consenso dentro del
Estado; y el pensamiento weberiano sobre Dominacién, donde exponemos las
caracteristicas esenciales de los distintos tipos de ésta, analizando los principios
fundamentales de la dominacién burocratica, asi como el funcionamiento de su aparato
burocratico - administrativo y el papel que juega dentro de su ejercicic. Con la
combinacién de los elementos fundamentales de ambas corrientes de pensamiento,
elaboramos un concepto teérico que nos permitié definir a ia Burocracia Politica como el
grupo hegemonico que ejerce el dominio legal al interior del Estado Mexicano, ya que a
pesar de gue existen muchos adjetivos para denominar al sector que lo dirige
politicamente a partir de la época posrevolucionaria, hemos encontrado algunas
limitaciones de tipo histérico o conceptual que impide definir con objetividad nuestro
objeto de estudio.Por consiguiente nos atrevimos a construir nuestro concepto de
Burocracia Politica a semejanza de los tipos ideales weberianos.

A partir de ello formulamos un anélisis histérico, donde mas que hacer un relato de fechas
y personajes, pretendemos resaltar los hechos que permiten vislumbrar la configuracidn
del Estado Mexicano contempordneo, el surgimiento y fortalecimiento de la hegemonia
del grupo que lo dirige, a saber, la Burocracia Politica, asi como el papel que jugd en la
instrumentacién de sus politicas educativas para la construccién de su legitimidad y
CONsenso.

Asimismo, analizamos por una parte la conformacion, estructura y funciones de la
Burocracia Politica como grupo hegemdénicamente dominante en sus diversas instancias -
el desempefio del Ejecutivo, del Congreso; las funciones del Partido Oficial, la
organizacion corporativa y el cuerpo burocratico - administrativo -. Por la ofra, estudiamos
la forma en que se vincula con la sociedad civil a través de instituciones y mecanismos
ideclégicos.

Finalmente llegamos al analisis de la politica educativa de Carlos Salinas a partir del
contexto socio - politico en que se inicia su administracion, rescatando sus postulados
idecldgicos fundamentales, el marco legal en el que se sustenta, las acciones
emprendidas al interior del sistema educativo - tratando de esclarecer el trasfondo politico
que encierra cada una de ellas - asi como su reflejo y principales efectos en el entorno
social.

Con base en este contexto fundamentamos los mecanismos de gue se vale la Burocracia
Politica para planear e implementar la Politica Educativa comg¢ un Principio
Hegemdénico que le permite mantener y fortalecer su legitimidad y consenso, mediatizar y
conciliar los intereses populares con los suyos propios y aparecer como el representante
de la voluntad popular, garantizando con ello el ejercicio legitimo de la dominacién.



Consideramos que el presente trabajo es un intento por acercarnos tedricamente a
elementos y relaciones que son en si mismos muy complejos y abstractos de entender.
El analisis realizado trata de desentrafiar la esencia de sus elementos fundamentaies.

Pretendemos que esta investigacion no solo sirva como un requisito administrativo para
nuestra titulacion profesional, sino que constituya una modesta aportacion al conocimiento
de nuestra realidad politica y social y pueda motivar el surgimiento de nuevos temas de
investigacion.



CAPITULO |
HEGEMONIA Y DOMINACION

1. ESTADO: HEGEMONIA E IDEOLOGIA.

A) ESTADO Y HEGEMONIA.

El pretender establecer la relacion que se manifiesta entre Burocracia Politica y Politica
Educativa hace necesario remitimos al analisis tedrico del Estado que no se agota solo
en la descripcion de su funcionamiento como medio de acumulacion, sino que debe ser
pensado también como modelo de hegemonia.

Podemos definir el poder como la capacidad de un individuo o grupo social de llevar a la
practica su propia voluntad sobre el resto de la sociedad e incluso a pesar de la
resistencia de ésta.

El Estado constituye la representacion del poder por excelencia, pero no podemos
afirmar que sea la Unica o se ejerza de manera aislada, sino que el poder se manifiesta y
distribuye en todo el ambito sccial de manera articulada.

Si consideramos que es &n el Estado donde se generan las decisiones de interés
colectivo que orientan la creacion de instituciones especificas, resulta importante
destacar que dicha instancia se diferencia de las formas de gobierno, ya que es a través
de este Gitimo -instrumento juridico administrativo- que el Estado ejecuta sus acciones
representando un aspecto de las actividades superestructurales.

Junto con el gobierno, son componentes del Estado las fuerzas armadas, las empresas
del sector piblico, los sindicatos, las escuelas, el Parlamento y la Magistratura.

El Estado detenta la prerrogativa de la organizacion politica y econdmica de las masas, lo
que significa que no se encuentra al servicio Unico y exclusivo de una clase social, sino
mas bien es representacién mediatizadora de los intereses que confluyen en una
sociedad, tratando de incorporar las multiples demandas y aspiraciones de todos los
grupos y sectores en la conformacion de sus distintos proyectos sociales.

Lo anterior no significa que el Estado manifieste neutralidad politica o carezca de
orientacion de clase, sino que es una mediacion contradictoria en transformacién
constante donde se patentizan los diferentes intereses de clase de una sociedad tanto a
través de organismos e instituciones de la sociedad politica como de la sociedad civil.

Sin embargo, en todo proceso de desarrollo social e interaccién de las fuerzas sociales
surge una o varias que poseen la facultad de dominar y / o dirigir al Estado y sus
instituciones. Este grupo se identifica entonces como Bloque en el Poder y se encuentra
constituido por una clase social dirigente y los aliados a quien dirige. Fuera de este marco
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encontramos a los sectores y clases subalternas sobre quienes la clase hegemonica y
sus servidores inmediatos ponen en practica el ejercicio de su direccidn y dominacion.

Por tanto, seria el Estado el medio a través del cual la clase dirigente no sélo justifica y
mantiene su dominio, sino también logra obtener el consenso activo de los gobernados.

El grupo dominante se coordina con los intereses generales del grupo subordinado y la
vida estatal es concebida como una formacién y superacién continua de equilibrios
relativos entre los intereses del grupo fundamental y los de los grupos subordinados,
equilibrios en los cuales los intereses del grupo dominante prevalecen pero hasta cierto
punto.

El Estado se manifiesta como forma de equilibrio entre la Sociedad Civil y la Sociedad
Politica (hegemonia de un grupo sobre todo el conglomerado social, ejercida a través de
aparatos ideoldgicos e instituciones publicas y privadas).

La Sociedad Civil se define como el conjunto de las instituciones privadas a través de
las cuales se ejerce la hegemonia politica y social de un grupo. Dichas instituciones:
familia, escuela, sindicatos, partidos, iglesias, etc. son el espacio donde se estructura la
hegemonla de clase, pero también donde se expresa e! conflicto social; son el escenario
de la lucha politica de clases.

La Sociedad Politica es una prolongacién de la Sociedad Civil, donde surgen y se
instalan las instituciones. Se define como el conjunto de actividades para el dominio de
una sociedad o una clase dominante. Entre ambas existe una relacién directa y organica:
la Sociedad Politica se articula a la Sociedad Civil a través de los aparatos y las
instituciones que entran en contacto directo con las masas, penetrando en su vida
cotidiana. De esta manera, la familia, los medios de comunicacion, centros educativos,
sindicatos, partidos, organizaciones eclesiasticas, etc., son instituciones politico -
ideolégicas que contribuyen a la dominacion.

El Estado busca lograr las condiciones necesarias para la reproduccion y expansion de la
clase hegeménica y lo logra a través del consenso y / o la coercién: "no existe separacién
organica entre consenso y fuerza " { Maquiavelo en Gramsci, 1975, 108 ).

En este sentido, no podemos establecer una ruptura entre ambos conceptos sino mas
bien una combinacién de ellos, o que Gramsci denominaria "dictadura mas hegemonia en
un estado integral”.

Por tanto la fuerza de dominacién ya no es algo material como la represién, sino una
fuerza espiritual: el consenso, donde por conviccién propia los subalternos se adhieren al
modo de vida y tipo de sociedad en la que subsisten.

La hegemonia se funda en el consenso activo y directo de las clases subalternas, o por
medio del consenso pasivo, esto es, como forma de mantenimiento de la autoridad que
no se basa Unicamente en la utilizacion de la fuerza coactiva.

El consenso activo se entiende como aquella forma mediante la cual la clase
hegemoénica se manifiesta tras la adopcion de los intereses de las masas, tratando de
crear una verdadera voluntad nacional - popular, desde el momento en que pretende
hacerse del poder, durante el proceso de la toma de éste y a lo largo de su ejercicio.
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El consenso pasivo se explica a partir de la incorporacion, absorcion y neutralizacién
canstante de las acciones de grupos e individuos que se encuentren en oposicion a la
toma del poder o bien a su permanencia.

Las formas antericres generalmente se manifiestan de manera articulada, pero una
situacion coyuntural determinada puede hacer que una de ellas destagque sobre la otra.

La hegemonia se puede entender como "la capacidad de una clase para articular a sus
intereses los de otros grupos sociales " ( Chantal Mouffe, 1978, 75 ).

La hegemonia se centra en el ejercicio del liderazgo politico intelectual y moral,
solidificado por una vision unitaria del munde, resuttando que la direccion ejercida por la
clase hegemonica no se hace por imposicion, sino por consenso.

Por tanto, la hegemonia dominante de la clase dominante “...debe fundarse en el
consenso activo y directo, resultado de una genuina adopcién de los intereses de las
clases populares por parte de la clase hegeménica, que permita crear una auténtica
voluntad popular” (Ibid., 75 ).

En este sentido, debemos entender por clase hegeménica aquella que logra articular a
sus intereses los de otros grupos sociales a través de la lucha ideolégica.

Una clase hegemdénica es aqueila que "oma conciencia de que los intereses corporativos
tanto en el desarrolio presente como en el futuro, rompen el marco corporativo de los
grupos puramente econdmicos y deben convertirse en intereses de ofros grupos
subordinados” ( lbid., 73 ).

En otros términos, toda clase gue pretenda apropiarse det poder tiene que verse a si
misma como representante de los intereses de toda la sociedad para lograr sus fines,
considerandose a la vez como parte y como todo y asimismo como la reslizacién efective
del interés privado a través del "hien comin™.

Para que una ciase hegemonica logre ejercer el liderazgo, entonces "..supone tener en
cuenta s intergses y tendencias de los grupos sobme 08 cuales se ejercera la
hegemonia y esto supone también cierto equilibrio, esto es, que los grupos hegemonicos
tendran que sacrificar en parte su naturaleza corporativa” { Ibid., 74 ).

Lo anterior significa que para ser hegeménica, una clase necesita dejar de iado sus
intereses carporatives y anteponeros a los del conjunto de la sociedad, de tal forma que
sin eliminar absolutamente las contradicciones logre ir resoiviendo las necesidades e
interesas de los otros grupos sociales.

La hegemonia implica la direccion intelectual y moral y es a través de la ideologia como
se forma la Hamada “voluntad colectiva™ y su existencia misma depende de la creacion de
una unidad ideolégica.
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B) LA IDEOLOGIA Y LOS INTELECTUALES.

La politica y la ideologia son dos elementos que se articulan para poder ejercer la
hegemonia y como relaciones de poder establecidas en el nivel superestructural,
mantienen una relacién directa con las relaciones sociales de produccion.

La concepcitn de ideclogia en Gramsci no es la de faisa conciencia producto de las
relaciones econdémicas del capitalismo, ni tampoco el resultado del lugar que los sujetos
ocupan con respecto a los medios de produccion, es mas bien "...el terreno en que los
hombres adquieren todas sus formas de conciencia.” ( Ibid., 77 ).

La ideologia es entendida como una concepcitn del mundo de determinada clase o
grupo social para organizar aquellos valores que son a la vez la representacién de sus
propios intereses y el reflejo de su actividad. Es la justificacién de una practica politica
que puede llegar a convertirse en una visién colectiva. La ideclogia en estos términos, es
la forjadora de sujetos, cuya funcidn social consiste en mantener la fe en los valores
necesarios para que un grupo pusda actuar eficazmente.

"Por medio de la ideologla se crean todos los tipos probables de sujetos” ( Ibid., 77 ). La
ideologia entonces organiza las acciones sociales, individuales y colectivas, destinadas a
crear las condiciones favorables para la expansién maxima del grupo hegemdénico y sirve
de principio informativo de todas las actividades de los agentes sociales. Se forma por
una estructura ideolégica y por los elementos que se difunden a través de elia: el
material ideolégico, entendiendo a la primera como el conjunto de aparatos
hegeménicos a través de los cuales se transmite la ideologia (escuelas, iglesias, medios
de comunicacion, arquitectura, nombre de las calles, etc.). Por otra parte. el material
ideolbgico esta constituido por todos aquellos valores, ideas, sentimientos, actitudes y
conductas que son proporcionadas por la estructura ideolégica y que conducen al
ejercicio de la hegemonia.

Como material ideoldgico, la filosofia y el folklore revisten singular importancia. La
filosofia ha influido sobre las concepciones del mundo de las clases subalternas mediante
el sentido comun logico. El folkiore, a su vez, se considera como una vision del entorno
que penetra a todos los grupos sociales conformando una unidad de tradiciones y valores
nacionales.

" Los sujetos no son lo originaimente dado sino que son producto de la ideologia en un
campo socialmente determinado, de modo que la subjetividad es siempre el producto de
la practica social. Esto implica que la ideclogia tiene una existencia material y que, lejos
de ser un conjunto de realidades espirituales, se encuentra siempre materializada en
practicas, la ideologia organiza 1a accion." ( Ibid., 76 ).

La ideologia no sélo se manifiesta como una base teérica, sino que adquiere un caracter
material ya que en si constituye una practica materializada al interior de toda accién
social, la cual posee sus propios agentes, vale decir, los intelectuales, que son aquéllos
en los que descansa la responsabilidad de elaborar y difundir las ideologias organicas a
través de la estructura ideolégica; sin embargo, 1a relacién de los intelectuales y las
clases dominantes no es mecanica sino mas bien compleja.
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"Cada proceso historico de conformacion de las relaciones entre intelectuales y clases
dominantes es particular, y de esa particularidad derivan las caracteristicas de la
dominacién politica " (Gramsci en Portantiero, 1976, 48 ).

Los intelectuales son portadores y transmisores de la ideologia de la clase hegeménica y
son los encargados de la direccion de la vida individual y de la sociedad en su conjunto.

Para Gramsci, existen dos tipos de intelectuales; los tradicionales, que representan
antiguas formas de pensamiento y los intelectuales orgénicos, principales encargados de
administrar los principios ideolégicos dominantes.

Los intelectuales son los "empleados” del grupo dominante para el ejercicio de las
funciones subalternas de la hegemonia social y el gobiermno politico, funciones
"conectivas y organizativas" que estructuran a la vez el consenso y la disciplina para
aquellos grupos que no consienten ni activa ni pasivamente” ( Ibid., 48 ).

Este ejercicio de direccién intelectual consiste en suministrar el principio articulador de la
vision unitaria del mundo en un sistema comin de valores - principio hegemobnico - al cual
se articulan los elementos ideoldgicos procedentes de otros grupos sociales, a fin de
formar un sistema ideolégico unificado que no esta determinado de antemano, sino que
depende de una serie de factores histéricos y nacionales y ademas de las relaciones de
fuerza existentes en un momento particular de la lucha por la hegemonia, es decir,
dependiendo de las condiciones que se prasentan en un momento historico determinado,
-lo que Gramsci define como "coyuntura®- "...que implica el conocimiento del desarrollo
desigual de las relaciones de fuerza en cada uno de los niveles que articuladamente,
componen lo social " ( Ibid., 179 ).

Un principio hegeménico es eficaz y logra su consolidaciéon cuando logra articularse a
los elementos ideoldgicos nacional - populares gue garantizan el surgimiento de una
clase como maxima representacion de la voluntad colectiva.

“...una clase es hegeménica cuando logra aricular en su discurso ia abrumadora mayoria
de los elementos ideolégicos caracteristicos de una determinada formacién social, en
particular los elementos nacionales - populares que le pemiten convertirse en la clase
que exprese el interés naciona I" { Mouffe Op. Cit., 82 ).

Una clase o grupo social establece sus principios hegemonicos en la medida que se
convierte en "religion popular’, es decir, cuando se introducen en sus postulados
elementos nacionalistas y patridticos como vinculo de unidad entre los dirigentes y los
dirigidos.

Para Gramsci entonces, " un principic hegemonico se consolida cuando consigue
convertirse en “religidbn popular”. Significa esto que la lucha de una clase por la
hegemonia, consiste ante todo en el intento de articular a su discurso todos los
elementos ideoldgicos nacional — populares, es asi como puede nacionalizarse " { Ibid.,
81).

En este sentido, si bien para Gramsci el Estado constituye el espacio de mediacion
contradictoria, la mejor estrategia de lucha por el dominio hegemédnico estard dada por la
guerra de posiciones, que es un proceso de lucha ideoldgica a través del cual los grupos
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sociales pugnan por apropiarse de los intereses de los ofros a fin de integrarlos a una
vision ideologica unificada.

La guerra de posiciones representa una modificacién en los mecanismos de accién
politica, sin embargo no son suficientes para la apropiacién del poder, para ello debe
complementarse con una "guerra de maniobras" que consiste en la toma del poder por
asaito.

"El supuesto es que el poder no se "toma" a través de un asalto porque él mismo no
esta concentrado en una soéla institucién, el Estado-Gobierno, sino que esta diseminado
en infinidad de trincheras. La revolucién es asi un proceso social en el que el poder se
conquista a través de una sucesion de crisis politicas cada vez mas graves, en las que el
sistema de dominaciéon se va disgregando, perdiendo apoyos, consenso y legitimidad,
mientras que las fuerzas revolucionarias concentran crecientemente su hegemonia sobre
&l pueblo, acumulan fuerzas, ganan aliados, cambian, en fin, las relaciones de fuerza”.

{ Portantiero, Op. Cit., 76 ).

Para elio Gramsci propone la formacion de diversas "trincheras” en la Sociedad Civil que
representen los intereses de un creciente nimero de grupos sociales, para eliminar las
bases de la hegemonia dominante. De esta manera el grupo en lucha podra rearticular un
nuevo sistema ideoldgico que servira de cemento al nuevo bloque hegemoénico en donde
desempefara el papel de fuerza dirigente.

La representacidn de astas trincheras se puede ubicar fundamentalmente en la
educacién, el partido y los sindicatos.

Asi, el hablar de hegemonia, dominacion y poder no se refiere exclusivamente a su
presencia en la clase dominante sino que se manifiestan también al interior de los grupos
en pugna que pretenden consagrarse como c¢lase dirigente, donde estos
conceptos pasarian de tener una funcién subalterna a una dominante.

Para concluir esta serie de reflexiones sobre la caracterizacién general del Estado,
creemos necesario explicar que éste sélo puede ser entendido en la magnitud de sus
significaciones en la vida social, 0 sea, como el gjercicio del poder politico, y aunque
debe entenderse que el poder no estd localizado exclusivamente en el aparato de
Estado, tiene como lugar de constituciéon el campo de las practicas sociales donde éste
es la mediacion que permite articular las diferentes formas de poder que se le
manifiestan internamente,

De esta manera, a su interior confluye una diversidad de intereses de las distintas clases
sociales donde una, a través de la ideologia y el consenso, ha logrado constituirse como
hegemoénica.

Por tanto el Estado, desde sus relaciones superestructurales, es visto como modelo de
hegemonia.
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2. PODER Y DOMINACION
A) PODER, LEGITIMIDAD Y TIPOS DE DOMINACION .

Para entender el papel de la Burocracia Politica en la elaboracion e instrumentacion de
politicas, estatales es necesario remitimos al analisis de los fundamentos tedricos del
fenomeno burocratico a partir de las condiciones en las que se desenvuelven.

El desarrolio de la burocracia no se manifiesta de manera aislada, mas bien es el
resultado de una conjugacion de intereses dada por las condiciones sociales y ciertas
necesidades politicas que se traducen en el gjercicio del poder a través de la dominacion.

Por poder se entiende " la posibilidad de imponer la voluntad propia sobre la conducta
ajena" ( Saldivar, 1986, 84 ). Es decir, - como se ha mencionado - implica la capacidad
de sobreponer la voluntad de un individuo o grupo sobre el resto de la sociedad, por lo
que no podemos desligario del concepto de "dominacion” pues en si esta dltima es la
forma manifiesta de aquél.

La dominacion se define como "aquella relacidn social en la que una parte encuentra
tipicamente la obediencia de los demas para todos sus mandatos o para algunos de
contenido determinado” { Weber,1978, 696 ), por tanto toda relacion de dominacion es
una relacién social.

El hecho de hablar de mandatos representa para el grupo de dominadores la posibilidad
de poder ejercer el derecho de legitimar su autoridad y asegurarse la idea de ser
obedecidos. En cuanto a los dominados, basan el cumplimiento de los mandatos
establecidos en la legitimacién de la autoridad que los impone.

En consecuencia, entendemos aqui por dominacion:

" Un estado de cosas por el cual una voluntad manifiesta -mandato del dominador o de los
dominadores-, influye sobre los actos de otros { del dominado o los dominados ), de tal
suerte que en un grado sociaimente relevante estos actos tienen lugar como si los
dominados hubieran adoptado por si mismos y como maximas de su obrar el contenido
dei mandato ( obediencia ) “ ( Ibid., 699 ).

La dominaciébn no se ejerce en el terreno puramente econdmico, pero generalmente
constituye uno de los mas importantes medios a través del cual se manifiesta.

"...no toda posicion de poder se exterioriza en forma de dominacion y no toda dominacion
se sirve de los medios econdmicos para sostenerse y conservarse. Mas en la mayoria de
sus formas y justamente las mas importantes, ocurre hasta cierto punto que la manera de
utilizar los medios econémicos para conservar la dominacién influye de un modo decisivo
sobre la estructura de ésta " ( Ibid., 695 ).

Se admite la existencia de diversas formas de dominacién pero se concede mayor
prioridad a dos cuyas manifestaciones se presentan de manera antagénica: la primera
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proviene de una multiplicidad de intereses surgidos en el ambito de la economia y la
segunda surge a partir de una autoridad que ejerce "el derecho al mando” y exige "deber
de obediencia”.

La primera forma se basa en el mero interés fundamentado en el mercado libre, mientras
que la segunda implica cierta independencia de intereses.

Entonces el poder de mandato autoritario es el fenémeno a través del cual una voluntad
manifestada por el dominador repercute sobre la conducta de los dominados adoptando
éstos dichas formas de acciébn como " méaxima de su obrar”, independientemente del valor
que pueda o no tener el mandato, pero que sera fundamental en la organizacion del

grupo.

La subsistencia del ejercicio de dominacién se manifiesta por los principios de legitimidad:
el de la autoridad, en la que un poder de mando se patentiza en un sistema de
reglamentacién racional que tiene caracter de obligatorio a partir del momento en que es
invocado. Un segundo principio se basa en el respeto a una autoridad personal que marca
la tradicion y el Gitimo implica la obediencia a un determinado dirigente cuyas cualidades
(reales o aparentes), le pemiten ser cbedecido.

“Todos los tipos de dominacion se identifican por intentar garantizar la legitimidad de un
orden, asl como por desarrollar un sistema general de creencias ( aceptacion ) de su
legitimidad.” ( Saldivar, Op. Cit. 86 ).

La dominacién busca encontrar en los dominados la confianza en su legitimidad y asi
adherirse por completo a los preceptos que ella marca basandose en diversos motivos:
por la ventaja o desventaja de quien obedece, en la costumbre o habituacién a conductas
determinadas o bien a la mera sujecién hacia condiciones afectivas.

La necesidad de asegurar la legitimacion del poder requiere permanentemente de una
accion reciproca de dominadores y dominados con base en un sistema juridico
establecido y que se manifiesta a partir de tres tipos ideales de dominacién legitima.

1. Dominacién tradicional

Se funda en la creencia y el respeto en ef caracter legitimo de una autoridad en vigor pero
que ha marcado la tradicion desde siempre. Su tipo mas puro esta dado por el dominio
patriarcal.

Los que ejercen el poder de mando son los sefiores y gozan de su autoridad en virtud del
carge que la tradicion les ha conferido. E! cuerpo administrativo se integra por los
servidores y la comunidad que obedece. Los siubditos no obedecen a una norma
impersonal sino méas bien siguen una tradicion u érdenes legitimadas por la autoridad. De
esta forma, la obediencia se encuentra dirigida a esta persona y se convierte en un amor
filial.

La conducta del jefe tradiciona! esta orientada por las tradicionales normas de igualdad y
justicia ética o bien segun intereses personales, pero en ningln momento se rige por
principios formales y establecidos como obligatorios.
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El cuerpo administrativc consta de elementos que de una u otra forma se encuentran
ligados al soberano y es él quien decide la jerarquia de los cargos que se conquistan
mediante relaciones perscnales.

A falta de un derecho formal, se confia en el juicio del scherano para tomar las decisiones
necesarias y en este casc alguna violacion no repercute en el sistema sino en la persona
misma.

2. Dominacién carismética

Se fundamenta en la devocion afectiva hacia la persona del sefior y sus cualidades
carismaticas ( facultades magicas, hercismo, poder intelectual, etc. ).

El carisma puede definirse como " la insdlita cualidad de una persona que muestra un
poder sobrenatural, sobrehumano o al menos desacostumbrado, de modo que aparece
como un ser providencial, ejemplar o fuera de lo comun por cuya razbn agrupa a su
alrededor discipulos o partidarios “ { Freund, 1976, 207).

La influencia carismatica no es propia de la actividad pollitica, sino también puede formar
parte del &mbito religioso, econémico, moral, etc.

El seguimiento de una autoridad carismatica es por completo irracional a implica la
sumision de los individuos hacia el "apdstol' mediante una devocion personal y fanatismo
ciego que sus discipulos le atribuyen por sus dones extraordinarios. Su reconocimiento es
entonces considerado como deber y en su cumplimiento radica la legitimidad carismatica.

En este tipo de dominacion los funcionarios son elegidos también por su carisma y su
poder de mando y su esfera de accion estd determinada por su desenvolvimiento,
comportamiento en ciertas situaciones y su manera de decidir en casos excepcionales. En
todas estas situaciones la intervencion de reglas es completamente nula. Sélo se da
validez al arbitrio del lider.

Los tipos puros de dicha dominacion se manifiestan a través de los profetas, héroes,
demagogos y fijan las normmas y limites que han de seguir sus subditos por propia
voluntad, obteniendo de esa manera su legitimidad.

En ella no existe el Derecho ya gque no reconoce instituciones, ni costumbres o
reglamentos. La unica norma existente esta dada por el deber de obediencia como unica
obligacidn que el lider carismatico impone y quien ademéas actua sin limites, mientras sus
seguidores se mantengan fieles a sus mandatos y éstos aspiran que sus cualidades
extraordinarias prevalezcan en la vida cotidiana. Sin embargo, dicha dominacién se
mantiene sélo mientras exista algun sujeto portador del carisma; la desaparicion de éste
trae consigo su desmoronamiento.

“ El carisma, gracias a sus rasgos antitradicionales y anticotidianos, se representa como
un elemento transformador en las relaciones de dominacién de tipo tradicional, de lo
institucional " ( Weber, Op.Cit., 717 }, por tanto el elemento carismatico constituye un
instrumento de legitimacidn del ordena través del cual es posible la satisfaccidn de los
intereses de un grupo y sus expectativas de estabilidad y permanencia.
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3. Dominacién legal

implica la existencia de un sistema de reglas aplicadas juridica y administrativamente, a
las cuales estan sujetos todos los miembros de la comunidad y se les considera con
igualdad de derechos y obligaciones ante la ley.

El tipo méas puro de esta dominacitn es la burocracia y el poder de mando estd en manos
de " superiores tipicos “ que son desighados mediante procesos legales de enfre los
funcionarics gque tienen a su cargo el deber de mantener estable el orden legal.

La eleccidn de funcionarios se hace sobre la base de su formacién profesional y ella le
designara el tipo de administracién que debera llevar a cabo. Su organizacion sera
permanente y bajo el control reglamentaric del ejercicio de sus actividades.,

Las condiciones de su servicio se rigen por un salario determinado de acuerdo al rango
del cargo y con posibilidad de ascenso conforme al grado de especializacién a lo largo de
su estancia dentro de la organizacion.

La dominacion legal es propia de las sociedades modemas y tiene caracter racional en
tanto que se fundamenta en la validez de los estatutos dictados racionalmente; es
impersonal pues no es el derecho de la persona misma a quien se obedece, sino a la
regla o a la norma establecida y es ésta quien dicta a quién y en qué medida debe
obedecerse.

En este tipo de dominacidn juega un papel fundamental el Derecho, en el cual se integran
el conjunto de nomas y reglas que la justicia se encargara de aplicar a los casos
particulares. La administracion protegera los intereses de acuerdo a los limites que la
norma del derecho impone.

Los ciudadanos deberan someterse al arbitrio del Derecho, pero (nicamente en las
condiciones que éste establece.

Por las multiples funciones plblicas que necesita para su desempefio, la dominacién legal
requiere de un cuerpo de funcionarios calificados cuyas funciones se protegen mediante
estatutos. El procedimiento administrativo se sustenta en la conservacién de informes en
documentos escritos.

Su forma mas tipica es la burocratica, que ha alcanzado un mayor grado de
racionalizacion en la modernidad y pertenece al ambito legal en tanto que su actividad se
fundamenta en teglas estatuidas y el ejercicio del Derecho corresponde al tipo de
administracion legal.

B. Dominacién burocritica

El fenémeno de la dominacién ha existido a lo largo de la historia de la humanidad y en
los tiempos modernos ha alcanzado gran importancia, ya que por lo comun se relaciona
con la existencia de un cuerpo administrativo perfectamente organizado que se encarga
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de establecer la mediacion entre la autoridad y los subordinados permitiendo - con la
existencia de un sistema de coaccién - garantizar la continuidad politica.

El Estado moderno se caracteriza por el ejercicio de la dominacién legal donde el aparato
burocratico desempefia una funcién determinante. Su subsistencia entonces se deriva de
la relacién de diversos elementos que implican una organizacion administrativa y juridica;
un 6érganc administrative cuya funcién es el manejo de asuntos oficiales regulados
legislativamente, una autoridad encargada de controlar los actos que se presenten en el
territorio de su jurisdiccion, un cuerpo que cumple con la tarea de racionalizar las leyes y
velar su ejecucion; ia existencia de un derecho racional como forma de legitimacion para
poder hacer uso de la fuerza dentro de los {imites de su temitorio y una fuerza militar
especializada. :

De los elementos anteriores la burocracia - aparato administrativo - es una de las mas
importantes dentro del contexto def andlisis del fendmeno de la dominacion.

La burocracia conceptualizada como " el cuerpo administrativo a través del cual se ejerce
la dominacion ™ ( Ibid., 731 ), cumple con determinados principios:

1. Es una organizacién permanente que debe ejercer las funciones que la institucion le
marca mediante reglas, leyes y disposiciones del reglamento administrativo. Se da una
distribucion metddica de las actividades (deberes oficiales) que se requieren para el
cumplimiento de los fines de la organizacién burocratica.

Los poderes de mando para el cumplimiento de las funciones asignadas se determinan
por un modo fijo y se delimitan perfectamente por sistemas nommativos, las medidas de
coaccién que controlan el cumplimiento continuo y regular de los deberes distribuidos, asi
como el nombramiento de personas con aptitudes bien definidas.

2. Se regulan por el principio de jerarquia funcional y tramitacién con un sistema de
mando y subordinacién organizada.

3. La administracién se controla a partir de documentos y un grupo de empleados
subalternos y escribientes.

4. La actividad burocratica requiere aprendizaje profesional.

5. El rendimiento de los funcionarios es imprescindible en el cumplimiento de las
funciones.

6. El desempefio del cargo por parte de los funcionarios se lleva a cabo sobre la base de
ciertas normas generales posibles de aprendizaje, relativamente fijas y completas.

La burocracia surge para hacer mas racional el funcionamiento de las sociedades
modernas a partir de formas de organizacién ordenadas, metédicas y sistematicas.

" La razén decisiva gue expiica el progreso de la organizaciéon burocratica ha sido siempre
su superioridad técnica sobre cualquier otro tipo de organizacion. La precision, la rapidez,
unicidad, oficialidad, continuidad, discrecion, uniformidad, rigurosa subordinacién, ahorro
de funciones y de costos objetivos y personales, son infinitamente mayores que en una
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administracion severamente burocratica servida de funcionarios especializados ". ( Girola,
1972, 122).

El aparato burocratico requiere del empleo de funcionarics que administren y coordinen el
funcionamiento adecuade del conjunto de instituciones politicas y sociales.

En dichos funcionarios, el cargo es una "profesién” que representa una estimacion social
"estamental" que se encuentra garantizada por disposiciones legales de acuerdo al rango
ocupado.

La posicién social del funcionario modemo se garantiza por el rango ocupado y el grado
de preparacion profesional que su actividad le exige.

Los funcionarios son nombrados por una autoridad superior y la distribucién de los cargos
se hace verticalmente, esto es, existe una jerarquizacién de los deberes tanto superiores
como inferiores, determinados por un sistema escalafonario que los delimita
funcionalmente de acuerdo a la preparacién profesional de cada miembro, sometida
previamente al proceso de calificacién que permite conocer las aptitudes para cumplir con
las funciones del cargo. Esto significa que el sistema administrativo estd muy bien
estructurado, facilitando la oportunidad de aspirar y poder asumir funciones superiores en
un proceso de movilidad ascendente.

Tanto la funciones dentro de la burocracia como los cargos de poder destinados a
verificar el cumplimiento eficaz de las actividades, se encuentran perfectamente definidos
y controlados por sistemas de reglamentacién intema.

Dentro de la burocracia, los cargos existen independientemente de quien los ocupe, esto
significa que ningun funcichario es duerio del cargo que le ha sido asignado. Sin embargo,
su ejercicio se ve normado por un perfecto sistema de sanciones que garantizan su
cumplimiento; es decir, el sistema normativo reglamenta o coordina las acciones, no a los
individuos.

Al interior de la dominacion legal, la disposicion del funcionario® 1 democratico se
caracteriza por la asignacion de un cargo bajo un contrato, ejerce la autoridad que se e
ha encomendado a través de reglas impersonales, manifiesta completa iealtad hacia el
cumplimiento de sus deberes oficiales y su trabajo administrativo constituye su ocupacion
exclusiva.

La ocupacién del cargo se consigera como " la aceptacion de un deber especifico de
fidelidad al cargo" ( Weber, Op.Cit., 719 ), lo que significa que el funcionario no debe
considerar su puesto como un intercambio remunerador de funciones, sino que tiene el
deber de ejercer las actividades que la institucion le marca.

La remuneracion a los funcionarios se sustenta en un sueldo fijo o bien pensién cuando

1. Las principales caracteristicas del burdcrata implican la habilidad para trabajar con los demas, respeto a
la reglas que controlan su actividad burocratica y su perfeccionamiento profesional le da mayor eficacia
en cuanto a8 competencia técnica y motiva su afén de superacién, garantizando lealtad a la institugion que
sirve.
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deja de servir al Estado y es un gran motivante para desempefiar favorablemente las
tareas asignadas, a la vez de que se convierte en gran seguridad de los burdcratas ya
que cumpliendo eficazmente sus funcicnes, dificimente podran ser removidos de sus
puestos, posibilitando también la opcion de mejoras econ6micas mediante un ascenso.
Estos estimulos hacen que la capacidad técnica y administrativa de la burocracia sea
cada vez mayor y mas racional.

" La situacién (posicion social) del funcionario es al mismo tiempo, condicién para el
desarrollo de la organizacion burocratica y una motivacion social especifica para cada
funcionario individual - o para el grupo de funcionarios en su conjunto-. En los casos en
que dicha posicidn social es valorada externamente (socialmente), el lograrla se
constituye como un cbjetivo (fin-meta) para e! actor social individual. Esa aspiracion al
ingreso, ascenso y permanencia dentro de la asociacién burocratica define en tanto fin -
metivo, 1a orientacidon de la accidn y por tante, produce un resuftado ¢ efecto buscado por
la misma asociacidn, que es su propia consolidacién y perdurabilidad " { Gircla, Op.
Cit..122 ). En este sentido, el ser funcionario es el fin de quienes se encuentran inmersos
en la dinamica de este proceso y en consecuencia este fin es el fundamento de la
burocracia. .

Los supusestos de la burocracia modemna se pueden fundamentar en primer término, por el
desarrollo de la economia monetaria; esto es: con el progreso de las organizaciones
financieras ha sido posible la asignacion de un presupuesto basado en un sistema de
impuestos fijos para el sostenimiento del aparato burocratico otorgando diferentes formas
de remuneracidén segura para sus funcionarios, quienes sobre la base de estos estimulos
ejercen sus funciones con mayor eficacia y disciplina que, ademas de proteger su honor
estamental, ofrecen mayores posibilidades de alcanzar y conservar una mecanizacion
rigurosa del aparato burocratico.

Lo anterior no implica que la economia sea una condicién previa y determinante para el
surgimiento de la burocratizacion, sino que representa las utilidades permanentes para su
conservacion.

El nivel de desarrollo de la economia de un pais garantiza el sostenimiento de un aparato
burocratico mas complejo y eficiente.

"... El grado de {a burocratizacion de una administracion en las ciudades con una
economia monetaria muy desarrollada ha sido, con frecuencia, relativamente mucho
mayor que el existente en los estados coetaneos mas extensos * ( Weber, Op.Cit., 722).

Un segundo supuesto se define en cuanto al desarrollo cuantitativo de la burocracia, es
decir, en el entendido de que el aparato burocratico es un instrumento administrativo del
Estado, a medida que éste se va expandiendo y ampliando sus instituciones, la base
burocratica técnica se vuelve mas compleja y especializada.

Otro fundamento se apoya en la ampliacion intensiva y cualitativa del desarrollo interno de
las tareas administrativas: el origen de las formaciones burocraticas se encuentra en las
necesidades de expansion politica de las sociedades, asi como en las exigencias de su
desamollo administrativo, econdmico y cultural. Asi pues, la burocracia se convierte en
una técnica que evoluciona en correspondencia directa con las diferentes formas de
organizacion. De esta manera ia intervencion burocratica se refleja en las necesidades
vitales como una forma de pacificacion absoluta a través de un sistema de proteccion y
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orden que tiende a ser superior gracias al creciente perfeccionamiento técnico de los
medios de comunicacién y mecanismos de administracién publica.

Por otra parte, la ofganizacién burocritica ha logrado desarrollar una gran consistencia
interior debido a su superioridad técnica respecto a cualquier cotro mecanismo. El trabajo
del burdcrata asalariado suele ser mas precise y en ocasiones mas econémico que el de
los de tipo honorifico, por ejemplo, que por lo regular carece de precision y uniformidad en
sus tareas ya que practicamente es independiente de algun tipo de autoridad, en
consecuencia, se caracteriza por ser deficiente, tardado y de mayores costos tanto
econdmicos como sociales.

Los requerimientos de la economia capitalista exigen una administracién mas rapida,
precisa y continua, es decir, eficiencia en sus operaciones, por lo que la burccracia
constituye una attemnativa para ejercer el principio de la divisién del trabajo a través de la
asignacion de cargos a funcionarios especializados, susceptibles de perfeccionamiento
constante durante la practica.

Un rasgo caracteristico de la burocracia se constituye por su "previsibilidad” de resultados
y grado de "deshumanizacion" permanente, es decir, sus funciones se mantienen al
margen de cualguier tipo de sentimiento o pasiéh humana para centrar su atencion en el
desarrollo rigurosamente objetive y racional de sus actividades.

Lo anterior nos conduce a saber que e! cbrar del Estado burocratico no se realiza de
manera arbitraria sino que cada paso, cada politica instrumentada se sustenta en
intereses racionalmente determinados.

" Tras cada acto de gobiernc auténticamente burocratico existe en principio un sistema de
"motivos” racionalmente discutibles, es decir, una subsuncién bajo normas o examen de
fines y medios " ( Ibid., 735 ).

Otro mecanismo que ha permitido dar consistencia a la estructura burocratica se
encuentra en la concentracion de los medios materiales en manos del "jefe", de manera
similar a las grandes empresas capitalistas centralizadas y ello depende de la capacidad
de administracion financiera del presupuesto asignado para satisfacer las necesidades de
los funcionarios locales, asi como de los gastos producidos por la administracion misma.

La organizacion burocratica ha logrado alcanzar un poder superior sobre las bases de una
nivelacion relativa de las diferencias sociales y econémicas, es decir, el ejercicio de un
cargo burocratico no depende del caracter puramente personal o econdmico de quien lo
ejerce, sino de una existencia de capacidad, aptitudes y habilidades que su funcidn
requiere.

" Una burocracia muy desarrollada constituye una de las organizaciones sociales de mas
dificil destrucciéon. La burogratizacién es el procedimiento especifico de transformar una
"accidén comunitaria” en una accién " societal" racionalmente ordenada " (Ibid., 741).

Desde el punto de vista técnico y politico, la burocracia es el organismo mas avanzado
respecto a otras formas distintas y se ha convertido en una barrera indestructibie en favor
de las relaciones de autoridad, ordenando y dirigiendo metddicamente la accion social a
fin de mediatizar las acciones perturbadoras.
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Por otra parte, dada ia fortaleza de la estructura burocrética en cuanto a sus mecanismos
de entrenamiento especializado, division del trabajo y disciplina rigurosa dentro de las
funciones habituales, es practicamente impensable que e! grupo de dominados pueda
improvisar un organismo que lo sustituya.

Un sistema burocratico racionalmente ordenade es permanente y desde el punto de vista
técnico se hace cada vez mas dificil el surgimiento de nuevas organizaciones de dominio
que sustituyan el poder de la burocracia, la cual, junto a la nivelacién social dentre de las
organizaciones politicas y oficiales, ha logrado favorecer los intereses del capitalismo
modermo. De esta manera, la burocracia constituye un instrumento de precisién capaz de
obedecer cualquier tipo de intereses politicos o econdmicos.

" El poderio alcanzade por una burocracia bien desarrollada es siempre muy grande y en
circunstancias normales, considerable " ( Ibid., 749 ) y a lo largo de su desamollo trata de
perfeccionar su superioridad profesional a través de la ocultacion de sus verdaderas
intenciones ante la critica, de ahi que un gobiemo burocratico se mantenga al margen de
la publicidad, logrando una incesante propagacion de la burocratizacion en las mas
esenciales formas de organizacidn social, dando un salto hacia ia conformacién de una
humanidad profesional y especializada ejerciendo sus efectos, por ejemplo, sobre las
formas de educacion e instruccion, a partir de la formacién de cuadros técnicos
especializados que requiere el burocratismo moderno.

En conclusién, el fundamento objetivo de la dominacién burocratica se puede definir como
una forma concreta y empirica del gjercicio del poder a través de un cuadro administrativo
especializado técnicamente, capaz de ejecutar racicnalmente las acciones tendientes a
legitimaria.
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3. LA BUROCRACIA POLITICA: UNA APROXIMACION CONCEPTUAL.

Los elementos tedricos expuestos en los apartados anteriores nos ayudaran a tratar de
interpretar el fendmeno de la dominacion en México y mas especificamente el papel que
juega la Politica Educativa como Principio Hegeménico que es parte fundamental dentro
de su ejercicio.

Para ello requerimos en principio, retomar algunos aspectos de ambas teorias que nos
permitan llegar a formular un concepto explicativo - comprensivo acerca del grupo gue
consideramos, detenta ia direccién politica del Estado Mexicano: la Burocracia Politica.

Existen muchos calificativos para nombrar a este grupo que van desde "estamento
politico” hasta "élite"; sin embargo su significacién semantica y tedrica no corresponde en
su totalidad al fenomeno que pretendemos esclarecer.

En este sentido, el interés por dilucidar la naturaleza especifica de dicho grupo
(Burocracia Politica ), nos lleva a analizar las caracteristicas propias de quienes gobiernan
y asumir una concepcion especifica de! marco social en el que se inserta su mandato, a
fin de establecer una distincion adecuada a nuestro propésito.

Un primer grupo que nos interesa tratar es el "estamento politico”.

Semanticamente, un estamento puede definirse como una agrupacion social propia de
los estados medievales, generalmente cermado y carente de los caracteres que tipifican a
la clase social.

Histéricamente tienden a florecer en sociedades estamentales, se encuentran
organizadas en base a! henor y su economia funciona bajo leyes de consumo.

Politicamente, se constituye como una jerarquia donde sus miembros comparten un
sentimiento de estimacidon como resultado de que proceden de la misma clase, etnia o
profesién y que implica ademas, un modo de vida comun.

Por todas estas caracteristicas, el concepto de "estamento politico" no es el mas
adecuado para identificar al grupo que se encuentra al frente del Estado Mexicano dado
que la integracion de éste no se realiza por un sentimiento de honor, sino por el hecho de
que sus miembros comparten una posicién politica y administrativa similar que no deriva
de un modo de vida comin. Ademas, su origen profesional los hace radicaimente distintos
pues confluyen a su interior techécratas y especialistas, generando una amplia gama de
ideologias que van desde el conservadurismo hasta e! liberalismo, determinando una
marcada heterogeneidad dentro de!l grupo politico.

El siguiente elemento que analizaremos es el denominado “oligarquia”.

En términos teéricos, las oligarquias se caracterizan por la concentracién del poder
politico y econdmico derivados del orden oligarquico, por las bases clientelistas de su
poder, por el fundamenic de éste en una base rural y por entablar relaciones
tradicionales.
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Dicho grupo podria asemejarse a un estamento politico en tante que se desarrolla en un
orden social giobal - el de indole oligarquico -, pere que puede diferenciarse porque en la
oligarquia se manifiesta un desarrolio capitalista incipiente y una fusién de economia y
politica que liegan a ser esferas controladas por una sola clase, hecho que define a este
orden social,

En el caso de México podriamos encontrar la presencia de un orden oligarquico durante
el siglo XIX y primeras décadas del XX, cuando dada la presencia de los extranjeros
atraidos por las condiciones intemas privilegiadas de nuestro pais ( abundantes materias
primas y mano de obra ) comienza a gestarse un desarrolio econdmico incipiente que
permite la formacién de una clase latifundista { ligada con el exterior ) que se convierte en
@] grupo poiitico y econdmicamente dominante.

Sin embargo, para inicios del siglo XX, México se ve inmerso en un estallido de
convulsiones internas que destruyeron las bases politicas y econémicas de la dominacién
oligarquica.

Al finalizar el movimiento amado de 1910, emerge un grupo politico que se aleja de la
concepciobn tedrica e historica de oligarquia; se trata de una nueva forma de poder politico
distanciado y diferenciado del poder econdmico, no s6lo por su origen social sino por su
autonomia respecto a la clase dominante que ademas, minimiza la influencia de los
organos tradicionales para dar paso a la presencia de un Ejecutivo fuerte y centralizado.

En este sentido, si pretendemos emplear esta categoria para nombrar al grupo politico
que dirige al pais en el siglo XX nos encontramos frente a diversos problemas de indole
histérica, de ahi que quede invalidado para los fines de nuestra investigacion pues no
corresponde a la etapa evolutiva que pretendemos analizar.

Una forma de organizacidn distinta a las anteriores que pudiera llegar a ser utilizada en la
conceptualizacion que deseamos establecer es la de “clase”.

Las clases son agrupamientos econémicos que integran a los individuos que mantienen
una misma relacion con los medios de produccion y un mismo papel en la organizacion
social del trabajo, y es a partir de este sustrato econdémico que éstas pueden liegar a
convertirse en grupos politicos (aunque no siempre sucede),

De un "sistema de clases" forman parte las clases y es en funcién de su situacién objetiva
que establecen las relaciones de colaboracién con otras o bien relaciones conflictivas que
desembocan en luchas abiertas.

Por otra parte, una clase tiene homogeneidad interna como resultado de la posicién
comun de sus miembros o de que estes grupos tienen una misma relacion con los medios
de produccion.

Por la esencia econdmica que contiene el concepto de "clase” seria arriesgado retomarlo
para nuestros fines y mas por problemas tetricos que histéricos, como en el caso de los
anteriores. En primer lugar, porque el grupo que nos gobiema no se define Unicamente
por el aspecto econdmico sino que también se localiza en la matriz politica ya que el
Estado Mexicano ha alcanzade en las Ultimas décadas un caricter patrén; mas que clase,
tiende a aparecer como intermediario entre las clases salvaguardando en cierta medida
sus intereses particulares y los de la clase dominante.
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Por ofra parte, si las clases son definidas o bien por su esencia econémica o por su
integracién en un sisterna de clase, poseen un rasgo peculiar en la historia: el de fuerza
motriz, misma que no puede ser aplicada a nuestro grupo en estudio puesto que por lo
regular el cuerpo dirigente se aprovecha de la coyuntura y las contradicciones entre las
clases para imponer ciertas directrices, de ahi que el proceso histérico no se decida con
base en la accion del grupo politico sino por la de todas las clases.

Finalmente, otro elemento que nos permite descartar el concepto de "clase” para nuestro
estudio, es el de caréacter de homogeneidad que prevalece en ésta, puesto que el grupo
politico que dirige al Estado posrevolucionario se caracteriza por la heterogeneidad
interna, dada por la diversidad de la preparacién profesional de sus integrantes, misma
que redunda en heterogeneidad ideolégica.

Teotricamente hemos rechazado el concepto de "clase”, ahora nos interesa acercarnos a
ofra opcidn conceptual que pudiera emplearse para designar al grupo politico en estudio:
el grupo gobernante.

En primer lugar resulta conveniente sefialar que un grupo politico es una categoria
histérica en tanto que en todo tipo de ordenes sociales los grupos gobemantes tienen
incidencia, es decir, todo tipo de agrupamientos politicos se reproducen a su interior;
desde los mdas antiguos que concentraban poder politico y econdmico, propiamente
oligarquicos, hasta los modernos jerarcas militares que se encuentran al frente de algunos
Estados contemporaneos.

Este fenémeno ha limitade el desarrollo de un concepto de grupo gobernante bien
definido y delimitado por lo que resulta poco recomendable su utilizacion.

Par su funcibn e importancia, el grupo gobemante se distingue de otros grupos ya que,
por una parte, se constituye como grupo en tanto asociacidn cerrada con normas internas,
pero a la vez cumple la funcidn de gobernante en todo el ambito social.

Por esta contradiccion y por su indefinicién general, este concepto no resulta ser el mas
adecuado.

A diferencia de los términos analizados anteriormente, una "élite” podria ser una categoria
mas apropiada para referimos al "grupo gobemante” del pais, aunque manifiesta algunas
caracteristicas que lo alejan de él,

En principio, las élites no son propias de érdenes histéricos pasados como la oligarquia o
el estamento que tienden a florecer en sociedades capitalistas.

Por el propio desarollo y diversificacion que alcanza la estructura capitalista se
constituyen grupos especializados de alto "status”, es decir, dlites.

Por el contexto histérico que es propic para su desarrolio, este concepto no esta
desfasado histéricamente, por lo que bien pudiera aplicarse a una sociedad capitalista
como la mexicana del sigio XX.

Las élites tampoco tienen una esencia antagénica a la del grupo politico, como es el caso
de la categoria de clase que se localiza en una estructura econdmica, ¢ como la
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oligarquia que se expresa en la fusion de economia y politica. En la cima de cada una de
las esferas de la sociedad: economia, politica, cultura, etc., se desarrolian las élites.

Otro punto a favor de este concepto es que ha tenido mayor desarrollo que otros, por
tanto puede considerarse mas definido y maduro intelectualmente.

Sin embargo, a pesar de que esta categoria mantiene mas puntos afines con el grupo que
queremos conceptualizar, posee algunas elementos que lo divorcian de él.

Una élite se constituye integrando a los individuos que son los mejores en una rama de
actividad, los "elegidos", como marcaria el significade etimolégico de ia palabra. En este
sentido, el concepto de "¢lite" responde mas a criterios de estratificacion y de jerarquias,
no legrando explicar ni la naturaleza ni la complejidad de funciones que desempefia el
grupo que posee un alto poder de mando y de direccidn politica al interior del Estado
Mexicano, resultando asi también inadecuado para nuestro trabajo.

Después de haber analizado y discriminado varios conceptos que resultan inadecuados
para designar al grupo politico que detenta la direccién del México posrevolucionario,
hemos llegado a la categoria de "Burocracia Politica”.

Nuestra definicion de "Burocracia Politica” ne corresponde completamente al desarrollo
tedrico que Weber hace sobre burocracia, entendida ésta como un sistema de gestion y
administracion altamente racionalizada y de maxima eficiencia técnica, caracterizada por
ciertas notas como la organizacidn jerarquica -autoritaria- la asignacion de funciones en
vitud de una capacidad objetivamente demostrada, la rigurosa delimitacibn de
competencia entre las distintas ramas que lo integran; la estructuracién con arreglo a
normas y reglas técnicas objetivas e impersonales: el procedimiento formal y escrito en la
tramitacién y resolucion de los asuntos, etc.

Al interior de esta burocracia se encuentra un cuerpo de trabajadores intelectuales
altamente calificados y capacitados profesionalmente por medio de un entrenamiento
especializado.

Las funciones de gobiemo son encargadas a este grupo especializado -la organizacion
burocratica- que ofrece sus recursos de poder técnicamente mejor desarrollados en
manos de quien posee el dominio politico. La burocracia no dispone de poder politico
propio, es el instrumento de &l.

Los planteamientos anteriores nos permitiran, por una parte, inferir ciertas diferencias con
nuestra categoria de analisis y por otra, construir nuestro propio concepto de Burocracia
Politica.

Weber entiende por burocracia fundamentaimente eficiencia, servicio, nosotros
entendemos ademas poder politico real, ya que la Burocracia Politica Mexicana no se
encarga unicamente de las funciones técnicas de administracién sino de las
fundamentales de direccion politica del Estado y de la medicidn entre el bloque dominante
y la sociedad entera; ésta constituye un cuerpeo orientado al logro de la legitimidad estatal
y del sistema de dominacion socioecondmica.

Mientras que Weber define a la burocracia como aparato administrativo que lleva a cabo
las tareas de gobierno, para nosotros es el grupo dirigente y politicamente hegeménico
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del Estado, es decir, la burocracia administrativa no tiene poder politico propio, tan sélo la
capacidad legal para actuar, en cambio, la Burocracia Politica dispone no unicamente de
ésta, sino posee ademas la facultad de dirigir politicamente a la nacidn.

"£n el Estado Mexicano del sigic XX florecen cuerpos jerarquicos con centralizacion y
division del trabajo pero que no gobiernan, hay una burocracia gobermnada, pero la que se
situa en una posicion de mando es la Burocracia Politica" ( Saldivar, Op.Cit.,33).

Como puede deducirse de lo antes dicho, nuestro concepto de Burocracia Politica es
diferente de ia nccidn weberiana de burocracia = cuerpo administrativo; para nosotros, la
Burocracia Politica representa la personificacién del poder estatal en cuanto a su relacién
social; dispone no sélo de la capacidad legal para ejecutar, sino también y sobre todo la
de tomar decisiones.

Con la diferenciacién anterior no pretendemos confrontar nuestra hipotesis con el
planteamiento tedrico que desarrolia Weber, simplemente rescatar de su pensamiento
todos aquellos elementos que nos permitan validar nuestro concepto de Burocracia
Politica como el grupo idoneo que gobiema al pais en la fase posrevolucionaria.

Consideramos que la direccidn del Estado Mexicano se encuentra en manos de una
"Burocracia Politica" porque es el tipo de agrupamiento politico que refleja mas fielmente
la naturaleza del grupo mexicano dirigente y el contexto donde éste emerge y se
desarrolia.

Podriamos ubicar al capitalismo como el marco donde se patentizan los sistemas
burocraticos, entendidos como aparatos de administracién. Se caracteriza este momento
coyuntural por una agudizacion de la lucha de clases que, como imperativo, planteé que
el Estado y su personal adquieren a la vez un papel mediador y represivo, y por la
implementacién de un progresivo proceso de racionalizaciéon; un Estado y un personal
politico capaces de administrar a la sociedad, son entonces necesarios.

Este tipo de contexto se puede situar en México para la tercera década del siglo XX,
donde la agudizacion de la lucha de clases propia del orden burocratico se expresa en la
Revolucion de 1910 que destruye las viejas relaciones sociales, generando a partir de
entonces un cambio en ia estructura social y una reorganizacion de las fuerzas politicas:
las clases populares aparecen como depositarias de nuevos derechos politicos; la
hegemonia pasa de unas fracciones de la clase dominante ( temateniente ) a una
incipiente burguesia comercial e industrial,

En forma paralela se van manifestando los principios de la racionalizacion expresados en
una lenta pero progresiva organizacion de los intereses sociales en corporaciones
politicas y en un proceso de reordenacién de la economia que empieza a pasar por una
fase de industrializaciéon. Racionalidad politica y econdémica marchan asi aparejadas.

El sistema presidencialista que se instaura en México es un elemento esencial en la
consolidacion de ia Burocracia, pues por la delegacion de funciones presidenciales es que
en gran medida este poder se configura.

Propio de una burocracia es que sus miembros pertenezcan a un sistema jerarquico
donde hay una clara division del trabajo. Caracteristicos del grupo politico dominante del
pais son precisamente estos rasgos: su integracion en funcion de las jerarquias
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administrativas y un principio de division del trabajo que se expresa en claras lineas de
subordinacion y supraordenacion.

Del Presidente, maximo representante de la Burocracia Politica, emana una estructura
vertical de poder con lineas de mando y obediencia; a partir de ese cargo politico se
produce asimismo una division de} trabajo fundada en un proceso de racionalizacion
determinada por una organizacion jerarquizada de poder politico.

De igual manera, la Burocracia Politica se caracteriza por un sistema de planeacién que
se da a través de una organizacion metédica de actividades que son esenciales para el
cumplimiento de sus objetivos; por la eficiencia, en el sentido de que la direccién del
Estado se estructura sobre la base de leyes, planes y proyectos que norman sus acciones
y fines formales; por la disciplina derivada de! cumplimiento de una rigida reglamentacion
interna que define y controla las funciones y los cargos dentro de ella; por la
profesionalizacion de las funciones derivadas del grado de preparacion profesional que
sus actividades les exigen y por la competencia interna, dado que en las altas esferas del
poder politico se tratan de cumplir las funciones con la mayor disciplina y eficiencia
buscando alcanzar mas altos niveles dentro de la escala jerarquica.

Otro elemento que nos permite caracterizarlo es el ejercicio de un tipo de dominacion con
rasgos legales, ya que las personas gue gobiernan son funcionarios que formalmente
hacen cumpilir la lay: se obedece no a la persona, sino a la ley que representa, pues los
gobemados son juridicamente iguales a ellos y sdlo por su cargo detentan el poder, el
cual se encuentra reglamentado por un sistema de Derecho Racional, es decir, se ejerce
la dominacién en base a la legalidad.

Por otra parte, la Burocracia Politica Mexicana se constituye como un conjunto
heterogéneo donde sus miembros proceden de distintas esferas sociales, determinando
una formacién pluriclasista donde confluye una gran diversidad ideologica que a la vez se
encuentra unida por un interés comin: el ejercicio y conservacién de! poder politico.

Cabe sefialar que los elementos que acabamos de mencionar constituyen algunas de ias
principales caracteristicas que conforman a la Burocracia Politica Mexicana y aungue son
los que se manifiestan en mayor grado, no se presentan todos de una manera pura sino
que aun subsisten rasgos propios de otros tipos de dominacién, es decir, los elementos
de modemizacion coexisten con los del conservadurismo y la inercia, los de la legalidad
con los del autoritarismo y el paternalismo, esto es, los de la racionalidad con los de la
tradicion y los del patrimonialismo,

Una vez establecidos los elementos de las teorias gramsciana y weberiana nos es posible
tratar de construir nuestro concepto de Burocracia Politica.

Podemos considerarla asi como el grupo dirigente y politicamente hegemdnico que,
estructurado organicamente, se encarga de la direccidn y administracion directa del
Estado ejerciendo su dominio en base a la legalidad y el consenso.

En este sentido, dicha Burocracia domina en el Estado no sélo mediante un sustento
legal, sino también en base a la legitimidad obtenida a través del consenso que la lleva a
constituirse como el grupo hegeménico del México posrevolucionario.
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Esta conceptualizacion nos lleva a concluir que el pensamiento de Weber y Gramsci,
aunque diferentes, no son del todo antagonicos, ya que de ambos es posible rescatar
diversos elementos que permiten configurar un analisis mas profundo sobre el fenémeno
de ia dominacién en México. Asl, de acuerdo a los aspectos que hemos rescatado de sus
teorias, mas gue excluyentes los consideramos complementarios.
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CAPITULO I}
ESTADO Y EDUCACION EN MEXICO

1. CONSOLIDACION DEL ESTADO MEXICANO.

La conformacién dei Estado Mexicano se ha ido manifestando a partir de un proceso
evolutivo de las diferentes fases de su desarrolio, mismas que le han conferido
caracteristicas particulares a su organizacion juridico — politica y a las relaciones que
surgen a su interior, enmarcando las mediaciones entre Burocracia y Politica Educativa.

Por lo anterior nos es indispensable formular un sucinto andlisis de los elementos
histéricos que permiten vislumbrar la presencia de estos hechos, considerando necesario
en primer lugar, describir en términos generales las caracteristicas fundamentales de la
llamada etapa del "Liberalismo™ y mas especificamente el desarrollo del porfiriato como
marco previo para introducirnos al andlisis de los aspectos esenciales de la época
revolucionaria.

Después de la etapa comprendida entre 1824 — 1854 aproximadamente, caracterizada
por un vacio de poder formal donde la Iglesia se atribuia las funciones del Estado, se
desarroila en el pais una lucha por el poder entre las principales corrientes politicas de la
época; liberales y conservadores, que por diferentes medios buscaban lograr la
hegemonia —hasta entonces en manos del clero- a partir de la creacion de un Estado
Nacional.

En contraposicién a los conservadores, los liberales negaban la tradicion hispanica y
catdlica; creian en la necesidad de conducir al pais por la via de la libertad del trabajo,
comercio, educacién, tolerancia de cultos, supeditacibn de la lIglesia al Estado,
democracia representativa y federalismo.

E! proceso de ascenso y consolidacion de la hegemonia de la corriente liberal (en
sustitucion de la religiosa) se inicia con el levantamiento armado de Ayutla ( 1854 ) contra
el gobierno de Santa Anna, sentando asi las bases para la creacion de un Estado Liberal
Oligarquico y con ello la formulacién del nuevo proyecto socioecondmico y juridico —
politico. .

Es asi como la promulgacion de la Constitucion de 1857, que resumia las ideas del grupo
liberal, jugé un papel fundamental ya que legitimé juridicamente la presencia del nuevo
Estado.

Este periodo que finaliza hasta 1914, ofrece a la historia de México caracteristicas
particulares en tanto que a lo largo de éi se manifiesta la presencia de un Estado liberal —
oligarquico cuyas relaciones juridico — politicas, en términos formales, se encuentran
empapadas del pensamiento del liberalismo que iguala a ios hombres en su calidad de
ciudadanos, permite la libertad de pensamiento y de culto; sefiala la separacidn entre
Iglesia y Estado. Adopta también la forma de una Repiblica democratica, representativa y
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federal que establece la soberania de los estados y la division de poderes como forma de
equilibrio dentro de la administracién, y el federalismo como principio democrético para la
organizacién territorial. Sin embargo, en {a realidad se evidencian manifestaciones de
caracter oligarquico dado que imperan formas de liderazgo politico como el caciquismo y
el caudillismo, derivados del predominio de estructuras sociales y politicas influenciadas
por matices estamentales. De ahi la inexistencia de partidos politicos permanentes* 2 y la
instauraciéon de un Estado fuerte y centralizado que concentraba el poder en manos del
Ejecutivo, sustentando su legitimidad en el dominio de las fuerzas armadas al gobernar
con facuitades extraordinarias e indiscrecionales, e incluso dictatoriales, pese a la forma
parlamentaria que consagraba la Constitucién en vigor. De esta manera se resta
independencia a las Camaras Legislativas y facultades a los estados, a la vez de mutilar
el sufragio popular, quedando reducida la participacion de las masas an los procesos
politicos.

En torne a lo anterior, podriamos afimar que la dominacidn caracteristica de esta etapa
refieja ciertos matices de los diferentes tipos de dominacién weberianos. tradicionales en
tanto que la dominacién ejercida se funda en parte, en la creencia y respeto al caracter
legitimo de la autoridad vigente * 3 pero que ha sido marcada por la tradicion desde
siempre, carismiiticos ya que los dirigentes poseen ciertas cualidades *carismaticas”
cuyo reconocimiento les permite lograr legitimidad entre sus seguidores. De tal manera, el
pensamiento progresista y el heroismo militar son elementos que permitieron el
predominio de ciertos individuos en el ejercicio de la dominacién; y legales porque implica
formalmente la existencia de un sistema de normas juridicas a las que se encuentran
sujetos todos los miembros de la sociedad a quienes se considera con igualdad de
derechos y obligaciones ante ia ley.

En este contexto, el ascenso, poder y pemmnanencia del Ejecutivo durante esta etapa se
encuentra legitimado legalmente por la Constitucion del 57. No obstante, esto solo se
podria considerar en términos formales pues las evidencias muestran que las condiciones
mismas determinaron las directrices que rigieron al Sistema Politico de la nacién.

Por ofra parte, el liberalismo represents una lucha por consolidar una Educaciéon Pablica
Nacional ya que la larga tradicion religiosa del puebic mexicano y el propdsito de crear
una nacion basada en el progreso, hacia pensar a los liberales que a través de la
educaciéon —primaria fundamentalmente- serla posible destruir los habitos y costumbres
que por mas de tres siglos la iglesia habla logrado introducir en la conciencia y formas de
vida de los mexicanos. En atencién a esto, se planted a necesidad de elevar el nivel
educativo de la poblacion impulsando la educacién publica laica en el territorio nacional a

2. Hasta antes de 1929, los partidos que se crearon fueron integrados “al vapor”, con miras a rodear a tal ¢
cual candidato en su ascenso a la presidencia y una vez en ella, desmantelar aquéllos que comenzaban a
adquirir una fuerza reel entre las masas.

3. Este hecho tiene raices mitolégicas que se remontan a la época prehispanica donde el Huey Tiatoani
representaba una autoridad divina a la cual se sujetaba toda Ia poblacién sin cuestionar. Durante la
colonia, el Virmey, por ser el representante directo de la Corona en la Nueva Espafa, detenta el dominioy *
asume las funciones del Tlatoani instalando sus érganos de direccion y recaudacién en los antiguos
recintos prehispanicos.

Esta representacién de la autoridad se traslada, en la época independiente, a la supremacia de la
Institucion Presidencial como rectora de Ia sociedad y detemadora de un poder legitimado por la
tradicién,



33

través de la Filosofia Positivista llevada al pais por Gabino Barreda, que se consideraba la
mas adecuada pues la aplicacién del conocimiento cientifico y una formacién completa,
lograrian el orden social necesario para permitir el progreso de México.

El sistema positivista planted tres premisas fundamentales:

1. La ley de los tres estados: considera que Unicamente las verdades cientificas, esto es,
lo probade a través del método inductive y deductive pueden ser aceptadas en la
explicacion de las leyes que producen y definen el acontecer.

2. La clasificacién de las ciencias, en las que éstas deben segﬁir un crden logico a partir
de las Matematicas, fa Astronomia, la Fisica, Quimica y Biologia hasta llegar hasta la
ciencia mas compleja, la Sociologia.

3. La religion de la humanidad, que rechaza la necesidad del culto hacia deidades
metafisicas y considera que es la poblacion quien merece respeto y veneracion.

Estas nuevas bases de la Instruccién Puiblica se ampararon legalmente en el Articulo 3°
de la Carta Magna del 57 que establecia, ademas de la libertad de ensefianza, el caracter
laico para las escuelas oficiales y la educacién gratuita para las primarias publicas; la
expedicion de la Ley Organica de Instruccién Piblica que regulaba y hacia valer dicho
articulo y proponia ademas, unificar la escuela basica, universal, gratuita y obligatoria.
Con el decreto del 18 de febrero de 1861, se reformé el Ministerio de Instruccién Publica
en Ministerio de Jusficia e Instruccién Publica, al cual habian de someterse todos los
asuntos relativos a la educacion primaria piblica enmarcando juridicamente a la Iglesia
Catélica a las ideas y fines sociales del Estado a través de la Ley Reglamentaria de 1874
gue prohibia la ensefianza religiosa en las escuelas oficiales tanto de la federacion como
de los estados y municipios; y la Ley de Instruccion Primaria que reglamentaba la libertad
de ensefianza en lo relativo a escuela primaria, secundaria y especial, estableciendo de
manera tacita la doctrina del laicismo.

Asi la gratuidad, obligatoriedad y laicismo serian para el liberalismo los instrumentos
juridicos mas importantes en la organizacion de la educacién publica, tendientes a la
emancipacion de {a conciencia del hombre de las ataduras religiosas y a lograr con eilo su
adaptacién a un nuevo proyecto de Estado. De igual forma, al quedar supeditada la
Iglesia a los nuevos marcos juridicos, se logra un significativo avance en la consecucién
de la soberania y fortalecimiento del Estado.



34

2. BASES DE LEGITIMIDAD DEL ESTADO MEXICANO
POSREVOLUCIONARIO.

Al arribar la fraccion liberal en la direccion del Estado Mexicano, la hegemonia del bloque
se encuentra en manos de un grupo de civiles y militares identificados politica e
ideclogicamente con los postulados del liberalismo y cohesionados por su participacién en
la guerra de Reforma, gue logran fransformarse en grandes terratenientes tras la
desamortizacién y compra de los bienes confiscados a conservadores, y gracias a su
homogeneidad politica e ideolégica logran, a diferencia de otros poseedores de la tierra,
dominar al bloque en el poder y por ende al conjunto de la sociedad.

A pesar de que las circunstancias politicas y sociales del momento crearon el marco
propicio para la expansion de ese elemento que se constituia como & mas sélido dentro
del blogue dominante, pcco a poco se fue gestando una descomposicién dentro de la
misma fraccion hegemdnca que se manifestd en un primer momento con el
enfrentamiento del Ejecutivo y el Congreso, este ultimo que representaba los intereses de
las facciones locales y regionales (caciques, oligarcas) pero que poco a poco fue
limitando sus posibilidades de manifestacidn y realizacion.

Con la sucesion presidencial de 1876, la situacidn interna del bloque se agrava
provocando la division del grupo liberal, creando asi las condiciones necesarias para que
Porfirio Diaz, después de 10 afios de lucha, lograra asumir el poder por la fuerza.

Al iniciar $u petiodo de administracidn, Dlaz se enfrenta a diversos problemas que tendria
que resolver, de manera que durante la primera etapa de su gobiemo sus esfuerzos se
canalizaron hacia la conformacion de los elementos necesarios para iniciar la ruta del
modernismo. Las primeras acciones estuvieron encaminadas a la construccién de
infraestructura modema ({ ferrocarriles, telégrafo, explotacion de la industria petrolera,etc.)
con apoyo de la inversién extranjera.

A partir de entonces se da en el pals una recomposicién del bloque en el poder y un
cambio en la fooma de régimen que paulatinamente se transforma en un gobierno
dictatorial. En este sentido, Diaz organizaria a la nacién bajo la direccién del Ejecutivo
como el encargado de establecer las pautas mas convenientes para propiciar el desarrolto
del pais con la aprobacion def Congreso en la aceptacion de las disposiciones propuestas
por el Presidente. Asi, la concentracién del poder en el se llevaba a cabo a partir de un
proceso de centralizacion y personalizacion de éste.

Con la nueva reeleccion del dictador en 1884, la movilidad politica de las nuevas
generaciones se vio limitada considerablemente, figurando asi dentro de la burocracia
oficial familiares y allegados que integraron el sistema de administracidn publica sobre la
base de regalias y otorgamiento de puestos publicos a lo largo de todo el periodo
dictatoriai, permitiendo con ello una recomposicién del bloque en el poder, tras la inclusion
de un nuevo elemento: la burguesia nacionat.

" Porfirio Diaz fue el primero en establecer en México un poder hegemaonico de clase. Los
terratenientes laicos y los caudillos liberales bajo su guia se aliaron entre si y con el
capital financiero emergente...iniciaron una etapa de desarrollo asociado...con un estado
mas estable y sélido de caracter presidencialista y autocratico *( Cosio Villegas, 1983, 35 ).
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En este contexto, el Estado Mexicano logrd establecer su hegemonia con el
fortalecimiento del poder nacional mediante su transformacidén en poder personal, con la
integracion de la "“inteligencia liberal", donde la idea de "orden y progreso” se convierte en
la retdrica oficial, asi como a través de la inclusion de los principios de democracia
representativa, sufragio popular, division de poderes y pacto federal, que fueron parte de
una ideologia dominante que se enriquecié con los actos de poder ( consenso activo ),
cuya funcion social consistid en mantener la fe en los valores del régimen y crear las
condiciones favorables para la expansién y permanencia del grupo hegeménico, todo esto
aunado a la conciliacion de diversos intereses econémicos sustentados en privilegios y
concesiones especiales a grupos contrarios a él ( consenso pasivo).

Es asi como la formula de '"poca politica, mucha administracion" funciond
satisfactoriamente durante largos afios, pues la nacion ansiaba la paz y anhelaba mejorar
su situacion econdmica. Sin embargo, la bonanza de! porfiriato beneficié Gnicamente a
unos cuantos sectores sociales ya que la explotacién de los grupos populares fue el
sustento principal del régimen.“4

Por otra parte, si bien es cierto que el gobierno de Porfirio Diaz se manifestaba como
heredero y continuador de los principios del liberalismo y el positivismo, la educacion de la
época sostuvo la misma orientacion. £l objetivo que se pretendia lograr a través de la
instruccién publica era lograr la "unidad nacional' *s mediante o impuiso de una
educacion de masas que abarcara a toda Ia nacion y fuese obligatoria y uniforme, donde
se amalgamaran los ideales de la doctrina liberal con los avances pedagégicos del
advenimiento de la filosofia positivista en nuestro pais. Con estos propositos se realizaron
las siguientes acciones relevantes: la fundacién en 1887 de la Escuela Nommal de
Profesores de instruccion Primaria, la realizacién de Congresos de Instruccion Publica, la
fundacién de la Academia de Bellas Artes, el Conservatorio Nacional de Mudsica y la
Biblioteca de! Museo Nacional, todo ello como respuesta a las necesidades de una
aristocracia que minimizaba los valores culturales mexicanos gracias a la introduccion de
gustos y modas de paises europeos.

Con Justo Sierra a cargo del Ministeric de Instruccién Puablica y Bellas Artes, se logrd
dotar a la nacidn de otros elementos que pretendian restaurar la tradicion liberal con la
ensefianza de ia historia y un civismo constitucionalista, con miras al propésito de lograr la
"unidad nacional". Asi, se reinagura en 1910 la Universidad Nacional de México que habia
sido suprimida en 1865.

4. En las practicas politicas del “estado oligdrquico™ porfirista se manifiesta la persistencia de una peculiar
forma de explotacién de mano de obra, el peonaje por deudas, asi como el predominio de estructuras
sociales y politicas con tintes estamentales y raciales; un liderazgo politico caudillista y caciquil y una
reducida disputa por el poder debido a la casi ausencia de partidos politicos, tode ello reflejado en un
ejercicio de dominacién de tipo dictatorial apoyado en la violencia institucional y en el consenso pasivo de
las clases mayoritarias.

5. Laidea de "emancipacitn” de la conciencia propuesta por Gabino Barreda en 1867 como fin dlitimo de la
educacién, fue retomada de alguna manera por el educador Justo Sierra, aunque en su filosofia tratd de
darle una nueva orientacién: a través de la educacién se lograria la liberacion de un orden caduco para
dar paso a la construccién de otro nuevo, poniendo énfasis en la “unidad nacional”, orientado a consolidar
el sentimiento de arraigo a la patria asl como a la unificacion e integracién de la nacién mexicana en su
conjunto, ya que Sierra auguraba ya que la creciente polarizacién social podria conllevar a un estallide
revolucionario —como efectivamente ocurriera afios mas adelante-.
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Las acciones antes mencionadas -entre ofras-, dejan entrever que hubo en e! gobierno
porfirista una gran preocupacién por atender el rubro educativo, sin embargo, resulta
importante sefialar que sus frutos fueron privilegios exclusivos de las clases acomodadas,
pues muy a pesar de que sus objetivos abarcaron una gigantesca construccién tedrica, un
magnifico disefio de la educacion nacional, de la instruccion popular, integral, liberal, de la
educacion para el progreso, sus propésitos no abarcaron las dimensiones pretendidas: la
educacion primaria, por ejemplo, se aplicé principalmente en zonas urbanas, de manera
que segun el censo de 1910, mas del 80 % de la poblacién era analfabeta. Asimismo, lo
realizado en favor de la poblacién rural fue escaso en cantidad y deficiente en calidad.” 6

Ahora bien, no se puede dejar de reconocer que el porfiriato proporcioné a la nacidén
algunos afics de paz y estabilidad interma, mas hechos como la politica de reeleccitn, la
inmovilidad social y politica, tas presiones administrativas y judiciales, las acciones
represivas y el despojo de tierras, fueron motivos que condujeron hacia el rechazo social
de su administracién. De esta forma, los inicios del siglo XX marcan un periodo de
crecientes protestas y la insatisfaccion popular manifestd su intolerancia creando
agrupaciones gue.pusieron en tela de juicio la hegemonia del dictador; es asi como
Francisco {. Madero, tras la formacion de su centro antireeleccionista y su consigna
"Sufragic efectivo, no reeleccion”, inicia una contienda electoral contra Diaz que tenia
como fin obtener el consenso popular a través de sus postulados ideologicos
fundamentales: democracia, libertad, igualdad y justicia.

Todos estos sucesos terminan por erosionar mas las bases de legitimidad de la dictadura
provocando una crisis interna del bloque en el poder, cuya inevitable desintegracién da
como respuesta nuevas formas de represidn, restricciones politicas y sujeciones sociales
que originan la insurreccidn popular de noviembre de 1910.

" Es asi gue la insurreccion popular crea una situacion de vacio politico: el antiguo bloque
en el poder pierde la capacidad de gobemar, al tiempo que la lucha entre los diferentes
gjércitos populares se traduce en la dificultad ( mantenida por largo tiempo ) de un triunfo
disputado de unos sobre otros " ( Leal, 1986, 33 ).

Una vez derrocada ia dictadura, Maderc logra asumir la presidencia, mas su
administracién se dedicé primordialmente a la pacificacién de! pais y a cimentar la vida
democratica en esencia, en sus aspectos politicos, dejando nuevamente aplazadas las
soluciones a otros problemas que afectaban significativamente la vida de los sectores
populares y que de hecho, fueron los que los habian llevado a los campos de batalla.

" La revolucién deja plasmado un principio ideolégico sobre el que se va a amar el
sistera educativo nacional “ ( Calvo Beatriz, 1992, 24 ), méas los elementos educativos
que debieron haber sido la guia de la nacién, quedaron plasmados en la formalidad de un
documento, pues en la practica la situacion del sistema de ensefianza reflejaba el
ambiente que reinaba en el pais. Las actividades prevalecian, aunque debilitadas, sélo en
los establecimientos de las principales entidades y las exigencias fundamentales de la
poblacion quedaron relegadas. Este hecho se manifesté en la inconformidad hacia la
politica maderista que culminé con su destitucién y asesinato en 1913.

6. Los supuestos ideales de “educacion para el pueblo estuvieron plagados de una gran
desigualdad social que se patentizé en todos los aspectos de la vida de los sectores
mayoritarios, por lo que la educacién no constituy® un verdadero factor de legitimidad para el
régimen porfrista.
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La muerte de Madero representé sin duda, una gran ensefianza para los exponentes de
las clases medias: el hecho parecia probar que un planteamiento exclusivamente politico
para os grandes problemas de México no podia satisfacer las exigencias de las clases
mas empobrecidas y explotadas de la sociedad, pues pese a su programa no habia
previsto mas que una renovacion politica con la cual no habia logrado abatir el antiguo
orden politico.

Tras el deceso de Madero, Huerta logra hacerse del poder enmedio de un clima de
incertidumbre e inconformidad. Su régimen, desde ei inicio, carecid de fuerza social y el
militarismo que lo caracterizaba se tradujo en un continuc ejercicio de violencia y
represién contra los opositores que pedian una reforma estructural del Sistema Politico
Mexicano. El hecho de mantener un poder por la fuerza lo llevé a otorgar grandes
presupuestos para dar apoyo a la instruccion militar, no asi mismo fueron atendidos los
rubros de educacidon elemental y media. Las demandas educativas de los intelectuales
revolucionarios tampoco se pudieron satisfacer de manera suficiente, aunque en su
proyecto se contemplaba la idea de extender la escuela a las poblaciones rurales
abandonadas, mismo que no logrd cristalizarse debido a la inestabilidad politica y
economica que aun existia y ante todo, por la falta de una fundamentacion juridica y
constitucional que pudiera ofrecer altermativas a las demandas populares y a las
necesidades nacionales de desarrollo. Como el descontento seguia latente, Huerta
renuncia a la presidencia.

Al perder la burguesia porfiriana su poder politico, se presenta la incertidumbre de quién
podria gobernar: &l campesinado, por una parte, a pesar de ser la fuerza principal de la
revolucion, no mostraba interés por gobemnar. El proletariado, escaso en niimero, disperso
geograficamente y de marcada heterogeneidad en su composicion y conciencia politica,
rasultaba incompetente para formar una organizacién capaz de asumir la direccién de la
revolucién. Bajo estas condiciones, los sectores radicales de la peguefa burguesia
urbana y rural, transformados por el movimiento armado en jefes de ejércitos, comienzan
a intervenir en la esfera politica. Asl, la direccion pequefio burguesa es transformada por
el contexto de la revolucién en una burocracia militar y politica* 7 que surge en esos
momentos como la (nica fuerza capaz de estructurar un nuevo Estado al adoptar las
demandas de {a rebelién agraria y garantizar las exigencias inmediatas del proletariado.

En suma, la visién de conjunto de la sociedad y la autonomia relativa del grupo en el
poder frente a las clases sociales no son propios de una pequefia burguesia, sino de una
categoria social especifica, la Burocracia. De esta forma, el vaclo politico provocado por
la destruccion del estado liberal - oligarquico es cubierto por una coalicion de fuerzas
contradictorias por su naturaleza mutticlasista, pero bajo la conduccion de una burocracia
politico - militar cuyo plan de accion se orienta a !a ejecucién de reformas requeridas por
la situacion del pais*. 8

7. Un nuevo Estado Nacional surge de los vestigios del anterior e implicd un proceso de reconstruccidn que
se llevd a cabo con el movimiento generado por el corflicto permanente entre las diversas tuerzas
sociales, cada una de las cuales pugné por hacer efectivo un proyecto nacional acorde con sus intereses
y necesidades,

8. Los attos mandos de los ejércitos populares son simultaneamente detentadores de un poder miltar y un
poder politico. Son civiles y militares al mismo tiempo.
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Las exigencias populares que circundaban en el &mbito social: lucha por la tierra,
proteccién a los trabajadores, educacién, democracia, igualdad, justicia, fueron demandas
que conllevaron a la modificacién del plan carrancista, el cual convocara al Congreso
Constituyente para la modificacion parcial de la Constitucion del 57, mas sus pretensiones
se vieron contrariadas por los constituyentes determinando la transformacion radical de la
Ley Suprema de la nacién surgiendo asi la nueva Carta Magna de 1917, creando a partir
de entonces las bases juridicas que sustentarian el Estado Mexicano contemporaneo, e
inicidndo la recomposicion e institucionalizacion del bloque en el poder. Asimismo, a
través de un conjunto de instituciones fundamentaimente politicas, se pugna por la
busqueda de la direcciéon hegemaénica de 1a nacion.

El alto costo social que tuvo la revolucion en el pais Hevd al grupo constitucionalista,
liderado por Carranza, a la tarea de la reconstruccién, tratando de legitimarse a través de
la bandera del nacionalismo, planteando no sélo la destruccion del antiguo orden, sino
instaurando uno nuevo, dando prioridad a la l6égica del poder en la conducta militar,
politica e ideolbgica.

Con la promulgacion de !a nueva Constitucidon donde se retoman formalmente las
reformas sociales que la lucha armada venia demandando; se crea un instrumento
fundamental para dar cohesion, legitimidad y consenso activo, sentando las bases del
ejercicio de una dominacién lega! por parte del Estado, capaces de provocar entre las
masas subalternas un sentido de unidad e identificacién con sus representantes en el
poder politico. La inclusion constitucional de fas principales demandas de la poblacién
como €l derecho a la tiefra y el establecimiento juridico de los derechos laborales - entre
otros -, se conformaron como verdaderos mecanismos ideologicos para proporcionar
legitimacion y consenso al Estado, garantizando con ello el orden pablico y la estabilidad
social.

El &mbito de la educacién se plasma en el Articulo Tercero, adquiriendo una importancia
politica al ser el Estado su gestor y titular. A través de los principios de la libertad de
ensefianza* s laicismo, gratuidad y obligatoriedad se sentarian las bases para determinar
la politica educativa a seguir.

La Constitucidon Politica de 1917 entra en vigor en mayo del mismo afo y a partir de
entonces es "adoptada” como uno de los mayores simbolos nacionales que contribuyen a
la legitimidad del Estado Mexicano, a través de la conciliacion de intereses y de la
mediacién de las diferentes fuerzas sociales. Aparece como el "arbitro " de los multiples
intereses surgidos en el seno de las relaciones sociales ampliando sus bases sociales de
apoyo.

Al irse sentando paulatinamente |as bases del nuevo Estado, se hace necesaria una
especializacién de funciones dentro de la Burocracia Politica exigidas por la creciente
complejidad del aparato estatal, que paulatinamente fueron diferenciando la rama politico-
militar que habia ejercido hasta entonces la direccidbn hegemonica de la nacion. A partir de
ese momento la conduccion del Estado ya no se ejerceria a través de dicha Burocracia,

9. Aunque la libertad de ensefianza ya de hecho se encontraria restringida por la intervenci6n del Estado en
todos los asuntos relativos a la educacion.
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sino que se apoyaria también de las funciones de un nuevo cuerpo administrativo
{ estructura burocratica ).

Carranza promulga en 1917 una Ley de Secretarias de Estado, estableciendo siete
Secretarias y cinco Departamentos que en ninglin momento estarian ligadas con la
politica, sino que se dedicarian unica y exclusivamente al mejoramiento de los servicios
publicos.

Al asumir Alvaro Obregén la presidencia, el Estado adquiere dos fuerzas de accién
sociopolitica: una relativa a la satisfaccion de las necesidades y aspiraciones de obreros y
campesinos, organizandolas en grandes corporaciones como la CROM, la Comisién
Nacional Agraria y el Partido Laboral Mexicano, que dieron mayor coherencia y
efectividad a su fuerza laboral; y otra, la incorporacion de los dirigentes obreros al aparato
estatal con cargos de mayor jerarquia, medida que garantizaba plenamente su
solidaridad; politicamente; este hecho significé la apertura de un régimen de participacién
gue dio acceso a los sectores subordinados, siempre y cuando se corporativizaran bajo el
orden sindical como una forma de consenso pasivo en favor de la Burocracia Politica.

Durante ia administracion obregonista se comienza a definir la industrializacién como un
abjetivo de! desarrollo nacional -otorgando concesiones a inversionistas extranjeros- pero
dejando una vez mas de lado la atencién oportuna y adecuada de las "eternas” demandas
sociales.

Los efectos de los hechos anteriores se hicieron sentir en el ambito educativo, pues
cuando Obregén asume el poder, los logros en cuanto a este rubro apenas manifestaban
algunos avances, y los rasgos de estas limitaciones se reflejan claramente en el alto
indice de analfabetismo existente - 85% hacia 1920.

Para superar estas deficiencias, José Vasconcelos pone en marcha la primera campafa
de alfabetizacién a nivel nacional, cuya realizacidén dio origen a la creacién de la
Secretaria de Educacién Publica en 1921, que tuvo a su cargo como primer Secretario de
Educacioén.

La pedagogia vasconceliana pretendia una educacion formadora y utilitarista " la
educacion seria Ja via eficaz de fa unidad nacional y el ejercicic democratico.. el
nacionalismo seria concebido como la realizacion propia de una civilizacion creada por la
mezcla etno-cultural que, a través de la unién, favorece una nueva concepcion de la vida
y su realizacion por medio de expresiones estéticas, morales y de organizacion social *
{ Robles, 1976, 97 ); de esta manera el nacionalismo habria de servir como simbolo de
identidad: " Por mi raza hablara el espirnitu *.

Vasconcelos transformé su proyecto en una obra politica de gran importancia, centrando
sus propuestas esenciales en la federalizacién de la ensefianza a través de la
autorizacién del Congreso para el establecimiento de escuelas en todo el pais y la
coordinacion de la SEP en todas las actividades educativas. Dicha federalizacion
pretendia establecer un proyecto cuyo propésito era dar atencién al menos a tres cuartas
partes de la poblacién que vivia en la miseria y la ignorancia. Ante esto, las acciones se
inician formatmente en 1923 con la impiementaron de las Misiones Culturales, Casas del
Pueblo y Escuelas Rurales.
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Sin embargo, pese a que fueron mayores los esfuerzos puestos por la administracién para
ensanchar la labor educativa, sus resultados en materia de beneficio social otorgado
fueron minimos, aunque politicamente constituyé un instrumento til y eficaz para la
conformacién del consenso popular, cuyo apoyo hacia el gobierno fue un medio
fundamental en el mantenimiento de la estabilidad y sumision al proyecto de desarrollo
socioeconémico del Estado. De igual manera, el fortalecimiento de las bases
institucionales habria de garantizar la direccién hegemonica de la Burccracia Politica
como primer paso hacia el logro de su hegemonia.

Para 1924, establecidas ya las bases constitucionales del poder politico, asume la
presidencia Plutarco Elias Calles, enfrentando nuevamente la inconformidad social. El
descontento que existia en el campo ante el insuficiente reparto de tierras, lo obligd a
repartir tres veces mas tiera que Carranza y Obregdn. Asimismo, optd por la
industrializacién para abordar la heterogénea problematica nacional y la creacion de
organizaciones financieras a nivel estatal como sustento econdémico; también fortalece el
proceso de institucionalizacién ya iniciado mediante la centralizacién y direccion del poder
polftico en el Ejecutivo y en el principio de un régimen de instituciones.

* La dominacion qua por muchos afios habian ejercido los caudillos se basaba en su
personalidad carismatica dada por el papel que hablan jugade durante la lucha armada,
que legitimaba ampliamente su autoridad sin considerar su nivel intelectual, preparacién
académica o habilidad administrativa. Aunado a esto, el uso de la fuerza encubierta por la
ley y la razén de Estado, hablan sido los recursos politicos del caudilismo, mas Calles
logra establecer una mediacién al constituir un ejército regular con funciones especificas y
bien delimitadas. Con ello dejaban de ser las fuerzas amadas la piedra angular del poder
politico y la dominacion tiende a desplazarse de la rama militar hacia ta rama ¢ivil del
aparato estatal " ( Leal, Op. Cit., 38 ). De esta manera la Burocracia politico - militar se va
constituyendo paulatinamente en un aparato burocratico conformado principalimente por
civiles, aungue no con ello los altos mandos son excluidos del grupe dominante, pero
poco a poco ven menguada su fuerza tanto al interior de la misma como en su relacion
con el conjunto del aparato estatal.

Con el paso del caudillismo al presidencialismo se da una dindmica en la que el Estado
logra robustecerse orientando sus nexos con la sociedad civil, mediante un grupo formado
por una Burocracia que se va reafimando como politicacivil encargada de dirigir
politicamente al pais y una estructura burocrética ejecutora de las tareas administrativas
del Estado, de alli su funcién mediadora entre los diversos sectores sociales.

A fin de consolidar y centralizar la vida politica, la Burocracia Politica dio origen a la
fundacién del partido oficial* 10 del Estado, elemento primordial para concentrar en unas
cuantas manos todo el poderic administrativo y politico del pais, abarcando tanto las
dependencias del gobierno federal como las de los gobiernos locales.

Garantizar las posiciones de los altos mandos del ejército dentro de la burocracia, siempre
gue estuvieran de acuerdo con las regias dei juego politico que establecia el Partido
Oficial,

10. Ei partido se constituyé en uno de los ejes fundamentales de dominacién del Estado como medio de
canalizacién de demandas populares (consenso activo), aglutinado de ias principales fuerzas poiiticas
{consenso pasivo), semillero de intelectuates organicos y productor de la ideclogia dominante que
aseguraria et consenso y controt popular legitimando la hegemonle de ia Burocracia Politica.
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La actividad del Partido Oficial se centré en tres propésitos fundamentates:

e Fusionar a nivel nacional los elementos reveolucionarios que se encontraban dispersos,
dando una coherencia nacional a los diversos grupos de la Burocracia Politica
favoreciendo el poder central.

& Crear una base social de apoyo para la Burocracia Politica y el Estado a través de una
institucién, un aparato de Estado con fines electorales cuyos cuadros aglutinarian a
los principales sectores organizados detl pais (obrero, campesino y militar),
convirtiendose en un factor nacional de integracion que albergan los elementos
nacional - populares que serian el sustento ideologico de la Burocracia Politica, de
manera que tiende a convertir los ideales del nacionalismo revolucionario en una
especie de "religion popular”.

Por ofra parte, si bien es cierto que el callismo pretendié constun Estado en base a la
integracion de todos los sectores organizados, la instruccién popular adquiria otro sentido
para el régimen, de manera que sus cbjetivos se centraron en la ensefianza destinada a
preparar & la poblacién con la participacion activa en nuevas fuentes de trabajo ligadas a
la produccién en gran escala.

Mas tarde, con e! plan sexenal como plataforma politica, Lazaro Cardenas emprende una
campafia electoral donde nuevamente se manifiesta la eficacia del Partido Cficial al
lograr un sufragio popular a favor, en dimensiones sociales y geogréaficas inusitadas.

En los inicios del nuevo gobierno, las tacticas del cardenismo probaron su eficacia en la
medida que llevaron a cabo una politica de masas sustentada en concesiones que
hicieron mas amplias y resistentes las bases de su poder politico a través de la confianza,
consenso y legitimidad populares; tal fue e! caso de dar mayor atencién a la reforma
agraria y a las demandas obreras.

" ...el gran papel de Cérdenas en la presidencia de la Republica consistié en inaugurar la
politica de ampliacion formal de la base electoral. Unir mas que dividir para gobernar fue,
a partir de 1934, la premisa central de la politica de "beneficio a todos los sectores”, es
decir, la poiitica de conciliacion de clases " ( Escamilla, 1986, 44 ).

Otros aspectos esenciales del programa del nuevo gobiemo fueron la creaciéon y empleo
de las centrales obreras *11 para combatir las agrupaciones laborales independientes, asi
como el impulso al resurgente nacionalismo econdmico, que a partir de 1936 se
materializo en el rescate de ferrocarriles, energéticos y la ampliacién del poder econdémico
del Estado.

Hacia 1938, el Partido Oficial sufre una reestructuracion que lo convierte en el partido de
la Revelucién Mexicana ( PRM ) que aglutinaria cuatro sectores: obrero, campesino,
popular y militar.

11. El nuevo Estado Nacional de régimen presidencialista adopté la modalidad de “semicorporativo™ desde el
momento que agrupd a la sociedad en diversos organismos que facilitaron la institucionalizacion de los
conflictos sociales, contribuyendo asi a su 1a legitimacion .
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Al sumarse nuevas fuerzas organizadas al aparato de Estado, la rama militar de la
Burocracia Politica acaba por perder su fuerza dentro de la direccién politica del pais, y
ocurre el traspaso efectivo hacia el predominio de la rama civil. Este se da mediante la
operacién de reformas estructurales, la movilizacién y encuadramiento politico de los
trabajadores del campo y la ciudad en aparatos de Estado, y la militarizacion de estas
fuerzas sociales como (nica garantia posible para la ejecucién y mantenimiento de las
propias reformas.* 12

En este sentido, el Estado Mexicano comienza a tener mayor intervencion en la economia
del pais a través del control de los sectores estratégicos: petréleo, electricidad,
ferrocarriles, comunicaciones, etc. Para lograr el control eficiente de estas areas se hace
necesaria la creacién de cuadros técnicos y servicios profesionales propios, que
contribuyeran a disminuir la dependencia tecnolégica con e} exterior. Con estos fines es
creado el Instituto Politécnico Nacional en 1935.

En conclusién, el Estado Mexicano ha pasado por dos etapas perfectamente
diferenciadas; la primera de ellas que podria situarse de 1915 a 1940, sentd las bases
para la estructuracion de un nuevo Estado. La segunda, a partir de aproximadamente
1940, se ubica como el marco de un estructura méas consolidada donde el aparato politico
no sufre transforrnaciones relevantes, simplemente se despliega.

En términos generales, el primer periodo permite vislumbrar varios momentos
fundamentales: el del surgimiento de una Burocracia Politico - militar propiciade por el
deterioro de la hegemonia de la burguesia profirista, la indiferencia del movimiento
campesino y las limitaciones de la lucha del proletariado, hechos que permitieron que
algunos grupos pequefio burgueses que fueron transformados por la revolucién en jefes
de ejército, se convirtieran en detentadores de un poder politico- militar, que si bien surge
en un momento de crisis, su respuesta politica a la situacion se orienta a la busqueda de
una amplia base social de apoyo. De esta manera, el caudillismo revolucionario basado
en la dominacién carismatica, desencadena un proceso organizativo de las clases
sociales y el Estado, donde la Burocracia en el poder, tras derrotar, contener e integrar a
las masas trabajadoras mediante el empleo de las reformas sociales come instrumentos
de poder, logra por una parte organizar a los trabajadores y empresarios subordinandolos
a &l y por otra, enfrentar los ataques de la Iglesia, los terratenientes y el imperialismo.

Un segundc momento se caracterizd por el nacimientc del "Partido Oficial’, que
representa la transicién a la vida institucional que amplia las facultades del Ejecutivo,
dando mayor legitimidad a su propio poder y logra terminar con el binomio Ejecutivo-
Ejército para dar paso al nuevo bloque Ejecutivo-Partido; elio se convierte en una
justificacidén politico-ideoldgica del predominio del Ejecutivo, de la hegemonia de la
Burocracia Politica y del arbitraje del Estado, asi como en un instrumento para vincular las
diferentes fuerzas politicas donde e localismo de los caudillos y las facciones debian
subordinarse a determinados lineamientos institucionales, proponiéndose la mediatizacion
de las contradicciones y propiciar el arbitraje de los conflictos, reafirmando una arnplia
base social de apoyo.

12. Este suceso evidencid una etapa de cambio en la evolucidn de las relaciones politicas de Meéxico: la
destruccion fisica del caudillismo que da paso a la fase del presidencialismo que se consolidd como
institucion nacional - popular, sustentado en el ejercicio de una dominacion legal en tantc que sus
funciones y facultades tienen un sustento constiucional.
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Con las diferentes fuerzas sociales ya organizadas an el Partido Oficial, el Estado se da a
la tarea de la remodelacidn de las estructuras econdmica, social y politica. Se destruye a
la fraccién terrateniente, se lleva a cabo una intensa reforra agraria y se nacionalizan
vitales empresas que estaban en manos de imperialistas, entre ellas la industria petrolera,
surgiendo los rasgos corporativos det Estado Mexicano que se consolida.

En suma, son cinco los aspectos que contribuyeron a la consolidacién del nuevo Estado:

1. El surgimiento de una Burocracia politico-militar quien, para lograr establecer una base
social de apoyo reconoce y organiza las clases sociales en pugna dentro de instituciones
de Estado (Sindicatos, Centrales Obreras, Campesinas,Partido Oficial, etc.) y adopta una
politica de masas con el fin de satisfacer las demandas populares inmediatas, siempre
que no rebasaran ios intereses de la Burocracia Politica y garantizara su legitimidad, lo
que le da un amplio margen de libertad para desplazarse politicamente y una autonomia
relativa mucho mayor, constituyéndose asi como la categoria hegeménica del pais.

2. La reformulacién de un nuevo tipo de Derecho plasmado en la Constitucion de 1917
que se constituye como instrumento eficaz de unidad y dominacion.

3. El surgimiento del Partide Revolucionario Institucional que agiutiné en sus filas las
principales fuerzas politicas, represento los ideales revolucionarios, formé los intelectuales
organicos produciendo asimismo la ideologla nacional-revolucionaria, el consenso y la
legitimidad que sentaron las bases de la hegemonia de ta Burocracia Politica.

4. El fortalecimiento del Ejecutivo como la rama predominante del aparato del Estado ya
que, de hecho, la autonomia relativa de! éste y la hegemonia de la Burocracia, son
fendmenos que se detentan en el pader del Ejecutivo.

5 La utilizacién ideoldgica y politica de las reformas sociales para convertirlas en
instrumentos de poder, dieron paso a la representacion de un Estado comprometido con
los intereses de las clases populares como el heredero legitimo de la Revolucion
Mexicana; permitieron a la Burocracia Politica movilizar a las masas para diversos fines y
dieron un consenso sdlido al "status quo”, constituyéndose en un fuerte dique contra las
convulsiones internas.

Si bien la primera etapa que hemos mencionado puede considerarse de reorganizacién
de la sociedad y el Estado con un crecimiento econémico muy modesto, la segunda se ha
dado conservando el mismo aparato politico, propiciando esencialmente un acelerado
crecimiento econdmica

El Estado Mexicano se convierte en intervencionista en las ramas fundamentales de la
economia y con su politica proteccionista, fiscal, de precios, incentivos de la inversidn,
etc., se da un proceso de industrializacion acelerado y estable. Tras haber aniquilado casi
por completo a los terratenientes y logrado el control de la masa trabajadora, se fomenta
de una manera extraordinaria el desarrollo del capitalismo en México y se propicia la
aparicion de una nueva fraccion; la burguesia financiera.

Esta serie de acontecimientos se reflejaron, por una parte, en una mayor dependencia
economica y politica con el exterior -debido al creciente endeudamiento externo- y por
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otra, en el deterioroc de las bases sociales del Estado Mexicano ya que todos sus aparatos
son puestos al servicio del gran capital, dejando de lado la atencion de las demandas
sociales fundamentales; tal fue el caso de la educacion.

A pesar de que el aparato politico no experimenta durante esta etapa alteraciones
sustanciales, la situacion provocada por la transformacion en la vida economica generé el
deterioro de sus bases sociales de apoyo, se gobierna con tintes de autoritarismo y
centralizacién que condujo a la represion de las masas trabajadoras, produciéndose
correlativamente una enorme corrupcion y movilidad al interior de la Burocracia Poilltica;
se hacen necesarias modificaciones al Partido Oficial, pasando del Partido de la
Revolucién Mexicana { PRM ) al Partido Revolucionario Institucional { PRl ) donde
desaparece finalmente el sector militar y se constituye a partir de entonces danicamente
con los grupos obreros, campesinos y populares; se establecen los nuevos programas,
estatutos, principios y formas de organizacién que habria de seguir el Partido en su tarea
ideolégica de legitimacion de la hegemonia de la Burocracia Politica.

Asi, los elementos anteriores vienen a configurar las caracteristicas historicas
fundamentales en la conformacién del Estado Mexicano y que a pesar de haber sufrido
cambios significativos de acuerdo a las necesidades de un momento determinado, sus
bases esenciales han logrado regir y consolidar hasta nuestros dias, la hegemonia y
legitimidad de nuestro Sistema Polftico.



45

3. LA HEGEMONIA DEL ESTADO MEXICANOC ANTES Y DESPUES DE 1968:
UN REACOMODO EN LAS RELACIONES DE DOMINACION.

El analisis de la Politica Educativa como Principio Hegeménico de la Burocracia Politica,
implica necesariamente elaborar un breve examen sobre los aspectos esenciales que
permitieron al Estado Mexicano mantener la hegemonia antes y después de 1968.

El movimiento estudiantil a finales de los afios 60's dejo significativas huellas en el
Sistema Politico Mexicano, lo que hace necesario precisar los elementos que hicieron
posible la legitimidad y estabilidad del Estado antes del 68; el origen del movimiento y las
adecuaciones que mantuvieron ta hegemonia después de dicho acontecimiento.

Antes de 1968, habia sido capaz de dar al pais mas de cincuenta afios de estabilidad
politica sin recurrir a la represién generalizada, a pesar de la perdurable desigualdad
econdmica de grandes grupos de la poblacién, la cual era producto del consenso y la
legitimidad popular obtenida por el propio Estado: la hegemonia estatal ( conduccién
ideologica de la sociedad ) estaba basada en el hecho de que el nuevo orden respondia
formalmente a las grandes aspiraciones populares manifestadas en la lucha social de
1210 ( tierra, trabajo, educacion, libertad, democracia, no-reeleccion ).

La fuerza, el prestigio y la vocacién del Estado provenian de la Revolucidon Mexicana,
pues era vista ideologicamente como un impulso histérico abierto, vigente y unitario. E
Estado - dirian entonces algunos demagogos - era la "emanacion” de la Revolucién. En
sus discursos habia un sedimento de verdad.

Los elementos de la estructura juridico-politica del pais - el papel del Ejecutivo en el
gobierno, el desempefio del Partido Oficial y la Constitucién de 1917 - demostraron
rescatar directamente las aspiraciones de las masas, convirtiéndose asi en importantes
cimientos de la hegemonia estatal mediante la obtencién de la confianza y el apoyo
popular. De tal forma, la utilizacion ideolégica y politica de las reformas sociales
convertidas en instrurmentos de poder, dan paso a la representacion de un Estado
comprometide con las clases populares como el heredero legitimo de la Revolucién
Mexicana, particularmente en cuatro aspectos de gran interés popular que se cristalizaron
en articulos constitucionales: Reforma Agraria ( 27 Constitucionat ), Trabajo (123 ° ),
Educacion { 3° ) y no Reeleccion ( 83 ° ); anteponiendo el binomio beneficios sociales-
movilidad, para el consenso y la legitimacién populares.

En este sentido, la hegemonia de la Burocracia Politica se formé principalmente en torno
a cuatro principios hegemdnicos: reparticién de tierra, politica laboral, educacién masiva y
no reefeccion.

La reparticion de la tierra, siendo el principal mévil que incitd a las masas campesinas
- miembro mayoritario del movimiento - generdé una fuerza de cohesion muy importante
que sirvi6 como respaldo de la Burocracia Politica. A pesar de que antes de 1934 Ia
redistribucién fue muy lenta; con Lazaro Cardenas aumento considerablemente el reparto
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de tierras y las expectativas campesinas, reflejdndose todo ello en el aumento de la
credibilidad y confianza hacia el régimen. Asimismo, se crearon organismos
gubernamentales y ligas campesinas para hacerse cargo de manera mas especifica
- administrativa y politicamente - de las cuestiones agrarias, lo que se tradujo en la
corporativizacion del movimiento campesino. De tal forma, la redistribucién de tierra trajo
como consecuencia un sentimiento de confianza y apoyo politico hacia el sistema, asi
coma el control politico de las fuerzas campesinas, convirtiéndose en un verdadero pilar
hegemonico de la Burocracia Politica.

Por su parte, la politica laboral llevada a cabo en el periodo posrevolucionario logré un
enorme poder de aglomeracion generado por la alianza entre los trabajadores y la
Burocracia Politica. Esta alianza logré realizarse a través de la corporativizacion de las
masas proletarias en grandes Centrales Obreras, que enclavadas en el Partido Oficial,
constituyeron verdaderos organismos de controf, consenso, legitimacién y conciliacién de
clases. De tal forma, la actividad politica de los trabajadores estuvo canalizada a través el
PRI y las demandas revindicatorias radicales simplemente quedan proscritas, siendo e!
mejoramiento parcial de los niveles de vida del proletariado el aftma fundamental para la
manipulaciéon politica de las masas trabajadoras. La Burocracia gobemante entonces,
debe su hegemonia en gran parte al respaldo social de obreros y campesinos que
mediante "pactos laborales" le han permitido rmantener su control y con ello, continuar
- en gran medida - su base social de apoyo.

" La Revolucion retomé y amplio el disefio corporativo griginal. Trabajadores, campesinos,
burécratas, militares, maestros, profesionistas, empresarios se configuraron en
organizaciones gremiales o sindicales sin contacto entre si, péero con una fuerte
dependencia del gobierno central " ( Krauze, 1997, 26 ).

El tercer pilar hegemonico, la educacion, representaba el acceso directo a la posibilidad
de movilidad social - principaimente de la clase media urbana - de la misma forma que
dicha posibilidad la estaban encontrando los campesinos en el reparto de tierras y obreros
en la seguridad de sus empleos. En el Articulo 3° Constitucional se manifiesta la
importancia politica que da el Estado a la educacién, convirtiéndose en el gestor y tutelar
de la misma. Los conceptos de libertad de ensefianza, laicismo, gratuidad y obligatoriedad
serian la base de la Politica Educativa de los regimenes "revolucionarios" que adoptara
determinadas formas segun las necesidades y condiciones coyunturales que se
presenten.E! sistema educativo constituia una oportunidad real de las clases media y baja
para ascender paulatinamente a estratos sociecondmicos y politicos méas altos. De tal
forma, es mediante el principio hegemonico de la educacion, como gran parte de la
sociedad civil otorgara su confianza al proyecto de la Burocracia Politica,

Por otra parte, la educacién popular como aparato ideolégico del Estado funciona
masivamente amaigamando - de forma sutil - las aspiracicness de las clases subalternas
con la ideologla dominante { nacionalismo revolucionario ), difundiendo las ideas,
valores, sentimientos, actitudes y normas de conducta mas convenientes al grupo
hegemonico, haciéndolo aparecer como el representante de! interés nacional,
contribuyendo asi al mantenimiento de la estructura juridico - politica del Estado. De esta
manera, la educacion como estrategia politica, revestia gran importancia ya que al formar
individuos incluyd en el contenido social de su aprendizaje los propésitos de su conducta,
los postulados de su accién social y las caracteristicas de su voluntad politica. Con una
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educacién organizada para sostener un régimen sccial, se podrian consolidar las
tendencias politicas y econémicas del desarrollo y justificar las marcadas desigualdades
al interior de la sociedad.; es asi como se convertia en un mecanismo de alineacion y
manipulacién ideolégica que fortaleceria al Sistema Politico, seria el medio que justificaria
y otorgaria la conciencia historica del sistema, legitimando ideolégicamente la hegemonia
de {a Burocracia Politica.

El cuarto principio hegeménico era el compromiso de no reeleccion, que entra en vigor
plenamente después de que Obregén fue reelecto y asesinado. Desde entonces, la
subordinacién del Sistema Politico Mexicano a la naturaleza no reelectiva de la
presidencia, ha permitido proseguir con cambios sexenales de gobiemo, le cual implica
mayores oportunidades de acceso a nuevos aspirantes. La importancia de la movilidad
politica propiciada por este principio, descansa en dos hechos: por una parte, como
algunos obreros, campesinos y representantes de la clase media urbana estaban siendo
promovidos a niveles mas amplios de participacion politica, era necasario encontrar un
camino que les permitiera continuar ascendiendo, este camino era el Partido Oficial, que
apoyado en la movilidad sexenal, les conduciria a emprender una trayectoria en
cualquiera de las tres ramas formales del poder publico - Legislativo, Ejecutivo o Judicial -.
Ademias, aseguraba la movilidad en todos los niveles del Sistema Politico, con lo cual se
alimentarian las expectativas de un gran nimero de mexicanos; adicionalmente los
cambios de Presidentes, Gobermadores, Diputados, Senadores, Presidentes Municipales,
etc., hacen nacer esperanzas de cambio y mejoras en las condiciones de vida de la
poblacion, basadas en las demagoégicas promesas del discurso politico. En este sentido,
la no reeleccién como principio hegeménico, ai promover expectativas y esperanzas
populares, se convertiria en un generador de consenso para €1 Sistema.

En suma, la transformacién de la Revolucién en un poderoso Estado era una realidad,
donde la hegemonia de la Burocracia Politica estaba sustentada en el consenso activo y
legitimidad real, productos de 1a adopcion formal de los intereses y necesidades de los
grupos sociales mayoritarios. De tal suerte la Constitucion Politica, el papel de! Ejecutivo y
el desempefio del Partido Oficial, recogen y hacen suyas las aspiraciones populares
emanadas del movimiento popular de 1910, convirtiendo al Estado Mexicano en un
producto directo y continuador de la lucha revolucionaria. En consecuencia, el grupo
dominante, a través de la lucha ideolbgica, logra crear una auténtica " voluntad nacional -
popular”, quedando como representante de los intereses de la peblacion, "anteponiendo”
a sus propias conveniencias las del conjunto de la sociedad, realizando sus intereses
privados a traves del "bien comun”.

El régimen priista habia pretendido hacerse aparecer como heredero de la Revolucién
Mexicana y por tanto como agente de algunas de las conquistas sociales de las masas.
Esta ilusion presente en sus conciencias y praducto de la derrota de las fuerzas populares
y campesinas de la Revolucién, permitié afios de estabilidad. Ciertamente en este
régimen, que insistia en llamarse a si mismo, “el régimen de la Revolucion Mexicana®,
logro un gran consenso politico e ideclogico entre la poblacion mayoritaria.

La hegemonia del Estado Mexicano, alcanzé la cima a finales de la década de los afios
30's, donde la estructura juridico - politica creada hasta entonces, prevalece hasta la
fecha. Sin embargo, a partir de los afios 40°s - 50's el sistema habria de experimentar un
cambio importante en sus prioridades : E| gobierno populista revolucionaric apoya
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decididamente la industrializacion y el desarrolio de una economia mixta para el
crecimiento econémico.

El efecto de estas transformaciones en la economia fue que los elementos hegeménicos
del Estado, empezarcn a perder dinamismo y por el contraric el corporativismo, la
centralizacién y el autoritarismo, empezaron a ganario.

En este contexto ia prerrogativa del " desarrollo econdémico industrial “ requeria de la
subordinacién de los aspectos populistas del Estado, de ahl que la movilidad social y
politica fuese cada vez mas limitada, comenzaron a aparecer conflictos y grupos sociales
inconformes gque evidenciaron una estrechez cada vez mayor del Sistema Politico: ™ La
divisién de la CTM en 1947, ios movimientos de los ferrocarrileros y maestros en 1958, el
movimiento intelectual ( movimiento de liberacién nacional ) de 1861, la formacién de la
poderosa federacion independiente de campesinos - la CCl - en 1963, el movimiento
médico de 1964 vy finalmente el movimiento estudiantii de 1968, apuntaron
irremisiblemente a un estrechamiento gradual del espacio politico en todos esos afios.
En consecuencia, 1968 no es otra cosa que la coronacion de una tendencia que empezd
a generarse en los afios cuarenta.” ( Basafiez, 1987, 183 ).

De tal forma, el movimiento estudiantil de 1968 no fue un accidente, sino el resultado de
una tendencia de petrificacion que venia de muy atrads.*13. Fue el reflejo de
contradicciones ya acumuladas que evidencié la gradual contraccién de la movilidad
social, la naturaleza contradictoria de! Estado Mexicano y la rigidez de su Sistema
Politico, convirtiéndose en una " llamada alertadora " para la Burocracia Politica. El
movimiento toca su nervio central y autoritario mediante sus peticiones y acciones: las
demandas estudiantiles tenian la virtud de rebasar el nivel académico, tomando tintes
democraticos y politicos, no.querian recompensas materiales, querian libertad.” 14

Aln sin plantear criticas de fondo - ya que no ‘tenian ideas politicas ni programas de
accion concretos mas alla del "pliego petitorio”, hablaban de libertad y democracia, pero
sin dar a esas palabras un sentidc practico; sus reclamos representaban
cuestionamientos directos al sistema ya que no se avenian a integrarse a él "por las
buenas" y rebasaban los canales legales del régimen: eran exigidos en la practica
mediante manifestaciones, mitines, huelgas, brigadas y organizaciones, cuastionando en
forma directa y masiva al poder.

* El movimiento estudiantit de 1968 abria una grieta en el Sistema Politico Mexicano por
donde éste menos lo esperaba : en la zona de sus mayores beneficiarios, los hijos de la
clase media que descubrian por cuenta propia el sentido de la sentencia biblica : "no sélo
de pan vive el hombre". Su protesta no era revolucionaria, sino libertaria. Como en el
caso de los médicos, el gobierno no supo qué hacer con la disidencia de la clase media,
méas que emplear con ella los mismos métodos violentos que tan efectivos resultados

13. Los rasgos autoritarios que se venian manifestando desde afios atras tuviercn un limite: importantes
grupos de la poblacion ansiaban ser favorecidos, de manera que emprenden una estrategia crucial
gue termina por confimar ante todos el debilitamiento del Sistema Polltico Mexicano.

14. Después de 1968 e! Estado Mexicano ya no podia ser el de antes : deteriorada la legitimidad y el
consenso del sistena, la Burocracia Politica se dio a ia tarea de implementar una serie de adecuaciones
e la manera de gobemar, para restaurar el dafic en su hegemonia.
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habian dado con los obreros-y campesings. Tratarla asi fue contraproducente. No
quebrd al sistema, pero lo hirié de muerte en su legitimidad " ( Krauze, Op.Cit.,358 ).

En los doce meses que siguieron al 2 de octubre, no sucedié nada de gran relevancia en
el panorama politico de México. La atencién fue enfocada a los juegos olimpicos y a la
candidatura presidencial que en noviembre de 1869, fue dada a Luis Echeverria Alvarez.
El estilo, los conceptos y el lenguaje que el funcionaric emplea en su campaha politica,
denotaban efectos del movimiento del 68 provocando sorpresa, ya que desde el principio
trato de distanciarse de las tendencias izquierdistas y derechistas con su frase "ni
izquierdas ni derechas" "arriba y adelante”. También establecié que el cambic mas
importante que el pais requeria no era solamente de condiciones sociales, politicas y
econdmicas, sino un cambio de “"estructuras mentales” mediante la autocritica, la apertura
democratica vy el valor de la praxis. Asimismo incorpora a su campafia personas y grupos
que son considerados tradicionalmente como de oposicion. Estos hechos sorpresivos
respondian a una vocacion popular - reformista de! régimen, a fin de mantener ia
estabilidad y recuperar el consenso hacia el sistema.

De acuerdo con el esquema de analisis que se utilizé en el primer punto de este apartado
-reparticion de tierras, politica laboral, educacién masiva y no reeleccion- las
adecuaciones del régimen se deben dar entonces en cuatro escenarios fundamentales :
el campesino, obrero, educacional y democratico - electoral.

En las reiaciones con el campesinado, la Burocracia Politica reforzé el principio
hegemdonico de reparto de tierras mediante !a manipulacidn de los campesinos a través de
un discurso ideoldgico reformista. La creacion de la Secretaria de la Reforma Agraria
como organismo conciliatorio de los problemas del agro y el establecimiento de "buenas
relaciones” con el campesino organizado, respondian a tal necesidad politica, donde la
Confederacién Nacional Campesina (CNC), adquiere una mayor importancia dentro del
esquema de dominacion .

Los campesinos reciben mayor atencion por parte del régimen, quien " renueva el pacto y
el discurso populoso para atraerse a las bases del agro, prometiendo impulso a la
colectivizacién ejidal y al reparto agrario. * ( Saldivar, Op. Cit., 191 ).

Con la nueva Ley de Reforma Agraria ( 1971), la Ley Federal de Aguas ( 1871 ) y la Ley
de Crédito Rural ( 19786 ) - que unia al Banco de Crédito Ejudai y al Banco Agropecuario,
se inicid la renovacion de este principio hegemonico.

A través de beneficios parciales, los campesinos nuevamente son utilizados. La CNC se
convertiria entonces en un eficaz instrumento de mediacién y control de las masas
campesinas, generador fundamental de apoyo y respaldo para el régimen.

Por tanto, los agudos problemas rurales - tenencia de la tierra, falta de tierra cuttivable, la
explotacion del campesino, la falta de apoyo tecnolégico y cientifico para la produccion —

siguen siendo retomados en el discurso ideolbgico populista para atraer a las masas
campesinas y obtener mediante soluciones a medias, su apoyo y respaldo hacia el
régimen. En este sentido, las demandas agrarias seguirian siendo instrumentos para la
manipulacién del campesinado, que junto con las organizaciones agrarias de cantrol,
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constituyen factores importantes de consenso y legitimacion para el dominio de la
Burocracia Politica.

En el sector obrero, la politica instrumentada por el sistema renovd significativamente el
apoyo de los, manteniendo un nivel aceptable de consenso de los sectores populares-
urbanos mediante aumentos salariales de emergencia, politicas de vivienda, creaciones
de Comisiones Tripartitas ( como organismos de mediacién ) y e fortalecimiento de la
CTM como dique para las demandas obreras.

La ideologia reformista-populista de la redistribucion del ingreso transmitida por el grupe
gobemante, tenia que ser apoyada con politicas muy especificas; una de ellas, quiza la
que logré mayores éxitos en la politica estatal, fue sin duda los aumentos saiarigles de
emergencia y la politica de vivienda, implementadas a partir de 1970; ya desde estos
afios los efectos de la crisis econémica del pais se ven reflejados en los niveles de
inflacibn alcanzados que repercutian directamente en el poder adquisitivo de los
trabajadores, lo cual obligaba al régimen a disefiar y poner en practica una politica salarial
que puede ser calificada de "emergente”, dado que sblo habrian aumentos salariales
cuando fuera estrictamente "necesario" - por lo general después de cada devaluacién o
cuando la inflacion era ya insoportable -. Estos aumentos salariales se negociaron a
través de la Comision Nacional de Salarios Minimos. Paralelamente a la politica salarial
se implemantd una serie de medidas que pretendian mejorar 10s niveles de vida de los
trabajadores del pals, buscando asi atenuar las enomes desigualdades sociales y los
conflictos politicos que elio implicaba. Dentro de ellas, destacaba por su importancia y
ambicion la politica de vivienda puesta en marcha en 1972, que se concentrd en la
creacion y el impulso al Instituto de Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores
( INFONAVIT ) y del Fondo de Vivienda para los Trabajadores del ISSSTE (FOVISSSTE) ;
los cuales estaban encaminados a resolver la adquisicion de casa-habitacion para los
trabajadores urbanos.

Otras concesiones otorgadas a los obreros fue la semana laboral de 40 horas y la
creacion del Fondo Nacional de Crédito para los Trabajadores { FONACOT ), que
pretendieron —formalmente- mejorar sus condiciones de trabajo y de bienestar materiat .

Ante estas circunstancias, las Comisiones Nacionales Tripartitas adquieren una relevancia
fundamental como instrumentos mediadores del Estado, ya que es a través de ellas como
se pretende institucionalizar el pacto social y conciliar intereses bajo el tutelaje de la
Burocracia Politica. Las Comisiones son organismos corporativos, conformadas por un
representante del gobieno, otro del sector privado y un dltimo de los trahajadores, que
pretenden dar soluciones técnicas y legales a los conflictos obrero - patronales; son
organos de consulta del Estado, donde se reunen esfuerzos del gobierno y demas
sectores para encaminar las acciones conforme a los " intereses del pais ". Es a través
de ellas como se ajustan los salarics minimos - Comisién Nacional de Salarios Minimos -
la participacion en las utilidades - Comision Nacional de Participacién de los Trabajadores
en las utilidades de las empresas - la adquisicion de vivienda - INFONAVIT - el Seguro
Sccial - Consejo Técnico del IMSS - y os recursos humanos para la industria - fomento de
recursos humanos para la industria.

Mediante estos organismos corporativos, ias clases sociales reciben su reconocimiento y
organizacidon de manera directa y expresa por parte del Estado. De tal forma, dichas
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Comisiones cubren funciones de legitimacion ideolégica y de control sobre el movimiento
obrero, reforzando con ello, su caracter mediador.

l.as negociaciones de salario y vivienda a través de ellas fortalecieron la posicion de la
CTM y del Congreso del Trabajo, asi como la alianza con el régimen. Es esta misma
articulacion la que otorga a ia CTM la fuerza para mantenerse como el eje del movimiento
obrero. Dicha alianza ha sido un requisito indispensable del régimen para su
consolidacion, para el mantenimiento de su legitimidad y la funcionalidad de sus
instituciones politicas. Asimismo esta vinculacion establece por una parte, un manejo
politico especifico para la actuacién de los dirigentes sindicales: acciones de apoyo y
respaldo para la existencia del sistema y por otra, permite que reconozean y asimilen -al
menos dentro del discurso retérico- acciones politicas encaminadas a la defensa de los
derechos laborales y el mejoramiento del bienestar de los trabajadores.

En este contexto, la Burocracia Politica " en busca de consenso y legitimacion, se ha
vinculado a la sociedad y a los asalariados por medio del fomento y regulacion de
organizaciones representativas de los trabajadores subordinandolos a los planes politicos
gubernamentales " ( Portillo Ceballos, 1986, 69 ).

En consecuencia, todos estos organismos e instituciones son elementos que por
transmutacién ideologica aparecen como conquista de los trabajadores, pero que en
realidad son concesiones de la Burocracia Politica, que negociadas a través de los
mecanismos de mediacion y control, no sblo sirven pata atenuar los efectos economicos
de las crisis, sino fundamentalmente para reforzar el apoyo y la confianza de la clase
obrera hacia [a permanencia del sistema.

Por otra parte, a raiz de los sucesos de 1968, el principio hegemobnico de la educacion
masiva como férmula de movilidad social, fue especialmente reforzado, dado que se
habia descuidado: " el gasto publico habia disminuido considerablemente en la totalidad
del sistema educativo { niveles primarios, medio y superior ) durante el sexenio de Diaz
Ordaz y las relaciones gobierno - universidad se habian deteriorado. " ( Basafez, Op.
Cit. 191 ).

A partir de 1970 la situacién comenzé a cambiar: 'a Burocracia Politica organiza y
coordina un programa nacional de " reforma educativa " para todos los niveles escolares
como una respuesta institucional a las demandas sociales, politicas y econémicas de las
clases subalternas, la cual pretendia cubrir tres aspectos :

* La actualizaciéon de los métodos técnicos e instrumentos para dinamizar el proceso
ensefianza - aprendizaje.

* La extensidon de los servicios educativos a la poblacion marginada mediante la
aplicacidn sistematica de medios pedagégicos modernizados.

* Flexibilidad en el sistema educativo para facilitar [a movilidad horizontal y vertical de
los educandos entre la diversidad de tipos y modalidades de aprendizaje.
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Por tanto, los propésitos formales de tal reforma pretendieron una ” continua ampliacién y
reorientacion del sistema educativo, ampliario para que lleve sus beneficios a todos los
sectores y reorientario para crear en las personas una capacidad de reflexién critica "

{ SEP, 1976, 9 ).

De esta manera la adecuacién de la educacién masiva como instrumento de interpelacién
ideoldgica fue dada a través de significativas modificaciones:

1. El presupuesto del sector educativo se ve incrementado significativamente, donde las
universidades reciben un aumento en sus subsidios.

2. En cada nivel se implementaron acciones importantes gue le dan un auge al sistema
educativo;

A) En el nivel primario se construyen numerosas escuelas, se modifican los planes y
programas de estudio, se elaboran nuevos libros de texto -formalmente mas completos en
contenidos cientificos y técnicos y mas formativos que informativos- asi como la edicion
de libros para el maestro en cada area de aprendizaje con el fin de mantener sus
conocimientos y técnicas didacticas actualizadas.

B} En el nivel medio se crean nuevos planteles y se da impulso a las secundarias técnicas
- urbanas y rurales - y a las telesecundarias; se modifican también los planes y programas
de estudio.

C) En el nivel medio - superior se crea el Colegio de Bachilleres, Centros de Estudios
Cientificos y Tecnol6gicos ( instituto Mexicano del Petrdleo, Instituto Nacional de Energia
Nuclear, CONACYT ) Centros de Estudios Tecnologicos Agropecuarios y Centros de
Ciencias y Tecnhologias del Mar; se modifican sustanciaimente los planes y programas de
la educacion normal, a fin de que los egresados obtuvieran ademas del titulo de maestro,
el grado de bachiller, las escuelas vocacionales se transforman en Centros de Estudios
Cientificos y Tecnolégicos en el que los egresados obtienen un titulo profesional de
técnico y el certificado de bachillerato.

D) En el nivel superior se da apoyo financiero y técnico a las universidades de provincia,
se crea la Universidad Auténoma Metropolitana ( UAM ) como una nueva opcién para el
desarrollo profesional de la poblacion popular; el subsidio de la UNAM se aumenta y se
crean las Escuelas Nacionales de Estudios Profesionales de Cuautitian, iztacala, Acatlan
y Aragbn, para atender la demanda de educacidn superior, desconcentrar a la UNAM y
poner en practica experimental nuevos meétodos de ensefianza.

3. Se promueve el otorgamiento de premios y becas -a maestros y estudiantes-, la edicién
de publicaciones y el nombramiento de intelectuales e investigadores sobresalientes en el
érea educativo-cultural.

4. Se da un sustancial incremento de empleos en el sector educativo y se abren canales
laborales en muchas dependencias de gobierno { SEP, CONASUPO, INMECAFE, SRA,
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etc. ), que mediante programas transitorios empleaban a buena cantidad de estudiantes,
investigadores, profesores y catedraticos.

5. El régimen se dedica a restaurar y cultivar las relaciones y los contactos con los
intelectuales, profesores y estudiantes.

6. Se abren canales de participacién para grupos partidarios y disidentes del sector
educativo a través de la " apertura democréatica " vy la incorporacion de personajes de la
oposicion a puestos de direccion: como referencia podemos citar que en 1970 asume la
rectorfa de UNAM, Pablo Gonzilez Casanova -considerado como académico de
izquierda- y Enrique Gonzalez Pedrero -director de la facultad de Ciencias Politicas y
Sociales- asume importantes cargos dentro del PRI

7. Se renueva el contenido ideoldgico de la educacién, donde ahora se inyectaran de
manera mas decidida los valores, ideas y conductas nacionalistas y patribticas para la
legitimacion de las acciones gubernamentales, bajo las consignas de "soberania popular”,
"defensa de la patria” y la "autodeterminacion para el beneficio de los mexicanos". Asl,
las modificaciones de planes y programas estarian permeadas de esta renovada ideologia
dominante.

A pesar de todas estas acciones, no se trastoca la esencia ni los grandes desequilibrios
del sisterna educativo; los problemas siguieron existiendo e incluso acrecentandose, sélo
se les encubrieron mediante reformas superficiales que ingrementaron el consenso pasivo
y la mediatizacion al interior del sistema educacional.

El cuarto pilar hegemonico del Sistema Politico, la naturaleza rotativa del aparato estatal,
incluyendo en ella la "democratizacién” del pais, fue renovada después de 1970. La
Burocracia Politica, mediante sus aperturas y reformas politico - electorales busca
reconstruir el consenso y la legitimidad popular a través de la inauguracién de espacios
politicos - limitados - que promovieran expectativas de movilidad politica .

La secusla inmediata al movimiento estudianti -persecuciones politicas y policiacas
contra partidos y hombres de izquierda-, desata una ola de acciones armadas,
secuestros, asaltos, terrorismo y movimientos guerrilleros. En respuesta a ello, el grupo
gobemante debia procurar que estos acontecimientos no se propagaran y que la rebeldia
y protestas juveniles se encauzaran por las vias legales - normales y no violentas - estos
canales no eran otros que los de la participacidn politica. Para contrrrestarias, deberian
darse las condiciones politicas y legislativas para un reacomodo de las fuerzas en tension,
sin que ello implicara cambios sustanciales dentro del sistema de dominacion.

Ante este ajuste necesario se lievan a cabo diversas reformas politico - electoraies, entre
las cuales tenemos:;

|. Reduccion de ia edad para votar y ser electo : se otorgaba el voto a los 18 afios
cumplidos -ya no a los 21- y se reduce la edad para ser diputado -de 25 a 21- y senador
-de 35 a 30-.
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ll. Se aumentd la base demografica de los distritos electorales: por cada 250 mil
habitantes o fraccion mayor de 125 mil se podia elegir un diputado ( aunque se siguen
conservando las divisiones estratégicas de los mismos ).

lll. Habra representacion de los partidos en todas las instancias y niveles donde presenten
candidatos a las elecciones federales, comités locales, distritales, mesas de casilias
( antes no existia esta posibilidad de representatividad ).

IV. Se reduce el porcentaje de 2.5 al 1.5 para poder acreditar a cinco diputados de
partide, pudiendo llegar hasta 25 en vez de 2(.

V. Todos los partidos tendran acceso a la radio y television durante e! tiempo que dure la
campafia electoral.

VIl. Se reducen de 75 mil a 65 mil el nUmero de miembros indispensables para fundar y
registrar un nuevo partido.

De acuerdo a estas reformas politico — electorales, los partidos contendientes, tendrian
acceso al poder de acuerdo al nimero de votos que reciban, por lo que los términos de
“praporcionalidad” y “representatividad” pasaran a formar parte del discurso ideolégico —
politico.

En términos formales esta apertura de espacios politicos representaba la oportunidad
para que las agrupaciones politicas marginadas del sistema electoral, tuvieran acceso a la
disputa legal del poder, pero en realidad, estas reformas soélo fueron ajustes necesarios
para recuperar la legitimidad perdida*1s dado que no permitieron cambios sustanciales. Ei
Estado deja espacios reducidos en la sociedad civil, pero al mismo tiempo establece
limites precisos para la participacioén politica a través de mecanismos de regulaciéon. En
este sentido, se mantiene la democracia “ representativa * y aquellas formas de actuacion
politica que no rebasasen los parametros establecidos por el sistema. Por otra parte, esta
apertura politica reforzo el papel de la movilidad sexenal como generador de expectativas,
dado que se estaban abriendo nuevos espacios y posibilidades politicas -como lo
mostraban la conquista de algunas curules en el Congreso~ con lo cua! los impetus
radicales tendrian a partir de entonces un mayor espacio legal de lucha, tratando de
mejorar la imagen y credibilidad de la Burocracia Politica.

En conclusion, podriamos afirmar que después del movimiento estudiantil, la Burocracia
Politica se vio en la necesidad de implementar una serie de ajustes y adecuaciones a fin
de recuperar el consenso y legitimidad perdidas tratando de mantener la estabilidad
politica del sistema. De tal forma, el requerimiento de apoyo popular lleva al grupo
dominante a recurrir a una ideclogia reformista — populista y redistributiva del ingreso, que
por una parte, evitara el despliegue de movimientos independientes por reivindicaciones
salariales, de empleo, de vivienda, tierras, educacion, participacion politica, etc. Y por la
otra, serviria como factor de legitimacion estatal.

15. La legitimidad no se logra de una vez y para siempre, sino que tiene que construirse diariament
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Este discurso reformista impregna a todos los principios hegeménicos tradicionales del
Estado Mexicano. Las acciones ideclogico — populistas en la interpelacion obrera,
campesina, educativa y electoral, se entrecruzan y se complementan
mutuamente,conformando un eje cuyo nucleo racicnal es la busqueda y mantenimiento
del equilibrio y credibilidad en el régimen revolucionario.

Las reformas implementadas solo fueron cambios superficiales que dejaron intacto el
monopolio oficial de la actividad politica, manteniendo integras —e incluso perfeccionadas-
las tradicionales formas de control, corporativizacién, autoritarismo y manipulacion de las
masas populares. En esta dinamica, “ la hegemonia estatal y la legitimidad de las clases
subalternas se alcanzd fundamentalmente a través del control corperativo y la
mediatizacién de sus demandas y reivindicaciones, es decir, del consenso pasivo, mas
que por la solucion real de sus demandas “ ( Saldivar, Op.Cit., 61).

Fue asi como las acciones gubemamentales dei régimen salvaron la situacién apremiante
en que los habian puesto los sucesos del 68, aunque al usar la represion descarada, el
sistema cometeria un gravisimo emor histérice que lo marcaria de por vida e iniciaria con
ello su largo & interminable camino hacia ) derrumbe.

" £l capitulo de las memorias de Diaz Ordaz relativo al 68, concluye con una frase
lapidaria . México sera el mismo antes de Tiatelolco y después de Tlatelolco y quiza sigue
siendo el mismo en parte muy importante, por Tiatelolco.

De todos los errores de apreciacion que contienen ias memorias de Diaz Ordaz, ninguno
superaria a los contenidos en esa frase. La historia inmediatamente la reescribiria asi :
México no fue el mismo antes y después de Tiatelolco y no lo fue, en parte muy
importante por Tlatelolco " ( Krauze, Op.Cit., 363 ).



56

CAPITULO i

BUROCRACIA POLITICA Y EDUCACION EN MEXICO

1. CARACTERIZACION GENERAL DEL ESTADO MEXICANO.

La Politica Educativa instrumentada por e! Estado Mexicano en nuestra sociedad y su
analisis nos introduce a formular un sucinto examen sobre la estructura juridico- politica
de México.

Al intervenir las instituciones oficiales en la planificacién e implementacion de las acciones
educativas, es necesario precisar los mecanismos de poder que hacen factible |a
participacion estatal en dicho proceso y que tiene una importancia relevante al interior del
Estado Mexicano

Entonces, la primera cuestién que se intentara determinar es la especificidad de la
estructura juridico-poiltica mexicana y cudles son sus instancias determinantes. Al
hacerlo, pretendemos establecer someramente qué facciones integran el biogue
dominante, cual es el grupo hegemonico y a través de qué mecanismos e instituciones
ejerce e! poder politico.

La estructura juridico-politica de México gira alrededor de tres aparatos: €l papel del
Ejecutivo en el gobierno y el desempefio del Partido Oficial en la escena politica nacional;
y uno juridico, la Constitucion Politica de 1917,

El texto constitucional se inspira en el Liberalismo y es por ello que establece la igualdad
de los hombres ante la ley y una serie de garantias individuales que afirman que la
“soberania” reside en el pueblo, quien la ejerce por medio de sus representantes electos
mediante el sufragio popular, que implanta la divisién de poderes { Ejecutivo, Legislativo v
Judicial ) y que concibe a la nacidn como una Repiblica integrada por estados libres y
soberanos en todo lo referido a su régimen interno, pero unidos en un pacto federal,
constituyendo asi, en términos formales, una democracia representativa.

En este marco, Iz legitimidad del Estado Mexicano es decir, el procesc mediante el cual
se hace aparecer al Estado de clases como representante del pueblo, estd basado como
en todo estado liberal — burgués, en la “soberania popular *, en la “capacidad” del pueblo
de darse a través del sufragio universal el tipo de gobierno que mas se identifigue con sus
intereses y conveniencias.

Este aspecto esencial de la ideologla dominante comun a todo Estado de corte liberal,
encuentra su especificidad en el mexicano, en e! hecho de que esa “capacidad™del pueblo
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de darse el gobierno que mas convenga esta relacionada con el pensamiento oficial del
movimiento histérico surgido a principios de este siglo: la Revolucion Mexicana.

Asi, “el Estado Mexicano es legitimo no sélo porque representa los intereses de todo el
pueblo, sino porque es el Unico heredero: la l6gica continuacidén de! movimiento social
iniciado en 1910" ( Meyer, 1976,1189 ).

Por ello encontramos al Estado nacionalista mexicano como heredero indiscutible de la
Revolucion y a la Carta Magna del 17 como la expresion juridica de esta continuidad
histérica.

Tras la Revolucidbn se operan importantes transformaciones en las relaciones,
instituciones y estructuras hasta entonces vigentes. la constitucién de una nueva forma de
Estado capitalista, la reorganizacién del blogue en el poder bajo la hegemonia de la
Burocracia Politica surgida del movimiento armado y la redefinicion de las relaciones
existentes entre el bloque en el poder y el conjunto de las clases subalternas. Fue, en
esencia, una revolucién democratico-burguesa y en este sentido es cierto que el Estado
Mexicano es producto de ese movimiento social, pero se presenta no sélo como heredero
de la corriente politica hegemonica durante el movimiento de 1910, sino también comao
producto de todas las vertientes politicas que existen en su seno, es decir, como
representante de todas las clases sociales que lucharon contra el régimen de Diaz..."No
importe que Madero, Carranza, el grupo de Agua Prieta representaran diversas facciones
de la burguesia, que Zapata encarnara a los campesinos pobres y Flores Magon al
incipiente proletariade urbano, de acuerdo con la ideologia oficial, todas esas fuerzas
disimbolas entran en el proceso unitario en el cual el Estado Mexicano es el resultado
final " ( Gilly, 1871, 156 y 157 ).

De esta forma el Estado se legitima doblemente como popular de clase. Esta conjuncion
de intereses divergentes y andlogos logra su expresién maxima en la Constitucién de
1917 -en el aspecto juridico- y en el Partido Cficial { PNR, PRM y PRI ) en el aspecto
politico. Este Ultimo aparece como el marco institucional donde se resuelven y concilian
los diferentes intereses que coexisten en su seno. A su interior confluye un cuerpo de
trabajadores intelectuales ( intelectual organico ) cuya funcién es lograr la adhesién de los
grupos y clases subalternas al proyecto histérico de desarrolic econémico y politico de la
burocracia gobernante y del Estado; a través de la estructura ideoldgica ( medios de
comunicacién, educacion, nombre de calles, familia, etc. ) enarbolando los principios
patriéticos y los ideales fundamentales del movimiento social de 1910.* 16

“Es pues, en el terreno cultural, politico e ideoldgico de la sociedad civil donde los
intelectuales tienen que moverse para conquistar la aceptacién y el apoyo de los
dominados al proyecto de clase en el poder “ ( Saldivar, Op.Cit., 27 ).

16. Enia ideologia dominante encontramosal Estado nacionalista mexicano como heredero indiscutible de la
Revolucion;, ala Carta Magna del 17 como la expresion juridica de esta continuidad histérica y al PRI
como la mas acabada manifestacién politica que ha impedido el surgimiento det poder mifitar en la
direccion del pais y ha logrado integrar a todos los sectores de la sociedad mexicana en un proceso de
corporativizacion, afinando el pacto entre el Estado y sociedad.
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Si bien dicha Burocracia fue en un principio detentadora de un poder politico- militar, las
necesidades de los diferentes momentos historicos la transformaron paulatinamente hasta
convertiria en una burocracia netamente politca, dejando de lado los vestigios del
militarismo, constituyéndose por “profesionales de la politica”, el grupo social dirigente y
politicamente hegemonico del Estado, que cuenta con su propia direccion vy
administracién y la del Gobierno

El bloque de poder en México se constituye como una alianza de facciones dominantes
de distintas clases sociales, perc no cuentan todas ellas con el ejercicio directo del poder
politico, sino que lo ejercen bajo la hegemonia de una de ellas : la Burocracia Politica,
que es la representante de! blogue ante el Estado y es la que controla en lo fundamental
los aparatos de dominacién politicos e ideoldgicos. Su funcién principal es la de ofrecer un
proyecto de desarrollo que concilie y agrupe los intereses econémicos de las facciones
del bloque y de las clases subatlternas.

Asi, concebimos al Estado en general y al mexicano en particular “* como el marco
institucional en el que se expresa una determinada dominacién y direccion de clase. Sin
ser ésta un bloque monolitico, estaria dirigido por un determinado grupo social
estructurado organicamente en torno a un proyecto comun, siendo el Estado, a través de
la Burocracia Politica, su poseedor y mantenedor frente a las demas clases.” { Ibid, 32 ).

Por tanto podemos ubicar a la Burocracia Politica Mexicana como el grupo social dirigente
y politicamente hegemoénico, encargado de la direccién y administracion del Estado y el
gobierno.

Dentro de esta Burocracia existen ademas, agencias y organismos encargado de las
gestiones administrativas y de la implementacion de los programas de desarrollo,
aplicacién de las medidas de politica econdémica, etc. Este cuerpo técnico-administrativo
compuesto por tecnocratas y administradores, actuan bajo un alto grado de subordinacion
a las directrices politicas; constituyen gran parte del personal gubernamental y se exhibe
como la fraccién “racional” del poder politico; es la mente y el brazo modernizador de la
vida nacional, “ Es un sector sumamente versatil en su capacidad de maniobra y cada vez
mas influyente sobre los circulos politicos y que hoy ocupa los puestos de mayor
importancia, contempla el esquema de dominacién dentro de la consabida politica de
masas del Estado Mexicano. * ( Escamilla, 1986, 65 ).

La Burocracia Politica y su cuerpo administrativo participan fundamentalmente en la
elaboracion, planificacién, implantacion, difusién y ejecucion de la politica general del
Estado y en especial, de la politica educativa, complementandose para fortalecer el poder
centralizado del Estado Mexicano modemo.

“La Burocracia Politica Mexicana estaria constituida por los altos funcionarios del Poder
Ejecutive, Legislativo y Judicial, asimismo por otra categoria especial, momentaneamente
separada del poder politico directo que es la de aquéllos que cumplen funciones técnico
administrativas y de direccion de los organismos descentralizados. También la de los altos
dirigentes y cuadros medios del PRI, que constituyen una cantera valiosa de la Burocracia
Politica. Se trasladan todas estas capas y facciones formando una viscosa amaigama de
poder” ( Saldivar, Op. Cit.,12).
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De esta manera, a su interior se mueve un conglomerade disimbolo de amigos, familiares
y “gente de confianza” que se encuentran como una reminiscencia viva y latente de las
sociedades cortesanas de los siglos XVIl y XVIll, a cuyo cargo se encueniran ias
funciones estratégicas de la administracién y direccién gubemamental, que permitiran
asemejar al Estado mexicano a un Estado con caracteristicas de dominacién
patrimonialista, en tanto que el ejercicio del poder plblico se encuentra a cargo del
Presidente y sus funcionarios “agraciados”, que no gobiernan exclusivamente para la
realizacion de tareas racionales objetivas, sino también persiguiendo intereses y objetivos
propios. De tal forma, sexenalmente se cambian los funcionarios publicos “agraciados” y
junto con ellos los planes y proyectos a realizar.

Por ofra parte, dentro del blogue en el poder la hegemonia no se limita a la direccion
politica ejercida por una fraccién o grupo, sino que requiere de la legitimidad y consenso
ideolégico frente a las clases subalternas. En este proceso, el Estado y su aparato
politico® 17 desempeifian funciones importantes.

El aparato politico se concibe como la instancia mediadora que sirve de contacto y
representacion entre el poder del Estado vy las diferentes clases y facciones que integran
el bloque dominante. Su funcién esencial es el mantenimiento y reproduccion del
consenso ideolégico hacia el poder del Estado.

E! Estado se legitima a través de sus aparatos politico-ideoldgicos que realizan las
funciones de hegemonia y direccidn intelectual y politica de toda la sociedad a partir de la
difusion amplia y articulada de un sistema de ideas y pensamientos que derivan del
discurso politico, por lo que en él se encuentra presente una vertebracion de aparatos e
instrumentos donde se conjugan el caracter ideoldgico y represivo —educacion, radio,
prensa, T.V, policia, fuerzas armadas, familia, etc.-, y otros con funciones de mediacion y
control —-CTM,CNC,CNOP; Sindicatos, etc.- ademas de los de caracter consensual cuyo
objetivo es captar, inducir o encauzar la voluntad del pueblo a favor de la presencia y
accion del Estado —aparatos de seguridad social, asistencia médica, fabricacion y
comercializacion de subsistencias populares, etc.-. Cabe aclarar que en cada uno de
éstos existen elementos y funciones ideclégicas, represivas y de control y / 0 consenso,
pero su caracter predominante estara dado por las condiciones coyunturales que se
presenten.

Todos los instrumentos antes mencionados funcionan especificamente asegurando la
hegemonia de la Burocracia Politica por encima de la sociedad nacionat.

Si bien su direccién politica se realiza a través del Estado y sus aparatos politicos e
ideoldgicos, es en la capa superior, fundamentaimente en el Ejecutivo y el Partido, donde
se elaboran y formulan los proyectos basicos de desarrollo, la ideologia dominante, etc.;
en ¢l Legislativo, donde a través del Congreso se adecdan los mecanismos para ir
poniendo al dia paulatinamente dichos proyectos y en el Poder Judicial donde se articulan
los mecanismos que corrigen las desviaciones que éstos puedan sufrir.

17. El gobierno es et aparato politico del Estado por excelencia.
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Entonces...”el complejo de corporaciones e instituciones, o sea, de aparatos e
instrumentos de poder, juega el papel de orientar ia conduccién del proyecto politico y a la
vez de impedir sus desviaciones, desajustes y fricciones.” ( Escamilla, Op .Cit.,86 ).

El grupo dirigente, hasta ahora, ha mantenido la iniciativa en todos los campos: el
econdmico, politico, social y cultural, gracias a lo cual también debe su legitimidad, no
solo frente a las fuerzas que integran el blogue en el poder, sino también frente a las
clases subaitemas.j

Sin embargo, quiza uno de los mas grandes defectos y fallas estructurales del Estado
Mexicano es su excesiva centralizacién. Este centralismo no es reciente en México, se
puede decir que tiene raices histéricas e incluso hasta mitolégicas. Mas la excesiva
centralizacién de la vida nacional esta ligada al Partido Unico, al petroleo, a la industria
protegida y a la mayor complejidad de la ciudad. Los programas de gobiernc nacen del
centro y se distribuyen a todo el territorio nacional. El dominio politico ejercido por el
centro de la Republica sobre el resto de las regiones que la conforman, es una
peculiaridad inherente de nuestras estructuras de poder. En este marco, las politicas
educativas son elaboradas en la capital del pais por un organismo expresamente creado
para ello, distribuyendo su producto posteriormente a los demas estados de la Republica.
Este tipo de estrategias estatales expresa la inmensa y creciente centralizacion del poder
del Estado.

Actualmente, cada Secretaria de Estado dispone y subordina tcdas las regiones del pais
a sus proyectos de modernizacion; practicamente los gobiernos de las entidades
federativas carecen de decision cuando se trata de enfrentar las acciones del centro. La
ruta del poder en México parece inamovible, se concentra en una soéla ciudad y su
articulacién se encuentra en peffeccionamiento permanente,

“Los Estados de la Republica son ahora menos auténomos que nunca antes para
organizar sus finanzas y su politica” { Ibid, 52 ).

Ademas, la soberania de los estados se encuentra extremadamente limitada por la
federacion y esta sujeta a los poderes discrecionales del Presidente de México. Este tiene
derecho constitucional de iniciar leyes y emitir decretos, nombrar y remover a las
autoridades judiciales. De esta manera las facultades del Ejecutivo son tales que
absorben y hacen complementarios del mismo a los otros dos poderes.

Con todo lo anterior queda configurada una dictadura constitucional de corte
presidencialista.

El presidencialismo del Régimen Politico Mexicano se implantd en el Estado de acuerdo a
los recursos de la sociedad civil mexicana. Esta fundado en un sistema de gobierno
paternalista y autoritario que se fue institucionalizando, si bien como consecuencia
inmediata de la revolucién de 1910,* 18 pero no sélo de ella. Esta integré una larga
experiencia histérica de alianzas entre los diversos sectores asi como respecto del papel

18.Del autoritarismo derivado del carisma revolucionario, se paso con el tiempo a otro de caracter institucional
a cargo de la Presidencia de la Republica.
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organizador del Estado. A lo largo de toda ella se ha dotado al Ejecutivo de poderes
extraordinarios permanentes y de un respeto tradicional a su autoridad, que preveen un
dominio absoluto sobre las relaciones de propiedad y el arbitraje de los conflictos que
surgen entre las clases fundamentales de la sociedad.

El alto grado de centralizaciéon y autoritarismo que muestra el Ejecutivo, podria ser
explicado por la estructura institucional y corporativa del Sistema Politico Mexicano.

Los articulos 27 y 123 Constitucionales, otorgan at Presidente facultades casi omnimodas
para legislar sobre las relaciones de propiedad y de trabajo, transformandolo en el
“arbitro” supremo del pais y son precisamente esas funciones arbitrales las que dan lugar
a toda una estructura corporativa.

El corporativismo del Estado representa un canal fundamental de expresion y movilizaciéon
de la Burocracia Politica “Estos suscriben no sélo ideclégica sino también organicamente
las posiciones partidistas y estatales de la Burocracia Politica “ ( Saldivar, Op.Cit, 42)
Comprende instituciones que por una parte, legitiman la representacién politica de los
distintos sectores sociales ante el Estado, mientras que por otra, imponen el control del
Estado sobre los trabajadores del campo y ia ciudad, empresarios y sectores populares y
su inclusién como una pieza vital del orden imperante (sindicatos, CTM, CNC, CROM,
CONCAMIN, CONCANACO, FSTSE, CNOP), fijando el limite de sus demandas e
intereses { contrato colectivo, fijacion de salarios minimo, etc.), personificada la presencia
def Estado como arbitro y rector de las relaciones y conflictos que puedan surgir;
(Tribunales de Trabajo y ultimamente Comisiones Tripartitas: Comision de Salarios
Minimos, Instituto de Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores INFONAVIT,
etc.).

Los organismos que integran esta estructura corporativa no son parte de un mismo
Sistema Politico aunque sus relaciones no sean claras a simple vista. Representan a
variados sectores de la sociedad mexicana, pero en esencia cuentan todos con una
posicion conservadora dentro del marco de ios valores “revolucionarios”, esto es, en el
marco del régimen al constituir verdaderos organismos de legistacion y control, asi como
de colaboracién y conciliacién de clases, consagrando la presencia del poder del Estado.

Una parte importante del fortalecimiento del Estado Mexicano ha sido la adopcién de una
linea de masas, cuyo objetivo esencial fue conjugar la revolucién social manipulando a las
clases populares mediante la satisfaccion de demandas limitadas ( tierra para los
campesinos, mejores niveles de vida para los trabajadores urbanos ). Las grandes masas
fueron enclavadas en un sistema corporativo proporcionado por el Partido Oficial y las
organizaciones sindicales dentro del cual siguieron planeandose y resolviéndose las
reformas sociales.

De tal forma, toda lucha reivindicatoria de los trabajadores debe ser reconocida y
arbitrada por el Estado, debe seguir las vias legales que la dominacidn prevaleciente le ha
impuesto a riesgo que, de no hacerlo asi, se le considere ilicita o delictuosa, de ahi que el
sindicalismo oficial en México comporte un caracter reformista, delimitado previamente
por la ley cuya funcién consiste en luchar por los intereses de sus agremiados en la
medida que no sobrepasen los limites fijados por el bioque en el poder.
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El Estado ejerce sobre los sindicatos un control legal y un control directamente politico. Al
ser estos enclavados en grandes Centrales Obreras y al pasar éstas a formar parte del
Partido del Estado, los convierte en organismos de orden publico quedando establecida
con ello la cadena de dominaciéon Estado-Partido-Sindicato.

Esta organizacién sindical constituye una estructura especifica al interior de la Burocracia
Politica, una esfera del aparato estatal con relativa autonomia donde los cominmente
conocidos como lideres “charros®, se integran a un grupo homogénec en tornoc a
expectativas personales y al lugar que ocupan dentro de la estructura de dominacién en
México , lo que permite la existencia de una especie de “micro ideologia” sindical, que se
manifiesta en el hecho de que un dirigente menor de un sindicato pequefio deriva su
movilidad politica y econdmica de la de otro lider intermedio y asl sucesivamente hasta
llegar a los verdaderos jerarcas de las grandes centrales; tal fue el caso de Fidel
Velazquez. De esta suerte, “las organizaciones de los trabajadores han terminado por
convertir a las mismas reivindicaciones del proletariado en instrumentos de dominacién en
manos del Estado”. { Escamilla, Op Cit, 63 ),

De tal forma, la Burocracia Politica sélo puede mantener su hegemonia en la medida que
sea capaz de realizar un “pacto laboral” que le permite fortalecer su base social de
apoyo. Asi, la organizacion sindical tiende a ccupar un puesto estratégico dentro de la
estructura de poder en México.

El Estado Mexicano entonces, presentado como la sintesis histérica de las grandes
aspiraciones populares, tiene la legitimidad juridico - politica para emprender los diversos
proyectos de transformacion social, teniendo asimismo la capacidad de ihstaurar y
promover valores, ideas, actitudes y conductas en la sociedad civil que conlleven al
consenso y la reproduccién de las condiciones necesarias de existencia del Estado
mexicano “revolucionario”, en lo cual, la Politica Educativa tiene una importancia muy
significativa.

2.- LA BUROCRACIA POLITICA MEXICANA.

A) CONFORMACION DE LA BUROCRACIA j’OLITICA MEXICANA

En un sistema social de dominacion surgen varias fuerzas que cuentan con la capacidad
de dominar y/o dirigir al resto de la sociedad. Este grupo se identifica como “Blogue en el
Poder” y se encuentra integrado por una clase social dirigente y los aliados a quienes
dirige; fuera de este circulo encontramos a los sectores y clases subalternas sobre
quienes el grupo hegemoénico y sus servidores inmediatos ponen en practica el ejercicio
de su direccion y dominacion.

En este sentido, la fraccién y clases que componen el blogue no cuentan todas con el
ejercicio directo del poder politico sinc que lo ejerce un grupo social especifico, asi,
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podemos afirmar que dentro del bloque de poder en México puede destacar la hegemonia
de una fraccion o clase que tiene la capacidad de dominar y /o dirigir al Estado y sus
instituciones: la Burocracia Politica.

Al interior det bloque de poder peodriamos incluir aquellos grupos sociales gue se
caracterizan por ubicarse en un lugar privilegiado dentro de la sociedad mexicana, ya sea
por su poder politico, econdmico o social, entre elios podemos mencionar a
representantes del Poder Ejecutivo, funcionarios del poder Legiglative y Judicial;
funcionarios altos y medios del Partido Oficial, representantes politicos de los Estados y
Municipios, representantes de las fuerzas armadas, grandes empresarios € importantes
personajes del medio intelectual.

Como ya mencionamos, dentro del Bloque de poder, la direccién politica del Estado esta
a cargo de la Burocracia Politica a cuyo interior hay lucha por la hegemonia, pero es el
Presidente de la Republica, representante del Ejecutivo quien dispone de mayor
capacidad de decision y quien concentra el maximo de direccién politica, es por tanto su
méaximo representante.

También forman parte de ella los aitos y medios funcionarios del Partido Oficial, quienes
tienen capacidad en ia decisién de dar continuidad al poder politico mediante la lucha
electoral, en la elaboracion de |a ideologia dominante, etc.

Podriamos integrar ademas a los aftos funcionarios del poder Legislativo ( Lideres del
Congreso y representantes de las distintas comisiones ), funcionarios superiores del
Poder Judicial ( Primer Ministro de la Suprema Corte de Justicia, altos mandos de la
PGR, etc.); a los funcionarios superiores de las Secretarias de Estado ( SPP, Hacienda,
Gebemacion, SEP, Secretaria de la Defensa Naciona!, Secretaria de Marina, etc.),
también aquélios que dirigen a los grandes organismos descentralizados ( PEMEX;
TELMEX; CFE; FNM, etc. ) a los Gobemadores y Presidentes Municipales y grandes
lideres sindicales de las areas de mayor importancia politica para el sistema ( Congreso
del Trabajo, CNC, CROC, CROM, SNTE, STPRM, SME, stc.),

B) RELACIONES DE PODER AL INTERIOR DE LA BUROCRACIA POLITICA
MEXICANA.

Dadas las caracteristicas de la conformacion anterior podriamos afirmar que la Burocracia
Politica no es un grupo monolitico sino mas bien una instancia de formacién pluriclasista,
ya que sus integrantes surgen de diversos sectores sociales dando origen a una
multiplicidad de intereses particulares que conlievan a constantes pugnas y disputas en su
interior. Sin embargo, esto no significa que dichas alteraciones puedan conducifda a la
pérdida de la direccion del Estado, pues a la fecha, ha tenido una gran capacidad de
mediacién y control que le ha permitido mantener su hegemonia.

Bajo estas circunstancias, podriamos afirmar que en ef seno de la Burocracia Politica se
manifiestan relaciones muy complejas que merecen ser estudiadas de manera particular;
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para ello pretendemos analizar las dos instancias fundamentales de la Burocracia Politica:
la Institucion Presidencial y el Partido, rescatando su configuracién, funciones reales y
bases de legitimidad.

Posterior al anélisis de estos dos ejes centrales, abordaremos el estudio de las relaciones
que surgen entre los distintos elementos que integran a dicho grupo gobemante.

Podremos definir un Sistema Presidencialista contempordneo como aquél que resalta un
estricto predominio del Ejecutivo por encima de los mecanismos de decision politica de un
Estado.

La letra de la Constitucién del 17 establece un equilibrio de funciones entre los tres
poderes fundamentales, peroc esto reflsjaria un ejercicio menos autoritario y més
democratico del poder politico. Sin embargo hemos visto que la realidad mexicana ha
sustituido dicho equilibrio por ia preponderancia absoluta del Ejecutivo frente a los otros
poderes.

El Presidente de la Republica aparece como la clispide de la pirémide politica y
administrativa del Sistema Palitico Mexicano, donde todas las facuttades y atribuciones
las ejerce practicamente &, consolidando un Estado cuya dimension de vida estd
predisefiada por un poder centralizado respecto a su relacion con los 6rganos de
gobiemno. Concentra un poder juridico, politico y econémico enorme. Esta envuelto en los
mayores simbolos de poder que conoce un presidente latinoamericano. Representa el
poder del Estado como administracion civil y militar, como politica e ideologla oficial y
como economia estatal.

Por ello resulta indudable que la legitimidad que ha logrado forjar el sistema
presidencialista® 16 en nuestro pais se debe a su excesiva centralizacion, por lo que se

puede afirmar que el Presidente de la Republica resulta ser la maxima autoridad de la
Burocracia Politica.

Desde su posicion cupular, e Presidente reduce la lucha politca a la disputa
administrativa; inventa la realidad con publicidad y propaganda, crea proyectos, produce
las estadisticas necesarias, justifica errores e inicia de nueva cuenta, perc esto en si
implica un problema politico ya que él representa una imagen patermnalista para todos los
habitantes del pais, pues en sus manos estd la solucidbn a todos los problemas
nacichales. Esta concepcion del papel del Ejecutivo ha obligado a cada régimen a no
actuar con el apostolado de la rectitud y la benevolencia, pero si a duplicar esfuerzos en
la dificil tarea de gobsmar con el engafio, a disefiar con exactitud cada accién que
garantice la confianza y credibilidad en su gobiemo.

Resulta asi explicable la existencia de un Partido Unico fundado en el principio de la
sumision incondicional y en un esfuerzo por lograr la supervivencia hegemoénica de la
Burocracia Politica.

18. Los paises donde se manifiesta un sistema presidencial con estas caracteristicas son muchos, mas el
caso de México resulta peculiar, pues a o largo de su historia ha logrado formar, consolidar y mantener
la hagemonia de sus instituciones polfticas, ctorgando as! vanios decenics de estabilidad y paz social.
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Un Partido Politico se puede definir como un aparato basado en el poder y destinado a
conseguirlo o mantenario para establecer la dominacion.

El PRI, como partido politico, forma parte esencial de la estructura juridico — politica de
México y es un elemento fundamental en la formacién, estabilidad y ejercicio de la
hegemonia por parte de la Burocratia Politica.

En la actualidad, el PRI es una vasta agrupacién de muy diversos sectores de clases
dominadas organica, politica e ideoldgicamente por una minoria que les impone sus
puntos de vista, sus aspiraciones y sus proyectos, esto es, por ta fraccién dirigente del
Sistema Politico.

No constituye séle un Partido Politico, es fundamentalmente un centro privilegiado de
poder politico, un organismo racional que se encuentra an contacto cofidiano y directo con
la sociedad civil a través de una vasta red de organismos.

Su estructura estd basada en el sistema de sectores manejados en sus clpulas por
lideres, funcionarios y un sistema de apoyos politicos comprometido con ellos, ligados a
ellos y jerarquizados en ellos; ha sido hasta hoy una foorma adecuada de division de
trabajo politico y una conducta eficaz para las actividades mediatizadoras, manipuladoras
y de control de la Burocracia Politica. Asi, en el senc del Partido, e! poder se concentra
en su cupula ( formada por los altos jerarcas y lideres laborales, de alll se distribuye
verticalmente a través de su estructura organizacional ( basada en la jerarquia de
mandos ) y en forma horizontal en sus tres sectores ( sustentados en la jerarquia de
fiderazgo ) es decir, la articulacion del poder se da de arriba hacia abajo en todos sus
niveles y las relaciones personales y los apoyos que se tengan con los altos dirigentes
determinaran la carrera politica que se logre. De tal forma e! poder a su interior esta
determinado directamente por la jerarquia de los mandos y por las relaciones personales
que se tengan con la cupula del poder prilsta.

En términos generales podemos afirmar que a pesar de la organizacion federal del Partide
y la heterogeneidad de las asociaciones que lo integran, sigue siendo dirigide por una
voluntad central: la Burocracia Politica. .

El objetivo central del Partido es el de desempefiarse como una organizacién politica —
electoral que contribuya significativa y eficazmente a la conservacién del poder y la
estabilidad de la hegemonia por parte de la Burocracia Politica. Para esta funcidn general,
el PRI debe lograr la legitimidad, estabilidad y consenso de la sociedad civil y para ello
lleva a cabo maltiples funciones especificas mediante su estructura organizativa, las
cuales podemos agrupar en cuatro tipos particulares: la ideoldgica, al de control, la de
mediacidn — conciliacién y la de continuidad del poder.

Una de sus funciones esenciales radica en la elaboracién y difusién ideologica de ciertos
valores, ideas y actitudes para llegar a conformar una “auténtica voluntad popular®,
llevando a cabo una intensa descarga ideoldgica al interior del Estado. A su interior,
confluye un cuerpo de trabajadores intelectuales ( intelectual organico ) cuya funcion es
lograr la adhesién de los grupos y clases subalternas al proyecto historico de desarrolio
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econdémico y politicc de la Burocracia Polltica mediante realizacién, conduccién y
propagacién de una ideologia nacional revolucionaria a través de la estructura ideclogica,
cuyos principios provienen de cuatro fuentes principales: las ideas fundamentales de la
Revolucién Mexicana, la filosofia patridtico ~ nacionalista; los postulados basicos de la
Constitucién Politica del 17 y los principios det pensamiento politico del Presidente de la
Republica en turno.

"Para ello ha creado toda una ideologia dominante “propia” justificadora de un Estado y de
un orden de cosas: la de la Revolucién Mexicana® ( Saldivar, Op.Cit., 62 ).

Toda esta compleja amalgama de valores, sentimientos, ideas y formas de
comportamienta se difunden a través de una no menos complicada estructura ideoldgica
que entabla un contacto directo con la sociedad civil, formada por la misma estructura
organizativa del PRI ( érganos jerarquicos, sectores y sindicatos ) los diversos medios de
comunicacion, {a educacion publica, ia familia, el nombre de las calles, etc.

Asl, su funcién ideologica consiste en suministrar a través de la socializacién y el
aprendizaje, los valores y la ideologla de la Burocracia Politica, que a su vez recoge los
elementos y las aspiraciones de las clases subalternas y las incorpora en su cuerpo
ideol6gico, 1o que le permite convertirse en un grupo que expresa el interés nacional y es
a través de estos procesos como la gente interioriza los valores predominantes y llega a
convencerse de la necesidad del orden existente tomando el “sentido comun”, la
definicion y las expectativas que sobre él mismo han sido difundidas por la Burocracia
Politica.

Cabe aclarar que el discurso ideoldgico siempre contendra los valores del grupo
dominante, pero que adquirira diferentes formas y contenidos segin el sector o grupo al
que vaya dirigido* z0; asi, el mensaje ideoldgico tiene diferentes tipos de penetracion,
racionalizacién y motivacion.

Realiza también una importante funcién de control en ia que utiliza y complementa los
mecanismos de control del Estado Mexicano. A través de sus funcionarios se ocupa de
una politica de concesiones y castigos, de disciplina y premios a los lideres y grupos que
actuan en la politica nacional y local con el fin de imponer orden y control en las acciones
politicas del Estado.

Fuera de su seno, no sdlo establece el control de las acciones politicas por medio de la
persuasion, la instaura también por via de la absorcion, neutralizacion y represion directa
de grupes no convencidos en guardar el orden impuesto; promueve tanto el consenso
activo a través de la ideologia, como el consenso pasivo mediante la cooptacion; y el uso
de la represion directa es un recurso contra todo movimiento popular que esté fuera de la
coalicibn gubermmamental que es utilizada cuando han fallado todas las instancias
negociadoras y como forma de romper con esas fuerzas y reivindicar los procesos de
cooptacion y conciliacion.

20. La funcidn ideologica det PRI racionaliza los distintos deseos colectivos de la sociedad civil que aspira al
progreso social, politico y econdmico tratando de mantener la fe en el Sistema Polltico, que cada vez es
mas dificil lograr puesto que la ideclogia del Partido ya no resuita tan funcional, pues las circunstancias

actuales requieren de una verdadera realizacion practica de las promesas ‘revolucionarias” que e discurso
oficial iene ya tan desgastado.
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Las actividades coercitivas no estan separadas de las ideoibgicas y de consenso; mas
bien existe una combinacion de ambas ya que toda actividad de convencimiento lleva
implicita una de coercién: La represién opera como una cultura de poder que, a partir de
posiciones de fuerza, las reconstruye combinando represion y negociacion.

Es mediante esta politica de mediacion como la Burocracia Politica ha podido manipular
ideol6gica y politicamente las demandas populares para convertiflas en instrumentos de
poder, dando pasc a la representacidn de un Estado comprometido con las clases mas
desprotegidas.

El Partido es un instrumento que trata de fomentar significativamente el control politico
tanto en su estructura organizativa como en otros &mbitos de! libre accicnhar politico y ello
lo logra a través de la jerarquizacidn, {a disciplina, la negociacidén, la cooptacion, la
coercién o la represion directa y otros recursos importantes como la mediacién -
conciliacién Esta dttima funcién tiene como objetivo fundamental equilibrar los muttiples
intereses locales y regionales, orientdndolos eficazmente, limar sus conflictos internos y
evitar con ello mayores separaciones.

Como mediador, el PRI regula los conflictos y modula las demandas de algun grupo
inconforme déandole salidas institucionales a los conflictos.

A través de su organizacion estructural, ( mediante sus funcionarios y lideres ) concilia las
demandas populares regulando la conducta de las masas, de sus organizaciones y de sus
lideres, quienes finalmente mediatizan para la solucién de un conflicto actuando como
intermediarios para la satisfaccién de las demandas, disminuyendo las exigencias y
alejando el peligro de una ruptura con las masas.

La funcién general de intermediacién — conciliacién, consistiré en atender el mayor
nimero de demandas con el mayor costo econdmico y con el menor grado de violencia
posible, tratando de obtener con ello un nivel mas alto de legitimacién y consenso para el
Sistema Politico.

Por otra parte, con las funcicnes electorales, garantiza legal o extralegalmente la
continuidad del poder mediante el sufragio popular, para ello cuenta con un enome
aparato burocratico que apoya con miiltiples acciones las contiendas electorales y con
grandes centros de planeacion y programacion de las diversas actividades del Partido.
Asl, fortalece la continuidad del poder gracias a la asesoria profesional en el analisis de Ia
realidad nacional y regional y en la toma acertada de decisiones que conducen a su
conservacion.

El reclutamiento de cuadros humanos no es aleatorio, sinc gue revela una légica
sistematica de renovacién y captacion de nuevos elementos que se suman ya a los
experimentados para aprender las reglas del juego politico.

Las muitifacéticas funciones del PR! hasta ahora, han contribuido mas o menos
eficazmente en el mantenimiento de ia hegemonia de la Burocracia Politica, pero cada
vez es mas dificil cumplir con tales funciones dado que el sistema ha ido perdiendo
paulatinamente sus bases de consenso activo.
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Es notorio el desgaste de pricticas antimodemas con la designacidn subrepticia, las
relaciones personaies, las posiciones fijas para los distintos sectores del Partido o la
inmensurable centralizacion del poder.

Sin embargo, se vislumbran épocas de cambio al interior del sistema: la legitimidad y el
consenso activo de la Burocracia Politica ha disminuido significativamente; se necesita
recuperar la credibilidad y confianza entre los votantes y sdlo se podra lograr con
acciones y practicas que modifiquen las arcaicas estructuras, relaciones y practicas de
todo el Sistema Politico Mexicano.

No obstante podriamos mencionar que la hegemonia que ha logrado forjar por mucho
tiempo una Burocracia Politica fuerte es producto de una sélida cultura de poder dada no
sdlo por su vinculacién con el Ejecutivo y el Partido Oficial, sino también estimuladas por
sus relaciones con diversas instancias que la integran. { principales funcionarios de
podares Legislativo y Judicial, del aparato administrativo, gobemadores de Estados y
Municipios y organizacion corporativa ).

Y muy a pesar del equilibrio de funciones entre los tres poderes sefialados
constitucicnalmente, en el contexto de la dominacion politica y econémica de México
existe una dicotomia entre la divisibn de poderes y la centralizacién — unidad del mismo,
representado en el Ejecutivo fuerte y su predominio por encima de los otros poderes.

Es palpable que nuestro Congreso, si bien no integrado en su totalidad por funcionarios
priistas, si lo esta en su mayoria de tal manera que la tendencia es favorable a la decision
presidencial. Ademas, cominmente en sus saesiones las actividades legisiativas se
concentran en la lectura y aprobacion de leyes, teniendo aplicacion practica Unicamente
aquéllas de orden comiin, no las que trascienden en el marco de los problemas sociales
fundamentales, pero que de alguna manera fortalecen la hegemonia de! Ejecutivo.

Practicamente y gracias a la fuerza ideologica de un Partido Unico, el Legislativo
constituye un sustento legal — formal de-los designios presidenciales. Sus asambleas
desempefian una funcién de menos importancia que la que la Constitucién le confiere,
pues practicamente no rechazan ni modifican ningGn proyecto de ley y nunca impondran
al Presidente una legisiacion que él no desee. Es el “gran jurado “ que tiene en sus manos
el deber de discutir las iniciativas de! "jefe supremo” y la obligacién de no rechazarias.

Dentro del Poder Judicial, por otra parte, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia
también son nombrados por el Presidente de la CaAmara de Senadores, lo que remite en la
practica a que el cuerpo judicial se mantenga de alguna manera sobre la linea trazada por
el Ejecutivo. El hecho de que los miembros del Aparato Judicial son designados por el
Presidente, implica una relacién de favoritsmo hacia el Sector Publico, tanto por
cuestiones de manejo politico como de razones administrativas. El poder Judicial trabaja
con un material ya elaborado sobre el cual realiza funciones especializadas de logica y
técnica juridicas, independientes de las condiciones sociales.

El poder Ejecutivo transforma un instrumento juridico tendiente a la aclaracion y mejor
aplicacion de la jey, es un recurso politico a su servicio que incluso llega a ser un medio
legal que le permite a la administracion tener siempre la razén, ya que muchos
reglamentos son formulados de tal manera que brinden la oportunidad de que sean
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interpretados de modo que ia favorezean en cualquier circunstancia. Sin embargo, estc no
significa que las funciones de! Poder Judicial estén por completo supeditadas a los
designios presidenciales, sino que actua con cierta independencia de ellos, pudiendo
llegar en ocasiones a ser un freno a los actos del Presidente y sus colaboradores.

E! poder Judicial cumple con una funcién fundamental: la de alentar la esperanza de los
grupos y personas que acuden a este recurso para defender sus derechos o intereses
particulares, todo ello con la finalidad de dar mayor estabilidad al Ejecutivo.

En resumen, podriamos afirar que el Estado como la representacién de la colectividad,
tiene como agente ejecutor al gobiemo y éste a su vez se organiza operativamente en
tres aparatos: el Ejecutivo, Legislativo y Judicial. No obstante, a pesar de que son
equiparables constitucionalmente, el primero tiene preponderancia sobre los otros que se
constituyen como mecanismos para apoyar al Ejecutivo y para mejorar la operacion de la
totalidad del gobiemo.

Por otra parte, a pesar de que la organizacion politica de la federacion sefiala
formalmente 1a existencia de un gobiemo federal y gobiernos estatales y municipales
autdonomos, ésta no comesponde a la dependencia real de los estados y municipios
respecto del Presidente, pues el mismo sistema de administracion establece que es el jefe
politico maximo quien tiene un pape! fundamental en el poder de decision de los
gobernantes regionales.

Esta situacién de dependencia tiene caracteristicas politicas, militares y econémicas. La
decision del Presidente de la Repiblica en la seleccion de les candidatos para los
gobiernos estatales es fundamental, siendo la eleccién de los representantes municipales
producto de la aprobacion del gobiemo estatal y federal.

El jefe del Ejecutivo, apoyado en las diferentes ramas del gobierno federal, condiciona
sustanciaimente las acciones de los otros dos sectores de gobiemo en la designacion de
candidatos, en la composicion de las Céamaras del Congreso integradas por
representantes de los Estados; en la nominacion de aigunos miembros de las ramas
judiciales, locales y particularmente en las relaciones que mantiene el Ejecutivo Federal
sobre los administradores politicos de cada entidad.

El Ejecutivo Federal tiene como facuftad, en su calidad de integrador de todo el territorio
nacional, fungir en su calidad de autoridad central como orientador del desarrolic nacional.

Y en cuanto a la intervencion directa del gobierno federal, se decide centralizadamente ia
ubicacién regional de los esfuerzos y acciones que lleva a cabo dicho gobiemo central en
el ambito de la Republica Mexicana.

Las grandes obras y acciones publicas que promueve tanto la administracién piblica
federal como la paraestatal, se planean e instrumentan desde el nuclec de acuerdo a la
apreciacion central que se haga de las necesidades econdmicas, sociales y politicas que
existan en los estados.

En algunas ocasiones, los gobiemos estatales suplen las actividades que la federacién no
puede llevar a cabo directamente por la falta de recursos econdmicos suficientes u otro
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tipo de capacidades, pero teniendo como funciones “exclusivas”, mantener la estabilidad y
paz social dentrg de sus territorios.

También el gobierno federat cuenta con la prerrogativa de mover a su voluntad a los
representantes de los Estados mediante distintos recursos juridico-politicos que van
desde la “renuncia voluntaria® hasta la “desaparicidn de poderes, todo ello con el fin de
sustituirios por el personal que responda adecuadamente a los requerimientos del méaximo
jefe politico. Ademas, el poder central, apoyade por funcionarios menocres como agentes
de la Secretaria de Gobernacién, Diputados Federales y Senadores de Estado, ejerce una
forma de control militar sobre las gubernaturas y municipios en las cuales el comandante
de zona designado por el gobiemno federal, cumple funciones politicas fundamentales para
el mantenimiento de su poder.

No menos importante es sefialar el desequiiibrio de la estructura econtmica nacional*21,
ya que el poder del gobiemo federal frente al de los Estados, se vislumbra con gran
claridad en el terrenc financiero, estableciendo un marcado desajuste en el desarrcllo de
los municipios,por lo que resulta evidente asl la concentracidn de recursos en la
federacién,

En lo que respecta a los municipios, la situacion no deja de ser menos desventajosa ya
que la sobre expansion del gobierno federal lo ha debilitado politica y econdmicamente,
de alli que la federacién suele ocuparse hasta de la atencién de los servicios primarios de
la municipalidad, convirtiéndolos en drganos dependientes rompiendo asi con el modelo
formal del municipio libre.

En conclusion, la dependencia de los Estados y Municipios respecto al gobiemo central es
un hecho politico, militar y economico marcado por la aplicacion de la Constitucién para
destituir a Gobermadores, Presidentes Municipales y otros funcionarics ragionales por la
asignacion desigual de recursos financieros.

Recordando que la organizacion del gobierno federal de México comprende al Poder
L egislativo { Congreso de la Unién ), al Ejecutivo ( Presidente de la Reptiblica } y al Poder
Judicial { Suprema Corte de Justicia ), paro de entre todos ellos sobresale por el nimero
de su personal y por el presupuesto que maneja, el Ejecutivo Federal, tanto en su ambito
centralizador { Las Secretarias de Estado que tienen en sus manos la organizacion de
unidades econbmicas, politicas y sociales ), como en el paraestatal ( organismos
descentralizados y empresas de participacién estatal ).

El aparatc burocratico es el instumento administrativo del Estado que se encuentra
integrado por un cuerpo de funcionarios catificados, reclutados de las clases medias y
altas de la sociedad, los cuales actuan bajo un alto grado de subordinacién de las
directrices politicas, cuya funcidon primordial es la de establecer la mediacion entre la
autoridad y los subordinados.

21. La asignacion de recursos federales a los estados se hace atendiendo a su importancia politica y a
razones econdmicas. Es decir, las entidades mas avanzadas y con mayores recursos reciben las
partidas presupuesiales mas elevadas.
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El Estado dispone asi de capacidad para infiuir de manera directa en todos los ambitos de
la vida nacional. " Las funciones de gobierno son encargadas a este cuerpo especializado,
a la organizacion burocratica, la que ofrece sus recursos de poder técnicamente mejor
desarrollados en manos de quien posee el dominio “tanto de indole puramente politico
como puramente economico..."{ Weber en Saldivar, Op.Cit. 33 ).

Las relaciones entre Ejecutivo — cuerpo administrativo se dan de una manera vertical y los
funcionarios son nombrados por una autoridad superior, existiendo ademas una
jerarquizacibn en las funciones tanto superiores como inferiores, controladas
perfectamente por sistemas de reglamentacion interna.

Por otra parte, una de las funciones elementales de la Burocracia Politica y su cuerpo
administrativo*zz se centran en la elaboracion, planificacion, implantacion, difusion y
ejecucion de la politica general del Estado.

De igual manera que el cuerpo administrativo constituye un mecanismo de importancia
fundamental para la continuidad del Sistema Politico Mexicano, lo es también el sector
obrero organizado, formado por las distintas centrales afiliadas al Congreso del Trabajo.

La importancia politica de las organizaciones obreras obedece no sblo a la fuerza
cuantitativa real de sus agremiados sino a las caracteristicas que ha asumido su liderazgo
y las funciones que ha desempefiado dentro del Sistema Politico: la incorporacion de
estos grupos en el sector obrero del PRI, institucionaliza politica y partidariamente al
movimiento obrero, estableciendo con él una alianza que vincula estrechamente al Estado
y las clases trabajadoras llevando a cabo importantes funciones de representacion,
intermediacion, control y manipulaciéon del movimientc obrero, subordinando las
reivindicaciones obreras a los planes politicos, alianza histérica que ha sido una “fuerte
apoyo que hace legitimas y aceptables las diferentes medidas adoptadas por el gobiemo.
E! gobierno halla asi una amplia sustentacién en las masas obreras organizadas” ( Portilio
Ceballos, Op.Cit., 78 ).

Al interior de las organizaciones obreras se dencta una carencia de procedimientos
democraticos en los sindicatos que agrupa y el recurso de la imposicion “desde arriba”,
-violenta o no violenta-, de lideres disciplinados y domesticados que por lo general son
permanentes o vitalicios en sus puestos. La relacién entre los lideres y sindicatos se
realiza en los altos niveles de jerarquia orgénica, es posible entonces hablar de un control
en donde existe un alto grado de jerarquizacion, disciplina, subordinacion y sometimiento,
que tiene su base material en el pacto social establecido entre gobierno y obreros.

Los altos jerarcas de las centrales laborales son ideblogos y lideres que encarnan
politicamente el legado histérico de la Revolucion Mexicana, de luchas y reivindicaciones
sociales, pero en la realidad, estos lideres no trascienden mas alla del discurso politico,
pues el sometimiento del sector obrero por parte de la Burocracia Politica, es una realidad

22 Ei aparato administrativo se constituye como una instancia especializada capaz de ejecutar racionalmente
las acciones tendientes a legitimar el ejercicio del poder.
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latente : “ La hegemonia estatal y la legitimidad hacia las clases subalternas se alcanza
fundamentalmente a través del control corporativo y de la mediatizacién de sus demandas
y reivindicaciones, es decir, del consenso pasivo, mas que por la solucion positiva de sus
demandas.” ( Saldivar, Op.Cit. 217 ).

Hasta aqui hemos tratado de analizar las principales relaciones que se dan al interior de
la Burocracia Politica Mexicana, relaciones muy compiejas donde se generan muchos
conflictos dada la diversidad de intereses que en ella confluyen, sin llegar a convertirse
en factores capaces de llegar a provocar rupturas definitivas entre las diversas instancias
que la conforman, pues su cohesién interna es relativamente fuerte como resultado del
proceso de centralizacion a que se ven sometidos, ya que su unidad se realiza a través
del Ejecutivo, lo mismo que la esencia de! control politico.

Cabe sefalar que dentro de estas relaciones se manifiesta un fenémeno de movilidad
muy singular ya que se da por muy diversos elementos, algunos de esencia racional
( capacidad politica, eficiencia y profesionalismo, etc. ) y otros de caracteristicas no tan
racionales ( nepotismo, fidelidad partidista, amiguismo, compadrazgo, etc. ).

Asli, en las altas esferas de decision politica se establece uha activa movilidad en la que el
transito de funcionarios es continuo: miembros del gabinete al CEN del PRI o visceversa;
lideres sindicales a elementos de gobiermo, integrantes del gabinete a directores de
empresas estatales; de diputados y senadores a miembros del gabinete o gubernaturas,
etc.

En lo fundamental, estos reacomodos no implican cambios sustanciales ya que
responden a la dinamica del patrén de dominio.

Finalmente, es importante destacar que los factores coyunturales que se presentan en
determinados momentos, condicionan la forma y los medios en los que se entablan las
relaciones entre los distintos miembros de la Burocracia Politica Mexicana.

C) LA BUROCRACIA POLITICA Y LA SOCIEDAD CIVIL.

Como hemos mencionado a lo largo de este trabajo, el Estado se manifiesta como forma
de equilibrio entre la sociedad politica y la sociedad civil { Hegemonia de un grupo sobre
todo el conglomerado social, ejercida a través de aparatos ideoldgicos e instituciones
publicas y privadas }.

Hemos definido a la sociedad civit como el conjunto de instituciones publicas y privadas a
través de las cuales la Burocracia Politica ejerce su hegemonia politica.

Las institucicnes de la sociedad civit son todas aquéllas capaces de influir en la opinién
publica ( familia, escuela, sindicatos, partidos, iglesias, entre otros ) Son el espacio donde
se estructura la hegemonia de una clase, pero también donde se expresa en conflicte
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social, es decir, el escenario de la lucha politica de clases. Incluye todo el complejo de
relaciones ideoldgicas, cutturales y las de la vida intelectual y espiritual.

Por su parte, la sociedad politica es una prolongacion de la sociedad civil donde surgen y
se instalan las instituciones. Se define como el conjunto de actividades encaminadas al
dominio de una sociedad. Incluye al gobierno politico y su aparato juridico donde se hace
uso legal de la coaccion para mantener el ejercicio de la deminacién.

l.a sociedad politica y la sociedad civil no son independientes, sino por el contrario, se
relacionan intimamente y no puede haber ruptura entre ellas.

Dado que en un sistema social la hegemonia no puede descansar simplemente en el
consanso ni mantener el dominio Unicamente a través de la coercién, siendo en la
sociedad civil donde se da el consenso y la sociedad politica donde se presenta la
coercion, éstas se complementan y vinculan mutuamente en el seno del Estado. Ambas
deben estar igualmente desamrolladas aunque debe predominar la sociedad civil en la
direccion del bloque histérico ( la sociedad politica debe ser complementaria ).

Un elemento muy importante dentro del mecanismo de vinculacién entre Sociedad Politica
y Sociedad Civil, es la ideologia, que se entiende como la concepcién del mundo que
difunde la clase dominante para dirigir la vida del hombre en sociedad.

Sirve como principio informativo de todas las actividades individuales y colectivas, pues a
través de ellas el hombre adquiere todas sus formas de conciencia, es decir, la ideologia
crea los sujetos y los mueve a actuar.

Podriamos afirmar que la ideologia es inseparable del Estado y éste si constituye la
ideologla institucionalizada es decir, la organizacion nomativa de ios valores humanos
realizadas a partir de los intereses politicos vigentes y tienden a resattar el grado de
cohesion del régimen politico. A través de ella, la Burocracia Politica tiende a racionalizar
los intereses de poder planteados y resueltos como “necesidades sociales “.

Por tanto, es a través de la sociedad civil y del conjunto de instituciones: Familia, iglesia,
Sindicatos, Partidos, Filosofia, Folklore, Deporte, etc., como el Estado y la Burocracia
Politica realizan y defienden su hegemonia, siendo al mismo tiempo los vinculos idéneos
para la difusion de ideas y valores del grupo dominante.

Es a través de este complejo sistema ideolégico donde se difunde esta concepcion del
“sentido comin” a toda la sociedad, ocultando asl la esencia clasista det Estado.

Resulta fundamentat la estructura material e institucional en la elaboracién de la ideologla.
Esta estructura esta formada por distintos aparatos hegeménicos: escuela®2s, iglesias,
familia, conjunto de medios de comunicacion, e inclusive la arquitectura y el nombre de

23. Por 10 que toca al sistemna educativo, |2 reproduccion que se asegura en la sociedad comesponde a los
principios educacionales requeridos por la ideolegia dominante y que se hacen coincidir con criterios
como “calidad®, “modernizacién”, “progreso y beneficio social”, entre otros y las necesidades reales de la
poblacién en materia educativa.



74

las calles. Es asi como la estructura ideoldgica esta integrada por el material ideoldgico y
la estructura, siendo la estructura ideolégica la organizacion y los medios por los cuales
se difunde la ideclogia. El material ideolégico a su vez representa todos aquellos valores,
ideas, sentimientos, actitudes y conductas que sonh proporcionados por la estructura
ideolégica, encaminados a la organizacion de la vida social, creando todo un sistema de
valores y creencias que de una u otra forma contribuyen a sostener la legitimidad del
orden establecido y los intereses de la Burocracia Politica,

Dicho material ideoldgico ha sido difundido a través de eficaces canales de comunicacion
impersonal (T:V., Radio, Prensa ) que cuentan con la capacidad de penetrar en la gran
mayorfa de la poblacién nacional y se encuentran presentes en sus actividades
cotidianas, favoreciendo por una parte, el entretenimiento y distraccion de la problematica
social y por otra, la difusién y asimilacién de informacidn ¢ ideas, valores, patrones de
conducta y modos de vida asi como la formacidn de una forma de pensamiento
convencional que los mueve a actuar a favor del consenso de la Burocracia Politica.
“La ideologia pues constituye una practica materiatizada en el interior de ciertos aparatos

{ publicos o privados )" ( Saldivar, Op.Cit. 46 ).

Podriamos afirmar que el material ideolégico que la Burocracia Politica ha difundido a lo
largo de su historia, se sustenta en los valores esenciales de la Revolucion Mexicana,
tales como “libertad”, “igualdad™ Y “justicia”, en los principios constitucionales de
“soberania nhacional “, “garantias individuales”, “independencia nacional “, “libertad de
expresién” y “libertades individuales “; en valores nacionalistas y patritticos : “respeto a
los simbolos patrios”, “ exaltacién de héroes nacionales, celebracién exuberante de
fechas civicas relevantes; los elementos esenciales del folklore nacional tales como las
raices culturales, e! sentido de mexicanidad; en los elermentos y aspiraciones de las
clases subalternas, incremento del salario, mejores oportunidades de empleg, elevando la
calidad de vida, etc. Aunado a esto, se incorporan principios coyunturales y sexenales de
que se vale cada jefe en turno para mantener el consenso y la estabilidad del régimen,
como son las ideas de ‘renovacién moral”, ‘“descentralizacién de la vida nacional”,
‘reconocimiento de triunfos electorales”, “modernizacion educativa”, “participacion
ciudadana en la toma de decisiones “, etc., aesto implica que la ideologia tiene una
existencia material encamada en la estructura ideclégica formada por instituciones y
organismos a través de los cuales se materializa y lleva a la practica tal ideologia,
contribuyendo a paliar los problemas nacionales y mantener la estabilidad politica
necesaria, amalgamando los factores politicos, econémicos y sociales pero cada uno con
sus programas pone atencién preferente a uno de ellos segun lo exige algun propgosito
inmediato.

“La hegemonia se visualiza asi, no sélo como una alianza de clase o la posibilidad que
tiene el Estado y Ia clase dominante para ejercer su dominio sin recurrir a la coercién...”
( Mouffe, Qp.Cit, 79 ).

La Burocracia Politica cuenta con agencias y organismos encargados de las gestiones
administrativas y de la implementacion de programas de desarrolio en los que se
condensa el poder de decisién politica, es decir, con instrumentos situados como estabén
entre gobernantes y gobernados.
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Dentro de la estructura ideolégica, las Secretarias de Estado revisten singular importancia
para el fortalecimiento de la hegemonia de la Burocracia Politica®2e ya que constituyen
canales a través de los cuales las decisiones del Estado entran en contacto directo con
las masas.

Dentro de estas instituciones destacan algunas por tener mayor incidencia en la vida
cotidiana de la poblacién: SEP, SSA, DDF, Ecologia y Medio Ambiente, Gobemacion,
entre otras que, ademas de ser las encargadas de desarrollar las labores administrativas
de! Gobierno, tienen en sus manos la tarea de la implementacion de las politicas
estatales. En este sentido, su crecimiento, funciones y caracteristicas no se derivan sélo
de su eficiencia administrativa, sino mas bien de las condiciones politicas que les dan vida
y determinan su forma, convirtiéndolas en mediadoras entre las clases subalternas y
promotoras de organizaciones soctales, ante la debilidad de la sociedad civil.

Ademas de las instituciones antes mencionadas, existen otros organismos, creados unos,
Estimulados ofros, que mantienen una relacion directa con las masas tras el apoyo y
difusién de acciones encaminadas a paliar en cierta medida las necesidades sociales;
entre las principales se pueden mencionar el FONACOT, INFONAVIT, Procuraduria
Nacional de Defensa al Consumidor, FOVISSSTE, Comisién de Salarios Minimos, etc.

Otro vinculo donde se patentizan las relacionses de la Burocracia Politica con la Sociedad
Civil lo constituye el sistema corporativo, que surgid con la apertura de un régimen de
participacién que dio acceso a los sectores subordinados una vez que se corporativizaran
sindicaimente en grandes centrales laborales, forjando con ello un compromiso con la
nacion al constituir una alianza nacional- popular capaz de legitimar los propésitos del
Estado. Es por ello que ia conciliacidn de los intereses de los gobernantes con las
aspiraciones populares, resulta ser uno de los principales sustentos hegemonicos de la
Burocracia Politica, es decir, las corporaciones publicas funcionan como aparatos de
poder que son otros conductos a través de los cuales las politicas del Estado llegan a la
Sociedad Civil.

Las organizaciones corporativas estan sujetas al régimen en un juego de negociacién
permanente donde los agremiados apoyan, pero a la vez se benefician de un sistema de
privilegios, mientras que al nivel de los dirigentes, se obtienen garantias de ascenso en la
jerarquia politica, por lo tanto, se manifiestan como un sistema de prestaciones y
contraprestaciones donde el gobierno “otorga” la satisfaccion de algunas demandas de los
agremiados a cambio de io cual logra un verdadero apoyo politico.

El Estado ha fomentado la organizacion de estas corporaciones y es a través de ellas
donde una gran parte de la sociedad civil encuentra un espacic controlado de expresion
politica.

La organizacion corporativa es la gran intermediadora oficial entre la Burocracia Politica y
los trabajadores en todo lo relativo al sindicalismo, todo ello, dentro de la gran politica de

24, La capacidad de la Burocracia Politica para mantenerse al frente de la direccidn del blogue dominante, ha
constituido una fuente indiscutible de poder y autonomia estatal. Ello puede atribuirse tanto a la fortaleza
de sus instituciones como a la aceptacién censensual gue recibe de ia sociedad,
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mediacién estatal que busca regular la conducta de las masas, de Sus organizaciones y
de sus lideres. :

Todas las actividades realizadas por los organismos corporativos estan permeadas de
una fuerte ideologia nacionalista y popular que proporciona al régimen su contenido
popular, democratico y mayoritario, justificante de muchas de sus politicas y acciones,
constituyendo un fuerte apoyo que hace legitimas y aceptables las diferentes medidas
adoptadas por el gobiemo quien encuentra en las masas organizadas un amplio sustento.

De esta forma, encontramos un Estado que coopta, asimila, controla y dirige las centrales
y agrupaciones obreras y campesinas mayoritarias, dejandc pocos espacios a las
organizaciones independientes no corporativizadas.

Otros elementos de la estructura ideolégica lo conforman el folklore y la religion, el
primero es un factor importante que posee un arraigo generacional y una gran diversidad
y riqueza cultural; el segundo constitye un elemento sustancial que ha normado
histdricamente a la sociedad mexicana, de ahi que ambos representen tradicionalmente
factores de identificacién y sentido de pertenencia de la sociedad civil con ciertos valores,
simbolos, imagenes, preceptos morales, elementos culturales, tradiciones, etc., mismos
que conllevan al fortalecimiento de la cohesién social por lo que soh retomados en el
material ideoldgico de la Burocracia Politica siendo al mismo tiempo vinculos de difusidn
de esta ideologia.

No menos imponante resulta también el papel que juega la educacibn como canal
ideologico ya que es uno de los medios mas eficaces para transmitir e inculcar valores e
ideas necesarias para formar individuos con determinadas caracteristicas en cuanto a su
forma de pensar y de actuar.

Politicamente, la educacion constituye un elemento estratégico pues a! formar individuos
deposita en el contenido social de su aprendizaje los objetivos de su conducta, los
postulades de su accidn social y las metas de su voluntad politica. En este sentido, el
sistema educativo alimenta al politico: es el medio que justifica y otorga la conciencia
histérica del sistema legitimando ideoldgicamente la hegemonia de sus instituciones.

Finalmente este bombardeo ideologico se condensa y se refuerza en el seno familiar, que
si bien es el medio donde se inicia la transmisidon de la ideologia, constituye también un
elemento permanente para su fortalecimiento.

La funcién de la familia no es dnicamente la de fortalecer la ideologia de la educacion de
los hijos, sino también el mantenimiento de la estabilidad social mediante la reproduccion
de la hegemonia de la clase dominante.

Si los miembros de la familia luchan para asegurar el mantenimientoe y la supervivencia
del hogar, el Estado trata, por su parte, de regular y dirigir el proceso de reproduccion
social que tiene lugar en su senc y de asegurar aquélio con otro agente de reproduccion:
la Escuela.
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El papel que juega la familia como agente de reproduccion generacional es esencial pues
condensa y refuerza la transmisién de la ideclogia y estd sometida cada vez mas a la
intervencion y control del Estado.

* La legitimidad de un sistema deriva fundamentalmente de una creencia. Cuando un
sistema politico tiene la capacidad para engendrar y mantener, por diversos medios, la
creencia de que sus instituciones politicas son las mas adecuadas y que mejor resuelven
los problemas de una sociedad, entonces podemos considerar que dicho sistema
politico.tiene alto grado de legitimidad " ( Portillo Ceballos, Op.Cit. 78).

En conclusién, la transmision de la ideologla a través de estos medios promueve la
legitimidad, el consenso y ia estabilidad de la Burocracia Politica ya que una hegemonia
exitosa es la que logra atraer una voluntad colectiva sustentada en la articulacién de todos
los elementos nacional - populares a su discurso.
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CAPITULO IV

LA POLITICA EDUCATIVA. UN PRINCIPIO HEGEMONICO DE LA
BUROCRACIA POLITICA. EL REGIMEN SALINISTA.

1. REACOMODO DE LA BUROCRACIA POLITICA.

A) NEOLIBERALISMO Y EDUCACION.

Las condiciones econdmicas, politicas y sociales con las que tenta que bregar el gobierno
de Miguel de la Madrid Hurtado, fueron sin duda ia herencia desagradable que recibia la
sociedad mexicana al filo del Siglo XX. Sin embhargo, a pensar de la aguda crisis
astructural, el gobiemno de Carlos Salinas de Gortari impediria en lo fundamental que la
inestabilidad politica y la crisis de la democracia representativa tradicional, pudieran llegar
a convertirse en inmanejables afectando la hegemonia del grupo gobernante De esta
manera pretende sentar las bases de su administracién bajo tintes “liberales” como una
nueva dinamica politica tendiente a recuperar el control social y a reajustar los
desequilibrios existentes.

Antes de abordar y comprender las caracteristicas de la filosofia politica de Carlos
Salinas, consideramos conveniente rescatar algunos supuestos tedricos acerca del
“liberalismo clasico” y de lo que hoy en dia se ha dado en llamar como “necliberalismo”.

La historia del liberalismo esté estrechamente ligada con la historia de la humanidad en
tiempos, lugares y circunstancias diversos, manifestado en un conjunto de acciones y
pensamiento singulares caracterizado en el principio del “justo medic” como auténtica
expresion de una forma de gobiemo capaz de aceptar y promover las diferentes
innovaciones necesarias para lograr el desarrolio de las naciones.

Los estados liberales se han manifestado como un “ideal limite” o regulador de la
experiencia politica entre las reglas juridicas y el uso de la fuerza.

Los pensadores liberales por su parte, han sido predominantemente contrarios al principio
de la “libertad del Estado “,siempre que este principio se interprete como libertad politica y
como participaciéon en la determinacion de la orientacién politica del gobierno, al mismo
tiempo que reivindican una libertad social ( de palabra, de reunién, de asociacion, de
prensa, etc.), por parte del Estado.

Et Estado por un lado, es considerado como Gobiemno ( como parte respecto del todo que
es la sociedad ) y por otro, como una organizacién politica y juridica de la fuerza que debe
obtener su propia legitimidad a partir del consenso.
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“El liberalismo clasico se presenta asi, en un principio como la fuente del individualismo,
de las nociones modernas de propiedad y del “estado limitado” que son, entre otras, ideas
que cenfiguran un modo novedoso de entender al hombre y la sociedad...” ( Nufez Cruz,
1993, 4).

A nivel “individual”, el liberalismo ha sido un largo proceso histérico que ha conducido al
ser humano a sentirse libre, a tener plena conciencia de sl mismo y de su propio valor.
Los origenes coinciden asimismo con la formacion de la misma “civilizacion modema® que
constituye el triunfo del aimamentismo sobre el trascendentismo, de la libertad sobre a
revelacion, de ia ciencia sobre el mito, de la razén sobre la autoridad.

En el plano de ta organizacidn social y constitucional de la convivencia, el liberalismo ha
promovido como instrumentos de innovacion y de transformacion social { ain en contra de
cualquier forma posible de Estado absocluto) a las instituciones representativas (libertad
politica con la participacién indirecta de los ciudadanos en ia ella; la autonomia de la
sociedad civil como “auto gobierno local” y cultural ( opinion puablica) del Estado.

Por su parte, el neoliberalismo*zs se presenta como una tendencia propia de la naturaleza
de la modemidad, como reflejo de los estados animicos de las sociedades actuales. El
avance de la ciencia y ia tecnologia ha traido como consecuencia un incremento de la
tensién social reflejada en agudas crisis econémicas, politicas y sociales; sin embargo
esta nueva categoria no contempla en sus pretensiones abolir las desigualdades. Mas
bien busca estabilizarias con nuevas formas de equilibrio.

El proyecto neoliberal tiene como propésito elaborar estrategias economicas, éficas y
culturales donde no entran en juego las acciones del pasado, méas bien sus tendencias
son futuristas para aniquilar las crisis de las sociedades actuales y redefinir las nuevas
reglas del juego sccial, articuladas en conceptos fundamentales tales como “solidaridad”,
“soberania”, “modemizacién” y “democracia”, pretendiendo ademas la inclusion de una
“i6gica tecnocratica® en el seno de la sociedad civil, partiendo de los principios de
“eficiencia”, “competitividad”, “realismo”, “pragmatismo” y disciplina”.

Los Estados neoliberales, a diferencia de los “clasicos”, adquieren la legitimidad de sus
procesos politicos y sus instituciones a partir de una “realidad objetiva”, que desideologiza
a la sociedad dando paso a hechos “tangibles”, “resultados practicos”, de ahi que
elementos que fueron cruciales en ofras épocas tales como el consenso adquirido a
través de “valores, simbolos y principios”, son reemplazados ahora por otros que sean
capaces de responder y trascender las necesidades “ nacionales * y tengan ahora una
incidencia “internacional”, ya que la toma de decisiones ya no compete Unicamente al
Estado y la sociedad a quien “organiza” sine que parte ya de la opinion pablica mundial y
sus organizaciones financieras, pues el nuevo liberalismo se propone una “refundacion”
cultural del capitalismo. "LST[}* ’:{?ESES }\i \: ; L :-s ‘::-
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25. El Neoliberalismo se presenta asi como una forma de “control social® que puede incluso partir de la
sociedad misma y del complejo de sus instituciones ( medios e comunicacion, sindicatos, escuela ).
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Por otra parte, el neoliberalismo resalta la necesidad de redefinir ¢l papel de la scberania
y la representacién caracteristicos de! liberalismo clasico; la figura presidencialista rompe
ya el esquema tradicional “paternalista” y exige ahora la fusién del Ejecutivo y el
Legislativo como “organizadores” de las nuevas reglas del juego social.

Sobre esta base, e! nuevo Estado no mantiene ya relaciones de hegociacién sino de
concertacion. No es ya la expresibn de una voluntad colectiva, sino el que sustentara los
requerimientos del mercado interno e internacional. Se constituye asi como la maquinaria
que permitird gue las acciones colectivas tengan razon de ser.

Histéricamente el tiberalismo en México tiene sus origenes en la segunda mitad del siglo
XV, donde los jévenes jesuitas fueron el germen de una generacion de “humanistas”
que proclamaban un patriotismo incipiente — al sentirse hijos de esta tierra — y astaban
impregnados de ideas liberales.

Posteriormente, la Revolucién Francesa difundiria y justificaria universalmente las ideas
de libertad. igualdad, derechos del hombre y soberania dei pueblo. Estes principios
comienzan a estar presentes an el ambiente de ta Nueva Espafia y son reafirnadas por
la desconfianza creciente hacia lo externo, lo que paralelamente fue creando una
conciencia nacionalista ( que implicaba una actitud de confianza hacia lo propic ). Un
nacionalismo con caracter popular que respondia tanto a las aspiraciones de la clase
criolla como de las ciases inferiores. Asimismo, las nociones de libertad —igualdad
juridica- y de soberania, poder supremo que reside en el puablo - fueron cobrando gran
alcance.

Con el triunfo de la lucha por la independencia triunfan también con eila las ideas liberales
que dan lugar a! surgimiento de! Estado Mexicanao.

En México, el Liberalismo adquiere una forma criginal de enfrentarse con la realidad ya
que tuvo que incorporar los idealés sociales que hicieron posible su consolidacion, dando
lugar a un “Hberalismo con preocupaciones sociales “ que se aparta del Liberalismo
Clasico al verse en la necesidad de responder a una aguda crisis social y haciendo que
los nuevos principios se identificasen con la nacion misma.

Al triunfo del movimiento de Reforma del siglo XIX, la doctrina Liberal disefié la estructura
de la nacién dandole continuidad y futuro. El nuestro fue —como sefialé Reyes Haroles —
*Un Liberalismo triunfante”.

Asi también, la Revolucion Mexicana recogidé del proyecto Liberal su propuesta de
libertad, haciéndola comprometidamente social al incorporar los reclamos revolucionarios
de tierra, trabajo, educacién y democracia.

El modelo histdrico social mexicano surgié asi como un Estado fuerte que encontraba su
fundamento ideoldgico en el Liberalismo, pero que tenla que responder a los reclamos
sociales de los movimientos populares que le dieron origen.

Con Lazaro Cardenas quedan conformadas en su esencia las bases del Estado Social
Mexicano , “pero este Estado que promovid las reformas sociales y las conquistas obreras
y campesinas, también subordind politica e institucionalmente a las organizaciones
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obreras y campesinas, lo que prepard bien el terrenc para el posterior viraje hacia un
Estado claramente antipopular, como lo ha sido el Estado Mexicano desde la década del
cuarenta.” ( Salinas, 1693, 2 ).

Al ascenso de Carlos Salinas de Gortari a la Presidencia de la Republica, el modelo
historico social mexicano sufre una aguda crisis que se manifesté fundamentalmente en la
falta de legitimidad y credibilidad en las elecciones y la figura presidencial. México
enfrenta asl una gran crisis politica junto con una profunda crisis econémica.

Para enfrentar tal situacion, el proyecto planteado por el salinismo estaria sustentado en
el denominado “Liberalismo Social “. Este se sustentd en las raices nacionales que
encontraron su significado en los postulados liberales de Morelos, Judrez, Ignacio
Ramirez o Madero.

“El proyecto liberal mexicano de! siglo XIX, transformé estructuras y practicas para quitar
al pals los fueros y las sefvidumbres, la anarquia de la fuerza. El nuestro, al contacto con
la realidad se hjzo un liberalismo original * ( Ibid, 1)

Asimismo, propone una nueva reforma de la Revolucién y una nueva visién de la misma
que se sustentaria en ef pasado, pero que al mismo tiempo no se limitaria por él.

“Hoy la reforma de la Revolucién da vigencia y relevancia presente al Liberalismo Social
que garantiza a nuestra idea histérica del pais. Lo hace para realizar los fines de
soberania, justicia, libertad y democracia. Construimos aqui una nueva visidn de la
Revolucion para nuestros tiempos, orgullosos del pasado pero que no se sujeta a sus
medios” (Ibid, 2 ).

El proyecto salinista pretende diferenciarse del “estatismo absorbente® ( nuevos
reaccionarios ) y del neoliberalismo posesivo. Se deslinda del neoliberalismo que podria
identificarse con las acciones dei PAN y de los reaccionarios que estarian ejemplificados
en el PRD y la vieja Burocracia. Esta diferenciacion puede establecerse en el concepto y
tamafo de "Estado “. Segln Salinas, para los neoliberales el Estado tiene tamafio y
responsabilidad limitadas, “es indiferente a las diferencias y a las distancias entre
opulencia y miseria ; incapacidad para regular y revertir los excesos y abusos del
mercado. Su papel es exclusivamente proteger el delito sin importar su justicia.” ( (bid,3 ).

Los nuevos reaccionarios por su parte, quisieran ver al Estado “propietario expansivo”,
con una burocracia creciente erigida en actor casi unico de la vida nacionai; limitado para
promover la justicia y attamente ineficiente. )

Por su parte, el liberalismo social propone un Estado solidario comprometido con la
justicia social. Promotor que aliente la iniciativa pero con capacidad de regular con firmeza
las actividades econdémicas y evitar asi que los pocos abusen de los muchos; que oriente
atencién y recursos hacia [a satisfaccion de necesidades basicas de la poblacion,
respetuosos de los derechos laborales, de la autonomia de los sindicatos, promotor del
medio ambiente y los derechos humanos. Conduce al cambio en el marco de la ley,
motiva la iniciativa y la decisién de las familias ayudandolos a alcanzar con su trabajo sus
propios fines. No es el tnico actor de las decisiones politicas, econdmicas y sociales.
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De igual manera, el Liberalismo Social salinista redefine y diferencia los principios de
soberania, libertad, justicia y democracia; la soberania es fundamental y “razén de
sobrevivencia”™ y el objetivo que da sentido a las metas que se persiguen.” Sélo la
propuesta del Liberalismo Sccial fortalece nuestra soberania. Una mayor interrelacion
econdmica no incluye ni permitiremnos que incluya la integracion politica “. (lbid, 3).

Por tanto, el Liberalismo Social rechaza la vision neoliberal que declara las fronteras como
estorbo, el nacionalismo como caduco y la soberania de la nacién como preocupacion del
pasado, asl como inquietud de los neoreaccionarios que ignoran las realidades y
pretenden actuar con las reglas del pasado.

En cuanto a las libertades, el Liberalismo Social promueve el respeto de la ley y la
vigencia y proteccion de los derechos humanos.

“Recupera ¢! valor moral del individuo y lo combina con el valor moral de la comunidad.
Por eso tenemos un amplio compromisc con la libertad, esencia del ser humano en un
marco de justicia “ ( Ibid.,, 8 ) A diferencia de los otros proyectos que consideran al
individuo aislado sin relacion con su comunidad, las libertades subordinadas a los
proyectos del Estado.

La justicia es para Salinas un compromiso que tiene que promoverse paralelamente al
crecimiento y ia estabilidad. Rechaza el paternalismc que cancela las decisiones de las
personas y de las comunidades; también rechaza el populismo que promete cumplir lo
gue no pusde © que luego cobra en deuda, inflacion y mas miseria. La solidaridad estara
encaminada hacia este objetivo, s una expresion del Liberalismo Social que sin romper
con la “disciplina fiscal’, respeta, motiva y encauza la participacién de los mexicanos, lo
hace directamente y sin burocratismos. Es un concepto que implica cooperacion,
cohesion y union. Permitird crear un “ nuevo balance moral en la sociedad *, necesita de
individuos organizados que se esfuercen y tuchen por mejorar su condicion.

Serd instrumentada a través del Programa de Solidaridad ( PRONASOL ) que se dirige a
“enfrentar “, en la fraseologia oficial, la pobreza y las tendencias a la concentracion
excesiva de la riqueza, moderara la opulencia y la indigencia, partird de la participacion,
organizacion, iniciativa. y dignidad de los individuos para resolver sus problemas. Se
constituye a partir de hechos como la corresponsabifidad, autoestima y dignidad.

Para los nuevos liberales, la justicia se resuelve sola ya que el crecimiento de la
economia derramara beneficios que todos puedan aprovechar, 0 para los nuevos
reaccionarios a través del centralismo y ia burocracia del Estado paternalista que imparta
justicia social.

La democracia en el Liberalismo Social es un “régimen politico” y ‘“estructura politica *
que obliga al Estado a respetar el voto “responsablemente” con los partidos y ciudadanos.
“Se constituye como una forma de vida que se sustenta en lo electoral pero no se agota
ahi.” { Ibid, 9). E! Estado debe fomentar la cohesién social respetando ia voluntad y
autonomia de los diferentes grupos y organizaciones.
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En los otros proyectos la democracia avanza en la “destruccion del oponente y no con el
voto de la mayoria®. Para unos la movilizacién y participacidn no son fundamentales y
ponen a favor de los grandes intereses econémicos el control de los procesos electorales
{ Neoliberales ). Para los otros la democracia se sustenta en el respeto al voto, pero es
creible cuando “solo ellos ganan™ ( Neoreaccionarios ).

En cuanto 2 la ideologia, el nacionalismo representa el conjunto de valores e ideas
propicios para el proyecto liberal del Estado Mexicano. Contiene el sentido historico
indispensable aunque no los limita a los procedimientos dei pasado sino que recupera las
grandes aspiraciones populares. Tiene sentido social, es la “defensa del interés nacionaf”,
“es abierto y activo frente al exterior”, “es democratico y respeta la dignidad de las
personas’., es “tolerante, defensor de los derechos humanos y de las libertades y
promotor de la justicia”. Su sentido est4 dado en el interés nacional. No se relaciona de
ningin modo con los Estados excluyentes y opresores que dividen y desintegran a la
sociedad. '

De modo contrario, las ideologias estan muertas y la historia ha terminado para los
neoliberales; los neoreaccionarios mantienen una ideologia de hace 20 ¢ 50 afios, “la de
encerrarse al interior y de confrontarse con el exterior”, pugnan por un Estado burocratico
y propietario.

Por otra parte, en el Liberalismo Social salinista, el Estado esta plenamente comprometido
con la alimentacion, vivienda, salud, calidad de vida de los mexicanos,” pero entiende la
commesponsabilidad de la sociedad en la resclucién de sus carencias, promueve nuevos
esquemas para que exista una participacion mas amplia en la soluciéon de sus problemas
y respuesta mas eficaz en la prestacion de los servicios, con transparencia y equidad™
(Ibid, pag. 16}., mientras que otros consideran que éstos no son asuntos del Estado sino
de los individuos y sus familias ( Neoliberales ) o bien los entienden como exclusiva
responsabilidad del Estado sin motivar la participacion de las mayorias no necesitadas
(Neoreaccionarios}.

A través de la modernizacién ( como proyecto politico ) el salinismo pretende hacer que fa
“Revolucién perdure “ y encauzar a México hacia sus “fines histéricos “( Primer Informe ).
La modernizacidon es una “estrategia para el cambio” que reconoce el nuevo optimismo
social.

Mediante eila, los mexicanos podremos dejar a un lado nuestros ‘complejos de
inferioridad y tercermundismo”, para aumentar nuestra “autoestima y superacion
personal’, mediante la concertacidon se involucran todos los factores politicos vy
econbémicos para dar cauce a la modemizacién que tiene la “prioridad” de elevar la
situacion de extrafia necesidad de muchos.

En lo que respecta a la Educacion® 26 Salinas menciona que el proyecto Neolibera! la
considera como una responsabilidad exclusiva de las personas y por eso se opone a la

26. Considera que la educacién debe concebirse como un pilar en et desarrollo integral de! pals. Para ello,
los maestros serdn “actores basicos” en fa lucha por la soberania y justicia social.
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responsabilidad del Estado o a la existencia de un Sistema Educativo Nacional con
principios y valores consensualmente aceptados. Asimismo, los nuevos reaccionarios
niegan la participacion de la sociedad en el sistema educativo, son tolerantes y también
dogmaticos.

€l Sistema Educativo Nacional tendra “libertad para educar’, con responsabilidades
mayores en los Estados, las regiones y la sociedad en su conjunto, con “contenidos que
reflejen los nuevos tiempos, orgullo de Ia historia y fortaleza de la nacion. El Estado tendré
la responsabilidad de impartir la educacién gratuita, laica y obligatoria ( Nivel primaria ) el
gran medio de movilidad social con condiciones de vida digna para los maestros; propcne
una educacién de calidad para la libertad y ia justicia “ ( Ibid, 216},

Asimismo, para Salinas, los objetivos primordiales del pais: desamollo econémico con
fortalecimiento de la soberania, estabilidad polltica y una organizacién social fincada en la
democracia, libertad y justicia. Exigen una educacién de alta calidad, de carécter nacional
y con la capacidad institucional que asegure niveles educativos suficientes para toda la
peblacién.

"La estrategia de modernizacitn del pais y la reforma del Estado requieren que se
aceleren los cambios en el orden educativo * { ACUERDC NACIONAL, 1992, 1 ) Ello
implica una nueva relacion entre el Estado y la sociedad y de los niveles de gobiemo
entre si. Ademas, también supone una parficipacién mas intensa de la sociedad en el
campo de la educacion.

Esta vinculacién entre Estado- sociedad y Escuela — comunidad adquieren singular
relevancia. El Libsralismo Social ofrece las pautas para un educacién publica de calidad
que propone a los mexicanos para el desarrollo, la libertad y la justicia.

Por tanto, es indispensable “consolidar un Sistema Educativo Nacional con
responsabilidades afines a nuestro federalismo, con contenidos educativos pertinentes
para la formacion de mejores ciudadanos; la modemizacién®27 hace necesaria transformar
la estructura, consolidar la planta fisica y fortalecer las fuentes de financiamiento de la
accién educativa. Para ello, se requieren propiciar las condiciones para que se de una
nueva forma de relacién entre los gobiarnos locales, la escuela y la comunidad de la que
forman parte; en este Ambito, los Maestros ( junto son su organizacién gremial ) y los
padres de familia habran de jugar también un papel fundamental. Al mismo tiempo, se
busca promover un tipo de educacion encaminado al desarrollo econémico de la nacién.

En este sentido, “ existe una relacién directa enfre educacion basica de calidad y las
posibilidades de desarrollo ya que la educacién basica impulsa la capacidad productiva de
un pals Y mejora sus instituciones econdmicas, sociales, politicas y cientificas, puesto que
contribuye a consolidar la unidad nacional y la cohesion social; a promover una mas

27. La educacion “liberal social” propone transformar el Sistema de Educacién Basica: preescolar, primaria y
secundaria, con el propésito de asegurar una educacitn que forme “buenos” ciudadanos en una sociedad
democritica que les proporcione los conocimientos y capacidad necesaria para elevar la productividad
nacional que promueva la movilidad social y en general eleve los niveles de cafidad de vida de la
sociedad en su conjunto.
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equitativa distribucién de las percepciones; a fomentar habitos mas racionales de
consumo, a enaltecer el respeto a los derechos humanos, a proteger el medio ambiente y
a facilitar la adaptacién social al cambio tecnolégico. Ademas, una buena educacion
basica genera indices mas altos de empleo bien remunerado, {a posibilidad de elevar los
niveles de bienestar y una mayor productividad agricola e industrial: mejores condiciones
generales de alimentacién y de salud y actitudes clvicas basadas en la tolerancia, el
dialogo y la solidaridad” { ART. 3° Constitucional , 1993, 17 ).

Habiendo revisado los principios fundamentales del Liberalismo Social promovido por el
salinismo, es claro que este intentc de dare al proyecto estatal una base tedrica que
encuentre su origen en la historia de la nacién mexicana, promueve la construccion de un
discurso politico con el que se pretende enfrentar y salvar la crisis politica a la que se
enfrenta.

El liberalismo Social salinista plantea la liberacién econdmica y ausencia de liberacién
politica, mas que una nueva doctrina, en los hechos reafirma los postulados de!
neoliberalismo y sélo es una forma particular de él, ocultado bajo un término distinto.
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B} ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE MODERNIZACION EDUCATIVA.

La politica educativa que fue instaurada por el régimen de Miguel de la Madrid para el
ejercicio 1988 — 1994 se presentdé como una orientacion de proyectos especificos de
desarrollo, donde si bien por un lado se pretende dar respuesta a las necesidades
educativas prioritarias del pals, por otro manifiestan caracteristicas relevantes dadas por
el marco coyuntural surgido durante el momento de la transicién entre el gobierno anterior
y el que se inicia, todo ello con el fin ditime de conservar y fomentar la interpelacion
ideologica de la Educacién como Principio Hegemonico de la Burocracia Politica.

Con el paso del tiempo, el excesivo centralismo y burocratizacion trajo nuestro Sistema
Educativo muchas dificuitades para satisfacer las demandas educativas y sociales de la
poblacién, perdiendo paulatinamente dinamismo y eficacia y alejadndose de las
necesidades de los nifios, los maestros, las familias, tos mercados de trabajo y del pais en
general, esto reflejado por el conjunto inadecuado de conocimientos, habilidades,
capacidades, destrezas, actitudes y valores necesarios para el desenvolvimiento de los
educandos y para que éstos se encuentren aptos para contribuir a su propio desarrollo
social y nacional.

La imagen que el régimen anterior heredé al gobiemo de Miguel de la Madrid causé
detrimento en su hegemonia y la pérdida de credibilidad en sus acciones, de ahi que la
nueva administracion presidencial requeria incluir como aspectos claves de su plan
gubemamental, medidas que le permitieran rectiperar el consenso y fortalecer su
hegemonia garantizando asi la estabilidad de su sisterna politico y la paz social.

Asi, una de las propuestas fundamentales que iniciaron su ejercicio, se centraron en el
compromisc de nutrir y enriguecer las actividades educativas™ 2s.

E| proyecto de la “Revolucién Educativa®, fue entonces el instrumento oficial de! Estado
que puso en marcha su politica educativa encaminada a mejorar la calidad de la
educacién tendiente a alcanzar el “tan ansiado” proyecto de diez aflos de instruccion
basica, ya que el énfasis de anteriores administraciones en este rubro, habia sido
centrado hasta entonces en la atencidn al aspecto cuantitativo; los efectos de este hecho
se manifestaron ahora en la urgencia de elevar su calidad como factor estratégico para el
futuro del pais y la hegemonia y consenso de fa Burocracia Politica, desarrollando sus
objetivos en acciones tales como: la reforma de planes y programas de estudio,
mejoramiento del nivel académico del magisterio, asi como la utilizacién de los medios
masivos de comunicacidn como recursos Utiles en la transmisién de educacion y cuitura,
mismas que se plasmaron en el Programa Nacional de Cultura, Recreacién y Deporte
{1984 - 1988 ), documento formal que concretd el quehacer educativo de la administracién
en funciones.

28. La labor educativa del sexenio comenzd desde una nueva plataforma creandose nuevos planes y
estrategias de accién como instrumentos para avanzar en la iguaidad social, constituyéndose asi como
un medio estratégico para la asimilacion ideologica mediante [a inclusion de los principios revolucionarios
dentro de sus contenidos, asl como también de la filosofia de la renovacién moral y la democratizacion
integral como ejes conductores de su proyecto politico,
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"Usaremos los medios masivos de comunicacion para apoyar la més répida expansion de
la primaria, la secundaria y la educacién para adultos, asi como programas de difusidn
cultural.._alcanzaremos los diez afios de educacion basica y mejoraremos su calidad con
instrumentos tales como la Universidad .Pedagégica Nacional, buscaremos ia mas
completa adecuacion de la educacion a las necesidades sociales sociales y productivas.
En materia de cultura, abanderaremos el nacionalismo cultural como condicion de la
independencia politica, asi como el desarrollo y participacion del pueblc en la formacion y
disfrute de la cultura. Recuperaremos las vertientes culturales y las valoraremos a través
de los medios masivos de comunicacién “ ( Cuadernos de Renovacién Nacional, 1983,
PRI, 7).

Resulta innegable que cualquier cambio que pretenda mejorar [a calidad de la educacion
asi como su fortalecimiento como medio fundamental de asimilacién idecidgica debe
considerar la mejor participacién del maestro. Asl, este régimen institucionaliza la labor de
la UPN como instrumento de mejoramienta en el desarrollo profesional del magisterio, que
formalmente sentd las bases de la “esperada superacion” de la calidad de la educacion,
aunque en términos reales, la creacién de dicha casa de estudio asi como el
fortalecimiento de su labor obedecié mas a necesidades de contro! politico gue educativo
al reforzar la institucionalizacidn ideologica centralizando el contenido de sus ensefianzas.

Con la apertura de “nuevas oportunidades® de desarrollo profesional se lograron
“identificar” los intereses del magisterio con los grandes intereses nacionales, pero a la
vez seé les impidi6 la formacién de fuerzas independientes que cuestionaran politicamente
y de manera organizada al aparato educativo del Estado.

Otro problema que enfrentaba el Sector Educative fue a lo largo de mucho tiempo, la
desvalorizacidn econdmica y profesional de los maestros, de ahi que la accién que
instrumenta ‘Miguel de la Madrid por “dignificar” ia carrera magisterial se centro en la
reforma implantada para la educaciéon normal, es decir, la obligatoriedad del bachillerato
como su antecedente inmediato, pretendiendo con ello dar un range “‘mas elevado” a la
profesion, en apaniencia, pues el reconocimiento econémico que se hace de ella no
cofrespondia a ios esfuerzos reales que amerita este tipo de preparacion.

A estas necesidades contribuy6 la “Revolucion Educativa® que fue mas alla de un reajuste
y modernizacion del sistema escolar, favorecié nuevas formas de explotacion del trabajo
intelectual del profesorado, generalizando y consolidando los sistemas de enajenacion,
profundizando de manera demagogica, pero eficaz, el caracter de “apostolado” de los
maestros “como servidores de la cultura”.

El nivel de educacién basica fue iguaimente importante para la Burocracia Politica en lo
que respecta a la magnitud del magisterioc nacional, al reforzar su control politico e
ideologico tanto en los aspectos sindicales como en su vida académica. Para ello, se
fortalecio el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién ( SNTE ) con programas
de adiestramientc para cuadros de direccion, sometiendo los grupos internos al
hegemonico con la integracion de “vanguardia revolucionaria® que facilité el
fortalecimiento del charrismo sindical.

El SNTE, que tiene como finalidad real el control ideolégico, organico y politico del
magisterio, es uno de los mas grandes e importantes del pais por el gran nimerc de
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trabajadores que controla y el papel que juegan éstos como conservadores vy
reproductores de la idecksgia dominante.

Por otra parte, la excesiva centralizacién de las acciones educativas que se venian
manifestando todavia a finales del sexenio anterior, trajo serias consencuencias dentro de
la organizacién intema de la SEP, no sélo por razones de Indole burocratico —
administrativa, sino fundamentalmente por cuestiones politicas, de esta manera, las
acciones emprendidas por decreto presidencial a partir del 8 de agosto de 1983,
comprendieron la descentralizacién de la educacién basica y normal conforme a las
modalidades de cada entidad federativa respecto al orden juridico, pedagoégico, laboral
administrativo y financiero.

“ La Revolucién Educativa que propone descentralizar y desconcentrar la educacién, la
investigacion y la cultura de tal manera que éstas se beneficien de la capacidad de
atencién a las autoridades estatales y municipales e incluso de ta propia comunidad.
Dados los problemas que derivan de ia centralizacién e hipertrofia a que ha llegado el
Sistema Educativo, razones de orden pedagdgico y administrativo, aconsejan volvar al
esquema original de la Constitucion de 1917 en el cual, la responsabilidad de la
ensefianza basica recaian los gobiemos estatales y municipales.” ( PND, 1983, 221 ).

Otro intento de la Revolucion Educativa fue el de adecuar la educacién a las “necesidades
regionales” sin producirse resultados practicos relevantes, aunque esto no significa que
los propésitos de “planificacion” y “reforma” del Plan Nacional de Desarrollo hayan
fracasado: se logrd evidenciar en &l un mejor conocimiento de la realidad educativa
nacional y un manejo mas diestro en las técnicas de programacidn. Sin embargo, no es
éste el punto de vista mas significativo desde el cual debe analizarse este proyecto,
indudablemente su propésito fundamental era el despertar esperanzas, apoycs Yy
fortalecer el consenso social. Para ello se anuncié que su planeacién se haria conforme a
la participacion masiva de los interesados, principaimente del magisterio nacional, pero al
hacer una evaluacién final sobre los logros efectivos, encontramos que este sexenio, sin
excepcion respecto a otros, las estrategias fueron disefladas de acuerdo a los intereses
de la Burocracia Polltica.

En sintesis, la Revolucidén Educativa pretendié reorientar a la educacion dentro del
manipulador proyecto politico de la “apertura democratica” y la “renovacion moral,
permitiendo una significativa expansién general del sistema en lo que a cantidad se
refiere, pero que se tradujo una vez mas en el detrimento inevitable de la calidad en la
ensefianza, constituyd sblo un mecanismo politico — ideoldgico que representd acciones
superficiales para recuperar el consenso y la credibilidad popular ya que nunca se
emprendid en forma decidida a fin de atacar las raices mas profundas de la grave
problematica educativa y pemmanecié nuevamente sélo al nivel de los discursos
ideologicos y legitimadores del Sisterna Polltico Mexicano.
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C) MARCO JURIDICO Y LEGITIMIDAD INSTITUCIONAL

En este apartado analizaremos las acciones y los instrumentos legales que se
implementaron en el sexenio de Carlos Salinas de Gortari para poner en operacién su
proyecto politco en materia de educacién. Para ello abordaremos las ideas .
fundamentales del "Programa para la Modemizaciéon Educativa 1989-1994", "Acuerdo
General de Educacion" (1992), "Ley General de Educacién" (1993), "Articulo 3°
Constitucional " (1893) y “Acuerdo 200" (1994), atendiendo al momento en que fueron
surgiendo. .

Con base a los lineamientos que establece el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 y
con apego a la legislacion educativa, las Secretaria de Educacién Puablica ( SEP) puso
en marcha {a Consufta Nacional para la Modemizacién de la Educacién (16 de enero de
1989 ), cuya coordinacién queda a cargo de un nuevo organismo: El Consejo Nacional
Técnico de la Educacién ( CONALTE ).

Dicha institucion constituye un 6rgano de consulta de la SEP y entidades federativas,
cuyo propésito es promover la participacion de maestros y personal interesado en la
proposicién de planes, programas de estudio y politicas educativas.

Como resultado de la consulta nacional efectuada entre perscnas involucradas en la
materia, (profesores, padres de familia, alumnos, especialistas, investigadores, etc.), en
cuyas propuestas captadas se enfatizd entre otras, la necesidad de elevar la calidad de la
educacion primaria como " bastion " del sistema educativo asf como la vinculacion
pedagogica con la educacion preescolar y secundarna (educacion béasica} se integra el
"Programa para la Modernizacién Educativa (PME) 1989-1994". *z5

Dicho proyecto contempla varias estrategias fundamentales, entre las que destacan:

1. Ajuste de programas de estudio vigentes en espera de programas nuevos.

2 Elaboracion de nusvos planes y programas de estudio de acuerdo con el proceso
ensefianZa-aprendizaje, las necesidades nacionales y regionales y ia articulacion de
los niveles preescolar, primaria y secundaria.

3. Ofrecer mayores oportunidades para que los nifios y jovenes asistan a la escuela.

4. Brindar apoyos especiales a fin de evitar la reprobacién.

5. Dotar a las escuelas de materiales didacticos y bibliotecas para facilitar el desarrollo
de los contenidos.

29. “La intencién gubemamental de reformar &l “sistema educativo” es una constante desde que, en 1920 se
creé la SEP; en el sexenio iniciado en 1988 bajo el signo de la *modemizacién™, las primeras lineas del
programa respectivo repiten que el sistema necesita cambios y..se integrara un programa que permita
realizar la gran transformacion del sistema educativo sin el cual el pals no podrd modemizarse ni lograr la
equidad” ( cfr. Daniel Cazés, 1992, 145 ).



6. Recuperar el papel técnico-pedagoégico de los directivos escolares.
7. Incorporar a los contenidos ios avances cientificos y tecnolodgicos.

8. Ampliar la participacién social reforzando el trabajo de los docentes en los consejos
técnicos y de los padres de familia en la atencién de los problemas de la comunidad
escolar,

De acuerdo a los lineamientos del PME, los gobiemos de las entidades en coordinacion
con la SEP, elaboraron los Programas Estatales de Modernizacién Educativa 1990-
1894, como una muestra de la cooperacién y concertacioh de los estados con la
federacion en esta materia. Se pretende formaimente con ello obtener un diagnéstico,
objetivos, metas y estrategias por entidad, contando con programas operativos
congruentes con la planeacién educativa nacional y adecuados a las circunstancias
particulares de cada uno de elios.

A través de sus diversos trabajos, el CONALTE detectt las expectativas que la poblacién
tenia respecto a la educacion escolarizada y su reflejo en la sociedad, esto condujc a la
creacién de un "modelo educativo”, que " permita transformar la educacion imputsando
la mas amplia y consciente participacidn social en la tarea educativa” ( PME 1881,7 ).

Tal modelo se integra por tres elementes fundamentales:

A) Filoséfico. Sustentado en el Articulo Tercero Constitucional, establece como
propositos de fa educacion: mejorar la convivencia humana y lograr el desarrolio armonico
del individuo vy la sociedad. Pretende establecer los principios de justicia, democracia,
identidad nacional e independencia-soberania como sustentos filoséficos en el nivel
basico.

B) Tebrico. Busca educar en el individuo su forma de relacionarse consigo mismo, con
los demas y con su entomno, es decir, asegurar su adecuado desarrollo individual y social.

C) Politico. Es la instrumentacion de ios cambios a partir de estrategias como la
modificacion de contenidos educativos, la reorganizacién de la administracién escolar, la
promocién de acciones para la actualizacién docente, el fomento de la participacién soclal
y ia ampliacién de la cobertura educativa basica a toda la poblacion.

Se afima que el éxito de tal modeio educativo requeriria de un amplia difusién y
participacion de autoridades, directivos escolares, profesores de grupo, alumnos, padres
de familia y comunidad en general.

Para la instrumentacién del Modelo Educativo, en mayo de 1992 se realizé el "Acuerdo
Nacional para la Modernizacion de la Educacién Bésica " entre el gobiemo federal, los
gobiernos estatales y el Sindicato Nacional de los Trabajadores de la Educacion (SNTE),
ejemplo del uso directo de la "concertacién” salinista.

El compromiso que asumen los participantes estarla encaminado a sumar el esfuerzo
que " extienda la cobertura de los servicios educativos y eleve la calidad de la educacién
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a través de una estrategia que atiende a la herencia educativa del México del sigio XX,
que pondera con realismo los retos actuales de la educacion, que compromete recursos
presupuestales crecientes para la educacioén piblica y que se propone la reorganizacion
del sistema educativo, la reformulacion de los contenidos y materiales educativos y la
revajoracién de la funcién magisterial . { Acuerdo Nacional 1992, 2 ).

Estos propdsitos surgen como respuesta a la situacion coyuntural de la educacion
nacional percibida por la administracién salinista®3 donde se captaron deficiencias tales
como: un limitado acceso de la poblacibn a la alfabetizacién, al nivel de educacion
primaria, asi como a su permanencia y culminacién de dichos estudios, pese a los
*esfuerzos” de los gobiemos revolucionarios por ampliar su cobertura; también se denota
una deficiente calidad en la educacidon basica, ya que no proporciona el conjunto
adecuado de conocimientos, habilidades, capacidades, destrezas ni valores necesarios
para el desenvolvimiento de los educandos y del progreso social, por otra parte, el
sistema educativo en general manifiesta tendencias reales de centralizacién y cargas
burocraticas excesivas, ademas, la responsabilidad de la educacién no estaba siendo
igualmente compartida por la escuela, padres de familia y la comunidad, at mismo tiempo
que prevalece una cierta ambiglledad en las atribuciones educativas entre el gobiemo
federal, estatal y municipal. " en muchos sentides, hemos llegado al agotamiento de un
esquema de organizacion del sistema educativo trazado ya hace 70 afios...Las tareas
educativas que debemos acometer demandan, en primer término, el sostenimiento de la
politica que, en afios recientes, ha significado la asignacidon de recursos crecientes al
sector de educacion. Durante los primeros cuatro afios de la presente administracion, el
gasto en educaciéon del gobiemo federal de habré incrementado®s: en mas del 70 por
ciento en términos reales” . ( Acuerdo, Op.Cit., 56 ).

Para llevar a cabo la dicha reorganizacién, se considerd necesaric consolidar un auténtico
" federalismo educativo " y una' nueva " participacion social ", que sustentados en el
sistema federalista emanado de la Constitucion del 17 y la Ley Federal de Educacion,
establece convenios entre el gobierno central y los estados para concretar sus
atribuciones en la conduccién y operacién del sistema de educacién basica y normal,
transfirendo de esta forma la responsabiiidad directa de la prestacién del servicio
educativo a cada entidad.

Asi, compete al Gobierno Federal:

A) Vigilar el cumplimiento del Articulo Tercero Constitucional y la Ley Federal de
Educacion en toda Republica.

30. Salinas reconoce la " modemizacién " como una estrategia para el cambio, basada en un nueve
"optimismo social" tendiente a estimular el autoestima de la poblacién v |a practica de la "concertacion”
como factores de desarrollo.

31. Sin embargo para el régimen, el aumento de los recursos en educacién no constituia una condicidn
suficiente para elevar al mismo tiempo la catidad educativa, se requeria también de la aplicacion de dos
estratagias fundamentales, que por una parte, atendieran el aspecto técnico-pedagogico ( reformulacion
de comenidos y materiales, superacion profesional del magisterio, etc. } y por la otra, en el aspecto
administrativo, lograran la reorganizacion del sistema educativo ( descentralizacién, incremento de dias
efectivos de clase, simpificacion administrativa, etc. ).
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B) Formulacién de contenidos, planes y programas (educaciébn preescolar, primaria,
secundaria y normal ).

C) Elaboracién y distribucién de libros de texto gratuitos.
D) Formacién y actualizacién de maestros en el Distrito Federal.
E) Transferencia de recursos financieros destinados a educacion para cada estado.

F) Concertar con las entidades federativas las acciones para reducir deficiencias y
superar rezagos regionales.

G) Establecer los procedimientos e instrumentos de control administrativo y evaluacion
del Sistema Educativo Nacional.

H) Elaborar el calendario escolar de educacién basica aplicable a todo el territorio
nacional.

I) Mantenimiento y creacién de planteles educativos en el Distrito Federal de acuerdo a
las necesidades imperantes.

Y al Gobierno Estatal:

A) Disafio de contenidos educativos regionales complementarios.

B) Formacion y actualizacion de Maestros en su jurisdiccién en todas sus modalidades,
incluyendo educacion normal, indigena y educacion especial.

C) Control administrativo de los servicios educativos conforme a los lineamientos
establecidos por el gobierno federal.

D) Reconocimiento del SNTE como el titular de las relaciones laborales colectivas de los
trabajadores incorporados al sistema educativo estatal.

E) Responsabilizarse del uso y mantenimiento de instalaciones, equipo y mobiliario de los
planteles educativos que se les transfieren, asi como la creacion de nuevos espacios de
acuerdo a las necesidades regionales.

Estas acciones del federalismo se traducirian en un nuevo Sistema Educativo al
conjuntarse con una mayor "participacion social " que implica la integracion de cuantos
intervienen en ios procesos educativos: Maestros, alumnos, padres de familia, directivos
escolares y autondades de las distintas esferas de gobiemo, redundando en el
fortalecimiento de la capacidad de organizacién y participacién, una comunicacion mas
directa y un respaldo mas efectivo de los padras hacia la labor del maestro y la escuela.

"... Una mas amplia participacién social en educacién generard niveles mas altos de
informacién acerca del quehacer educativo, avivara el interés familiar y comunitario por el
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desempefio escolar y se traducira en una verdadera contraloria social - no coercitiva, sino
persuasiva y propositiva- de la educacion.” (lbid, 12 ).

Por otra parte, en cuanto a la estrategia para fortalecer el aspecto técnico-pedagogico del
Sistema Educativo, se acuerda llevar a cabo dos acciones prioritarias:

A) Reformulacién de contenidos y materiales educativos, ya que los existentes se
mantenian vigentes desde veinte afios atras y las reformas que hablan sufrido no fueron
trascendentales, por ello era necesario rescatar y redefinir los contenidos esenciales que
fortalecieran la calidad educativa.

"El fundamento de la educacion basica esta constituido por ia lectura, la escritura y las
matematicas, habilidades que, asimiladas slemental pero firmemente, permiten seguir
aprendiendo durante toda la vida y dan al hombre los soportes racionales para la
reflexién... Todo nifio debe adquirir un conocimiento suficiente de las dimensiones
naturales y sociales det medio en que habra de vivir asi como de su persona. En ello
destacan por su importancia, la salud, la nutricion, la proteccion del medio ambiente y
nociones sobre distintas formas de trabajo. Asimismo es preciso que el educando
comience a comprender los principios éticos y las aptitudes gue lo preparan para una
participacidn creativa y constructiva en una sociedad modermna. Esto supone conocer tas
caracteristicas de la identidad nacional y el alcance de los defechos y obligaciones del
individuo, asi como una primera informacién scbre la organizacién politica y las
instituciones del pais. Una educacién basica procura también un nivel cultural afin a
nuestra civilizacion y a la historia nacional y forma la personalidad fundandola en valores
como ia honradez, el respeto, la confianza y la solidaridad, que son indispensables para
una convivencia pacifica, democréatica y productiva " (ibid, 14).

B) Revaloracién de la funcién magisterial. Dentro del proyecto educativo salinista, el
protagonista de la transformacion educativa de! pais debe ser el maestro, por ello, uno de
ios objetivos fundamentales para lograria es revalorizar su funcién que comprende seis
aspectos bdsicos:

1. Formacién del maestro: en cada entidad federativa se establecera un sisterna estatal
disefiado de acuerdo a un modelo basico general, donde obtengan las bases pedagégicas
suficientes a partir de las cuales articule esfuerzos y experiencias en los &mbitos de
formacién inicial, actualizacion, capacitacion, superacion e investigacion.

2. Actualizacion, capacitacién y superacién de! magisterio, a través del * Programa
Nacional de Actualizacién " que comprendera cursos de caracter intensivo en materias
tecnico-pedagégicas dirigidos tanto a maestros frente a grupo como a directores de
escuela y supervisores, asi como de los consejos técnicos de cada plantel.

3. Salario profesional, estipulado a partir de! 15 de mayo de 1992, llegara a un nivel de
3.5 salarics minimos, pretendiendo con ello "remunerar” y motivar adecuadamente a los
docentes y "dignificar” su labor social.

4. Vivienda. Contempla un programa especial de fomento a la vivienda de! magisterio,
vinculando ios apoyos institucionales y las nuevas oportunidades de financiamiento a que
dara lugar el sistema de ahorro para el retiro.
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5. Carrera Magisterial. Es una respuesta a dos necesidades de la actividad docente, la
primera, estimular ia calidad de la educacién y la segunda, establecer un medio real de
mejoramiento profesional, salarial y del reconocimiento social del maestro.* a2

6. Aprecio social hacia el docente. Se pretende enaltecer el ejercicio y la vocacion
magisterial dando mayor reconocimianto a la tarea de los profesares. Para ello, el
gobierno federal y de los estados procuraran otorgar premios, honores, distinciones y
estimulos econtmicos a su labor.

En sintesis, dicho Acuerdo Naciona! se constituye en el mecanismo a través del cual se
instrumentaria la propuesta politica, y los supuestos ideoldgicos y conceptuales del
salinismo en materia de educacion a partir de 1992, pero que requeria de un marco
normativo que respondiera a los nuevos cambios y ademas legitimara la operacidn de
estas acciones, asli, en marzo de 1993, se reforma el contenido del Articuto Tercero
Constitucional y en julic del mismo afio se modifica la Ley General de Educacién.

Las modificaciones del articulo 3°, segﬂri el discurso del nuevo gobiemo, obedecieron a la
necesidad de fortalecer el papel del Estado como eje rector de las actividades educativas
del pais, reforzando la educaciébn bdsica como medio para el progreso espiritual y
material.

" Todo individuc tiene derecho a recibir educacién. El Estado-federacién, estado y
municipios -impartirdn educacién preescolar, primaria y secundaria. La educacion primaria
y ia secundaria son obligatorias.

La educacion que imparta el Estado tenderd a desarrollar armdnicamente todas las
facultades del ser humano y fomentara en é!, a la vez, el amor a la patria y la conciencia
de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia * {Articulo 3° , 1993,
27).

Los principales contenidos que se integraron a este articulo fueron:

A) Obligatoriedad de la educacién secundaria.

B) Educacidon con criterio democratico, considerando la democracia no sél como
estructura politica y régimen politico, sino como una forma de vida sustentada en el
constante mejorarmiento econdmico, social y cultural de la poblacion.

C) E! Ejecutivo Federal determinara los planes y programas de estudio de educacitn
basica y normal con caracter nacional, considerando los requerimientos de las entidades
federativas.

32. Se accede a ella a través de un mecanismo de promocitn horizontal para los docentes y su proposito es
ascender dentro de la misma funcidn a niveles salariales superiores sobre la base de su preparacion
académica, la atencion a los cursos de actuatizacion, su desempefio profesional y su antigliedad en el
Servicio.



95

D} El Congreso de la Unién expedira ias leyes necesarias encaminadas a distribuir la
funcitn social de la educacion entre la federacidn, estados y municipios, a sefialar las
aportaciones econdmicas destinadas a este servicio piblico y a determinar las sanciones
aplicables a quienes no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones establecidas.

Por su parte, la reforma a la Ley de Educacién guarda plena fidelidad con los postulados
del Articulo Tercero antes mencionado; consta de ocho capitulos y 85 articulos .

" La Ley General es un documento de compromiso con los principios y anhelos educativos
que los mexicanos hemos forjado en el curso de nuestra historia. Los mexicanos
contamos ahora con un marco juridico actualizado en materia educativa *.

{ Zedillo 1993, 10).

Los principios fundamentales que la sustentan se resumen de la siguiente manera:

4. Enuncia el alcance nacional de la léy, el derecho a la educacién y la obligacién del
Estado de proporcionar el servicio para que toda la poblacién pueda cursar desde la
educacion basica hasta la supetior.

2. Fortalecer la conciencia de la nacionalidad y la soberania, la revalorizacién de la
historia y el aprecio por los simbolos patrios, las instituciones nacionales, las
tradiciones y rasgos culturales de las diversas regiones del pais.

3. Estimular el conocimiento y la practica de la democracia, el valor de la justicia, la
observancia de la ley y la igualdad de los individuos; el respeto a los derechos
humanos, la proteccion de los recursos naturales, la estimulacién de la investigacion
cientifica-y la innovacion tecnoldgica; el trabajo productivo y la organizacion solidaria.

4. Fija las atribuciones que de manera exclusiva corresponden al Ejecutivo Federal por
conducto de la SEP, cuya finalidad es garantizar el carécter nacional de la educacién.

5. Establece un federalismo educativo a través de la creacién de un "Consejo Nacional”
de autoridades educativas, que reuniran a los responsables de aplicar las politicas
educativas de cada entidad en el marco de los objetives nacionales y las disposiciones
legales.

6. Sefiala que se destinaran recursos preéupuestarios crecientes para la educacion
publica.

7. Las autoridades educativas tomardn medidas en sus respectivos ambitos de
competencia para lograr la efectiva igualdad, acces¢ y permanencia en los servicios
educativos Y para el pleno ejercicio del derecho a ia educacion.

8. Aplicacién de programas de asistencia social, alimentaria, becas, educacién sanitaria
y orientacion de padres de familia.

9. Aprovecha el nuevo federalismo educativo para que cada gobierno estatal tome parte
mas activa de sus respectivas comunidades.
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10. Asegura que los mexicanos de todas las regiones geogréficas, procedencias sociales
y condiciones econdmicas, compartan una misma educacion bésica, sin menosprecio
de las caracteristicas regionales y sociales. Establece al idioma espafiol como lengua
nacional.

11. Establece la responsabilidad de la SEP para determinar el calendario escolar
aplicable a toda la Republica, con el criterio de ir aumentando los dias efectivos de
clase.

12. Alude a la creacion de "Consejos de Participacion Social " { por escuela, municipio y
estado ) que aseguren una vinculaciéon activa entre escuela y comunidad y propicien
la colaboracidn de padres de familia, maestros y autoridades respectivas en las
acciones que beneficien la actividad educativa.

13. Utilizacion de medios de comunicacién masiva para el fortalecimiento de los
propésitos del Sistema Educativo Nacional.

14. Establece las infracciones, sanciones y procedimientos administrativos que deberan
observarse en caso de incumplimiento de las disposiciones de la propia ley.

El dgltimo instrumento normativo que la administracién de Carlos Salinas decreta es el
Acuerdo 200, publicade en septiembre de 1994, en el cual se establecen nuevas normas
de evaluacién del aprendizaje para la educacién primaria, secundaria y normal, en cuanto
a su caracter, momentos y niveles.

" La evaluacidn permanente del aprendizaje conducird a tomar decisiones pedagégicas
oportunas para asegurar la eficiencia de la ensefianza y el aprendizaje. ( Acuerdo
200,1994,3 ).

En conclusion, todos estos elementos constituyeron el marco de accidn y un soporte de
legitimidad requerido por la administracion salinista para poner en marcha el proyecto
educativo que mas convenia a la Burocracia Politica, dadas las circunstancias
coyunturales que se presentaban y que estuvo impregnado, en apariencia, de un caracter
racional, innovador, reformista, concertador, pluralista y democratico.
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2. DOMINACION Y HEGEMONIA EN EL PROYECTO EDUCATIVO
A) DESMANTELAMIENTO SINDICAL.

E! andlisis de la Politica Educativa de Carlos Salinas, nos cobliga en primera instancia a
abordar en términos concretos las condiciones coyunturales que se presentaban en el
ambito sindical magisterial, factores fundamentales en la instrumentacion de su proyecto
educativo de Modernizacién.

Historicamente, ia educacién pablica en Meéxico ha constituido un espacio significativo
para ia legitimidad del Estado posrevolucionario, a partir de la cual uno de los
"compromisos sociales " de la Revolucién cobra forma.

A partir de la creacién de la Secretaria de Educacion Publica en los afios veintes, el
Sistema Educativo basa buena parte de su sustento y funcionalidad en un conjunto
complejo de alianzas interburocraticas donde se relacionan la "burocracia educativa” del
Estado ( S.E.P.)y la burocracia magisterial sindical ( SNTE ) esta ultima cada vez mas
fortalecida por los espacios ganados al interior de la SEP.

Gracias a esta relacion, el SNTE logré, por una parte, incorporar sus intereses sectoriales
y corporativos en las politicas educativas que el régimen en tumeo implementaba,
consolidando con ello la representacién y gestidn de los intereses magisteriales y por otra,
se convertia en un respaldo fundamental para la instrumentacién eficaz de las Politicas
Educativas dado su liderazgo en el amplk sector de los maestros,

Siendo el SNTE el representante oficial - legal de! magisteric del pals, contaba con la
capacidad de control de sus bases a fin de mediar y conciliar sus demandas potiticas,
econdmicas, profesionales y sectoriales, con los intereses gubernamentales, generando
con elio lagitimidad y consenso hacia el sistema.

Asimismo, la burocracia sindical constituyé una base de fuarza electoral hacia el Sistema
Politico dada la gran magnitud de docentes, su presencia nacional, su formacion
profesional y su influencia social.

Al arribo de Jongitud Bamios a la directiva del sindicato, convierte a " Vanguardia
Revelucionaria " en el grupo hegemoénico, con elio se fortalece el corporativismo y la
cantralizacién, renovandose el mecanismo de intercambio politico 'de concesiones —
apoyos, entre la Burocracia Politica y el SNTE.

* ...La burocracia vanguardista funcionaba con una triple légica: burocrético - sindical,
grupo de presion e intermediario electoral, presionando de manera relevante por obtener
mas espacios y presencia politica al interior de la SEP. " ( Resendiz Garcia, 1992, 208 ).

Con Vanguardia Revolucionaria, el SNTE, no sblo obtiene mas espacios en la S.EE.P.,
sino expande su radio de "influencia politica " al ganar diputaciones y cargos enla
dirigencia del PRI;
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dicho sindicato ha recibido otros beneficios -diputaciones y otros cargos politicos- a
cambio de dejar permanentemente insatisfechas las continuas demandas econémicas y
sociales de sus agremiados. Ademas, como resultado de estos intercambios entre la
S.E.P. y el SNTE, esta ultimo se ha convertido en uno de los pilares incondicionales del
Sistema Palitico, como lo demuestra, por ejemplo, su forma de participacion en las
campafias electorales. Esta participacion lesiona, aunque en diversos grados, la calidad
de la docencia al distraer a los profesores de sus propias labores.”( Guevara Niebla, 1988,
72).

Hacia la década de los ochentas, el aparato de control sindical habia logrado superar en
apariencia los conflictos de la época y pareciera que a partir de la solucion del diferendo
en materia de descentralizacion y con el movimiento agrupado en ia Coordinadora
Nacional de Trabajadores de la Educacion ( CNTE ) - organizacion magisterial disidente -
en su fase de reflujo, adquiriera mayor fuerza, sin embargo, a su interior se estaban
gestando procesos rapidos y poco tangibles de desgaste, el mas evidente era el
descrédito y distanclamiento de los docentes hacia la labor sindical ya que ésta se habia
mostrado incompetente y disciplinada ante el régimen, aln a costa del deterioro salarial
de sus agremiados. El SNTE subordinaba su funcién a la negociacién de posiciones en el
aparato politico, soslayando la presién en materia laboral. Destinaba sus recursos a la
realizacion de acciones electorales y manifestaba reiteradamente su adhesién e
incondicionalidad ai gobiernc y esencialmente a la figura presidencial.

Por otra parte, se evidenciaba ya un " endurecimiento oligarquico " en la direccién sindical,
patentado por el estrechamiento del grupc mas cercano al fider, en ia incapacidad de
incorporar a nuevos cuadros y para conciliar conflictos intemos; en el uso patrimonial de
los recursos sindicales, asi como en un exagerado culto a la personalidad de Jongitud
Barios.

El deterioro de la capacidad corporativa tuvo una primera manifestacidn indirecta en las
elecciones de julio de 1988, donde los maestros no estaban cumpliendo con la funcion de
apoyo electoral antes menciohada, ya que en su mayoria mostraron 'su favoritisme por el
candidato del FDN.

{a tensién surgida cobra fuerza y estalla en febrero de 1989, tomando como pretexto las
acciones de Vanguardia Revolucioharia para imponer Delegados al XV Congreso
Nacional Magisterial, dejandose de lado nuevamente la demanda salarial y nombrando a
Refugio Araujo como representante sindical, quien se mostraba con poco liderazgo y
capacidad para respaldar los intereses de los mentores.

E! grupo disidente magisterial genera un movimientc de resonancia sin precedente cuyas
dimensiones crecen considerablemente en pocas semanas, dada la incapacidad de!
SNTE para dar respuesta a las necesidades latentes de los docentes, a io que
Vanguardia responde con sus propias movilizaciones, aunque en algunas ocasiones éstas
se volcaron en contra de los propios organizadores, reivindicando las demandas de la
disidencia.

Tal situacién coyuntural es aprovechada por Carios Salinas y es en abril de 1988 cuando
logra finaimente acabar con el lklerazgo de Jongitud, quien presenta su renuncia en esa
fecha. El dia 24 del mismo mes, un consejo del SNTE acepta la separacién de Refugio
Araujo y designa en su lugar a Elba Esther Gordillo, maestra alineada a los intereses del
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Sistema Politico; para calmar el clima de tensién, el 27 de abril la S.E.P. anuncia un
aumento salaniat al magisterio del 25 %.

La cipula vanguardista finalmente fue desplazada, la nueva direccion del SNTE -que
obtendria legitimidad en enero del 1990 durante el XVi Congreso- incorporé a sus
cuadros una coalicibn de exvanguardistas modemizadores, colaboradores cercanos a
Elba Esther Gordillo y una fraccion de las cormrientes disidentes; mientras tanto la CNTE
mantuvo una inalterada postura de oposicion.

* Se ha ido formulando una propuesta de " nuevo sindicalismo " concretado en el XVI
Congreso, que considera una transformacion de las relaciones en la organizacién y de
sus vinculos con el Estado y que entre otras cosas sugiere una autoridad mayor de las
secciones, incluido el manejo de recursos; la integracion plural de los ¢rganos de
direccién; la separacién de responsabilidades sindicales y puestos en la administracion
educativa y una posicidn més beligerante en la negociacién laboral y en la discusién de
la politica educativa ". ( Olac Fuentes, 1992, 8 ).

Estos procesos cambiarfan la naturaleza del SNTE en tanto actor politico; a partir de
entonces requeririan de ia formacién de una cultura politica de competencia plural,
orientada al logro de consensos y perderia la aparente "cohesién interna” lograda por
Vanguardia Revolucionaria.

De este modo, e! salinismo habla creado las condiciones sindicales necesarias para la
puesta en marcha de su proyecto educativo, por una parte, eliminando a Jongitud Barrios
y a su grupo cercano, que si bien apoyaban al régimen en sus politicas educativas - a
costa de los intereses magisteriales -, habian estrechado los canales de movilidad y
conciliacion a su interior generando conflictos intergremiales cada vez mas fuertes, y
dadas las importantes posiciones y el gran paoder politico acumulado, se convertian en un
obstaculo para la “modemizacion educativa”™ pretendida por el gobierno, ya que tenian una
postura cada vez mas “voraz’ en la negociacién para la puesta en marcha de los
proyectos, y por la otra, asegurando en la dirigencia del SNTE un grupo que conciliara los
conflictos internos y diera pasc a la pluraiidad politica mimetizando los intereses del
magisterio con los de! proyecto politico del Estado.

Sin embargo, esta situacion no fue exclusiva del &mbito educativo:

" Como Presidente, ha asestado golpes certeros tanto al caciquismo sindical de los
petroleros, los maestros y los trabajadores portuarios como a la impunidad de ciertas
mafias financieras, pero sin dafiar medularmente al corporativismo, pues los sindicatos,
aunque debilitados, siguen sin modificaciones sindicales de importancia. Ademas, los
golpes salinistas, asi como sus politicas antinflacionarias y sus negociaciones
internacionales, se han utilizado para reformar la imagen ghkriosa del Ejecutivo Federal *.
( Ibid, 247 ).
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B) LA EDUCACION EN LA ESCUELA

La Educacién Publica implica un proceso organizado en el seno del Estado. Como
proceso representa un conjunto de actividades que se realizan conforme a ciertos fines
con reglas y principios articulados entre sl y con las practicas educacionales.

Cada periodo de gobierno que 86 inicia, incluye la repeticion de ese "rito sexenal”
mediante el cual el Estado pretende renovar las esperanzas de la "salvacion nacional” a
través de la reorientacion de los aspectos esenciales de la vida nacional, entre ellos la
educacion, En este sentido, resulta fundamental analizar las acciones que an esta materia
fueron emprendidas por el salinismo y sus resultados al interior de! sistema educativo .

La intencién gubernamental de reformar el sistema era una constante desde que en 1920
se cred la Secretaria de Educacion Publica. En el sexenio que se inicia en 1988, bajo el
principio de la *modemizacion”, los ideales del programa encierran la conviccién de que
requeria cambios sustanciales para enfrentar con responsabilidad los duros retos que la
nacion enfrentaba. Con esta idea pretende reorganizar la educacién en México y se
plasma en el discurso inicial de toma de posesién del Presidente Salinas en diciembre de
1988: "..se integrard un programa que permita realizar ia gran transformacién del sistema
aducativo sin el cual el pais no podré legitimarse ni lograr equidad” ( Cazés, Op.Cit., 148 ).

Desde la perspectiva del proyecto neoliberalista, la educaciéon deberia responder al
esgquema de produccion surgido de la complementariedad de la economia mexicana
- influenciada por el capitalismo internacional -, por lo que estaria determinada con base
en ias necesidades de capacitacion y preparacién de técnicos medios y profesionistas
especializados. Se plantea como meta la "modemizacibn™ y pretende, en términos
formales, " mediar " los extremos entre riqueza y pobreza y favorecer ta movilidad social.

£l proyecto de Modemizacién Educativa de Carlos Salinas, se mostré tedricamente muy
ambicioso, ya que pretendia cambics profundos en el sigstema que incluyeron la
conciliacion y correlacion de fuerzas de todos los factores involucrados.

" La estrategia de modemizacién del pais y la reforma del Estado requieren que se
aceleren los cambios en el orden educativo. Al igual que en la otras esferas de la vida
nacional, este trabajo implica una nueva relacién entre el Estado y la sociedad y de los
niveles de gobiemo entre si y supone, en general, una participacibn mas intensa de la
sociedad en el campo de la educaciéon.” (Acuerdo Nacional, Op.Cit, 1).

Sin embargo, las acciones concretas "transformadoras” se implementaron tardiamente,
va que fue hasta el ciclo escolar 1993-1994, cuando se comienzan a manifestar los
primeros cambios en el sistema. Recordemos que al inicio de la administracién no se
contaba con un proyecto definido en materia de educacidn, fue hasta principios de 1989
cuando se crea el Consejo Nacional Técnico de la Educacién (CONALTE) - que fuera el
sustento técnico de la modemizacién - y a finales de ese mismo afio se integra el
Programa para la Modemizacion Educativa ( PME ); es en 1991 cuando surgen los
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primercs documentos donde se encontraba contenida su orientacion filosofica* 33. En
mayo de 1992 se sientan lag bases para dar inicio a la instrumentacion del programa con
la firma del Acuerdo Nacional para ia Modernizacién Educativa y poco antes de terminar
el sexenio (1993 ) se reforma e! marce legal que avalaria las acciones emprendidas. En
oste contexto y desde sus origenes, el proyecto tenia marcadas ya sus propias
limitaciones para el logro eficaz de sus propésitos reformadores.

Los retos que la administracin educativa salinista se proponia enfrentar podrian
agruparse en tres grandes rubros: la reorganizacién del sistema de educacidn basica, la
reformulacién de contenidos y materiales educativos y ia revaloracibn de la funcion
magisterial.

I. Reorganizacién del Sistema de Educacién Bésica.

La Mocdemizacién Educativa se propuso descentralizar y desconcentrar la educacion
basica* 34 indigena, especial y normal ( con sus respectivos recursos financiercs ) de tal
manera que éstas se beneficiaran de la capacidad de atencion de las autoridades
estatales y municipales e incluso de la propia comunidad, todo ello inmerso en el proceso
de “federalizacion”.

Razones de orden pedagogico y administrativo aconsejaban volver al esquema original de
la Constitucion del 17, en el cual la responsabilidad de ia ensefianza basica recala en los
gobiernos estatales y municipales. La excesiva centralizacion de las acciones educativas
que se venian manifestando a finales del sexenio anterior, trajo serias consecuencias
dentro de la organizacién interna de ta S.E.P, no sdlo por razones de indole burocratico-
administrativas sino fundamentaimente por cuestiones politicas y financieras, ya que el
acelerado crecimiento de! sistema habfa multipficado la carga federal creando un aparato
vastisimo y diversificado; altamente centralizado y crecientemente oneroso; a su interior
se habian fortalecido intereses corporatives a la vez que se agudizaban los conflictos
intergramiales .

33. Estos documentos: "Hacia un nuéevo modelo educative™ y "Perfles de desempefic para
preescolar, primaria y secundaria®, fueron presertados ef 31 de julio de 1891 durante
la  XVIii Asamblea Nacional Ordinaia del Conalte por e entonces Secretario de
Educacién Manusl Bartiett, mismos que fueron aprobados en unanimidad por los 100
miembro del consejo a pesar de no tener conocimiento previo sobre el contenide de
los mismos. Estos documentos también fueron aceptados por el SNTE a condicion de
formar una comisidon SEP-SNTE que atendiera ios reclemos magistariales para que
dicho modelo de modemiracién llegara a los maestros v s# les dotaré do Instrumentos para
impiementario.

34. En especial sobre la educacién basica habria que preguntarse e! | Por qué?. Parte de la respuesta tal vaz
la encontrariamos en los siguienies datos; un poco mas de 25 millones de alumnos que habla en & pals
en 1992, 21 de eflos s& encuentran en los niveles basicos. Asimismo es reconocida la importancia
formativa que tienen los primeros afios en el ser humano, en elios se determina el desenvolvimiento
futuro de los nifios ya que adquieren los habitos conducta,alimentacion, salud, higiene, formas de pensar
y reaccionar que pondrdn en practica a lo largo de toda su vida.
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El proyecto de federalizacién es una expresion concreta de la "reforma del Estado” que
intentd el gobiemo de Carlos Salinas y su desenvolvimiento expresa los limites y
contradicciones de ese reformismo en el contexto en que pretendid ser realizado.
Aunque en apariencia la propuesta dejaba en manos de los gobiemnos locales el servicio
educativo, las funciones "rectoras y de evaluacién” seguirian siendo ejercidas por el
gobiemo federal a traves de la SEP. Asi: "... Conservaba para el gobierno federal la
direccion ideolégica y la definicién unificada de un sistema que seguiria siendo nacional.
Distribuia la inmanejable carga de la gestion administrativa; dispersaba la fuerza
corporativa alcanzada por el SNTE y su grupo dirigente y arraigaba localmente los
conflictos sin renunciar por ello al control magisterial, tarea que comesponderia al aparato
de los gobiemos de los estados; en el tereno financiero ponia un limite at gasto federal,
pues los requerimientos futuros dei sistema tendrian gue ser resueltos por los gobiernos
locales, tanto estatales como municipales. " { Olac Fuentes Op.Cit. 82 ).

De tal forma, el gcbierno federal "aligerd” la carga administrativa que un sistema
educativo de tales magnitudes*ss. implicaba, sin que con elic renunciara al control
ideoldgico y politico de la educacién, esto le permitiria seguir manteniendo casi intactas
las bases de legitimidad y consenso que obtenia de él para e Sisterna Politico; la
federalizacion contemplaba activar las fuerzas regionales acercando la educacién a los
problemas y realidades de su entomo y hacer participar a la comunidad local sin
abandonar el principio integrador de la educaciéon, manteniendo su orientacion ética y los
objetivos nacionales; en la practica, esa misma comunidad le permitirla articular, potenciar
y dar vida a los valores del "consenso nacional”; amor a la patria, respeto a las
instituciones, sentido de democracia y justicia, respeto a s/ mismo y a los demas, asi
como el reconocimiento de los derechos y libertades, pretendiendo hacerlos participantes
activos de la ideolegia dominante.

Sin embargo este procesc de federalizacién que vislumbraba una aparente redistribucién
mas eficiente en la administracion del servicio educativo, no logré consolidar resultados
profundos en la administracién salinista, ya que tuvo una implementacion tardia que se
iniciaba apenas en el ciclo escolar 93-94, aunque sl logrd contribuir de alguna forma para
ganar confianza entre la opinién publica generando consensc hacia el sistema.

Otro aspecto que la reorganizacion contemplé fue el de la participacion social en las
tareas educativas, ya que el perfil nhormativo anterior, incluyendo el Articulo Tercero y ia
Ley General de Educaciéon, no habian concedido participacion ni responsabilidad a ia
sociedad en el Ambito educativo, resultando con ello una desarticulacion entre escuela y
comunidad, entre padres, autoridades y maestros y entre la educacién que reciben los
alumnos y la realidad que les rodea.

Una de las propuestas plausibles del nuevo modelo es la idea de que debe haber
participacitn regional y local para que las comunidades decidan y favorezcan sus propios
requerimientos educativos. Para ello, su administracion reforma la Ley General de
Educaciéon en 1993, en la que se puntualiza la formacién de "Consejos de Participacion
Social " a nivel nacional, estatal, municipal y por escuela, que aseguraran la vinculacién
activa de todos los involucrados en el beneficio de la actividad educativa.

35. Segun cifras oficiales, este proceso de federalizacion implico la transferencia del Gobieno Federal a los
Estados de 700 mil trabajadores de la educacién, 100 mil inmuebles, 22 millones da bienes inmuebles y
18 billones de pesos en 1992,
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“Se pretende que la escuela sea recuperada por la comunidad como una institucion
educativa que esté a su servicio, donde la correspoensabilidad de la gestion de los
aprendizajes se haga realidad a través de proyectos de beneficio comun” ( Gordillo,
Esther, 1990, 4 ).

Asl, la participacion social aparece como contenido y como condicién del nuevo proyecto
educativo. En la terminologia oficial demanda "adhesién y compromiso” de quienes -
habrian de levarla a cabo y exige ante todo la practica de la "solidaridad” como actitud,
filosofia y contenido educativo, como parte de los valores que caracterizan a la educacion
modema.

Los logros al respecto han sido muy limitados, ya que la participacion de los padres de
familia en las actividades escolares generalmente no se ha manifestado cuantitativa ni
cualitativamente como lo pretendia el proyecto, aun de manera tradicional, se sigue
contando apenas con un apoyo parcial, fundamentaimente en eventos civico-sociales
importantes, pero su preocupacién en el apoyo a las actividades pedagégicas continuan
siendo poco significativas.

En cuanto a ia participacion comunitaria, podriamos afirmar que no ha tenido
trascendencia ya que no se implementaron acciones concretas para motivaria, quedando
el vinculo escueta -comunidad sélo como un elemento de planeacién sin sustento real.

Por otra parte, los Consejos de Participacién Social establecidos por la ley, hasta la
fecha, no se han formado en ninguno de sus niveles , lo que ha traido como consecuencia
nulas repercusiones en la pretendida integracion de los actores involucrados, quedando
este proposito en letra muerta.

Por tanto, al no realizarse acciones especificas para concretizar |a participacion social que
se buscaba, no se logroé fortalecer la capacidad de organizacién ni participaciéon
comunitaria, no se facilité una comunicacién més directa, ho se acrecentd el respaldo de
los padres hacia la escuela y por tanto, tampoco se avivé el interés familiar ni comunitario
en el quehacer educativo, quedando s6lo en una falacia el "ideal" de hacer de la
comunidad una "contraloria social". Si bien la filosofia de este propésito respondia a una
necesidad real del sistema educativo, su inoperancia lo convirtié en un elemento méas del
discurso legitimador de la Burocracia Politica.

2. Reformulacién de Contenidos y Materiales Educativos

La modemizacion de la sociedad en la que se sustenta el régimen de Salinas de Gortari,
se plantea como un fenémeno y una exigencia nacional, donde la reestructuracion de la
educacién es una necesidad para adaptarla a la "attura" de los tiempos. Segln su
proyecto, la Modernizacion Educativa es indispensable para lograr los cbjetivos
nacionales y para llevarlos a cabo; plantea un nuevo modelo de educacién para el pais,
en el que la educacion primaria juega un papel prioritario puesto en tormo a ella giran los
propositos de alcanzar una educacién de calidad, la posibilidad de lograr oportunidades
para todos y una transformacidn gue propiciara las metas de crecimiento econdmico con
"igualdad”.
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" La calidad sera el signo distintivo de ia educacién primania y para alcanzarta se revisaran
los contenidos tedricos y practicos... Lo haremos mediante cambios en los métodos de
ensefianza vinculando la educacién a los requerimientos del aparato productive " ( CSG,
1989, 5).

Para lograr la renombrada educacién basica de “calidad”, es decir "equitativa”,
"relevante”, "suficiente” y "eficiente”, e} programa de modernizacion establecié como linea
de accion la redefinicion de contenidos, materiales educativos y métodos de ensefianza
destinados a cubrir la necesidades de la poblacion rural, indigena, urbana y urbana
marginada, constituyendo un medio para organizar la ensefianza y establecer un marco
comtn de trabajo en las escuelas de todo el pals * 3.

La implantacién de estas reformas se llevaron a cabo hasta el ciclo escolar 93-94, en
tanto en 1992, es puesto en marcha un "Programa Emergente de Reformulacion de
Contenidos y Programas Educativos” con el que apoyaria el propésito de fortalecer el
nuevo federalismo de la educacion:

La reformulacién de contenidos se sintetizd en el "Plan y Programas de Estudio 1993"
cuyo objetivo formal fue fortalecer las capacidades de lectura y escritura, el uso de las
Matematicas en la solucion de problemas y su aplicacion practica, la vinculacion de los
conocimientos cientificos con la preservacion de ia salud , proteccién del medio ambiente
y un conocimiento mas amplio de la Historia, el Civismo y la Geografia de! pals,
desarrollando las habilidades intelectuales de analisis y reflexién.

Las modificaciones que se dieron en las diferentes asignaturas fueron:

< En la materia de Espafiol se slimina el enfoque "formalista” (Linglistica y Gramética),
se fortalece el desarrollo de la capacidad comunicativa de la lengua hablada y escrita
(lectura, redaccion y correccion de textos, debates, exposiciones grupaies, etc.).

< En Matemiticas se desarrolla la formacién de habilidades para la resolucién de
problemas y la practica del razonamiento matematico a partir de situaciones reales
(estimacion, imaginacién espacial, calculo y medicién, etc.). La metodologia en que se
sustenta es " el constructivismo " emanado de la Psicologia Genética de Jean Piaget.

< Las Ciencias Naturales ponen énfasis en la preservacion de la salud y la proteccién
del medio ambiente y los recursos naturales, donde la Ecologia se veréd refiejada de
manera relevante en las actividades escolares. También se destaca el estudio de las
aplicaciones de la ciencia y la tecnologla en la sociedad. Todo ello a través de los
fundamentos del método experimental.

¢ Mistorla, Geografia y Educacién Civica, se estudiardn cada una por separado,
suprimiendo el 4rea de Ciencias Sociales. En Historia se resaltara el estudio de las
etapas evolutivas de Méxice en relacidn con las transformaciones mundiales mediante

38, El enfoque del programa se ancuentra dentro de la corriente Psicoganética, que plantea que el nifio
construye su conocimiente en interaccién con su medio fisico y social, como principio central para
promover el desarrollo integral y atménico.
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la comprension y andlisis de los distintos periodos histéricos; en Geografla se retomaré el
conocimiento del territorio nacionat, el Continente Americano y la Geografia Universal.
{aunque esta ultima en menor medida); en Civismo se fortalece la identidad nacional, el
conocimiento y prictica de derechos y deberes, organizacién politica del pals y formacion
de valores ( respeto, libertad, igualdad, justicia, unidad, democracia, solidaridad etc.). En
estas matenas se aplicara el método inductivo, yendo de lo més sencillo y cercano a lo
mas complejo.

4 Educacién Fisica y Artistica se deben constituir como un estimulo para enriquecer
ias habilidades de los nifics desarroliando sus formas de expresién (musica, canto, teatro,
juegos recreativos, deporte, etc.}).

El nuevo plan estabiecié un calendario anual de 200 dias hdbiles, conservando la jomada
tradicional de 4 horas de clase al dfa, de manera que et tiempo laborable alcanzaria 800
horas anuales, 150 mas en relacion a las que se alcanzaron como promedic en afios
anteriores. Este tiempo se distribuye segun la importancia que el programa otorga a cada
agignatura, correspondiendo en los cuatro Gltimos grados un promedio del 30 % a la
ensefianza del Espafiol; el 25 % a las Mateméticas; el 15 % a las Clencias Naturales; 7.5
% a la Historia; 7.5 % a la Geografia, 5 % Civismo, 5% Educacion Artistica y 5 %
Educacitn Fisica ( variando estos porcentajes en 1° y 2° grados ). A continuacion se
presentan tos cuadros de distribucion de tiempo dedicado a cada asignatura por grado:

1°y 2° grado
Asignatura Horas anuales Horas semanales
Espafio! 380 9
Matemdticas 240 6
Conocimiento del Medic
( integra CN, Historia, 120 3
| Geografia, Educ. Civica )
Educacién Artistica 40 1
Educacion Civica 40 1
Total 800 20
3% a 6° grado
Asignatura Horas anugles Horas semanales
Espafiol 240 6
Matematicas 200 5
Ciencias Naturales 120 )
Historia 680 1.5
Geografia 60 1.5
Educacién Civica 40 1
Educacion Artistica 40 1
Educacion Flsica 40 1
Total 800 20

FUENTE:Plan y Programas de Estudio. 1893. S.5.E..D'F:

En lo que respecta al cambio de materiales educativos, se pretendid la renovacion de
libros de texto para los alumnos y maestros, aunque ésta se dio en minima proporcion ya
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que para el ciclo 92-93 sélo se contaba con un nuevo (ibro de Historia del alumno para 4°
y otro para ser usado en 5° y 6° , quedando en proceso la renovacion los titulos restantes
-a pesar del incremento del 66 % que se dio en la produccién de los mismos de 1988 a
1995- asi, a pesar de que las autoridades de la S.E.P. presentaron la reforma de los
textos gratuitos apoyada en razones puramente técnicas, " tienen la mas profunda
importancia politica e ideoldgica. En su conjunto, los textos ofrecen - buena o mala - una
versién organizada de la ciencia y la cultura, una nocidn de la sociedad nacional y de la
historia, una idea de las conductas valiosas, una imagen del futuro individual que
deberiamos esperar... Pero la forma en que organizan el conocimiento y por las
actividades del aprendizaje que promueven, afectan el desarrollo ¢ la represién de
capacidades que se relacionan con la independencia, la capacidad critica, la
competitividad o la solidaridad " ( Beatriz Calvo, 1989, 34 ).

Tomando en consideracidn que esta serie de reformas se implementd hasta los dos
ultimos afios del periodo presidencial de Salinas, las condiciones del ambito educativo
no eran las mas adecuadas para lograr todos sus propositos, ya gue :

< Eltiempo para ponerias en marcha era ya muy limitado.

< La preparacion del magisterio no cgincidia con el enfoque del nuevo
proyecto, dado que fueron formados con contenidos y programas que
correspondian a los esquemas anteriores de educacién. *37 ademas los programas
de formacién de las escuelas normales del pais no sufrieron cambic alguno en sus
contenidos, asi a través del esquema de la "modemizacion” se ensefiarian con
enfoques y métodos antiguos, heterogénecs y caduccs, que no correspondian a los
requerimientos de! cambio.

% EI cambio de mentalidad que se esperaba ocumiera en los docentes
"por arte de magia " no se dio, ya que por una parte, no modificaron sus condiciones
econdmicas, sociales ni laborales; su imagen siguié desvirtuada, incluso para elios
mismos.

< Pedagodgicamente no tenian elementos suficientes para conducir los nuevos
aprendizaje. Esto conllevd a que en muchos casos los mismos maestros hicieran a un
lado los nuevos materiales y siguieran trabajando con los antiguos contenidos o bien
se fijaran los suyos propios, generandc una dispersién en los métodos y
conccimientos del proceso de ensefianza.

< La entrega de los nuevos materiales fue insuficiente e inoportuna, muchos educandos
pasaron los primeros meses del ciclo escolar 93 sin poder hacer uso de sus libros
“innovadores”. Asi, el cambio al nuevo enfoque de la educacién se dio sin un sustento
real al pretender que los maestros y alumnos desarrollaran sus "nuevas” actividades
con los antiguos programas y libros de texto, puesto que la Secretaria tenia impreso
un buen nimero de ellos " que tenian que ser aprovechados ".

37. Antes de este cambio de contenidos educativos, existia ya en el magisterio un desfase en cuanto a su
formaci6n, dado que muchos de ellgs hablan sido formados con el plan de * tres afios , otros con la
modalidad de "cuatro afios® ( al egresar de la secundaria } y a partir de 1985 se instaurt la “Licenciatura

de Educacién Primaria” con la obligatoriedad de! bachillerato como antecedente de la educacién normal.
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% La implementacion del programa no fue graduales decir, no se aplico
comenzando en los primeros grados escolares sino en forma indistinta en todos ellos,
sin respetar el orden lbgico gue debe existir entre cada ciclo, provocando todo ello un
desajuste académico en alumnos y maestros.

Ademas, el trabajo cotidiano dentro de ias aulas siguié en la generalidad la linea
tradicional, sin cambios sustanciales en el desempefio educativo, es decir, no se llevaron
a la practica- como ya se menciond- la totalidad de los nuevos contenidos y tampoco se
desarrollé en los alumnos la reflexién, el analisis, la comprension ni la vision critica
propuestas que dieran al proyecto educativo modemizader una verdadera accion
transformadora. )

En sintesis, el cambio de contenidos y materiales educativos, se realizé sin contar con las
condiciones reales necesarias para su eficiente funcionamiento, se implementd una vez
mas- como es ya costumbre en las politicas estatales - de manera improvisada y desde la
cupula del poder.

" Esta modernizacién tiene graves limitantes: trata de instaurarse desde arriba, sin a
comprension de su necesidad historica, sin la participacion de las mayorias y ia
identificacion de sus reclamos ancestrales con las politicas gubernamentales”. ( Amparo
Ruiz, 1992,65).

De tal forma este programa de renovacion curricular justificé sus reformas en una accion
técnica apoyada en razones puramente didacticas, a través de las cuales se ocultan fines
politicos e ideoldgicos de la Burocracia Politica;

".... No es una accién envuelta en la inofensiva naturalidad de la Didactica; es un acto
necesariamente politico, de los que deciden el caracter futuro de los procesos ideolégicos
y de ia cultura nacional " { Olac Fuentes Op.Cit, 6 ).

Los contenidos, ademas de ofrecer las herramientas necesarias para enfrentar la vida
social, también se caracterizan por su contenido ideologico orientado a la generacién de
consenso y aceptacion e integracion al sistema de dominacion.

La socializacion politica inculcada a los educandos por las escuelas, se convierte con ello
en un proceso de interiorizacién de las normas gue regulan la vida social y politica de
manera que contribuyan al fortalecimiento continuo del sistema.

Asi, tales reformas aparecen en un contexto politico e ideoldgico que les da significado y
determina sus alcances y limitactones, constituidas como una necesidad de "reajustar” la
vision ideolégica transmitida desde los aparatos de Estado a través de las cuales se
lograria articular un "populismo revitalizado”, una vision de "nuevo desarrollo”, |a
"modemizacién de la cultura", la "trascendencia de nuestro pais en el ambito
internacional”, la "renovacién de valores nacionalistas", la "revalorizacién historica de
nuestra patria”, el "fortalecimiento de ia identidad nacional" y la "conviccion de vivir en una
nacién libre, justa, igualitaria, solidaria y democratica”.

De tal forma, la modificacion de contenidos fue asimismo una renovacion ideclégica que
redefinid los conceptos, valores, enfoques y principios politico-ideologicos que buscaba
revitalizar el consenso y realimentar la hegemonia de la Burocracia Politica.
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3. Revaloracion de la Funcién Magisterial.

Una de las lineas fundamentales de la Modernizacidn, consistié en reforzar el aprecio de
la funcién magisterial a través de cinco acciones basicas: formacidén del maestro, su
actualizacion ascendente mediante la Carrera Magisterial y el aprecio social por la labor
que desempeia.

Por ello, las actividades de formacién y actualizacién del magisterio nacional reconocen
una mayor significacion a la funcién educativa del maestro encargado no sblo de
transmitir conocimientos, sino también de promover y coordinar un proceso educativo
flexible y adaptable a los cambios politicos, econémicos y sociales. Es un medio de!
sistema educativo para inculcar los valores sociales, con vistas a consolidar una
conciencia nacional *3s.

El programa de formacién propone una licenciatura dnica en educacién basica
conformada por el tronco comun de bachilierato y una carrera de cuatro afios, donde los
normalistas son preparados para la transmisién de conocimientos y la didactica es la base
de su formacién docente.

El sistema de educacién nomnal configura un proceso escalonado de formacion que
atiende a las necesidades de calificar a quienes han de desempefiarse como maestros en
los varios niveles requeridos, manteniendo como principio una cierta identidad especifica
de la misma.

En la actualidad, las instituciones formadoras de maestros constituyen un conjunto
desintegrado que no prepara cualitativa ni cuantitativamente al personal que requiere el
Sistema Educativo Nacional, pues adolecen de un desarrollo curricular insuficientemente
fundamentado y superficialmente cperado, pues no se lileva a cabo el aprendizaje de
habitos de reflexion critica, de sistematizacion de la experiencia asi como la transmision
de conocimientos reales acumulados por la sociedad; no se prepara al maestro para que
transforme la realidad, para que resuelva problemas o para que participe activamente en
el proceso de elaboracion de los conocimientos, mas bien su preparacion se limita a la
repeticion de resultados a través del ofrecimiento de programas de estudio fijos y
uniformes que no permiten el contacto con otras esferas de la vida social.

" Las escuelas normales estan lejos de ser campos de creatividad y experimentacion
pedagoégica; en ellas se reproducen los métodos tradicionales de ensefianza y las
practicas educativas mas conservadoras. La creacion de la UPN (1978 ) y la elevacion de
la educacién normal a licenciatura (1984} fueron esfuerzos para modificar esta situacion.

38. Dentro de la modemizacion salinista, se considera al docente como el protagonista de la “transformacion”
educativa de México, quien induce la cunocsidad intetectual y la formacién del caracter, quien transmite los
conocimientos y es ejemplo para los nifios y jévenes. Es la pieza clave, el alma de la reforma que se
pretende.el proceso de elaboracion de los conocimientos, mas bien su preparacion se limita a la
repeticién de los resultados a través del ofrecimiento de programas de estudio fijos e uniformes que no
permiten el contacto con otras esferas de la vida social.
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En este sentido, la idea de ser coherentes entre si los estudios basicos, culmind en una
serie de pequefios "remiendos” y el sistema de formacién de maestros entré en una fase
critica inducida por la introduccién improvisada del bachiilerato pedagégico y de una
licenciatura que en poco ayuda al mejoramiento del desempefio profesional del maestro.

La modalidad de educacién normal expresa y sintetiza un mecanismo de control politico-
ideolégico que se da bajo dos perspectivas, la primera de manera directa, que se inicia
desde el ingreso de los estudiantes a la escuela formadora magisterial donde se somete a
un proceso de socializacién ideolégica y politica que mas tarde se vera refiejada, de forma
indirecta, cuando se reproduce el control directo en la escuela primaria mediante el
desempefio de los maestros en funciones y que anteriormente fueron socializados en el
sistema de control definido por la escuela nomal, el mecanismo de formacién de
maestros primarios, jugaria asi un papel central en ia reproduccitén de la ideclogia de!
Sistema Politico, es decir la ideologia transmitida por el proceso de su propia formacion.

Por otra parie, el programa de actualizacion pretende de manera formal fortalecer y
renovar los conocimientos de los maestros, coadyuvando asi al mejor desempefio de su
labor, mediante cursos intensivos, sesiones colectivas de estudio e intercambio de
experiencias, el ingresc a la Licenciatura de Educacién Primaria en la Universidad
Pedagégica Nacional ( UPN ) y a la Carrera Magisterial.

Si bien es cierto que los esquemas de actualizacion del magisterio se han diversificado
notablemente, en general no han atacado los principales problemas a los que se enfrenta
el docente en su practica cotidiana en e} aula, no estan siendo formados para estabiecer
relaciones pedagégicas que verdaderamente estimulen el desarrolio del nifio y mejoren su
desempefio profesional de manera significativa. Ademas, la mayor de las veces los
contenidos de los cursos no corresponden a la realidad que enfrenta el maestro con sus
alumnos donde las propuestas quedan sélo como "buenas intenciones” no aplicables en
el aula. Por.otra parte, algunas de estas actividades son tomadas como escalones de
puntaje para una nueva modalidad dentro de la actualizacion: " la carrera magisterial " y
se convierten en opciones que muchos profesores retoman s6lo para beneficio personal
sin darles un aplicacién real dentro de su funcién. Aunado a todo ello, la mayoria de los
cursos no ofrecen una cobertura suficiente en relacion a la demanda existente.

La Carrera Magisterial como parte del sistema de actualizacién se constituye como una
jerarquizacion del " grado de profesionalizacion " de los docentes en un sistema horizontal
con sus propias reglas y modalidades, conformado por tres vertientes: la 1* donde se
ubican maestros frente a grupo; la segunda integrada por Directores de escuela y
Superviscres de zona y sector y la tercera donde se incluye el personal de apoyo técnico
y administrativo, cada una contando con la posibilidad de ascenso en cinco categorias
verticales a las cuales corresponden incrementos en sus percepciones econdmicas que
van desde un 24.5 % en la categoria "A" hasta un 197.2 % en la categoria "E" . teniendo
un tiempo minimo de promocién entre estos niveles de 14 afios. Para ef ingreso y la
promocion a este sistema se toman en consideracion diferentes aspectos, entre ellos: la
antigledad en el servicio, desempefo profesional, grado de preparacién académica,
curses de actualizacion y puntaje obtenido en el examen que los maestros presentan
para este fin.

Con la Carmrera Magisterial se pretendia por una parte, la revaloracion del status social,
profesicnal y socioeconémico del maestro y por la otra, motivarlo a mejorar su nivel de
preparacion, capacitacion y su desempefic profesional y como consecuencia elevar la
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calidad de la educacién a nivel nacional* 3s, sin embargo, a pesar de que -segun cifras
oficiales- en 1994 habia ingresado el 48.31 % de los docentes a este mecanismo de
promocién, no ha incorporado a los mejores maestros ni aquéllos que cotidianamente
realizan una excelente labor educativa, sino gran parte de los beneficiarios han logrado
acceder de manera fortuita o desmerecida, pues en la practica la evaluacidén del
desempefio profesional no es el facter determinante para el ingreso o la promocién, se ha
convertido en un sistema injusto y susceptible al oportunismo,- oasis de ilusién y
esperanza- que no ha cambiado radicalmente las condiciones econémicas de los
profesores, por el contrario, los ha enfrentado y dividido y no ha reflejado logros claros en
el mejoramiento de la calidad del servicio educativo convirtiéndose asi en un paliativo
politico que justifica la "preocupacion” gubernamental por mejorar el sistema y al mismo
tiempo por rescata al tan olvidado maestro, logrando con ello consenso entre la opinién
pablica ( incluyendo a los propios docentes ).

Por ofra parte, el reconocimiento social del magisterio, a pesar de todas las acciones del
salinismo que han pretendido recuperario, continua en detrimento, a ello contribuye que el
mismo docente refleja una "devaluacion” de su propia imagen y labor profesional,
manifestada en una deficiente planeacién, en un trabajo improvisado y en una mentalidad
de poca ética profesional. Esto ha sido provocado en gran parte el enorme descuido
social, politico y econémico que por décadas ha sufrido el sistema educativo en general, y
en particular los profesores, que han visto disminuida drasticamente su importancia social
y su nivel salarial, obligdndolos a trabajar doble tumo o a buscar actividades
complementarias que le impiden dedicarse de lleno a su labor educativa, descuidando las
actividades de la ensefianza que se manifiestan en el deterioro de su actitud hacia el
trabajo y en el desarrolio de un extendido ambiente de imitacién e indiferencia refiejado
en perjuicio de la educacion. Asimismo, la ausencia de una direccion democratica y plural
en el gremio ha provocado también actitudes burocraticas y conformistas por parte de la
mayoria de sus miembros, quienes no encuentran en su labor estimulos suficientes que
los impulsen a enriquecer y consolidar su preparacion académico-profesional y que por el
contrario los inmersa en un trabajo rutinario y enajenante.

Asi, " la modemizacion de la educacién que desde el plano discursivo coloca al trabajo de
los maestros como eje principal de tal politica, no puede llevarse a cabo si éstos no son
reconocidos , valorados y alentados en su desempefio cotidiano con apoyos concretos,
como salarios justos, democratizacion de sus relaciones gremiales y en su vinculo con el
Estado, asi como en las facilidades que se les brinden para la elevacién de su formacion
académica y cultural.” ( Amparo Ruiz, Op.Cit. 40 ).

Tomando en consideracién los elementos analizados podriamos afirmar que las
estrategias del programa de modemizacién se enfocaron a la atencién de los puntos
neuralgicos del sistema educativo y plantearon acciones innovadoras y adecuadas, sin
embargo, las acciones emprendidas fueron superficiales y demagdgicas ya que no
atacaron la problematica educativa de fondo, sus resultados fueron parciales y poco
exitosos; asi, cabria cuestionarse ;, hasta qué punto el proyecto educativo salinista
cumplié con su propdsito de promover una verdadera educacion de calidad ?.

38. Se suponia que la Carrera Magisterial permitirla que el maestro ganara mas en la medida que fuera
mejor. E! limite para ascender serd su propia iniciativa, su propio empefio, aunque en la realidad la
manera en que se evaliia este “ser mejor” de los maestros se da de una manera relativa.
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C} SOCIEDAD Y EDUCACION

Ei desamollo de todo Sistema Educativo considera que la funcién social de la educacién
debe responder a diversas necesidades de los individuos, la sociedad y el Estado. En
primer témino, debe constituirse como un elemento indispensable que asegure el
desarrollo atménico de las facultades de los ciudadanos ( tal como lo enuncia el texto del
Articulo 3° Constitucional). En segundo lugar, es necesaria para la preservacion y
transmisién de la cultura, de ahi que se considere un factor esencial en el fortalecimiento
de un Estado Nacional; es también indispensable para asegurar el desarrollo econémico
del pais y por tanto un instrumento clave para su modernizacion; al mismo tiempo, debe
ser un medio a través del cual se determine la distribucién de las diversas funciones
indispensables que aseguren la instauracién de una sociedad justa y equitativa, coadyuve
a la movilidad social y a la asignacion de oportunidades sustentada en criterios
igualitarios, de esta manera, e! desarrolio educativo es indispensable para lograr la
formacién de una nacién independiente, justa, préspera, participativa y democratica.

Desde esta parspectiva, se atribuye a la educacién una funcion "socializadora” de todos
los individuos, cuyo fin ultimo debe ser prepararios para la vida en sociedad, aicanzar
mayor eficiencia escolar y mejorar la insercion de los egresados a la esfera productiva, y
aunque si bien no deja de reconocerse su funcidn selectiva, a ella se atribuyen los logros
y la aptitud para transitar por diferentes niveles del sistema escolarizado, asi como al
entusiasmo, capacidad, dedicacién y esfuerzo del estudiante, otorgando una "neutralidad”
a la educacién que es sin duda una expresién ideolégica que encubre las deficiencias de
sus acciones.

De acuerdo a la fraseologia oficial, la moderizacién educativa seria indispensable para
lograr los objetivos nacionales ya que, " con la recuperacién econémica que ya tenemos
en puerta, no educaremos para el daesempleo, sino formaremos a los jovenes de México
con la perspectiva de un empleo digno y bien remunerado” ( C.5.G. Op.Cit,, 9).

En la historia mas reciente de México, puede apreciarse en el discurso ideolégico-politico
un gran interés por orientar el rumbo y los alcances en materia de educacién bajo ia
oriantacion de la politica econdmica; desafortunadamente sus necesidades se han
entendido desde la perspectiva de la produccion y de las demandas y exigencias que
plantean los grupos hegemonicos, ¥ en menor medida en base a la atencion y satisfaccion
de los requerimientos basicos de los sectores mayoritarios del pais. En términos formales,
el planteamiento educativo debiera tener la significacion de corresponder a las
necesidades prioritarias de la poblacidn mediante un sistema integral que incluya todas
las areas y niveles, pero en la realidad, los proyecteos educativos se han supeditado a la
dinamica econémica. Asi "elevar la calidad del sistema educativo” y vincularo con los
requerimientos del aparato productivo del pais, constituyd una estrategia fundamental del
programa de concentracion salinista En este sentido, se instrumentaliza al ser humano a
subordinar su propio desarrolio al progreso material. Su modelo de educacion no contiene
ya el principic "emancipatorio”, no es el hombre individual y social sino el hombre como
integrante de la nacién quien constituye ia finalidad del proceso educativo. Desde este
punto de vista "el espiritu patribtice”, el deseo de superacidn, la "solidaridad" y el
desarrollo del pais se vuelven principios fundamentales que cobran sentido en su
proyecto educativo . "El ser humano que se forma por la educacién ha de contribuir al
progreso de la nacibén, progrese que se funda en las actitudes éticas y civicas propicias
para incrementar la productividad y que se realiza bajo el signo gradual y evolutivo, cuya
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meta es una sociedad democratica y justa, orientada por un ideal de paz universal "
(Yuren Camarera , 1994., 219 ).

La educacién en México se encarga de fomentar una concientizacién de trabajo, de
desarrollo econdmico y de una adecuada utilizacién de nuestros recursos, esta ideologia
entonces, implica una forma de considerar a la educacién como un mecanismo para el
desarrolfo econdmico, aunque se sabe sobradamente que ésta, por si misma, no es un
factor de desamrollo econémico, ya que los empleos se generan por la légica de la
plusvalia y la productividad; no es una caracteristica del trabajador sino més bien del
puesto que le asigna la divisién social del trabajo.

El sistema de educacion salinista ofrece una educacion basica "unificada” cuyo objetivo
es formar, educar, instruir e impartir cultura de manera homogénea para toda la poblacion,
sin diferenciar grupos sociales, clases socioecondmicas, poblacion urbana o rural, etc.,
que en la realidad prepara gente para el desempefic de empleos calificados y
semicalificados, contribuyendo de este modo con el sistema productivo, al mantenimiento
de niveles bajos de salario y mano de obra barata* 49, ya que los trabajos que requieren
mayor preparacion estan destinados a aquellos individuos que continuaran dentro de la
institucién educativa; el sistema escolar consitituye un medio util solamente a guienes es
posible acceder a los grados superiores de la ensefianza y de ahl a posiciones
privilegiadas dentro del sistema productivo.

Aunado a esto, nuestro aparato de produccion no tiene capacidad para absorber a toda la
masa de individuos que egresa de los planteles educativos. No obstante, pata la
Burocracia Politica basta con que una proporcion importante de mexicanos logre al menos
culminar la educacion basica, ya que &ste es un nivel estratégico dado que los educandos
y su capacidad de asimilacién durante esta etapa resulta eficaz en la incorporacién de
principios y valores que contribuyen a adecuar sus conductas conforme a sus intereses.

La educacion, al unificar a la poblacién que,” obligatoria y gratuitamente " debe someterse
a ella, no sélo no ha ayudado al desarrolio econdmico y a ia justicia social, sino por el
contrario, ha coadyuvado de manera definitiva a mantener la condiciones actuales: la
reproduccién del sistema.

En consecuencia, los contenidos de la educacion "modemnizadora” se rigen bajo dos
orientaciones, una encargada de transmitir los principios de la ideologia revolucionaria y
otra que difunde ia idea de la educacién con fines productivos, donde la escuela no
reproduce las relaciones de produccién por el hecho de "producir jefes y patrones” por
una parte y obreros por la ofra, sino porque es un mecanismo eficaz para perpetuar el
status social y la division de clase.

Por todo ello el proyectc educativo mexicano se ha distanciado paulatinamente de las
necesidades de la poblacién. Ha dejado de ser un instrumento directo de movilidad social,
mejoria econdmica, igualdad y justicia, ya que la formacidén académica en la actualidad
ya ho proporciona una garantia de acceder a un empleo estable y bien remunerado donde

40. Recordemos que es una condicidén indispensable para el ingreso de México al clrculo
de las economias modernas de! capitalismo internacional
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se pongan en practica los conocimientos que corresponden a la preparacion real de
cada individuo*.41.

Tal incapacidad de hacer de la educacién un verdadero instrumento de mejoria social y

acondmica contrasta con los logros cuantitativos mostrados por las cifras oficiales, entre
las que destacan:

l. Presupuesto asignado

Aspecto 1989 19980 1991 1992 1993 1994
Sistema educativo | 11 324 223 15 836 314 20915715 28539253 |41680239 49 175677
Educacion basica 4 954 551 7283118 9 594 085 13857304 |21084936 3536 295
% de participacion | 44.1 45 48.3 48.5 50.5 7.1

FUENTE: Informe de labores. Direccitn General. de Programacion. SEP:

En este aspecto, se mantuvo una creciente tendencia expansiva del presupuesto
asignado a todo el sistema, aunque el porcentaje de participacién de la educacion basica
a finales del sexenio se revierte bruscamente al retroceder del 50.5% al 7.1%, recibiendo
una asignacion presupuestal inferior a la otorgada en 1989. El destino de los recursos en
relacién al producto interno brute (PIB) pasé del 3.6% en 1988 al 5.2% en 1993,
mostrando un incremento significativo aunque sin llegar al 8% que recomiendan los
organismos internacionales. Sin embargo, lograr la “modernizacién educativa “ no resulta
necesariamente sblo de lo que en ella se invierta, mas bien de la decision institucional de
emprendera, de subordinar los intereses particulares al interés general, de generar las
alternativas adecuadas para vencer inercias y subsanar deficiencias. Ademas, a pesar de
que los recursos aumentaron su proporcion, fue menor a la que exigirian las ambiciosas
metas fijadas por la S.E.P. y mucho menos suficientes para atender los enormes rezagos
nacionales. La politica real puso en marcha algunas acciones y postergd otras, a pesar de
los optimistas discursos oficiales.

41. Los hechos demuestran que las relaciones politico-sociales tienen mayor peso que la capacidad laboral
real de los individuos. No es dificil encontrar personas con minimos niveles de estudio laborando en
carges importantes mientras que muchos profesionistas en ocasiones se encuentran desempefiando
actividades distintas de aquéilas donde puedan poner en practica los conocimientos de su profesion.
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Il. Total de escuelas, alumnos y grupos de educacién primaria

Ciclo Escuelas Alumnos Personal Docente Grupos
88-89 81 346 14 656 357 468 044 609 159
89-90 80636 14 493 763 466 532 607 294
90-91 82 280 14 401 588 471 625 606 003
891-92 B3 765 14 413 628 479 156 616 787
92-93 85 249 14 425 668 486 688 627 571
93-94 87 271 14 488 450 496 472 840 372
04-95 21 857 14 574 202 507 669 656 108

FUENTE. informe de |abores. Op. Cit.

Como lo muestran las estadisticas anteriores, el sexenio expandié su infraestructura en
cuanto a planteles escolares, ya que se incrementaron en un 12.92% el nimero de
escuelas al finalizar la administracién salinista” 42.

Por otra parte, en cuanto al nimero de alumnos atendidos se reflejé una leve disminucion
del 0.56% en la matricula, esta tendencia debida basicamente a la disminucién de los
indices de natalidad y no a la incapacidad del sistema educativo para absorber a la
poblacion demandante ya que tan solo en 1er. Grado ia inscripcidn retrocedid en un 10%
en relacién al ciclo 88 - 89. En contraste, se incorporaron al servicio educativo 39625
maestros ( B % ) mas que en 1988, esto se tradujo en el incremento del 7.7% en el
namero de grupos, aungque con menor numero de alumnos en cada uno de ellos que se
concentraron en gran parte en el turno matutino y propiciaron la desaparicion del turno
vespertino de algunas escuelas. Se presenta entonces una paradoja: se construyeron
mas escuelas, aumentd el nimero de docentes, se formaron mas grupos escolares pero
se atendieron menos nifios. Ademas cabe sefialar, que estos factores se incrementaron
fundamentalmente en las areas urbanas, soslayando nuevamente las prioridades del
ambito rural.

42, Segln el censo de 1990, existian mas de seis millones de analfabetas en el.pais ( personas mayores de
15 afles). En 1993, cerca de 372 mil niflos (2.5%) del total, no tenian acceso a la
escuela. Alrededor de 662 mil alumnos abandonan cada aflo ia educacidn primaria vy 1.6miliones de
educandos entre los 10 y 14 afios no estan matriculados.
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Il . % Desercitén, reprobacién y eficiencia terminal de educacién primaria a nivel
nacional

Ciclo Desercién Reprobacién Eficiencia
Terminal
83'89 53 10.3 55.0
89-90 |57 10.3 56.1
90-91 5.3 10.1 56.4
91-92 |46 9.8 58.1
92-93 (4.1 8.3 59.9
93-94 |36 8.3 61.1
94-95 3.3 8.3 61.9

FUENTE: Prontuario de Fin de Cursos. D:G:P.P. SEP. {Concentrado). .

Entre los efectos educativos de la modemizacion es posible observar en los anteriores
datos oficiales un decrecimianto en los porcentajes nacionales de desercion, reprobacion
y ef aumento de la eficiencia terminal. Se muestra objetivamente que la desercion se logré
abatir a lo largo de! sexenio en un 2%; asimismo, los Indices de reprobacidn disminuyeron
en igual porcentaje; a este respecto resulta conveniente hacer referencia que durante la
administracién salinista se impiementd en algunas escuelas un programa de deteccion y
tratamiento de problemas de aprendizaje tendiente a prevenir la reprobacién, ademas se
instaurd un complejo trdmite para avalar la no aprobacién de un alumno, con lo cual se
disminuyd notablemente ésta, dado que resulta mas sencillo para el maestro aprobar a un
alumno- aungue no tenga la preparacion suficiente- que llenar formas administrativas y
justificar técnicamente su no promocion al siguiente ciclo,

Como consecuencia de estas tendencias, aumentd el porcentaje de los nifios que
iniciaron la primaria cinco afios antes y lograron culminarla en un 61.9 % aunque en
comunidades dispersas, esta eficiencia terminal es dramaticamente mas baja - el dato en
una media nacional que oculta agudas desigualdades regionales, -en cuyo extremo
inferior esta el estado de Chiapas-. En este contexto, se dio menos reprobacién en las
escuelas, pero este "aparente " logro no se debe precisamente a que la calidad de la
educacién se haya mejorado, sino mas bien porgue se crearon mecanismos
administrativos para impedirla * 43. Por tanto, el avance en la eficiencia terminal podria
considerarse como poco fealista ya que ésta no podra ser mejorada mientras las
condicicnes econémicas de la poblacidn no se sleven, pues estad demostrado también gue
la desercion generalmente se presenta cuando los alumnos tienen la necesidad de dejar
la escuela y buscar un empleo para contribuir al sostenimiento econémico de la familia.

43. La mayoria de los casos de desercion escolar que se dan en este nivel, son precisamente por 1a situacion
econdmica de los padres, que impide gue los nifios puedan concluir sus estudios de nivel basico al tener
la necesidad de contribuir al ingreso famifiar. Por tanto, la solucion definitiva a esta situacion esta muy
relacionada con el nivel y las condiciones econémicas de las familias de nuestro pais.
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. IV. Promedio de escolaridad ( poblacién de més de 15 afios )

Afo 88 89 80 91 92 93 94
Escolaridad 6 6 6 7 6.5 6.6 6.6
(afios)

Fuente; informes de Labores. Op. Cit.

Resulta significativo que el nimero de afios que los mexicanos estudiamos en promedio,
no se incrementd sustancialimente durante el sexenio, pues no hemos lograde avanzar
mas alld de la culminaciéon de la educacién primaria, {al vez por convenir asi a ios
intereses del sistema de produccién al contar con mano de obra barata y no calificada de
ia cual se beneficia.

Estos avances cuantitativos que hemos mencicnade, desafortunadamente no se han
traducido en el logro de una verdadera educacién de calidad que responda a las
necesidades y aspiraciones sociales y econdmicas de la mayoria de los mexicanos;
cabria preguntarse el ¢ por qué?.

Los elementos que requiere el sistema educativo para lograr convertirse en un verdadero
instrumento de mejoramiento, justicia y equidad, no residen en su estructura juridica ni en
sus principios rectores, ya que las orentaciones, conceptos y finalidades que se definen
en el Articulo 3° Constitucional y en ia Ley Federal de Educacién, son coherentes con las
mas elevadas aspiraciones individuales y sociales de una nacién.

Tampoco se puede considerar que la teorla pedagdgica constituya una causa de tal
incapacidad ya que postula como una necesidad la formacion de una conciencia critica, el
razonamiento, la comprensién y una verdadera capacidad de aprender. Existe un
obstinado interés en seguir culpando a la educacién de sus propias deficiencias y se
insiste en encontrar dentro del sistema mismo, tanto e! problema como la solucién de los
conflictos, pero, " mas alla de los principios constitucionales, de las leyes y las reformas
sexanales, hacer llegar la educacién a todos los mexicanos y mejorar la calidad de la
misma, tendrad que provenir de una decisién politica” ( Cueli, 1990, 17 ). En conciusién, el
éxito o fracaso de la educacion es una decisién que rebasa a la sociedad civil y se
instaura en el ambito de la sociedad politica, donde los proyectos educativos nacionales
son una muestra de las caracteristicas de la formacién social mexicana en su conjunto y
especiaimente de su Sistema Pollitico, que surge de sus instituciones y expresa el
compromiso de equilibrio que mantiene el Estado en su necesidad de generar consenso.*
44,

Los primeros gobiernos revolucionarios promovieron sus bases de legitimidad a través de
la educacion, como el caso del proyecto de Vasconcelos que pretendia la " redencion de
los oprimidos”, el de Calles, cuyo proposito fue la integracion de los indigenas y
campesinos a una sociedad moderna y democrética; y el cardenista que buscaba
preparar a las clases trabajadoras para la construccién de una sociedad mas justa e

44. Las transformaciones y el contenido de sus politicas se construyen con base en los intereses de las
diversas fuerzas sociales a los cuales se incorporan los de la Burocracia Palitica, por lo que se
encuentran permeados de valores antagdénicos y heterogéneos y responden a la exigencia de
legitimacion y a la lucha por la hegemonia en cada periodo historico.
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igualitaria surgida en el pals a partir de la década de los cuarenta, dan como resultado
nuevas modalidades en la educacidén orientadas por el principio del "desarrolio”, que
exigia un cambio cuantitativo en tanto que la creciente industrializacién requeria de
trabajadores capacitados para apoyar a la industria.

La crisis de la década de los sesentas y sus visibles efectos sobre el crecimiento de la
deuda externa, y los movimientos estudiantiles y populares, metivaron el surgimiento de
un modelo politico-econdémico - del "desarrollo compartido™, que se tradujo en el rubro de
la educacién en un intento por articular la necesidad de un desarrollo auténomo con la
satisfaccién de las exigencias populares, ambos articulados en la pretension de elevar la
calidad educativa, propésito también formalmente implicito en los proyectos educativos de
la década de los ochentas, e inclusive de los noventas.

" El caracter popular y nacional de la educacion, que en los proyectos orientados por la
justicia social tuvo un sentido revolucionario, adquirié un significado conservader en los
proyectos de desarrolio: la nacién entendida como conjunto de simbolos, desprovista de
su contenido social, separada de los individuo y opuesta a ellos, constituyd un elemento
desmovilizador; el “caricter popular” de la educacidén quedd cefiido a los intereses de las
clases dominantes y la "educacion para todos" dej6 de ser un proceso "concientizador” y
"vindicador” para convertirse en "factor de desarrgllo” y de "unidad nacional”, lo que, en el
contexto socioecondmico y politico, significé operar como unificador de creencias y como
diversificador de roles sociales”. {( Yuren Camarena, Op.Cit. 5 ).

Por tanto, ef propodsito fundamental de todo proyecto educativo es la conservacion o
transformacion social, en este contexto, puede orientarse su quehacer hacia la
transmision conocimientos y valores que favorezcan la perpetuacion de las relaciones
sociales, o bien puede formar hombres y mujeres canaces de promover la riqueza social.
Contiene la filosofia de la época en cuanto a los fines y principios educativos que guian la
practica politica de determinados grupos. Es un producto social forjado por la combinacion
de la filosofia académica y con concepciones implicitas en el actuar moral y politico de la
sociedad en su conjunto y dado que involucra la adhesion a valores, la convierte en una
norma de accion colectiva.

Es también un producto ideolégico en tanto que responde a los intereses y aspiraciones
de las clases hegeménicas y subalternas, guiando y justificando un comportamiento
practico conforme a ellos, de esta forma, la articulacién de los contenidos se da conforme
a la logica de la lucha por la hegemonla que tiene lugar en el aparato educativo del
Estado.

Los nuevos contenidos programaticos lograron introducir a los individuos en proceso de
socializacién polftica, que consistid en la interiorizacion de ideas, practicas, normas y
principios que contribuyeron al restablecimiento de la legitimidad y fortalecimiento de la
hegemonia de la Burocracia Politica, y junto a los mensajes de los nuevos libros de texto,
los planteles de educacion basica continuaron dedicando buena parte de su tiempo al
gjercicio de los eternos "ritos politico-ideclégicos”" cargados de mensajes de unidad,
solidaridad y continuidad: la inculcacién de simbolos patrios, héroes nacionales, fechas
conmemorativas de fa historia nacional, transmision de los mitos y ritos del nacionalismo ,
etc., que dan como resultado que los educandos sientan vivir en un pais libre, justo, unido
y democrético. Un claro ejemplo de ello se patentiza en la ensefianza de la Historia y el
Civismo donde se continiua con la tradicional ensefianza de fechas y personajes
importantes, que enarbolan el pasado sin analizar ni comprender la verdadera esencia de
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ios hechos y sus repercusiones en el presente, soslayando la actitud critica y reflexiva
que debiera desarrollarse en los alumnos.

Asimismo, el Estado requiere de una legitimacion permanente, y en una sociedad como Ia
nuestra, se alimenta de diversas fuentes, algunas que le ayudan a mantener el orden que
defiende la estructura social prevaleciente y otras gque intentan reorientar el desarrollo
hacia el beneficio de la sociedad en su conjunto, mismas que son reforzadas por el
proyecto educativo que ha adquirido un pape! fundamenta! en las Gitimas décadas ya que
facilita la inclusion ideoclégica de los principios y valores que requiere la Burocracia Politica
para legitimarse.

La educacién del proyecto neoliberal cumplié asi con una doble funcion ideologico-
politica, por una parte preservd y reforzd los intereses del bloque dominante y por ofra,
asumid un caracter legitimador de las politicas estatales mediante fa introduccién de
valores, actitudes y expectativas de ascens¢ econdmico y social de las clases
subalternas, mismos que -como ya se ha analizado- se encuentran expresados en los
Planes y Programas de Estudio de 1993, en la de los contenidos de la ensefianza y en
los métodos empleados para la creacion y recreacion del conocimiento en las aulas que el
salinismo puso en marcha.

En México, de acuerdo a la linea de andlisis de Pablo Gonzélez Casanova, las decisiones
gubernamentales en materia de desarrollo se toman sobre bases mucho mas limitadas
desde el punto de vista de una "dindmica igualitaria” y mucho mas cercanas a la dinamica
de la "desiguaidad”, " el pueblo es constantemente educado y es educado en forma
autoritaria donde es autoritaria la estructura del poder y las actitudes de los estratos
dominantes " { Gonzalez Casanova en Yuren Camarena, Op.Cit.,.228 ).

La escuela misma tiene una estructura autoritaria y las experiencias del aprendizaje que
proporciona no podian ser ajenas a ello.

Desde hace varios afios, la educacién ha dejado de ser un privilegio y se ha convertido en
una empresa social de dimensiones impresionantes dada la cantidad de poblacion que
atiende y los recursos materiales y humanos que emplea, ademas, se ha relacicnado
estrechamente con los proyectos de desarrollo que los gobiemmos mexicanos han
emprendido, coadyuvando asi en el plano politico a satisfacer las necesidades
gubernamentales de consenso y legitimidad; sin embargo, las politicas educativas y las
acciones derivadas de ellas no han definido especificamente las necesidades sociales
que deberian considerarse como prioritarias y por tanto, no han sido orientadas en la
practica a la satisfaccion de las mismas.

Si bien la promesa y las esperanzas puestas en la educacion como instrumento regulador
e incluso eliminador de las desigualdades sociales siguen latentes, es evidente que las
caracteristicas que asumen en la actualidad son cuantitativa y cualitativamente distintas
de la que se perfilan al inicio de cada sexenio. Esta discrepancia entre el dicho y el hecho,
entre l0 que se proclama, lo que se busca y se logra, ha formado parte sin excepcion de la
cultura politica de nuestro pais.

La llamada modernizacion de la educaciéon tiene graves limitantes: se instaura desde
arriba sin considerar sus condiciones reales ni contemplar la participacién de los agentes
directamente involucrados en elia, sin identificacion de sus reclamos ancestrales con ios
intereses gubemamentales.
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Asimismo, la falta de pertenencia de la ciudadania a un proyecto nacional que no
contempla -en la realidad - el bienestar de las clases populares, la nula identificacién de la
poblacion con las cipulas en el poder, hacen aparecer a la educacioén como desligada del
conjunto social y a este (ltimo como el responsable de los problemas que vive la nacién,
de la baja productividad y de la ignorancia.

Finalmente, la modemizacién educativa planteada por el régimen salinista neoliberal,
logré cuantitativamente- en términos de su funcidn sccial- algunos avances significativos,
que lamentablemente no repercutieron cualitativamente en la restructuracion del sistema,
quedé sélo como un " proyecto de buenas ideas” que no arroj6 resuitados sustanciales en
la calidad de educacién que se impartia en los planteles escolares piblicos, ni tampoco
modificé la esencia de la practica educativa de nuestro pais. En su funcion palitica, por el
contrario, fue un elemento que contribuyd a la reconstruccidon de la legitimidad
deteriorada, a la redefinicién de la ideolcgia dominante que exigian las condiciones de la
"modernidad”, a la generacion de consenso, a la aceptacion del régimen y al
fortalecimiento de la hegemonia de la Burocracia Politica.
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3. FIN DE UN SUENO LIBERAL
A) LOS LIMITES DEL PROYECTO NEOLIBERAL

La transicion presidencial de diciembre de 1988 se presentaba bajo un clima de
expectacion e incertidumbre ante una legitimidad incierta de la Burocracia Politica, donde
el nuevo representante del Ejecutivo tendria que enfrentar los desajustes y desequilibrios
provocados por la crisis econémica y politica heredada por la administracion anterior. * 45

El nuevo Presidente tendria que actuar rapido pues necesitaba recuperar ia credibilidad,
garantizar nuevas bases de consenso y reforzar la legitimidad y confianza en el gobierno
que emprenderia. Sus palabras claves fueron "modemidad-modernizacion”
presentandose con gran habilidad como portador del mejor programa para hacer frente a
las condiciones que se presentaban: Un programa de modernizacién del Estado y de
vigorizacion de la unidad nacional.

" El primer semestre de 1989 fue el de las acciones espectaculares por parte del gobierno,
que sirvieron para contrarrestar el sentimiento de ilegitimidad e impopularidad dejado por
la eleccién de 1988." ( Basafez, Op.Cit., 266 ).

Para lograr sus propositos, Carlos Salinas -afamado economista formado en Harvard- se
hizo rodear de un equipo de colaboradores a su imagen y semejanza: jovenes, talentosos,
egresados de reconocidas universidades extranjeras; bien podria decirse que era un hijo
lagitimo da la " familia revolucicnaria”.

Su proyecto de fondo era la "rehabilitacién” del sistema politico mexicano con miras a
lograr la modernizacién del pais, e introducirlo en la dindmica econdmica internacional.
En su linea de accién no considerd necesario eliminar todas las practicas politicas
anteriores , acabaria si, con el populismo dadivoso, pero buscaria un disefio de
estrategias equilibradas y eficaces que contribuyeran al logro de sus propdsitos- lo que
en palabras de Reyes Heroles significaria " cambiar para conservar”.

La pricridad en el proyecto Salinista fue entonces establecer un paquete de medidas y
transformaciones econdmicas englobadas en tres ambitos fundamentales: Las finanzas
publicas, la politica monetaria y financiera y el comercio exterior,

45. En el pais surgié un sentimiento de impotencia, de desconfianza y autoevaluacion. Las crisis recurrentes
en ese momento reflejaron una creciente falta de credibilidad en las instituciones publicas, en la
institucién Presidencial y en el Partido Oficial manifestadas en las elecciones de 1988 donde la sucesion
presidencial se vio seriamente disputada.
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Algunos de los logros econdémicos mas " renombrados” fueron:

¢ Reduccion significativa del déficit hasta volverio superavit en
1991,

% De igual forma, la inflacién que en 1987 alcanzd el 170 % anual, se redujo en 1888 °
como efecto del pacto y hacia 1991 era menor al 20 %.

< Se privatiz6 el 85 % de las empresas publicas pretendiendo con ello desmantelar uno
de los "males cronicos” de la economia nacional: el estatismo.*ss

% Se renegocia la deuda publica externa logrando reducciones importantes en el capital
e intereses aproximadamente del 35 % : Durante el 88 la deuda correspondia al 66 %
del P.1.B. y se redujo hacia et 94 al 24.8 %, paralelamente, los intereses disminuyeron
del 3.6 % al 1% del P.L.B. en el mismo periodo.

% EIl acto cuiminante fue la firma del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y
Canada que reforzd la participaciébn de la economia nacional en el " concierto
econémico” del capitalismo internacional.

Las criticas al programa financiero de Carlos Salinas no se hicieron esperar, pues se
habia impuesto "desde arriba”, sin considerar las condiciones econémicas reales de la
nacidn, sin debate ni participacion social, es decir sin consenso, cuyas bases financieras
estaban sustentadas en los inestables capitaies "golondrinos”.

" En suma, el tan publicitado milagro economico no era mMas que un ajuste
macroecondmico que habia beneficiado primeramente al sistema, la gran empresa del
poder. ( Krauze, Qp.Cit, 426 ).

A pesar de ello, la reforma econdmica salinista fue reconocida y gané gran prestigio tanto
en el pais como internacionalmente, pues se qued6 atras la imagen negativa que en
1982 dejé México en las finanzas mundiales, se convertiria a mediados del sexenio en un
modaelo a seguir. Era el momento en el que Salinas y su equipo "decidieron” llevar a cabo
la reforma politica.

Tal apertura politica debié ejercerse desde inicio del sexenio,*s7 pero Salinas decidid
realizar primero la transformacién econdmica, dejando en un segundo plano la reforma del
Estado, la cual tampoco emprendid de manera decidida ya que la demogracia introducida
de manera resuelta en todo el pals, hubiese podide poner en riesgo las onherosas
piramides del corporativismo sindical, burocratico e inclusive académico y al mismo
tiempo fortalecido el sentido educativo de la democracia y en consacuencia la formacion
de ciudadanos participativos con nuevas exigencias hacia el Sistema Politico.

468. la privatizacion se hizo con métodos no del todo transparentes y en varios casos en beneficio de unos
cuantos empresarios privilegiados por el sistema..

47. El neoliberalismo social salinista bien podria asemejarse al liberalismo porfirista, pues sigue la misma
dindmica de fortalecer la liberacién econdmica tras la ausencia de |a liberalizacién politica.
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La reforma politica requeria amojo, imaginacidn, generosidad, facultades nada
sobrehumanas. L.os objetivos eran uncs cuantos pero fundamentales: concertar el divorgio
del inadmisible matrimonio entre el PRI y el gobiemno; prohibir las mil y una formas de
transferencia econdmica del gobiemo al PRI.. otorgar plena independencia del gobierno al
instituto federal electoral, Fortalecer en la practica y la ley a los poderes legisiativo y
judicial. fortalecer los derechos ciudadanos, sobre todo el derecho a la informacion,
tradicionaimente concuicada por la television privada, aliada incondicional del sistema.”
{Ibid, 428 ).

Salinas supo actuar con astucia y buscé estrategias para evitar en la medida de lo
posible, opositores a su gobierno, asi, emple6 como recurso la " conceriacién” entre los
diversos sectores de relevancia politica y social, es decir, en las relaciones al interior de la
Burocracia Politica y en el vinculo entre la sociedad politica y sociedad civil

Por principio reforzé sus relaciones personales con ¢! lider vitalicio de los obreros, Fidel
Veldzquez, a fin de garantizar el apoyo y control de los trabajadores, reafirmando el
"indestructible pacto histérice” entre el gobiamo revolucionario y la clase obrera.

En lo que respecta al &mbito del campo, Salinas reforma por fin el "intocable” Articulo 27
y otorga al campesino la facultad de decidir libremente sobre el régimen de propiedad de
la tierra que mas le "conviniera", pero que en realidad los sometia a la tutela permanente
e histérica con el gobierno ya fuera local, estatal o federal, asimismo, su grupo de
instrumenté un programa de "apoyo” al campo con dinero en efectivo o en especie, cuya
finalidad formal era atender directamente al campesing, convirtiéndolo en una especie de
socio financiero que compartiria inversiones y proyectos con el Estado; el éxito de
"solidaridad" lo consagré como un “evangelic de progreso” para los grupos marginados
del pals, convirtiendose en una politica compensatoria de la pobreza aunque no
redistributiva del ingreso: el Pronasol con mas reflectores que recursos, pretendia cambiar
el eterno paternalismo y proteccionismo gubermmamental por el apoyo a las acciones
autogestivas de mejoramiento de las comunidades mas pobres, aunque en la realidad se
sustentd como una forma de control politico-ideolégico expresado en la politizacion de las
decisiones con relacién a la canalizacién de recursos o en la logica de brindar servicios a
cambio de votos.

" La popularidad de Salinas era tan creciente como era claro el reconocimiento
intemacionat a sus reformas. "solidaridad” entregaba luz, pavimento, escuela, empleo,
trabajo y hasta titulos de propiedad en zonas campesinas pobres y marginales; para
cerrar el circulo una machacante propaganda en televisidn angrandecia la obra y figura
del presidente" ( Ibid ,423 ).

Por otra parte, Salinas no tuvo que preocuparse por establecer reformas con el ejército,
pues éste permanecia tan subordinado e institucional como siempre. E| Congreso, a su
vez, adquiere en el nuevo régimen la apariencia de ser un poder “auténtico e
independiente”, ya que a pesar de su pluralidad partidista, seguia predominando la
histérica magquinaria del PRI.

También ocurrieron cambios en otro sector tradicionalmente no tan "subordinado” al
sistema. la prensa y la radio ejercieron el derecho constitucional de la "libertad de
expresion”, ain por encima de amenazas oficiales; estos canales de comunicacion
masiva abrieron su programacién y contenido a la transmisién objetiva de noticias ¥ a un
debate politico cada vez mas real y libre.
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Pero si bien la prensa y la radio salieron del control del gubemamental, no sucedid lo
mismo con dos sectores estratégicos de ia sociedad mexicana, los empresarios v la
iglesia, cuyo convenio de participacion y colaboracién mutua se convirti6 en un”
matrimonio indiscluble” gue habria de durar todo el sexenio. Para acercarse a la Iglesia,
Salinas modifica sustancialmente el Articulo 30 de la Constitucién y le otorga personalidad
juridica y autonomia para gobernarse en su régimen intemo y hacer manifestaciones de
culto externo. Restablece relaciones con el Vaticano y adquiere con ello prestigio y
legitimidad, el clero por su parte, aprovecha astutamente las reformas que le costaron
poco perg le beneficiaban mucho.

El gobierno salinista, no dudé en aplicar a su conveniencia los recursos publicos y en
plena contradiccién con las restriccicnes de su politica econdmica, seguia manteniendo la
inmensa maquinaria burocratico-administrativa que seguia con su funcion tradicional de
"aspiradora social" que otorga empleos.

Quedaba todavia un sector con gran peso e infiuencia creciente en la opinién publica cuyo
control Salinas no dejo que se le fuera de las manos. Los intelectuales. Tras su dudosa
eleccion en 1988 necesitaba urgentemente de fuertes dosis de legitimidad, por ello
implementd mecanismos para reclutar*ss. a una parte importante de la intelectualidad
mexicana -muy al estilo porfirista-, mediante contratos editoriales, acceso privilegiado a
medios de comunicacidn masivos y hasta dinero en efectivo. Algunos reconocieron
aspectos positivos en la nueva politica econémica, otros mas mantuviaron sus opiniones
a distancia y otros definitivamente la rechazaron, pero la mayoria reclamaba el retraso de
una verdadera apertura politica.

" Hay un intento obvio por cambiar el modelo cultural hegeménico, hacia esquemas
pluralistas, congruentes con el capitalismo neoliberal que el gobiermno salinista busca
poner en practica” ( De la Pefia, 1992, 248 - 249 ).

A pesar de todo el reconocimiento nacional e internacional de que el mandatario
disfrutaba, de los " milagros " econdmicos y sociales logrados, del bagaje de legitimidad y
consenso ganados, el retraso y la poca importancia que el grupo hegemonico otorgd a la
apertura politica trajeron serias consecuencias:

A partir de la segunda mitad de su administracién se reconocieron triunfos electorales de
la oposicidn en algunas gobernaturas, esto significaba que un sector importante del
México modemo habla dejade de confiar en la presidencia del PRIl y reclamaba un
principio fundamental que el gobierno habia pospuesto: el ejercicio de la democracia.
Era evidente que el mapa politico de México se estaba modificando - a pesar que el
neoliberalismo pretendia la despolitizacién de todos los ambitos y una democracia sin
grandes diferencias politicas - .

Nuevos sucesos vienen a cambiar en definitiva la configuracién det pais : El estallido del
movimiento zapatista en diciembre de 1993, el asesinato de Luis Donaldo Colosio en
marzo de 1984 y el asesinato de José Francisco Ruiz Massieu en septiembre del mismo

48. La concertacién, la cooptacion y la coercibn fueron los  mecanismos mas
usados por e régimen salinista para el control de lideres y grupos de poder al
interior del sistema, los casos de la "Quing® y Jongitud Barrios fueron un claro
ejempio de sllo.
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provocaron un desmoronamiento del Sistema Politico. Esto en consecuencia, generd
nuevamente perdida de- legitimidad y consenso y deteriord las inestables bases del
sistema econdmico, suscitandose una profunda crisis econémica, politica y social.

" La discordia social, el resquebrajamiento del sistema, la pérdida de confianza de los
mexicanos en su pais, tenia que proyectarse tarde o tempranc en una pérdida de
confianza en el exterior. Cualquier error precipitaria el escape del ahomro externo, invertido
temporalmente en México debido a las altas tasas de interés."( Krauze,Op.Cit. 442 ).

De esta manera, el aclamado gran reformador de México, Carlos Salinas, se convirtié de
pronto en uno de los hombres mas repudiado por el pueblo mexicano, fue proscrito,
juzgado y condenado por la opinién publica que se sintid victima de un gran engafio. Se
evidenci6 entonces que el problema central de México es de Indole politica, hubiese
bastadc que Salinas propiciara una verdadera reforma democratica a la par de las
transformaciones aconémicas, quiso convertir su presidencia imperial en vitaiicia.

Los mexicanos entendimos entonces que los politicos no deben ser los duefios del poder ,
sino sblo sus depositarios temporales sujetos a la permanente vigilancia y la exigencia
ciudadana del respeto a sus derechos.

" El hombre que quiso ser rey alcanza el poder mediante una votacién dudosa, realizé
grandes proezas para revertirla y llegado a la cima, creyéndose mas intefigente que el
resto de la humanidad, fue vencido por su propia soberbia. la ilegitimidad.... es una
mancha de origen, una mancha indeleble que tarde o temprano se revela ante el publico y
destrona al rey " ( Ibid, 443 ).

B) MODERNIZACION EDUCATIVA
ZUN PRINCIPIO HEGEMONICO?

A partir de la concepciéon gramsciana del Estado como equilibrio entre instituciones
coercitivas y hegemdnicas, la educacion piblica constituye uno de los principios
hegemoénicos en los que se busca lograr la hegemonia de la Burocracia Politica.

Un principio hegemonico podria entenderse como aquel elemento capaz de contribuir a la
construccion y sostenimiento de la hegemonia a través de |la generacion de legitimidad y
consenso. En este sentido, se constituye como un principio articulador de una visién
*comun " del mundo y un sistema de valores afines a todos los grupos sociales. Funciona
ideologicamente como vinculo de unidad entre dirigentes y dirigidos.

De este modo, podriamos afirmar que los proyectos educativos son ideolégicos en el
sentido que responden a los intereses y necesidades de la Burocracia Politica. Mediante
un conjuntc de mecanismos de ocultamiento ideoldgico, la educacidn es usada
politicarnente en beneficio del grupo dominante. Emplea como criterios "la modernidad",
“ la scolidaridad", " la autonomia”, " la democracia”, "el bienestar”, "el progreso"’, etc,,
valores que en apariencia parecieran coincidir con las necesidades sociales de los grupos
subalternos, pero que vinculados con los intereses del grupo gobernante, adquieren un
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significado distinto: perpetuar las relaciones de dominacién. Aunque se trate de intereses
en conflicto, éstos son armonizados en el seno del Estado y debidamente
institucionalizados. La aparente defensa del interés general, esconde la defensa real de
los intereses comunes de la clase hegembnica. "El problema de la escuela es a la vez
problema técnico y problema politico...los ministros de instruccién publica ganan la cartera
por pertenecer a un partido politico, no porque sean capaces de administrar y dirigir la
funcién educativa del Estado * ( Gramsci, 1971,112)).

Una de las funciones primordiales de la escuela es realizar un proceso de "socializacién
ideoldgica”, dado que la transmision de la kdeologia dominante es una parte fundamental
de la reproduccibn del sistema de dominacién; impone una educacién comin y
unificadora a todos los grupos sociales, impregnada siempre de los mismos valores
ideolégicos; a través de ella se aprenden las reglas, nomas, principios y formas de
conducta que los futuros ciudadanos deberan seguir segun el trabajo que realizaran: " la
regla de la moral, de la conciencia clvica y profesional, que significa reglas del respeto
hacia la division sociotécnica del trabajo, y en dltima instancia, las reglas del orden
establecido por la dominacién de clase” ( Althusser en Calvo, Op.Cit..B). Estoes,enla
escuela se reproducen los esquemas comunes de pensamiento, de percepcion, de
apreciacion y de accién, en ella se forman individuos con la capacidad de ejercer una
accion transformadora-reproductora, de la formacién que ellos mismos han recibido.

La ideologia dominante, presente en los proyectos educativos, asume la tarea de generar
legitimidad y consenso fundamentales para fortalecer las relaciones de poder y mediatizar
con ello los conflictos y rupturas que surjan al interior del Estado .

En Meéxico, histéricamente la educacién publica ha sido un terreno iddnec para la
construccion y difusion de la ideologia. Ha estado organizada por la légica de la lucha por
la hegemonia, los principios educacionales y sus justificaciones correspondientes
adquieren miltiples significados provenientes de los intereses de la Burocracia Politica y
de los grupos sociales a quien domina, operando bajo ciertos fines, reglas y principios
articulados entre si y con las practicas educacionales més pertinentes conforme a las
condiciones coyunturales, es decir, el horizonte de la educacién es remediado en el seno
del Estado, cada vez mas expansivo y fuerte que penetra en todos los rincones de la vida
nacional, integrando a las clases sociales y sus luchas disoiviéndolas en los valores
compartidos del! progreso y destino de la nacién. Los principios y significaciones que
entran en juego, dependen del contexto teérico e ideoldgico en el que se insertan, que por
su caracter histdrico son diversos y cambiantes.

"... Develar las funciones que han desempefiado socialmente, las practicas que han
justificado, los poderes que han contribuido a legitimar, los valores que han privilegiado,
las esperanzas que han alimentado y , en fin, el sentido que la realidad social le ha
impreso al sentido educativo y que toma forma tebrica en las filosofias de la educacion
contenidas en los proyectos de educacion publica. " ( Yuren Camarena, Op.Cit, 13).

La educacion publica como principio hegemodnico adquiere durante el sexenio de Carlos
Salinas de Gortari caracteristicas peculiares y se constituye como uno de sus principales
sustentos politico-ideolégicos, que aunado a su politica econdmica y a su programa de
solidaridad proporcionaron la legitimidad y consenso que necesitaba su régimen, ya que
la reconstruccion de la educacién como historia social no sélo tiene un sentido cientifico
sino también politico, en cuya version oficial se presenta como un discurso legitimador :
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% " Con la recuperacidén econémica que ya tenemos en puerta , no educaremos para el
desempleo, sino formaremos a los jévenes de México con la perspectiva de un empleo
digno y bien remunerado”.

% " La educaciéon en México ha de restituir las oportunidades de una mejor vida a los
mexicanos que menos tienen".

% " La educacion es responsabilidad nacional, factor de emancipacién y ascenso social,
e instrumento de democracia, soberanla e independencia nacional".

4 " Las ambiciones de una educacién de calidad, una auténtica apertura de
oportunidades iguales para todos y un cambio que posibilitara nuastras metas de
crecimiento con equidad”.

% " La educacion sera la palanca de la transformacidén si genera una estructura

- productiva, liberadora y eficiente, fortalece la soligaridad, la identidad nacional y la
cultura cientifica y tecnoldgica: si permite adquirir y humanizar nuevas técnicas de
produccion, ampliar vias de participacion democrética y plural, reafirmar nuestro
proyecto histérico y consolidar la soberania".

4 " Es decidida voluntad del gobiemno modernizar la educacién en la sintesis de
experiencias y aspiraciones, bienestar y productividad, iguates oportunidades y
educacion de calidad, pertinente, adecuada y eficaz”.

La educacién nacional dentro del proyecto modernizador cumplié una doble funcién
ideologico-politica; per una parte preservo y reforzé los intereses de la Burocracia Politica
y por ofra, asumid un caracter legitimador de las politicas estatales a través de la
inculcacién de valores, actitudes y expectativas de ascenso econdémico y social de los
grupos subaltemos. De esta manera, las relaciones que se establecen entre educacion,
sociedad, estado y economia adquieren nuevas dimensiones con las que intenta sostener
la legitimidad y fortaleza del gobiernc de Salinas. Esta funcién politica se encuentra
implicita o explicitamente expresada en la modificacién al Articulo 3° constitucional vy la
Ley Federal de Educacion, la federalizacién del sistema, en los nuevos planes y
programas de estudio de 1993, en la orientaciéon de los "renovados" contenidos de la
ensefianza, en los "novedosos” métodos empleados para la creacién y recreacion del
cohocimiento en las aulas, en la apertura del sistema de actualizacién docente, en el
establecimiento de la carrera magisterial, etc., que renovaron su funcibn ideclogica al
interior det Estado, sin soslayar su importante papel como la transmisora de la ideologla
oficial y como parte de esta la inculcacion en los educandos de un profundo
nacionalismo*4g que los vincula con sus principios y valores |

49. Por otra parte, ol discurso salinista incluyd sus tendencias modemizadoras que Insertan en la filosofia de
la educacion conceptos tales como: calidad, eficiencia, productividad y competitividad, situandota como
un producto que para ser rentable debe competir con las fuerzas del mercado . Parte fundamental del
procesc de ideologizacion de constituye el proceso de “socializacidn politica® inculcado a los educandos
en las escuelas, que implica el aprendizaje del rito politico que se necesita para la transmision de la
ideciogia de la Burocracia Politica: inculcacién de simboios, objstos, héroes y fechas imporiantes de |a
higtoria nacional, as!{ como los ritos del nacionalismo y la mitificacion de los valores emanados de la
independencia, la Reforma y |8 Revolucién. Se le insiste sobre ta legitimidad de nuestros gobiemos
“revolucionarios™ que actuan siempre fieles a los valores, principios y mandatos de este movimiento
social.
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La aplicacion de estas reglas def capitalismo internacional han modificado en esencia las
funciones sociales y humanisticas que tradicionalmente se habian atribuidc a la
educacidn en México

Al parecer la tan renombrada "calidad" estaria en adelante entendida como la capacidad
del egresado para incorporarse a la dindmica del mercado de trabajo. De esta manera, la
transformacion de la educacion para que satisfaga los requerimientos de la sociedad es
interpretada como el sometimiento de las instituciones educativas a las exigencias que le
plantean las modificaciones gue sufre la estructura econdmica de la nacidn y que la
colocan al servicio de la produccién.

" Ser eficiente significa, de conformidad con la légica del régimen salinista, no entrar en
polémica con la preduccion, no cuestionar sus formas de organizacién, ni los niveles de
explotacién a los que se somete el trabajador - manual o intelectual- ...sino adentrarse y
responder a las reglas del juego establecidas por el propio capital". ( Amparo Ruiz,
Op.Cit. 98 ).

Bajo la consideracion de que la educacion primaria es la Unica a la que tendrian acceso
mifiones de mexicanos la educacién de calidad, en la tonica del neoliberalismo, se
interpretaria como aquélla que permitiera la incorporacién mas o menos inmediata a un
mercado de trabajo no especializado.

Sin embargo, esta pretension nos remite a cuestiones de indole estructural, es decir, las
posibilidades reales de nuestro sistema econémico productivo, no tiene la capacidad de
absorber a toda la poblacién en edad de trabajar. Es por ello que nuestro sistema de
educacion, pese a lo difundido en el discurso politico-ideolégico, ha contribuido a
mantener las desiguaidades sociales y reforzado la histérica tendencia de privilegiar a ios
grupos favorecidos por su posicién socioecondmica, quienes logran llegar al final de la
piramide escolar, mientras que parte importante de las clases mayoritarias desertan de la
escuela a temprana edad por su situacién socioeconomica - favoreciendo con ello al
sistema de dominacién de la Burocracia Politica - .

A pesar que "la modemizacion de la educacion" no patentizé logros significativos que
dieran respuesta real a la problematica educativa, como proyecto fue empleado de
manera continua y eficaz en el discurso ideolégico-politico desde inicios de la
administracion, dando buenos resultados en sus propésitos politicos mas no en sus fines
sociales.

En este sentido, el proyecto salinista de educacién reveld ser un conjunto de acciones y
estrategias " bien pensadas” - por los intelectuales organicos - que atendian de manera
directa las principales deficiencias del sistema, pero que en la practica carecieron de
sustento, aunque funcionaron ideoldgica y politicamente de manera adecuada al propiciar
el consenso y la legitimidad necesarios al interior y exterior del sistema educativo,
constituyéndose asi como un principio hegemoénico eficaz para la restauracion vy
fortalecimiento de la hegemonia de la Burocracia Politica Mexicana durante su periodo
presidencial.
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CONCLUSIONES

El presente trabajo de investigacion fue un intento por estudiar un aspecto peculiar de las
relaciones de poder en nuestro pais desde el ambito de la Educacién Basica, que de
acuerdo al analisis que realizamos, constituye un elemento fundamental en el sistema de
dominacién al manifestarse como un Principio Hegemoénico a favor de la Burocracia
Politica.

Bajo la intencién de recuperar las ideas fundamentales de este trabajo pretendemos en
principio, destacar algunos de los planteamientos que seguln nuesiro punto de vista,
contienen en esencia los elementos de andlisis rescatados a lo largo de la investigacion y
en segunda instancia realizar una reflexién acerca de los timites y alcances de la misma.

l. Los elementos descritos a continuacién nos ofrecen un panorama general de los
aspectos fundamentales que rescatamos a partir de la investigacidn documental y el
analisis realizado, que nos permitieron articular y clarificar la idea de la Educacién como
Principio Hegemoénico.

A) En cuanto al sustento tedrico de nuestro trabajo, el analizar la corriente gramsciana de
hegemonia y las categorias tedricas de dominacién weberianas nos permitid rescatar:

1. El Poder implica la capacidad de un individuo o grupo de ejercer su voluntad sobre el
resto de la sociedad. El Estado es la representacién del poder por excelencia que se
manifiesta y distribuye de manera articulada en todo el &mbito social. Cuenta con ia
prerrogativa de la organizacién politica y econdémica de las masas; no se encuentra al
servicio Unico y exclusivo de una clase social sino que ejerce una representacion
mediatizadora entre los distintos intereses de clase, incorporando sus demandas y
aspiraciones en sus diversos proyectos sociales. Sin embargo en esta interaccion de
fuerzas emerge una que posee la facultad de dominar y/ o dirigir al Estado y sus
instituciones: el Bloque en el poder. Fuera de él encontramos a los sectores y clases
subalternas sobre guienes la clase hegemonica pone en practica el gjercicio de su
direccidon y dominacién.

2. El Estado se manifiesta entonces como forma de equilibrio entre la Sociedad Politica y
Sociedad Civil - hegemonia de un grupo sobre todo el conglomerado social ejercida a
través de aparatos ideolégicos e instituciones piblicas y privadas -. La Sociedad Civil
es el conjunto de instituciones ~ escuela, familia, sindicatos, iglesia, partidos, etc. -
donde se reproduce la hegemonia y el conflicto social. La Sociedad Politica por su
parte, es la prolongacién de la Sociedad Civil, donde surgen y subsisten las
instituciones, es el conjunto de actividades que conducen al ejercicio de la
dominacién. Entre ambas existe una relacién directa y orgénica. El Estado busca
lograr las condiciones para la reproduccidon y expansion de la clase hegeménica
mediante el consenso y/o la coercién. Por tanto la fuerza de dominacién no constituye
un ente material como la represién sino una fuerza espiritual, el consenso, que permite
ia adhesién de las clases subaiternas al modo de vida y tipo de sociedad en la que
subsisten. La hegemenia se sustenta en el consenso activo y directo de las clases
subalternas o a través del consenso pasivo. El primero entendido como la adopcion de
los intereses de las masas por parte del grupo hegemonico quién trata de formar una
verdadera voluntad nacional-popular; el consenso pasivo por su parte, se expresa
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como la incorporacidn, absorcién y neutralizacidon permanente de ias acciones de
grupos e individuos que se encuentran en oposicidn a la toma del poder o a su
permanencia,

. La hegemonia es la capacidad de una clase para articular a sus intereses los de otros

grupos sociales. Se centra en el ejercicio del liderazgo politico, intelectual y moral,
solidificado por una visidon unitaria del mundo donde la direccion ejercida por la clase
hegemoénica no se hace por imposicion sino por consenso, dejando a un lado sus
intereses corporativos y anteponiendo los del conjunto de la sociedad y ain sin
eliminar absolutamente las contradicciones, logra ir resolviendo los intereses de los
otros grupos sociales. Ya que la hegemonia implica la direccién intelectual y moral es
a través de la ideologia come se forma la llamada voluntad colectiva y su existencia
misma depende de la integracion de una unidad ideolégica. La ideologia es la
concepcion del mundo de determinada clase o grupe social, es la forjadora de sujetos,
cuya funcién social consiste en mantener la fe en ios valores necesarios para que un
grupo pueda actuar eficazmente. Organiza las acciones sociales, individuales y
colectivas, destinadas a crear las condiciones favorables para la expansion del grupo
hegemonico y sirve de principio informativo a las actividades de los agentes sociales.
La ideologla se forma por una estructura ideolégica — escuelas, iglesias, arquitectura,
etc. - y por los elementos que se difunden a través de ella; el matenal ideolégico -
valores, ideas, sentimientos, actitudes y conductas que conducen al ejercicio de la
hegemonia.

. La practica ideolégica posee sus propios agentes, los intelectuales, en quienes

descansa la responsabilidad de elaborar y difundir las ideologfas organicas a través de
la estructura ideclogica, son portadores y transmisores de la ideologia de la clase
hegemoénica y los encargados de dirigir la vida individual y la sociedad en su conjunto.
El ejercicio de direccion intelectual consiste en suministrar el principio articulador de la
vision unitaria def mundo en un sistema comun de valores- principio hegemonico — al
cual se articulan los elementos ideol6gico procedentes de ofros grupos sociales que
conducen a la formacién de un sistema ideoldgico unificado que no esta
predeterminado de antemano sino depende de una serie de elementos historicos y
nacionales existentes en una coyuntura determinada. Un principioc hegemdnico es
eficaz si logra su consolidacién al articularse con los elementos ideolégicos nacional-
populares que garantiza el surgimiento de una clase como representante de la
voluntad colectiva.

Una clase o grupo social establece sus principios hegemonicos en la medida en que
se convierte en “religion popular” es decir, cuando en sus postulados se introducen
elementos nacionalistas y patridticos como vinculos de unidad entre dirigentes y
dirigidos.

. La dominacién — segun Weber - es una relacién social en la que una parte encuentra

para sus mandatos la obediencia de otros. En este contexto la voluntad manifiesta —
mandato — del dominador, influye sobre los actos de los dominados, repercute en su
conducta ya que adoptan dicha forma de accibn como maxima de su obrar
independientemente del valor que pueda © no tener el mandato, pero gque sera
fundamental en la organizacién del grupo.

La subsistencia del ejercicio de dominacién se manifiesta por los principios de
legitimidad. el de la autoridad, sustentado en un sistema de reglamentacion racional
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que tiene cardcter obligatorio; un segundo principic se basa en el respeto a la
autoridad personal que marca la tradicion y el attimo implica la obediencia a
determinado dirigente cuyas cualidades personales le permiten ser obedecido. Todos
ellos intentan garantizar la legitimidad de un orden y desarrollar un sistema general de
creencias y aceptacion de su legitimidad.

La dominacién busca encontrar en los dominados la confianza en su legitimidad y
adherirse asi por completo a ios preceptos que ella determina. Asi, tras la necesidad
de asegurar la legitimacion del poder requiere de una accién reciproca de
dominadores y dominados con base en un sistema juridico establecido manifestado a
través de tres tipos ideales de dominacién: Tradicional, basada en la creencia y
respeto en el caracter legitimo de una autoridad que ha marcado la tradicion desde
siempre, en fa cual su conducta esta orientada por las tradicionales normas de
igualdad y justicia ética, donde su cuerpo administrativo se integra por individuos
ligados al soberano y abtienen el cargo mediante relaciones personales. Carismaética,
fundamentada en la relacién afectiva hacia las cualidades carismaticas de una
persona, la creencia en su autoridad es irracional e implica la sumisién de los
individuos mediante una devocion personal, su reconocimiento es considerado como
deber y en su cumplimiento radica la legitimidad carismética. Los funcionarios son
elegidos también por su carisma y poder de mando y su esfera de accion se
determina por su desenvolvimiento, comportamiento y capacidad de decisién. No se
rige por reglas establecidas, no existe el Derecho, no reconoce costumbres, la unica
norma existente esti dada por el deber de obediencia que el lider carismatico impone.
Legal, refiere a la existencia de un sistema de normas aplicadas juridica y
administrativamente y a las que estan sujetos todes los miembros de la sociedad que
tienen igualdad de derechos y obligaciones ante la ley. Su tipo mas puro es la
Burecracia, su poder de mando esta en manos de funcionarios designados mediante
procesos legales y en base a su formacidn profesional, quienes tienen a su cargo la
tarea de mantener estable el orden legal; las condiciones de su servicio se rigen por
un control regalmentario del ejercicio de sus actividades, por un salario determinado y
con posibilidades de ascenso conforme a su nivel de especializacion.

La dominacion Legal es propia de las sociedades modernas, tiene un caracter racional
fundamentado en la validez de los estatutos dictados racicnalmente, es impersonal en
tanto no se obedece a un individuo sino a la regla o norma establecida.

El Estado modermno se caracteriza por el ejercicio de la dominacién Legal que implica
la existencia de un cuerpo administrative perfectamente organizado que se encarga de
establecer la mediacién entre autoridad y subordinades permitiendo garantizar la
continuidad politica; comprende una organizacion administrativa y juridica, un érgano
administrativo que maneja los asuntos oficiales regulados legislativamente; una
autoridad encargada de controlar los actos que se presentan; un cuerpo encargado de
racionalizar las leyes y velar su ejecucién; un derecho racional como forma de
legitimacion y una fuerza militar especializada.

Técnica y politicamente la Burocracia es el organismo mas avanzado y racionaimente
ordenado respecto a otras formas de organizacién y constituye una barrera
indestructible a favor de las relaciones de autoridad dirigiendo de manera metddica y
organizada la accién social.
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El fundamento objetive de la dominacién burocratica es entonces una forma concreta
del ejercicio del poder apoyada en un cuadro administrativo especializado
técnicamente capaz de ejecutar racionalmente las acciones tendientes a legitimaria.

Para efectos de nuestra investigacion definimos al grupo que dirige el Estado
mexicano como una Burocracia Politica ya que: esta caracterizada por un sistema de
planeacion que se da a través de una organizacion metddica de actividades
esenciales para el cumplimiento de sus objetivos; ya que su direccién se estructura en
base a leyes, planes y proyectos que rigen sus acciones y fines formales. Por la
disciplina derivada del cumplimiento de una rigida reglamentacién interna que define y
controla las funciones y los cargos dentro de la Burocracia Politica; por la
profesionalizacion de las funciones derivada del grado de preparacion profesional y
por su competencia interior, ya que en las altas esferas del poder politico se intentan
cumplir las funciones con la mayor disciplina y eficiencia tras la pretension de alcanzar
niveles superiores dentro de la escala jerarquica en un sistema de subordinacion y
supraordenacién. Porque aungue en México se manifiestan rasgos de diferentes tipos
de dominacion, predominan las caracteristicas de la dominacion Legal, ya que parte
de su legitimidad se basa en la Ley donde los gobernados son juridicamente iguales a
ellos y solo por su cargo tienen el poder, reglamentado por un sistema de Derecho
racional,

En este contexto, la Burocracia Politica seria el grupo dirigente y politicamente
hegeménico que estructurado organicamente, se encarga de la direccion y
administracién del Estado mexicano, ejerciendo su dominio en base a la legalidad y el
consenso.

El proceso de andlisis histdrico, nos permitié reconocer los principales elementos que
han configurado las caracteristicas de nuestro Sistema Politico.

La etapa anterior al Estado posrevolucionario ofrece caracteristicas peculiares a la
historia de México, pues a lo largo de ella se manifiesta la presencia de un Estado
liberal oligarquico cuyas estructuras juridico — politicas se permearon formalmente del
pensamiento liberal, aunque en la practica impera un caracter oligarquico reftejado en
formas de liderazgo caciquil y caudillista; de ahi la inexistencia de partides politicos
permanentes y la instauracion de un Estado centralizado cuyo poder se concentraba
en manos del Ejecutivo, quien lograba su legitimidad en el dominio de las fuerzas
armmadas y gobernaba con facultades extraordinarias e inclusive hasta dictatoriales, a
pesar de la forma parlamentaria que establecia [a constitucidn vigente.
La dominacion caracteristica de este periodo manifiesta de alguna manera ciertos
elementos de los tipos de dominacion weberianos; tradicionales porque la dominacidn
se sustenta en parte en la creencia y respeto de la autoridad vigente pero que ha sido
marcada por la tradicion desde siempre. Carismético ya que los dirigentes poseen
ciertas cualidades cuyo reconocimiento los conduce a lograr la legitimidad de sus
seguidores, asi el pensamiento progresista y el heroismo militar permitieron el
gjercicio de la dominacién. Legal porque formalmente se encuentra avalado por el
sistemma juridico al que se encuentran sujetos todos los miembros de la sociedad.

La consolidacién del Estado Mexicano ha pasado por dos etapas perfectamente
diferenciadas: la primera comprendida aproximadamente de 1915 a 1935 senté las
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bases para la estructuracién de un nuevo Estado tras el surgimiento de una burocracia
politico- militar detentadora del poder politico que se presenta en un momento de
crisis por lo que sus acciones se orientan a la busqueda de bases sociales de apoyo.
En este contexto la dominacion carismatica ejercida por el caudillismo revolucionario
propicia una nueva organizacion de las clases sociales y el Estado donde la
Burocracia en el poder logra aglutinar a los diversos grupocs de la sociedad en el
nuevo proyecto politico.

La segunda etapa a partir de 1935 hasta 1968 fue el escenario de una estructura mas
consclidada donde el aparato politico no suffe transformaciones importantes,
simplemente se desplega. Marcéd la transicidn a la vida institucional ampliando las
atribuciones del poder presidencial, rompiendo con &l binomic ejecutivo — ejército,
para dar pasc a la alianza ejecutivo — partido. El Estado se da a la tarea de la
remodelacién de las estructuras sociales, econdmicas y politicas, surgiendo los rasgos
corporativos del Estado mexicano.

" Con el paso del caudilismo al presidencialismo se da una dinamica en la que el
Estado logra reafirmarse, orientando sus nexos con la sociedad civil a través de un
grupo integrado por una Burocracia gue se consolida como politica — civil, encargada
de dirigir politicamente al pais y una estructura burocratica ejecutora de las tareas
administrativas del Estado.

. Los elementos de la estructura juridico- politica de la nacién como fueron el papel
preponderante del ejecutivo en la direccion del gobiemo, el desempefio del Partido
Oficial y las bases legales de la Constitucibn de 1917, demostraron rescatar
directamente las aspiraciones de los grupos populares, convirtiéndose asi en
importantes c¢imientos de la hegemonia del Estado tras los cuales se logra la
obtencidén de la confianza y el apoyo popular. De tal manera, el empleo ideoldgico y
politico de las reformas sociales —convertidas en instrumentos de poder-, permitieron
la representacion de un Estado comprometido con las clases populares como el
heredero iegitimo de la Revolucidn Mexicana que se cristalizaron en el contenido de
principios constitucionales fundamentales tales como el de la Reforma Agraria,
Trabajo, Educacion y No reeleccion consolidando la hegemonia de la Burocracia
Politica.

. El movimiento estudiantil de 1968 fue la culminacién de una serie de movilizaciones
sociales que reflejaron la naturaleza contradictoria del Estado y evidenciaron la rigidez
de su Sistema Politico, por io que la Burocracia Politica lleva a cabo una serie de
ajustes y adecuaciones en la manera de gobemar para restaurar el dafio en su
legitimidad y consenso, aunque en ésencia se mantuvieron los tradicionales
mecanismos de control, corporativizacion, autoritarismo y manipuiacion de las masas
populares.

Las reformas implantadas representaban nuevas oportunidades para la disputa legal
del poder pero en realidad sélo fueron ajustes necesarios para recuperar la legitimidad
perdida dado que no permitieron cambios sustanciales. Se dejan espacios reducidos a
la sociedad civil estableciendo limites precisos para la participacion politica a través
de mecanismos de regulacién, manteniendo una forma de democracia representativa
y formas de actuacion politica que no rebasaran los limites establecidos por el
sistema.
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Histéricamente las politicas educativas en México han contenido la filosofia del
Estado en sus diferentes etapas, que emergen de la cotidianidad e incluyen principios
y valores dotados de una fuerte carga ideoldgica que culminan en una determinada
direccion del proceso educativo. Asi, cada proyecto revela la especificidad de la
formacién social mexicana en su conjunto incluyendo las condiciones econdmicas y
es organizado en torno a los criterias que responden a Ia exigencia de legitimacion de
la Burocracia Politica Mexicana. En este sentido, su funcién como principio |
hegeménico esta determinada por las condiciones coyunturales que se enfrentan y
las necesidades politico-ideologicas del grupo dominante. Atendiendo a ello, sus
criterios axiolégicos han transitado por la " autonomia ", la " civilizacién ", el " ordeny
progreso ", la " justicia social ", el " progreso desarrollista ", la " revolucidn educativa "
y la "modemizacién de la educacién ",

A partir de los elementos tedricos e historicos rescatados nos fue posible identificar las
caracteristicas generales del Estado Mexicano y reconocer la composicién y funciones
de su Burocracia Politica.

La estructura juridico —~ politica de México gira alrededor de tres aparatos, dos
politicos: el Ejecutivo y el Partido, y otro juridico: la Constitucién de 1917. Por ello el
Estado se presenta como producte de todas las vertientes que coexisten en su seno,
legitimandolo como “ popular “ de clase, cuya conjuncién de intereses divergentes
logra su maxima expresién juridica en fa Carta Magna del 17 y politica con la creacién
del Partido oficial que aglutina los diversos sectores de la sociedad mexicana en un
proceso de corporativizacién que reafirma el pacto social entre el Estado y la sociedad
civil y es una fuente esencial de legitimidad, equilibrio, ideologia y consenso que
conducen a la hegemonia de la Burocracia Politica. La iegitimidad del Estado
mexicano — proceso ideolégico — estd basado en la soberania popular, aspecto
esencial de la ideologia dominante la cual lo hace aparecer como representante del
pueblo, segun el pensamiento oficial del movimiento histérico surgido en 1910. Asil
es legitimo no solo porque representa los intereses del pueblo sino también porque es
el tnico heredero de la Revoluciéon Mexicana.

El blogue de poder en México se constituye como una alianza de facciones
dominantes de distintas clases sociales, pero no cuentan todas ellas con el ejercicio
directo del poder politico, sino que lo ejercen bajo la hegemonia de una de ellas: la
Burocracia Politica, que es la representante del bloque ante el Estade y la que
controla en lo fundamental los aparatos de dominacion politicos e ideoldgicos. Su
funcién principal es la de ofrecer un proyecto de desarrollo que concilie y agrupe los
intereses de las facciones del bloque y de las clases subalternas. Dentro del blogue en
el poder la hegemonia no se limita a la direccion politica, sino que requiere de la
legitimidad y consenso ideolégico frente a las clases subalternas. En este proceso el
Estado y su aparato politico — gobierno — desempefian funciones importantes. El
aparato politico se concibe como la instancia mediadora que sirve de contacto y
representacion entre el poder del Estado y las diferentes clases y facciones que
integran el blogue dominante. Su funcién esencial es el mantenimiento y la
reproduccion del consenso ideologico hacia su poder.

La Burocracia Politica Mexicana se constituye como el grupo social dirigente y
politicamente hegemoénico del Estado, encargado de su administracién directa y del
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gobierno. En ella existen agencias y organismos encomendados al desarrollo de las
gestiones administrativas; éstos ultimos se encuentran integrados por un cuerpo de
funcionarios calificados, reclutados de las capas medias y altas de la sociedad los
cuales actuan bajo un alto grado de subordinacién de las directrices politicas. La
Burocracia Politica, junto con su cuerpo administrativo, participan en la elaboracion,
planificacién, implantacién, difusion y ejecucion de la politica general del Estado.

. Dentro del bloque en el poder la direccidn politica del Estado estd a cargo de la
Burocracia Politica a cuyo interior hay lucha por la hegemonia, perc es el Presidente
de la Repubiica, representante del Ejecutivo, el que dispone de mayor capacidad de
decision y quien concentra la maxima capacidad de direccion politica, es por tanto su
autoridad superior, quien logra legitimar su mandato cuando concilia los deseos del
pueblo con los intereses del sistema mismo: cada politica de Estado constituye un
ama fundamental para la hegemonia de la Burocracia Politica. Ademas del
Presidente de la Republica forman parte de ella los funcionarios altos y medios del
. Partido Oficial quienes tienen la tarea de dar continuidad al poder politico mediante la
lucha electoral, la elaboracion de ta ideologia dominante, etc.: se integran también los
altos funcionarios del poder Legislative; funcionarios superiores del Poder Judicial;
funcionarios superiores de las Secretarias de Estado; aquéllos que dirigen a los
grandes organismos descentralizados; gobemadores; Presidentes Municipales vy
grandes lideres sindicales.

. Dentro de las relaciones al interior de la Burocracia Politica se destacan el pape! del
Ejecutivo y del Partido. El Presidente de la Republica aparece como la cuspide de la
piramide politica y administrativa del Sistema Politico Mexicano, consolidando un
poder centralizado respecto a su relacion con los demas 6rganos de gobierno;
concentra un poder juridico, politico y econdmico enorme, representa el poder del
Estado como administracién civil y militar, como politica e ideologia oficial y como
economia estatal. El PRI como Partido Politico, forma parte esencial de la estructura
juridico — politica de la nacién mexicana y es un elemento fundamental en la
formacion, estabilidad y ejercicio de la hegemonia por parte de la Burocracia Politica,
pero no es unicamente un partido, es fundamentaimente un centro privilegiado de
poder politico que se encuentra en contacto directo y cotidianc con la sociedad civil a
través de una vasta red de organismos. Su objetivo central es el desempefiarse como
una organizacion politico — electoral que contribuye significativa y eficazmente a la
hegemonia y concentracion del poder a través de su estructura organizativa que
cumple con cuatro funciones primordiales: una ideoldgica, otra de control, una de
mediacidn-conciliacién y una ultima de continuidad del poder.

El Estado se manifiesta como forma de equilibric entre la sociedad politica y la
sociedad civil —esta Gltima como el conjunto de instituciones publicas y privadas a
través de las cuales la Burocracia Politca ejerce su hegemonia politica- donde la
ideologia constituye su principal mecanismo de vinculacion, es el principio informativo
de todas las actividades individuales y colectivas, crea a los sujetos y los mueve a
actuar. El material ideolégico que ha difundido a lo largo de su historia, se sustenta en
los valores esenciales de la Revolucién Mexicana y en los principios basicos
plasmados en nuestra Constitucion Politica, mismos que son difundidos a través una
vasta estructura ideotdgica : medios masivos de comunicacién, sistema corporativo,
instituciones estatales, folkiore, sistema educativo, etc. La capacidad de la Burocracia
Politica para mantenerse al frente de la direccién del bloque dominante, ha constituido
una fuente indiscutible de poder y de autonomia estatal. Ello puede atribuirse tanto a



135

la fortaleza de sus instituciones como a la aceptacion consensual que recibe de parte
de la sociedad.

D} La articulacién de los elementos anteriores fueron el sustento que nos permitid
analizar la politica educativa del periodo presidencial salinista a partir del contexto y de
las condiciones socio-politicas en que se inserta, rescatande sus postulados
ideolbgices fundamentales, su sustento legal y las acciones emprendidas al interior del
sistema educativo para conformara como un Principic Hegeménico de la
Burocracia Politica.

1. El gobierno de Carlos Salinas se inicia en un ambiente de crisis econtmica, potitica y
social, por lo que su administracién se daria a la tarea de impedir que la inestabilidad
politica y el desequilibrioc de la democracia representativa tradicional fueran
inmanejables y afectaran la hegemonia del grupo gobernarite, asi pretende sentar las
bases de su gobiemo bajo tintes liberales como una nueva dinédmica politica tendiente
a recuperar el control social y reajustar los desequilibrios existentes.

El proyecto neoliberal pretendié redefinir las nuevas reglas del juego social
articuladas en conceptos fundamentales como Solidaridad, Soberania, Modemizacién
y Democracia, asi como la inclusién de una logica tecnocratica en el seno de la
sociedad civil. €l nuevo liberalismo social rechazé formalmente el tradicional
patemalismo y populismo, incluyéndolos en un proyecto social, el de Solidaridad, que
sin romper con la disciplina fiscal motivé y encauzé {a participacion de los mexicanos
hacia la cohesion, unién y solucidon de sus propios problemas. Asimismo contempla a
la educacién como un pilar para el desarrollc integral del pais que asegurara la
atencién de la poblacion en sus distintos niveles con responsabilidades afines a la
nueva época. La educacion liberalpopular propone transformar el sistema de
educacion basica patentizando en ella la nueva vinculacién entre Estado, sociedad y
escuela-comunidad, ya que se buscarla que la educacidén bdsica impulsara la
capacidad productiva del pais y mejorara el desamollo de sus instituciones
econdmicas, sociales, politicas y cientificas, puesto que contribuye a consolidar la
unidad nacional y ia cohesion social.

2. Dentro del marco juridico e institucional en el que se sustentd el proyecto educativo
salinista, el Programa para la Modernizacion Educativa 1989-1994, surgié como
resultado de la consulta nacional efectuada entre personas involucradas en el ambito
educativo, cuyo objetivo se centré en la necesidad de elevar su calidad. Los gobiernos
de las entidades federativas, en coordinacion con la SEP, elaboraron programas
estatales de modemizacién con lo cual se otorga la responsabilidad directa de la
prestacion del servicio a cada estado.

Para la instrumentacion del PME en 1992, se realizé el Acuerdo Nacional para la
Modemmizacién de la Educacion Basica, un ejemplo del uso directo de la concertacion

Salinista donde se llevé a cabo la reorganizacién del sistema, considerando necesario
reformular los contenidos y materiales educativos, la revalorizacion de la funcidn
magisterial, consolidar un verdadero federalismo educativo y una nueva participacion
social sustentados en el sistema federalista emanado de la Constitucion del 17 y la
Ley Federal de Educacion. Este Acuerdo se constituy6 en el mecanismo a través del
cual se instrumentaria la propuesta politica y los supuestos ideoldgicos y
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conceptuales del salinismo en materia de educacién, pero que requeria de un marco
normativo que respondiera a las nuevas exigencias y legitimara ademas la operacion
de sus acciones; asi se reforma el Articulo 3° constitucional y la Ley Federal de
Educacion, como el sustento legal que pemmitiria el desarrollo pleno de las acciones
del nuevo proyecto.

En el marco del aspecto sindical, a partir de la creacién de la Secretaria de Educacion
Puablica el sistema educativo basa buena parte de su sustento y legitimidad en un
conjunto complejo de alianzas interburocraticas entre la burocracia educativa del
Estado — SEP y la burccracia magisterial sindical - SNTE. Este ultimo fortalecido por
los espacios ganados al interior de la SEP, logrando con ello incorporar sus intereses
sectoriales y corporativos en las politicas educativas del régimen en turno
consolidando su representacidén y gestion de los intereses magisteriales, aunque por
otra parte se convertia en un respaldo fundamental para la instrumentacion eficaz de
las politicas educativas dado el liderazgo en el amplic sector de los maestros, ya que
_ siendo el representante legal del magisterio de! pais contaba con la capacidad de
controlar sus bases a fin de mediar y conciliar sus demandas politicas, econdémicas,
profesionales y sectoriales con los intereses gubernamentales, generando con ello
legitimidad y consenso hacia el sistema.En este contexto el salinismo cred las
condicione sindicales necesarias para la puesta en marcha de su proyecto educativo,
por una parte eliminando a Jongitud Barrios y su grupo cercano — que Si bien
apoyaban al régimen en su politicas educativas hablan estrechado internamente los
canales de movilidad y conciliacidn y dado el gran poder politico acumulado se
convertia en un obstaculo para la insirumentacién de la “modernizacion educativa’-
por la otra asegurando en la dirigencia del SNTE una faccién que conciliara los
conflictos internos, diera paso a la pluralidad politica y mimetizara los intereses del
magisterio con los del proyecto politico del Estado.

. La educacién gque se imparte en las escuelas implica un procesc organizado en el

seno del Estado. Como proceso representa un conjunto de actividades que se llevan a
cabo conforme a ciertos fines , reglas , principios y practicas educacionales articulados
entre si. Desde la perspectiva del proyecto neoliberal, la Modernizacién Educativa de
Carlos Salinas se mostré teéricamente muy ambiciosa ya que por una parte deberia
responder a las necesidades de capacitacién, preparacién de técnicos medios y
profesionistas especializados y por otra, pretendia cambios en el sistema educativo
que incluyeron la conciliacidbn y comelacion de fuerzas de todos los factores
involucrados agrupando sus acciones en tres grandes rubros:

Reorganizacion del sistema de educacién basica, que implicoé el proceso de
federalizacion donde la educacién basica, indigena, especial y normal pasé al control
administrativo de las autoridades estatales. Con ello el gobiemo Federal aligero su
carga administrativa pero sin que con ello renunciara al control ideclégico y politico de
la educacion, lo que le permititia seguir manteniendo las bases de legitimidad y
consenso que obtiene de &t para el Sistema Politico.

Otro aspecto que se contemplid fue el de la participacion social en las tareas
educativas, que quedé solo como un elemento mas del discurso legitimador de la
Burocracia Politica, dado que no se implementaron los tan pretendidos Consejos de
Participacién, ni tampoco acciones concretas para motivar la participacién comunitaria
local y regional.
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Reformulacién de Contenidos y Materiales educativos: para lograr la educacion basica
de calidad, se realizé la redefinicion de los contenidos, materiales educativos y
métodos de ensefianza, constituyendo un medio para su organizacién y establecer un
marco comin de trabajo en las escuelas de todo el pais, aunque dicha modificaciéon
fue al mismo tiempo una renovacion ideolégica que actualizo los conceptos, valores,
enfoques y principios politico-ideolégicos que buscaban tevitalizar el consenso y
realimentar la hegemonia de la Burocracia Gobemante. Asl la socializacion politica
incuicada a los educandos por las escuelas, se convierte en unh proceso de
intericrizacién de las normas gque regulan la vida social y politica contribuyendo al
fortalecimiento continuo del sistermna.

Revaloracién de la Funcién Magisterial: Una estrategia fundamental prevista por el
programa de Modernizacién para mejorar la calidad de la educacién basica fue la
formacion y actualizacién del Magisterio Nacional, reconociendo una mayor
significacion de su funcién educativa. Los cambios que se implementaron en |a
formacién de los maestros no elevaron los niveles de calidad de {a educacién basica,
ya que fueron sélo pequefios remiendos al introducirse de manera improvisada el
bachilierato pedagégico y una licenciatura que poco aportan al mejoramiento de su
desempefio profesional. Asimismo los sistemas de actualizacién se diversificaron
notablemente, pero sin atacar los principales problemas a los que se enfrenta el
maestro en su practica docente y sin corresponder a la realidad educativa en que se
vive. La renombrada “Carrera Magisterial’, por su parte, pretendia la revaloracidn del
status social, profesional y econémico de los docentes motivandolos a mejorar su
actualizacion y capacitacion, pero tampoco ha reflejado logros claros en el
mejoramiento de la calidad del servicio educativo, ha dividido a los docentes, los ha
enfrentado entre si y no ha cambiadoc sustancialmente sus condiciones
sociecondmicas.

. La relacion entre sociedad y educacién implica la presencia ideolégica de las clases

dominantes que se patentizan en los proyectos educacionales mediante regias,
principios, valores y normas de comportamiento que son transmitidas a la sociedad
civil a través de los contenidos educativos, por medio de mecanismos de ocultamiento
ideolégico que mimetizan sus propios intereses con las necesidades de los grupos
subalternos haciéndolos aparecer como representantes del interés general
perpetuando con ello las relaciones de dominacién, asi la educacion es usada
politicamente en beneficio de la Burocracia Politica. Esta socializacion ideolégica
transmite la ideclogia dominante.

. Los proyectos de educacidn en México responden a la exigencia de crear consenso
con el fin de alimentar la hegemonia de la Burocracia Politica. Dichos programas
surgen de las instituciones del Estado y expresan un equilibio de compromiso
conciliando y mediatizando los diversos intereses sociales para lograr la aceptaciéon y
el apoyo de la sociedad civil hacia las acciones emprendidas por el sistema.

Politicamente la educacion constituye un elemento estratégico, pues al formar
individuos deposita en el contenido social de su aprendizaje los objetivcs de su
conducta, los postulados de su accidn social y las metas de la voluntad politica, La
educacion como principio hegemaénico , alimenta lo poiitico: es el medio que justifica
y otorga la conciencia histérica del sistema legitimando ideologicamente la hegemonia
de sus instituciones. En este sentido, nos domina una educacién cuya accion acelera
el arraigo y fortalecimiento de una cultura nacionalista acritica que enarbola los actos
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de un grupo que ha lograde mantener y asegurarse la direccion politica del pais por
varias décadas soslayando la funcién social y pedagoégica que constitucionalmente se
otorga a la educacion

Durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari, la Educacién Pudblica como principio
hegemonico, adquirio caracteristicas singulares, se pretendia cobrar actualidad y
adecuaria a las nuevas circunstancias en momentos en gue era necesario recuperar la
legitimidad y fortalecer su gobiemo. Al sector educativo le tocd jugar un papel
preponderante en este proceso de legitimacidn, donde cumplié con una doble funcién:
politica, al presarvar y reforzar Is hegemonia de la burocracia gobemante e ideolégica
al transmitir valores, ideas, actitudes y expectativas de bienestar econémico y social
de las clases mayoritarias.

La Modemizacién Educativa fue un proyecto que se instauré "desde arriba " sin
considerar las condiciones reales y la participacién de los agentes involucrados en

. sus tareas, soslayando en la practica los ancestrales reclamos educativos del pueblo

10.

de México. Por ausencia lamentable de la sociedad civil, por la miseria del debate
educativo nacional y las inefcias corporativas del Estado, el sector educativo sigue
siendo un espacio institucional donde el poder real se concentra en unas manos - las
de la Burccracia gobernante y los actores internos del sistema - los educandos, los
maestros y los padres de familia siguen quedando como meros espectadores de los
limitados avances de nuestra educacion nacional.

El proyecto de Modernizacion Educativa fue innovador y ambicioso en sus propésitos
politicos y en su conceptualizacién, pues contenia acciones encaminadas a atender
los puntos neuralgicos de la problematica en su aspecto formal, convirtiéndola en un
eficaz instrumento de manipulacién ideoldgica dentro del discurso politico del régimen
logrande aceptacion y apoyo hacia su gobiernc al interior y exterior del sistema
educativo. Sin embargo, en la realidad las acciones emprendidas resultaron poco
significativas pues no arrojaron cambios sustanciales en la esencia ni en la practica
educativa de nuestro pais. La expansion cuantitativa del sistema y la exhibicion oficial
de las cifras que la ilustran no han sido suficientes para mejorar la calidad de la
educacion ni superar sus graves deficiencias, quedando su funcién social - como
instrumento regulador de las desigualdades sociales - nuevamente rezagada y
supeditada a los intereses politicos del sistema; se distancia paulatinamente de la
satisfaccion de las expectativas de la poblacidn, ya no representa en la realidad un
instrumento directo de movilidad social, ascenso econdémico y equidad. En este
contexto los contenidos de la educacion "modernizadora” estan sustentados en dos
orientaciones, la que transmite los principios de la ideologia revolucionaria y la que
difunde la idea de la educacién con fines productivos, que se hacen consecuentes con
la tecnificacion de la politica combinando simbolos de caracter nacionalista con otros
que aluden a los nuevos valores universales congruentes con los que reconoce el
capitaiismo mundial, haciendo de la escuela un instrumento idéneo para la
perpetuacion del status social y la divisién de clase. De esta manera el neoliberalismo
al estilo salinista se patentiza como una propuesta cultural, econdmica y politica que
pretende erigirse como una nueva filosofia social basada en valores como: eficiencia,
competitividad y disciplina, donde Ia escuela se convierte en un instrumenio de
respaldo ideolégico a su proyecto politico - econdmico.
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. Nuestra reflexién acerca de los resultados de esta investigacion por una pare y la
valoracion de sus limites y alcances por 1a otra, nos condujo a considerar los siguientes
elementos;

¢+ Una idea ampliamente difundida y aceptada es la de educacién como un proceso
deliberado que tiende - en términos formales - a la transformacion econdmica, social y
cultural del ser humano, mas tampoco es un secreto para nadie que los resuitados de
los procesos educacionales en nuestro pals dejan mucho que desear.

+ A pesar de la supuesta mejoria en la eficiencia terminal de la escuela que se hacen
explicitas en la mayoria de las estadisticas oficiales, sélo un poco mas de la mitad de
los alumnos inscritos en el primer nivel completan la educacién primaria, gran parte de
elioc es reflejo de las condiciones de miseria y marginatidad en la que sobreviven
millones de nifios, muchos de ellos trabajadores y adultos precoces, pero también es
responsabilidad de una escuela que con la idea de la uniformidad, ha sido incapaz de
ajustarse a las condiciones y necesidades de los que son diferentes al nifio urbano de
clase media. No es suficiente con sostener una politica de expansién, la educacion
primaria para todos requiere de una profunda diversificacidn organizativa y de
contenidos, auténtica y respetuosa de la diversidad cultural, econdémica y social de
nuestra nacidn - una verdadera transformacién cualitativa - que responda con una
educacion alternativa y fiexible, adecuada a las condiciones de vida de las
poblaciones que hasta hoy han sido discriminadas.

¢ Un andlisis atento nos ha conducido a suponer que estos efectos se derivan, en
esencia, de una practica educativa conservadora -pese a los ideales de
modernizacién- burocratizada y poco consciente, que retoma los intereses de la
sociedad civil pero privilegiando en los resultados, los del grupo gobernante. Se
necesitan encontrar nuevas alternativas para mejorar el quehacer educativo, es decir,
transformar en una realidad palpable los sustentos teéricos que dan forma a todo
proyecto de educacién, y gue precisen del cohocimiento de la realidad que se quiere -
y se necesite - transformar .

¢ Ahora bien, justamente en una sociedad desigual como la nuestra el sistema de
homas vigentes ha tenido histéricamente la tarea de legitimar el sistema de
dominacién de un grupo cuyos intereses se han hecho aparecer como genéricos, al
tiempo que han reducido la satisfaccion de fas necesidades de grupos mayoritarios a
su conveniencia, dando a dichas normas.un caracter eminentemente politico, de esta
manera las politicas educativas se han constituido en eficaces instrumentos a su
servicio.Sin embargo, seria utdpico pensar que la educacidén no se constituya como
un principio hegemoénico que contribuya al ejercicio de la dominacidén dado que
histéricamente y en todas las sociedades ha funcionado como tal - inclusive en las
naciones de tinte socialista- pero deberia ser revalorada y rescatar de ella su
contenido social en beneficio de los grupos sociales mas desprotegidos. Ante estas
expectativas la accidn del maestro resulta determinante, ya que dado su
papel de "intelectual de la educacidn” como transmisor inconsciente de la ideologia
dominante es quien tiene en sus manos la capacidad y la "decision” de transformar
las conciencias de los educandos que se traducirian no sélo en logros cuantitativos a
favor de la educacién, sino basicamente en beneficios cualitativos al formar lideres
con sustento moral, ciudadanos criticos, reflexivos, responsables, que conozcan y
hagan valer sus derechos.
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+ Finalmente, una verdadera transformacién de la educacién requiere de una consciente
y activa participacion de la sociedad en su conjunto, no (nicamente de los agentes
directamente involucrados en el quehacer educativo, pero si bien resulta innegabie
que en su aspecto politico la educacién seguird cumpliendo su papel como principio
hegeménico para el grupo o clase que domine, es fundamental que se busque
rescatar de ella su riqueza y valor social y cultural.

Ill. Haciendo un balance de los limites y alcances del presente trabajo, podriamos afirmar
que:

¢+ Como tematica de la presente investigacion, vislumbramos la relevancia politica de la
educacion basica en México como terreno fértil para nuestro analisis. Consideramos
importante sefialar que el tomar el nivel de educacion basica - primaria- dentro de la
politica educativa de Carlos Salinas de Gortari como objeto de nuestro trabajo, no
constituye una limitante de esta investigacién, sino por el contrario, fue un elemento
que nos pemitid delimitar el Ambito de estudio ya que encontramos en elia la
posibilidad de rescatar la esencia de la filosofia de su proyecte, pues es bien sabido
que este nivel se dan las principales acciones de la "modemizacién educativa” ya que
los individuos se encuentran en la edad "ideal" para asimilar y proyectar en su
comportamiento los conocimientos, valores y actitudes que les son inculcados por la
escuela.

+ Cabe hacer mencién de que una de nuestras inquietudes fue el intento por conjuntar
dos categorias tedricas de analisis - las ideas de Antonic Gramsci y Max Weber - que
para muchgs intelectuales pudieran resultar antagénicas, pero para nosotros fueron de
gran utilidad en el analisis historico y politico de la educacién en México, al rescatar de
ellas conceptos fales como poder, dominacion, hegemonia, ideologia, consenso,
burocracia, dominacion tradicional, carismatica y legal. A partir de este marco tedrico,
intentamos primeramente conjuntarias al elaborar el concepto de Burocracia Politica y
después emplearlas como elementos de anélisis para nuestro objeto de estudio .

+ Posteriormente consideramos necesario "urgar” en el pasado para rescatar las
caracteristicas socio-politicas que han dado forma a nuestra nacion en momentos
relevantes de su historia y al mismo fiempo hacer un balance del papel que ha jugado
la educacion como factor fundamental en el sjercicio de la dominacion. Este hilo
conductor nos posibilité realizar un acercamiento conceptual hacia una
caratterizacidn general de! Estado Mexicano.

+ A partir de los elementos te6ricos e historicos rescatados logramos efectuar un sucinto
analisis de las relaciones que se patentizan al interior de la Burocracia gobernante -
su conformacion y relaciones politicas — cuya dindmica interna y su vinculacion con
las instituciones y mecanismos ideoldgicos de la sociedad civil, le han permitido
conservar el sistema de dominacién.

¢ Podria considerarse también que otro alcance de este trabajo fue haber lievado a
cabo un intento por examinar la compleja politica educativa de la administracion
salinista donde rescatamos los principales fundamentos filoséficos, legales,
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administrativos y pedagégicos de sus acciones; esto nos condujo a vincular el
aspecto politico y social de la educacion y atrevernos a conceptualizaria como un
Principio Hageménico de la Burocracia Polltica Mexicana.

Finalmente deseamos puntualizar que la presente investigacion constituye sélo una
aproximacién conceptual a nuestro objeto de analisis sin que con ello se constituya como
un trabajo acabado que agote el andlisis de esta problematica, ya que nos hemos
adentrado en un estudio genérico de los elementos fundamentales del tema aunque su
complejidad y diversidad implicarlan un proyecto de indagacion y analisis mas profundo.
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