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INTRODUCCION

Los cambios de globalizacion econdmica en el contexto mundial, en la que cada nacién definird su rostro
para el nuevo siglo, han conilevado a que et Estado de nuestro pais se modemice para asegurar el

crecimiento y el desarrollo socioecondmico.

Ante tal circunstancia, las entidades federativas y sus respectivos municipios, deben asegurar el mismo
crecimiento como sustento del desarrollo social (armoénico y equitativo) que han sido refiejades en los
tres niveles de gobiemo, por lo que en los ditimos aiios se ha visto en la necesidad de planear y
diagnosticar sucesivamente los recursos con que cuenta cada uno de ellos, enmarcando muestras

positivas para gue se traduzcan en un desarrolio eficiente.

De esta manera, el municipio pasa a formar un amplio campo para el analisis de procesos sociales
fundamentales encaminados a resolver problemas comunes de nuestra sociedad, en los que se forman
diversas lineas de trabajo e investigacion.

Como efecto del desarrollo polarizado, los diferentes modos de vida, los niveles de desarroilo
cantrastantes, la brecha entre lo urbano y lo rural, las tendencias a la metropolizacion y ios flujos
rigratorios, las crecientes demandas de satisfactores cormo son empleo y calidad del medio ambiente,
son problemas que se reconocen en las actuales politicas de planeacion, descentralizacion y desarrolio,
por lo que las acciones tienden hacia problemas territoriales, econodmicos y administrativos que
interactian en las relaciones de sociedad-gobierno y en los procesos de desarrollo.

En este contexto de globaiizacidn, los problemas de desarrolio regionai en nuestro pais y particulammente
en l0s municipios, han sido resultado de la inadecuada planeacion, quien forma parte de los procesos de
ordenamiento de un temitorio y que se conjuga por 1a interrelacion de diversos factores fisicos, sociales,
econdmicos, politicos e histdricos. De esta forma, el municipio es quien debe desarroliarse en todos sus
aspectos, mejorando su autonomia y formulando sus propios planes concientes de !a problematica
econdmica y social que estos mantienen.

Con base en lo anterior, éste estudio pretende examninar los procesos de la ptaneacion en el desamrollo
municipal, concretamente en ef municipio de Tepetlaoxtoc, localizado en el oriente del Estado de
México, a raiz de que fue considerado por el Comité de Planeacidn det Estado de México, como un polo
de desarrollo, junto con los municipios de Papalotla y Texcoco, (COPLADEM 1980: 30). Al mismo
tiempo es significative considerar, que Tepellaoxtoc, si bien es un municipio con bajo indice de
urbanizacion, su inclusién dentro de! Programa de Ordenacion de |a Zona Metropolitana del Valle de




México, lo hace importante, pues posee caracteristicas particulares como aito valor ambiental que se
deben preservar, o hien, es una region susceptible de incorporarse al desarrollo urbano de manera
ordenada y planificada.

De lo anterior, se derivan basicamente tres interrogantes que definiran y daran pauta el desamolio del
presente estudio.

¢cLa expansion urbano-demografica y la falta de espacios de la Zona Metropolitana de la Ciudad de
México hacia la Region Cuautitlan-Texcoco en el Orente del estado de México, tienen efecto directo
sobre los problemas de desarrollo socicecondmico det municipio de Tepetiaoxtoc?.

¢ Las necesidades de lfos habitantes y los insuficientes recursos econdmicos son limitantes para et
optimo desarrollo del municipio en un futuro proximo?.

¢ La inadecuada planeacion y las poiiticas de desarrollo impiementadas por {as autoridades estatales
y municipales no cumplen ni dan seguimienic a los objetivos que se plamean, o bien, no son
enmarcadas en un programa de desarrollo integrai?.

Una de las partes fundamentales que permitié conocer y dar respuesta a estas incégnitas se basan en la
aplicacion de la siguiente metodologia:

A). La investigacién directa: a través de un diagndstico que permitié proveer un panorama general de la
problemética de desarrollo que ha mantenido en los Gltimos arnos el Municipio de Tepetlaoxtoc. En dicha
investigacion se emplearon de manera general, una metodologia tedrica-deductiva y la investigacién en
campe en la que se asignaron diversas técnicas de trabajo, entre ellas:

1. La observacién directa: que se obluvo inmediatamente de 1a visién real del espacio geografico, [a
cual arrojé datos valiosos del municipio en cuestion; se apoyé de las cartas tematicas siguientes:
Carta Topografica INEGY 1998, Carta de Uso de Suelo y Vegetacion SPP: 1978, Carta Edafologica
SPP: 1978, todas ellas con una Escala 1:50 Q00; de igual manera se empled material aéreo
fotografico con Escala. 1: 5000 y 1: 10000 |GECEM: 1995, que permitié fa interpretacion del
espacio geografico.

2. Encuestas: Se obtuvieron mediante un muestreo realizado en junio de 1998, mismas que se
aplicaron a una parte de los habitantes del municipio y permitieron deducir realmente las
necesidades y demandas prioritarias de cada una de las localidades, con el fin de dar una respuesta
a posibles, politicas o acciones que de eilas se deriven. Estas, al igual que las entrevistas se
utilizaran para justificar y fundamentar la hipotesis del trabajo {Ver apéndice metodolégico).



3. Entrevistas: Permitieron fundamentar aquella informacién que se encuentra restringida, o bien,
complementar la informacién en aspectos econdmicos y sociales; para obtener tal inforracion se
aplicd una entrevista estructurada la cual se aplicé a los representantes o autoridades municipales
para conocer el sus planes, politicas o programas en los rubros a investigar.

4. B). La informacién indirecta: como es la Informacion bibliografica, hemerografica y cartografica, que
se obtuvo de fuentes diversas: libros, revistas, articulos periodisticos, publicaciones oficiales
estatales y municipales, censos estadisticos de instituciones oficiales como ef Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica (INEG!); Instituto de Inve;tigacién e Informacion Geografica,
Estadistica y Catastral dei Estado de México (IIGECEM); Comisién de Reguiacion de Sueio del
Estado de México (CRESEM); Comisién de Regulacion de Tenencia de la Tierra (CORET);
Secretaria de Finanzas y Planeacién (SFYP); asi como las oficinas municipales de Catastro, Obras
Pablicas y Desarrollo Urbano, Tesoreria Municipal y la Comisién de Planeacion Municipai de
Tepetlaoxtoc, con el fin de integrar la informacién recabada para su interpretacién y descripcion.

De igual manera, se contemnplaron los lineamientos metodolégicos que el Gobiermo del Estado de México
ha implementado para la estructuracion de los Planes de Desarrolio Municipales de {os (itimos afios.

La aplicacién de esta metodologia permitid el desglosamiento de cinco capitulos que ayudaron a
reconocer aspectos fundamentales del trabajo; el primero, contempla aspectos tedrico conceptuales que
tratan de explicar los procesos de la planeacion y el desarrollo municipal, mismos que se fundamentan
en ia Teoria de Sistemas. En este mismo capitulo se determina la importancia de la planeacion en la
ordenacidn espacial para lograr el desarrollo de cualquier sistema o sector en los diferentes niveles de
gobiemo.

El segundo capitulo esta relacionado con la planeacion a nivel federal, sus antecedentes y su correlacion
con el ambito municipal; se menciona ademas cual ha sido el desarrollo alcanzado por la planeacion
nacional hasta los dltimos afios, ademas se hace referencia a la reforma del articulo 115 constitucional
en el afio de 1983, y su aplicacién mediante diversos programas de gobiemo

Un tercer capitulo menciona a la planeacion en el ambito estatal, sus antecedentes, su relacion con el
municipio, y las bases juridicas que fo concretan como drgano juridico y autonomo. Asimismo se
manifiesta su relacién entre el municipio e estudio y el Estado de México como entidad federativa.




En el cuarle capitulo se expone el diagndstico donde se fundamenta esta propuesta de desarrollo, y asi
evaluar ia situacion del municipio y conocer la problematica y las perspeciivas.

En el quinto y aitimo capitulo se propone los objetivos y las estrategias, proceso importante de la
planeacion que sirve de base para lograr el impulso de cualquier sector, en este caso del municipio de
Tepetlaoxtoc.




CAPITULO I. ASPECTOS TEORICOS Y CONCEPTUALES EN EL PROCESO DE LA
PLANEACION MUNICIPAL

1.1 Caracteristicas Generales de la Planeacion.

La Planeacidn es un instrumento que permite alcanzar el futuro deseado y que es utilizada en las tareas
politica-administrativas para lograr el desamollo de diversos sectores en cualquier nivel de gobiemo. Este
elemento marca los objetivos y traza los caminos para la construccidn y comesponsabilidad del bienestar
social, su proposito, al menos en teoria, es lograr un desamollo equilibrado entre las diferentes
localidades integrando lo que se refiere al ordenamiento temitorial y ambiental, y a la promocion del fitmo
creciente del cambio econémico y social, traducido en un crecimiento sustancial de la produccién y del
ingreso por habitante.

En este contexto es preciso diferenciar a la planeacion de la planificacion y evitar confusiones entre
estos dos términos. Segln la Real Academia de la Lengua Espaiiola, Planificar es someter la accion a
un ptan, entendido como intento o proyecto; implica definir lineas de accion encaminadas a conseguir
objetivos fijados de antemano. En realidad los dos conceptos son aceptados en la lengua ingtesa, pues el
verbo o plan admite las dos acepciones, mientras que el sustantivo planning equivale indistintamente a
planificacién o planeamiento. (Pujadas 1998:27). De esta forma, existen diversas expresiones, tales
como Planificacién econdémica, Planeacion Urbana, planificacion del Uso de Suelo, Planificacién
Temmitorial, etc.

Para su estudio, la planeacion como efemento del ordenamiento territorial se basa en varias disciplinas
cientificas tanto fisicas como sociales, en la que cada ciencia otorga diferentes enfogues a partir de su
especializacién.

La geografia es la ciencia que mas puede aportar, aunque su papel no sea bien definido, pues su
aportacion tiende a especializarse, sin embargo otras ciencias han hecho de la planeacién una
herramienta que enmarca una diversidad tematica como por ejempto: los planes de desarrolio turisticos,
planes de transporte publico, planes de desamrollo urbano, planes de desamollo municipal, ete. (Ver
esquema 1).
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La vinculacién de disciplinas cientificas de orden fisico, econémico, politico y social, proporcionan
enfoques diferentes que coadyuvan al ordenamiento del territorio y dan a la propia planeacién un andlisis
espacial.

.4?.
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Esquema 1. Retaciin de disciplinas que se
Especializan en ia ordenacion del territorio
Fuente: Retomada de R. Pujadas 1996 :18

De igual manera, los procesos de planificacidon o planeacion estan determinados por las estructuras
institucionales, por el nivel de desarrollo alcanzado, o por las caracteristicas y circunstancias de una
situacion tratada, mismas que se definirdn después del analisis de un diagnostico parcial o total de los
problemas y de conocer 1as potencialidades del temmitorio que se desea desarrollar, para plantear después
los objetivos y metas que se desean alcanzar.

Para ello, existen ciertas tareas basicas que deben cumplirse en cualquiera que sea el régimen
econdmico o social, que tendran gue adaptarse a la situacion reai del pais, region, o ciudad de que se
trate.

Una de estas tareas es la elaboracion de planes, cuyos componentes fundamentales pueden ser los
siguientes:

1). La definicidn de los fines perseguidos en el que se sefialan tres grados de especificidad :
a). Objetivos generales o basicos {como son por ejemplo la elevacian del nivel de vida, el mejoramiento
de la capacidad defensiva, la supresién o atenuacion de las desigualdades entre regiones, la reduccion

o eliminacién de los efectos negativos de una aglomeracion acelerada o en desorden).

b}. Objetivos instrumemtales (por ejemplo el incremento del producto, inversion, exportaciones, el
mejoramientc de la utilizacion del suelo y de {os servicios urbanos).

¢). Metas (precisién cuantitativa de los objetivos).




2). La determinacién de los recursos reales y potenciales de que se dispone para el logro de los
objetivos.

3). La seleccion de los medios con que se movilizaran los recursos para lograr os objetivos y metas
(politicas  y otros medios de accién directa o indirecta que generalmente se combinan). Por la relacion
entre recursos y medidas, se establece la coherencia, que es esencial en un plan.

4). La formulacién de planes especificos dentro del plan general (sectoriales, regionales, funcicnales).

5). Las disposiciones para el cumplimiento dei plan (formulacion de politicas en su detaile, asignacidn de
responsabilidades, pape! de las autoridades fiscales y monetarias, retaciones con el presupuesto, etc).

Los pericdos que comprenden los pianes dependerdan de los objetivos persequidos y de las
circunstancias administrativas o politicas. Estos pueden ser de largo, mediano y corto pilazo. Los
primeros ( de 10 a 20 afios), llamados prospectivos, tienen caricter orfientador, pues sefialan grandes
objetivos y la accidn a seguir en lineas generales, sin mucha precision. Los segundos (de 4 a 6 aios)
responden a requermientos politicos, en un periodo que permita hacer proyecciones y estimaciones
razonablemente exactas, y que a la vez, sea suficientemente large para comprender el avance y el
periodo de maduracién de algunros proyectos importantes; y los de corto alcance u operatives (de1a2
anos), que tienen relacion directa con el presupuesto y dan mayor especificidad a los de mediano
alcance

1.2. El Proceso de la Planeacion
La planificacién es un proceso con etapas 0 pasos sucesivos, que deben ser esiabonados y coherentes
entre si, a fin de obtener los resultados que con ella se persiguen. Las etapas principales del proceso

son:

1. La formulacién o programacidn (definicion de objetivos a alcanzarse en determinado tiempo y
seleccion de los medios de accion para alcanzarlos).

2. La ejecucion (aplicacion de los medios de accién directa y los de indirecta- incentivos y
disuasivos).



3. E! control y ajuste {comparacién de lo logrado con fo previsto, a fin de hacer los ajusies
consiguientes). Antes de lograr 0 anterior, existe una etapa previa o de preplanificacién que es
el diagndstico {conocimiento de la situacion existente y de las tendencias registradas en el
pasado inmediato).

Los grados de especificidad en el proceso de planificacion son:

a). Los planes, que tienen una vision de conjunto (giobales, sectoriales, regionales, urbanos,
etc.).

b). Los programas o componentes desagregados de los planes, con una determinacién precisa
de los objetivos especificos dentro de cada sector, regién o ciudad, en un plazo concreto.

c). Los proyectos o componentes individuales de cada programa.

Para su formulacién, el primer paso es la definicion de objetivos y se hace por quienes tienen poder de
decision ( en este caso la autoridad). Su realizacién se da en razén del alto costo social que implican y
deben de tener en cuenta las condiciones economicas, sociales, politicas o administrativas existentes,
asi como las posibilidades cbjetivas de poder modificaras en sus aspectos negativos, es decir que
puedan ser ajustadas a la realidad de cada nacién, regién, o ciudad, la cual se reconoce de manera
objetiva y/0 cuantitativa a través det diagndstico.

En este contexto, deben contemplarse tres elapas basicas para lograr los objetivos planteados. (Pujadas
1998:14)

1. Legisfacién: que es la determinacion de las politicas territoriales y consistira en los grandes
objetivos a alcanzar y de los grandes instrumentos a utilizar. En esta etapa el Estado es rector de
desarrollar leyes para hacer efectivos lgs objetivos en todos los sectores,

2. Planificacién: que es la elaboracion y aprobacién de los planes, éstos podran clasificarse en tres
grandes grupos: temmitoriales, urbanisticos o sectoriales. La aprobacion de un plan puede abrir camino
a planes de orden jerarquico inferior, lo que se le conoce como Planificacién en cascada y que va
desde planes muy generales hasta los que dan una total precision, también llamados sectoriales.



3. Ejecucion de los Planes. Transformacion de ia realidad de acuerdo con la determinacion de los
planes aprobados. La aprobacién de un pian no supone la finalizacion del proceso sino el inicio de
una nueva fase, posiblemente la mas decisiva.

Segun J. Herington ... “el plan es un complejo proceso de toma de decisiones. v las etapas
iniciales van encaminadas hacia ¢l analisis de 1a situacidn v la percepcion de los problemas
y de sus posibles salidas (diagnéstico), pues a partir de la apreciacion de la situacién real de
los problemas se tomara la decision de actuar™._, (Tbid:30)

Otra etapa consistird en las medidas de accién para alcanzar los objetivos y metas planteados.
Posteriormente vendran la evaluacion de las diferentes alternativas hasta llegar al disefio final de las
lineas de accion a seguir y su ejecucién, lo cual producira efectos esperados y noc esperados que
deberan ser evaluados. (Ver esquema 2)

Para Koonts (1989:89), cada una de las etapas abarca cualquier linea de accién y se clasifican de la
siguiente manera:

1.- Propésitos o misiones: Se mantienen en todo sistema social, por lo general el propdsito consiste
principatmente en la produccian y distribucién de bienes y servicios.

2.- Objetivos y metas: Son los fines hacia los que debe dirigirse toda actividad, no solo representan el
punto final, sino al fin que debe apuntar ia organizacion, la integracidn, la direccién y el control.

3.- Estrategias: Es la habilidad para dirigir un asunto hasta conseguir los objetivos propuestos.

4 - Potiticas: Son planes ¢ lineamientos sobre entendidos que guian los pensamientos y 1as acciones en
la toma de decisiones. Las politicas ayudan a tener medidas sobre ciertos asuntos antes de convertirse
en problemas; con mucha frecuencia las politicas se consideran “leyes” que han de seguirse al pie de la
letra. '

5.- Procedimientos: Son planes que sirven para establecer el metodo requeride para manejar ciertas
actividades futuras. Son guias para 1a accién, mas que para el pensamiento, y definen con todo detalle la
forma en que debe realizarse determinada actividad. Son secuencias cronoldgicas de las acciones que
se requieren,
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6.- Reglas: Detallan Ia actividad o inactividad especifica que se requiere y no dan pie a discrecién
alguna, por lo general son el tipo mas simple del plan. Con frecuencia se confunden con las politicas o
con los procedimientos, por lo que guian la accién sin especificar una secuencia en el tiempo. Puede
considerarse como una secuencia de reglas. Una regla puede o no formar parte de un procedimiento.

7.- Programas: Son combinaciones de metas, politicas, procedimientos, reglas, asignaciones de tareas,
pasos que deben seguirse, recursos por emplearse y otros elementos necesarios para llevar a cabo una
linea de accion determinada; normalmente van acompafiadas por sus correspondientes presupuestos.
Por lo general forman un sistema complejo de programas que se relacionan y en et que afectan unos a
otros.

8.- Presupuestos: es un enunciado de los resultados esperados, expresados en terminos numéricos,
podria decirse que se trata de un programa *Numérico”. De hecho el presupuesto financiero operativo
con frecuencia se conoce como "Plan de Uilidades®, puede expresarse en témminos financieros, pero
también en horas-hombre, unidades de producto, horas-maquina o cualquier otra unidad de medida de
tipo numérico. Existen diferentes tipos de ptaneacion, los cuales varian de acuerdo al nivel de
produccién o de resultados de la organizacién y se les conoce como “Presupuestos Variables o
Flexibles”.

Las dependencias de gobiemo con frecuencia preparan presupuestos por programa, a través de los
cuales cada dependencia (y cada departamento que lo conforma) identifica sus metas, elabora los
programas para cumplir con las metas y calcula el costo de cada programa, por [o que debe llevar una
planeacidn minuciosa y detallada.

Para el Instituto de Administracion Piblica del Estado de México (JAPEM), la planeacion municipal debe
incluir diagnostico, definicion de objetivos, mmetas, estrategias y lineas de accién, ademas de
procedimientos de coordinacién, programacion, presupuestacion, control y evaluacidn del mismo (IAPEM
1997: 7)

1.3. Conceptualizacién de los diferentes tipos de planeacién.

Las aplicaciones que se han desarroliado a raiz de las especialidades técnicas. cientificas y
administrativas han conllevado a que la planeacién se especialice y tenga caracteristicas especificas
diferenies; éstas dependeran de los enfoques que el estudio requiera; Sin embargo, el principio de 1a
ptaneacién se mantiene firme y es un instrumento que contempla una serie de etapas para lograr los
objetivos planteados a un problema.
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Con base en lo anterior, es preciso definir los diferentes conceptos de los planes utilizados en las ramas
técnicas y cientificas:

Plan de Marketing: Plan operativo que tiene por objeto resaltar los factores positivos de un territorio.
Asimilable a regional marketing o city marketing.

Plan estratégico: Plan basadc en los principios y la metodologia de {a planificacion estratégica,
consistentes en concebir un futuro deseable y sefalar los medios reales para alcanzardo, también
definido como un plan dirigido a la accion.

Planeamiento derivado, ejecutivo o de desarrollo urbano: son planes aplicados normalmente a
&mbitos parciales del municipio, bien en suelo urbano, urbanizable o no urbanizable, y que desarrollan
las determinaciones del planeamiento general.

Planeamiento directivo, territorial o de coordinacién: Son planes pensados para grandes termitorios y
destinados a dar directrices y prever reservas de suelo que deberan recoger los planes urbanisticos o
sectoriales.

Planeamiento urbano: Ordenacidn del espacio urbano. La planificacion fisica de ambitos
municipales/submunicipales, e hipotéticamente de ambitos supramunicipales/metropolitanos.

Planificacién en cascada: Encadenamiento jerarquico de distintos planes, desde los de caracter mas
general, que dan directrices territorial a los de orden inferior, hasta los que concretan con precisién los
usos de suelo.

Planificacion estratégica territorial: Aplicacion de ia planificacion estratégica a ambitos terrtariales:
ciudades, areas metropolitanas, regiones.

Planificacion fisica: Ordenacion armoniosa de fos usos de suelo gue coexisten en un determinado

territorio. Cualquier proceso planificador que incide en {a asignacién y ordenacion de los usos de suelo.,
Se distingue y diferencia de la planificacion econdémica.
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1.4. Perspectiva y analisis de la pianeacion para estudios municipaies.

El desarrollo social y econdémico de un municipio debera estar sujeto a 10s procesos de 1a planeacion
antes mencionados, cuyas bases tedricas quedan expiicadas en !as diferentes etapas de pianificacion
sectorial, el cual se sujeta a un plan general.

Segun estudios del Instituto Nacional de Administracion Piblica (INAP) dedicada a la investigacion
municipal, Ia mayor parte de bibliografia municipal en México se concentran en marcos de analisis
historicos, juridicos y de federalismo, pero muy pocos se dedican a estudios de tipo econdmico ¢ a
estudios administrativos de tipo empirico.

La mayor parte de los antecedentes sobre estudios administrativos se refieren a la propuesta de
estructuras predefinidas como municipios tipo, que son discutidas y orientadas a presidentes runicipales
y cuya utilidad practica es minima debido a la carencia de diversos aspectos que deben considerarse
para establecer una organizacién adecuada. La dificultad en el estudio de un municipio deriva de una
serie de factores de los cuales se pueden citar tres conjuntos de referencia, (Mejia Lira, 1994: 11):

1). Ei conjunto de habitantes de un mismo término jurisdiccional regido en sus intereses vecinales por el
ayuntamiento.

2). Una area geogréafica de delimitacion territorial a la que se extiende !a autoridad administrativa de un
ayuntamiento, con su dinamica econdmica propia y sus relaciones politicas y saciales particulares.

3). El érgano administrativo y de gobiemo que generalmente se denomina Ayuntamiento

Existen las relaciones con otros ambitos, como son las vinculaciones entre municipio- estado y municipio
federacion. La realidad municipal debe entonces ser comprendida de una manera integrai,
correspondiendo a una serie de elementos que se interrelacionan al interior del municipio pero que
forman parte de un sistema mayor quien le otorga cierta significacion.

En su campo de estudio es imprescindible comprender diversos anguios de estudio y las interrelaciones
entre ellos y otros espacios de gobiemno [os cuales se consideran en tres ejes fundamentales:

1). E! eje sustantivo que corresponde a las necesidades y demandas que se le presentan al gobiemo

municipal, derivadas de |a situacién general que vive la comunidad municipal. Este abarca ias politicas
aplicadas para atender a [a sociedad que busca servir, tales como politicas de bienestar, politicas de

i3



desarrolio, de recreacién, de gobiemo y de refacidn con {a sociedad. Estas politicas surgen de la misma
dinamica social y se expresan mediante las demandas y las peticiones emanadas de las necesidades
basicas de este espacio, para el logro del desarrollo socicecondmico, politico y socio cultural de todos y
cada uno de los habitantes. En estas politicas se pueden presentar varios objetivos estratégicos en [os
cuales se involucran ias variables econémicas

2). El eje adjetivo que hace referencia a las areas funcionales en cualquier gestion municipal, estas
areas van a depender del éxito o del fracaso de las politicas que se instrumenten, aun cuando los
objetives estén claramente definidos, si las areas funcionales no se estructuran ni se dinamizan de una
forma adecuada, todo el proceso y los esfuerzos previos pueden perder su impacto.

En el ambito municipal, en donde fos recursos son escasos, el manejarlos de una manera eficiente,
eficaz y productiva redunda en mayor 0 en menor consecucién de los objetivos.

En este eje se consideran diversos tipos de recursos:

a).- Recursos Financieros: Hace mencion a recursos de [a hacienda municipal, su importancia es
bésica ya que en la mayor parte de {os municipios se presenta una problematica debido a que 10s
recursos son insuficientes, y pueden determinar |a capacidad de decision y auto gestion, o sea el
nivel de autonomia y la capacidad real de descentralizacion.

b).- Recursos Humanos: Hace referencia a |a capacidad humana para llevar a cabo los
compromisos correspondientes a las dreas administrativas de un municipio; se consideran tanto
los aspectos de reclutamiento, seleccién, capacitacion, desarrolio, asi como las dinamicas de
estudio y analisis de la productividad, los vinculos entre el personal, los conflictos, y el proceso
grupal, entre otros.

c).- Recursos Materiales, abarcan los elementos fisicos a través de los cuales se desarrollaran
las actividades sustantivas del municipio, Uno de los puntos mas importantes de este apartado
comresponde a la capacidad fisica, en donde es necesario distinguir entre las capacidades
disponibles ¢ instaladas, de las reaimente utilizadas. Cuando ambas ceoinciden, nos encontramos
ante una situacion de saturacién que implica un enorme esfuerzo para ampiiar las posibilidades.
La existencia de capacidades libres constituye un indicador de flexibilidad o de adaptacion a
situaciones de crecimiento.
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d).- Recursos Tecnofégicos: Corresponden a distintas modalidades o formas  de realizar las
tareas sustantivas de acuerdo a ios elementos con que se cuente desde un punto de vista de
avance técnico y redundan en mejores formas de llevar a cabo las actividades. Entre mas
tecnologia avanzada exista, se podra permitir mayor cobertura y una calidad superior.

3).- El Eje Administrativo en el que se involucra el presente trabajo, se sefialan diferentes rubros
destacando su importancia en cuanto a la gestién municipal, estos son:
a). La Planeacidn, que orienta las acciones que surgen de las demandas y necesidades, las
cuales a su vez, son generadoras de politicas pubticas como respuestas gubemamentales.

b). La organizacién fundamental en ei aspecto administrativo, que implica relacionar ias
diferentes dreas de actuacién articulando los sistemas administrativos de la gestién municipal.

¢).- La direccién, que es uno de los elementos de mayor impacto en el logro de los objetivos, ya
que en la medida en que se cuente con una buena direccion, se podran utilizar de mejor manera
mejor todos los recursos, tanto materiales, financieros, humanos y tecnologicos.

d). La evaluacidn, que permite establecer un adecuado juicio entre lo proyectado y lo alcanzado,.
Implica varios elementos valoratorios como pueden ser la perinencia, la productividad, la
calidad, la cobertura, el impacto, ia eficacia, etc. Cabe mencionar que en el mbito municipal ha
faltado incorporar elementos de la administracion en este aspecto.

Todos y cada uno de estos ejes deben estar estrechamente vinculados, lo cual exige gque cualquier
estudio que se realice debe de considerar los nexos entre ellos, haciéndose indispensable un marco de
referencia integral.

Con base al anterior contexto, es necesario considerar que en la practica todos estes elementos tedricos
no estan totalmente vincuiados, pero sin embargo penmiten referenciar esquemas de mayor exactitud a
io que en realidad deberia aplicarse.

En el siguiente esquema se representa al municipio y se visualizan la interrelacién de los tres ejes
descritos como un segmento total de estudic. €1 municipio, como ambito de gobiemo, queda integrado
por los ejes sustantivo y administrativo, de ia misma forma, de recursos necesarios para llevar a cabo
las actividades.
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Esquema 3. Relacidn deios tres ejes. Retomado Mejia, 1994

Sin embargo, dadas ias interretaciones del municipio con otros ambitos de gobiemo y con la sociedad
civil, se requiere de una visién que conozca el hecho de que el municipio se encuentra inmerse en un
contexto muy compiejo y dindmico.

Otras modalidades de articulacion interna es 1a interrelacion con los dos niveles de gobiemo superiores,
como son el estatal y el federal, y su relacion estrecha con la sociedad civil, quien provee los recursos al
gobiemo municipal en diversos aspectos: financieros, humanos, técnicos y materiales; iguatmente le
demandan servicios y le exigen politicas diversas, y finalmente le retroalimentan en su papel la
actuacidn de politicas adoptadas. Lo cual se observa en ios dos esquermas siguientes:
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1.5. El enfoque sistémico como elemenito para el analisis politico de un municipio

Entender la- compleja realidad politica de un municipio implica un método de andlisis que pueda ofrecer
respuestas que se desarrollan en el espacio politico. Un enfoque que puede ayudar en la investigacion
del presente trabajo es sin duda el Enfoque Sistémico, que permite manejar sus categorias de analisis:
asimismo, este trabajo recurre a la teoria politica que contempla un sistema simbélico util para el
entendimiento de sisternas concretos o empiricos

... “El elemento principal del enfoque, es el SISTEMA, entendido como cuaiquier
conjunto de variables que independientemente del grado de relacion que hay entre
eilas, persiguen un mismo objetivo” ... (Mejia Lira, 1994: 51).

El municipic en este aspecto, debe ser visto como un sistema a partir de la teoria descriptiva de la
conducta politica como lo Cita Mejia Lira, cuyo objetivo es tratar de entender ef dominio de 1a interaccion
politica de la zona. En este caso la planeacitn, en cualquier &mbito que se trate, tiene un propdsito
durante su proceso, que es precisamente tratar de cumplir los objetivos propuestos para lograr el
desarrollo y el bienestar social.

El sistema politico debera permanecer como garante del orden social velando por {a estabilidad politica
y social de una comunidad. De ta misma manera, el sistema politico persiste porque tiene capacidad de
dar respuesta y por ser adapfativo a los acontecimientos que surjan en el proceso de asignar valores; si
esto no aconteciera, indudablemente se presentara una crisis de gobemnabilidad que formentara el
desequilibrio y el desorden paolitico en ta sociedad a la cual esta dirigiendo.

El Equilibrio del Sisterna se logrard manteniendo las relaciones de poder, por lo gue tendran que
recurrir a las negociaciones y acuerdos para alcanzar la estabilidad potitica y econdmica.

AUTORIDADES —— AUTORITARICS
REGMEN ASOCIADOS

COMUNIDAD POLITICA

RETROALIMENTACION

MODELO INSUMO PRODUCTO SIMPLE. Retomado de Mejia Lira, 1994

17



En este modelo, el sistema politico esta estrechamente relacionado, pues su enfoque tendra las mismas
caracteristicas que un sistema, esto es, una puerta de acceso de los insumos, un procesador de los
mismos, otra puerta por donde se arrojan los productos y una funcién de retroalimentacion que hara
que el sistema responda ante cierios acontecimientos. (Mejia Lira; 1994:55)

Los INSUMOS seran las necesidades que la sociedad manifiesta a quien tiene el poder yfo la toma de
decisiones, estos se dividen en dos formas:

1. Las DEMANDAS que son seflaladas como una expresién de opinidn ante una asignacion
autoritaria de valores con respecto a una cuestion en particular y podran ser emitidas por fos
reaimente afectados. Pueden presentarse como Latentes cuando son emitidas por el aparato
puablico y no han salido a la luz piblica, y Manifiestas cuando son expresadas por algin grupo o
tnstitucion politica y social.

2. Y ios APOYOS que se conciben como la actitud por la cual una persona se orienta hacia un
objeto favorable y posilivamente, y que penetra al sistema como elemento estimulante del
mismo, sirviendo a la vez de contrapeso en e! actuar del gobierno ante demandas a él
presentadas. Estos suelen dividirse en dos tipos:

a). Apoyos Especificos, que se establecen a partir de una asignacion autoritaria de valores
favorable que por lo general se brinda a autoridades o a un partido politico. Estos apoyos a su
vez pueden ser abiertos cuando los mismos son manifiesto; y encubiertos cuando no le son, pero
es notorio el respaldo.

b). Apoyos Difusos, que son las reservas de actitudes favorables o de buena voluntad que
ayudan a fos integrantes de! sistema polilico a aceptar o tolerar cierta forma de conducirse del
gobierno o de representantes de grupos politicos.

El PROCESADOR DE LOS INSUMOS DEL SISTEMA, es el que se encargara de la toma de demandas

y apoyos del ambiente politico para transformarias en productos para !a comunidad; el procesador se
compone de tres estructuras.
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1. Las AUTORIDADES, es decir, el grupo de funcionarios vigentes que ostentan cuotas de poder
diferenciadas y que tienen el compromiso de mantener una funcién vital del sistema politico
(estabilidad social de la comunidad}, su presencia puede involucrarse en los tres niveles de
gobierno.

2. E! REGIMEN POLITICO, constituido por todas aquelias normas y reglas que rigen, formal e
informalmente, las interrelaciones de grupos y partidos paliticos.

3. La COMUNIDAD POLITICA, son las partes claramente definidas estructural y funcionalmente
del sistema politico que se interrelacionan entre si, en donde la diferenciacién se da por razones
de intereses, ideologias y respuestas al acontecer politico. La cultura politica se presentara entre

los miembros de 1a comunidad.

Los PRODUCTOS DEL SISTEMA, Son el resuitado del procesamiento de los insumos por lo que arroja
a |a sociedad dos tipos de productos;

1. AUTORITARIOS, que comprenden decisiones, leyes, decretos, regulaciones, etc; reiacionados
siempre con la asignacion de valores. Estos podran traer consigo oposiciones o efectos al verse
perjudicados los deseos de los directamente involucrados.

2. ASOCIADOS, significan acuerdos y negociaciones entre {0s miembros de la comunidad politica
ante un presunto desquebrajamiento del sistema.

La RETROALIMENTACION DEL SISTEMA, se le considera al retomo de la informacidén hacia las
autoridades que se manifiestan como circuitos de la misma, sus patrones y efectos; en otras palabras, es
el proceso de retroalimentacion y se presentan en dos formas:

1. La RETROALIMENTACION SIMPLE es la capacidad de aplicar la conducta futura a
realizaciones pasadas, ésta es considerada de alto riesgo desde el momento en que no se
puede predecir el futuro de los actores politicos contemplados.

2. La RETROALIMENTACION COMPLEJA es un sistema politico que aprende de experiencias
pasadas para plantearse amplios rangos de respuestas alternativas, es decir, que en base a
hechos ocumidos se podra decidir como se incidira en el sistema de asignaciones a la
comunidad.
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Con base a lo anteriormente planteado, se puede decir que el sistema politico no es una simple maquina
de solucion de demandas, sino que es un mediador primordial cuyo objetivo es el equilibrio y el orden
general. Consecuentemente, tal sistema sera mas completo cuando la agrupacion y agregacion de
demandas tenga un flujo de respuestas mas rapido.

Cuanto mas vinculos entre ellos existan, la posibilidad de encontrar éxito en las decisiones sera mayor y
su atencidn va a ser encaminada a resolver demandas prioritarias para tratar de combinar el equilibrio
con el orden, sin embargo, si se presentara incapacidad de responder a las demandas, se daria una
crisis de gobemabilidad.

Entendida la compiejidad de estudio que requiere un municipio, pues éste adquiere cierta importancia en
los ultimos afios debido a la descentralizacion federal, es necesario mencienar que la interrelacion de los
tres ejes: sustantivo, adjetivo y administrativo, han definido en gran medida el sistema politico, social y
econémico de nuestro pais. Asimismo la diversidad de problematica que adquiere un municipio urbano
de un rural, es imprescindible, pues las condiciones econdmicas y sociales son diferentes.

En el casc de Tepetlaoxtoc, los contrastes can municipios de la region tales como Texcoco, Papalotia,
Chiconcuac y Chiautla, ofrecen en mayores proporciones mejores condiciones econdmicas y de
servicios, consolidando diferentes perspectivas de estudio, que son determinados por el tipo de relacion
que mantiene la propia Ciudad de México con su respectiva area de influencia, en el que se incluye el
municipio en cuestion.
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CAPITULO II. LA PLANEACION EN MEXICO Y SU RELACION CON EL AMBITO
MUNICIPAL.

2.1. INTRODUCCION

La intervencién del Estado en la economia, commesponde a su propia naturaleza, ya que su funcion es
precisamente regular la actividad econdmica y realizar directamente actividades de este tipo, asimismo,
su utilidad reside en ios beneficios que coniteve a la colectividad en su conjunte. En teoria se supone
que las mayorias puedan ejercer la suficiente presion sobre el aparato estatal para que actue de tal
manera que les beneficie, sin embargo, en la practica esa posibilidad dependera de |a capacidad real de
poder de los grupos mayoritarios; de ahi que la democracia, como un sistema politico para la regulacion
de |a vida econdmica, sea fundamental en el momento presente.

En este sentido la planeacion, consistente en fijar objetivos a corto, mediano vy largo plazos, ha sido
utilizada con diferentes tipos de gobiemas, pues su intervencion envestido de peder, actda y determina
el empleo de los recursos disponibles, Esta se clasifica como integral e imperativa, o bien, parcial e
indicativa. (Andrade 1986:28).

La primera es aplicada en los paises socialistas, donde la propiedad privada se ha suprimido de los
medios de produccion; para este tipo de gobiemo tos planes deben ser cumpiidos totalmente en las
aclividades econémicas realizadas por [os érganos estatales, al menos en teoria.

La segunda es aplicada en mayor la parte por los paises capitalistas, donde se preserva la propiedad
privada. En algunos casos como Estados Unidos y Alemania aparecen como medidas legisiativas, y en
otros se encuentra institucionalizada como en Francia. Sin embargo, para los paises subdesarrollados la
planificacién se vuelve mas compleja, ya que fa administracion se enfoca a {as necesidades con mas
prioridad; asimismo, los recursos econdémicos son escasos y son aplicados a una gran pobiacién con
extremadas carencias.

En México la planeacion puede clasificarse como parcial e indicativa, ya que la constitucién en su
articulo 25 define al Estado camo rector econdémico, y reconoce 1a coexistencia de ios sectores publicos,
sociales y privados en el marco de una economia mixta, que da cabida a un amplio campo de la
propiedad privada de los medios productivos; mismo que se mencionard mas adelante con mayor
detalle.




En el siguiente capitulo se describe como ha ido evolucionando el municipio ¥ como se ha adaptado al
sistema de gobierno actual, su importancia y sus caracteristicas, asimismo se menciona cudl ha sido su
problematica y sus perspectivas.

2.2. Evolucidn Historica y politica del municipio en México.

Comprender el desarrollo de la Planeacion en México implica conocer su evolucion histdrica y politica.
En este contexto y de manera muy general se explica como se ha ido adaptando el municipio a nuestro
sistema de gobiemo federal.

La historia del municipio se remonta a la época independentista en 1810, en la cual se propuso que el
régimen metropolitano, centralista y monarquico fuera cambiado por uno republicanc. En esta materia
Hidalgo es puntual y teminante al contestar el decreto de excomunidn de la inquisicidon al sostener...
*que se establezca un congreso que se componga de representantes de todas las ciudades, villas y
lugares de este reinc que dicte leyes suaves, benéficas y acomoedadas a las circunstancias de cada
pueble; que se destierre la pobreza y modere la devastacién del pais y la explotacion”. Dandose desde
ese momento dos comientes: el centralismo y el federalismo, de ahi se explica que hayan tenido
diversas constituciones que establecieron los dos tipos de republica. (Lopez Rarmirez, 2000:16)

Divididos los republicanos en centralistas y federalistas después de la caida de [turbide en 1824 | se
instituyd un supremo poder ejecutivo con tendencias federalistas, adoptando en la primer constitucion
(febrero de 1824) las antiguas provincias que representaban a la Repdbiica Popular Federal, declarando
a los estados “independientes, libres y soberanos en lo concerniente a la administracion y gobiemo
interior, como se detalla en la Constitucion General™.

Para los federalistas, el municipio no tuvo una importancia superior, mientras que para jos centralistas,
los estados, municipios o sus equivalentes, estuvieron definidas constitucionaimente, pues los
funcionarios no eran electos, sino designados por el Presidente de la Repablica o los Jefes de los
departamentos o estados”; no ohstante, el municipio paso desapercibido.

Para 1835 se establecio la division temitorial de la repdblica, proporcionando nuevos vinculos scbre la
figura municipal y asentando un régimen central hacia fines de 1836.

En la Constitucién de 1857, los municipios sdlo se mencionan en los siguientes aspectos: Se elegira

popularmente a las autoridades pdblicas municipales y judiciales, designandoles el congreso rentas para
cubrir sus atenciones locales (Aft. 72); Todo mexicano debia contribuir a los gastos de la federacion,
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estado o municipio; asi que estos podian exigir impuestos para sus funciones y ciena independencia
econdmica (Art. 31). (Gobiemo y Administracién Municipal en México 1993:38)

Durante el periodo de 1867 a 1911 las reformas aplicadas a la Constitucién no mencionaron nada sobre
el municipio; durante estos periodos presidenciales, la realidad municipal decay6 , pues el centralismo
cobré fuerza pasando a ser una instancia secundaria y subordinada, en ésta época los ayuntamientos
solo tenian la funcién de cuerpos consultives, concadiéndole sélo facultades de vigilancia y sélo algunos
servicios publicos, mientras que a los prefectos politicos se les atribuia el gobierno y control de las
municipalidades, indicado por el articulo 32 de la Ley de Ormganizacion Politica y municipal del Distrito
Federal, que los ayuntamientos estarian bajo la inspeccion y dependencia dei prefecto politico.

No es sino hasta el movimiento social de 1910, donde ademas de los planes y programas nacionales, se
menciona al municipio libre como aspiracion fundamental de los Mexicanos, en el que se estabiecio en el
proyecto de constitucion de 1917 que el municipio tuviera autonomia politica y hacendaria.

En este periodo, Venustiano Carranza con su proyecto de reformas a la Constitucién de 1857, hace
referencia al municipio en los siguientes téminos: ... “El municipio independiente es la base del gobiemo
libre, que dara libertad politica a la vida municipal, independencia econdmica, y tendra fondos propios
para la atencién de todas sus necesidades’... y que se plasmo en el articulo 115 Constitucional
determinando lo siguiente:

1. Sera administrade por un Ayuntamiento de eleccién popular abierta, y no habrad ninguna
autoridad intermedia entre éste y el gobierno del estado.

2. Los municipios administraran libremente su hacienda, ia cual se formara de las contribuciones
que senalen las legislaturas de los estados y que, en todo caso, seran suficientes para atender a
las necesidades municipales.

3. Los municipios sera investidos de personalidad juridica para todos los efectos legales.

Después de diversos discusiones correspondientes a ia personalidad juridica y hacendaria que tomaria el
municipio, ésta fue aprobada y constituida el 29 de enero de 1917,

Posteriocrmente el municipic ha presentado diversas reformas que lo han venido consclidando, con

excepcién del 20 de agosto de 1528 en [a que Alvaro Obregén suprimi6 el municipio del Gobiemo dei
Distrito Federal.
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En abril de 1933 el Comité Ejecutivo Nacional del Partido Nacional Revolucionario presentd, a través de
sus diputados, una reforma para la reeleccion en el periodo inmediato de los presidentes muynicipales,
regidores y sindicos propietarios, la cual fue aprobada.

En febrero de 1947, el congreso Constituyente permanente aprobd ia iniciativa de Miguel Aleman Valdés
mediante [a cual se le otorgd a ta mujer el derecho de votar y ser votada en las elecciones municipales.

El 6 de febrero de 1976, se adiciona para otorgar a los estados y municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, facultades para que pudieran expedir reglamentos, leyes y disposiciones
administrativas, segun el caso , en lo relativo a centros urbanos, antes materia exclusiva del gobiemo
federal, en los términos del articulo 27 constitucional.

El 6 de diciembre de 1977, Ldopez Porilio propuso una reforma para establecer el principic de
representacion proporcional en las elecciones de los Ayuntamientos cuya poblacion fuera de 300 mil o -~
mas habitantes,

La reforma de febrero de 1983, es la mas importante desde 1917, pues en esta se consolida ia vida
politica y auténoma de todos los municipios del pais. Se reafirman ademas otras disposiciones que se
mencionaran mas adelante.

Para 1995, se reformé el articulo 105 que da oportunidad a los municipios de intervenir en
procedimientos de una controversia constituciona! de los que estaban totalmente exciuidos.

Ultimamente, en ta reforma de! 23 de diciembre de 1999, se establece constitucionalmente el nimero de
regidores y sindicos, el cual solo figuraba en la Ley Electoral. Se establece que los miembros que
integren los consejos municipales deberdn cumplir los requisitos de elegibilidad establecidos para los
regidores.

2.3. Evolucion y desarrolfo de la planeacion en México.

Los primeros intentos de planificacion en México se logran a finales de la década de los 20, cuando el
Estado Mexicano comienza una reestructuracion econémica después de acaecer la revolucién mexicana.
Comenzaba entonces la expansién de las fuerzas productivas por el ingreso de ias industrias petroleras,
sidenirgicas, eléctricas y ferroviarias entre las mas importantes, y se programaba el futuro crecimiento
econdmico a través de la inversion del gobiemo federal y las empresas privadas basadas en la
planificacion capitalista.

24



La tarea de pianificar fue otorgada por el gobiemo federal al Consejo Nacional de Estadistica, cuyo
propésito era unificar 1a cooperacion de los elementos federales y analizar los problemas de la economia
mexicana. Para lograr esto, el 20 de enero de 1930 fue creada la Comisién Nacional de Planeacion,
propuesta por el gobiemo federal, para realizar estudios de topografia, clima, poblacidn, historia y
tradicion, asi como aspectos de salubridad publica; se contemplaban ademas las necesidades presentes
y futuras del pais. Se propuso también que los congresos fueran periédicos para discutir prontamente
una ley de planeacion, creada el 12 de julio del mismo ano. En ella no se tratd elaborar un pian
econémico nacional, sino de construir un plan nacional de México que contuviera las ideas, estudios,
programas, investigaciones y proyectos de obras materiales que se hayan realizado o deban reaiizarse
conjunta y coordinadamente, regulando el desarmollo ordenado y arménico del pais. La primera Ley de
Planeaci6n creada en julio de 1930, dice en su articulo primero que

..."La planeacion de los Estados Unidos Mexicanos tiene por objeto coordinar v encauzar

‘las actividades de las distintas dependencias de! gobierno para conscguir el desarroilo
material v constructive de! pais. a fin de realizarlo ordenadamente, de acuerdo con su
topografia, su clima, su poblacién. su historia v tradicidon, su vida funcional, social v
economica, la defensa nacional. la salubridad publica y las necesidades presentes v
futuras”... (Diario oficial.1983:10)

Después de haberse afinado un diagnostico modelo de los problemas del pais, fueron creados nuevos
proyectos, programas y planes, adoptando ideas del nacionalismo econdmico; de éstos, diez planes
nacionales han sido sexenales y dos han sido quinquenales, y comesponden principalmente a los
sexenios gubemamentales.

El primer Plan sexenal, siendo presidente el General Lazaro Cardenas (1834-1939), contemplaba
aspectos de desarrolio agrario y educacién, entre los mas impostantes; se creaban también nuevas areas
de trabajo en casi iodos los rubros de ia agricultura, a través de los gobiemos estatales y locales.
{Cecefa 1983: 67). En éste Plan eran considerados problemas sociales y econémicos pero se trataban
por separado, sin embargo el avance del ambito social se hizo ver en el sector satud, en el que se cred
{a Ley del Seguro Social que dio origen al IMSS. (Op. cit. :31)

El siguiente plan se desarmolld en el sexenio 1941-1946; los asuntos politicos trascendecrian en los
econémicos como ha sucedido en México, y se caracterizaba por contemplar aspectos agrarios, de
economia de industria y comercio, de hacienda y crédito publico, comunicaciones y obras pdblicas,
trabajo y prevision social y relaciones exteriores entre otras.



A partir de la década de los 40°s, la politica econdmica del gobierno mexicano mantuvo un cambio
drastico en los procesos de desarrcilo, pues rnientras en los primeros planes se consideraban actitudes
nacionalistas con un enfoque - politico econémico progresista, en los siguientes, la planificacidn se ha
caracterizado por tener un enfoque politico- econdémico. Cabe sefialar que a partir de esos momentos se
acentud la explotacién econémica de la poblacion, asi como |a concentracion de la riqueza en familias
que se relacionaban con et imperialismo, y se manifesté la dependencia estructural del pais como
colonia de los Estados Unidos, particularmente en lo que respecta a la estructura productiva en su
composicion, magnitud, destino y origen del comercio exterior de México.

Después de 1941 se inicid un proceso inverso en el que las ideas liberalistas eran muy visibles y se
entendia que el sector privadc era el rector de la economia mientras que el gobiemo sclo ocupaba un
sistema complementario; Sin embargo, las actitudes liberalistas no funcionaron y las lineas del desarrollo
se unieron demasiado, concentrando un acelerado crecimiento demografico en la Ciudad de México.

Fue imporntante en esta etapa la creciente participacion del estado en cbras de infraestructura tales como
la construccion del sistema carretero nacional, la expansion del sistema eléctrico, la construccion de los
sistemas de ductos para transpertar hidrocarburos, el desarrollo de sistemas de irrigacion, la
multiplicacion de telecomunicaciones; asi como la promocién de productos esenciales para el desarrolio
como articulos siderirgicos, fertilizantes etc. Por tal motive, el gobiemo federal establecié politicas de
caracter sectonal dirigidas a estimular la industrializacion y el sector agropecuario.

Tal industrializacion se basé en la adquisicion de prestamos intemacionales y comprendié dos sexenios
de 1947 a 1952 y de 1953 a 1958. (tercer y cuarto planes sexenales). En ésta etapa fue creada la Ley
sobre atribuciones del ejecutivo federal en materia econémica y fa Comision Mixta de México (1951)
que regulaba los prestamos obtenidos y la aplicacién de ellos a los sistemas publicos y privados. Todos
los proyectos y programas que se contemplaron en los planes de desarrollo tampoco fueron tomados en
cuenta; mas bien, el desamrolio del pais fue creciendo conformne a [as circunstancias.

La revisién y la actualizacién de la primer Ley de Planeaciéon se presentd en 1963, en la que se
establecid que la planeacion es la prevision y encauzamiento a mediano y largo plazos del desarrollo
econdmico nacional, con base en un aprovechamiento optimo de los recursos disponibles, humanos y
materiales, orientados al logro de metas de justicia social previamente determinados; para realizar eso
se determind gue se deberfa elaborar, revisar, efecutar y controlar el Plan Nacionai de Desamoilo
Econémico y Social y que abarcaria las tasas de ta economia nacional de cada sector, prioridades en la
proyeccién de obras, la estimacion de las necesidades de inversion pablica y privada, tas perspectivas
del crecimiento regional en funcién del plan nacionat y de las proyecciones sectoriales, el impacto del



plan sobre la balanza de pagos, la estabilidad monetaria, y la carga fiscal, las repercusiones del plan
sobre el nivel de empleo; la coordinacion con [os estados que la solicitan etc. El plan seria aprobado por
el Presidente de la Reptblica, seria sexenal, pero se integraria con los planes anuales. Este proyecto de
Ley Federal de Planeacién no se aprobo pues en 1964 (julic-agosto) hubo cambios de legisiatura junto
con las etecciones presidenciales de 1965-1970 vy no se le dio subsecuencia. (Cecefia 1983: 56).

Los aspectos técnicos y el desamolle de la  zonificacién de México para la planeacién econdmica y
social se inicid a partir del sexenio 1965-1970, en el cual se establecié que el pais quedaria integrado por
ocho zonas geoecondmicas: Noroeste, Norte, Noreste, Pacifico Sur, Centro Cccidente, Centro Sur Goifo
de México y Peninsula de Yucatén, estando cada una compuesta por varias regiones gececonomicas (70
en todo el pais), y por cinco regiones especiales, una de la zona geoecondmica noroeste (Baja California
Narte); otra entre las zonas Goffo de México y Pacifico Sur (en el Istme de Tehuantepec), otra en ias
zona Pacifice Sur (Chiapas), la cuarta en la Peninsula de Yucatan (Quintana Roo) y la altima en la zona
Centro Occidente en Jalisco y Nayarit; esta accidon no se utilizd en los planes de desarrollo y se guardd
sin darla a conocer.

El Consejo Nacional de Planeacion de 1970, en el sexenio de Luis Echeverria, mantuvo una
perspectiva en la que se presentaron muchos trabajos de planificacién y se le dio gran importancia a la
confeccion de planes aunque se hayan quedado en la mera importancia sin cumpliros.

En sintesis, la etapa comprendida entre 1940 y 1970 se caracterizd6 porque las politicas urbano
regionales dirigidas a desarmollar el crecimiento del pais y contribuir a2 la descentralizacion econdémico-
demografica de la ciudad de México resultaron inefectivas, pues la prioridad principat fue la de
industrializar al pais sin importar {a concentracién espaciai o el aumento de las desigualdades regionales
ni las implicaciones futuras que se derivaran de éstos fendémenos socioeconomicos.

Las politicas urbano regionales en la estrategia econdmica regional de 1970 a 1976 buscaron establecer
algo concreto en la planificacton iniciada por el gobiemo de Luis Echeverria y se insertaron politicas
econdmicas de dimension temitorial. Se creé entonces la Comision Nacional de Zonas Aridas (5 de
diciembre de 1970); la Comisidn Intersecretarial para el Fomento Econémico de ia Franja Fronteriza
Norte y 12 Zonas y Perimetros Libres (11 de mayo de 1972); el Plan Nacional de los Nuevos Centros de
Poblacion Ejidal (1971); El Programa para la Promocion de Conjuntos, Pamques, Ciudades Industriales y
Centros Comerciales SOS-NAFINSA (1971); Decretos de Descentralizacion Industrial (1971-1972);
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Siderrgica Lazaro Céardenas-Las Truchas (acuerdo presidencial 1971); el Régimen de Maquiladoras
(1965-1972); Los Comités Promotores del Desamollo Socioeconomico de los Estados de la Republica
(COPRODES) (1971-1975); Se crean la Ley General de Poblacion (1973); la Ley de Asentamientos
Humanos (1976) y la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal (diciembre de 1975). (Garza 1992:
60)

En la Estrategia Global para e! Desamollo presentada en el sexenio 1976-1982, durante el gobierno de
José Lépez Portillo, se apunta a las industrias como generadoras del desarrotio, por lo que habria que
invertic en ellas, particularmente en los sectores acuicola y agropecuario, energéticos, petroquimicos,
mineria, siderurgia, bienes de capital, transportes y bienes de consumo popular, condicionado
unicamente por dos prioridades fundamentales: !a insuficiencia en alimentos y energéticos. Asi, la
produccion se orientaria hacia bienes social y nacionalmente necesarios. En tomo a esto se considera
que el gobiemo mexicano deberd aumentar sustancialmente su participacion en la industria hacia el ano
2000, por lo que |a inversion publica debera superar los criterios de rentabilidad privada, pues para este
afno se lograra la autosuficiencia de maquinaria y equipo basico para la produccion de energéticos,
agropecuaro, extractivo, alimenticios y textiles, entre otros; y se aumentaran sustancialmente ios
recursos humanos y financieros dedicados a la investigacion y desarrollo tecnologico en bienes de
capital, (Op cit. pp 242-292).

2.3.1. Importancia de la Reforma Municipal de 1983.

Una importante accién en las reformas de 1983 fue, sin duda, la consolidacién dei marco legal de la
ptaneacién al incorporarse a la Constitucibn General de la Repdblica el articulo 25 que sefiala las
atribuciones del Estado para planear, conducir y ccordinar la actividad econdmica nacional y Ia
modificacion del articulo 26 quien establece que... "el estado organizard un sistema de planificacién
democratica del desarroilo nacional®. Se dispone ademas que habrd un “Plan Nacional de Desamallo al
que se sujetaran obligatoriamente todos ifos programas de 1a administracion publica federal™. Todo esto
se plasma en un conjunio de normas de organizacidn y procedimiento para la integracion y
funcionamiento del Sistema Nacional de Planeacion Democrética, establecidas en ta Ley de Planeacion
de enero de 1983, que esta constituido par Jas unidades administrativas con funcion de planeacion en
todas las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal (Diario Oficial, 1983:10).

Las tres lineas principales que se propusieron son:
1.- Fortalecer el neofederalismo,

2.- Fortalecer 1a vida municipai y

3.- Fortalecer ei desarollo regional.
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Las metas de esta politica de planificacion son definidas en el Plan Nacional de Desarrollo para construir
un sistema urbano nacional mas equilibrado. En este sentido se propone controlar el crecimiento de las
grandes ciudades e impulsar el desarrollo de centros urbanos altemnativos; se impulsa el desarrolio de
ciudades medias con el fin de ampliar su capacidad para que puedan absorber ia migracién proveniente
de las regiones con poblacion dispersa. Se expone ademas, desarollar centros alternativos fuera de las
megaldpolis de las ciudades de México, Monterrey y Guadalajara, previendo las posibles areas
industriales, agropecuarias, y de enlace entre el sistema urbano rural y de ia integracion regional.

De la misma manera el Plan Nacional 1983-1988, establece siete programas que se refieren a la
problemética urbano-regional; éstos son: el Programa de Desarrollo de fa Zona Metropolitana de la
Ciudad de México y de la Region Centro, (octubre de 1983); El Programa Nacional de Desarroite Urbano
y Vivienda 1984-1988 (agosto de 1984); Programa Nacional de Ecologia 1984-1988 (agosto de 1984);
Programa Regional del Mar de Cortés (agosto de 1983); Programa Regional de! Sureste (octubre de
1983); Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior 1984-1988 (julio de 1988), y el
Programa Nacional de Desarrolic Tecnologico y Cientifico, 1984-1988 (agosto de 1988),

A nivel territorial, el Plan Nacional selecciona varias regiones articuladas para el desarrolio e iritegracién
regionai: norte, sureste, parte central de la costa del Pacifico y la costa del Golfo de Meéxico, y asocia la
politica de descentralizacion en esta orientacion con los “"Programas de Regiones Estratégicas”
Programas de desarmrolio de la Frontera Norte, de las Zonas Aridas, de la Zona Metropolitana de Ia
Ciudad de México y de la Regidn Centro, de la Region Sureste y los que posteriormente se agregaron:
de Reordenacion Henequenera y Desarrolio Integrat de Yucatan, y de Desarrollo Rural Integrat de las
Mixtecas Caxaquefias Alta y Baja. (Garza 1892: 125).

En el aspecto juridico de la planeacion, se establecieron las reformas a los articulos 25 (atribuciones del
Estado para la conduccién en materia econdmica y 26 (Para el ejercicio de las funciones de planeacién)
de ia Constitucion General de la Republica, y la Ley de Planeacion Publicada et 5 de enero de 1983 en
la que se instituye el Sistema Nacional de Planeacidn Democratica, particularmente en lo que se refiere
al fortalecimiento entre los gobiemos federal y municipal para lograr un desarrolio equitativo del pais.
Las reformas al articulo 115 de la Constitucion fortalecen al municipio en el proceso de descentralizacion
y se fundamenta en el ejercicio del municipio libre, asi como en ia funcidn administrativa de los
gobiermos municipales y el ejercicio de su autonomia y economia, sus atribuciones, sus capacidades y
Sus recursos propios. Se mencionan ademas la desigualdad y complejidad que mantienen 10s municipios
urbanos, rurales e industrializados y las comunidades rurales marginadas, asi como los probiemas de
concentracién urbana, demogréfica e industrial y los municipios menos desarrollados.
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En lo econdmico, la descentralizacién atribuyé a los municipios el cobro y administracion de sus
impuestos prediales y las transacciones de inmuebles (fraccion IV-3), la competencia de servicios
piblicos  (fraccidn 1), y la facultad para formular y administrar sus planes de desarmolio urbano e
intervenir en problemas de control de uso de suelo y expansién urbana (fraccion V). En las reformas dei
articulo 115 también se establecieron los principios comunes y reglas basicas para todos los municipios
de} pais, para que se observen las normas y particularidades geograficas, etnograficas, y econdémicas
propias de las entidades federativas y dejan la regulacion a las oomunidades municipales.

De acuerdo con la reforma municipal, en el articulo 115 fraccion IV, cada municipio obtendra sus
recursos econdmicos estableciendo libremente su hacienda con sus contribuciones e ingresos, de
acuerdo a la consolidacidn, trastacion y mejoras de bienes inmuebles, fraccionamientos, y el cambio de
valor de inmuebles, asi como [a prestacion de diversos servicios. Otra parle se obtiene de fas
participaciones federales y estatales, de acuerdo con {as bases y montos que las legislaturas estatales
determinen.

De la misma forma, fue modificada fa ley de asentamientos humanos, gue atribuye y faculta la
participacion del municipio en competencias tales como: la promocion de grupos sociales; el envio de los
planes o programas de desarroflo urbano municipal al gobiemo del estado, la prevencidn de inversiones
y acciones que tienden a la conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de desarollo
urbano, la fundacidn de centros de poblacién dentro de los limites de su jurisdiccion cuando sean
necesarios, entre otros.

El programa de Desarrollo Urbano y Vivienda se presenta también en las politicas de descentralizacién
para transformar el ordenamiento territoriai mediante el control v la consolidacién del sistema juridico de
ciydades medias; y la atencibn de zonas rurales y urbanas con situaciones criticas de
congestionamiento, dispersion y desigualdad social. Es decir, que su programa se enfoca a la
desconcentracion espacial de las actividades econémicas y de ia poblacin, utitizando ténminos como
"expansidn®, "localizacion”, "costos”, "racionalizacion de inversiones”, "politica de autorizaciones®, etc.

Las competencias entre los gobiermnos de |as entidades federativas y los municipios se presentan juntas,
pues fas atribuciones dependen de 1o que establezcan las legistaturas estatales y fas leyes locales; la ley
descentraliza los siguientes rubros a los niveles estatates y locales: la formulacién de politicas y criterios
ecolégicos particulares congruentes con los generales; la preservacion, restauracion y comntrol del
equilibrio y emergencia ecoldgicos sobre bienes y zonas de su jurisdiccion, con la salvedad de ios que
estin reservados a las atribuciones de la federacion; la regulacion, creacidn y administracién de parques
urbanos y zonas de conservacién ecolégica; la preservacion y control de emisiones contaminantes por
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fuentes emisoras de jurisdiccion estatal y municipal; la preservacion, la restauracion y et ordenamiento
ecolgico de tos asentamiemtos humanos respecio a los efectos derivados de los servicios de
alcantarillado, limpia, mercados, centros de abasto, rastro, panteones, transito y {ransportes locaies entre
otros. (Citado por Garza: 132-133).

Todas y cada una de las acciones de descentralizacion son atribuidas a los municipios y a {as entidades
federativas con el propdsito de descongestionar y operar administrativamente fuera del Distrito Federal
facultando con la toma de decisiones a los lugares desconcentrados , para asi canalizar las demandas
sociales a las instituciones pdblicas.

Los servicios plblicos que tienen a su cargo tos ayuntamientos, de acuerdo a la fraccién ll del articulo
115 Constitucional, son: agua potable y alcantarillado, alumbrado publico, limpia, mercados y centrales
de abasto, pantecnes, rastros, calles, parques y jardines; seguridad pablica y transito, y los demas que [a
legislaturas locales determinen segun {as condiciones tefritoriales y socioeconémicas de los municipios,
asi como su capacidad administrativa y financiera. Estos seran aplicados con el concurso de las
entidades cuando fuera necesario y sean determinadas por las leyes de acuerdo a los diagndsticos y
esquemas de planeacion sectorial que se comprenden en el Sistema Nacional de Planeacion
Democratica, donde los gobiemos son promotores y responsables de su plan municipal coordinandolo
conjuntamente caon los dos niveles superiores.

Cabe sefialar que en {as dos cltimas décadas se han desarrollado grandes avances con respecto a la
planeacién urbana y regional de México. Asi, 1a descentralizacion de la gestion piblica, la planeacidn
urbano regional y 1a reforma municipal de 1983 fueron sin duda las grandes politicas que el gobiemo
federal ha otorgado en los procesos econdmicos, en la que se involucra a fos gobiemos locates y a una
diversidad de agentes sociales; por lo que es de largo alcance y dificit de poner en practica debido a la
complejidad y heterogeneidad que mantienen los municipios.

Las politicas de descentralizacién implican dos dimensiones estrechamente relacignadas: la
desconcentracién y el reordenamiento de 1a economia nacional en el territorio, y la ampliacion de la
participacion popular de politicas y programas en la que los tres niveles de gobiemo se involucran. Estas
se encuentran plasmadas en el Plan de Desarrollo 1283-1889 y reconocen el contexio de la crisis
econdmica del pais (actual tendencia de los procesos econdmicos) durante la historia contemporanea;
sus enfoques estan difgidos a los problemas economico espaciales, ya que amnteriommente prevalecio fa
idea de que la descentralizacion ayudaria a revertir los probiemas de la excesiva aglomeracion espacial
de ta poblacién, de las actividades productivas, de los servicios etc, sobre todo en las politicas y planes
urbanos y regionales de paises latinoamericanos y europeos.



Los programas de descentralizacién que se contemplan en el Plan Nacional de Desarrolio del gobiemo
de Migue! de La Madrid, mencionan la prioridad y urgencia de formular, revisar y actualizar los planes de
desarroilo urbanos y locales; sin embargo, éste no incluye ia mas breve referencia a la condicién,
problematica, heterogeneidad y viabilidad de los municipios para ser soporte de la estrategia de la
transformacion territorial, ni a los factores que pueden obstaculizar la actuacion de los ayuntamientos
que van mas alld de cursos de capacitacién y formulacion de planes de desarrolio, pues se vinculan los
problemas urbano temitoriales, considerando que el gobierno municipal interactia cotidianamente con las
presiones sociales por la necesidad de dotar de servicios a sus habitantes, quedando en disputas ciertos
intereses economicos y politicos.

£ Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, propone avanzar en el mismo sentido con cuatro objetivos
principales: primero, defender la soberania y preservar los intereses de México en el mundo; segundo,
amptiar la vida democratica; tercero, recuperar el crecimiento econdmico con estabilidad de precios, y
cuarto, elevar produclivamente el nivel de vida mexicana. Este plan precisa acciones para atender
demandas prioritarias de bienestar social y favorece la btisqueda de una transformacidon en e
ordenamiento territoniat , asi como la desconcentracion de las actividades econdmicas, impuisando la
catidad de los servicios urbanes y ia capacidad municipat para propiciar su propio desarrolio.

Con respecto & temas de planeacién, el Sistema Nacional de Planeacién tiene como proposito fijar
objetivos y estrategias que regulen las politicas de los programas sectoriales de mediano plazo; pues
mientras los programas regionales atienden al disefio de politicas en ambitos provinciales con problemas
y caracteristicas comunes, los programas especiales engloban pianes y politicas de varios sectores de la
administracidn publica federal.

El plan también contempla la descentralizacién econémica, respetando la autonomia de cada uno de los
estados; ésta se contempla en la Ley de Planeacidn, en la que se precisan aspectos de la coordinacion
que habran de contrbuir a la congruencia y al fortalecimiento de la planeacion en tode ei pais: la
participacion estatal en la planeacion nacional, a través de la consulta, los procedimientos de
coordinacion entre autoridades federales, estatales y municipales, para lievar a cabo la planeacion en su
respectivo ambito; los lineamientos metodolGgicos para la reatizacién de las actividades de planeacion
en sus propias jurisdicciones; la ejecucién de las acciones a realizar en cada entidad, con la participacién
correspondiente de los municipios y grupas sociales; y la elaboracion de los programas estratégicos
regionaies.
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Propone al orden municipal como instancia social y politica administrativa inmediata de la mayor parte
de la ciudadania, fundamentado en el articulo 115 constitucional en ef cual se establecen las bases para
revertir e! centralismo y fortalecer al municipio. En este ambito recaen faculiades y responsabilidades
esenciales para avanzar en los objetivos de la planeacion, que son las de formular, aprobar y administrar
ptanes de desarrollo urbanc municipal, asi como participar en {a creacién y administracién de reservas
temitoriales y ecoldgicas, controlar y vigilar la utilizacion de! suelo e intervenir en 1a reguiacién de la
tenencia de Ia tiema.

El Plan Nacional de México 19952000 sugiere avanzar hacia et nuevo federalismo, integrando
nacionalmente a los ayuntamientos como base de los gobiemos estatales; su objetivo es cumplir y dar
cause a la intervencion de las comunidades para que paricipen aclivamente en la definicion de los
programas prioritarios de [a gestion gubemamental y contar con la capacidad de decision, ejecucion y
evaluacion corespondiente. Senala como importante la participacion de los municipios en la ejecucion
de planes y programas para el desarrollo sectorial y regicnal, con el fin de lograr el bienestar social y
comunitario. Ademds, se plantea que la duracion del periodo de gestiéon municipal se extienda por mas
de tres aitos, con el propésito de cumplir con los programas trazados por |a comunidad, y coadyuvar a
los gobiernos estatales para fortalecer las capacidades de accitn de los municipios en los que existe
fuerte presencia de poblacién indigena, mediante mecanismos que respeten sus formas de organizacion

y sus procedimientos para la toma de decisiones.

Con respecto a Ia reforma del gobiemo y a2 la administracion publica, el gobiemo federal pretende
coondinar a los gobiemos estatates y municipales, con el fin de favorecer la descentralizacion
administrativa y fortalecer et federalismo, reducir 1as cadenas burocraticas y destinar el ahomo generado
por la racionalizacion de estrucluras y procesos, a mayores y mejores servicios para la pobtacion; se
busca también la profesionatizacidn del servicio piblico, en et que se aprovecharan la experiencia y los
conocimientos del personal que no interrumpa el funcionamiento administrativo, en el que se “habla del
Servicic Profesional de Carrera™ de los servidores puablicos, promoviendo incentivos y remuneracion de
acuerdo al mérito y 1a capacidad profesional. Recienternente se descemntralizaron los servicios de salud y
egducacion y quedan por descentralizar a los estados y municipios las actividades relacionadas con
agricuitura, ganaderia y desamoflo rural, comunicaciones y transportes y desamalio social.

En resumen, los programas deben de identificar las lineas estratégicas y de politica del plan que son

relevantes para los sectores comespondientes para ser traducidas en et ambito sectorial, y a partir de
eitas definir ias politicas y esltrategias programaticas.
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Con estas reformas se ratifica {a importancia del nuevo federalismo, que sustenta que los municipios
deban ser autdnomos politica y financieramente, y tener mayor responsabilidad en el desarrolio local, por
lo cual es necesario que los ayuntamientos estén preparados para asumir las funciones que le seran
gradualmente transferidas debido a los procesos de federalizacion y descentralizacion que se desarrolia
en el pais.

2.4, Problematica municipal y sus perspectivas actuales.

Un procese de desaroilo incluye en su evolucion ventajas que le son benéficas para el progreso, no
obstante, también se generan problemas que se reflejan en los medios social, econdmico, politico y
cultural.

En los iltimos afios, el municipio enfrenta tres problemas principales que amenazan los avances que se
han desarrcllado & partir de las reforrna municipat en 1983, estas son en orden de importancia.

1. Ladesigualdad e injusticia social
2. Ladeuda piblica
3. la centralizacién.

La tendencia actual en fa vida publica es precisamente que tales mandatos constitucionales, las
disposiciones que regulan las instituciones piblicas y 1a legisiacion en general, sean constantemente
reformadas, sin embargo, a la hora de aplicartas no son cumplidas. En este aspecto suffimos una
degeneracidn heredada de !a colonia que se compone de la simulacion, desorganizacion y la corrupcion.

Asimismo, el centralismo, visto por los federalistas de la época independiente como negativo, ha
ocasionado diferencias y confrontaciones en el Estado Mexicano actual, pues su sistema de vida ha sido
centralizado de tal modo que constituye uno de los mas serics problemas de nuestro tiempo para €l
avance y el desarrolio del pais. La concentracion politica, fiscal y econémica ha representado serios
tropiezos para un desenvolvimiento racional y equilibrado, que ha venido a agravar Ia vida nacional y los
aspectos que le son inherentes: la concentracién econdmica y poblacional.

Debido a lo anterior, se advierte el desbordamiento demografico de zonas conurbadas y &reas
metropolitanas, particularmente en la Ciudad de México, que han ocasionado graves dificullades en
problemas de contaminacion, vialidad, transporte, vivienda, escasez de agua potable, asi como de ia
alteracion nervicsa de sus habitantes, trayendo consigo un abandono en el campe y el resto de la nacién
con todos los problemas que estos representan.

34




Por ello, es imprescindible reorganizar la vida politica a partir del municipio como céfula poiitica
administrativa para lograr el desamollo y |la descentralizacién del pais en todos los aspectos, que debe
estar vinculade en los dos gobiemos superiores.

Cabe seiialar, que de las tres escalas de gobiemo, el municipio se halla en una situacidn de serias
dificultades para atender el ambito que le es propio. No obstante, el fortalecimiento que se le dio en 1983
por las reformas al articulo 115 constitucional, requiere de mas apoyos y mas oportunidades para
participar en las decisiones de todo orden que afectan a la poblacién de los mismos. La toma de
conciencia de algunos de los funcionarios de los estados y del gobiemo federal juega un importante
papel en este aspecto, pues a partir de ella se generard la base en el que se ha situado el Estado
Mexicano,

Situados en el anterior contexto, el municipio de Tepetlaoxtoc como parte del mismo sisterna, debe

conjugar tales responsabilidades que le son necesarias para su desarrollo, mismas que deben plasmarse
en la planeacion como base para lograr su objetivo, el desarrcifo social y econdmico.

335



CAPITULO III. LA PLANEACION EN EL ESTADO DE MEXICO Y SU VINCULACION CON
EL AMBITO MUNICIPAL.

3.1. Introducciéon

Las entidades federativas, como parte de! mismo sistema de gobiemo, reflejan su desarrollo en sus
respectivos municipios, No obstante, también se presentan problemas que hacen que éste se vuelva
mas complejo.

Para el Estado de México, uno de los factores a considerar para desarrollar [a planeacion en esta
entidad, es el tamafio de su poblacién, ya que ocupa el segundo lugar en concentracidon de habitantes,
después del Distritc Federal. Segun el X Censo Nacional de Pobiacién y Vivienda de 1990, se observd
una pobtacién de 9.8 millones de habitantes la cual se proyectara a 10.7 millones para et afo 2000. Su
densidad se estimé 457 hbs./km? y su crecimiento demografico fue de 2.7% anual.

Tal crecimiento se debe en gran medida a la migracioén presentada en la década de los 80, pues entre
1985 y 1980 inmigraron al Estado de México aproximadamente 795 mil personas provenientes de
diversos estados de! centro del pais, principalmente del Distrito Federal, Michoacan, Moreios,
Guanajuato, Puebla ¢ Hidalgo. De todos ellos, el Distrito Federal ha mantenido cierta relacion en el flujo
de parte de inmigrantes, ya que solo cambian de residencia dentro de la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México. Gran parte de inmigracion se concentré en dos grandes polos de atraccion dentro de
esta zona: Ei Valle Cuautitldn-Texcoco y el Valle Toluca —~ Lerma quienes siguen expandiéndose
rapidamente hacia los Jugares mas cercanos, afectando nuestra drea de investigacion.

E! incremento de la poblacion urbana en los titimos afios ha sido mucho mas rapida que et de la
poblacion rural, en consecuencia, las localidades rurales redujeron su nimero de habitantes en 1os
Gltimos 30 afios. La concentracion urbana se estima en un 70% en los 27 municipios conurbados al
Distrito Federal, 8.4% al Valle Toluca — Lerma y el 21.6% para el resto de los municipios.

Consecuentemente a los probiemas espaciales, comienzan a observarse factores que impiden el
desarroilo socioecandmico, tales como el desplazamiento de |la poblacién, el congestionamiento de
transito vehicular, la contaminacion del ecosistema, la inseguridad publica, el desempleo, la pobreza y la
marginalidad, quienes afectan de manera directa e indirecta al lugar de investigacion. Los problemas de
fragmentacidn jurisdiccional que se presentan en los planos interestataies e intermunicipales afectan de
igual manera las ideoclogias y l0s procesos de desamolio.
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De la misma manera, es posible sefialar que, a través de los diversos planes de desarroilo en el Estado
de México, se vislumbran las acciones, objetivos, politicas y estrategias apoyadas en un diagndstico
general para canocer la realidad socioeconémica y tomar en cuenta Ias aspiraciones y demandas de la
sociedad. Derivados de estos diagnésticos, se crearon diversas instituciones de planeacion y contro! de
la expansién urbano- demografica, como la Comisidn de Regulacién del Suelo en el Estado de México
(CRESEM) y la Promocitn de Vivienda de Interés Social (AURIS). Se consofidaron ademas programas
regionales como el Programa de Desarrollo de la Ciudad de México y la Zona Metropotitana, de
Poblacion y Ecologia, etc.

Para el Valle Cuatttitian-Texcoco, el controf del crecimiento urbano se ha desamollado en esquemas de
control v uso de sueio a los niveles estatal y municipal, con base en criterios demograficos, en ia
disponibilidad de recursos, en la vocacion de suelo y en {a vulnerabilidad de los ecosistemas naturales.

La diversidad y la complejidad de los problemas y demandas de la poblacién hacen gue este valle sea
una de las mas importantes en comparacion con {as del resto del pais, por estar en contacto con la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México, requiriendo mayor atencién en politicas de planeacion, sobre todo
en aquelios municipios que se mantienen con espacios disponibles para asentamientos de todo tipo,
concretamente los municipios de Texcoco, Chiautla, Chiconcuac, Papalotla y Tepetlaoxtoc, los cuales
ademas, romperan con ias bases y relaciones sociales de la vida regional.

3.2 . Conformacion regional y desarrollo de la planeacién en el Estado de México.

Las etapas de planeacién en el Estado de México fueron implementadas a partir de enero de 1975,
corpo respuesta a lo establecido en las politicas regionales propuestas en el Plan Nacional de Desarmrollo
1975-1981, en tal sentido, fueron creados los Comités Promotores del Desarrollo Sociceconémico de los
Estados de !a Republica (COPRODES) y los Comités de Planeacion para el Desarrollo (COPLADES)
(1971-1975). Asimismo, fue creado el Comité de Planeacion para el Desarrolio del Estado de México
como un organo juridico y de patrimonic propio, promotor del desarroilo socioecondmico, en conjunto
con los municipios que to integran, cuyo objetivo principal fue impuisar et desarrollo socicecondmico en
conjuncion y coordinacion con los distintos niveles de gobiemo, asi como lograr 1a participacién
democratica de los diversos sectores de |a comunidad.
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Una primer etapa se logrd en e! sexenio 1975-1981, en la que se formularon varias estrategias para
apoyar ¢t desamailo equilibrado de la entidad; ésta se apoy6 en el diagndstico obtenido de diferentes
sectores: industrial, comercial, agropecuario, forestal, comunicaciones y transportes, educacion, salud,
turismo y pesca; e intentaba proponer diferentes polos de desarroilo en 15 centros de poblacién de la
entidad; estos centros son: Toluca, Jilotepec, ixtiahuaca, Tenancingo, Ixtapan, Tonatico, Tejupilco,
Temascaltepec, Valle de Bravo, Cuautittin lzcali, Zumpango, Huehuetoca, Teotihuacan, Texcoco,
Chalco y Amecameca.

Para el 26 de febrero de 1980, por acuerdo de diferentes instituciones gubemamentales federales y
estatales, se decretd la regionalizacion dnica del Estado de México, que en 8 regiones comenia a los
121 municipios, éstas regiones eran hasta entonces: 1.- Toluca, W.- Zumpango, lli.- Texcoco, V.-
Tejupilco, V.- Atlacomulco, Vi- Coatepec Harinas, Vll.- Valle de Bravo, y Vili- Jilotepec, ésta
regionalizacion quedd avalada por et Comité de Planeacion para et Desarollo del Estado de México.
{COPLADEM 1980: 30). (Véanse figuras 3.1y 3.2)

Con base en esta regionalizacion, fos Polos de Desarroilo fueron impulsados para reestructurar centros
industriales y turisticos, asi como ia desconcentracion de la industria dentro de las zonas saturadas, de
las servicios publicos y de las diversas aclividades del sector privado. Ademas fueron impulsados otros
polos de desarrolio, de manera que no se establecieran competencias con las zonas ya desarmrolladas, y
con ef fin de redistribuir 2 !a poblacidon. Consecuentemente, fueron designados 17 municipios
conutbados al Distrito Federal vy 8 centros de poblacidn como polos de desarmrolio: Tejupilco,
Attacomulco, Jilotepec, Valle de Bravo, Toluca, Zumpango, Texcoco y Coatepec MHarinas, con el objeto
de disminuir las disparidades regionales que se presentan por ia excesiva concentracion demografica,
actividades, inversiones y sefvicios en ciertos puntos del territorio estatal, en particular del drea urbana
cercana a la Ciudad de México,

La regidn Texcoco u oriente comprende desde entonces a 26 municipios localizados a lo large y ancho
de la porcion orientai del Estado de México; estos son: Amecameca, Atenco, Atlautla, Ayapango,
Coacalco, Cocotittan, Chalco, Chizttla, Chicoloapan, Chiconcuac, Chimalhucan, Ecatepec, Ecatzingo,
Ixtlahuaca, Juchitepec, La Paz, Nezahualcdyotl, Ozumba, Papalotla, Temamatla, Tenango dei Aire,
Tepetiaoxtoc, Tepetlixpa, Texcoco y Tlalmanaico, y recientemente et nuevo municipio Valle de Chalco-
Solidaridad.
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Entre los programas importantes, después de los procesos de regionalizacion aplicados en 1a mitad de la
década de 1970 en ef Estado de México, esta el Programa de Desarrollo de la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México y de !a Region Centro (PD-ZMCM-RC) publicado en el Plan Nacional de Desarrolio
{Octubre de 1983), el cual persigue la congruencia entre las acciones dei Departamento dei Distrito
Federal y la entidad; éste considera a la ZMCM (Zona Metropolitana de la Ciudad de México) y a la
Region Centro como sus dos dmbitos de accion. La pAmera, que esta constituida por las 16 delegaciones
politicas del Distrito Federal, 53 Municipios del Estado de México y uno del estade de Hidalgo; y la
segunda, que incluye a la region centro con los estados de México, Hidalgo, Morelos, Tlaxcala, Puebla y
Queretaro. (Cit. Garza: 441).

Para la década de 1980, la planeacion en el Estado de México, se ha enfocado a temas umbano-
econdémicos referidos a problemas de uso de suelo y medio ambiente. Estos enfoques han sido aplicados
a través de politicas de descentralizacion de la Zona Metropolitana de 1a Ciudad de México, debido ai
alto grade de concentracion urbano-demografica, y también es observado por el Plan Nacional de
Meéxico, el cual senala que Ia ...

“descentralizacion de la vida nacional es imperativo para puestra consolidacién politica,
econdmica, administrativa y cultural, como sociedad equilibrada v plenamente desarrollada”
{Poder Ejecutivo Nacional, 1983: 391).

Con esta idea politica, el municipio se considera base fundamental para el desarrcilo social y econtmico,
por lo que comienza a tomarse en cuenta como base de ta regionalizacion, sin embargo, 105 municipios
mas desarrollados fueron los gue confermaban a {a Zona Metropolitana de la Ciudad de México.

Después de 1985 el Poder Ejecutivo Federal, el Gobiemo del Estado de México y demds entidades han
suscrito anualmente los Convenios Unicos de Desarolio (CUD's), que se transforman de un documento
general de intenciones y propasitos en uno de caracter programatico, y que se han complementado con
acuerdos de coordinacidn y anexos de ejecucion, a fin de incluir cambios pertinentes que requieren los
programas de inversién de alcance estatal, para incidir en forma dptima en las politicas de desarmollo
regional y en los procesos de descentralizacion del pais.

Para el Valle de México, ef impulso en materia de planeacion de uso de suelo y medio ambiente se ha
desarroliado a través del Plan de Desarmrollo Urbano del Estado de México (PDUEM), creado el 8 de abril
de 1986, en el que se definen las estraiegias para el Valle Cuautittin-Texcoco, que integra a 17
municipios periféricos al Distrito Federal. Su ejecucion comme a ¢amgo de ias autoridades municipales y la
Direccidn General de Desarrollo Urbano y Vivienda (DGDUV), quien a pesar det acelerado ritmo de
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crecimiento de la poblacion, establecié las directrices de desarroflo para lograr el ordenamierto temitorial
y ias tendencias hacia la metropolizacidn.

El Plan de Desarollo del Estado de México (1993-1999); en cumplimiento de los procesos de
descentralizacién establecidos por el neofederalismo, enfoca sus compromisos a cuatro grandes
problemas: el combate a la pobreza extrema, la modemizacién y preservacion de la vida rural, la
dignificacion de la vida urbana, y la dinamizacién de la economia como palanca de un desarrolio social
mas justo; este Gitimo es considerado como el objetivo mas importante, pues al logrario se reactivaran
las economias pequefias y grandes y atraerd 1a inversion extranjera (PDEM 1993-1999: i4).

En los aspectos del fortalecimiento municipal, el PDEM 1993-1998 tiene como objetivos fortalecer la
capacidad financiera y operativa de los ayuntamientos de la entidad, para que cumpian cabalmente sus
responsabilidades constitucionales, de acuerdo al articulo 115, y ampliar su paricipacion en el desarolio
de la entidad. Para ello propone las siguientes acciones: moedemizar l0s sistemas administrativos para la
facturacion y cobranza de los servicios y la recaudacidn de los impuestos;, Incrementar las
participaciones de los municipios con base en criterios redistributives en [a medida en que se obtengan
de la federacidn mayores padicipaciones estatales; profesicnalizar la administracion municipal con
capacitacién y asesoria a los servidores publicos municipales; establecer planes y programas
municipales que se constituyan como instrumentos para proteger el medio ambiente; apoyar y asesorar
a los 'municipios wbanos en la formulacion y actualizacién de los planes municipales de desarmolio
urbano.

Para fortalecer al municipio se propone revisar y promover la modificacion de fa Ley Organica Municipal,
descentralizar funcienes en favor de los municipios, apoyandolos para que cuenten con la capacidad
administrativa municipal, alentar la participacion de los ayuntamientos en el disefio y ejecucion de los
programas federales y estatales que se realicen en su jurisdiccién, y fortalecer adicionatmente un
sistema de actualizacion de la regionalizacién temitorial del temitorio estatal. (PDEM 1993-1999: 1vV-8)

En el marco juridico, la vincutaclon de la planeacién en ios tres niveles de gobiemo queda estabiecida,
como se mencionod, en los articulos 25 y 26 de la Constitucion General de la Repiblica, y quedara sujeta
a todos los programas de la administracién pablica federal. Estos constituyen importantes e insustituibles
marcos de referencia pata la integracion de los Planes de Desarrollo Municipal.

Para ef Estado de México, la Ley de Planeacién sefiala en su articuio 6° que “las Ayuntamientos, en el
marco de las directrices de 1a planeacién del Estado, formulardn sus planes de desarrolic y sus
programas de acuerdo a lo establecido por esta ley”. Asimismo, el Estado, a solicitud de los propios



ayuntamientos o en funcion de las materias que se hubieren pactado en el convenio de desarmroilo
respectivo, proporcionara la asesoria en materia de planeacién, programacion, evaluacion y comntrol que
aquélias requieran.

La Ley Organica Municipal del Estado de México (Articuio 31, fraccidn XXi) menciona que es atribucién
de los ayuntamientos “formular, aprobar y ejecutar sus planes de desamollo municipal y los programas
correspondientes”. Ei Bando Municipal de Policia y Buen Gobiemo establece la obligacién del
ayuntamiento de formular el Plan de Desarmrollo Municipal tranual y los programas anuales que
correspondan a sus actividades, y contempia promover la consulta popufar como via de participacion
ciudadana.

La Comision de la Planeacion Municipai quedara de igual manera vinculada a los organismos del Estado
de México y esta fundamentada en los articulos 82 y 83 de la Ley Organica Municipal de! Estado de
México, en los que se sefiala. que “la comisidon de Planeacion Municipal se integraré con ciudadanos
distinguidos del municipio, representativos de los sectores piblicos, sociales y privados, asi como de las
organizaciones sociales del Municipio y los miembros de los consejos de participacidn ciudadana. Sus
atribuciones (articulo 83) seran proponer a los ayuntamientos los mecanismos, instrumentos o acciones
para la formulacion, control y evaluacion dei Plan de Desarrollo Municipal, formular recomendaciones
para mejorar la administracidn municipal y la prestacion de los servicios publicos, y consolidar un
proceso permanente y participativo de planeacion orientado a resolver los problemas municipales
(Legislacién Fiscal 1998:110).

3.3. Problematica y perspectivas actuales de la planeacién en el Valle Cuautitlan -Texcoco.

En la sociedad actual los carnbios son cada vez méas acelerados y violenlos, la presencia de
asentamientos humanos irregulares afecta directa e indirectamente a las zonas rurales, concretamente a
los municipios que integran el Valle Cuautittan-Texcoco, trayendo consigo un sinfin de necesidades y
demandas de todo tipo. Los programas de urbanizacién van encaminados a resolver peticiones de
servicios, sin tomar en cuenta el ordenamiento territorial, particularmente en municipios rurales donde se
carece de un plan urbano de desarroilo.

Al respecto, el Plan de Desarroilo del Estado de México 1993-1999 contemnpla una amplia perspectiva de
desamrollo en todos los sectores: sociales, econémicos, politicos y de medio ambiente, entre otros, el cual
se mantendra en los tres niveles de gobiemo buscando del nivel federal los recursos y programas
indispensables para impuisar el desarrollo.
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CAPITULO EV.- DIAGNOSTICO MUNICIPAL DE TEPETLAOXTOC, ESTADO DE MEXICO

4.1. Antecedentes

Como se ha mencionado en capitulos anteriores, la planeacion municipal deriva de un Sistema General,
seftalado en e! Plan Nacional de Desarrollo y constituido por los articulos 25 y 26 de la Ley Nacional de
Planeacidn, a Ia que deberan sujetarse todas y cada una de las unidades administrativas, dependencias
y entidades de gobiemo. Asimismo, el asticulo 115 constitucional, reformado en febrero de 1983, en sus
fracciones IV y V, faculta a los ayuntamientos a administrar, regutar y ordenar el crecimiento urbano y a
preservar sus recursos tanto econdémicos como naturales, comeo sustento del desarrollo social.

Sd4lo algunas entidades de nuestro pajs han buscado impulsar el crecimiento en los niveles regional y
local a través del municipio como base para el desarrollo, identificando nuevas oportunidades de
inversién con el conocimiento de su realidad politica, econémica y social, y se proyectan nuevos planes
economico-regionales coft una vision a largo plazo; sin embargo, es preciso definir que faita afinar
detalles para lograr su estructura tedrica sefialada en el primer capitulo de este trabajo.

Cabe sefialar, que la relacion entre un municipio y otro, los grados de probiematica, las demandas y
necesidades sociales, la diferencia de ideas politicas, entre olras causas, son factores por los gue tal
desarrolfo incide en los diferentes procesos, restringiendo el supuesto fortalecimiento municipal. Aunado
a elio, la inexperiencia politica y administrativa por parte de autoridades municipales y el corto periodo
de la gestidn municipal (tres afos), provocan deficiencias y cortes en ios procesos de planeacion,
perjudicando los procesos de desarrollo focal.

Para el municipio en estudio, la planeacién se ha concretado como proceso del mismo sistema de
gobiemno, en el que se le atribuyen facultades para elaborar sus propios planes de desarmollo, sin
embargo, las disparidades econémicas entre zonas urbanas y rurales, hacen que este sea lo mas
cercano a la problematica del municipio. Su desarrolio ha sido inefectivo resultado de la falta de voluntad
politica de sus autoridades.

En este apartado se analizan los principales aspectos fisicos, demograficos y economicos del municipio
de Tepetlaoxtoc, con el fin de dar un panorama general de la probiematica y posteriormente una posible
alternativa a las necesidades demandadas por la propia poblacion.




Con el objeto de visualizar tal problematica y con el interés de lograr la meta fundamental de este
trabajo, se elabord un diagndstico general para conocer y evajuar la situacién real que mantiene el
municipio en cuestidn, lo cual se logrard mediante una serie de etapas metodoidgicas, cubriendo todos
los aspectos sociales, economicos y administrativos.

£l diagnéstico municipal se contempla en dos importantes apartados, puesto que uno es compiemento
del otro. El primero examina detenidamente la realidad social con base a material documental: libros,
estadisticas, censas, asi como el analisis e interpretacion cartografica a partir de cartas tematicas:
topograficas, edafoltgica, geotdgica, de uso de suelo, entre otros matenales; su aplicacién fue de gran
ayuda en la elaboracion det diagnostico, ya que no existe informacion referente a las condiciones

geograficas del territorio municipal , o bien, éstas son muy limitados.

La sequnda parte es la investigacidon en campo, que sirvid para constatar la veracidad de los datos
aportades por ef material documental. En ésta etapa, fue necesaria la recopilacion de informacién
directamente con la poblacion involucrada, y a través de encuestas se logrd conocer las demandas y
prioridades bésicas del lugar en cuanto a servicios y equipamiento urbano.

4.2. Conformacion territorial y regional del municipio de Tepetlaoxto¢ en el Valle Cuautitlan-
Texcoco.

4.2.1. La Geografia del municipio de Tepetlaoxtoc, Estado de México.

Para la region oriente del Estado de México, concretamente el Valle Cuautitian-Texcoco los problemas
derivados de! desamolio econdmice y del incremento demografico en areas relativamente reducidas han
provocado el sobre uso de recurses naturales y el deterioro del medio ambiente, hechos que se revierten
en efectos negativos y costosos sobre agentes causales, entre ellos el mayor consumo de energia, el
mayor uso de mano de obra y otros insumos, etc.

La problematica actual de Tepetlaoxtoc, se debe pnincipalmente, a la dindmica de crecimiento urbano y
demografico, pues si bien ha sido lenta y natural, amenaza con rebasar el conirol y respuesta de las
autoridades municipales y estatales en necesidades de vivienda, empteo, esparcimiento y preservacion
de los recursos naturales. Tal problema se ha agudizado por la incorporacidn del municipio al polo de
desarrollo de !a region I11.8, propuesto por la regionalizacién Gnica del Estado de México (Véase cuadro
1), junto con fos municipios de Texcoco y Papalotia, que desde mediados de la década de los 80 han
presentado un proceso de desplazamiento demografico de la Ciudad de México hacia eslas zonas,
haciendo al municipio de estudio mas factible a asentamientos humanos, debido al bajo valor de suelio y
vivienda.
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Cuadro 1. Relacion de mumc:ptos que comprenden ala Reg:on Oriente del Estado de México.

REGION HI ORIENTE |

<

'SUBREGIONES» R T ‘f-"j' MUN!CIPIOS

Subreg:én IH 1 Atenco Chlaut!a Chsconcuac
- Suhreglon il 2 Coawico Ewtepec LaPaz. Nezahuaioéyoti

~ prees C e ol

Subreguén”l&[l 3‘ Chalco Chaloo-Solldarldad Chnmalhuaaén lxtapaluca Ch:ooloapan

Subreg:én N4 Cocotttién, Temamatla Tenango del Aire.: -
Subreg:én !ll 5 Amemmem Atlautla Ayapango Ewizlngo Juchltepec Ozumba Tepetlixpa, Tlalmanalco.

7' Subreg{én .8 Papalcstla Tepeﬂaoxtoc Texcoco
Fuen:e Elaboracién prop;a a parnr de los lndncadores basccos para la ptaneacron Gobierno dei Estado de México, 1997.

Enmarcado en el anterior contexto, el municipio de Tepetiaoxtoc, se localiza al Oriente del Estado de
México cubre una superficie de 17,238 hectareas, de las cuales 988 son urbanas (5.7%), y el resto,
16,250 hectareas (94.3%}), corresponden a usos no urbanos, conformadas por las actividades, agricolas,
pecuarias y forestaies, y del parque estatal “Patlachique”, que se sitGa al Norte del mismo, junto con los
municipios de Acelman y Otumba. (Plan municipal de desarrolle urbano, 1997-2000:5).

4.3. El estudio generatl del municipio de Tepetlaoxtoc, Estado de México.

Conocer la situacion y apreciacion real de los problemas de un municipio, contempla {a primer etapa y
quizas la mas extensa, dentro del proceso de la planeacion, pues a partir de eilo, se determinara el qué
hacer y se podran generar soluciones al problema planteado; su propdsito es lograr un desarrollo
equilibrado entre sus diferentes localidades.

4.3.1. La Geografia Politico- administrativa de Tepetiaoxtoc, Estado de México.

La divisién politica administrativa del municipic de Tepetlaoxtoc comprende 13 localidades que se
ubican en cuatro zonas urbanas, cada una es representada por una delegacién local y se conforman de
la forma siguiente:

La cabecera municipal, con residencia en Tepetfaoxtoc de Hidalgo, compuesta de cuatro
demarcaciones: La Santisima, La Asuncién, el Calvario y San Vicente. Las localidades o delegaciones
que se sitian fuera de la cabecera municipal son San Juan Totolapan, Santo Tomas Apipilhuasco, San
Andrés de las Peras, San Bemnardo Tlalmimilolpan, San Pedro Chiautzingo, Los Reyes Nopala, La
Concepcion Jolalpan, San Francisco Jolalpan, San Pablo Jolalpan, Colonia La Loma, Tulteca-Teopan,
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Colonia Tulteca y La Candelaria, ésta Gltima considerada como colonia de la Concepcién Jolaipan, asi
como todas las aguellas comunidades pequefias 0 rancherias, de las cuales algunas ya han sido
absorbidas por las zonas pobladas y otras que se localizan en areas totaimente rurales; éstas son
Techachai, La Trinidad, La Era, Buenavista, San Antonio de las Cuevas, San José Altica, Maldonado,
San Nicolas, Guadalupe, Santelmo, Calatpan, Tezoguipa, Padilla, Molino Blanco, Hacienda de la Flor,
Rancho “el Caydn, Rancho de la Arboleda, I.a Venta, Santa Anita y La Colonial. (Bando de Buen
Gobiemno 1998:5)

La mayor parte de las localidades, incluyendo la cabecera municipal, adn conservan caracteristicas mas
rurales que urbanas, independientemente de los servicios que eilas contenigan; en este aspecto la
definicién de o urbano y lo rural queda despejado por lo siguiente:

..."Las areas urbanas y zonmas metropolitanas son dos formas distintas de definir v delimitar ¢l fenomeno
urbano de modo mds apegado a la realidad geografica, ecolégica, socioeconémica y demografica, de lo que
en términos genéricos se denomina ciudad; no obstante, éstas dos unidades urbanas aceptan en términos
generales que un drea urbans es la ciudad misma, mas el drea contigua, habitada, o urbanizada con usos
de suelo de naturaleza no agricoia y que, partiendo de un nicleo, presenta continuidad fisica en todas
direcciones hasta ser interrumpida en forma notoria por terrenos de uso no wrbano como sembradios,
bosques o cuerpos de agua. Esta unidad territorial es la que contiene dentro de sus limites al maximo de
poblacién calificada como wrbana desde los puntos de vista geografico, social, econdmico, excepto el
politico-administrative. A su vez, la zona metropolitana se define, en trminos generales, como la
extension territorial que incluye a la unidad politica administrativa que contiene a Ia ciudad central v a las
unidades politico adminisirativas contiguas a ésta que tienen caracteristicas urbanas, tales como sitios de
trabajo o lugares de residencia de trabajadores dedicados a actividades no agricolas, y que mantienen tma
interrelacién socioecondmica directa, constante ¢ intensa cen la ciudad central, y viceversa”... (CiL
Unikel 1976:116).

A partir de éstas definiciones, el témino rural es todo lo contrario al medio urbano, donde dominan las
areas agricofas, y sus limitantes son la carencia de servicios tanto de infraestructura como de
equipamiento, De esta manera es posible distinguir que el municipio de Tepetlaoxtoc observa
caracteristicas semiurbanas en todas sus localidades y en el resto del municipio propiamente se
considera rural.

Ademas, cabe mencionar que el municipio carece de division politica intema entre las mismas
localidades, lo que hace dificil la elaboracion de un plano municipal que las delimite, Sin embargo, la
ubicacion de las localidades permite advertir una concentracion y una dispersién de la poblacion en
cuatro zonas de concentracion urbana que se mencionaran con detalle mas adetante.
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4.3.2.1. La Geografia Municipal {Generatidades).

Actuaimente el municipio de Tepetlaoxtoc posee una extensién de 172.38 Kms®, sus coordenadas
geograficas corresponden a las coordenadas Maximas. 19°383714" Latitud Norte; 98°52°10” Longitud
Ceste Mimimas. 19°27°43" Latitud Norte; 98°39°10” Longitud Qeste.

Colinda ai norte con los municipios de Teotihuacan, San Martin de las Pirdmides y Qtumba, al sur con
los municipios de Texcoco y Papalotla; al Oriente limita con los estados de Tlaxcala y Puebla; y al
Poniente colinda con los Municipios de Acolman y Chiautta.

4.3.2.2. Geologia

Con respecto a este subsistema, Tepetlaoxtoc no cuenta con caracteristicas siderurgicas y/o
metalurgicas, pero si posee grandes extensiones de terreno de diversos tipos de rocas sedimentarias de
arenisca y conglomerado, material tobasico, depdésitos clasticos continentales, sedimentos coluviales
residuales y lahares, todas pertenecientes a los periodos Terciario y Cuatemario de la era Cenozoica.
Exislen ademas rocas igneas de tipo basaitico, asi como riolitas y andesitas del periodo Terciario de ia

misma era.

Los tipos de roca expiotados por los habitantes son:, Rocas Duras: igneas extrusivas, brechas
volcanicas y basaltos; Rocas Intermedias. Brecha sedimentaria, brecha voicdnica, brechas volcanicas
basalticas; Rocas Blandas: Tobas basalticas y aluvion; y Rocas Mixtas: Basaitos y brechas volcanicas,
asimismo, se localizan depdsitos de material efusivo: escorias, espumas (pomes) y lapillis. Estos bancos
de materiales se localizan en algunos edificios volcanicos como cermos y parte de las cafadas o
barrancos, donde ias pendientes hacen factible que se depositen dichos materiales. (Diagndstico Sierra
Patlachique, 1998: 23) (Analisis a partir de la interpretacion de la Carta Geoldgica DETENAL, 1984)

4.3.2.3 Hidrografia

Otro de los recursos naturales importantes causadas por el relieve y que es caracteristico del municipio
es su sistema hidrolégico; Las condiciones fisicas originadas por este subsisterna ayudan a comelacionar
varios aspectos en los procesos de |a planeacion, ya que el agua es uno de los recursos mas importantes
para el desarrollo de las actividades humanas en cualquier rubro de que se trate.
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Las principales corrientes hidrolégicas que nacen de los afluentes del parteaguas de [a Sierra Nevada se
conservan hasta su desembocadura con el nivel base del ex-lago de Texcoco, distribuyendo su recorrido
por diferentes municipios v localidades de la regidn. El drenaje en general es de caracter intermitente y
sigue un rumbo del noreste a suroeste del Valie de México.

La evaporacién intensa y las caracteristicas del terreno hacen imposible la infiitracion de los
escurrimientos fluviales, pues estos no son uniformes por todo el territorio. Eso da lugar a que grandes
volimenes de agua de los rios fluyan libremente perdiéndose en grandes cantidades.

En este sentido es relevante mencionar que la mayor parte de los usos de suelo: comercial, doméstico,
industrial y agropecuario demandan grandes cantidades de agua, por lo que la expiotacidn de la misma
consideraria captaciones inmensas de temporal para |a zona; por ello €s necesario equipar grandes
presas en lugares donde 13 infiltracion sea baja y procurar la captacién de la misma en épocas Huviosas,
para lograr asi, otras actividades como riego extensivo o ia piscicultura en las zonas de captacion. No
obstante, los grados de contaminacion a lo lango de los afluentes son cada vez mas problematicos, por io
que deben ser controlados. (Andlisis a partir de la carta topogréfica INEG! Esc. 1:50,000 1994).

Cuadro 2. Principates rios de Tepetlaoxtoc, Méx.

NOMBRE DEL RIO O ARROYO: .. -

[LOCALIZACION MUNICIPAL: -_

Los Organos

San Telmo

Atla y Hueyapa

Santo Tomas Apipilhuasco

Axalpa

San Juan Totolapan

Oxtoyo

Santo Tomas Apipithuasco

Tecomic, Aztotlapanco, Xanco

San Pedro Chiautzingo

Xixiptta 0 Xolalco

San Pedro Chiautzingo

Tezcachica y Sala San Vicente

Texcalco San Vicente

Tepetloxto Chiautzingo y La Asuncidn
Tzila y Cuautepoxtitia La Asuncién

Cuajio La Concepcion Jolalpan
Contadero La Concepcion Jolalpan

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Carta Topografica, Esc. 1:50,000 INEGI 1994,
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4.3.2.4 Relieve

Las caracteristicas del relieve permiten conocer la ubicacion del municipio en el contexto fisico espacial,
y establecer algunos elementos. En este aspecto, Tepetlaoxtoc corresponde fisiogréficamente a fa
transicidn entre el Valle de México y la parte norte de la Sierma Nevada, que da origen a un relieve
accidentado, éste dificulta el desamollo de algunos sectores; o da lugar a que los costos de
infraestructura y equipamiento sean mayores.

Topograficamente el municipio distingue tres formas caracteristicas del relieve que se originan por la
transicién entre el valle y la sierra antes mencionada y que a su vez dan origen a la formacion de
cadenas interiores y exteriores dentro el territoric municipal. {interpretacién a partir del andlisis de fa
Carta Topografica INEGI 1994, Esc. 1:50,000). Derivado de lo anterior, se distinguen cuatro zonas
urbanas.

Las dos primeras zonas observan caracteristicas de relieve plane (20%) y semiplano (10%
aproximadamente), gue se introducen hasta las laderas del norte y oriente de la cabecera municipal,
éstas han permitido que el crecimiento de la poblacidn urbana se extienda en los Gitimos afios hacia
estas zonas, mismas que se conectaran en un futuro préximo a lo largo de Ja carretera que comunica
a los municipios de Texcoco, Chiautla y Papalotia.

La traza urbana reguiar representa un desammotio superior en la primera y segunda zona en comparacion
de las dos tltimas que se integra por las siguientes localidades:

La cabecera municipal (con sus cuatro demarcaciones), Los Reyes Nopala, Colonia la Loma, Jolalpan
(con sus respectivas delegaciones), y colonia Tulteca Teopan. Las zonas accidentadas (70%
aproximadamente), en contraste, presentan una irregularidad en su traza debido a la deformacién del
relieve, que limita en cierta forma el desarmollo urbano de las localidades restantes: San Andrés de
las Peras, San Bemardo Tlalmimilolpan, y San Pedro Chiauizingo en la tercera; y Santo Tomas
Apipiithuasco y San Juan Totolapan en la cuarta zona.
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Cuadro 3. Localizacién de localidades con respecto a su altitud y a su ubicacion geogréafica.

LOCALIDAD - - ALTITUD - -]~ - __ LATITUDL LONGITUD -
Sicl g S R SE L e z T Al e, L

San "Fréfii-,is&.'i&éibai o 17 T ez T T e s | T
San Pablo Jotalpan 2,220 19°34°51° o8° 517 21°

Los Reyes Nopaia 2345 19734 45 8" 29° 55"

La Concepcion Jolalpan 2,280 19° 3604 28" 507 42°
Tepetiaoxtoc 223 19° 34" 20r ©8° 49" 08"

San Pedro Chiautzingo 2,405 19° 3417 o8® 47" 10r

San Bernardo Tlalmimilolpan 2,350 19°33° 37 o8t 47 5

San Andrés de la Peras 2410 19933 20 9B8° 47" 24°

Santo Tomas Apipilhuasco 2,580 19°32° 34 98° 44" 517

San Juan Totclapan 2,720 19932 38 o a4’ 057

Barrio Tulteca-Teopan 2,265 19° 33 28 98° 50" 47"

Colonia Tulteca Teopan 2,265 19° 33" 400 98° 50" 35"

Colonia la Loma 2,320 18° 34" 227 98° 49° 06"

Fuente: Elaboracion propia basado a partir de la interpretacién de la Carta Topogréfica, Escata 1:30,000, Texcoco E14B21.

INEGI 1994,

4.3.2.5. Clima

Entre los factores fisicos que inciden en et medio ambiente como son el clima, la vegetacion y el suelo,

el primero es mas importante, pues actia sobre los demas modificindoles en todos sus aspecios; de fa

misma manera, el relieve como elemento, da origen a gran variedad de microclimas debido a la

transicion entre valles y montafas.

Por lo antes expuesto, el territorio municipal de Tepetlaoxioc, que queda comprendido entre el Valle de

Meéxico y la Siera Nevada, presenta una diversidad de microclimas que se remarcan en un clima

semiarido en zonas bhajas y climas templados y semifrios en las partes medias y altas.

Debido a la faita de informacién meteoroldgica en el municipio, se tomaron como base estaciones de la

carta de climas, hoja México Esc. 1: 1'000,000 cercanas al lugar, refirendo tres tipos de climas

caracteristicos:




Estacion La Venta Tlaxcata, situada a una altitud de 2,790 msnm entre los limites de los estados de
México y Tiaxcala, con un tipo de clima Cc {w2){w)g Semifrio subhamedo con iluvias en verano, con un
porcentaje de precipitacién invemal de 68.9% y una precipitacién media anual de 673.4 mm; su rango
térmico varia entre los 8.2° y 13.40° C., la maxima incidencia de lluvias se registra en el mes de julio con
152.6 mm. y la minima en febrero con 7.8 mm., el mes mas calido es mayo alcanzando temperaturas de
13.40° y el mas frio en enero con 8.2° C,

Un segundo tipo de clima Cb{w1)igw"” Templado subhumedo con lluvias en verano, se localiza a una
altitud de 2,600 msnm {(estacion Cuaula Tlaxcaia) y se asemeja al pAimero; éste, presenta un porcentaje
de precipitacion invemnal de 6.7% y una precipitacién media anual de 673.40 mm, |a temperatura
maxima se registra en el mes de mayo con 15.80° y la minima en febrero con 12°C, fa precipitacion
maxima se presenta en el mes de junio con 12820 mm. y la minima con 6.2 mm. en e! mes de
diciembre.

Una tercer variante se muestra a una altitud de 2,244 msnm presentidndose un clima Bs, kw{w){i'}g
Seco semiarido con lluvias en verano fresco y largo, y que es referida a ia estacién Teotihuacan, lugar
cercano a la cabecera municipal de Tepetlaoxtoc, la cual es remarcada en épocas de estiaje. Su rango
térmico varia de 15° a 17° C, con un porcentaje de precipitacion invemat de 37.7%, la maxima incidencia
de lluvias se registra en el mes de septiembre con 92.10 mm y la minima con 7.0 mm en el mes de
diciembre, el mes mas calido es mayo con una temperatura de 17.30° y el mas frio es enero con 11.8° C,
Su temperatura media anual es de 14.9° C y la precipitacion media anual es de 583.3 mm.

GRAFICA 1. Clima y Precipitacion
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4.3.2.6. Suelos

La geomorfologia de ia Siera Nevada, en transicion con el Valle de México, es un factor que hace
posible el origen de diversas unidades edéficas. La mayoria de estas unidades comprenden una litologia
compuesta por material volcanico y sedimentario continental, a excepcidon de la Siera Nore cuya
composicion es de sedimentario coluvial y residuat.

Esta relacién entre relieve, vegetacion, roca y clima ha condicionado a diversas unidades de suelo
caracteristicos de la region; algunas de ellas Optimas para el desarrollo agricoia, pero sélo con un buen
desarrollo técnico. Estas unidades varian seguin las condiciones dei relieve y son resumidas de la

siguiente manera:

1. En la parte Oriental, cuya transicion entre la Sierra Nevada con el Vaile de Apan y de México a una
altitud que va de los 2700 a 3000 msnm contemnplan suelos Histosoles caracteristicos de climas
humedos, templades o calidos donde la acumulacién de'agua y desechos orgdnicos de las plantas
quedan en la superficie sin descomponerse, por lo gue mantienen cantidades aitas de materia organica
que pueden concentrar gran cantidad de vegetacion de conifera o pastizal,

2. Los suelos histosoles también ocupan la mayor parte de casi todos los cermos altos del municipio, que
varian entre l0s 2400 y 2700 msnm, entre ellos: los cerros Tepeyahuaico, Tonalteca, ta Cuesta, Campo
Santo, Metecalt, Ocoyoc, Huitepetle, Tlacos, Chapul, Caza Gatos, Cuaijio, Teponaxtle, Chiconquiaco y
Azteca.

3. Del mismo modo se localizan unidades de suelo de tipo Cambisol, con variantes de subtipe humico,
caracteristicos por ser jovenes y poco desamocllados, por presentar en el subsuelo una capa que parece
mas de suelo de roca, pues se forman terrones; la cual al acumular algunos materiales como; arcilla,
carbonato de caicio, fierro, manganeso, etc. pero sin que estos sea muy abundantes; pertenecen también
a esta unidad suelos muy delgados que se localizan por encima de tdbas o tepetates. Estos suelos se
localizan principalmente en laderas de transicion, entre otras unidades de suelo algunas de eilas
erosionadas por el gran contenido de roca en los cerros Chame y Tlamacas.,

4. Suelos de tipo Andosol, caracteristicos de montaia y material volcanico reciente, en ellos se puede
localizar vegetacién de coniferas, el suelo puede suele muy delgado y oscuro de textura fina y suelta,
pues se originan de cenizas volcanicas. Se sitttan en las laderas del cerro Tlamacas entre los limites de
los estados de México y Tlaxcala presentando problemas de desmonte y erosion.

U
(73]



4.- Suelos de tipo Feozems, caracteristicos de suelos de ladera, de diferentes climas en zonas
semidridas, templadas o tropicales; en terrenas planos 0 montafiosos, presentan también una diversidad
de vegetacién en condiciones naturales; su caracteristica principal es la de poseer una capa superficial
obscura, rica en materia organica. Estos suelos se localizan en unidades transicionales de zonas
accidentadas y suaves, se observan en laderas de la sierra nevada, rumbo a Calpulalpan Tlaxcala, y en
localidades como: San Pedro Chiautzingo, San Bernardo Tlalmimilolpan, San Andrés de las Peras y una
porcion de la cabecera municipal, presentando diversas fases fisicas entre Durica y Litica; en ellos se
realiza gran actividad agricola y se ha incrementado ia mancha urbana.

5.- Suelos Vertisoles, cuyas caracteristicas principales son las de presentarse en climas templados v
célidos, en zonas donde existe una marcada estacidn seca y otra lluviosa, su vegetacion es de
matorrales y pastizales de climas semisecos; son suelos muy arcillosos, frecuentemente negros o grises,
pegajosos cuando estan hiumedos y muy duros cuando estan secos; fértiles, aunque presentan ciertos
problemas para su manejo, ya que su dureza dificulta la labranza y con frecuencia presentan problemas
de inundacién y drenaje. Son de gran dureza por estar compuestos por tepetates y rocas, por el sistema
tan accidentado del relieve. Se localizan principalmente en los barrios de San Vicente y La Trinidad, asi
como los cerros denominados Las Hoyas, Altica y los Venados, situados en las partes medias planas del
sistema orografico det norte del municipio, asi como de las zonas ptanas de la Cuenca del Valle de
México, entre las que se localizan parte de ia cabecera municipal, Jolalpan, Los Reyes Nopala, Tulteca
Teopan; en las laderas de las mismas en contacto con los cemos mantienen una textura litica o rocosa.

6.- Suelos Regosoles, los cuales se presentan en distintos climas con diversos tipos de vegetacion y se
caracterizan por no presentar diferentes capas, en general son claros, se parecen bastante a la roca que
los subyace y no son profundos; estos suelos se presentan en el municipio entre las zonas bajas y el
relieve muy accidentado, y en pequeiias zonas de bancos de material. Se localizan entre los rios, ¥
lugares arenosos como: La Hacienda de la Flor, parte de San Bermnardo Tlalmimilelpan, Tlacaluca, Las
Cuevas y ef Rio Atla en Santo Tomas Apipilhuasco. {(Analisis a partir de la interpretacién de la carta
edafolégica, DETENAL 1984, Esc. 1:50,000)

La mayoria de las actividades de! municipio presentan condiciones adversas que hacen que los suelos
se deterioren en poco tiempo, en especial las actividades agricolas que son ineficientemente realizadas,
la ganaderia mal implementada, 1a explotacién imacional de los recursos forestates y el crecimiento de
asentamientos humanos en las dreas semiurbanas que recorren las lineas de comunicacion a lo largo de
la camretera federal México- Zacatepec.



La mayor parte de las extensiones de terreno explotado son propiedad privada y estan estrechamente
relacionados con {a economia del municipio, éstos han sido explotados iracionalmente por los
propietarios, sin aplicar criterios ecolégicos para hacerlo, pues este tipo de materiaies, comunmente
conocidos como gravas, arenas, tezontles, piedras y tepetate, son aplicados a la industria de la
canstruccién, condicionando |a erosion de los sistemas y la extincion original de ia flora y fa fauna.

4.3.2.7. Vegetacidn y Fauna

El aspecto bidtico en el territorio municipal corresponde a una gran diversidad de especies tanto
animales como vegetales, ias cuales obedecen a factores fisicos que se resumen en un clima semiseco.

En este aspecto, la vegetacién del lugar sufre dos cambios fisicos y fisiolégicos durante el afio: el
primero que ocumre durante los meses de noviembre a mayo; en el cual la falta de agua es un factor
limitante del desarrollo vegetal, y en el que se acentia por las condiciones inadecuadas del medio,
haciendo que ei paisaje sea arido, que la temperatura sea calida y que casi no existan lluvias, porlo que
la aridez fisica y fisiologica aumenta notablemente.

En esta etapa, 1a vegetacion entra a un estado de latencia, fenémeno bidtico que fe permite subsistir
mientras mejoran las condiciones himedas del medio; asi, las plantas pierden su follaje y asemejan una
vegetacion seca y raquitica integrada por troncos y ramas secas; las unicas especies que mantienen su
desamroilo son las suculentas (Nopales, magueyes, biznagas), adaptadas a esta condicién y que
proliferan en sitios donde el clima es francamente semiarido.

Esta situacion negativa para el medio bidtico es reflejada también en el aspecto antropico, ya que los
habitantes emigran del area ante la imposibilidad de realizar sus actividades agricolas.

Su [ocalizacién coincide en areas donde la escasez de humedad que limita el desarrollo de las
comunidades bifticas y antrgpicas se encuentra casi en el area semiurbana del municipio, en
localidades como: San Pable Jolalpan, San Francisco Jolalpan, La Concepcion Jolalpan, Los Reyes
Nopala; parte de la cabecera municipal, San Pedro Chiautzinge, San Bemardo Tlalmimiloipan y San
Andrés de las Peras.

Hacia las zonas cercanas zl parteaguas, se encuentran comprendidas comunidades como: San Juan
Totolapan, Santo Tomds Apipithuasco y La Venta, las cuales conviven con un sinndmero de recursos
naturales caracteristicos de la zona que son mas productivos en la época lluviosa, aungue también sean
afectados en la época seca.




Durante la época fluviosa, comprendida entre los meses de junio a septiembre, el panorama bidtico de la
cuenca se transforma totalmente; el agua que antes fue un factor limitante, ahora genera vida en la
regidon. Ef estado de latencia termina cuando aumenta la humedad e inducen los mecanismos fisiologicos
que determinan el reverdecimiento simuitaneo de las plantas y que va a cubrir totalmente en las areas
naturales a excepcion de lugares donde la vegetacion se ha extinguido.

La vegetacion del municipio se encuentra representada por pastizal natural e inducido, matorral
cracicaule, bosque de pirul y de encino.

El matorral cracicaule se distribuye desde los 2170 hasta los 2470 m.s.n.m. en zonas con climas
tempiados y secos. La vegetacion en el territoric municipal se describe por tres tipos de estratos:

Estrato superior: en el cual se encueniran especies como el nopal {Opunfia sp), Vara dulce
(Eysenharthia polystachya), Pirul (schinus molfle) y el tepozén (Buddeleia sp), esta Gltima la podemos
encontrar en laderas de barrancos y cerca de los poblados.

Estrato medio: se encuentran especies como {a limpiatuna (Zaliziana augafa), Ufia de gato (Mimosa
biuncifera), y huizache (Acacia farnesiana).

Estrato inferior: se ecuentran especies diferentes de pastos y pequefias hierbas como: Bouteloua
triacena, B. Hirsuta, B simplex, Muhlembergia rigida).

Ademas existen ptantaciones de por 10 menos 15 afios de edad de las especies de pinus montezumae,
Pinus Pseudostrobus, Pinus Radiata, FPinus Halepensis y Eucalyptus camaldulensis, que se localizan
entre los 2600 y 3000 msnm.

La prolongada aridez fisica y fisiolégica del municipio, que interrumpe en el corto periodo de lluvias,
determina el desarroilo de cuatro principales tipos de vegetacion nativa y una que se le puede agregar al
inducido, el cual, ha transformado casi totalmente al drea de bosque que existe en l1as partes altas.

La fauna del municipio es poco representativa, debido a que en ella no existe ni el 60% de !a fauna
original, como resuttado de la presidn que ejercen los pobladores por las practicas de caceria: sin
embargo, aun se pueden encontrar especies de climas semitemplados y aridos:

Mamiferos: ratones de campo (Microtus mexicanus y peromyscus sp.), zorrillo (Mephitis macrouna),
tlacuache (Didelphis virginiana y D. Marsupialis), ardilla (Sphermophillus mexicanus y S. Variegatus),
conejo{Sylvilagus floridamus), liebre (Lepus sp.).
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Aves: existen especies como el zopilote (Catharthes aura), gavildan (Falco sparverius), gorridn
{Carpodacus mexicanus), calandria (Victerus cucuilatus), verdugo (Lunius ludovicianus), golondrina
(hyrundo rastica), saltaparedes {Caprimulgus), colibri (Hilocharys leucotis), tortola (Zenaida macrouna),
torcacita {Columbina Inca), Buho (Otus osio), zenzontle (Minus polyglottos), colorin  (Phyrocepalus
ribunus), pajara vieja {Pipilo fuscus), dominico (Carduelis psaltrio), primavera (Turdus migratorios) y
correcaminos.

Ademas existen diversas variedades de insectos (hormiga, avispa, escompidn, chapulin, zacaton, jicote,
alacran, luciémaga, libéiula, grille, etc.), y reptiles (vibora de cascabel, rana), Todas las especies varian
de acuerdo con la época del afio y por tanto a la disponibilidad de alimento.

4.3.3. Caracteristicas sociodemograficos.

Un aspecto relevante en la dinamica sociodemografica del municipio, pero particularmente para la
planeacién, son los movimientos ascendentes y descendentes que se observan en las tasas de
crecimiento.

Cuadro 4. Crecimiento de |a tasa poblacional en las tres dltimas décadas y media.
' 19-70_—1980» e e "1980-“!990- o o 1990—‘_!995; -
3.64% T 4e9% 385%

Fuente: Censos General de Poblacién y Vivienda 1970,1580,1990 y Conteo de Poblacion y Vivienda 1995,

Segln las estadisticas de los censos de Poblacion y Vivienda, durante la década que va de 1970 a 1980
se observé un crecimiento medio anual de! 3.64% en la tasa de poblacion, incrementandose en la
siguiente década a 4.99%. Para los primeros cinco afios de la década de los noventa se observa un
decremento del 3.85%, debido a que ia poblacién natural contempiara métodos de planificacion famiiiar,
pues tas familias de estas zonas eran muy numerosas en décadas pasadas; Sin embargo, esto no quiere
decir que exista una disminucion considerable en la poblacion del municipio, por el contrario, el
crecimiento en la dinamica poblacional en las ditimas dos décadas y media va en aumento, por o que
conserva el 0.17% con respecto al total de |a poblacion estatal. Para el afio 2000, se estima un poblacién
aproximada de 22,574 habitantes como se observa en el siguiente grafico:



Gréafica 2. Dinamica de la Poblacion en el Municipio de Tepetlaoxtoc, Estado de México.
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Fuente: proyeccion aproximada de los Censos de Poblacion y Vivienda INEGT 1970, 1960, 1990, y Conteo 1995,

Cuadro 5. Distribucion de la pobtacién en la principales localidades y rancherias del municipio

<. - 'DELEGACION O MUNICIFIO. TOTAL DE HABITANTES 1935 ESTHMACION DE LA POBLACION PARAEL.
,, e _ " 0 2000
1.-TEPETLADXTOC® 4,261 ' 5,007
2.~ JOLALPAN® 4,093 4,809
3.- SANTO TOMAS APIPILHUASCO 2494 2920
4.- SAN PEDRO CHIAUTZINGO 1,876 2,203
5.- SAN BERNARDO TLALMIMILOLPAN 1,564 1,827
6.- TULTECA-TEOPAN 1,358 1,554
7.- SAN JUAN TOTCLAPAN 1,061 1,247
B.- SAN AANDRES DE LAS PERAS 830 875
9.- SANTIAGO PAPALOTLA 536 630
10.-L08 REYES NOPALA 455 535
11.LALOMA 296 47
12 LAVENTA 13t 154
13.-COLONIA STA CECILIA JOLALPAN 65 76
14.- RANCHO ATLAHUITE 41 48
16.- RANCHO TECHACHAL ) 45
16.- MOLING BLANCO 31 35
17.- SANTELMO 31 35
18.- RANCHO ALTICA 22 26
19.- RANCHO CAYON 20 24
20.- RANCHO NOGAL 17 19
21.- i.A TRINIDAD 12 14
TOTAL 18,238 22, 514
Fuanta: Ajuste de ta poblacion total del Conteo de Poblacién y Vivienda INEG! 1995, de acuerdo a las encuestas los proporcionad

por los delegados de cada iocalkdad. * Engloba a ias demarcaciones y /o barrios




El crecimiento tanto natural como social de la poblacion varia en cada una de |as principales localidades,
la cual se distribuye conforme a caracteristicas homogéneas de las dreas urbanas mencionadas.

Cuadro 6. Principales tasas de poblacion.

.. TABAS RS PORCENTAJE- -1 . LLQUEOCUPAEN EL EDO.

T. DE CRECIMIENTO TOTAL 1980- 385 55
1995

TASA BRUTA DE NATALIDAD 1885 2755 a7

TASA BRUTA DE MORTALIDAD 3.3 108
1985

POBLACION POR 1985 HOMBRES 9,725 MUJERES 9.85
SEXO

Fuente: Facuitad de Planeacion Urbana y Regional, Diagnéstico Municipal de Tepetfacxtoc, UAEM. 1997.

Con base en la informacion del cuadro anterior, se deduce que existe una elevada tasa de natalidad
superior a |a tasa de mortalidad, lo que hace factible que el crecimiento de !a poblacion sea superior al
social; es decir, que la poblacién oriunda posea mayoer aumento que la poblacién que inmigra.

Cuadro 7. Tasas de Crecimiento de la Poblacion

TASAS DE-POBLACION . | PORCENTAJE - - | L= QUE OCUPAEN EL EDO:
TASA DE CRECIMIENTO 248 — 37
NATURAL 1995
TASA DE CRECIMIENTO 141 58
SOCIAL 1995
FOBLACION NO NATIVA 1990 2,100

Fuente: Facultad de Planeacién Urbana y Regional de la UAEM 1997, Diagnastico det Munigipio de Tepetiaoxtoc.

El comportamiento de la migracion durante el periodo 1880-1990 expresa un crecimiento social positivo,
pues su tasa fue de 2.48% disminuyendo para 1995 a 1.41%. Para el mismo aiio, ia tasa de crecimiento
natural de poblacion ocupd el 2.44% en relacion a la tasa de crecimiento de inmigracion (1.41%); Sin
embargo cabe sefialar, que la tasa de crecimiento social de 1a misma poblacién ha crecido en los Gltimos
afos hacia esta zona, debido a diversos factores, entre ellos, el encarecimiento de suelo y la inseguridad
de la Ciudad de México y su area metropaolitana.



De la misma manera en 1995, et indice de ruralizacion en el municipio (54.58%), superd al de
urbanizacion (41.32%), indicador que concluye que la municipalidad aun conserva gran parte de tefmitorio
desecupado propiciando una posible expansién de asentamientos humanos hacia esta regién. En este
sentido, es recomendable la creacion de un plan estratégico de crecimiento urbano que prevenga futuras
colonizaciones imeguiares.

Cuadro 8. Principales indices poblacionales 1995

PRINCIPALES INDICES 1990 .{ - . PORCENTAJE L. QUE OCUPA EN EL EDO.
{INDICES DE URBANIZACION 41.32 79
INDICE DE RURALIZACION 58.68 44
INDICE DE MARGINACION -3.79 89

Fuente: Facullad de Planeacién Urbana y Regional, UAEM, Diagndstica Municipal de Tepetlaoxtoc. 1997

4.3.3.1. Estructura de la poblacién.

Con base en la informacidn det Conteo de Poblacion y Vivienda de 1995, el 57.94% de la poblacion del
municipio, es joven, es decir, tenia menos de 24 aios de edad; de igual manera, el 88.22% de sus
habitantes eran mencres de 50 afos (Ver pirdmide de edades). Este perfil demograficc con
caracteristicas predominantemente juveniles, es un factor aceptable para et desarrollo econémico del
municipio.

PIRAMIDE DE EDADES, TEPETLAOXTOC 1995

L
N R

HOMERES

Eaboracién prepia con base al Conteo de Poblacion y Vivienda, INEGI 1995




Cuadro 9, Grupos quinquenales por edad y sexo.

"POB.DEEDAD _ |, - - HOMBRES .. | . MUJERES | .. POB.TOTAL. .-
“TOTAL T 9725 " 8,655 19,380
14 1166 1,142 2,308
59 1,218 1,196 2,414
10-14 1,199 1110 2,309
1519 1,108 1,072 2.180
2024 979 1,036 2017
25.29 804 832 1,636
3034 692 755 1,447
3539 601 515 1,216
40-24 Ty 429 310
4549 3z 333 560
5054 277 262 ‘ 539
55.69 219 214 a33
50-64 202 192 394
65 Y MAS 428 440 568
NG ESPECIFICADO 24 25 a9

Fuente: Contec de Poblacidn y Vivienda, INEGI 1995.

4.3.4. Caracteristicas geografico-econémicas

La importancia de los recursos naturales antes citados, mantienen estrecha relacion con las actividades
econdérmicas, por lo que ef desarrollo municipal dependera en gran medida de su expiotacion.

En este sentido, el hombre debe transformar tales medios para satisfacer sus necesidades, de tal modo,
que facilite su vida en sociedad asignandole diversos usos a cada tipo de recurso, entre ellos se
encuentran usos agricola, pecuario, comercial, industrial, habitacional, eic., de los cuales se derivan
subtipos.

Por uso de suelo se entiende un proceso de produccion de bienes materiales, mediante los cuales el
hombre transforma una serie de productos que le son necesarios, como alimentos, vestido, materiales
para construccion, instrumentos de trabajo, etc. para poder subsistir y convivir en sociedad. (Guia de
interpretacion cartografica de uso de suelo, 1990:13).
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El uso de suelo en la mayor parte del territorio municipal, corresponde a actividades que se describen en
el siguiente cuadro:

Cuadro 10. Principales Usos de Suelo en el Municipio de Tepetlaoxtoc.

US0S DE SUELO HECTAREAS PORCENTAJE
Agricolas: de Temporal 3,661.2 21.23
de Riego 164.9 0.95
Pecuarias: Intensivas 43.0 0.24
Extensivas 31156 18.07
Tierras Ociosas 539.2 3.12
Forestal: Bosques 3,761.3 21.82
Arbustivo 3,093.5 17.94
Urbano: 475.2 2.75
Industrial. 0 l o
Ercsionado. 1,248.2 7.24
Cuerpos de Agua. 12.6 0.07
Otros usos. 1,123.3 6.52

TOTAL 17,238.0 100.00

Fuente: Elaboracion propia basada en ios Indicadores Basicos para i Planeacion Regional, Gob. de! Estado de México, 1887.

Grafica 2. PRINCIPALES USOS DE SUELQ DE TEPETLAOXTOC.

HAGRICOLA TEMPORAL
CAGRICOLA DE RIEGO
OPECUARIA INTENSIVA
DOPECUARIA EXTENSIVA
EITIERRAS OCIOSAS
OFORESTAL BOSQUES
DFORESTAL ARBUSTIVO
CURBANO

2 INDUSTRIAL

O EROSIONADO

L AREAS CON AGUA
BOTROS USOsS

PORCENTAJE

Fuente: Elaboracion propia basada en los Indicadores Basicos para a Planeacion Regional. Gob. del Estado de México 1997
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El cuadro y el grafico anterior muestran que del total de la extensién del temitorio municipal, 10s usos
agropecuario y forestal mantienen una importante explotacion por parte de sus habitantes, ocupando el
uso agricola extensivo et 21.23%. por lo cual se deduce que el municipio, conserva un medio netamente
rural y mantiene problematicas relevantes en este aspecto, pues los suelos disponibles para realizar esta
actividad sélo corresponden a un 10%. Estos suelos se localizan en las partes casi planas del territorio, el
resto se ubica en claros de terreno en pie de monte, donde [as laderas son factores para que se deslaven
rapidamente por la composicion del suelo gue los hace vuinerahles a la erosién.

Las caracteristicas limitantes de estos terrenos es que 1a mayoria de los que estan situados en laderas
mantienen estrecha relacion con afloramientos rocosos y pendientes entre el 3% y 12%, ¥y que son
inapropiados para ia labranza.

La agricultura con traccion animal es dificil en estos lugares por las caracteristicas mencionadas, por lo
que se extienden territoriaimente hacia las zonas forestales buscando termenos aptos para realizar tales
actividades, lo cual hace posible una tremenda erosion en casi todo el municipio.

La Agricultura macanizada y de riego es desamollada por habitanles que tienen mayores recursos
econdmicos, 0 hien por ejidatarios que poseen pozos de agua situados en las areas semiurbanas
ocupando el 0.956% de la extensidn total.

La mayor parte de estos terrenos son de grandes extensiones y se localizan en relieves totalmente
planos.

El uso pecuario ocupa el 18.07% del total de la extensién municipal, y se realiza con caracteristicas
tradicionales. La mayor parte del ganado se encuentra emrante en las laderas de los cerros, haciendo
mas factible la erosion de los terrenos.

El ganadc que la integra suele ser particulanmente ganado bovino, equino y caprino, y se localiza en
poblaciones con caracteristicas rurales como San Juan Totolapan, Sante Tomas Apipilhuasco y San
Pedro Chiautzingo.

La ganaderia intensiva ocupa el 0.249 % y se ubica principalmente en zonas casi planas, la mayoria de

éstas se encuentran en establos. Se localizan principalmente en localidades como San Pablo Jolalpan,
San Francisco Jolalpan, La Concepcion Jolalpan, Los Reyes Nopala, y los ranchos EI Caydn, Las
Cuevas, Tezoquipa y Centeno,



Las actividades agricoias y pecuarias mantienen esirecha relacidn con el uso forestat, pues al requerir
de grandes extensiones de terreno para poderse desaoliar, ejercen el desmonte de gran parte de éste.
Ligado a lo anterior, los suelos forestales ocupan el 21.82% en bosques y 17.94% en zonas arbustivas,
los cuales son ocupades por terrenos de mayer pendiente a la requerida por las actividades agricolas.

En zonas de bosque de pino - encino la agricultura se desarrolla en pequefias cafiadas y montes muy
altos; no obstante, los campesinos y ejidatarios avanzan en la tala inmoderada para adaptarla a
condiciones agricolas, consecuentemente el municipio observa una lenta y tremenda erosign (7.24%) por

10 que convendria poner mayor atencion a este rubro..

El uso urbano corresponde a aquellas zonas donde se encuentran las focalidades yfo existe
equipamiento urbano. Este se localiza a lo largo de cameteras y caminos, manteniendo cierta
interretacion con el transporte y las areas administrativas.

En los (itimos afios, los asentamientos humanos hacia esta region crecen con una tasa media anual de
6.08% y ocupan el 2.75% de la extension en el temitorio municipal (Consejo Estatal de Pobtacion,
Informacison Basica de Poblacion e indices de Marginacion por Localidad 1997).

Las areas con mayor equipamiento urbano comesponden a localidades adyacentes a la cabecera
municipal, y otras a aquellas donde la poblacion se sittia a lo largo de la carretera federal que comunica
con el estado de Tlaxcala.

Las zonas industriales no son tan considerables en el aspecto urbano, pues el municipio no cuenta con
importantes centros adecuados en este rubro. Solo se existen peguefios talleres textiles y
manufactureros que son implementados como sostén de la economia familiar, y una que otra pequefia
fabrica de una a dos hectareas en extensién, las cuales no lo hacen tan importantes desde este punto de
vista.

Los cuerpos de agua tienen poco espacio dentro del municipio, pues ocupan 0.07% de la superficie
total. El agua que se precipita por las lluvias en el verano es aimacenada y no suele ser explotada, ya
que no existe ninguna presa que la capte, o alguna obra que permita su aimacenamiento, a excepcion de
uno que otro pequerio jaguey hecho por fos campesinos del lugar para mantener al ganado.

Para 1895 ef municipio de Tepetlagxtoc ubicd el 0.17 % del total de la poblacion del estado y su
densidad fue de 112 hbs por kildmetro cuadrado, la cual se integra, como se menciono, en cuatro areas
urbanas (INEG!. 1985}



Las actividades y los recursos que se mencionaron, particularmente los referentes al uso de suelo,
mantienen estrecha rejacion con las actividades sectoriales de cada una de las localidades, las cuales
son aun mas condicionadas por factores extemnos como la topografia y las condiciones climéaticas en la
época de estiaje. No obstante a las condiciones fisico geograficas con que cuenta el municipio, se podria
tener a largo plazo un crecimiento econdémico en todas sus zonas urbanas creando apropiados sistemas
de planificacién.

4.3.4.1. Problematica actual de ias principales actividades econémicas

Actualmente el Municipio de Tepetlaoxtoc conserva un estancamiento en su economia, por lo que su
desarrofto es inferior con respecto a otros municipios del Estado de México. L.os factores gue limitan el
progresa del mismo derivan de carencias y demandas econémico-sociales que reflejan la situacion del
mismo; destacan como importantes: un aito nivel de desempleo, la falta de fuentes de trabajo, |a faita de -
normatividad para los asentamientos imegulares, inequidad de los recursos que otorga el Estado,
desaprovechamiento de recursos naturales, falta de recursos y capacitacion técnica a los campesinos,
entre otros.

El grado de desarrollo de un espacio podra determinarse por el producto interno bruto (PIB), pues este
permite conocer el ingreso de los diferentes sectores saciales que participan en la produccién y el
destino det mismo. El PIB del municipio mantuvo para 1990: 169.061 millones de pesos {0.026%) y para
1992: 174.633 millones de pesos, 0 sea e! 0.030% con respecto al total del estado, lo cual indica que el
ritmo de crecimiento del PIB municipal en un ano fue de 0.02% anual, y por tanto el municipio necesita
de subsidios por parte de los gobiemos Estatal y Federal. (UAEM. 1994:12). De lo anterior se demuestra
que Tepetlaoxtoc no es econdémicamente autosuficiente y requerira de inversion que permita salir de taf
estancamiento, por lo que es necesario desarrollar sectores que permitan subsanar el desempleo.

Otro aspecto importante en el desarrollo de un municipio lo constituye la poblacién econdmicamente
activa, segun el sector de actividad al que pertenecen; estas actividades productivas, conservan un
caracter integro de acuerdo con as necesidades de sus habitantes que se reflejan en las actividades
primarias; sin embargo, La poblaciéon ocupada por los sectores secundarios y lerciarios en areas
urbanas son Mas representativas y mantienen emigraciones fijas y pendulares a zonas de influencia con
mayor desarrollo como la propia Ciudad de México, Texcoco y Chiconcuac, debido a que el municipio
carece de centros industriales que coadyuven a solucionar el gran desempleo.



Cuadro 11. Principales actividades econdrnicas en los centros de pobtacién.

~. . PRINCIPALES LOGALIDADES PEA. POB. OCtIP. POR SECTOR B EST. IND. EST.. EST. :
et ERE e e Temo T TSI T | come §semv.
PREL SEC. TERC.
LA ASUNCION T42 28 [14 118 ) 184 1 7 L
SAN VICENTE - 703 297 69 109 123 a 1
LA SANTTSIMA - 378 1 178 132 1 3 a
EL CALVARIO 38 383 f.r] 182 148 o 12 3
CENTRO 851 158 82 116 160 ] % 8
SAN JUAN TOTOLAPAN 1454 630 1% 27 187 [ 2 L]
SANTO TOMAS APTPMLHUASCO 2,693 &8s 37¢ 03 ] o 10 1
SAN AMDRES DE LAS PERAS 834 13 100 "% o4 0 7 L)
S.BERNARDO TLALMIMILOLPAN 1,288 a1 140 8 122 a 10 1
SAN PEDRO CHIAUTZNGO Fa &5 » 7 [} 1 1
LA LOMA 209 1 0 &2 13 1 1 -]
LOS REYES NOPALA 244 o4 100 80 o ¢ -]
LA CONCEPCION 1,183 483 131 168 mn 1 20 1
SAN FRANCISCO 32 38y 104 153 117 o ] 0
SAN PABLO ™ 33 »n 129 109 o 1" [}
TULTECA TEOPAN 847 248 4T 82 11% 1 3 0
COL. TULTECA 110 2 ¢ % 180 o 2 0
TOTAL - - RLE. 131 4,691 2458 A ME. e 140 1€
PORCENTAJE 100% I7.68% 40.6% I.72%

Fuente: informacion tomada del Censo del Poblacién y Vivienda 1990 y proyectada para 1998, e Investigacion directa en la Tesoreria
Municipal.

Asimismo, el cuadro anterior sefiala que una mayor porcidon de la poblacién es ocupada en las
actividades secundarias (40.69%), destacando las siguientes actividades: construccién (albaniles),
pequenas fabricas, talleres textiles y extraccién de materiales. El resto de la pobiacién emigra a areas
urbanas mas desarrolladas, dando como resultado un alto indice de mano de obra que pudiese ser
utilizada en el desarrollo socio-economico del municipio.

Las actividades terciarias ocuparon el 31.72%, que se empled en establecimientos comerciales y de
servicios, actividades que no hacen posible subsanar el desempleo del municipio, dando como origen fa
terciarizacidn de las actividades economicas; es decir, que sus habitantes se dediquen a vender su
fuerza de trabajo en servicios de autotransporte y ambulantaje entre otros.

lgualmente, una minima parte de profesionistas aplican su trabajo a la docencia o a empleos
administrativos; el resto emigra a lugares donde ejercer, de lo que se deduce que existe una fuga de
cerebros, mismos que se podrian dedicar al desamrollo economico del municipio,



Las actividades primarias ocuparon el 27.58% del total de actividades econGmicas del municipio, las
cuales mantienen una estrecha relacién con las areas rurates adyacentes, ocupando su fuerza de trabajo
en las actividades agricolas, pecuarias y forestales que se mencionaran mas adelante.

En resumen, las tendencias al desarrollo econémico en el municipio mantienen un incremento lento en
las actividades productivas, debido a diversos factores que hacen imposible su desarrotlo, entre 10s mas
importantes se consideran: La falta de industrias y centros de empleo que permitan el desarollo del
municipio, Ia falta en el desarrolio de fuentes de trabajo profesional y técnico, |a falta de recursos para

las actividades agropecuarias, entre otros.

4.3.4.2, Agricultura

El sector agricola, que mantiene cierta relacién con las areas rurales y cultivan principalmente los
productos que se resumen en ¢l siguiente cuadro;

Cuadro 12. Volumen de Produccion Agricola de Unidades Rurales en el municipio de Tepetlaoxtoc,
Estado de México (1991)

AVENA | CEBADA |FRWOL |[MAIZ - [TRIGO . AGUAC. - | ALFALFA . jDURAZNO | NOPAL

612.049 |84.309 T2.327 808.407 | 499.126 0.189 1,100.577 | 1.431 25.130

Fuente: Eiaboracion propia a partir de los Indicadores Basicos para l2 Planeacion Regional, Gobiemno del Estado de México, 1997

Se deduce, que del total de la superficie dedicada ai sector primario (25.32%), s6lo el 0.95%,
corresponde a la superficie de riego y el resto a temporal (Ver cuadro de Uso de Suelo).

Los rendimientos de temporal son dedicados al auteconsumc y a la comercializacion entre las mismas
localidades, siendo el maiz y el frijol los cultivos de mayor produccion. Asimismo, los cultivos de avena
forrajera y cebada son aplicadas a ia alimentacion pecuaria, particularmente en areas agricolas de
fiego; los cuitivos restantes son dedicados a la comercializacién local.

Cuadro 13, Indicadores en el Sector Agricola 1995.

- CUETIVOS' -~ -~ |. - PRODUCCION(TONS).. ..| . .- %ESTATAL
MAIZ 4,000 0.76
ALFALFA 6,000 1.84

Fuente: Basada de ia Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Direccion General de Planeacion Rural

Para 1995 la produccidn de maiz y alfalfa mantuvieron al desarrolio agricola del municipio, siendo el
maiz una base primordial para la alimentacidn rural y urbana y por conservar caracteristicas de
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autoconsumo; sin embargo, el total producido en este ano ocupaba el 0.76% con respecto al total del
Estado, lo que deduce que no sea importante, pues su produccion fue inferior a 1a de otros municipios;
por el contrario, la produccién de alfaifa mantuvo un incremento en su produccion total entre los afios de
1991 a 1995, teniendo altibajos en las producciones anuales que se desarrollan principalmente en las
areas de riego.

La produccién de cuitivos como aguacate y durazno son consideradas como de autoconsumo, pues su
mayoria es de traspatio y su produccion es inferior con respecto a otros municipios; su excedente se

comercializa en las areas mas cercanas, siendo en algunos casos sustento de la economia familiar.

La produccién de nopal tunerc es considerada como base de la economia familiar, por que algunos
ranchos, aprovechan y explotan la produccién de tuna en cierta época det afio, particularmente en
localidades como San Francisco y San Pablo Jolalpan, La produccién de hortalizas, al igual que las de
nopal, aguacate y durazno, son de traspatio o huertos familiares, y sus rendimientos son
comerciaiizados con gente de Jas mismas localidades.

Las condiciones economicas del uso agricola intensivoe son consideradas importantes por mantener un
primer nivet en |a produccion total det municipio (0.045%). Entre estas comunidades se encuentran San
Francisco Jolalpan y San Pablo Jolalpan, y los ranchos Cayon, Las Cuevas y Las Flores, teniendo
como produccion principal |a alfalfa y la avena forrajera que se utiliza para el ganado que se desarrolla
en esa zona; asi como la produccion de hortalizas.

Cuadro 14. Superficie de Labor segin Disponibilidad de Riego (1991)

>, Ty FOTAL ;T Gl T RIEGO. o T .. TEMPORAL-
~4,247.082ha [ .-331:43%ha . -+ 3,915.643 ha
0.58% 0.045% 0.54%

Fuente: Retomada de los Indicadeores Bésicos para la Planeacién Regional, Gobierno del Estado de México, 1937

La interpretacién de ortofotos aéreas (HIGECEM 1995, escala 1: 5,000) deducen que la mayor parte de
suelos descubiertos se encuentran erosionados y pertenecen a lugares mas cercanos a las comunidades
rurales; algunos de estos suelos son desmontados para ser ocupados en aclividades agricolas
extensivas, y se observan por ia simelria imegular de los temenos, por lo que el problema ecolagico es
cada vez mayor.




Cuadro 15. Tenencia de [a tierra (1990)

"~  TENENCIADELATIERRA - | =~~~ "EXTENSIONTERRITORAL.. .~ - - -
' T RECTAREAS . ] PORCENTAJE. .
PROPIEDAD MUNICIPAL 1068.88 | ~52.45%
PROPIEDAD EJIDAL 222.50 13.08%
PROP. PRIVADA O PARTICULAR 236.87 13.92%
AREA URBANIZADA 179.00 10.52%
- TOTAL -~ - 1707.25 - T 100% -

Fuente: Informacién tomada det Esquema de Desarrollo Urbane Municipal, Gobierno Municipal de Tepetlaoxtoc 1995

La tenencia de la tierra mantiene cierta importancia en el desarrollo municipal, de la cual |a propiedad
municipal ocupa el 62.48%, mismo que puede permitir un uso potencial adecuado a través de la
planeacion en actividades agricolas y forestales. Asimismo, ias areas urbanizadas (10.52% del territorio
municipal) han sido equipadas y adaptadas con servicios y avanzan rapidamente a zonas susceptibies
de asentamientos, dando como resultade un afto incremento urbanc-demografico.

4.3.4.3. Ganaderia

Esta actividad se relaciona con la agricultura en areas de riego como San Pablo Jolaipan, San Francisco
Jolalpan, La Concepcion Jolalpan, y los ranchos del Cayon y la Virgen, pues de esta se obtienen avena y
alfalfa para la alimentacién del ganado. Asimismo, en areas rurales de pastos, arbustos y bosques,
también se practica la ganaderia, basicamente de tipo extensivo.

Cuadro 16. Existencias de Ganado (1985)

BOVINO | PORCINO.| . OVINO - | CAPRINO | EQUINO- |' AVES DE C. | CONEJO" | ,COLMENA

1,118 2,117 2,209 - 729 62,212 790 94

Fuente: informacidn cbtenida det Censo Agricola, Ganadero y Ejidal, INEGI 1985.

Cuadro 17. Existencias de Ganado (1991)

- BOVINO -|: PORCINO. [ OVINO: | CAPRING:] EQUINO .| AVES.DEC. | CONEJO | COLMENA

3,385 4,152 2,852 2,812 1,868 390,979 453 119

Fuente: Informacion tumads de los Indicadores Bésicos para la Planeacion Regional; Goblemo del Estado de México 1997.
De acuerdo con los censos agropecuario y forestal de INEGI, 1985, y los Indicadores para la Ptaneacion,

se observa un aumento en algunas especies ganaderas como bovinos, caprinos, porcinos y equinos al
100%, en cambio en otras como la cria de conejos registran un grave retroceso. Es relevante mencionar
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que ia demanda de los primeros en el mercado local es aun mayor que la produccién misma, por lo que
se adquieren de otros lugares cercanos a ta poblacion asi como de [os estados de Tabasco y Veracruz.

La produccion de bovinos de caracter intensivo se comercializa en un porcentaje aproximado al 27% en
el mercado local y el resto se distribuye en ei mercado regionat.

Cuadro 18. Indicadores del Subsector Pecuario (1995)

ESPECIE .. |© EXISTENCIA: | . % ESTATAL
Aves de corral 394,190 216 .

Conejos 1,230 1.39

Caprine 2,818 1.98

Fuente: Informacidn lomada de ia Secretaria de Desarrollo Agropecuario. Direccion General de Planeacién Rural.

En los ultimos afios, la actividad avicola intensiva ha tenido altibajos en su produccion, su problematica,
se debe a ta competencia desleal del mercado regional, a la poca demanda de distribucién y al costo
excesivo de importacion procedente de los estados de San Luis Potosi y Nuevo Lean; estos factores,
han contribuido un desatrollo lento en este sector, dando como resultado menores ingresos municipales,
la escasez de fuentes de emplec y el abandono de las instalaciones de naves avicolas.

En cambio, la produccién avicola extensiva con caracteristicas de traspatic, observan un aumento
progresivo lento, pues en 1991 se tenian 390,979 cabezas ascendiendo para 1995 a 394,180 cabezas, lo
que indica que ésta obtencién se enfoca a subsanar la crisis econdémica de! municipio criando aves de
este tipo como complemento a la base alimentaria, principalmente en zonas rurales.

La cria de conejo en comparacidn con la avicola, se ha desarrollado en mas del 270%, pues su
produccion aument6é entre 1991 y 1895 y es comercializada en establecimientos como restaurantes y

autoconsumo.

Cuadro 198. Estructura de Suejo Agropecuario de Unidades Rurales (1991)

. SUP.TOTAL.|. -DELABOR , | AGOSTADERO]..~BOSQUES =~ |: : PASTIZAL. | 'SIN.VEGET:

8,982.741 ha 4,247.082 ha 3,171.282 ha 1,387.600 ha 1,387.600 ha 117.777 ha

100% 47.28% 35.30% - T 15.44%. 15.44% 2= 1.91%

Fuente: !Informacion tomada de los Indicadores basicos para la Planeacion Regional, Goblemo del Estado de México 1997,
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Segln el cuadro anterior, la mayor parte de uso de suelo agropecuario se destina a labores agricolas
(47.28%) que se ocupan en los sectores mencionados, el agostadero, es decir, suelo que se dedica a las
labores pecuarias extensivas mantiene el 35.30% del total; el 15.44% se dedica a la explotacion forestal,
en la cual se concentran pastizales y arboles es erosionada, o bien, mantienen afloramientos rocosos o
tepetatosos.

Para fortalecer este sector se requiere de dar solucién a cada problema econdmico local, y asi dar pauta
al desarrollo ganadero del municipio, para ello se requiere: dar mayor apoyo financiero y asesoria
técnica para el mejoramiento del aigunas especies ganaderas; adquisicion de ganado a bajos precios
para las localidades y comercializacion adquisitiva y rentable en la region y el pais, Dar apoyo con
programas sanitarios y auto suficiencia ganadera entre los mas importantes.

4.3.4.4. Silvicultura

Esta actividad mantiene relacién con las localidades ubicadas en las partes altas de la Sierra a una
altitud que va entre los 2,400 y 3,000 m.s.n.m; Santo Tomas Apipilhuasco, San Juan Totolapan, y Ejidos
de San Pedro Chiautzingo, en la que se encuentran recursos forestales que Se mencionan en el siguiente
cuadro:

Cuadro 20. Volumen de Produccién Forestal Maderable por Grupo de Especie (1994).

4 S TOTALLY s 7 -~ C.ONIFERAS = o = i-.] - . LATIFOLIADAS
L PINO "OYAMEL. CEDRO ENCINO - AILE.
8,518 1,4159 7,008 0 39 12

Fuente: Informacion tomada de los Indicadores Basicos para la Planeacion Regional, Gobiemno del Estado de México 1997

La principal produccidn es de Pino-Oyamel, seguidas de encino y ailé, que mantienen cierta relacién con
las necesidades loczles. Algunas de éstas actividades se realizan clandestinamente, por 0 que la
comercializacion de la produccidbn es efectuada en areas de distribucién cercanas. Todas éstas
actividades se realizan mediante acuerdos entre campesings y comuneros que hacen que esta actividad
sea importante en la condicién econdmica de cada localidad.

Cuadro 21. Unidades de Produccion Rural con Actividad de Recoleccion {1991).

RESINAS:: .. |- BARBASCOS: LLENAT

Fuernte: Infohmacion tomada de los Indicadores Basicos para la Planeacién Regional, Goblerno del Estado de Médco 1997
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Entre los productos importantes se observan en el cuadro anterior, en el que se denotan [a recoleccion
de leffa, que sirve como combustible para los campesinos de los lugares circunvecinos. Existen también
Ias recolecciones de resina y barbasco, que son comercislizadas a los mercados mdas cercanos ¢omo
Texcoco y el Distrito Federal con el propdsito de utilizarias en la fabricacion de aglomerados en
madererias y muebles e impermeabilizantes de maderas. La situacién econémica por tanto, se mantiene
en un desarolio lento que pudiese ser completado a2 mediano plazo, por lo que la optimizacién de los
recursos forestales debe ser atendida lo antes posible, para el desarrolio de ta economia municipal.

Las fimitantes para el desamollo silvicola son, particularmertte, los problemas ecolégicos que se
relacionan con las actividades agricolas y pecuarias, pues las areas que han sido desmontadas para
dedicarias a esta actividad se hacen mas vulnerable a la erosion de 10s terrenos.

Cuadro 22. Arboies Plantados y Superficie Reforestada (1995).
- e - ARBOLES PLANTADOSE(NUM:: - [ 7 772

7 "“SUPREFORESTADA (HA) -
114,932 1.0
Fuente: informacién retomada de los indicadores Bésicos para la Planeacitn Regional, Gobiemo de! Estado de Méxice 1997,

Para 1985 la superficie reforestada cormespondia a 61.0 hectareas, en la que se plantaron 114, 932
arboles. Cabe senalar, que es muy dificil que las plantas reforestadas se adapten a afloramientos
rocosos y de tepetate, resultantes de la erosién intensa que sufren los suelos, por ko que 1a reforestacion
es ineficiente, no obstante, se sigue luchando para plantar mas arboles anuaimente.

Los incendios, al igual que la erosién, son otro factor negstive para el desamolio de esta actividad, pues
muy pocas plantas se renuevan en un ano.

Cuadro 23. Incendios Forestales y Superficie Siniestrada (1995).

7 58 54 4
Fuente: Indicadores Bisicos para la Planezcién Regional, Gobiemno del Estado de México

En 1995, los incendios registrados fueron 7 de las que se afectaron a 58 hectdreas de renuevo y pastos,
sin embarngo, en este no se menciona que estos incendios afectaron zonas agricolas, las cuales, dafiando
varias hectdreas de ejidos que se focalizan en esos lugares.
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Para fortalecer a este sector econémico, se requiefen de satisfacer demandas de problemas reales a
corto, mediano y largo ptazo, entre las que se mencionan:

1. Capacitacién técnica y financiamiente para el desaroilo de este sector.
Aprovechamiento, mediante el cultivo, de recursos comerciales

3. Reforestacion de terrenos con vegetacion tipica det lugar, cima y suelo, para evitar que se sigan
erosionando, y aprovechamiento y optimizacion maximo de estos recursos.

4. Aprovechamiento y conservacion de 10s recursos naturates mediante técnicas de reforestacion
comeo faraced y ripia de suelos.

5. Reforestacién con pastizales cultivados en areas de ganaderia extensiva y construccién de
fuentes de captacion de agua para mantener los mantos fredticos de las areas forestaies y
agricolas.

6. Alemamiento de cultivos fruticolas en areas de bosque templado, para coadyuvar a frenar la
erosion del suelo.

7. Control de incendios para evitar dafios a la ecologia y fomentar la concientizacion en la
poblacion civil para participar en caso de emergencias.

4.3.4.5. Acuacultura

La actividad acuicola nunca ha sido desarroliada puesto gque la poblacion ha olvidado Ia importancia de
este rubro para las actividades econdOmicas., Aunque el municipio no cuenta con suelos aptos para el
desarrollo de zonas de captacion de agua, existen 26 pequefios estanques o jagiteyes que captan agua
en épocas lluviosas y son utilizados como bebederos para la ganaderia extensiva, ademas de ser
necesarios para el mantenimiento de fos mantos acuiferos de la regidn, particularmente en las areas
suburbanas donde se ha extendido crecimiento demografico.

Cuadro 24. Inventario de Cuerpos de Agua (19981).

- SUPERFICIE

0
Fuertte: Informacicn tomada de los indicadores Bésicos para la Planeacion Regional, Gobiemno det Estado de México 1997,




4.1.4.6. Industria

La actividad industrial en el municipio registra indices menares al 1.0% por lo que no o hace importante;
sin embargo, las microempresas que existen hasta el momento mantienen ocupada a la poblacion
ayudando a contramestar el desempieo.

La “Papelera ALTAMIRA S A. DE C.V.” {procesadora de papel) y la fabrica de muebles, son solo dos
pequefias microempresas que destacan en la economia industrial del municipio; las demés, se
consideran centros manufactureros entre los que se encuentran talleres {extiles, tabigueras, etc, que
ayudan al sostén de la economia familiar; algunas de ellas aperan en clandestinidad.

Cuadro 25. Numero de Establecimientos Econdmicos en el municipio (19986).

Fuente: informacitn tomada de los indicadones Basicos para la Planeacion Regional, Gobiemo del Estado de México 1897 e informacidn
directa a la Tesoraria Municipal.

Para fortalecer el desarrollo industrial es importante promover la inversidn de la iniciativa privada,
considerando un &rea industrial en et ordenamiento del temitorio municipal, optimizando los recursos
existentes y cuidando la ecologia; asimismo, se requiere procurar gue ia mano de obra beneficiada sea
para subsanar el desempleo de la poblacion det municipio y su posible drea de influencia en la
comercializacion y distribucidn local, regional y nacional. En areas agricolas se pueden crear
agroindustrias basicas para mantener el desarrollo econémico, derivados principalmente de ios cultives
que se producen en el municipio.

4.3.4.7. Mineria

La mineria en el municipio, como se menciond es de materiales no metalicos ni sidenlrgicos, y beneficia
solo a los propietarios de los yacimientos, particularmente de arenas, gravas y tepetates localizados en
zonas de brecha volcanica, en ellos se explotan anualmente grandes cantidades de materiales (60, 000
Toneladas) sin tener en consideracion las criterios ecoldgicos. Su comercializacion es distribuida en
varias localidades de la regién, y sus costos varian de acuerdo con las caracteristicas del material y la
lejania de su lugar de vemta,
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Cuadro 26. Volumen de fa Produccién de Minerales no Metalicos (1995).

Arenas - Gravas 60,000 Toneladas
Fuertte: tnformaciin basada en los Indicadores Bésicos para la Planeacion Regiomal,
Gobierno del Estado de México 1997,

Otras zonas de explotacion las ocupan edificios de conos cineriticos o material voicanico, de los que se
extraen escorias que comunmente se COROCen COMO Cascajos y tezontles, y son base en la economia de
algunas localidades come Santo Tomas Apipilhuasco, San Juan Totolapan y San Pedro Chiautzingo, y
se aplican en el mantenimiento de las calles y caminos.

Para fortalecer esta actividad se requiere de mayor inversion por la iniciativa privada, tratando de
expiotar racionalmente este tipo de recursos; regenerar y conservar aquellos areas que ya fueron
explotadas y evitar asentamientos en zonas mineras susceptibles a derrumbes.

4.3.4.8. Artesania

Esta actividad en ef municipio es ejercida por campesinos de zonas rurales como San Juan Totolapan y
Santo Tomas Apipithuasco, comunidades adyacentes a zonas forestales, donde se elaboran figurillas de
palma en Semana Samta; asimismo, se desarrolla la aifareria, actividad que sirve para coadyuvar contra
el desempleo de parte de la poblaci6n, desarmollandose en comunidades como San Francisco Jolalpan y
San Pablo Jotaipan. Cabe sefiatar que los aifareros no cuentan con la tecnolegia adecyada para impuisar
su produccion a un comercio optimo que les permita obtener mejores rendimientos. Los factores que
limitan et desarrollo de estas actividades son principaimente la falta de recursos econgmicos, los medios
de comercializacion y a falta de grupes que las desarrolien al maximo.

Aunque las actividades artesanales no son tan importantes en el municipio, se requiere fomentar e
impulsar el desanollo de !as mismas para aprovechar y optimizar aigunos recursos naturales,
particularmente de zonas forestales y coadyuvar en la solucion def desempleo en el municipio.

4.3.4.9. Comercio

Actualmente las actividades comerciales en todo el municipic conservan un rezago en comparacion con
otros municipios importantes como Texcoco; Se sustentan principalmente en tiendas de abarrotes,
papelerias, camicerias, tapalerias, etc, servicios de primera necesidad que se localizan en casi todas las
localidades y son base econdmica de muchas familias. Las actividades agricolas y pecuarias, han
contribuido a desarrollar sus propios comercios ubicandose en las lineas de acceso para distribuir sus
productos, siendo también base del sustento familiar.
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Cabe mencionar que sélo la cabecera municipal cuenta con un pequefio mercado popular, el cual no
cubre las necesidades de servicios e infraestructura, por lo que sera conveniente modemizaro y
equiparlo.

Cuadro 27. Numero de Unidades de Comercio y Abasto Social (1995).

iﬂENDAS.CONASUPO’ < _TIANGUIS: - | MERCADO PUB. .| RASTROS MEC. -| CENT. DE ABAST

3 2 1 0 0

Fuente: \ndicadores Bésicos para la Planeacion Regional, Gobierno de! Estado de Méxco 1997.

Las necesidades de abasto social en general no son cubiertas por los pequefios establecimientos, por lo
que la poblacién suele trasiadarse a otros lugares mas accesibles y de mayor distribucion de productos
basicos como Texcoco, deprimiendo totalmente el desamrolio econdémico del municipio. Los pequefios
tianguis que se forman entre semana no cubren las necesidades de |a poblacioén y los establecimientos
derivados del gobiemo estatal, hasta el momento, tampoco han logrado la autosuficiencia del mismo,
pues solo cuenta con una lecheria que distribuye el producto en casi todas las localidades, con la ayuda
del municipio.

Cuadro 28, Ndmero de Establecimientos de Liconsa segdn tipo de Venta (1596)

“LECHERIAS TIPO;|  VENTADE- | - PUNTOSDE. | . . TOTAL . | DISTRIBUCION

son v 04| LECHEEN | -DISTRIBUCION. |- ¥ i | . DIARIAPOR

Ui e R TRROVGY L b o e STE R T D T rRos
1 0 0 1 2,583

Fuente: Indicadores Basicos para la Planeacian Regional, Gobierno del Estado de México 1997,

Para fortalecer a éste sector se requiere de inversion pubiica y gubemamental para equipar aigunos
mercados o centros de abasto que ayuden a desarmollar al municipio, y mantener la accesibilidad de las
focalidades para que los productos de éstas no sean trasladados a otros centros comerciales y de abasto
mas iejanos.

4.3.4.1.0. Turismo

Hasta el momento este sector no ha sido explotado; por 1o que es necesario optimizar al maximo ios
recursos naturales e historicos que prevalecen, para poder explotarios turisticamente.

Aunque en la actualidad no se cuenta con ningln tipo de inversién hacia este rubro, es importante
mencionar algunos aspectos que la identifican como atraccion:
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Edificios coloniales de los sigtos XV y XVI
Pequefios hailazgos de zonas arqueoiogicas, donde se asentaron tribus chichimecas

Pequefios cemos y partes de bosque en las que se pueden crear centros vacacionales o campestres.

Vias de comunicacion, efc.

Para fortalecer e| desarrolio de este sector, también es refevante impulsar la inversion en gastronomia y
servicios turisticos como hoteles, restaurantes, museos, etc., el cual crearia mas fuentes de empleo para
subsanar el atto indice de desempleo del municipio.

4.3.4.1.1. Comunicaciones y fransportes

Una de las principales cameteras que comunica con la cabecera municipal es la Cametera Federal
México — Veracruz que atraviesa por el municipio y da acceso a cameteras locales de parte de sus
comunidades. Esta via de comunicacién mantiene cierta importancia por ocupar Gon mayor frecuencia
el transito de carga pesada proveniente de los estados de Veracruz, Puebla y Tlaxcala. Otra de las vias
gue la comunica es la carreiera estatal que une a los municipios de Chiautla, Papaiotta, Chiconcuac y
Texcoco, y que da acceso a poblaciones importantes como Jolalpan y la Colonia Tulteca.

‘Cuadro 29. Longitud de cameteras federales y estataies gque comumcan con fa cabecera municipal.
MUMC!P!OS COUNDANTES i ;

A‘- uom::: :

TEOTIHUACAN 7 21
SAN MARTIN DE LAS PIRAMIDES 10 21
OTUMBA a2 8
AL SUR. LIRSV
PAPALOTLA ) 3
TEXCOCO 8 3
18 3
9 5
ACOLMAN 25 3

Fuente: Informacion retomada del Diagnéstica Municipal de Tepeliaoxtoc, Gob. del Estado de Méx y UAEM 1957,



La infraestructura cametera con que cuenta el municipio, particularmente la de aigunas zonas ruraies,
dificulta 1a movilidad de acceso hacia las principales zonas de mercado, por fo que resuita atractivo, la
motivacién de inversién en carreteras que genere empleos locates y regionales en localidades de
conexién con las areas de influencia.

Cuadro 30. Longitud de la Red Cametera, segin Clase y Superficie de Rodamiento (1995). en

N WCI?ALE“S_; BN . s - ECUDARIS e \‘ PP v, e CA
“PAVIMENTADAS

PAVIMENTADA REVESTIDA REVESTIDA

23.70 km 13 km 7.80 km 2.90 km 0 km
Fuente: Informacidn tomada de los Indicadores Basicos para la Planezcion Regional, Gobiemo del Estado de México, 1997.

Las principales vias de comunicacion dentro el municipio han mantenido un desarrollo lento en su
proceso de modemizacidn; hasta 1985 conservaba un totat de 23.70 kms de carmreteras, de las cuales 13
kms. son primarias y 7.80 kms son secundarias (ambas son pavimentadas) y 2.90 kms, son revestidas,
siendo las comunidades mas rezagadas La Loma, Tulteca-Teopan y San Juan Totolapan; Asimismo,
existen caminos que requieren cierto grado de mantenimiente y que permitan la comunicacion entre la
cabecera y sus localidades.

Hasta ef momento, estas condiciones han dado lugar para que el transporte sea en algunas zonas
ineficiente en las dreas suburbanas y rurales, En este sentido cabe seiialar, que existen diversas rutas de
prestadores de servicios en taxis, combis y microbuses que se comunican a las areas de mayor
influencia, principalmente a la ciudad de Texcoco.

En lo que respecta a las comunicaciones, la cabecera municipal ha habilitado en un 70% los servicios de
telefonia, para la que se cuenta con una caseta y sus exiensiones hacia casas pariculares. El resto de
las localidades, solo cuentan con casetas de telefonia de comunicacion interior y exterior, por lo que las
demandas sobresalen en este rubro.

En io referente al servicio postal, cabe destacar que sdlo se cuenta con una recepcion de
correspondencia ubicada en {a comandancia municipal, el cuai es insuficiente para la demanda total de
la poblacién, por ello muchas veces se tienen que valer de los codigos postales de otros municipios
como Texcoco y Chiconcuac, siendo esto un entorpecimiento para el desamollo del comeo en el
mumnicipio.



ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA

Para fortalecer a este sector se requiere por tanto, incrementar la red de telefonia a cada localidad donde
el servicio sea aun de comunicacion interior-exterior y viceversa, asi mismo, se deben incrementar [as
comrespondencias postales a cada localidad.

Conclusiones

Después de analizar cada uno de los sectores y subsectores de los recursos naturales y la economia, se
deduce que el municipio tiene una vocacion de caracteristicas primarias, es decir, que las actividades a
las que mas se destinan el uso del suelo son agricolas, pecuarias y habitacional, sin embargo, el
diagnéstico de los recursos naturales y de la poblacion econdmicamente activa indica que el potencial
productivo y competitivo para el desamollo del municipio se esta ocupando en rubros de caracteristicas
secundarias y terciarias, lo cual muestra que 1a fuerza de trabajo se esta fugando hacia otros municipios
y areas desarmoliadas, creando un estancamiento economico dentro del municipio.

tas variabies que pesrmiten identificar a estas actividades potencialmente competitivas que podran
coadyuvar al desamotlo social y econdmico de municipio, y que constituir sus soportes, son
principalmente de:

1. Indole economica: e dinamismo lgcai, regional y nacional, y el mejoramiento de los procesos
productivos.
Social: la generacion de empteos y la productividad en el trabajo y
Territorial: los niveles de concentracién de las actividades econdmicas y su localizacion con
respecto a los mercados de distribucién, insumos y productos.

Por lo expuesto, resufta indispensable poner mayor atencién en este problema para incrementar el
desarrollo econdmico y elevar et nivel de vida de sus habitantes.

4.3.4.1.2. Problematica temritorial

Se requiere la integracion de las localidades en tode el municipio, delimitar su estructura territoriai y
evitar problemas intemos futures, asi como resolver y solventar los probiemas econdmicos y sociales
vinculados con cada una de las caracteristicas sectoriales. Se sugiere ademas, dividir al municipio en
micro regiones homogéneas para optimizar los recursos naturales y generar mas divisas y empleos en
las diferentes ramas de la economia, Para ello es indispensable reforzar el equipamiento de
infraestructura en todos los sectores tanto sociales como econdmicos, y este reforzamiento debe
contemplarse en la planeacion urbana y en un posible recrdenamierto territorial que coadyuve al
desarrollo econdmico y al bienestar social.
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Uno de los aspecios principales en este municipio es la delimitacion de ias lineas fronterizas con los
MUuRicipias circunvecinos, debido a que invaden parte del territorio de Tepetlaoxtoc, particularmente a 1a
comunidad de Santiago Papalotia, lo cual ocasionara en un futuro ocasionara grandes problemas, tanto
juridicos como sociales.

Como se sabe, los municipios conurbados del Estade de Meéxico son los que mas registran
asentamientos humanos #regulares, por 1o que hay que planear una serie de normas gue requlen las
posibles tendencias en 0 que respecta a este problema. Se sugiere el establecimiento de una
subdireccidn por zona, ia cual esté encargada de regular la normatividad juridica y de gestién sociat en
coordinacién con el municipio y a la vez con la comisidn Estatal de Limites Territoriales.

Una vez definidas las caracteristicas de los limites estatales y municipales, se podran delimitar las trece
localidades que integran al municipio de Tepetlaoxioc, sus bamios y colonias, asi como sus tiemras
ejidales, comunales y privadas, pues parte de estas, mantienen indefinidos sus limites con otros
municipios y por consecuencia evaden el pago de impuestus a la hacienda municipal.

4.3.5. Caracteristicas de los servicios,

Las caracteristicas de perfeccionamients en cuant0 a los servicios varia en cada una de las localidades,
sin embargo, éstas no han logrado desarrollarse al 100%, ubicando al municipio con una marginacion de
-3.79% con respecto al total de bienestar en el estado. Aunque se han logrado avances en el desarrolio
de equipamiento e infraestructura y en servicios en cada comunidad, siendo en alguncs casos
equitativos,

Los avances se han logrado principalmente en los rubros de educacion, agua potable, drenaje y energia
eléctrica, servicios basicos con las que puede vivir Ja pobiacion, no cbstante, estos servicios no han sido

adoptados al 100%, pues presentan rezagos en infraestructura y equipamientg.

Cuadro 31. Total de servicios para 1990

5iSP. DE AGUA POTABLE ' T

DISP. DE DRENAJE 866
DISP. CON ENERGIA ELECT.

e

2 TOTAL: DEVIVIENDAS:

LS e SR e et
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Cuadro 32. Total de Viviendas con Servucnos Basicos por Localldad para 1995.

JENERG AGUA [~ CON-- [ TOTAL [ - _
TEE o e T T =} . |PREPRM] PREP.
TEPETLAORTOG %88 890 a0 513 |3 1 1 1
JOLALPAN 786|743 | 599 796 |5 3 1 0
S.B.TLALMIMAOLPAN |303  |296 |49 304 |1 7 1 0
SAN JUAN TOTOLAPAN 176 | 164 |44 176 |1 1 1 )
SAN ANDRES DE LAS P. | 163 | 154 |0 86 |1 1 G 0
SANP.CHIAUTZINGO | 344 | 344 3 |1 1 1 0
LOSREYES NOPALA |89 |86 |72 89 7 o 0 o
SANT. PAPALOTLA o7 |2 50 59 0 1 0 0
S.T.APIPILHUASCO.  |462 |48 | 135 w7 1 1 1 0
TULTECA TEOPAN 768|248 | 218 268 |1 1 1 0
LA VENTA % |8 26 0 1 0 0
ATLARURE 7 7 ) o o 0
R_LA LOMA A. DELG. 3 3 0 ) g 0
COL P.STA.CECILIA |16 |3 12 1 5 0 o 0
RANCHO ELCAYON |4 3 o 4 0 0 0 0
RANCHO NOGAL 3 3 3 0 3 0 0
R.MOLINO BLANCO | 8 2 3 ; o ° 8 )
R. TECHACHAL 0 |3 8 10 0 o 0 o
R. SAN ANTONIO 7 7 3 a ) 0 o
SANN. ALTICA. 5 0 0 o 0 ) o
SANTELMO 1 0 0 0 0 0 5
LA TRINIDAD 0 1 0 0 o 0 o
TOTAL - - ... {3,870 - |3A30- | 2,088 - |3,738 |16 i 7 T
I .. |s8ds |818s. 6680

Fuente Conteo de Pobhclén y Vivienda por Localidad INEGI 1555,

Como se observa en los cuadros 31 y 32, existe un desarrollo en infraestructura de servicios basicos,
pues en 1990 el total del municipic mantenia a 2,586 viviendas con agua potable incrementandose a
3,430 viviendas para 1995; en lo que respecta a electrificacion, en la que también se incluye el
alumbrado publico, para 1990 se tenian a 2,746 viviendas equipadas, ascendiendo a 3,670 para 1995,
Sin embargo, el drenaje fue el lUnico servicio que ascendid a mas del doble de lo que se tenia en 1990;
cabe sefialar gue este grupo, se incrementd sélo en un 30% en todo el municipio, por 1o que su desarrollo
ha sido escaso y lento por el alto costo que implica.
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Segin ef cuadro 32, el 98.25% del total municipa! se encuentra cubierta con red de energia eléctrica,
con agua entubada el 91.83% y de drenaje el 55.90%, deduciendo que la mayoria de las localidades,
particularmente las zonas rurales carecen de éste Gitimo servicio.

Aunado al problema de drenaje, existe ia falta de upa planta de tratamiento para satisfacer la demanda
de aguas residuales al reciclar y optimizar el agua tratada, ya que la mayoria de las aguas negras son
depositadas en barrancos aledarios, afectando a la ecologia € salubridad de la poblacién asentada en
zZonas con pendientes mas suaves, entre ellos, {a cabecera municipal y los municipios de Papalotla,
Texcoco, y Chiautla.

Los servicios de Urbanizacion, es decir, infraestructura en pavimentacidn, guamiciones y embanguetado,
hasta el momento no han alcanzado un desarrollo integro en cada una de {as principales comunidades,

aunque si ha habido avance.

A continuacion, se resume en el cuadro siguiente la infraestructura en urbanizacién aproximada que
existe en cada una de las localidades:

Cuadro 33. Principales localidades que cuentan con infraestructura urbana.

LOCALIDAD - . PAVIMENTOS O .. GUARNICIONES ~ BANQUETAS

Lo ' ' EMPEDRADOS ma’ Com2. m2
SAN JUAN TOTOLAPAN 2,500 0 0
SANTO TOMAS APIPILHUASCO 10,000 0 ]
SAN ANDRES DE LAS PERAS 0 [ 0
SAN BERNARDC TLALMINILOLPAN 0 [ 0
SAN PEDRO CHIAUTZINGO 0 0 0
TEPETLAOXTOC 55,000 18,000 18,000
LOS REYES NOPALA 2,000 550 400
SAN FRANCISCO JOLALPAN 5,400 2,000 1,800
SAN PABLO JOLALPAN 0 300 150
LA CONCEPCION JOLALPAN 18,000 2,800 2,500
TULTECA-TEOPAN 12,000 3,000 2,500
LA LOMA 2,000 450 450
TOTAL - - - : . 106,900 . 21ic0 25,800

Fuente: informacion directa de la Oficing de Obras Publicas y Desarrolio Urtane de Tepetiaoxtoc. 1956



En 1o referente al sector educativo, cada localidad cuenta con sélo dos niveles de escolaridad, el nivel
basico y el medio basico (véase cuadro 32) de los que se disfruta de un jardin de nifios, una primaria y
una secundaria o telesecundaria; Sin embarmgo, en el nivel medio superior, sélo la cabecera municipal
posee un CBTIS que ayuda a sostener la demanda educativa del municipio y que resufta ineficiente para
el total de la poblacién. Los jovenes que desean estudiar una carrera profesional tienen que emigrar a las
zonas urbanas donde existan la posibilidad de adquirirla; es relevante mencionar que el mantenimiento

de cada uno de los centros educativos presenta ciertas deficiencias para poder desarroilarse como tal.

En salud, ias localidades que cuentan con pequefos centros de salud son San Juan Totolapan, Santo
Tomas Apipihuasco, San Bemnardo Tlalmimilolpan, San Pedro Chiautzingo, la cabecera municipal y La
Concepcion Jolalpan, cada uno de ellos con sus deficiencias en equipamiento, sus caracleristicas son
principalmente de consulta externa y el centro de salud mayormente equipado en infraestructura es el de
la cabecera municipal.

En lo que concieme a recreacion, parques y areas verdes, no existe en ninguna localidad del municipio,
par lo que es necesario crear dreas verdes y fomentar este sector para el desarrollo del lugar, y procurar
que la juventud desarrolle sus condiciones fisicas, ademas de que existan medios de esparcimiento.
Hasta el momento, solo existen pequeias areas dedicadas al deporte como son canchas de fatbol y
basquetbol que se localizan en cada una de las localidades.

En lo que corresponde a equipamiento para la administracion pablica, sdlo 1a presidencia municipal, 1a
cual se divide en departamentos u oficinas que van de acuerdo a la administracion publica detl Estado,
mantienen un espacio eficaz para el desarmollo de tas actividades municipales, sin embargo, éste es
reducido en comparacion con la de otras instituciones de! Estado de México. Asimismo, ias localidades
cuentan con peguefas instalaciones que sirven de delegaciones y ayudan a las auteoridades auxiliares a
desempefiar su trabajo de acuerdo a {a cabecera municipal, teniendo cada una de ellas sus deficiencias
y sus carencias. Los rezagos en lo que se refiere a seguridad pdblica son proporcionales a los de la
infraestructura administrativa, pues sélo se cuenta con equipamiento en la presidencia de la cabecera
municipal.

La problematica por tanto, se relaciona con las necesidades basicas y los servicios proporcionados por ta

administracién pGblica municipal, cuya cobertura ha sido insuficiente para el desarrallo urbano det

municipio.
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Las posibilidades de fortalecimiento radican en buscar un mayor bienestar social, dotando de servicios
basicos a cada una de [as localidades para el desarmollo econdmico, asi como invertir recursos para dotar
de fuentes de trabajo a la poblacién, para que no emigre a fos principales centros urbanos, ademas se
requiere desamrollar los sectores agricola, pecuario y forestal en 1as zonas con caracteristicas rurales.

Por lo que respecta a la seguridad publica, se sugiere regionalizar localmente la sequridad de cada area
suburbana para que ésta sea mas eficaz y genere menos gastos a la administracion municipal. Se
requiere asimismo, crear un area de esparcimiento acorde al reordenamiento territorial ecoldgico y
urbano.

4.3.6. Caracteristicas geografico-politicas

La organizacion municipal actual mantiene un caracter centralizado, su nivel jerarquico mas alto es la
presidencia municipal, representada por el presidente municipat que es elegido democraticamente por 1a
ciudadania.

Como organo municipal en la toma de decisiones se encuentra el cabildo (formado por el presidente
municipal, un Sindico-procurador y los regidores), y por ditimo se encuentran las Direcciones, Jefaturas u
oficinas como nivel operativo u ejecutor. (UAEM.1997:30)

{.a imtegracién de estas unidades se establece de acuerdo a las funciones desempenadas por cada una
de ellas, las cuales se seftalan a continuacion;

1. Secretaria del Ayuntamiento, la cual asume la realizacion de funciones como las labores de
autoridades auxiliares, el registro de los hechos mas relevantes de {a vida municipal, la integracién
del banco de informacién basica municipal, el levantamiento de actas del ayuntamiento, la aplicacion
de los reglamentos municipales y la atencidn a los asuntos juridicos concemientes al Gobiemo
Municipal, ei control de la politica intema y el gobiemo interior, el manejo de la audiencia publica, el
control y seguimiento de la comrespondencia y el archivo municipal, las tareas comespondientes a la
educacion, la cuitura y el bienestar social, la salud y el trabajo social, asi como la coordinacion de la
Junta Municipal de Reclutamiento.

2. La Tesoreria Municipal: es la unidad administrativa que iiene a su cargo la programacion y
presupuesto del gasto publico, el manejo de los ingresos y egresos municipales, 1a coordinacion fiscal
con et gobiemo del Estado, la realizacion de auditorias a contribuyentes, el manejo de los recursos
humanos, financieros y materiales del municipio, el funcionamiento de los almacenes y talleres, las



adquisiciones del municipio y la presentacion de la Cuenta Piblica Municipal ante la Contaduria de
Glosa.

La Direccién de Obras Publicas: tiene a su cargo las siguientes funciones: el mantenimiento y 1a
construccién de instatacicnes y obras de uso publico, los servicios de agua potable, drenaje y
alcantarillado, el alumbrado piablico, el mantenimiento y la restauracién de parques y Jardines, la
administracién y el controt de rastros, mercados y panteones, el servicio de limpia, la disposicion de
los desechos sélidos y la realizacién de acciones para proteger al megdio ambiente,

4. La Comandancia Municipal: Tiene a su cargo al cuerpo de policia municipal.

5. La Contratoria Municipai: Su funcion es vigilar |a aplicacion de los recursos federales y estatales

9.

asignados al gasto pablico, fiscalizar el ingreso y egreso del gasto piblico, asi como su congruencia
con el presupuesio aprobado por la legislatura, aplicar la normatividad en materia de control y
evaluacion de la administracion publica municipal, dictaminar sobre los estados financieros de la
Tesoreria Municipal, asi como verificar el envio en tiempo y forma de la cuenta pdblica a fa
Contaduria General de Glosa.

. Oficialia Conciliadora: Su funcion es conocer, calificar e imponer fas sanciones administrativas

municipales que procedan por faltas o infracciones al bando municipal, reglamentos y demas
disposiciones de caracter fiscal; apoyar a la autoridad municipal correspondiente en fa conservacion
del orden piblico y en la verificacién de dafos que, en su caso, inflinjan a tos bienes de propiedad

municipal.

. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF): Proporciona asistencia social a nifies, a

discapacitados, a mujeres y a ancianos; ademas proporciona, apoyo a programas estatales de
alfabetizacién, vacunacion, alimentacién y de mejoramiento a ios niveles de vida de los grupos
sociates mas desprotegidos.

. Oficina Predial: el cual tiene como funcién la recaudacion de impuestos con base a la hacienda

pubiica municipal.
Oficina del Registro Civil: gue realiza funciones diversas de caracter civil,

10, Oficina de Catastro: Tiene a su cargo el inventario analitico y alfanumérico de las propiedades del

municipio.
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4.4. Principales demandas glebales y por localidad.

La segunda parte dei andlisis y 1a evaluacion del diagndstico, proceso importante de |a planeacion, se
obtuvo mediante ia recopilacion de informacién en campo (ver apéndice metodoldgico), mismas que se
visualizan en su conjunto en el cuadro global de demandas y que sintetizan las peticiones de la
poblacién del municipic en cada uno de los sectores importantes (Cuadro 35). Con este proceso se
fortalece el conocimiento de la realidad social y econdmica con el propdsito de proponer las estrategias
de desarrollo.

Cuadro 35. Clasificacion global de demandas en el municipio

Demandas o Peticiones Ndamero Porcentaje
1. Adrn. Justicia, y Seguridad Sociat. 969 9.77
2.Finanzas y Planeacion 505 5.09
3.Trabajo y Prevision Soc. 1,830 16.43
4_Educ. Cuitura y Bienestar Social. 2,835 28.38
5.Desarrello urbano y obras puablicas 536.65 5.41
6.Desarrolio Industrial, Minero, Artes. 0 0
7. Turismo 295 2.97
8.Camunicaciones y transportes. 1,396.25 14.07
9.Ecologia 807.48 8.14
10.Salud 845 8.52
1t1.Otros 100 1.01
TOTAL ' . 9,919.28 100%

Fuente: Elaboracidn propia a partir def analisis general de demandas priofitarias por localidad, y sector, junio 1958

Segun el cuadro global de demandas, los rubros que requieren mayor atencién se inclinan a! desarrollo
social y econémico; la mas importante, responde a demandas de educacion, cuitura y bienestar social
con el 28.38%, seguidas de los rubros de trabajo y prevision social con el 16.43%; (particularmente
demandas de empleo)

El sector comunicaciones y transportes, ligado al desarrollo urbano y obras publicas, por requerir  de
cailles y caminos en buen estado, ocupan el 14.07% y 5.41% respectivamerte. Cabe sefialar que estos
rubros son los mas demandados por los habitantes, pues su aplicacién, realza fa belleza de un lugary al
mismo tiempo incrementa el valor de suelo. De la misma maners, las demandas de salud (8.52%) son
muy concurridas, pues las condiciones reconacidas en el diagnéstico, deduce que sea ineficientes.



Las peticiones en seguridad publica y administracion y justicia social (9.77%), corresponden basicamente
a necesidades de seguridad apta y eficaz para dar resguardo a los habitantes de cada comunidad, por lo
que se requiere de mayor financiamiento en la dotacién de unidades y capacitacion de personal.

La ecologia es otro de los sectores con mayor demanda (8.14%), cuyas necesidades se enfocan a la
conservacion del medio ambiente debido ai crecimiento de las zonas urbanas.

Cabe sefalar, que la mayor parte de la poblacién, concentra sus necesidades basicas en los primeros
sectores; sin embargo, estas no dejan de ser importantes en el desarrolic municipal. En este aspecto, las
finanzas y la planeacion (5.09%), y el turismo (2.97%) no son muy exigidas por la poblacién, pero si son
importantes, pues de ellas se podria subsanar el desempieo.

El sector industrial en el municipio no es exigible, pero si importante, pues ia faita de éste es factor para
que exista gran desemnpleo, por ello es indispensable la inversidn al sector

Dado a que la agrupacién de la poblacidn se concentra en cuatro impaortantes zonas semiurbanas, ia
informacion de las necesidades y demandas investigadas quedé conformada de acuerdo al orden de
importancia.

Estas son resumidas de !a siguiente manera:

4.4.1. Primera zona urbana.

Se integra por ia cabecera municipal y sus cuatro demarcaciones, €5 una de las mas importantes zonas
por tener mayor ndmero de servicios y por concentrar mayor poblacion urbana.

Localidad: Tepetlaoxtoc
{Cabecera Municipal.)

Se integra de cuatro demarcaciones: La Asuncidén, La Santisima, San Vicente y EI Calvario, presenta un
avance con respecto a los servicios sociales y econdémicos en comparacidn con otras focalidades, sin
embargo, en las areas mas alejadas del centro todavia presenta rezagos y en algunos aspectos de
caracter econdémico como la reubicacion y la construccion del mercado municipal; o de indole social
como el fomento a la cultura y al deporte y el desarrollo de centros recreativos y turisticos.

Los aspectos de urbanizacién, asi como los de agua potable y alumbrado pablico ya han logrado
‘avances en 1a solucién a las demandas prioritarias aunque no al 100%.



En el rubro de seguridad pablica se requiere dar mayor atencién en la zona, debido al incremento urbano
demografico en los dltimos afios; se recomienda por tal motivo, dotar de mayor seguridad a las cuatro
areas urbanas, de acuerdo con las necesidades de evitar la inseguridad, pues ésta zona es la de mayor
riesgo,

Con respecto al andlisis ecolgico, ta poblacion mantiene el 6.95% del total de las demandas,
requiriendo de mayor atencidn las areas de reforestacién urbana, y 1a limpieza de calles y barrancos,
aunque et drenaje siga depositandose en estos. El drenaje a su vez requiere de mayor atencion en el
tratamiento de aguas negras para poder reciclarias en este rubro.

El fomento a las actividades también requieren agropecuarias de mayor atencion, pues los ejidatarios y
pequefios ganaderos solicitan un desarmoilo amplio.

Es ademas necesario, incrementar las dreas de esparcimiento para lograr la promocion del deporte y
recreacion, no sdlo en [a cabecera municipal sino en cada una de las localidades.

4.4.2, Segunda zona urbana

Integrada por las localidades de los Reyes Nopala, Colonia La Loma y los Barrios de San Francisco
Jolaipan, Ia Concepcién Jolalpan, San Pablo Jolalpan, La Candelaria Jotatpan y Tolteca Teapan.

localidad: La Loma

Mantiene estrecha relacién con Ja cabecera municipal, de hecho es una colonia derivada de la poblacion
inmigrante en la década de 1970, proveniente de! centro de la Cd. de México y de los estados de México
y Zacatecas, creando en su momento un asentamiento irreguiar, sus demandas mantienen necesidades
béasicas, siendo las mas importantes el drenaje, alumbrado pablico, seguridad publica, mantenimiento de
caminos y telefonia,

Localidad: Los Reyes Nopala
Sus demandas coinciden con las del drea arriba mencionadas, pues se localiza entre la Cabecera
Municipal y Jolalpan; aunque es una localidad pequefia, la poblacidon demanda sesvicios de mayor

prioridad como el equipamiento en el sector educativo (13.62%), drenaje con el 10.22%, urbanizacién
con el 9.54%, ecologia con el 10.56%, seguidas de sectores de empleo, pues su poblacidn también se
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tienen que desplazar a los lugares de trabajo dentro y fuera del municipio. El desarrolle ganadero ocupa
el 6.81% por lo que es indispensable poner mayor atencién a este rubro para que sea autosuficiente.

Localidad: La Concepcidn Jolaipan

Junto con las comumdades de San Francisco Jolalpan, La Candelaria Jolalpan, y San Pablo Jolalpan
concentran un area geogrificamente homogénea, que se conecta con el municipio de Papalotta. Sus
caracteristicas y necesidades comunitaras y sectoriales son semejantes, aunque sus demandas no
coinciden con las de las demas localidades.

En ella, las demandas prioritarias son particutarmente en necesidades sociales, como equipamiento y
ampliacién del drenaje con el 8.40%, reforestacién de las zonas urbanas y cemiles con el 8.08%, y
empleo con el 8.44%, pues la mayor parte de su poblacién emigra a localidades donde puede dispcner
de fuentes de trabajo.

Las demandas de urbanizacion han sido aminoradas, pero no han logrado ser satisfechas al 100%
debido a que la poblacidn crece junto con sus demandas de servicios. Este factor de crecimiento
poblacional ha propiciado gue en la zona se de un incremento en la inseguridad social, por lo que Ia
administracion de justicia y de seguridad social ocupa el 14.06% de sus demandas basicas.

El fomento agropecuario contempla necesidades mayores, pues esta area geografica mantiene cierta
importancia en agricuitura de riego y ganaderia

Localidad: San Pable Jolalpan

Sus condiciones economicas ceinciden con las del area geogrifica mencionada, siendo la mas
importante la actividad agropecuaria; también mantiene necesidades bésicas de servicios como drenaje
con el 8.97%, red telefénica, turismo y salud con el 11.22% respectivamente, del cual se deduce que el
nivel sigue siendo marginal. La urbanizacion requiere también de mayor atencién, pues no se ha
cumptido en un 100%.

Localidad: San Francisco Jolaipan

Los rubros con mayores demandas se refieren a aspectos de seguridad publica, red telefonica, y empleo
con el 11.18%, seguidos de peticiones en salud y fomento al deporte con el 12.42%. Las peticiones
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minoritarias corresponden a alumbrados pdblicos y a urbanizacidn, aunque no dejan de ser importantes,
pues éstos han sido ineficaces debido al rapido aumento de ia poblacién. Dentro tas demandas comunes,
las de seguridad son imponantes, pues ocupan el 11.18%, por lo que es recomendable dar mayor apoyo
a este sector.

L.ocalidad: Barrio Tulteca- Teopan

Junto con la colonia Tulteca ocupa un lugar importante, por colindar con el municipio de Papaiotla. La
poblacion de ta Colonia proviene los desplazamientos de Cd. Nezahualcoyotl y del Centro de la Cd. de
México. Presenta las mismas demandas que las de las demas localidades, siendo las mdas importantes la
seguridad publica con el 9.35%, la red telefénica con el 12.69%, el fomento a la cuitura y al deporie y
salud con et 13.36%, seguidas de rubros como drenaje, urbanizacion con el 8.46% y agua potable con e}
4.67%.

4.4.3 Tercera zona urbana.

Localidad: San Andrés de las Peras

Se localiza en una tercera zona urbana y se integra por las localidades de San Andrés de las Peras, San
Bemardo Tlalmimilolpan y San Pedro Chiautzingo, sus demandas se resumen principalmente en los
rubros de educacion, urbanizacién, drenaje, salud, red telefénica y fomento a la cultura y al deporte con
un 10.05% respectivamente, pues se carece de algunos servicios, principalmente salud y drenaje.

Aungue su poblacidén es pequefna, no dejan de ser importantes las demandas de seguridad publica y
agua potable. Su localizacion, junto con las demas localidades en €l area urbana, mantienen estrecha
relacidn con las lineas de acceso, lo que ha propiciado un crecimiento demografico acelerado,
requiriendo demandas de servicios basicos, entre eilos agua potable, energia eléctrica y drenaje.

Localidad: San Bernardo Tlalmimilolpan

Sus necesidades consisten en demandas de caracter social y de servicios, siendo los mas importantes
para 1a localidad ia red telefonica, drenaje y la seguridad puablica; otras necesidades son 10s servicios de
mercados con el 8.82%, alumbrado pdblico con el 6.58% y el agua potable con el 5.48%.

Las demandas de empleo acupan el 6.58%, por 10 que se requiere de mayores fuentes de empieo que no
existen en la localidad. En el apartado otros, la poblacidn solicita la remodelacion y ampliacion dei
pantedn local (5.48%) debido principalmente al crecimiento demografico de la localidad.



Localidad: San Pedro Chiautzingo

Segln e} andlisis de todas las localidades, ésta es la mas rezagada, por lo que sus demandas son
mayoritarias; ésta comunidad Gitimamente ha acrecentado su poblacidn en un 20%.

Las necesidades basicas se integran en los rubros de drenaje, ecologia, y turismo con el 9.28%,
seguidas de demandas de urbanizacién con el 8.35%, ampiiacion de la red eléctrica y alumbrado publico
con el 8.81%, asi como ampiiacion de la red telefonica con el mismo porcentaje.

Aunque sus caracteristicas son mas rurales que urbanas, sus demandas coinciden con un mayor
fomento a las actividades agrarias, junto con las de las localidades de Apipithuasco y Totolapan.

Las demandas de empleo también son prioritarias e importantes, ya que la fuerza de trabajo se desplaza
a zonas urbanas con mayor industria y comercio como Texcoco y Chiconcuac.

4.4.4 Cuarta zona urbana.

Localidad: Santo Tomas Apipithuasco

Localizada en el drea urbana ya mencionada; su limitante es el relieve accidentado, por fo que no dejan
de presentarse necesidades comunes como urbanizacion, seguridad publica, red telefonica, fomento a la
cultura y al deporte, y educacidn principalmente; algunas de ellas ya atendidas coma lo son empedrados
y drenaje, aunque no al 100%, sin embargo, 1as demandas de ecologia y educacién conservan un
caracter secundario, pues la poblacidn requiere que se atiendan necesidades basicas.

Localidad: San Juan Totolapan

Esta poblacidn se localiza en el drea urbana: Apipilhuasco, Totolapan, La Venta (Bamio de
Apipilhuasco), y presenta necesidades comunes a otras localidades, adquiriendo mayor importancia los
rubros de seguridad pablica, urbanizacion, red telefonica, salud y fomento a la cultura y al deporte, cada
una con e 8.93% del total de las demandas, seguidas de agua potable y drenaje con el 7.28%
respectivamente.

La localizacion de esta comunidad en el municipio es un factor que limita que sus peticiones sean

totalimente dispuestas, pues se localiza en la parte accidentada del municipio, sin embargo, algunos
rubros ya han sido atendidos, aunque no han sido terminados al 100%.
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El sector de ecologia ocupa el 6,94% de demanda prioritaria, por 1o que se le debe poner mayor atencion
principaimente en la deforestacion.

Los aspectos descritos reflejan un avance en el desarrollo econdémico y urbano ‘del municipio en
cuestion, particulanmente en la cabecera municipal que se manifiesta como la zona con mayor
posibilidad a expandirse demograficamente y adicionarse a la segunda area homogénea, junte con los
municipios de Texcoco y Papalotla.



Cuadro 34. Porcentaje de Jas demandas sociales por zona urbana y localidad, 1998,

PRINCIPALES

LOCALIDADES

DESCRIPCION DE LA PRIMERA SEGUNDA ZONA URBANA TERCERA ZONA URBANA ng:;:ﬂ
DAMANDA O PETICION ZONA URB. URBANA
Tepetigoxtoc Los Reyses Jolalpan Tutteca- Colonia San Andres San Barmario San Podro San Judn 1‘? m
Cab, Mpal. Nopals La Concepclon San Pablo | San Franclsco|  Teopan La loma de fas Peras Tlaimimilolpan | Chiautzingo Tofolapan __ |Apipiihtiasco|

AGUA POTABLE 7.08 1.38 422 8.73 521 468 1.64 7.03 5.48 2.78 7.28 8.77
DRENAJE 6,81 10.22 8.44 8.98 8.07 8.02 9.86 10.05 9.32 5.28 7.69 5.81
URBANIZACION 438 9.54 422 10.77 4.97 B.468 13.15 8.71 7.87 8.35 9.10 8.40
ALUMBRADO PUBLICO 1.08 $.45 3.78 8.73 498 3. 9.86 7.03 858 8.82 3.88 3.87
EDUCACICN 8.18 13.62 12.19 4.48 3.78 378 411 10.05 457 302 .47 §.88
SEQURIDAD PUBLICA 8.87 1080 14.06 11.23 11.08 9.36 8.58 10.05 823 4.54 .03 969
RED TELEFONICA 2,72 11.07 7.73 8.42 8.20 12.68 18.44 10.05 10.96 835 9.93 9.60
ECOLOGIA 8.27 10.56 8.08 10.10 8.23 8.90 8.22 .68 5.48 9.28 .65 8.24
MERCADOS 10.90 0.00 211 1.42 0.00 0.00 8.22 30 877 464 9.93 8.78
TRANSPORTE 3.82 1.36 1.40 1.12 821 3.34 8.22 1.05 3.28 4.64 483 4.84
SALUD 8.72 0.00 11.28 11.22 12.42 13.36 0.00 368 3.29 6.96 983 1.18
EMPLED 654 545 B.44 222 11.18 401 213 .05 €58 8.49 2.98 484
CULTURA Y DEPORTE 10.80 13.62 7.03 4.49 12.42 13.38 11,51 402 .58 6.98 9.92 8.72
TURISMO 10,35 0.00 0.00 11.23 0.00 0.00 0.00 9.04 7.67 9.28 0.00 0,00
AGROPECUARIO 1.28 8.81 7.03 1.12 290 0.00 0.00 0.00 0.00 8.49 387 4.84
OTROS 0.00 0.00 0,00 112 0.00 8.68 0.00 4.69 5.48 0.00 0.00 0.00
TJOTAL % 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboraclén propla a partir del muestreo aplicado a habltantes de las diversas localidades; Junio 1998,

Elaboré: Abel Osbaldo Alva Cortés
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CAPITULO V. LA PLANEACION MUNICIPAL EN TEPETLAOXTOC, ESTADO DE MEXICO.

Lograr un mejor desamollo del municipio implica la concumencia de distintos factores, de los cuales uno
es indispensable, ta participacion de los habitantes, ya que el gobierno, en cualquier nivel que se trate,
solo interviene en su proceso. Su responsabilidad esencial es encauzar e impulsar un esfuerzo de
colectividad para lograr et desarrollo,

En este contexto, el diagndstico y las demandas de la sociedad en su conjunto, proporcionan informacion
suficiente para determinar que hay que hacer y para quien hay que hacerio.

En este Ultimo capitulo, se formulan las estrategias, propuestas personalmente como sugerencias para
desarrollar al municipio. Cabe sefalar que en esta etapa de la planeacion es indispensable definir el
tiempo en que van a hacer ejecutadas {as acciones y las prioridades de trabajo, cuya decisién la tomard
la propia autoridad.

Para el municipio en cuestion, las demandas observadas a partir del diagnéstico, constituyen el punto de
partida para formular las estrategias de desarrollo. Estas se proponen en orden de prioridad como
respuesta a la creciente complejidad socioecondmica del municipio. Las participaciones econémicas por
parte de los gobiemo federat y estatal, deben ser bien administradas y distribuidas, asi como la voluntad
politica por parte de las autoridades municipales.

En lo econdmico, se plantea lograr la inversién privada de empresas agroindustriales y aprovechar los
recursos naturales propios de la zona para acelerar el aparate productivo y desasir el gran desempieo de
sus habitantes, el municipio debe de consolidar estas propuestas de tal manera que sean reguladas
espacial y ecoidgicamente.

En lo politico, se propone consolidar mecanismos de grupos sociales de cada localidad para disminuir
diferencias por medic del didlogo y [a concertacidn a través de un marco de legalidad.

En lo social, continuar los esfuerzos alcanzados en dotacion de servicios, particularmente en aquellos
sectores con mas prioridad como son salud, educacion, agua potable, drenaje y alcantarillade y
pavimentacion de calles, entre otros.



Los problemas basicos que se mantienen dentro del territorio municipal son:

a} La pulverizacion de la tiema y el crecimiento demografico acelerado, debido al
desplazamiento de fa poblacion procedente de los municipios saturados de la Ciudad de
Mexico y su drea metropolitana.

b} La urbanizacién anarquica y acelerada, pues la aplicacién de los planes de desamollo urbana
han sido ineficientes.

¢) El incremento urbano natural, que ha provocado un creciente déficit en servicios piblicos
basicos.

Para resolver algunos problemas se proponen las siguientes consideraciones que serviran de apoyo para
formular las estrategias de desarrollo.

1. Actividades agricolas. Es relevante mencionar que el municipio de Tepetlaoxtoc mantiene
caracteristicas importantes en el sector primario, particularmente en las actividades agropecuarias, por lo
que habria que poner mayor atencién al desarrolio de las mismas fomentando el uso de la técnica y
optimizando al maximo los recursos en todas las Areas dedicadas a esta actividad. Para ello es

indispensable:

En areas de agricultura mecanizada dar atencién a la conservacién y regeneracion de los suelos
mediante rotacidn de cultivos como atfaifa, maiz, frijol, calabaza, hortaliza, etc. y dar apoyo técnico-
profesional y mecanizado para obtener mayores rendimientos, asimismo, evitar la posible invasion de
asentamientos humanos que limiten a la actividad agricola a través de un reordenamiento territorial.

Gracias al clima y a los suelos fértiles en estas zonas, es posible [os cultivos de durazno, tejocote,
zarzamora y manzana, por lo que es viable la creacion de agroindustrias que permitan optimizar los
recursos de produccion y subsanen el desempleo del municipio.

En areas de agricultura tradicional, es necesaria la participacion de grupos de campesinos o ejidatarios
que optimicen los rendimientos de los suelos, la regidn correspondiente es propicia para productos como
maguey, nopal tunero, aguacate, durazno e higo, por o que es aconsejable promoverse pues sus
rendimientos son altos.



2. Sector pecuario. Es indispensable fomentar 1a produccidn ganadera mediante ia adquisicion de
especies que ayuden al desarrolio econdémico familiar, cooperativo o comunal; Para ello es necesario la
adquisicidon de ganado a costos accesibles y que exista una red de distribucién y comercializacién local
y tegional. En Aareas dedicadas al agostadero se requiere el cuitivo de plantas formajeras para la
alimentacién del ganado mismo que podria ser estabulado

3. Actividad silvicola. Debido a que en el municipio no existe el nivel de vida necesario para exigirle al
campesino gue respete las regiones de bosque, prohibiéndole la tala de érboles, es preciso ofrecerle
otros tipos de medios para vivir y hacer segura la prohibicion de esta actividad. Para ello es necesario la
insercién de arboles fruticolas en las mismas éreas de bosque y al mismo tiempo evitar la erosién de los
suelos y regenerar los ya afectados; éstos productos deberan ser adquiridos por los campesinos a costos
accesibles para permitir su inclusién en el desarrollo econémico familiar. Asimismo pueden crearse
corredores ecol6gicos de cultivos y hortalizas entre las mismas areas arboreas.

4. Desarrollo Industrial. Esta actividad suele ser la actividad econdmica mas perjudiciat para la ecologia,
sin embargo, ésta se puede lograr mediante una planeacion urbana organizada que proteja el ambiente y
que permita la creacion de empleos. Para ello, es indispensable la creacion de un pequefio corredor
industrial & través de un ordenamiento temitorial que mantenga una nommatividad reguiadora de la
creacion de asentamientos humanos y que controle tanto e} deterioro ambiental, corne en la forma en
que puedan afectarse a las localidades y municipios circunvecings.

4. Sector comercial. Debido a la cercania de la Ciudad de Texcoco, con el municipio, éste sector se
coloca en gran desventaja, sin embargo, es necesaria la creacion de centros.comerciales que coadyuven
al desempleo, por lo que se requiere fomentar |a iniciativa privada y dar apoyo financiero a este rubro.

5. Comunicaciones y fransportes. Es necesaria la intervencion def actual gobierno municipal para
gestionar y desamollar caminos y puentes con el propésito de comunicar a las localidades importantes,
puesto que sus costos son muy altos, y asi promover el desarroilo turistico como un Sector muy
alcanzable a corto plazo.

6. Desarrollo econémico y educativo. Todas las localidades del municipio, sufren una fuga de pobiacién
joven hacia la Ciudad de México y Texcoco, pues no ofrece las oportunidades econdmicas, ni un nivel de
educacién alto, por lo que se propane abrir nuevos campes de trabajo.




5.1. Ejecucion de las estrategias

Una de las etapas finales en el proceso de la planeacion, es la ejecucion de los objetivos; en este
aspecto quien toma las decisiones (la autoridad) debe conocer la realidad social, econémica vy
administrativa y cumplir plenamente los compromisos que se han tomado a partir de las demandas de

los habitantes.

..."Las estrategias son un conjunto de medidas politicas orientadas a tma finalidad o proposito
central, en ellas se encuentran presentes los recursos que son la base para la accidn v objetivos
que se desean alcanzar, en otras palabras, las estrategias hacen referencia a la forma como se van
a curmplir los objetivos, considerando todos aquellos recursos a utilizar, ¢l tiempo necesario, los
participantes v las acciones especificas para poder desarrollarios™....(Lineamientos metodolégicos

para planeacion municipal 1997:7)

Los objetivos constituyen, de manera general, los propositos de lo deseable a alcanzar durante el periodo
de administracion o ejecucion del ptan. E! siguiente apartado propone de manera personal las siguientes

objetivos y estrategias en cada uno de los principaies sectores.

5.2.- MEDIO AMBIENTE

OBJETIVO

ESTRATEGIA

Gestionar ante instancias gubemamentales
programas para fomentar el buen uso de los

recursos naturales.

Este programa se puede llevar a cabo mediante
la concientizacién de ia sociedad en relacion
con los recursos naturaies a través de la
difusién y promocién gue ayuden a mantener
una cuitura ecologica.

Crear un proyecto de reordenamiento termitorial
gque ubique los diversos usos de suelo a que se
encuentren destinados.

Se logrard mediante un programa de regulacion
de los asentamientos humanos a lo largo y
ancho del municipio, particularmente en las
urbanas, de
homogéneas vy

Z0nas acuerdo con las

caragteristicas las

actividades que se desarrollen.

con

Coordinar, regular y normar la explotacion de
bancos de materiales en uso y por explotar,

Se logrard conformando una reglamentacion
por parte del Ayuntamiento que norme Ia

explotacidn de los recursos naturales.
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5.3.- SECTOR AGRICOLA

| OBJETIVO

Gestionar ante instancias gubemamentaies el
fomento a ta agricultura.

ESTRATEGIA

Se lograra pidiendo apoyo a la Secrefaria de
Desarrollo Agricola para  impulsar  [a
recuperacién y  autosuficiencia de los
campesinos, cumpliendo ademés con los

prcgramas de reforestacion.

Gestionar asesoria técnica y financiera,

Se
dependencias que den apoyo en la adguisicion

logrard mediante la vinculacion con

§.4.- SECTOR PECUARIO

de maquinaria modema,

OBJETIVO

ESTRATEGIA

Gestionar especies de ganado a cosios
accesibles.

Mediante
asociaciones ganaderas, para que otorguen

ia wvinculacién con empresas y

costos accesibles con créditos para que los
pequeiios ganaderos sean autosuficientes.

§.5.- SECTOR SILVICOLA

OBJETIVO

ESTRATEGIA

Fomentar el aprovechamiento de 2zonas

agricolas en areas de bosque.

Mediante técnicas apropiadas de conservacion,
fomentando el cultivo de plantas frutales para
evitar la erosion del suelo.

Evitar la erosion de! suelo.

Creando terrazas en zonas altamente

erosionadas y reforestando con especies gue se
adaptables al suelo y clima, y asi proteger las
superficies desforestadas

5.6.- SECTOR ACUICOLA

OBJETIVO

ESTRATEGIA

Fomentar e impulsar el desarroilo acuicoia.

Creando un programa con grupos de personas
que se interesen en la captacion del agua
fluvial para crear estanques piscicolas, ademas
de aprovecharlas para otros fines.
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5.7.- SECTOR INDUSTRIAL

OBJETIVO

ESTRATEGIA

Fomentar y gestionar ante empresarios la
promacion de micro industrias.

Creando grupos de personas de iniciativa
privada que les interese desarrollar este sector.

Encauzar la fuerza de trabajo hacia el sector

industrial.

Estableciendo a2 promocién de fuentes de
det
subsanar el desempleo existente.

empleo con personal municipio para

Regular una normmatividad que modere [a
ecologia en este rubro.

Creando normas que regulen el asentamiento
de industrias irregular, para que no afecten ai
medio, y optimizar los recursos con gue cuenta
el municipio.

5.8.- SECTOR ARTESANAL

OBJETIVO

ESTRATEGIA

Fomentar e impuisar la actividad artesanal.

Ctorgando apoyo a grupos de alfareros ¥y
artesanos mediante créditos gestionados ante
del Instituto de
Investigacién y fomento de las Artesanias.

la Direccion Generaf

5.9.- SECTOR COMERCIAL

OBJETIVO

ESTRATEGIA

Gestionar y fomentar el desarrolio comercial.

Promoviendo la gastronomia como apoyo ai
turismo, asi como para crear rastros y centros
comerciales mediante 1a ayuda de la
Coordinacion de Apoyo Municipal y la Direccion

General de Abasto y Comercio.

Promaover |a creacién de centros comerciales.

Mediante la inversién pdblica y gubemamental
para equipar mercados y centros de abasto y
que sean accesibles a los habitantes del

municipio.
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5.10.- TURISMO

ORJETIVO

ESTRATEGIA

Fomentar el lurismo.

Estableciendo un programa en cada una de las
localidades, particulammente en aquellas que
tengan recursos naturales para equiparlas con
infraestructura y servicios, y asi atraer el
turismo.

5.11.- COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

OBJETIVOS

ESTRATEGIAS

Apoyar y dar mantenimiento a cailes y caminos.

Mediante fa gestion directa con {a Junta Local
de Caminos o el Programa de Inversién det
Estado de México.

Apoyar de servicio telefonico y telegrafico a las
comunidades.

Mediante [a gestion directa con TELMEX u otra
empresa competente, asi como con Telégrafos
de México.

Reestructurar y completar la Nomenclatura de
calles y caminos.

Creando un programa de levantamiento
topografico y mediante encuestas en cada una

de las localidades que integran al municipio.

5.12.- EDUCACION

OBJETIVO

ESTRATEGIA

Apoyar a instituciones educativas.

Gestionando ante la Secretaria de Educacion
Pdblica y la Secretaria de Educacion Pubtica y
Bienestar Social del Estado de México la
promocion de becas y otros medios para ayudar

a jovenes y nifiios estudiantes.

Crear programas educativos

Apoyados por la Secretaria de Educacion
Pidblica, para promover cursos a jovenes y
adultos que lo requieran, asi como para otorgar
cursos de artes y oficios.
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5.13.- EMPLEO

OBJETIVO

ESTRATEGIA

Fomentar et empieo.

Solicitando apoyo a la Secretaria del Trabajo y
Prevision Sociat y estableciendo vinculos para
promover fuentes de empleo e incrementar ef
desarrolio socioecondmico del municipio.

Difundir las empresas en el municipio

Se lograra creando una comisiéon que coordine
las actividades relacionadas con &l empleo con
los grupos de personas interesadas y personai
del Ayuntamiento para solicilar nueva
tecnologia en instancias gubemamentales y

privadas.

5.14.- CULTURA Y ARTE.

OBJETIVO

ESTRATEGIA

Fomentar y promover la cultura y el arte.

Apoyados por Instituciones pdblicas de
educacion para la creacion de bibliotecas,
museos y salas de consuita, a traves de grupos
de personas interesadas en cada una de las
localidades que integran al municipio.

5.15.- DEPORTE Y ATENCION JUVENIL

OBJETIVOS

ESTRATEGIAS

Fomentar y apoyar al deporte.

A través de grupos de jovenes interesados que
promuevan la organizacion de equipos
deportivos para apoyarflos en cuanto a
infraestructura como lo es la construccion de
canchas.

101




5.16.- AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO.

OBJETIVO

ESTRATEGIA

Gestionar apoyos y programas en este sector.

Con programas de la Comision Estatal de Agua y
Saneamiento {CEAS) para la creacion de plantas
de tratamiento y drenaje, e instancias que ayuden
en los estudios y perforacion de pozos para las
localidades que lo demanden.

Construir obras de drenaje y alcantarillado.

Mediante los programas sociales del gobiemo
federal como es el Ramo 33.

5.17.- VIVIENDA

OBJETIVO

ESTRATEGIA

Gestionar el apoyo a la vivienda rural.

Mediante los programas con gue apoyan AURIS y
BANOBRAS a zonas con scasos recursos.

Promover y regular la inversidn en materia de
vivienda.

Promoviendo la inversion privada en materia de
apoyo y crédito a familias que lo demanden,
tratando de regular los nuevos asentamientos
humanos.

5.18.- SALUD, ASISTENCIA Y SEGURIDAD SOCIAL.

OBJETIVO

ESTRATEGIA

Apoyar y dar mantenimiento a instituciones de
salud.

Elaborando programas para apoyar a los diferentes
centros de salud que se encuentren en mal estado,
con ayuda fisica de los vecinos de cada una de las
focalidades.

Gestionar apoyos de asistencia médica.

Promoviendo becas para prestadores de servicio en
el area médica, asi como apoyar en campanas de
vacunacion y atencion a la salud para mantener
erradicadas las enfermedades.

Organizar eventos sociales.

A 1ravés del apoyo del DIF municipal con
organismos o grupos de jévenes interesados en
cada una de las localidades que integran al
municipio.

Difundir programas de asistencia social

Organizando eventos y platicas de orientacion
sexual, nutricional y de planificacion familiar, asi
como organizar campanas para regular el estado
civil de las parejas.
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5.19.- ELECTRIFICACION

OBJETIVO

ESTRATEGIA

Apoyar y mejorar el alumbrado ptblico,

Mediante la creacion de grupos y comisiones
Que gestionen la electrificacion con el fin de
agilizar los tramites ante instancias
competentes para obtener servicios.

Gestionar programas de electrificacion.

Ante instancias gubemamentales como la
Compania Federal de Electricidad o 1la
Companfia de Luz y Fuerza del Centro para
ampliar la cobertura de electrificacion en las
localidades gue lo demanden.

5.20.- SEGURIDAD PUBLICA

OBJETIVO

ESTRATEGIA

Gestionar apoyos de seguridad piblica

Mejorando las condiciones de trabajo en el
margen real y presupuestal, para aumentar las
perspectivas y el rendimiento del personal, asi
como el apoyo a nuevas unidades e
incrementar ta sequridad publica por region.

Prevenir riesgos

Dando capacitacién de personal de proteccidn
civil y auxiliar en cada una de las delegaciones
comunitarias con simulacros, particularmente,
en aquellas donde cruzan las instalaciones de
PEMEX o lineas de alta tension, para auxiliar a
la poblacidn en caso de emergencia.
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5.21.- REGULACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA.

OBJETIVO

ESTRATEGIA

Actuatizar el padron de contribuyentes

Mediante un levantamiento topografico general
donde se actualice ia informacidn de superficies
de
informaticos.

terrenc  y construccidon por medios

Regular la tenencia de |a tierra

Con apoyos de programas en instancias como
CRESEM, vy CORET. para elaborar cartografia,
actualizar constantemente la informacién y
elevar el ingreso econdmico del municipio, asi

coma para regularizar y escriturar predios.

Definir limites municipales.

Por medios de grupos y personal del la
administracion competente, para elaborar ia
cartografia e investigar zonas urbanas en litigio.

5.22.- PAVIMENTACION, GUARNICIONES Y BANQUETAS.

OBJETIVO

ESTRATEGIA

Gestionar apoyo de obras

Mediante apoyo de programas eslatales para el
desarrollo de embanquetados y guarniciones en
locaiidades que lo demanden con apoyo fisico
de vecinos de cada una de ellas.

Dar mantenimientc y modemizar vias de

comunicacion.

A través de gestiones ante la Junta Local de
de
lejanas,

Caminos, para concluir las obras

pavimentacion en areas
particularmente en la comunidad de San Juan
Totolapan, y dar mantenimiento a aquellas que

ya existen.

5.23.- RECREACION, PARQUES Y AREAS VERDES.

OBJETIVO ESTRATEGIA
Crear centros de recreacion y esparcimiento. Con apoyo de la iniciativa privada vy
gubemamental en las zonas aptas para

establecer servicios e infraestructura.
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5.24.- EQUIPAMIENTO PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA.

OBJETIVO

ESTRATEGIA

Apoyar, mantener y crear nuevas instalaciones
de administracion publica.

Mediante el apoyo fisico de los delegados
municipales de cada una de [as lecalidades.

5.25.- PARTICIPACION SOCIAL

OBJETIVO

ESTRATEGIA

Fomentar la participacion social.

Mediante 6rganos de difusion como gacetas
para que la poblacion participe en la toma de
decisiones politico administrativas.
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CONCLUSIONES

Por lo anteriormente expuesto, el presente trabajo se puede concluir en dos ambitos de analisis debido a
la relacién que existe entre la planeacidn y la organizacion del gobiemo como parte de un mismo
sistema. Por un lado las etapas y sus interacciones mutuas que representan con los diferentes niveles de
gobiemo, y por el otro, de caracter mas particular, que se refiere a la aplicacion de la planeacion a partir
de una de sus etapas importantes como es el diagnostico, este Ultimo para conocer fa realidad politica,
social y econdmica del municipio de Tepetlaoxtoc, con el propdsito de sugerir algunas afternativas de
solucién para poder llevar a cabo el desarrollo municipal, cuya respuesta la daran las propias autoridades
de acuerdo a sus prioridades y a sus recurses ecandmicos.

En cuanto al primer punto es necesario sefalar, que la planeacién es un instrumento muy complejo que
requiere la concurrencia de diversas disciplinas cientificas de orden fisico, econdmico, politico y social,
las cuales deben de interrelacionarse; en este aspecto la geografia proporciona un enfoque peculiar al de
otras ciencias, pues su ambito de andlisis espacial, permite hacer diversas interrelaciones con el objeto
de coadyuvar al ordenamiento del territono.

De esta manera, |2 planeacién municipal es considerada una herramienta que sirve para analizar,
proyectar y plantear altemativas de solucion a los problemas del desarrolto y es la toma de decisiones
guien debe desarrollar y ejecutar las acciones para lograr los objetivos planteados después de haber
conocido la problematica social y econémica a través del diagndstico; ademas, ésta tendra una vision
unitaria y completa del espacio, resultando en ocasiones dificil debido a la complejidad y multiplicidad de
los sistemas. Tales métodos estan determinados por las estructuras politicas, econdmicas y sociales,
quienes a su vez deben considerarse con otro lipo de actividades en témminos de sus medidas de
actuacidn, asi como de sus ventajas y desventajas, que pueden representarse en la organizacion.

Los trabajos de pianeacion municipal deben aplicar en su proceso diferentes visiones, dependiendo de
los abjetivos que se planteen y requerira de elementos tedricos y practicos con el propésito de desarrollar
cualquier sector.

Puesto que la planeacién se caracteriza por presentar varias etapas, éstos deberan establecer los
objetivos a corto plazo, los cuales se denominan metas, y el establecimiento de objetivos a largo plazo,
por lo tanto, ias metas son los fines de cada etapa, quienes a su vez estan intimamente relacionadas con
el presupuesto y los recursos humanos y materdales. De esta manera, deben considerarse dos
componentes del Sistema de la Planeacidn que se refieren a ia fijacién de objetivos y metas, quienes
estan intimamente relacionados con el programa de ordenamiento, en el que la fijacion de metas tiene
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que ser una funcidn llevada a cabe por la mayor parte de personas responsables de la organizacion, que
son aquellas quienes toman decisiones. Por {ante, planear significa establecer un curso de accion que
podemos seguir para conducimos a 1as metas deseadas.

En la practica, la complejidad de nuestro sistema de gobiemo, en cualquier nivel gue se trate, ha sido
determinado por el Sistera Nacional de Planeacion, sefialado en el desarrollo de esta investigacion, y se
ha analizado por el modelo insumo-producto; en este caso, los insumos quedaron fijados por las
demandas y los apoyos de los habitantes, el procesador, por las autoridades y el régimen politico (toma
de decisiones), y los productos por las metas y trabajos logrados, todos éstos a su vez estan en
constante retroalimentacién para evaluar y depurar [os problemas ya concluidos. Las sistema politicos y
econémicos sera muy importantes para lograr tales objetivos, ya que planear implica un alto costo social
y la formulacién de politicas enfocadas, a menos en teoria, al desarrollo general

El desamollo de este trabajo, permitié conocer que en México, la planeacién estd en funcién de un
sistema general, seguido de un tipo de planificacién en cascada debido af encadenarmiento jerarquico de
los niveles de gobiemo, entre ellos los estatales y los municipales, hasta concretarse los de tipo
especifico, tales como planes urbanos, ecolégicos, turisticos, etc. Cabe sefialar, que estos no han
logrado consolidarse debido a la disparidad entre zonas urbanas y rurales, resuftando problematicas
diferentes entre unos y otros; sin embargo, ia planeacion como tal ha sido eficiente para el desarrollo de
cualquier sector, pero su aplicacidn no ha llegado a fortalecerse.

Para el sistema de gobierno municipal, 1a planeacidn debe ir mas alla de una serie de sugerencias y
posibilidades; su funcién, tiene como propdsite prever las necesidades futuras de la comunidad, y en
atencién a ellg, arganizar la actividad pdblica, quien debera atender prioridades esenciales. A partir de
ella, los servicios de agua potable y saneamiento, alumbrado pdblico, calles, parques y jardines, salud,
educacion, entre otros, lograran aplicarse de manera prevista

En este sentido, guien tome las decisiones, debe conocer la relacion y la complejidad de los sistemas
politicos, econdémicos y sociales en los tres niveles de gobiemno, la problematica del temritorio que se
desea proyectar, asi como los recursos economicos, naturales y humanos, entre otros, y determinara el
que hacer a través de politicas y metas, dando mayor atencion a los sectores con mas prioridad.
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Con respecto al segundo punto, ia metodologia documental y de campo empieada en el desarrolio de
este trabajo, admitid conocer que la planeacién en el municipio de Tepetlaoxtoc ha prevalecido de
manera ineficiente, pues se denata la clara ausencia de una estrategia integral; asi como la falta de
vinculacién con otros nicleos y de veluntad politica para ampliar las posibilidades de desarrolio.

En este contexto, el diagndstico como una de las etapas primordiales de la planeacion, permitio
examinar la problematica social, econémica y politica-administrativa del municipio, denotando un rezago
en todos los aspectos. La deteccion de necesidades y demandas en campo, ai igual que el analisis
documental, despejaron algunas dudas formuladas en los objetivos de este trabajo, por lo que se
cumplieron algunos puntos; ademds, esto expresd algunas sugerencias a manera soluciones para el

adecuado desarrolio econdémico y social del municipio en cuestion.

Un aspecto significativo para consolidar las bases en materia de planeacion municipal, es implementar
acciones mediante programas selectivos ubicados en zonas de mayor potencialidad, aunado a ello, es
necesaria la capacitacion constante de personal administrativo, de tal modo que sea permanente y no
recaiga en los proyectos de desarrollo, de la misma manera, las autoridades municipales deben poner
demasiada atencién en el ordenamiento tenitorial, instrumentando los recursos financieros y humanos
por orden de prioridad para poder consolidario.

Es importante reconocer, que las caracteristicas de su poblacion adquieren un valor todavia de
estabilidad social y politica, factores que ayudarian atender diversos seciores y a fortalecer una
economia de desarroflo; en efla, deben contemplarse fa relacién con los dos niveles superiores de
gobiemo, pues a partir de estas se daria solucién a la problematica que se vive en el municipio; sin
embargo, esto se lograria creando una buena planeacion en todos los sentidos.

Cabe sefialar, que en el apartado de cbjetivos y estrategias, sdlo se mencionaron aquellos sectores mas
importantes en el desarrollo de los sectores que se pudieran lograr a corto plazo; sin embargo, este
renglén debe observarse principalmente por la autoridad, quien decidira cual es mas significativo, ya que
el acelerado crecimiento urbano y demografico avanza de manera inesperada hacia estas zonas.

En sintesis, todos los municipios, pero principaimente los rurales, deben pramover y administrar de
manera adecuada los recursos naturales, econdmicos y humanos con el propdsito de desarrollar su
territorio. Para ello, es importante {a concumencia de los sectores piblicos y privados cumptiendo con las
normatividades juridicas y ecotdgicas y establecer politicas generadas por los ayuntamientos quienes
deben estar cormreiacionadas al sistema general y las necesidades demandadas por la poblacion, deben
ser cumplidas de tal manera que no se revierta en una crisis de gobernabilidad.
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Apéndice metodoldgico.

En los tres primeros capitulos se realizé una amplia investigacion documental que permitié enriquecer a
la investigacion y dejar las posiciones teérico metodolégicas. Ademas de realizar diversos tipos de
material, se realizd la investigacién de campo, que permitidé constatar los aspectos desarroliados en el
presente trabajo, particularmente o que se refiere al cuarto capitulo,

Su realizacion fue mas compleja, pues se utilizaron diversos tipos de material bibliografico,
hemerografico, estadistico y cartografico, asi como de investigacion de campo.

1.- La encuesta

Una de las ventajas en la aplicacidn de encuestas es la obtencién de informacion fidedigna que sirve
para cubrir los objetivos planteados en el trabajo y observar personalmente las condiciones de desarrollo
en el campo geografico. '

En la entrevista se incluyen preguntas relacionadas con las caracteristicas de la poblacién y las
necesidades basicas de cada una de las localidades que integran al municipio

Con el apoyo de una “encuesta piloto” (constituida por 20 encuestas) se procedié a preguntar las
necesidades basicas que requiere la  poblacidon como agua potable, drenaje, electrificacion,
comunicaciones y transportes, pavimentacion y banquetas (Urbanizacién), Salud, etc. Tales preguntas se
formularon de manera general, sin importar el orden de apartados especificos que involucran la
problematica de cada sector (Ver cuestionario al final).

2.- Tamaiio y seleccion de ta muestra

Generalmente cuando la investigacién contempla el ievantamiento de encuestas, se recomienda trabajar
con muestras representativas igual o cercanas al 10% del universo de estudio, con el objeto de que se
acerquen a la realidad 0 de que los datos sean fidedignos, Sin embarge en este caso, al considerar que
{os recursos econdmicos y humanos son reducidos, ademas del corto tiempo para la presentacion de
trabajo, solo se consideraron 260 muestras. Cabe sefalar que las cuatro zonas de concentracion urbana,
presentan cierta homogeneidad con respecto a sus caracteristicas socioeconémicas, presentandose en
cada focalidad una problematica en diferentes grados de consolidacion social, por lo que [a confiabitidad
de participacion local no se vio afectada.
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3.- Aplicacion

Para determinar el grado de problematica social en cada localidad se procedié a calcular el tamafio de
las muestras mediante intervalos de valores relativos, el resultado de !a operacién se promedid en
términos porcentuales que indicarian las condiciones de gran demanda de la poblacion en cuanto a
servicios, las cuales se modificaron en algunas ocasiones al poneros en practica.

De la misma manera, la entrevista, que solo se aplicd a las autoridades locales y municipales con el
mismo cuestionario, pero de forma directa, ayudo a tener elementos para conocer la problematica social
y las posibles estrategias para darles solucién, parlicularmente en aquellas zonas donde la informacion
guedaba restringida y salié a flote propiciando una visidn real del espacio.

4.- Fuentes de informacién y analisis de datos

Al igual que la encuesta y la entrevista aplicada, resulté de gran valor {a conversacion informal de los
lugarefios, quienes conocen su medio y su problematica, asi como formar parte del personal del
municipio en cuestién y vivir en una de las localidades que lo integran, ya que se facilitd el acceso de
informacién restringida, como la de material juridico-administrativo, estadistico y cartografico,

procediendo al analisis de datos, base de la investigacion.
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ENCUESTAS SOBRE DEMANDAS DE SERVICIOS Y EQUIPAMIENTO URBANO DE LA
POBLACION

Entrevistador Municipio:
Tiempo: Localidad:
Calle:

Numero de habitantes:

SERVICIOS BASICOS QUE DEMANDAN LOS HABITANTES

A). AGUA POTABLE

Entubada ( ) Noentubada ( ) Dias a la semana que .
cuenta con el servicio.

B).-DRENAJE Si{ ) - No ( )

Tiempo de haberse implementado el drenaje;

C).- PAVIMENTACION Y EMBANQUETADO Si () No( )

Si es nueva la calle ;Cudnto tiempo tiene que se pavimentd 0 embangueto?:

D).- EDUCACION.

Jardin de nifos { ) Primarias () Secundarias ( ) Telesecundaria { )

Bachillerato { } Universidad ( )} Qtros ( ) Especifique:

Numero de alumnos:

En caso de no contar con € sefvicio hacia donde se trasladan:
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E}).- CENTROS DE SALUD Si No

Horas de atencidn.

Recursos materiales:

Recursos humanos:

F).- TRANSPORTE:

Horario de servicio:

Rutas que cubren:

Lugar a los que mas se transporta la poblacidn:

Actividad por la que se traslada la pobiacion:

G).- CCMUNICACIONES: Television ( ) Radio () Modular { ).

Servicio de Teléfono: Doméstico ( ) Caseta({ ) Celular( )

-H). ELECTRIFICACION:

La red eléctrica cubre atoda la poblacién Si{ YNo ():

Especifique:

Falla el sistema eléctrico: Algunas veces ( ) Pocas veces { ) frecuentemente ( )

Causas por las que falla:

H). MERCADOS Y ABASTOQ.

Cuenta con mercado la poblacidn Si () No ( ) Condiciones;




Si no cuenta con mercados donde se abastece:

Condiciones de las tiendas de abarrctes:
). EMPLEO:

Trabaja ( ) No trabaja ( )} Lugarde trabajo

Condiciones de trabajo: Empleado ( ) Jomalero ( ) Servicios ( ) Comerciante ( )

Ctro ( ) Especifique:;

Salario: Nivel social: Tiempo de trabajo:

J). SEGURIDAD PUBLICA: Especializada ( } Normal ( )

Tiempo de servicio: Municipai: Local:
K).- TURISMO: Existen lugares turisticos en la localidad Si ( ) No ( )

Especifique:

L).- CULTURA Y DEPORTE:

No. de bibliotecas: No.de Cines: No. Teatros:
Clubes o taileres: Centros de cultura:

Actividades artisticas; Otros:

Canchas de futbol: Basquethol;

Otros:
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M).- AGROPECUARIO:

Namero de ejidatarios: Apoyos del gobiermo:

N). OTRAS DEMANDAS:

OBSERVACIONES:
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