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Presentacion

Ante la limitacién estructural de los ayuntamientos de no considerar prioritario
registrar su experiencia, generar y administrar informacion, el principal valor
de este documento es el seguimiento a lo largo de algunos afios a la gestion
publica en un municipio.

Por lo que independieniemente del problema de investigacion desarrollado, este
trabajo es una crénica del contexto, las personas y sus acciones en el ambito
local, por lo que se espera, contribuya a entender la dindmica por la que
transita este orden de gobierno en México y aporte elementos para desmitificar
aspectos poco explorados en la actividad politica del pais.

La realizacion de esta investigacién es producto de una empresa colectiva
construida esencialmente a través de la observacion participante, un riguroso
trabajo de campo, la lectura de infinidad de documentos oficiales y a la
conversacion con multiples personas que con distinta afiliacion politica o sin
ella aportaron elementos para la hechura de la misma.

Ante la complejidad de nombrar a todas las personas que de alguna manera
participaron en la elaboracicn de este documento, solo me resta expresarles mi
mas sincero agradecimiento.

Sin embargo, le externo mi gratitud a Don Rodolfo Jiménez Guzmdn por su
interés en la elaboracion de este trabajo de investigacion, la oportunidad por la
reflexion conjunta sobre muchos de los aspectos abordados, y la infinita
paciencia que tuvo a lo largo de casi tres anos.

A Carlos Alberto Lorenzana Dominguez, compaiiero de mil batallas, le
agradezco la lectura del documento final y sus observaciones, sin embargo,
como es natural, asumo la plena responsabilidad de lo escrito y de los errores
de interpretacion involuntarios que seguramente comeli, por lo que de
antemano, ofrezco una disculpa.

Al concluir esia experiencia de investigacion comprendi entonces a un poeta
mexicano cuya utopia politica era lograr una sociedad plural, sin mayorias ni
minorias, donde no todos somos felices, pero al menos todos somos
responsables.
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Introduccion

La ohjetividad ¢s un gran invents
de la subjetividad humena.

Santingo Genovés

1

ste primer apartado trata de cunplir un requisito que en opinidn de Umberto Eco debe de reunir toda introduccién, que

quien la lea, no tenga ya la necesidad de leer el documento completo. No obstante, se espera pueda ser un aliciente

para incitar a hojear este estudio, que finalmente es una crénica del impacto en concreto de hechos coyunturales de la

historia del pais en las personas y en el lugar donde se desenvuelven, y en esencia, eso es todo; a su vez, este €s un
trabajo en términos generales de ciencia politica que como tal, es un trabajo sobre el poder, el gjercicio del poder y la lucha
por obtenerlo; es un trabajo sobre ciencia politica urbana y regional que como tal, aborda las implicaciones del poder y su
gjercicio, producto de nuestro sistema politico, en el desarrolle urbano y regional del pais, y es un estudio que bajo esta
perspectiva aborda el impacto a los ciudadanos de un municipio.

El tema se fue construyendo por el estudio diferenciado de dos lineas temdticas: el sistema politico y el desarrotlo urbano en
México buscando puntos de relaci6n.

Inicialmente la intencién era hacer un trabajo sobre el proceso de urbanizacion y sus implicaciones, que abordara las politicas
institucionales, logros v limitaciones en la bisqueda de un desarrollo urbano integral, con las aristas de un proceso
eminentemente sistematico y racional: la planeacién.

En la concepcion original este seria un trabajo con un perfil técnico, en donde la mayor parte del estudio seria dedicado a la
urbanizacién y a los intentos gubernamentales para paliar un sistema urbano desequilibrado, y el resto a mencionar algunos
elementos aislades del sistema politico que podrian afectar y limitar el logro de un desarrollo urbano. Sin embargo, no iba ser
posible mantener y fundamentar este nivel de relacién empiricamente. Al final, el grado de entrelazamiento entre los dos gjes
tematicos queda invertido.

La razén es que durante el avance de la investigacion hubo elementos para sostener que las decisiones y la actividad politica
permeada bajo el sistema heredado de los afios treinta habia condicionado en el plano macro los principales rasgos del
proceso urbano en el pais y limitado los esfuerzos institucionales para revertir y corregir las disfuncionalidades.

De la misma forma, a nivel micro, es decir, en el plano de un gobierno local, 1a reproduccion de las caracteristicas esenciales
del sistemma politico tuvieron ¢l mismo efecto: impidieron y limitaron la posibilidad de un desarrollo urbano adecuade en los
municipios, aunado ademas al marco que le ha impuesto la accién politica y la coyuntura nacional en tiempos de transicion
politica como lo podremos observar en el tercer capitulo.'

Con el establecimiento de estas premisas pasaba ya a un segundo plano la cuestidn técnica por lo que adquirié importancia
profundizar en el sistema pelitico en México.

De tal forma, se abordan los rasgos bésicos de nuestra estructura politica, asi, como algunes indicadores que dan cuenta de un
sistema cn proceso de transicion como lo son las elecciones abiertas, la competencia real por el poder y la participacién de la
sociedad en los asuntos publicos.

Al final, ¢l trabajo corto con pretensiones técnicas cedid su lugar a uno tedrico y mucho més extenso ¢n donde el fenémeno
urbano cumplio finalmente una funcién de hilo conductor que aunque en ocasiones muy tenue y endeble nunca se rompio.

! Sin embargo, es pertinente aclarar que la cuestién urbana 1o se pucde restringir a una variable dependiente y aislada, por ¢l contrario en momentos el fenémeno
urbano también condiciond la actividad politica y muchas de sus decisiones en un proceso continuo de interdependencia.
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El objetivo general de este trabajo se enmarca en el estudio de la interaccign y rasgos caracteristicos del proceso de
urbanizacién en €l contexto politico en México, y el impacto de éste en la conformacion de las dreas urbanas, ademas, de la
incidencia de dos de los elementos emergentes en la transicién del sistema politico en México: la creciente participacion
ciudadana en los asuntos de gobierno y la competencia real de los partidos politicos por el poder.

Esta investigacion se basd en el estudio sistematico de un espacio fisico determinade, un municipio urbano del Estado de
México durante algunos de los afios mas interesantes en la historia moderna del pais, de 1994 a 1996, con un epilogo sobre
1997 que permile redondear lo abordado.

3

La importancia de realizar estudios urbanos en México radica en que sin lugar a dudas al final del siglo XX uno de los rasgos
que identifican a este pais es su proceso de urbanizacion, que en menos de cien afios transformd a un pais rural y tradicional,
casi feudal, a uno urbane.

Este, no fue un cambio infime, sino que tuvo una trascendencia definitiva en todos los érdenes, la misma concepeion del
individuo, y su percepcidn sobre el mundo fue alterada. La provincia mexicana conformada por localidades pequefias ¥
aisladas en lo ancho y largo del territorio nacional quedd atras por lo menos en la mayor parte del pafs, a pesar de la
dispersién de importantes nicleos de poblacién, por lo que iniciaba un proceso de cambio estructural continuo.?

Un proceso irreversible, cuyo punto de inflexion se localiza en la década de los cuarenta, por lo que con esta tendencia y ante
el avasallador crecimiento urbano, el interés por el estudio de las consecuencias generadas fue aumentando y aunque aisladas
surgieron las primeras investigaciones para estudiar este fendémeno que representaba nuevos retos para ¢l Estado y la
administracion piiblica en México, por ejemplo, una de las aristas fundamentales: ;Cémo dotar de servicios adecuados a la
crecicnte poblacion? En palabras de Carlos Brambilia: “En general, el rdpido crecimiento urbano incrementa la dificultad de
proporcionar a la poblacion los medios de subsistencia, empleo, servicio e infraestructura. El crecimiento de la poblacidn
urbana y de los ingresos afecta directamente los presupuestos disponibles para la salud y la educacion, dificulta la
reduccion de los niveles de desempleo e incrementa la dificuliad de los problemas de vivienda, alimentacion, abasto de
energia, transporte, agua e instalaciones sanitarias. (...) El desafio que estos problemas representan para los planificadores
urbanos y administradores en México es precisamente como proporcionar los servicios necesarios de una manera efectiva y

equitativa a los crecientes niimeros de habitantes” .’

En lo que respecta a este cstudio en concreto, ¢s necesario contextualizarlo dentro de la produccién bibliografica que se ha
generado, lo que representa el punte de partida de este trabajo.

Gustavo Garza del Centro de Estudios Demograficos y de Desarrollo Urbano de Ei Colegio de México, al realizar un
recuento bibliografico exhaustivo de la evolucidn de la investigacion urbana y regional en México, llega a clasificar a mil 831
libros y articulos” publicados de la década de los cuarenta hasta el afio de 1991 que abarca su investigacion. Estudios que
clasifica en dos niveles de andlisis, el urbano y regional: “Lo urbano aborda las transformaciones de una ciudad a medida
que se incrementa su poblacién, actividad economica y extension fisica; incluye el andlisis de caracteristicas tales como la
situacion del transporte, la seguridad piblica, la cuestion de la vivienda, los movimientos sociales, la contaminacion
ambiental y las finanzas locales, entre los temas mas relevantes. Lo regional analiza dreas mds extensas, aungue con cierto
grado de homogeneidad, identificadas mediante indicadores econémicos, geogrdficos y sociopoliticos, enfatizando los
Sfactores que determinan su desarrollo, las interrelaciones regionales, la distribucion de sus recursos naturales, las politicas

econdmicas imperanies y, en general, sus diversas peculiaridades regionales”.’

% Tal vez con cierla nostalgia, Héctor Aguilar Camin podia concluir: * Hubo, en efecto, un lugar llamada previncia mexicana. Idéntica a si misma, nunca tentada
por el demonio de la modernizacion, sus ermarios guardaron por décadas nuestras esencias. Olign nuestras esencias a pan recién horneade y a incienso, a
orgultlosos licores nacionales. Su sonide era ef de las campanas de la tarde. Su alegria era el de las cadenas dominicales de hombres y mujeres que circulan sin
hablarse, en sentido contrario, por la Plaza de Armas. Sus colores el negro de las viudas, el rojo de Ias tejes y el tenzontle, el azul del afill, el blanco de fa manta
y del aimidén paleado en casa. Su ritmo era el de las estaciones y el de las pliticas sin fin en mecedoras y cantinas. Su Suncion histérica, preservar las
iradiciones contra las aseckanzas def cambio, garantizar la existercia de un lugar mitoldgice donde pudiera mantererse incolumne el sabor humilde y denodado
de la patria . En Héctor Aguilar Camin, Después del milagro, Cal y Arena, 1996, p. 157.

? Catlos Brambila Paz, Expansién urbana en México, El Colegic de México, 1992, p. 292.

! Como el mismo autor o establece, hay una imposibilidad natural para poder tener acceso a todo el material en cuestiones urbanas y regionales desarrollado y
hay que considerar que los criterios de clasificacion pueden tener limitaciones, sin embargo, queda claro que esta puede ser la generalidad de lo eswdiado y la
muestra en (ode caso, es sumamente representativa.

¥ Gustavo Garza, Cinguenta afos de investigacidn urbana y regional en México, 1940-1991, El Colegio de México, 1996. Es importante hacer notar que esta
publicacion sirvid como base fundamental para la elaboracidn de este apartado.




En el analisis bibliografico las publicaciones son clasificadas segiin ¢l enfoque prevaleciente de su objeto de estudio por lo
que se agrupan cn las disciplinas que més aportaciones hacen, esto es: sociologia, urbanismo, demografia, geografia, historia,
economia, planificacién y medio ambiente.

Cada una de las disciplinas como lo comenta Gustave Garza aborda este tipe de cstudios desde cualquiera de los dos niveles
de analisis, por lo que podriamos hablar de sociologia regional o de sociclogia urbana y asi consecutivamente con cualquier
disciplina. Pero a su vez, cada una de ellas utiliza su conceptualizacién propia para abordar estos fenémenos, por ejemplo, la
economia distingue entre microeconomia y macroeconomia urbana, la primera se encargara de aspectos como el
comportamiento de los mercados y sus agentes en todos los aspectos asociados a la escena urbana: localizacién industrial,
mercado de 1a tierra, vivienda, transporte, fuerza de trabajo, entre otros. La segunda trataria sobre las vartables relacionadas
con el crecimiento econdmico urbano, tales como el ingreso-gasto, recursos naturales, interrclaciones campo-ciudad ¢
interurbanas, finanzas locales, papel del sector publico y expansidn urbana por mencionar algunas.

Al agrupar las referencias bibliograficas por disciplina y periodo de publicacién se obtiene el cuadro L1 que por si sélo es
elocuente y nos ayuda a contextualizar esta tesis.

CuADRO 11
México: nimero de Eublicaciones urbanas Y regionales por disciElinas y Eeriodos
1892-1946 1941-1960 1964-1970 1971-1980 1981-1991 Towi
Discipling Niimero % Numero % Numero %% Nimera % Numero % Numere %
Socielogia 5 13.5 30 375 32 19.3 83 13.2 282 25.8 432 23.6
Urbanismo 5 13.5 14 17.5 24 14.5 69 15.2 277 253 389 21.2
Demografia 2 5.4 11 13.7 39 23.5 88 19.3 94 8.6 234 12.8
Geografia 8 21.6 2 2.5 16 9.6 20 4.4 20 1.8 66 36
Historia 15 40.5 8 10.0 5 3.0 47 10.3 122 11.2 197 10.8
Economia 0 0.0 7 8.8 21 127 65 14.3 122 112 213 1.7
Planificacion 2 5.4 6 7.5 24 14.5 66 14.5 1o 10.1 208 114
Medio A, - - 2 25 1 0.6 9 2.0 49 4.3 61 33
Bibliografia - - - - 4 2.4 8 1.8 17 1.6 29 1.6
Tuotal 37 100 80 100 166 100 455 100 1093 100 1831 100

Fuente: Gustavo Garza, Cincwenta afios de investigacion urbana y regional en Meéxico, 1940-1991, El Colegio de México, 1996, p. 29.

En un primer acercamiento parece que estan agotadas las lineas temiticas, sin embargo, quien este interesado en la disciplina
de la ciencia politica distinguiria que en ésta clasificacion esta area de conocimiento no tiene cabida, la razén es sencilla,
Gustavo Garza comenta al respecto que los trabajos de ciencia politica urbana dc 1940 a 1991 son relativamente pocos ® por
lo que es necesario profundizar en esta drea de conocimiento.

Incluso, en las conclusiones de su texto, Gustavo Garza llega a mencionar que hay la necesidad de explorar ciertas variables
poco estudiadas y que en esencia son las mismas que integran esta tesis a las cuales se llegé por observacién y estudio de un
caso en concreto. En palabras de é1: “Qtro tipo de estudios a realizarse en los noventa deberd estar enfocado al andlisis de
las repercusiones sociales y econdmicas de la crisis, las consecuencias de la reduccion de la intervencion del Estado en la
economia y la creciente participacion de los ciudadanos a nivel local y nacional por la transicion hacia la democracia,
temas poco estudiados desde la perspectiva de lo urbano y regional”. ’ Ya con un conocimiento muy puntual de que las
lineas tematicas escogidas para la investigacion eran poco exploradas, la incertidumbre inicial se ransformd en seguridad.

4

En una breve deseripcion del contenido de esta tesis, la primer parte de este trabajo se conformé del primer capitulo: EL
DESARROLLO URBANO EN MEXICO, dividido en cuatro apartados, en el primero de estos, “Notas sobre los fenémenos
urbanos y regionales ”, se abordan algunas de las escuclas de pensamiento que han influido en el proceso de investigacion,
asi como los distintos conceptos para abordar el fendmeno de la ciudad; en ¢l segundo apartado, “Origenes de la
urbanizacion”, se hace un pequefio recorrido por las condiciones histéricas que permitieron la expansion de las ciudades en
el mundo; en el tercero, “Ei proceso de urbanizacion en México", se esbozan las condiciones que permitieron que nuestro
pais entrara a un proceso de urbanizacion acelerada, consecuencias, asi como algunos datos sobre la cuestidn urbana en
México en la actualidad; y finalmente, en “'Los esfuerzos institucionales de planificacién”, se hace mencion de algunas de las
acciones que llevd a cabo el Estado para tratar de corregir algunas de las disfuncionalidades que generd el crecimiento urbano
desordenado y las grandes iniquidades regionales.

% Si bien estos estudios son pocos, 12 calidad de algunos es insuperable, por ejemplo: Pablo Gonzdlez Casanova fue una de las primeras personas que realizd
estudios de ciencia politica urbana y regional en México, donde analiza las vincutos entre desarollo economico, estructuras de poder, democracia y refaciones de
dominacién entre Jos grupos urbanos e indigenas, por lo que plantea la existencia de un colonialismo interno, hoy en dia, un texto cldsico. Para efectos practicos
Guslavo Garza agrupa las publicaciones existentes de ciencia politica dentro de sociotogia por ser el drea de conocimiento con mayor afinidad.

? Gustave Garza, op. cit., p. 174,




xi

La st?gunda parte del trabajo tiene come objeto hacer una exposicion sobre los principales elementos del sistema politico en
México y su impacto en el gobiemno local, se conforma de dos capitulos: EL SISTEMA POLITICO EN MEXICQ y el caso
de estudio, CUAUTITLAN IZCALLI 1994-1996, ademas de un epilogo sobre 1997.

El segundo capitulo, EL SISTEMA POL{TICO EN MEXICO, estd conformado por tres apartados basicos: “Antecedentes”,
“Caracteristicas esenciales” y “Transicidn del sistema politico en México”. En los "Antecedentes del sistema politico en
México™, se aborda un breve marco tedrico sobre lo que es el sistema politico y las condiciones histéricas que dieron origen a
algunas de sus caracteristicas esenciales; en nuestro segundo apartado se describen las caracteristicas formales denotadas por
nuestra Constitucion y su situacién real; finalmente, se aborda lo que se ha denominade la “Transicion del sistema politico en
México", en donde se parte del hecho de que el sistema politico inicié un proceso de desgaste continuo por lo que comienza
una etapa de transicion, se identifican algunos de los aniccedentes, como los problemas politicos que surgieron ante la nula
apertura del sistemna, y lo que acelera la crisis, la situacién econémica de 1982 que afecta a amplios sectores de poblacion, se
aborda la sucesion de 1988, la ruptura de la elite y algunos de los aspectos coyunturales del gobieno de Carlos Salinas de
Gortari. Por dltimo, se estudia el papel que juega la sociedad y el municipio en el proceso de cambio del sistema politico en
México.

En el tercer capitulo, se aborda ¢l estudio del municipio urbane de Cuautitlin Izcalli como un caso donde se observa la
influencia del sistema politico en su etapa de transicién en los gobiernos locales a través del hilo conductor del fenémeno
urbano.

La importancia de este municipio es que forma parte de la zona metropolitana del centro del pais y que representa una
experiencia inica de planeacion urbana en México. Una ciudad llamada a ser un ejemplo para el desarrollo urbano del pais,
gue primero se ided, se plasmé en planos, se proyecto con las técnicas urbanisticas més avanzadas de su época y sélo después
se construy6 en un lugar que se determing con base en estudios rigurosos.

S

Se confirma la influencia y la reproduccion de las caracteristicas esenciales del sistema politico en los aspectos urbanos y
regionales, sobre todo en los municipios, en gran medida debido a su subordinacién absoluta a los otros dos &mbitos de
gobicrno, ademas de la coyuntura politica que le ha impuesto un margen de actuacion acotado.

Se reconoce en este trabajo la existencia de actores y organizaciones politicas con intereses particulares producto de un
sistema politico anquilosado que har condicionado el buen desarrollo y la implantacion de politicas publicas adecuadas, por
lo que esta es una de las principales variables a tomar en cuenta en la explicacion de los desequilibrios urbanos en los
municipios.

Como resultado de las caracteristicas béasicas del sistema politico que se encuentra en descomposicion, nos encontramos con
gobiernos locales limitados consecuencia de partidos politicos débiles, pequefios, conformados con grupos cerrados, con poca
participacion de la sociedad que se mantienen o han llegado al poder gracias a la indiferencia absoluta de los ciudadanos, o
bien, como en los 0ltimos afios, como causalidad de las crisis recurrentes.

Por lo que la principal reflexién de este estudio, es valorizar la existencia de un sistema democratico que permita la rotacion
de las elites y en consecuencia de las politicas bajo el esquema de que la democracia politica permite la competencia y esta a
su vez la alternancia.

Probablemente un régimen democritico no sea una garantia para lograr el desarrollo urbano en un pais o en un gobierno
local, pero como ha quedado constancia en este documento, un sistema politico centralista, autoritario, corporativo, clientelar
y con poca participacion ciudadana, sin lugar a dudas, serd un elemento fundamental que nos permita entender algunos de los
desequilibrios urbanos y regionales.

6

Se puede inferir que la objetividad de la percepcion juega un papel importante en este documento, Si bien todo trabajo de
ciencia politica implica y persigue un estudio de los fenémenos politicos bajo el ideal de la cientificidad, de la sistematicidad
y el rigor, quedo claro, como en cualquier drea de conocimiento de las ciencias sociales que esto conlieva infinidad de
dificultades, entre otras, inherentes a las caracteristicas de la accién de las personas que muchas veces se comportan y buscan
fines no siempre declarados.

E! objetivo central de la ciencia politica es lograr una politica no ideologizada y a esta premisa se busca acercarse este trabajo,
no obstante, ante la limitacién de ser en momentos un testigo directo de lo descrito en el caso de estudio. Cuando se realiza un




X1i

estudio tedrico la posibilidad de mantener la objetividad es alta, cuando se realiza un _cstudio de caso dlsml_n_uyc, pero| cu_ando
quien observa forma parte del caso estudiade 1a neutralidad queda en entredicho. Sin erpbargo, esta _debllldad es al mismo
tiempo ta principal fortaleza de esta tesis ya que nos permitio lograr una mayor perspectiva de andlisis y por ende creemos,
lograr un cstudio més real.
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Segunda parte




CariTuLO PRIMERO
El desarrollo urbano en México

1.1 NOTAS SOBRE LOS FENOMENOS
URBANOS Y REGIONALES

En las ciencias sociales abundan las analogias. Analogias
que van desde tinas de basios, con Haves y derramamientos,
calderos sociales con presiones y vilvulas de escape, kasta
sofisticadps superorganismos que piensan y e comporian:
modelos que se agotan. ¥ las analogias, aungue titiles, no
tienen un significado analitico y relacional.

Carios Brambila Paz.

1

cdicamos algunas lineas para hacer una breve revisién de algunas teorias que han servido de sustente para realizar los

estudios de cardcter urbano y regional en nuestro pais, aclarando que de ninguna manera se pretende que sea un

riguroso recorrido tedrice, * la Gnica intencion es aportar elementos para poder contextualizar de una mejor forma
nuestra investigacion.,

Para Carlos Brambilia Paz, investigador de El Colegio de México, 1a mayoria de los estudios contemporaneos la asumen
como un objeto de estudio en si misma, sin embargo, él se apoya en los estudios de Philip Abrams donde este sugiere que se
utiliza equivocadamente la nocidn de ciudad, ya que se l¢ pretende ver como realidad sui generis 0 como una categoria de
analisis bien definida, cuando en realidad es una manifestacién fisica donde se lievan a cabo procesos sociales mas generales,
como bien lo observaron en su momento los pensadores clésicos: Marx, Weber y Durkheim’.

Una de las escuelas de pensamicnio que mas influencia ha tenido sobre fos aspectos urbanos y regionales surgio en los afos
veinte en Chicago y se fundamenta en los postulados funcionalistas de Parsons, Durkheim, Weber y Simmel en el que los
individuos estidn determinados por el sistema social. La escuela de Chicago construye el enfoque de la ecologia humana que
utiliza conceptos de ciencias naturales para el analisis de la sociedad y de la organizacion de la estructura urbana, su principal
clemento es el de los circulos concéntricos, que es la localizacion de actividades y de grupos sociales en el espacio, lo que
consideran como parte de un proceso ecologico natural que refleja la estructura de la comunidad. Los trabajos mas
significativos a partir de este enfoque fueron realizados en los afos cuarenta en México.

Si bien, esta escuela tuvo una influencia notable, fue duramente criticada ya que fue calificada de ser netamente empirica al
caer en ¢l determinismo fisico, al suponer que la estructura fisica puede explicar los procesos sociales. Sin embargo, Carlos
Brambila se lamenta de esta percepcion, ya que opina que desde la perspectiva ecologica: “.. las ciudades y las
concentraciones demograficas son interna y externamente expresiones lerritoriales de procesos econémicos y sociales mds
generales, y asi un fenomeno de ocupacion territorial puede ser entendido como una manifestacion fisice de relaciones de
interdependencia, entre individuos y grupos sociales, que ocurren a través de un proceso de evolucidn social . " Para él, este
enfoque fue sentenciado en las aulas latinoamericanas como un instrumento ideclogico de las clases dominantes, por lo que se
ignoré la riqueza del pensamiento social europeo y estadounidense del sigle XI1X que se sintetiza en la ecologia humana:
“Desde el ambicioso esquema de andlisis de la ecologia humana: en el cual la especie humana es concebida en una
evolucion biologica continua y el andlisis socioldgico es apenas un instante de contemplacion subjetiva del entorno, el
calificativo de ideoldgico parece trivial "'

¥ Se recomienda la lectura de: Gustavo Garza, Cincuenta aftos de investigacidn urbana y regional en Méxica, 1940-1991, El Colegio de México, 1996, pp. 1-325.
para situarse en el contexto bibliogrifice y a José Luis Lezama, Teoria social, Espacio y ciudad, El Colegio de México, 1993, pp. 1-400, que es un libro que redne
las principales aportaciones de la sociologia en el andlisis de la ciudad.

¥ Para Marx la ciudad es una expresion de relaciones de propiedad mds fundamentales y generales que las propias relaciones urbanas. Para Weber 1a ciudad es,
ante todo, una expresion institucional del poder: una forma particular de dominacién no legitima, Para Durkheim la vida urbana es una consecuencia de una
creciente division del trabajo que, cuando acurre paralelamente a una crectente densidad moral, es decir, cuando esta acompaiada de una capacidad para la fusion
de segmentos sociales, es un signe de evolucion social. En Carlos Brambila Paz. Expansién urbana en México, El Colegio de México, 1992, p. 10.

' Carlos Brambila Paz, Expansion urbana en México, El Colegio de México, 1992, p. 11,

" Ibidem, p. 13.




Con otra concepcion, Redfield, desde una perspectiva antropologica de corte funcionalista, desarrolla investigaciones en las
que trata de comprobar la existencia de dos tipos de sociedades, la urbana identificada con la seciedad modema que ya no esta
integrada por familias sino por individuos, ademas, de su divisién de! trabajo y estratificacién social; v la comunidad rural,
entendida como una agrupacién pequeiia, aislada, con una incipiente division del trabajo, con gran sentido de solidaridad
colectiva en donde la tradicion es uno de los componentes esenciales. En la claridad de que estas concepciones son
contrapuestas con diferencias sustanciales.

En la década de los afios sesenta, la CEPAL hace una serie de planteamientos en torno al desarrollo socioeconémico de
América Latina con base en la interpretacion de los procesos que regulan las relaciones econdmicas entre los paises centrales
y los periféricos. Desde su concepcion, solo mediante un conjunto de reformas estructurales que seria preciso encarar de
manera global, se podrin superar tos obstéculos para el desarrollo. Con sus planteamientos la CEPAL lograria una gran
influencia ¢n los académicos en América Latina.

Por otro lado, al principio de los afios sesenta el antropélogo Oscar Lewis con la conceptualizacion de la cultura de la pobreza,
afirma que la poblacién migrante de bajos recursos de las comunidades rurales establecida en las ciudades presenta pautas de
comportamiento muy diferentes a las de los habitantes tradicionalmente urbanos, descubrié que grupos importantes de
poblacidn en vecindades y colonias populares mantenian sus costumbres del pueblo o aldea de la que provenian, por lo que
demuestra la supervivencia de los valores y de la cultura de los migrantes de los pueblos en las ciudades, estas investigaciones
tas realiza en México y con estos postulados refuta empiricamente la concepcién de Redfield, comentada lineas atrds.

Algunos afios después, surge una nueva corriente tedrica con ascendente marxista, derivada de la escuela estructuralista
francesa, que construye un objeto de estudio propio: la urbanizacién capitalista, que desplaza y compiementa a la teorla
dependentista, el analisis antropolégico de la cultura de la pobreza v los estudios ecolégicos demograficos.

Es en este momento cuande hay que hacer una pequefia acotacidn, ya que las diversas concepeiones que sirvieron de sustento
tedrico para abordar los estudios urbano y regional hasta los afios ochenta en México, tenian una deficiencia importante, eran
corrientes muy generales desarrolladas en condiciones muy diferentes en Estados Unidos, Francia ¢ Inglaterra. Gustavo
Garza, de El Colegio de México llega a la conclusion de que los modelos usados sélo eran explicaciones de cardcter global,
paradigmas que poco ayudaban a esclarecer en lo concreto la realidad en México y que fueron adoptados acriticamente. Por lo
que la conclusidn para los afios ochenta, no podia ser otra: habia una dependencia metodoldgica de la investigacion urbana y
regional en México y hacia falta realizar estudios concretos.

Pero es precisamente en esa década, como lo comenta Gustavo Garza cuando la complejidad urbana de nuestro pais se hace
evidente, mas alla de las explicaciones totalitarias y de los paradigmas que solucionaban o que imponian limitantes de facto.
Se abren nuevas lineas de investigacion, nuevos tpicos acordes con la coyuntura nacional, como son los movimientos urbano
populares, los cambios culturales, la gestion local y el municipio, los estudios de género, la participacidn de los empresarios,
la estructura urbana v 1a infraestructura de una ciudad, los servicios plblicos y urbanos, el impacto de los sismos de 1985 y las
investigaciones sobre ¢l medio ambiente, entre los aspectos mas importantes.

Al paralelo de esta situacion, esa década también marca el término de los analisis urbanos desde la optica marxista, promovida
en parte, por la crisis del socialismo real. En este periodo los paradigmas empiezan a ceder su lugar a estudios en concreto
acordes con las condiciones nacionales.

2

Hay dos maneras en esencia contradictorias de concebir a la ciudad, desde una primer perspectiva como un objete de estudio
en si mismo, es decir, con un valor propio y autdénomo, y bajo la segunda, tan sélo es un marco, un escenario, donde se
desenvuelven los asuntos trascendentales de la sociedad.

Por otro lade, la ciudad, es un objeto de estudio inmenso, donde todo depende de la perspectiva de quien lo estudia y bajo que
disciplina sc aborda. Por estas razones se¢ puede considerar que ¢l conocimiento que s¢ ha adquirido esta disperso y
especializado, por lo que se puede inferir que todas las formas de abordarla son complementarias entre sf.

Carlos Brambila comenta al respecto: “Si es posible derivar alguna conclusion general de la inmensa bibliografia sobre las
ciudades, esta seria que sélo la heterogeneidad caracteriza a las ciudades y a los procesos de urbanizacion, en la historia y
en el espacio. Los factores que favorecen el florecimiento de ciudades y la expansion de micleos de poblacion son de cardcter
econdmico, social, lo mismo que geogrifico v politico y ain cultural. Atribuir un cardcter universal a alguno de los factores
es falaz y, probablemente innecesario ™. 2

2 Ibidem, p. 59.

—



Ante esta situacién, una de las primeras dificultades a la que uno se enfrenta es la definicion de lo que es una ciudad porque
pueden ser cantradictorias y disimbolas; para Fernando Chueca Goitia '* la razén es muy sencitla, ya que las distintas
definiciones sobre ciudades suelen referirse a conceplos muy variados, o bien tratan sobre ciudades que constitutivamente
nada tienen en comiin por sus condiciones histéricas, geograficas y culturales. El autor identifica tres tipos de ciudades entre
las que se encuentran aquellas que surgen ante una necesidad politica.

Una de las primeras definiciones que abordaban a la ciudad desde la perspectiva politica fue expresada por Aristoteles: “una
ciudad es un cierto mimero de ciudadanos, de modo que debemos considerar a quien hay que Hlamar ciudadanos y quien es el
cindadano... ”. "Llamamos, pues, ciudadano de una ciudad al que tiene la facultad de intervenir en lus funciones deliberativa
yjudicial de la misma, y ciudad en general, al nimero total de estos eiudadanos que basta para la suficiencia de la vida » 1
Conceplo clasico que desde la perspectiva politica seria enriquecido posteriormente, QOrtega y Gasset retoma el concepto sobre
la ciudad de Aristdteles, cuyo elemento principal es la plaza, el lugar de reunidn, donde se lleva a cabo y se impulsa la
actividad politica: “La urbe -dice- es, ante todo, esto: plazuela, dgova, lugar para la conversacion, la disputa, la elocuencia,
la politica. En rigor, la urbe cldsica no debia tener casas, sino sélo fachadas que son necesarias para cerrar una plaza,
escena artificial que el animal politico acota sobre el espacio agricola (...) La ciudad eldsica nace de un instante opuesto al
doméstico. Se edifica la casa para estar en ella; se funda la ciudad para salir de la casa y reunirse con otros que también han
salido de sus casas*. '’ Este primer tipo de ciudad, es un legado de la cultura latina y mediterranea, es una perspectiva de una
ciudad pubtica, una ciudad de puertas abiertas, una ciudad exteriorizada, en donde el lugar mas importante es afuera de la

casa, en la plaza, cn la calle, por encima de la visidn interna, de lo doméstico.

Para identificar otro de los tipos de ciudad, es interesante observar que bajo la perspectiva latina y mediterranea, las ciudades
gue no tienen una plaza, un lugar de reunidn, herencia de la polis griega o la civitas latina, no serian propiamente ciudades,
como fal es el caso de las ciudades de la civilizacion anglosajona, (incluso a pesar de sus aglomeraciones urbanas,
concentraciones industriales, regiones suburbanas, y conurbaciones) porque ahi la vida doméstica, predomina sobre la vida
publica, siende estas, una especie de ciudades volcadas hacia el interior.

Finalmente, mencion aparte merecen las ciudades musulmanas que estan regidas por la vida privada y el sentido religioso de
la existencia, por lo que estas no pueden ser englobadas dentro de la ciudad piblica ni de la ciudad doméstica, en ellas la
organizacidn de las calles es de adentro hacia fuera, de la casa a la calle, es decir, primero se construye [a casa, y la calle tiene
que encontrar su acomodo entre las rendijas que dejan las casas, a diferencia de occidente donde prevalece el trazado de estas.
Esto no es una cuestion irrelevante, sino que refleja una visién del mundo: “La casa significa que prima la necesidad
individual, y la calle supone que sobre ella prevalece un imperativo superior, cual es la exigencia de la eosa pithlica [ n calle
representa el orden o ley general a que se supedita el capricho o la voluntad individual. Este imperativo superior ha faltado
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en las ciudades isldmicas (...) donde no se encuentra desarrollada la nocion abstracta del bien conuin ',

Con estas tres caracteristicas se puede entender parte del problema en la definicidn de las ciudades: “Es muy dificil, pues,

encerrar en una sola definicion cosas tan diferentes, y no es de extraiar que diversos autores parezcan contradecirse, cuando

lo que sucede es que en ellos predomina un enfoque determinado . '’

Mas alld de esta tipologia, Oswald Spengler ofrece una perspectiva distinta sobre lo que es una ciudad, o lo que debemos
considerar come tal:

Lo que distingue a la ciudad de la aldea no es la extension, no es el tamafio, sino la presencia de un alma ciudadana (...} La aldeana coleccién de casas,
cada una de las cuales tiene su propia historia, s¢ convierle en un todo conjunto. Y este conjunto vive, respira, crece, adquiere un rostro peculiar y una
forma ¢ historia intemas. A partir de este momento, ademas de la casa particular, del templo, de la catedral y del palacio, censtituye la imagen urbana en
su unidad el objeto de un idioma de formas y de una historia estilistica, que acompaila en su curso todo el ciclo vital de una cultura. (...} Hay
aglomeraciones humanas muy considerables que no constituyen una ciudad; las hay no solo en las comarcas primitivas, como €l interior del Africa
actual, sino también en la China posterior, ¢n la India y en todas Yas regiones industriales de la Ewropa y de 1a América modemas. Son centros de uma
comarca, pers no forman intenormente mundos completos. No tienen alma. Tada poblacién primitiva vive en Ia aldea y en el campo. No existe para ella
la esencia denominada ciudad. Exteriormente habra, sin duda, agrupaciones que se distingan de la aldea, pero esas agrupaciones no son ciudades. sino
mercados, puntos de reunitn para los intereses rurales, centros en donde no puede decirse que se viva una vida peculiar y propia. Los habitantes de un
mercado, aun cuando sean artesanns o mercaderes, signen viviendo y pensando como aldeangs. Hay que penetrarse bien del sentimiento especial que
significa el que una aldea egipcia primitiva se convierta en ciudad. Esta ciudad no se distingue acaso por nada exteriormente; pero espiritualmente es ¢l
Tugar desde donde el hombre contempla ahora €l campo como un alrededor, come algo distante y subordinado. A partir de este instante, hay dos vidas:
12 vida dentro y la vida fuera de la ciudad, y el aldeano lo siente con la misma claridad que el ciudadano. El herrero de 1a aldez y el hemrero de la ciudad,
el alcalde de la aldea y el burgomacstre de la ciudad, viven en dos mundos diferenies. El aldeano vy el ciudadano son distintos seres. Primero sienten las
diferencias que Lo separan, luego son dominados por ella, al fim acaban por no comprenderse uno a otre. Un aldeano de 1a Marca y un aldeano de Sicilia
estin hoy mas proximos entre si que ¢l aldeano de la Marca y ¢l Bertines. Desde este punto de vista existen verdaderas ciudades. Y este punto de vista
es e} que con maxima evidencia sirve de fundamento a la conciencia despierta de todas las culturas'™.

Del mismo modo José Luis Lezama, en su estudio: Teorfa social, espacio y ciudad, se refiere a una nocion de ciudad muy
cercana a la que describe Spengler, él nos dice: “La ciudad es entendida aqui, no sélo como un territorio espacial y

1* Fernando Chueca Geitia, Breve historia del urbapismo, Alianza Editorial, 1996, pp, i1-241.
" Aristoteles, Politica, Libro I11 Cap. I. En Femando Chueca Goitia, op. ¢it., pp. 8-9.

' Ortega y Gasset citado por Fernando Chueca Goitia, op. cit., pp. 9-10.

1% Fernande Chueca Goitia, op. ¢it., p. 15,

17 Ihidem, p. 16.

' Snengler eitado por Femando Chueca Goitia, op.cit., 17-18.




socialmente diferenciado, sino, sobre todo, como bisqueda de libertad y creatividad » 1 Comenta ademas: “Existe, sin duda,
una estrecha conexidn entre espacio, instituciones y conductas sociales, que se expresa en la emergencia de un lipo humano
distinto, al coincidir en un territorio particular la diversidad social y un ritmo mayor en los sistemas de intercambio
materiales y simbdlicos. Este tipa humano no siempre resulta en una expresion cultural y espiritual superior bajo alguna
forma urbana. Splenger conjeturd sobre aquellos momentos de degradacién que surgen de toda sociedad imperial y se refirio
también al contenido explicativo de esa degradacion; esto es, el paso de la cultura a la civilizacion, de lo espiritual a lo
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material, y de lo interior a lo exterior”.

Al igual que Oswald Splenger quien expresd sus conceptos en su libro La decadencia de occidente, Lewis Mudmford también
hace una crilica a las grandes concentraciones humanas que carecen de una identidad propia, el ejemplo més notable de ellas,
son las ciudades nérdicas surgidas de la revolucién industrial, mordazmente llega a comentar que estos lugares constituyen
impropiamente una ciudad, "una palabra que este caso no significa mds que un hacinamiento de gente en un lugar que puede
ser designado con nombre propio a los efectos postales™ ' Estas concentraciones son ciudades que pueden aumentar sus
proporciones en multiples ocasiones, “sin adquirir la mds leve de las instituciones que caracterizan a una ciudad en un
sentido socioldgico (...} un lugar en el cual se condensa la tradicion social y donde las posibilidades de continuo intereambio
e interaccidn elevan a un alto potencial a las actividades humanas” ™

Este tipo de ciudades fueron resultado de la revolucidén industrial bajo el modo de produccidn capitalista surgidas durante la
llamada era paleotécnica - vocablo expresivo sobre la primera era técnica -, por fo que tuvieron un cadtico y brutal desarrollo,
sin ningln control mas que el de la libre competencia, el /aissez faire. Lewis Mudmford® las calificé de insensatas y
desalmadas, lo mas grave para él es que se observaban como simbolo del progreso. Sus componentes esenciales eran ya la
factoria, los suburbios industriales v la produccién, por encima de los elementos que habian significado y elevado a un plano
espiritual y social el papel de la ciudad: la plaza, la catedral y el mercado, como lugares de reunion, de convivencia y de
intercambio.

Bajo esta perspectiva las postbilidades de desarrolio humano no son las mismas en todas las ciudades, en algunas hay
relaciones mas igualitarias entre sus habitantes, con mayor participacién ciudadana y con oportunidades para desarrollar la
creatividad: “Hablamos, pues, de esta ciudad que en distintos momentos de la historia personifica la libertad, la creatividad
y la espiritualidad y no de esa forma de lo urbano de la exterioridad y de lo utilitario, propio de las épocas imperialistas. La
ciudad que emerge con la sociedad industrial viene a ser, desde esta perspectiva, una forma de anticiudad en la medida que
se opone a esos momentos de mayor contenido humanista que caracterizan, entre otras formas wrbanas a la polis, a la
comuna medieval y también, en parte, a la ciudad renacentista’, * Sobre la ciudad de la primera era industrial José Luis
Lezama comenta: “No gueremos decir con esto que la ciudad contempordnea sea necesariamente la negacion de los valores
humanos. Nos referimos sobre todo, a ese periodo de nacimiento de la ciudad industrial en la cual se exacerban sus aspectos
negativos, en parte también porque es una ciudad que nace en un periodo de reordenacion econdmica, social, politica y
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cultural del mundo, precisamente por las transformaciones que tiene lugar en la sociedad capitalista ™.

Sin embargo, Fernando Chueca Goitia comenta que si bien ya no existe este tipo de ciudad, perdura su esencia ya que su tugar
ha sido ocupado por una ciudad mixta, donde la actividad industrial y de produccién absorbe parte importante de sus
posibilidades; dependiente, ademés, de una gran red de comunicaciones; con grandes unidades habitacienales homogéneas,
mondtonas, despersonalizadas, calculadas bajo criterios estrictamente econdmicos; con grandes edificios fuera del contexto
pero ¢como muestra aparente del progreso, enmarcado ante ¢l éxodo de las clases con ingresos altos a la periferia buscando un
ambicnte campestre, limpio, que buscan alejarse de una realidad ya inobjetable: la despersonalizacion. Al tratar de compensar
esta desintegracidn se construyen centros civicos y de reunién como una emulacidn del Agora, tratando de sostener una vida
ciudadana que insensiblemente se disuelve. La ciudad contempordnea esta en crisis: “Lo que caracteriza a la ciudad
contempordnea es precisamente eso, su desintegracion. No es una ciudad publica a la manera clasica, no es una ciudad
campesina y doméstica, no es una ciudad integrada por la fuerza espiritual. Es una ciudad fragmentaria, cactica, dispersa, a
la que le falta una figura propia”. ** En este sentido, ¢l autor citado comenta que ¢ada vez mds, hay una tendencia para
aceptar esta situacidén y hay una necesidad de reconstruir los érganos publicos de una ciudad, el espacio de reunién, de
discusion y de toma de decisiones que en su momento fue despreciada por la civilizacién producto de la revolucion industrial;
si, “Se materigliza en estructuras fisicas, podria considerarse a la ciudad paleotécnica, sin alma y sin corazon, como un
fendmeno transitivo, resultado de un estado de provisionalidad, incapaz, por tanto, de fijarse en forma perdurable. Seguirian
prevaleciendo como tipos historicamente consagrades, la polis griega y su heredera la civitas romana, la town
anglogermdnica y la medina musulmana; pero la ciudad occidental moderna, hija del desarrollo tecnoldgico, resultaria
hasta el momento como algo abortivo y frustrade. Nuestra época, por de pronto, empieza a reclamar el dgora... "’

" José Luis Lezama, Teoria social. Espacio v ciudad, E1 Colegio de México, 1993, p. 112.
* [bidem.

*!'|ewis Mumford en Fernando Chueca Goitia, op. cit., p. 18.

= Ibidem, p. 19.

* Ibidem.

* José Luis Lezama, op. ¢it, p. 113.

* Ihidem, p. 114

* Fernando Chueca Goitia, op. cit., pp. 22-23.

7 Ibidem.




Estas tal vez sean posiciones un tanto fatalistas sobre las ciudades contemporineas, influidas por muy diversas causas entre las
quc se puedan encontrar ciertas tendencias ideoldgicas, pero lo que es claro, es que los diversos elementos que son
mencionados como ejemplo de disfuncionalidad e inoperancia de las ciudades en muchas de cllas se encuentran presentes, sin
cmbargo, en una centraposicidn absoluta, también la ciudad se presenta como el lugar por excelencia para desarrollar todo el
potencial de una sociedad:

En todu circunstancia, bajo formas simples o complejas de Ja organizacién social, en los periodos histaricos mas remotos o en los mads ¢ercands. ya sea
en las primeras ciudades de la Antigliedad, o en los diferentes cortes del Medievo, la ciudad se asocia con practicas sociales y valores €n los que
predominan mayor apego a lo racional y a lo pragmético, pero también una mayor apenura en ta bisqueda de lo espiritual. Se vincula, asimismo, a un
predominio de 1as actividades secundarias sobre las primarias y una mas amplia complejidad de la vida social. A la densificacion del espacio habitable
le corresponde una densificacidn de las relaciones sociales y, a estd, una densificacion moral. De todo esto emerge a su vez una potencializacion de los
esfuerzos y voluntades humanas que aumenta la capacidad para fograr las mayares adquisiciones materiales y espirituales. Pareceria corno si la ciudad
fuera un insrumento indispensable para hacer posible I historia humana. *

Concretando un concepto sobre ciudad, puntualizamos la siguiente definicion: “Espacio geogrifico transformado por el
hombre mediante la realizacion de un conjunto de construcciones con cardcter de continuidad y contigiiidad, Espacio
ocupado por una poblacién relativamente grande, permanente y socialmente heterogénea, en el que se dan funciones de
residencia, gobierno, transformacion e intercambio, con un grado de equipamiento de servicios, que asegura las condiciones
de vida humana. La ciudad es el lugar geogrifico donde se manifiestan, en forma concentrada, las realidades sociales,
econdémicas, politicas y demogrdficas de un territorio”. *

Cuando Jas ciudades aumentan en tamafio y nimero, se puede hablar entonces de un proceso de urbanizacién, es decir, las
urbes se multiplican, por lo que inicia un proceso continuo. Carlos Brambila Paz, se apoya en la nocion de urbanizacion
utilizada por Naciones Unidas, en donde: “Se define como ef auniento en la concentracion de poblacion de un pais, que se
manifiesta en ¢l crecimiento de las ciudades existentes, y en la aparicion de nuevas ciudades”?° Este crecimiento
demografico tiene distintas modalidades - continua Carlos Brambila - entre 1as que destacan dos:

= Un tipo de crecimiento de las ciudades que sea proporcional a su tamafio; de esta manera, la estructura urbana de un pais
aumentaria en el niimero y tamafto de las ciudades, pero esta guardarian el mismo orden jerérquico en el sisterna urbano
y mantendrian la distancia relativa entre sus tamafios de poblacion durante tedo el periodo de crecimiento.

*  Laprimera ciudad de la escala jerdrquica urbana crece en forma mds que proporcional a su tamafio o las ciudades que le
siguen lo hacen de manera menos que proporcional, lo que daria lugar a un aumento en la primacia de la estructura
urbana.

Es importante aclarar que crecimiento urbano no es un sinénimo de desarrollo urbano, el crecimiento urbano gue pravoca la
urbanizacion, esencialmente esta compuesto por cambios cuantitativos en la expansién geografica y demografica de la ciudad
que se diferencia de un proceso de desarrollo que persigue el equilibrio y e desarrolle integral entre los aspectos fisicos,
econdémicos y sociales, es decir un desarrollo urbane adecuado. Cominmente se confunden estos conceptos. Al desarrollo
urbano lo podemos definir de 1a siguiente manera: “Proceso de adecuacion y ordenamiento, a través de la planeacion del
medio wrbano, en sus aspectos fisicos, econdmicos y sociales; implica ademds de la expansién fisica y demogrdfica, el
incremento de las actividades productivas, la elevacion de las condiciones socioecondmicas de la poblacion, la conservacién
y mejoramiento del medio ambiente y el mantenimienio de las ciudades en buenas condiciones de funcionamiento . 1 Esta
definicién de lo que es el desarrollo urbano nos menciona algunos de los elementos por los cudles interviene el Estado,
concepto fundamental en la especialidad de la ciencia politica y la administracién pdblica.

** José Luis Lezama, op. cit., pp. 31-32.

¥ SAHOP, Glosario_de témines sebre asentamjentos humanos, p. 28.
¥ Carlos Brambila Paz, op. cit., pp. 127-128.

¥ Secretaria de asentamientos humanos y obras publicas, op. cit., p. 44,




1.2 ORIGENES DE LA URBANIZACION

La historin de In sociedad, es ia
historia de su urbanizacion,

Henry Lefebyre,

1

Es accptado por la mayoria de los especialistas de que el surgimiento de los primeros asentamientos humanos y
posteriormente de las ciudades en el mundo se debe a los cambios tecnolégicos que posibilitaron 1a agricultura, lo que
permitié un superavit en los alimentos. Ante esta situacién inédita, los individuos pudieron dedicar mayor tiempo a otro tipo
de actividades, en especial a la elaboracién de diversos utensilios, lo que en conjunto, brindd la posibilidad de establecer una
vivienda definitiva. José Luis Lezama comenta al respecto: “La agricultura estd en la base misma de lo sedeniarizacion,
puesto que exige la permanencia y ésta propicia el arraigo. Al efectuarse este proceso, el hombre empieza a construir sus
viviendas y. al juntarse diversas voluntades con este propésito, se inician los primeros poblados o aldeas. Surgen de esta
manera los primeros sustentos de la vida urbana. La existencia de un excedente alimentario y las exigencias mismas de una
mejor organizacion social planteada por la produccion, da lugar a la especializacion y a la jerarquizacion, que
posteriormente adquirirdn un lugar fundamental con el advenimiento de la ciudad”. **

Estos primeros asentamientos humanos empiezan a crecer y a consolidarse rapidamente: “Algunos descubrimientos
arqueoldgicos sugieren que las densidades de poblacidn en algunas ciudades llegaron a ser del orden de 29 000 a 49 000
personas por kilometro cuadrado en el afio 2000 a. ¢, por increible que parezca habia razones de peso, ya que las
distancias a los depdsitos de agua no podian ser mayores al desplazamiento a pie, por lo que gente tenia que concentrarse
alrededor de ellos.

Sin embargo, como lo observamos lineas atrds, concentraciones de personas no son sindnimo de ciudad, ya que esta
presupone cambios cualitativos, como una mayor especializacidén, un reacomodo de las actividades productivas y una
transformacion de las relaciones sociales:

La aparicion de la ciudad presupone un grado determinado de desarrollo de vida social; no se puede hablar de ciudad en términos de pequeias
agrupaciones de individuos. Todo asentamiento humane para devenir cimdad, implica la constitucién plena del hombre bajo su aspecto gregario y esto
necesita algo mds que la reproduccién simple de Ja vida social; requiere necesariamente, de capacidad para crear excedentes alimentarios. Pero, ademas,
en toda experiencia urhana, en toda emergencia de una ciudad, ya se trate de las antiguas o de tas modemas, regularmente ta ciedad esta asociada con 12
sustitucion de la agriceltura por la industria y el comercio, asi como por e) remplazo de las relaciones sociales de caricter primario por las de caricter
secundario. De igual manera ¢l nacimiento de la ciudad implica la presencia de una gran diversidad social, lo mismo que una relacién mds pragmitica
con el mundl:)j}latural. La ciudad onigina en su nacimicnto progreso y civilizacion, perc también va acompanada del surgimiento de la desigualdad social
y del poder.

Por lo que la transicién de una poblacidén rural a una ciudad no es inmediata, de hecho, no hay una relacién lineal de
transformacion, sino que son mas bien momentos de ruptura, en donde se gesta y emerge una organizacién social
cualitativamente distinta a la aldea. En la ciudad el individuo se transforma: “La Revolucion urbana con la cual se inicia la
civilizacion representd, ademds, una modificacion profunda en la mentalidad y el ser social en general de los hombres; esto
puede verse en las diferencias que se establecen entre un hombre precivilizado o tradicional y los distintos tipes humanos que
produce la complejidad de la vida social en la ciudad (...) Se genera asi una nueva mentalidad, una nueva concepcion del
mundo. en fin, una relacion mds pragmdtica con la vida en general”. **

El surgimiento de la ciudad impacta frontalmente en la estructura de toma de decisiones, llegando a trastocar la figura del
patriarca, del jefe local: “El paso de la aldea a la ciudad implicé el nacimiento de un sistema de poder centralizado, que se
tradujo en la sustitucion de jefes locales por la figura del rey y en toda una casta administrativa y militar conformada, entre
otros, por soldados, recaudadores de impuestos, gobernadores (...) el principio de autoridad poseido por los ancianos en la
aldea se sustituye en la ciudad por la capacidad profesional y la audacia juvenil. Es decir, ya desde el nacimiento de las
primeras ciudades asistimos a un proceso rudimentario de sustitucion de relaciones primarias por secundarias, que en todas
partes acomparna al remplazo de la agricultura por la industria y el comercio”. 3

Por estas causas la ciudad va aumentando su complejidad en todos los ordenes hasta convertirse en el centro del poder
religioso y politico, el momento cumbre en ¢l proceso es cuando llega a asumir un papel de transformadora cuando permite la

*% Iosé Luis Lezama, op. cit., p.35.

** José Luis Soberanes, La reforma urbang, FCE, 1993, p.14.
* José Luis Lezama, op. cit., p.42.

5 Ibidem, p. 43.

* {bidem, p. 48.
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transmision de conocimientos masivamente. Las universidades, las bibliotecas y los archivos se revelan como resultado del
proceso urbano. Hay multiples cjemplos de ciudades antiguas notables que llegaron a tener un desarrollo en todas sus
actividades, pero probablemente la que tuvo mayores logros fue Roma: “Los logros de Roma son irrefutables y tienen una
magnitud dificilmente comparable con otros pueblos que le precedieron o que le sucedieron. Un informe oficial de Roma del
siglo 1V d.C., seiiala la existencia de seis obeliscos, ocho puentes, 11 baiios publicos, 19 canales de agua, dos circos, dos
anfiteatros, tres teatros, 28 bibliotecas, 290 almacenes y depésitos, 254 panaderias, 1 790 palacios y 46 602 casas de
pension. Habia también 18 plazas piiblicas, 30 parques y jardines, 700 pilas publicas, 300 fuentes. Contaba con 3 785
estatuas de bronce de un total de 10 000", ¥

La ciudad y su desarrollo van de la mano con las condiciones histéricas en las que se encuentra, no es nunca independiente y
cada momento histérico le transmite sus rasgos esenciales moldedndola continuamente, por ejemplo, con la llegada de la Edad
Media la concepeién del mundo se modifica y esta impacta en el desarrollo de sus ciudades. Las nuevas ciudades son
amuralladas para proteccién de sus pobladores y dentro de ellas se almacenan los alimentos y los animales domésticos. Las
condiciones de vida de los habitantes no son Gptimas, de hecho imperaba el caos. Sin embargo, en las ciudades de la Edad
Media se encuentra el origen de los impuestos, de las finanzas, ya quien deseaba proteccion en sus murallas tenia que pagar
una contribucién obligatoria, aquel que no la cumpliera perdia sus derechos y era expulsado de la ciudad, por lo que la ciudad
adquirié una personalidad legal que estaba por encima de sus miembros.

Ante el fin de la Edad Media y ante una postura racional, se cuestiona profundamente €l estado que guardaban las ciudades
ya que sus construcciones distaban mucho de ser funcionales, Descartes opinaria: “Asi aquellas antiguas ciudades que al
principio s6lo fueron villorios y se convirtieron, por la sucesién de los tiempos, en grandes ciudades, estan por lo conuin tan
mal compuestas, que al ver sus calles curvas y desiguales se diria que la casualidad, mas que la voluntad de los hombres
usando uso de su razon, es la que las ha dispuesto de esta manera * % Cuando la sociedad medieval desaparece, se asiste, a
un proceso lento de conformacion de una nueva estructura urbana, ante la intervencion concreta del Estado: “El nuevo orden
social se expresa en un régimen urbano que busca racionalizar sus estructuras y conseguir lo mejor de sus recursos; este es
el mismo proceso gue se presenta en todos los ambitos de la vida social al consolidarse paulatinamente los valores de la
sociedad moderna. Al desorden del urbanismo medieval, expresado en la irregularidad de sus calles, le sucede una etapa en
la cual el orden, la alineacién de las calles y de las edificaciones, asi como la biisqueda de la uniformidad de los inmuebles
urbanos, denota una lendencia mds racional y mas funcional. Pero este orden urbano emergente no nace de la
espontaneidad, se debe a la voluntad del monarca, existe pues un esfuerzo por parte del Estado para poner en prdctica
algunas concepciones urbanisticas”.

Las ciudades estdn presentes desde la antigiiedad, lo que es relativamente nuevo, es la transformacién de la poblacion
mundial de rural a una urbana. El punto de inflexion se localiza con el advenimiento de la revolucidn industrial.
Fundamentada en [a politica del laissez faire, bajo el argumento de que lo mas importante es aumeniar la riqueza de los
individuos y de las naciones por todos los medios posibles, supeditando los valores humanos al sustituir el taller artesanal y el
individuo que trabaja en €, por un trabajador colectivo que realiza una funcion especifica gracias a la division del trabajo. En
este momento da inicio un desorden y un caos social inédito: “Se establecio todo, sin ningun plan orgdnicoe, siguiendo la ley
del minimo esfuerzo, va que se consideraba que todo aquello que facilitara la promocion industrial era de por si bueno para
el bienestar y progreso de las naciones. Sélo mucho mds adelante se comprenderia lo errdneo de un planteamiento
ariginado por una visidn simplista y de corto alcance. La violenta apropiacion espacial llevada o cabo por la industria
supuso pare la estructura urbana una verdadera catdstrofe, mientras que a los pocos aiios no representaba tampoco
ninguna ventaja para ella”. #

Ante los avances técnicos se dio la posibilidad trasladar las fibricas a lugares donde no se encontraban directamente las
fucntes de energia, los medios de transporte como el ferrocarril contribuyeron, y se inicio la migracién del campo a la ciudad,
aumentando drasticamente diversos problemas:

Por otra parte, €l traslado de la industria det campo a la ciudad provocd en la clase trabajadora un profundo trastrocamiento, que se reflejé en cambios
en las condiciones de trabajo, de existencia v de vida social. El cambio territorial del campo a la ciudad significo degradacidn de la vida material; las
ciudades no estaban preparadas para los intensos cambios demogrificos ecurnidos y este se tradujo, tanto en hacinamieato, como en carencias de
alimentos y de salud. Pero, ademds, es impertante reflexionar en los cambios operados ¢n el plano de la personalidad que supone él wnsite de 1a vida
comunitaria cooperativa a la individualista de la ciudad. En esia, 1a industria y el proceso de empobrecimiento de las familias sact del hogar a las
mujeres y 2 los nifios y los instald en fa fabrica, bajo un orden laboral jerdrquico que contrasia con ¢l afectivo familiar. a

La revolucion industrial representé un salto en la historia de la humanidad, una de sus consecuencias inmediatas fue el
intenso crecimiento demografico que alcanza niveles histdricos en el siglo XIX, un gjemplo, es el caso de la ciudad inglesa de
Manchester: “En 1780 tenia 50 000 habitantes; para 1800 contaba con 95 000, en 1850 ya sumaba 400 000 y, finalmente, en
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1910, llega a tener 710 000", ** Asimismo, iniciaba el crecimiento en el nimero de ciudades: “La Revolucidn Industrial tuvo

* {bidem, p. 75.

M Descartes, Discurso del método, segunda parte en Femando Chueca Goitia, op. cit., p.27.
* José Luis Lezama, op. ¢it., p. 100,

¥ Fernando Chueca Goitia, op. ¢it, p. 171.

# José Luis Lezama, op. cit., p. 105.

# Ibidem, p. 107.
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un efecto significativo en el crecimiento de las ciudades. Por ejemplo, en Inglaterra y Gales habia, en 1801, solo 106
citdades de 5 000 o mds habitantes representando aproximadamente 26% de la poblacion total. Medio siglo después, en
1851, ya habia 265 centros urbanos que albergaban 45% de la poblacién. En 1891, el crecimiento del sistema de ciudades

habia llegado a 622 centros urbanos, representando 68% de la poblacion de esas regiones”.

Los incrementos de poblacién provocaron que la cantidad v la calidad de la infraestructura de la ciudad empeorara, al grado
de que se llegé a considerar que retrocedio a los niveles del siglo XVII. Con el hacinamiento resultante se sentaron las
condiciones para las epidemias que asolaron a Europa en el siglo XIX. Otra consecuencia, fue que la ciudad industrial
impacta hondamente a su entorno natural perjudicando al medio ambiente. El interior y el exterior de la ciudad estd
profundamente contaminado. Hay un caos generalizado, los progresos cientificos y los avances tecnologicos son utilizados
para aumentar tan solo la produccién desatendiendo 1a calidad de vida de la gente, la causa era muy sencilla: ¢l utilitarismo y
la supremacia de los valores individuales por encima del interés colectivo, la bisqueda de beneficios individuales se opone a
toda idea de planificacion: “La ciudad que emerge es. por tanto, una ciudad desequilibrada desde el punto de vista
territorial, pero sobre todo del politico y del sacial, Es esta la ciudad tipica de la forma inicial que asumen las sociedades
capitalistas. Es este también el modelo de ciudad que se construye cuando la sociedad capitalisia industrial a la que se debe
despliega de manera absoluta sus mecanismos, estrechamente vinculados con el mercado y la competencia. La ciudad del
siguiente periodo lucharéd contra estas tendencias extremas de la industrializacion y les pondra limites af plantear un orden
minimo en la generacion esponténea del desorden propio de la sociedad moderna en sus distintas expresiones territoriales y

sociales”. !

Todo esto provocé que a mediados del siglo XIX este desorden urbano coincidiera con los grandes movimientos sociales que
exigian transformar sus condiciones de vida. La tnica alternativa ante el cuestionamiento, fue iniciar un proceso para mejorar
tas condiciones de vida de la gente, por lo que se empieza a dotar de agua a las casas, drenaje y diversos servicios publicos.
Aqui se consolida el papel del Estado, como uno de los principales actores en la construccién de la ciudad, se inician las
grandes obras pablicas, la diversa infraestructura urbana y se emite una legislacion adecuada.

* José Luis Soberanes, op. cit., p. 15
“ José Luis Lezama, op. cit, p. 111.
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1.3. EL PROCESO DE URBANIZACION EN MEXICO

Si algin dia la ciudad de México fue la mds grande
del mundo para su gloria, hoy lo ha vuelto
a ser, para St desgracia.

Fernando del Paso.

1

A principios del siglo XX México inicié una transformacién radical al transitar de un pais rural a uno urbano. El siglo iniciaba
cen 33 ciudades las cuales aumentaron a 55 para 1940, y en un espectacular salto a 178 en 1970 **, de esta forma la mayoria
de los especialistas concuerda que el pais se urbanizé a dos ritmos diferentes, primero lentamente desde 1900 a 1940, y en un
segundo periodo, aceleradamente, a partir de los afios cuarenta. Al inicio del primer periedo, la situacién de las ciudades en el
pais era insatisfactoria, en una crénica sobre la ciudad de México de aquellos afos: “La ciudad era poce higiénica, de sucias
calles, con defectuosisimos desagiies de nula corriente y mal dispuesto; cuyas vias publicas en general, se inundaban de
acera a acera en plenos tiempos de agua; con malos pisos de piedra y peores banguetas; con alumbrado escaso y deficiente;
¥ por ultimo, con otros grandes defectos capitales que habrian de solo remediarse previo el gasto de euantiosas sumas de
dinero, con energia, inteligencia y constancia r'ns:jperable; tal era el cuadro que durante los primeros aiios después de la
restauracion de la remiblica, presentaba México". *°

En el porfiriato se sientan las bases para el desarrollo y expansion del capitalismo en nuestro pais, ante la conjuncidn de
diversos factores tales como el establecimiento de las vias de comunicacidn, causa decisiva en el impulso del crecimiento
urbane cuya consecuencia inmediata fue la reorganizacién territorial de la poblacién y las actividades econdémicas, por lo que
algunas ciudades alcanzaron una importancia significativa para el pais: "4/ iniciarse el porfiriato, la expansion del mercado
exterior se combind con la creciente explotacion minera y con el desarrollo de los puertos y ferrocarriles nacionales, para
dar cabida al surgimiento de amplios mercados regionales en centros urbanos del wnorte e interior del pais. Tanto
Guadalajara como las ciudades de Mérida, Monterrey, San Luis Polosi y Veracruz crecieron mas rapidamente que la ciudad
de México, sin que ello significara sin embargo una disminucion apreciable de la importancia de la capital en la estructura
def sistema urbano” "7 A la par de este desarrollo se iniciaron las primeras obras piblicas en la ciudad de México:

Er 1900 se iniciaron las primeras obras que darian ciertos rasgos urbanos a la ciudad de México. En esta época fueron inauguradas las obras de desagiie
de la ciudad de las legendarias inundaciones y dar salida a los desechos. Respecto al sistema de agua poable. a partir de 1908 se empezo a traer agua de
la noria. Esta agua llegaba a Chapuliepec y de ahi se bombeaba a todas las casas de la ciudad. También se empezaron a crear establecimientos de
beneficencia piblica instituidos con el fin de aliviar a los pobres y a los indigentes. Sobre todo fueron de tres clases: hospicios, hospitales y casas de
educacion y correccidn. En 1903 el ayuntamiento de ta ciudad de México tuvo come encargo hacer grandes mejoras y obras de urbanizacién como
mercados, paseos, jardines y los sistemas de comunicaciones. Se inaugura la red ferrocarmilera que iba a unir a la ciudad con muchos estados de la
republica como Veracruz y Puebla, **

Bajo el rigido régimen porfirista y ante las limitadas condiciones de movilidad social que imponia un gobierno con esta
caracteristica era ficil comprender que no habia un flujo migratoric interno significativo, por lo que sélo el crecimiento
natural era la causa directa del aumento en las concentraciones demograficas de las ciudades. Sin embargo, una vez que estalla
la revolucién mexicana y ante el aumento de la beligerancia, miles de hombres y mujeres inician un éxodo masivo hacia ellas.

Poco después de terminada la etapa armada, el Estado que emerge impulsa en forma importante el aparato productivo, e
inicia un proceso de transformacién modificando los vinculos entre los pederes locales y regionales dispersos, con el centro.
Una vez que se logra la centralizacién del poder, en los afios treinta el Estado inicia uno de sus procesos fundamentales, la
planificacion nacional. Con objeto de impulsar el crecimiento econdmico del pais, se elabora el primer plan sexenal de la
historia bajo el gobierno de! General Lazaro Cardenas, siendo uno de sus objetivos basicos, la estimulacion del crecimiento de
la poblacién pues se consideraba el factor de produccién més importante.

Al concluir el primer periodo, el balance era: “En términos demogrdficos la poblacion urbana paso entre 1900 p 1940 de [
435 000 personas a 3 928 000, es decir, crecié casi 200%, mientras que el rural qumento de 12 172 000 habitantes a 15 721
000, por lo que su incremento fite de solo 29%. En términos relativos, mientras que a principios del siglo 10.6% del total de
la poblacion habitaba en las ciudades, 40 ailos después el porcentaje era de 20, El nimero de ciudades apenas crecio en este
periodo de 33 a 5577

 Gustavo Garza, op. cit, p. 90.

“ Jegiis Galindo y Villa en Gabriel Carcaga, La ciudad enmascarada, Cal y Arena, 1992, p. 70.

“7 |uis Unikel, EI desarrolio urbang en México. Diagnéstico e implicaciones futuras, en José Luis Soberanes, op. cit., p. 18.
* Gabriel Careaga, La ciudad enmascarada, Cal y Arena, 1592, pp, 70-71.

* José Luis Soberanes, op. cit, p. 23,
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A partir de los afios cuarenta, el paradigma para lograr el desarrollo del pais se modifica drasticamente, es entonces cuando:
“La politica econémica se centrd esencialmente en impulsar el crecimiento del producto interno sin preocuparse mucho de su
distribucion, logrando elevarlo a tasas reales de 6% anual hasta principios de los afios ochenta". % La inadecuada
distribucién individual y regional se convertiria en el talén de Aquiles del modelo, sin embargo, a mediano plazo, la
urbanizacién, el desarrollo econdmico y la estabilidad politica, daria lugar al milagro mexicano, etapa de crecimiento
sostenido bajo el modelo de sustitucién de importaciones.

El impacto que provoco en el proceso de urbanizacion fue apabullante: “En 1940 se presenta un punto de inflexion en el
proceso de urbanizacin en el pais. El ritmo con que crecio tanto la poblacién total y urbana como el mimero de ciudades y
s tamarto es muy significativo. El grado de urbanizacién del pais registra un ascenso constante: de 20% en 1940 pasé a 28%
en 1950, a 36.3% en 1960, a 44.9% en 1970, a 52.7% en 1980 y a 57.7% en 1990. En términos absolutos, el mimero de
habitantes de las ciudades crecio de 3.9 millones en 1940 a 46.7 millones 50 arios después”*' En la siguiente grafica
pedemos observar como la poblacion urbana se fue incrementando en cada década, y llega un momento cuando la poblacién
urbana supera a la rural:

MEXICO: PORCENTAJES DE POBLACION URBANA Y
NO URBANA 1900-1990

Parcenajes
P P& 2 BB

& Poblacion wiana
O Poblacidn rurat

b

d

LARRRRNANN

i

Fubluckty

Fuente: Elaboracidn propia con base en informacion del cuadro 1.1

La dindmica econdmica y la modificacion de la estructura productiva mediante la industrializacion del pais estimulan el
proceso de urbanizacién acelerada, que finalmente entra a una fase de disfuncionalidad una vez que se articula con el fin del
modelo agroexportador. La agricultura llega a fAnanciar al desarrollo industrial y por consecuencia al desarrolio de las
ciudades. El campo rapidamente se convertiria en un lugar desolado y sin ninguna oportunidad de desarrollo, por lo que al
campesino no tiene otra opcidn més que emigrar a las ciudades, concretamente: “Disminuye la tasa de crecimiento agricola
de 4.3% entre 1950 y 1960, a 2% en el primer lustro de la década de los sesenta” ante la orientacién casi absoluta de la
politica econdmica a la industria.

Ante el decaimiento de las actividades agricolas, la explosiva migracién interna se sumaba como un factor de peso al proceso
de urbanizacién: “E! crecimiento de la poblacion urbana fue producto tanto del crecimiento natural como de la intensa
migracion hacia las ciudades, la cual tuvo lugar principaimente en el periodo 1940-1970, cuando emigraron a los centros
urbanos mas de seis miflones de campesinos. Sélo en la década de 1940 a 1950, el crecimiento de la poblacion urbana se
debié mds a la migracion que al niimero de personas que nacia en las cindades. 4 partir de entonces, el crecimiento natural
ha superado al social . *

* Gustavo Garza, op. cit., p. 37.

* José Luis Soberanes, op. cit., p. 24. Cabe aclarar en esta cita que el autor esta considerando poblacion urbana a panir de los |5 000 habitantes, a diferencia de
los 2 500 por el INEGI. En este sentido es importante mencionar gue: “Es muy factible que ks niveles de desarrollo urbano se hayan sobrestimado en estudios
previos debido a que no se consideran factores come la dotacion de servicios y la accesibilidad de los lugares urbanos. En diversos estudios se consideran como
localidades urbanas las aglomeraciones mayores de diez o quince mil habitantes a pesar de que, en numerosos casos, estas localidades carecen de servicios
urbanos basicos. La proliferacion de localidades urbanas que se observa entre 1960 y 1980 se debe, en parte, al crecimiento de poblaciones rurales mis que a una
expansian de la infraestructura urbana”, £n Carlos Brambila Paz, op. cit., p. 8.

32 Gustavo Garza, op. cit., 1996, p.57.

% José Luis Soberanes, op. cit.. p. 25.
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Para Carlos Brambila Paz: “La urbanizacidn reciente de México, que es el resultado de la interaccion entre crecimiento
demogrdfico y crecimiento econdmico, tiene su origen en la geografia de los mercados, en la distribucion de las rutes de
transpotte y de la fuerza de trabajo, tanto como en el crecimiento demogréfico de poblaciones urbanas y rurales. A
diferencia de lo que se cree comunmente, el crecimiento de las ciudades de México no se debe exclusivamente al deterioro

agrario o a un éxodo rural, sino que es el resultado del balance entre la condicion de vida rural y la urbana”. *

Los porcentajes de 1a poblacién por grupo iban en aumento ripidamente, como puede apreciarse a continuacion en el siguiente
cuadro;

CUADRO 1.1
Meéxico: porcentajes de la poblacién por afio segiin grupo por tamaiio de localidades y
tasa de urbanizacién (1900-1990)

Aio

Gripo por tamafio {900 1810 1921 1930 1948 1950 1960 1970 1980 1990
Pobtacion A B
Taota) {nn:ies) 13 607 t5 160 14335 16 552 16 649 28779 34922 49 050 68 147 81 249
Porcentzje 100 100 100 100 100 160 100 100 100 oo
100 000 ¥ mas 3.28 389 5.62 8.93 11.91 18.62 25.68 3543 42.32 4439
50 000-99 999 2.06 2.39 3.73 347 .00 1,13 4.39 3.48 3.3 4.74
20 0G0-49 999 3.94 4.72 3.9] 3.41 3153 4.69 4.67 4.29 5.28 6.25
15 000-19 999 1,27 .76 1.40 1.66 1.55 1.52 1.76 1.66 1.95 206
Poblacion urbana 10.55 11.7% 14.65 17.47 19.9% 27.96 36,50 44,86 52.69 57.45
Pobiacion no wrbana 39.45 28,24 85.35 82.53 8001 72.04 63.50 5514 47.31 42.55
Tasa * 2.20 1.50 3.62 3.11 6.26 5.87 5.61 5.02 2.66

Fuente: Para 1900-1970: Luis Unikel ¥ Gustavo Garza, £/ desarrollo urbano en México, pp. 30, 31, Para 1970-1990: X y X! Censo General de Poblacion
y Vivienda.

En José Luis Soberanes, La reforma urbana, FCE, 1993,

* Se refiere 2 Ia tasa media anual de crecimiento geométrico de las poblaciones urbanas del periodo intercensal correspondiente.

A Urbanizacion lenta.

B Urbanizacion acelerada.

Ante estas estadisticas, habia indicios suficiente para pensar que nos encontrdbamos frente a una crisis urbana espectacular, ya
que ademas, el modelo de desarrollo estuvo centrado solamente en algunas ciudades: Monterrey, Guadalajara y
principalmente la ciudad de México que crecid a niveles insospechados: “Fuera de toda planificacion, y debido a un ritmo de
crecimiento poblacional que, al no coincidir con el comportamiento de las variables macroecondmicas se convertian ya en
explosion demogrdfica, la ciudad de México se llena de vecindades, ciudades perdidas, colonias populares, tanto en el centro
histérico como en el norte. También, en ese deshordamiento hacia la periferia, surge en el oriente de la capital un importante
asentanmiento popwlar, Nezahualcoyotl, que en sdlo algunos afios bajo condiciones insalubres y de poca seguridad supero el

millén de habitanies”. %

Sobre Nezahualcoyotl, Héctor Aguilar Camin comenta: “El primer ntonumento vive de la urbanizacion acelerada del pais
Sue ciudad Nezahualcoyotl, una popular villamiseria crecida a un costado de la ciudad de México que alcanzo pronto el
millon de habitantes y resultc un anticipo cabal de la sociedad de masas que brotaba de la modernizacion mexicana:
hacinamiento, insalubridad, desarraigo, violencia, descomposicion familiar y, en medio de las barracas de liminas, sobre
los techos %Eanzados con neumdticos y piedras, el simbolo complementario del nuevo orden, un mar de antenas de
television ™.

Nezahualcdyotl empieza a poblarse en los afios cuarenta por el movimiento migratorio del campo a la ciudad y por lo barato
que resultaban los terrenos salitrosos ¢ insalubres, el académico estadounidense Wayne Cornelius comentd: “En el decenio
de los cuarenta, un grupo de empresarios compra la tierra por unos cuantos cenlavos el metro cuadrado, y posteriormente
se hicieron millonarios gracias a su pequedia inversion”.>’ El municipio crece explosivamente a partir de los afies cincuenta,
cuando en ¢l Distrito Federal se prohibe la construccion de fraccionamientos lo cual fue un detonante para la expansion
urbana del Estado de México, que ante una inadecuada legislacién urbana, el desarrollo de los fracctonamientos en la entidad
fue desordenado, en dondc se construyeron fraccionamientos clandestinos en lugares inadecuados para ser urbanizados, sin

ningdn servicio y en terrenos que no tenian ningln interés para la industria, ni para las actividades primarias. Es entonces,

* Carlos Brambila Paz, op. cit., p. 8.

** José Luis Soberanes, op, cit., p. 50

% Héctor Aguilar Camin, Después del milagro, Cal v Arena, 1996, p. 153.

5" Wayle Comelius, Los inmigranies pobres en la Ciudad de México v a politica, México, FCE, 1980, p. 16. en Juan Luis Rodriguez Parga y Victor Manuel
Vallejo Aguirre, Cuaderno de investigacién 20, ENEP ACATLAN 1994, p. 21
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cuando la zona metropolitana de la ciudad de México se expande esencialmente a los municipios del Estado de México en la
década de los afios cincuenta, con lo que iniciaba uno de los procesos caracteristicos de la urbanizacién en México, la
conurbacién: “Fendmeno gue se presemta cuando una ciudad, al expandirse hacia su periferia, anexa localidades antes
fisicamente independientes, formando asi un drea mayvor gue la original”®® las razones eran variadas y estaban
condicionadas por una setie de factores de caracter politico, econémico-social y fisico-espatial,

El balance urbano ¢l Estado de México era: “Si para 1940 la poblacion urbana representaba poco mds del 22% del total, en
1990 alrededor de 83% ya vivia en localidades de esta naturaleza”. *® Sin embargo, el crecimiento no fue homogéneo, sino
que se concentro en un area muy delimitada, en los 17 municipios conocidos como Valle Cuautitlan-Texcoco, en los limites
del Distrito Federa, los cuales s¢ fueron conurbando. “Asi, en la década de los cincuenta, el primer municipio conurbado fue
Tlalnepantla, y poco tiempo después lo era Ecatepec, Naucalpan y Chimalhucan. En la década de 1960-1970 quedaron
conurbados Cuautitldn, La Paz, Huixquilucan, Nezahualcdyotl, Coacalco, Tultitldn y Atizapan. Los titimos municipios que
quedaron conurbados a la zona metropolitana de la Ciudad de México fueron Chalco, Chicoloapan, Ixtapaluca, Nicolds

Romero, Tecdmac y el municipio de mds reciente creacién, Cuautitldn Izcalli”. ©°

Fue tal el impacto para el Estado de México, que para 1990 sélo 17 de los 121 municipios que componian la entidad,
concentraban a 6 millones 346 mil 934 habitantes.®' Edel Cadena Vargas, clasifica la dindmica demogréfica del Estado de
México en dos ctapas de 1950 a 1980 y de 1980 a 1990

En la primer etapa que va de 1950 a 1980 el crecimiento poblacional se dirige principalmente a la zona aledaiia con €l norte y
oriente de la ciudad de México, es decir, a los municipios de Tlalnepantla, Naucalpan y Ecatepec, principalmente a
consecuencia de la concentracion de las actividades industriales, convirtiéndose estos municipios en una extensidn natural de
la zona industrial de Vallejo y Azcapotzalco en el Distrito Federal.

En el caso del municipio de Naucalpan, es a fines de los afios cincuenta cuando sufre una transformacion radical con el
establecimiento de grandes éarcas industriales que se asientan debido a la existencia de vias férreas y vias de comunicacién
que facilitarian el transporte de los insumos y de la comercializacion, aunado a la existencia de la Autopista México-
Querétaro que serfa un factor decisivo para el desarrollo hacia el norte. En este municipio, se dio una de las experiencias de
desarrollo urbano més importantes que formaba parte de los proyectos que tenian el objetivo de paliar el desmedido
crecimiento urbano de los afios cincuenta, Ciudad Satélite, fraccionamiento proyectado conforme a 1os lineamientos mds
avanzados en planificacion de la época. El historiador Héctor Aguilar Camin comenta al respecto:

El avise de que esta transformacidon estaba en camino fue, a principios de los setenta, Cindad Satélite, un enorme fraccionamiento suburbano, también
vecine ded Distrito Federal, trazado y prevendido al estilo de los suburbios angelinos, con abundantes dreas verdes y centros comerciales equivalentes a
los super-markets estudounidenses. Los circuitos concéntricos de sus calles, pensados para usuarios de automévil, prescindieron del centro tradicional,
la traza espaiiola, casi obligada, en los pueblos y ciudades de México. Era la renuncia explicita a una tradicidn y ta adopeion expresa de otra. Ciudad
Satélite fue un llamado al fuluro, su anticipo cabal para las nuevas clases urbanas en ascenso. En los veinticinco aflos que siguieron su fundacion, los
varios kilometros campestres que la separaban de la ciudad de México y etros lantos hacia ¢l norte, rumbo a Querétaro, fueron ocupados por
fraccionamientos privados que ratificaron extendieron el deseo eriginal. Empresarios de reciente consolidacion, profesionistas y funcionarios piablicos,
comereiantes y ejecutivos de altos ingresos encamaron la nueva apuesta de vida suburbana que prometio Ciudad saiélite y terminaron formando su
propio espejo citadine en esa aglomeracion arquitectdnica orgutlosa de su modernidad que fue pronto el mercado con mds poder de compra del pafs.

Sin embargo, a fines de los afios setenta empieza a cuestionares el modelo de desarrollo prevaleciente, la estructura del poder,
ta falta de democracia y la distribucion més igualitaria del ingreso, tanto en la sociedad como entre las regiones:

En los afios setenta las economias capitalistas iniclaron un decaimiento que afectd tanto a los paises hegemonicos como a los subdesarroblados, En
Meéxice, el agotamiento del modelo de crecimiento estabilizador frend la expansién econdmica, produciendo una tasa inflacionaria progresiva y un
elevado déficit publico y de la balanza comercial, Ante las inconveniencias politicas y econdmicas de aumentar los precios de los bienes y servicios
publicos, el Estado decidit intensificar su endeudamiento externo. Sin embargo, esta forma de {inanciamiento no tardé en agravar los desequilibrios, en
tante ¢l gobiemo tenia que hzcer frente al pago de intereses que paulatinamente fueren representando un porcentaje mayor del Producto Interng Bruto
(PIB). En 1976 se devalud ¢l peso y se firmd, por primera vez, un tratado cor el Forrdo Monetario Internacional que buscaba equilibrar el crecimiento
econdmico nacional. No obstante, debido al incremento de las exportaciones de petroleo, el gobierno siguié implantando una politica expansionista,
basada en el aumento de deuda externa, *

En io que respecta a la cuestién urbana, Gustavo Garza de El Colegio de México comenta: “Durante los afios setenta, sin
embargo, México continud manteniendo tasas elevadas de crecimiento del PIB y el nivel de urbanizacidn se elevé de 49.4 a
56.2% entre 1970 y 1980, con lo que el pais adquiric un pérfil predominantemente urbano. Se observé una reduccién en el
ritmo de urbanizacion respecto a los sesenta, pero la poblacion urbana awmenta a 37.6 millones en 1980, superando por
primera vez en la historia a la rural, que fue de 29.3 millones. Entre 1970 y 1980 surgieron 80 nuevas localidades urbanas,
constituyéndose un sistema de 258 ciudades que concentraron af grueso de las actividades secundarias y terciarias. La

** SAHOP, op. cit.. p. 34,

¥ (Varios autores), Cuestién regional. Estudios y reflexién, UAEM-Universidad del Cauca {Colombia), 1695, p. 41.
® Juan Luis Rodriguez Parga y Victor Manuel Vallejo Aguirre, op. cit., p. 19.

* {Varios autores), Cuestion regjonal... op. cit., p. 42.

*? Héctor Aguitar Camin, op. cit., pp. 155-156.

 Gustavo Garza, op. cit,, p. 77.
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soctedad mexicana experimento profundas transformaciones derivadas de su nuevo cardcter urbano que significaron
o 64

importantes cambios en la estructura productiva y social .
Sin embargo, “el paulatino agotamiento del modelo sustitutive de importaciones evidenciado desde los afios setenta no se
enfrentd oportunamente, lo gue produjo la desaceleracién industrial y una crisis generalizada entre 1983 y 1988, periodo en
el PIB total nacional se redujo a -0.2% anual y el industrial a -0.4%". ** La crisis econdmica habia llegado a niveles
intolerables. “Durante la década de crisis, la poblacién total auments de 66.9 millones de habitantes en 1980 a §1.2 en
1990, de los cuales alrededor de 15 millones viven en la Ciudad de México, esto es, 18.5% de la poblacion nacional. El
indice de urbanizacion entre 1980 y 1990 se eleve de 56.2 a 60.8 %, siendo su tasa de crecimiento la mas reducida en lo que
va del siglo XX, lo cual refleja un significative desface entre el proceso de desarrollo econémico y la urbanizacion. No

obstante, entre 1980 y 1990 el niimero de ciudades flocalidades de 15 mil y més habitantes) aumenta de 229 a 309" %

En lo que respecta al Estado de México, la segunda etapa de urbanizacién comentada por Edel Cardenas lineas atras va de
1980 a los afos noventa, el incremento poblacional se dirige principalmente al oriente de la ciudad de México, hoy conocida
como Valle de Chalco, que comprende a municipios como Nezahualcéyotl, Chimathucan, Ixtapaluca, Chalco y Los Reyes La
Paz.

Como ya lo observamos, Nezahualcdyotl inicié su crecimiento en los afios cuarenta. Pero es en los afios ochenta cuando
supera los limites tolerables, a pesar de su poblacién, el municipio no tiene unidad y no es propiamente una ciudad. En
opinidn de Gabriel Careaga: “Socialmente, Nezahualcdyorl no tiene unidad interna, estrictamente hablando no es una ciudad
porque carece de relativa antonomia, es el gpéndice de una megalopolis. Por ejemplo: no hay medios de transporte interno
entre las 54 colonias que la integran, ya que todo se dirige al Distrito Federal,; no hay lugares de reunion social, “no hay a
donde ir”, las iglesias y los cines son sélo sitios esporddicos. Para una ciudad de tres millones de habitantes existen
solamente ocho teléfonos ptiblicos y unos treinta privados. Tiene sélo una oficina de telégrafos, dos de correos, una libreria,
dos bancos, una estacion de bomberos, un puesto de Cruz Roja, pero no hay bibliotecas, ni pargues, ni hoteles, ni teatros, ni

diario local, ni ... cementerio”. %

Pero llega un momento en que el suelo de Nezahualcdyotl se agota y se encarece, por lo que a partir de los afios ochenta
inicia el crecimiento en los municipios del Valle de Chalco.

Si bien, hubo intentos para corregir el desmedido crecimiento de la ciudad de México y los alrededares, los resultados fueron
muy limitados ya que principalmente fueron proycctos de planeacion intrametropolitana que solamente motivaron la
expansion hacia el norte.

El balance general para el pais era: “Las provecciones de las condiciones de muchas ciudades en México muestran un
panorama preocupante: falta de agua, contaminacion, congestion, inseguridad, falta de vivienda adecuada, deterioro de los
centros de las ciudades, pérdida de emplegs. Todos estos problemas se hacen evidentes ya en algunos casos y en algunas

ciudades en grados criticos™. *

La ciudad caracteristica del fendmeno urbano en nuestro pais, es la ciudad de México calificada de anormal por sus
condiciones econdmicas, politicas y geograficas. Pero para el especialista de El Colegio de México, Carlos Brambila Paz,
finalmente: “La cinudad de México, simbolo inequivoco de la idiosincrasia nacional, no puede considerarse como un
Jenbmeno anormal de macrocefalia, sino como una manifestacion territorial de la forma de organizacion social para la
produccion que predomina en México”. ® Mas especificamente Manuel Perld Cohen opina que: "En Meéxico, como en
cualguier otro pais, el sistema de ciudades y en general la distribucidn de la poblacion en el territorio, reflejan su estructura
politica y econdmica. La centralizacion en las grandes ciudades y la dispersién en el medio rural son una manifestacion del
centralismo que ha prevalecido durante la mayor parte de nuestra historia”. "

2

Seglin el Censo levantado en nuestro pais en 1990, hay 156 602 localidades ™' de las cuales 2 586 son urbanas representando
¢l 1.7 por ciento del total y las 154 016 restantes son rurales con el 98.3 por ciento de las localidades, sin embargo, la
poblacién en México es mayoritariamente urbana ya que a pesar de tener relativamente pocas localidades concentra al 71, 3

* Ibidem, p. 78.

® Ibidem, p. 101.

% Guatavo Garza, op. cit, pp. 101-102

57 Gabriel Careaga, op. eit., p. 229.

% Manuel Perlo Cohen, La modemizacign de Jas ciudades en Méxice, UNAM.IIS, 1990, p. 443,

 Carlgs Brambila Paz, op. cit., p. 3.

™ Manuel Perlé Cohen, op. cit., p. 339.

™ Segin datos del INEGI, X1 Censo General de Poblacién y Vivienda, 1990, en Cuadro 1. Poblacion urbana y rural por entidad federativa , 1990, José Luis
Soberanes, La reforma urbana, FCE, 1993. Es importante mencionar ademas, que el INEG] responsable de la estadistica nacional, define a una poblacién urbana a
panir de 2 500 habitantes.
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de su poblacidn con 57 959 721 habitantes.

Si bien una gran parte de la poblacion se ha concentrado en las principales zonas metropolitanas de Monterrey, Guadalajara y
la ciudad de México, a la par de esta situacién, en los Gltimos afios las regiones y las ciudades medias han asumido otro papel:
“De 1980 a 1990, el crecimiento de las metropolis urbanas disminuye drésticamente, dirigiéndose ahora el crecimiento a las
ciudades medias y la periferia de las grandes ciudades. Por ello el Distrito Federal, Guadalajara, Monterrey y Puebla solo
crecieron a un ritmo del 2.9% anual, mientras que las ciudades medias lo hicieron a un 4,8% anual 72 De la misma forma:
“Resultado de este crecimiento menos concentrado, mejor distribuido en distintas regiones del ierritorio nacional, fue el
crecimiento en el mimero de cindades. Si en 1940 apenas existian 55, en 1970 se kabian mds que triplicado al sumar 178. En
1990 la distribucicn de la poblacion era la siguiente: 21.7 millones de habitantes vivian en las cuatro grandes zonas
metropolitanas -México, Guadalajara, Monterrey y Puebla-, 20.5 miflones en ciudades medias (entre 50 000 y un millon de
habitantes), v 39 millones que se distribuyen en cerca de 230 ciudades pequefias {entre 15 000 y 50 000 habitantes) y en
asentamientos urbanos o rurales”.

Esta situacion nos refleja un hecho, el paradigma de desarrotlo centrado en algunas pocas ciudades ha quedado atrds: “La
conciencia gubernamental, de que el proceso de centralizacion wrbana en unas cuantas grandes metropolis ha tocado su
limite como respuesta al desarroilo de México. En el discurso politico se ha impuesto la urgencia de volver a estimular los
tamaiios manejables: el municipio, la ciudad media, la planeacion esiaial y regional Las reformas al articulo 115
constitucional para ampliar las facultades de dominio fiscal y territorial de los municipios, hechas a principios de los
ochenta, son el indicador mds reciente de esta conciencia”. ™ De la misma forma opina Manuel Perlo Cohen: ** Uno de los
ejes que orienta la politica gubernamental para atender el fendmeno del crecimiento y desarrollo urbano es la reforma
municipal. La reforma municipal es un proceso que obedece a la necesidad de reactivar a la provincia y de disminuir el flujo
concentrador y centralizador de la poblacion y de los recursos de las grandes ciudades. Por ello las acciones de
fortalecimiento municipal tienen como objetivo descentralizar el poder hacia los municipios y promover la participacion de
la comunidad para movilizar las fuerzas produciivas, y para consolidar de esa forma el desarrollo arménico de las regiones y

de los distintos sectores sociales que conforman nuesiro pais”.

7 (Varios autores), Cuestidn tegjonal..., op. cit., p.40.
 José Luis Soberanes, op. cit., p. 29.

™ Héctor Aguilar Camin, op. cit., p. 162,

5 Manuel Perld Cohen (compilader), op. cit., p. 350.
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1.4. LOS ESFUERZOS INSTITUCIONALES
DE PLANIFICACION

En el gigantismo del esfucrzo humana de hoy, los responsables
politicos 'y economicos se ven llevados a romar decisiones sin
elementos de apreciacién. Esias decisiones son, pues, ¢ fomadas al
azar, en la obscuridad de inmiciones superficiales o por influencia de
intrigantes hdbiles en hacer resaliar aspectes parciales de la cuestion,
o con conocimiento mediocre del problema y de los datos. El resultado
es un derroche increible de esfuerzos y recursos, seguido de resultndos
desproporcionados, cuando no de fracasos.

José L. Lebret.

1

Ante el desmedido crecimiento urbano a partir de los afios sesenta interviene el Estado mediante 1a planeacién institucional
para tratar de lograr que el proceso de urbanizacion vy sus consecuencias negativas no salieran de los limites tolerables. La
desigualdad entre las regiones y la proliferacidn de sectores sociales marginados del desarrollo era ya una realidad palpable.
De esta forma, en el periodo de Luis Echeverria Alvarez se dan los primeros pasos para tratar de corregir las
disfuncionalidades ya que en su gobiemo se incorporan los fendmenos territoriales dentro de la politica nacional, logrando ya
para la década de los sctenta los primeros resultados: en 1972 se establece ¢l Proyecto de Desarrolle Regional y Urbano 1972-
1976, con le que da que inicio ¢l sistema de planeacién urbana y regional en México. Sin embargo, es durante el régimen de
José Lépez Portillo cuando inicia la planeacidn institucional con un mayor alcance ya que bajo su gobiemo se crea el Sistema
Nacional de Planeacién que trata de coordinar los tres érdenes de gobierno. En el balance de aquellos afios las principales
acciones fueron la elaboracion de Ley de Desarrolle Urbano del Distrito Federal en 1975 y Ley General de Asentamientos
Humanos 1976, en este mismo afio se crea la Secretaria de Asentamientos Humanos y Qbras Piiblicas que realiza el primer
Plan Nacional de Desarrollo Urbano en 1978 y la Direccién General de Desarroltlo Regional de la Secretaria de Programacion
y Presupuesto, con lo que la planeacidn urbana y regional llega a institucionalizarse.

A principios de los afios ochenta se contaba con planes regionales, estatales, municipales y de ordenamiento territorial,
ademas del primer Plan de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

Pero a pesar de los avances, las iniquidades regionales permanecian igual y muy por el contrarie, se agravaron. El panorama
era desalentador: “Los primeros intentos de planeacidn territorial estuvieron basados en concepciones simplistas,
desafortunadamenie aiin prevalecientes, que concebian a la region como mero soporte fisico de Ias politicas sectoriales (...)
Las regionalizaciones elaboradas por el sector piblico procuraban recopilar informacion (sobre todo desde el punto de vista
geogrdfico) para impulsar territorialmente la politica de desarrollo estabilizador. Tenian como propésito explicito disminuir
las desigualdades regionales, pero en su gran mayoria resultaron contraproducentes al fomentar el desarrollo de las

regiones central y norte del pais”. 7

Para Alberto Diaz Cayeros: “El rasgo mds sobresaliente de la estructura regional de México es la iniquidad. No importa que
el indicador se esté contemplando, ni como se mida o conque metodologia se elabore las mediciones, la realidad mds notoria
del pais es que los niveles de desarrollo econémico, politico o social muestran una varianza enorme”.” De la misma forma
opina: “La conclusion que se obtiene del andlisis de Ia heterogeneidad de los estados en México es evidente (...} La iniquidad
regional es formidable, y los elementos que podrian atenuarla la refuerzan en lugar de mejorar las posibilidades de los
estados pobres. Por ello, se requiere de una reconceptualizacion de la manera como las decisiones sobre desarrollo regional
se toman, y la manera como se asignan recursos entre los estados, si se quiere que los estados puedan gozar de los frutos del
nuevo modelo de desarrollo. Entonces, se debe reconcebir el pacto federal en los ambitos fiscal, de gasto y politico™. ™

En 1982, en el gobierno de Miguel de la Madrid, la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Piblicas (SAHOP) se
transforma en Secretaria de Desarrolio Urbano y Ecologia, ampliando su d&mbito de participacién a los problemas del medio
ambiente. Tuvieron que transcurrir dos afios para que se culminara en una serie de plancs, entre los que destacaban el
Programa Nacionzl de Desarrollo Urbano, el Programa Nacional de Ciudades Intermedias y el Programa Nacional de
Ecologia.

Pero probablemente la decisién de su gobierno que tracria mds consecuencias, seria la descentralizacién y la reforma
municipal de 1983, obligada en parte, por lo profunda crisis econdémica de 1982, Las modificaciones del articulo 115

™ Gustavo Garza, op. cit., p. 53.
7 Alberto Diaz Cayeros, Desarrollo econdmico ¢ inequidad regional, Miguel Angel Porrua-CiDAC, 1995, p.12-13,
* Ibidem, p. 77.
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constitucional otorgaron una nueva dinamica al municipio en México’, pero sobre todo al municipio urbano, es decir, a la
ciudad.

La planeacién institucionalizada cumple su tercer periodo con el presidente Carlos Satinas de Gortari, en este gobiemo se
elabora el Plan Nacional de Desarrollo Urbano y Vivienda en 1984 y los Programas Nacionales 1990-1994, de Desarrollo
Urbano, de Vivienda y Proteccién al Medio Ambiente. En este gobierno, Gustave Garza comenta que es notorio que a partir
de 1988 se observa un claro relegamiento de las acciones urbanas al concentrarse el gobieno en medidas de indole
econdmica.

En cuanto a muchas de las politicas establecidas, Carlos Brambilia concluye: “La politica establece metas de crecimiento y
redistribucion de la poblacion. Se proponen programas para descentralizar tanto las actividades econdmicas como las
poblaciones. Se diseiian mecanismos especificos que buscan estimular el crecimiento de otro tipo de asentamientos. Tales
normas politicas parten del equivocado supuesto de que es posible manipular por decreto y a voluntad el crecimiento y la
distribucion de las poblaciones. Aun mds, parten del supuesto, igualmente equivocado, de que a través de la manipulacion de
ta distribucion de la poblacion se aliviardn otros males sociales" %

' £ clare, que anos después de la reforma de 1983 muchas de las atribuciones otorgadas por el articulo 115 constitucional no se respetaban, las causas eran y
pueden ser variadas, entre ellas se encontraba la minima capacidad 1écnica y financiera de los gebiemos locales.
¥ Carlos Brambila Paz, op. ¢it., 1992, p. 9.
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CariTULO SEGUNDO
El sistema politico en México

2.1 ANTECEDENTES

2.1.1 FORMACION DEL SISTEMA
POLITICO EN MEXICO

Estoy aterrada ante Tlarelolco que g veces me pregunio si es
verdad. Ne hago un juicio moral sebre Tlateloice, lo tinico
que puede decir 23 que no entiendo. ; Porgue? No entiendo
tampoco porgue se guarda silencio, Personalmente. por lo
que he podido ver, creo que el sistema tiene grandes fallas.
Un dia un profesor de la universidad me dijo: no elvide que
aqui, todos somos funcionarios. Por lo viste todos estin
metidos en el sistema y creo que esle es uno de los problemas
de México.

Clawde Kiejman, corresponsal de Le Monde.

1

¢ la infinidad de conceptos que hay sobre el sistema politico y sobre el amplio espectro que abarca hay dos hilos

conductores generalmente aceptados. *' En ¢l primero se hace referencia a un conjunto de instituciones, de grupos y

de procesos politicos caracterizados por un mayor o menor grado de interdependencia reciproca donde se considera a
Ia realidad politica misma; y en el segundo, a un procedimiento de observacién con ciertos requisitos metodoldgicos, por lo
que en consecuencia €s un merg instrumento, un modelo interpretativo y simplificativo de la realidad politica. Cabe aclarar
que estas categorias no son excluyentes ya que parten de un misme principio, que en cualquier agrupacion social hay que
considerar dos elementos: cada uno de los individuos como tal y sus relaciones entre ellos, las cuales pueden ser observadas
en lo que se ha denominado un sistema, es decir, como los protagonistas € instituciones se influyen reciprocamente logrando
dar vida a varios tipos de regimenes politicos, donde el término sisterna no se refiere a la totalidad sino a la generalidad del
fenomeno, las relaciones que median entre cada componente y de las cuales se desprenden las caracteristicas del régimen
politico.

Algunas de las categorias analiticas que ayudan a esclarccer al sistema politico como forma de anilisis son el proceso
mediante ¢! cual se toman las decisiones, el ambiente donde suceden los fendmenos potencialmente relevantes, las relaciones
del sistema con su ambiente expresadas en los conceptos de entrada, salida y retroalimentacion, la descomposicién en
subprocesos vy la intensidad de los cambios ¢n un estado de crisis donde se afectan las institucionces, las relaciones y por ende
todo el sistemna, segin los elementos de la teoria gencral de sistemas.

De una manera muy puntual Manuel Villa indica: “£! sistema politico no es mds que el conjunto de prdcticas, habitos,
rituales y reglas no escritas que organizan la competencia entre los actores y especificamente entre la clase politica. Este se
consolida, precisamente, porgue la contienda se mecaniza de acuerdo con esos valores y patrones de accion. De aqui que se
le conciba como una suerte de caja negra en cuyo interior nadie sabe que ocurre, pero que a juzgar por los resultados, lleva
a cabo en su interior procesos que se apegan a determinados mecanismos regulares y relativamente previsibles”*’ Este
breve marco conceptual sobre el sistema politico nos ofrece algunos puntos de referencia para abordar las caracteristicas
esenciales del sistema politico en México.

Sin embargo, antes de hacerlo, podemos deducir que €l conjunto de pricticas, habitos, rituales y reglas no escritas del sistema
en ¢l México contemporaneo son el resultado de la experiencia del pais a lo largo de su historia, por lo que dichos elementos
pueden rastrearse en las etapas coyunturales del proceso de formacién de la nacidn,

*! Giuliani Urbani en Narberto Bobbio, Nicola Matteucci y Gianfranco Pasquino, Diceionario de politica, Sigto XX1, pp. 1464-1467.
 Manuyel Villa, Los afios furiosos: 1994-19935, Miguel Angel Porrua-FLACSO, 1996, p. 20.
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De esta forma, antes de delimitar los rasgos esenciales y caracteristicos del sistema politico, enumeramos algunas de las
ctapas histdricas que han predeterminado y conformado en gran medida el desarrollo politico de nuestro pais lo que nos
permitira entender el estado actual de dicho sistema.

Para el académico estadounidense Roderic Ai Camp: “La cultura politica de cualquier sociedad es en parte producto de su
cultura en general. La cultura incorpora todas las influencias -historicas, religiosas, éinicas, politicas- que afectan los
valores y las actividades de una sociedad. La cultura politica es un microcosmos de la cultura mayor, concentradu
especificamente en los valores y las actitudes que tienen relacion con las actitudes y los valores politicos de cada
individuo"® Por lo tanto, las caracteristicas del mexicano en cuanto a sus valores politicos y las instituciones que cosniruye
tiene antecedentes histdricos bien definidos.

Si se esta de acuerdo en esta premisa, una etapa esencial lo es la colonia con sus 300 afios de historia Lorenzo Meyer e
comenta que uno de los problemas centrales de la mayoria de las sociedades coloniales y por ende de la nuestra, es que se
impuso en México una estructura institucional que nada tenia que ver con sociedades como la mexica o el resto de los pueblos
mesoaméricanos que eran sociedades sin influencia externa. Tras la conquista se inicid un proceso sumamente dificil para
hacer funcionar valores e instituciones politicas, legales v religiosas que eran totalmente ajenas a la realidad local, sélo a
través de los siglos la autoridad del Virrey, la encomienda, el cabildo, la iglesia, la religién catdlica y la hacienda
medianamente funcionaron.

De la misma manera Roderic Ai Camp identifica a ciertos valores como el corporativismo, la intolerancia, la desigualdad
social, los intereses especiales, la ineficacia de la burocracia, el centralismo, la personalizacién del poder y una sociedad
jerarquizada e integrada a la autoridad ejecutiva como parte de la herencia espariola. %

Sin embargo, al consumarse la independencia de México los dirigentes buscaron hacer a un lado el orden legal impuesio por
Espafia sustituyéndolo por otro aparentemente mas apropiado, con esta nucva vision los mestizos y criollos buscaron
integrarse al sisterna internacional capitalista dominado por la Inglaterra de la revolucién industrial, pero el proyecto fracaso
adoptandose el modelo mas radical, el de los Estados Unidos de Norteamérica.

Retomando el andlisis de Meyer, el nuevo modelo institucional se basé en conceptos totalmente nuevos y contrarios a la
experiencia histérica del México colonial: libre mercado, democracia politica e individualismo. La democracia politica a su
vez implico el federalismo, divisién de poderes, el sistema presidencial, partidos politicos, libertad de pensamiento, tolerancia
religiosa y la separacion de la iglesia y el Estado, ademds, de que suponia una ciudadania con experiencia en el autogobierno,
conceptos totalmente contrarios a la realidad imperante en México. El balance final de adoptar €] modelo norteamericano en el
siglo XIX fue el de un liberalismo democratico que llegé a convertirse en una dictadura oligarquica.

Bajo estas mismas premisas, Ignacio Sosa ™ comenta que se vio limitada la formacién del liberalismo en México ante la
existencia de una organizacién social corporativa y jerdrquizada con funciones y privilegios. Por lo que el complicado
funcionamiento del régimen estuvo basado en que la persona era irrelevante.

En este sentido, Pon Lorenzo Zavala ¥ presidente de la sesion en la que el Congreso General Constituyente sanciond la
Constitucion ¢! 4 de octubre de 1824, escribid que las causas por la que en México se vivié una inestabilidad general desde
1808 hasta 1830, fue la incongruencia y la contradiccion de adoptar Constituciones fundadas sobre las bases de libertad, y
permitir que en forma simultinca convivieran con las instituciones que la anulaban, ademas de una sociedad de corte
tradicional y semifeudal, encubierta -concluyd- bajo discurses de tipo federalista inexistentes.

Para Ignacio Sosa resultaba claro que el funcionamiento de las instituciones liberales, la division de poderes, el sufragio v los
partidos politicos, tendrian un sin nimero de problemas ya que no estaban dadas las condiciones para su adopcién en los
paises hispanoamericanos. Asi lo indicaban las circunstancias sociales, econémicas, demograficas y geograficas de un pais
con caracteristicas esencialmente rurales y de dispersién de la poblacidn, dificultades esenciales, ya que la formacidn de una
opinién publica libre, de medios de informacién, de sufragio efectivo, de partidos politicos competitivos y de elecciones, se
revela como un fendmeno de cardcter eminentemente urbano.

Con la Constitucion liberal de 1857 se estructurd un federalismo que paradogicamente fue erosionando en favor del poder del
centro, ya que el proyecto modernizador liberal tenia como elemento principal suprimir los obsticulos al comercio en el
transporte y los aranceles internos en los estados como una condicién necesaria para el crecimiento econdmico del pais,
ademas, de asegurar elementos y competencias esenciales en una federacion. En consecuencia fueron eliminados impuestos
especiales en los Estados como la alcabala que eran su principal fuente de financiamiento. El gobierno federal se fortalecié

** Roderic Ai Camp, La politica en Méxica, Sigle XX1, 1995, p. 75.

* |orenzo Meyer, “Las deudas de México con su historia”, Reforma, 19 de septiembre de 1996.
** Roderic Ai Camp, op. cit., pp. 37-44,

¢ Abelardo Villegas, Laberintos del liberatismo, Miguel Angel Porrua-UNAM, 1995, p. 102

¥ Ignacio Sosa, ibidem, p. 92.
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estableciendo fuentes de ingresos propios. La transformacién econdmica fue notoria al iniciarse un mercado nacional en lugar
de los mercados fragmentados. Irénicamente, la federacién se fortalecié debilitando a los Estados.

El proceso de centralizacién continuarfa después de restaurarse la Repiblica, en este momento los municipios fueron
sometidos a una subordinacién excesiva y efectiva mediante las jefaturas politicas y el juez distrital, al grado de que al
finalizar el siglo XIX, el municipio habia perdido ya su independencia politica y sus fuentes principales de ingresos.

Las condiciones del pais permitieron que Porfirio Diaz creara un sistema politico centrado en su personalidad, donde se
reforz6 el paternalismo y la corrupcion. El liberalismo en su acepcién politica era una falacia en México, en una crénica de
primera linea;

Descubri que el verdadero México es un pais con una Constitucién y leyes escritas tan justas en general y democriticas como las nuestras; pero donde
ni la Constitucidn ni las leyes se cumplen. México es un pais sin libertad politica, sin libertad de palabra, sin prensa libre, sin ¢lecciones libres, sin
sistena judicial, sin partidos politicos, sin ninguna de nuestras garantas individuales, sin libertad para conseguir la felicidad. Es una tierra donde
durante mas de una generacidn no ha habido lucha electoral para ocupar la presidencia; dende el Poder Ejecutivo lo gobiema todo por medio de un
ejército permanente; donde los puestos politicos se venden a precio fijo. Encontré que México es una tierra donde la gente es pobre porque no tiene
derechos; donde ¢l peonaje es comiin para las grandes masas y donde existe exclavitud efectiva para cientos de miles de hombres. ®

Porfirio Diaz sabia que México no era una repiblica representativa, democrética y federal. En entrevista con ¢l periodista
nortcamericane Creelman llego a declarar “hemos conservade la forma de gobierne republicano y democrdtico; hemos
defendido y mantenida intacta la teoria; pero hemos adoptado en la administracién de los negocios nacionales una politica
patriarcal, guiando y sosteniendo las tendencias populares” *.

Eil dilema estaba a la vista, “la estabilidad del propio sistema politico estaba en peligro, porgue la continuidad no estaba
garantizada por la aceptacion de las instituciones, sino por un individuo, Porfirio Diaz”® Al final, no se resolvio el
problema de como transmitir a tiempo y sin conflicto el mando de un sistema basado en su fuerte personalidad.

La revolucion mexicana seria un esfuerzo notable por tratar de cumplir el principio de justicia social, su mayor logro: un
documento, la Constitucidn de 1917, en donde se delineaba e! marco legal del pais, los principios del Estado mexicano y el
pérfil social que asumiria: “Fl Estado revolucionario volvié, de manera implicita, a la vocacion tutelar del poder
caracteristica del siglo XVI. El proyecto igualitario de la Constitucion de 1917 y la nocion misma de una justicia social en la
que el Estado tutela, provee y protege a las clases desvalidas, recordaba nitidamente a las Leyes de Indias. El Estado
revolucionario asumia para si ung responsabilidad opuesta a la del arbitro imparcial del esquema liberal. Acusando mucho

] . .. . PR P T
mas los rasgos paternalistas del régimen porfiriano, se echaba a cuestas una tarea de manumision social”. *!

Sin embargo, durante la revolucion el proceso centralizador y la consolidacion de la nacidn-estado se revierte ya que los
estados de la repuiblica mexicana vuelven a ser eje de la politica nacional, ragmentando al pals en poderes regionales que
llegaron a ejercer actos de soberania como emision de moneda y recaudacion de tributos propios.

El modelo de 1a Constitucién de 1917 no favorecié las ambiciones de los jefes militares victoriosos, por lo que ¢l pais vivié
revueltas militares en los afios siguientes. El asesinato en 1928 del probablemente 1iltimo gran caudillo de la revolucion, el
General Alvaro Obregon, puso en una situacién muy dificil al pais y lo colocd al borde de la guerra civil al no haber
mecanismos institucionales ni politicos aceptados por las fuerzas sociales para resolver los conflictos, ya que los partidos
politicos, las organizaciones sociales, los sindicatos y las agrupaciones politicas habian crecido al amparo de los lideres y jefes
revolucionarios, careciendo en realidad de una ideologia y de una organizacién sélida.

Rafael Loyola Diaz investigador de !a Universidad Nacional Auténoma de México {(UNAM), respecto al asesinato de Alvaro
Obregon resumia las consecuencias: “Su muerte, va como presidente electo, en julio de 1928 desencadend una fase de
intensos cambios politicos que culmind con la clausura del caudillismo politico como forma de dominacion nacional, con el
reforzamiento de la centralizacion del poder y, finalmente, con el impulso a la edificacion de los pilares del nuevo aparato
estatal de dominacién”® Plutarco Elias Calles, calificado como ¢l dnico dirigente politico™ de importancia que llegé a
evaluar los acontecimientos de 1928 en toda su complejidad, visualizé ¢l terrible conflicto en puerta, por lo que en su dltimo
informe de gobierno sentd las bases para la fundacién de una organizacién aglutinante, el Partido Nacional Revolucionario
{PNR) y evitar una confrontacidn inminente, en palabras de él: “Quizd por primera vez en su historia se enfrentaba México
con una situacion en que la nota dominante era la falta de cauditlos, lo que debia permitir ovientar definitivamente la politica
del pais por rumbos de una verdadera vida institucional, procurande pasar, de una vez por todas, de la condicion historica
de pais de un hombre a la nacién de instituciones y leyes”.” Al reunir a la mayor parte de los partidos politicos con influencia

¥ J.K. Tumner, México Barbarg, Editores Mexicanos Unidos, 1990, p. 7.

*? Enrique Krause, La presidencia imperial, Tus Quets Editores, 1997, p. 83.

* Roderic Ai Camp. op. cit., p. 54.

*" Enrique Krause, op. cit.. p. 25.

* Rafael Loyola Diaz, La crisis Obrezgn-Calles v ¢l estado mexicano, Sigle XXI-UNAM, 1991, p. 16.

9 para comprender este periodo remitirse a Luis Javier Gamdo, El partido de la revolucién institucignalizada, Siglo XX1, 1991,
% L uis Javier Garrido, op. cit., p. 66.
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nacional, estatal y local en una sola organizacién y sometiendo a militares y a civiles a las decisiones del centro, el PNR se
convirtié en ¢l principal factor de cohesién de la elite.

Se creia que en un pais semifeudal y agrario como México, en el que no habian existido nunca practicas democraticas y en el
que la gran mayoria de la poblacién permanecia en el analfabetismo, un régimen pluripartidista constituiria un obstaculo para
modernizar al pais, per lo tanto el partido de la revoiucion debia englobar a las elites politicas y a las masas populares €n un
mismo lecho.

Con la fundacién del PNR se sentaron las bases de la transicién politica y legitima del mando evitando la desunién de la
ciispide revolucionaria, se centraliza el poder y se medifican los canales de ascenso politico al cambiar de una organizacion de
poder de tipe regional y territorial, a una estructura corporativa y centralizada no circunscrita a regiones especificas. De esta
manera, los privilegios politicos no serian determinados ya por los gobernadores en los estados o los caciques, sino por las
instituciones de caracter federal. A partir de 1929 se restaura el centralismo, anulande practicamente al federalismo.

Uno de los resultados positivos fue ¢l inicio del desarrollo del pais: “México, en los afios treinta, entré a la etapa de la
planificacion econdmica y dicha planificacion requiere fuerza para imponerse, requiere de un estado que sobresailga muy por
encima de la sociedad civil. Entonces la centralizacion econdmica, la planificacion y el presidencialismo con partido
dominante condujeron a una politica sin democracia”.” Una consecuencia es que durante los siguientes diez afos la
centralizacion senté las bases para que iniciara el proceso de urbanizacion acelerada.

La primera experiencia clectoral del reciente partido fue la competencia entre el Ing. Pascual Ortiz Rubio y José Vasconcelos
por la presidencia de la repiblica, con cifras oficiates de dos millones de votos al primero y 110 mil para el segundo “e/ PNR
nacia, pues, no tanto para disputar a sus contrincanies, en las urnas, el derecho del grupo revolucionario al ejercicio del
poder, sino para disciplinar a la heterogénea coalicion que formaba este grupo y para cumplir jormalmente con los rituales
de la democracia representativa”.®® Bl partido cumplié cabalmente los fines para los cuales habia sido creado, aglutinar bajo
su manto a todas las fuerzas politicas. Sin embargo, “en sus entrafias, el nuevo organismo politico tenia un cometido histérico
a largo plazo. la organizacion y control de las clases populares”. ol

El General Lazaro Cardenas se encargd de consolidar la reforma institucional expulsando a Calles e impulsando una amplia
reforma social en favor de las clases mds desprotegidas. Bajo ¢l General, el Partido Nacional Revolucionario se transforma en
¢l Partido de la Revolucién Mexicana (PRM) con una base semicorporativa formada por los cuatro sectores en que
oficialmente se apoyaria la politica presidencial: obrero, campesino, popular y militar. El enfrentamiento de Calles con
Cardenas y la resistencia generada por la reforma agraria y la militancia de los obreros organizados hicieron evidente la
transformacién del PNR en una organizacién donde estuvieran representadas las fuerzas que serian el apoyo principal de la
politica cardenista: los obreros, campesinos, intelectuales y militares. Con este mecanismo de afiliacion indirecto, el PRM
contaria con cuatro millones de miembros convirtiéndose en un poderoso instrumento politico manejado por el presidente, que
tuvo como objetivo la transformacién del pais mediante un proyecte radical con un fuerte sentido social y nacionalista.

Pero para lograr este objetivo, Cardenas tuvo que mantener bajo control al pais tanto politicamente como militarmente por lo
que cambia a todos los gobernadores que no eran afines a su proyecto, a partir de este hecho y en opinién de Lorenzo Meyer 8
los candidatos para gubernatura y congreso federal del PRM se convierten en un asunto estrictamente presidencial.

Al finalizar la llamada utopia cardenista termina el experimento de un modelo nacionalista de corte socialista, de hecho, con la
llegada del General Manuel Avila Camacho se hablé del fin de la construccion del “socialismo mexicano” y de incluso al paso
de los afos, del fin de la Revolucidén Mexicana®. Su gobiemo representd un viraje en muchas politicas, una de cllas, el
modelo de desarrollo que provocaria un punto de inflexion en el crecimiento urbano del pais.

En el mandato det General Manuel Avila Camacho, el ejéroito desaparece definitivamente de la actividad politica en un logro
de profesionalizacién y subordinacién institucional al poder civil.

Desde la perspectiva del General Manuel Avila Camacho era necesario consolidar las conquistas sociales logradas por la
Revolucidn Mexicana en una economia prospera y poderosa, por lo que a partir de los afios cuarenta se plantea el objetivo de
industrializar €l pais por la via de la sustitucién de importaciones y sentar las bases para el desarrollo de México. De esta
manera ¢l Estado mexicano tuvo que disminuir su participacién en el proceso productivo e intervenir tan sélo en el
mantenimiento v creacién de infraestructura econdmica y en las dreas en donde la iniciativa privada mostraba desinterés.

Si bien habia indicios claros del cambio de rumbe, fue con el gobierno del primer civil en la presidencia de la repiblica de la
era posrevolucionaria, el abogado Miguel Alemén Valdes, con quien se hizo patente el cambio en el modelo de desarrollo

* Abelardo Villegas, op. cit., p. 32.

% Héctor Aguilar Camin y Lorenzo Meyer, A la sonsbra de Ia revolucion mexicana, Cal y Arena, 1996, p. 128.
1 Rafael Loyola Diaz, op. ciL., p. 165.

¥ Lorenzo Meyer, En busca de la democracia munigipal, El Colegio de México, 1994, p. 240.

# Héctor Aguilar Camin y Lorenzo Meyer, op. cit., p. 185.
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ademas, de que bajo su gobierno se delinearon perfectamente muchas de las reglas del sistema politico mexicano las cuales
permanecerian inamovibles durante las siguientes décadas.

El gobierno de Miguel Alemén representé un cambio de paradigma absoluto en la forma de gobernar y en la concepcion del
proyecto de pais que habia que construir, tomé acciones definitorias para lograr lo que habfa prometido: la modernizacion de
México por la doble via de! crecimiento industrial v el incremento de la produccion agricola, pero con el problema de que la
agricultura estaba subsidiando al nuevo paradigma de riqueza mexicana: la industrializacién centralizada en la ciudad de
México y el acelerado proceso de urbanizacion.

En 1946 el PRM deja de existir, cambia de nombre y programas que lo unen con Lazaro Cardenas, pero muy poco €n su
estructura real. [niciando asi, la etapa del Partido Revelucienario Institucional (PR}, Enrique Krause eritico del sistema
Negaria 2 comentar: “Pocos paises en el mundo pueden presumir de los beneficios del PRI una larga estabilidad despufés de
un siglo, casi ininterrumpido, de revueltas y revoluciones, predicibilidad y, lo que es mds sorprendente, circulacion de
cuadros. El cambio final de siglas fue un acto de justicia lingiiistica: el PRI habia logrado el cambio en la inmovilidad. la
revolucion institucionalizada .’

% Enrique Krause, Por una democracia sin adjetivas, Joaquin Mortiz Planeta, 1996, p. 28.
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2.2 CARACTERI’STICAS ESENCIALES DEL SISTEMA
POLITICO EN MEXICO

2.2.1 EL SISTEMA POLITICO FORMAL

Para que no pueda abusarse del poder, es preciso que, por
disposicidn misma de las cosas, ef poder detenga ef poder.

Locke, Ensayo sobre el gobierno civil.

1

3i nos remitimos a los clasicos el origen del Estado es el resuliado de un pacto social o contrato entre los hombres “es una
Sforma de usociacicn que defienda y proteja con la fuerza comuin la persona y los bienes de cada asociado, y por la cual cada
uno, uniéndose a todos, no obedezca sino a si mismo y permanezca tan libre como antes. Tal es el problema fundamental
cuya solucién da el Contrato social”."” Los derechos de cada particular quedan de esta manera subordinados al derecho de la
comunidad sin el cual no habria solidez en el vinculo social, ni fuerza real en el ejercicio del poder, la voluntad general se ve
reflejada er una voluntad que se estatuye, en la ley.

En la nocidn modema, Estado: “Es la forma de ordenacion politica, juridica y administrativa de un pais en el cual es el
representante mas significativo y donde ejerce acciones de soberania y coercion; a él corresponde el monopolio del poder y
dominacion sobre el conjunto de individuos asentados en el territorio que le concierne; sus decisiones se basan en leyes y
tienen cardcter de obligatoriedad general; es una forme de dominacion territorial; también se le idemifica como unidad
soberana de accion v decision, constituye el catalizador v la forma de sintesis mas acabada del interés comin™'® | esia
definicién contiene elementos que introdujo Max Weber sobre la centralizacién y el monopolio de la fuerza legitima, visibles
en el paso de un sistema fraccionado y complejo de origen feudal a un estado centralizado y unitario,

La definicion que mas se apega para los efectos de este trabajo es la generada por Manuel Villa quien comenta: “E7 Estado es
una estructura de organizacion que garantiza la unidad de la nacidn, mediante una jerarguizacion de fuerzas sociales e
intereses. Esta ferarquia tiene en su cima a un grupo, dominante, hegemonico, o a una coalicién bien estructurada. Esta
organizacion que dentro de un territorio reclama para si el legitimo monopolio de la violencia fisica legitima, se consolida en
un aparate militar y una burocracia. Para evitar el conflicto de todos contra todos, el Estado monopoliza la fuerza, pero
también se sustenta en el consenso para establecer un donminio legitimo ™'

En los Estados la ley es un conjunto de principios organizados que lo caracterizan y que son plasmados en un documento
formal denominade Constitucion, base coherente y racional a seguir por los titulares del poder politico, contiene los principios
del sistema normativo y que describen las decisiones esenciales sobre la forma de Estado, sobre la organizacién y las
funciones de los poderes piblicos, sobre los derechos y los deberes de los ciudadanos.'™ La Constitucién tiene como uno de
sus cometidos principales la funcion constitutiva en donde se atestigua el surgimiento del nuevo Estado que se afirma como
sujeto con pleno derecho. Por estas razones a la Constitucion se le agregan garantias en defensa de la ideologia dominante y
de las instituciones constitucionales fundamentales con el objeto de legitimar a los nuevos titulares del poder politico.

La Ley fundamental del Estado mexicano es la Constitucion de 1917 donde se expresa la forma de Estado, los principios
basicos y su estructura juridica politica.' Las formas de Estado permiten distinguir a los Estados por el grado de cohesién de
sus elementos integrantes ya que pueden ser: centralizados, federaciones y confederaciones. En lo que respecta a nuestro pais,
la Constitucién cn su articulo 40 expresa: “Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica representativa,
democratica, federal compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior: pero unidos en
wia federacion establecida segiin los principios de esta ley fundamental".

En una descripcion detallada de los elementos esenciales de dicho articulo, una repiiblica es todo Estado regido por leyes bajo
cualquiera que sea la forma de su administracién, porque sélo asi el interés pablico gobierna y la cosa piblica tiene alguna
significacién .'® A su vez, es representativo porque el pueblo con su voluntad general delega el uso del poder y las principales
decisiones a sus representantes.

' Jyan Jacobo Rousseau, El contrato social, Porrua, 1992, p. S,

12 Ramiro Camillo Landeros, Metodolggia v Administracién, Limusa, p.112.

' Manuet Villa. op, cit., pp. 55-56.

"4 ver a Giuseppe de Vergottini en Norberto Bobbio, Nicola Matteucei y Gianfranco Pasquino, Diccionario de..., ap. cit., pp. 323-335,

195 B la elaboracion de este apartado se utilizaren los sigutentes capitulos: V1, VIL, VIIL, IX, X1I, XML, XIv, XVIIi, XXIV, XXV, XXVI, y XXVI1 del estudio de
Felipe Tena Ramirez, Derecho constitucional mexicano, Porrua, 1992. y la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

1 Juan Jacobo Rousseau, op. cit., p. 21.
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El politologo Giovanni Sartori definc a la democracia'® concretamente como “..un sistema pluripartidista en el que la
mayoria expresada por las elecciones gobierna en el respeto de las minorias”. ™™ Esta definicién introduce como nocion
fundamental de la democracia, la competencia, al ser el mecanismo bésico por el cual la sociedad compara las alternativas de
gobierno de los partidos politicos, '% dando como resultado inmediato Iz circulacién de las clites, asi la alternancia evita que
las instituciones degeneren en centros de exceso de poder y corrupcién. Para el autor es una definicién minima que puede
permitimos denominar a un sistema como democratico, sin embargo, “la democracia es una cosa; el grado de democracia y

democratizacion, otra distinta” ''°

Por esta razdn es importante terer presente que la democracia no es necesariamente una suma de organizaciones internamente
democraticas; por el contrario, siguiendo a la definicién, esta sera el resultado de las interacciones entre una pluralidad de
organizaciones en lucha para lograr ¢l voto popular.

En cuanto al Estade federal el Constituyente elige esta formula que surgio bajo la asamblea de Filadelfia en los Estados
Unidos, la cual conquista vigencia rapidamente en diversos paises transformandose en doctrina. Este, con un sentido practico
elimina el enfrentamiento entre la visién regional y nacional, consistiendo su innovacién fundamental en un gobierno nacional
para todos los ciudadanos del pais sin intervencién directa de los estados, aunque estos siguieran conservande su gobiemna
propio y las facultades que no estaban consideradas explicitamente por la Constitucién Federal.

Esencialmente |z doctrina de la federacién nos indica que los Estados miembros pierden su soberania y facultades interiores
en favor del gobierno central, pero conservan todas las facultades que la Constitucidn no marca como exclusivas del gobiemo
federal y que quedan reservadas al Estado, por lo que esta distribucion es una de las caracteristicas esenciales del sisterma.
Dado que el régimen federal entraiia 1a coexistencia de dos regimenes juridicos en un mismo territorio es necesario determinar
la competencia de las autoridades locales y federales de tal manera que no se contrapongan o creen conflictos por su
intervencién, el articulo 41 de nuestra Constitucién establece que los Estados en ningun caso podran contravenir las
estipulaciones del pacto federal.

En opinién de Felipe Tena Ramirez estos ordenes de gobierno -no se puede hablar de niveles- son de idéntica jerarquia y el
gobicrmo central no es superior a los gobiernos estatales ya que la Constitucidn se encuentra sobre los dos y en case de
controversia el que este conforme a ella tendra la razén.

La doctrina del federalismo nos indica que es basicamente una forma de descentralizacidn de funciones que en México adopta
dos érdenes: el municipio, que goza de cierta autonomfa administrativa bajo la tutela del Estado central, y el Estado-miembro
o federado que goza de autonomia constitucional porque tiene la facultad de darse y revisar su propia Constitucién.

La Constitucion federal a su vez establece la participacién de los estades-micmbros a través del Senado, en donde cada una de
las entidades federativas esta representada como tal, y de la Cadmara de Diputados que representa a la poblacidn en general. Su
participacion también esta dada en la posibilidad de revisar la Constitucidn en general ya que €l articulo 135 establece que la
Constitucion puede ser adicionada o reformada con la aprobacion del Congreso y de la mayoria de las legislaturas de los
Estados.

Respecto al otro orden de gobierno, el artfculo 115 constitucional menciona que: “los Estados adoptardn, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa el municipio libre...", €l cual es concordante con el pacto federal.

Por estas razones el Constituyente de Querétaro traté de ser congruente por lo que se buscaron los mecanismos necesarios
para asegurar la autonomia municipal, tratando de asegurar la independencia financiera con recursos propios y suficientes, sin
embargo, 1a forma no quedo consensada e incluso las opiniones se dividieron. Después de un amplio proceso finalmente se
acordo que los municipios administrarian libremente su hacienda la cual se conformaria de las contribuciones sefialadas por la
legislaturas de los Estados, lo que derivo en una tremenda laguna juridica.

W Giovanni Sartori indica que ¢l conceplo de demeocracia se ha transformado a través del tiempo, que hoy en dia es una abreviacién que hace referencia a la
liberal democracia (que como sabemos, asegurar la libentad del individuo frente al Estado, acotando y controlando ¢l poder, es un elemento sustancial) cen
particularidad de que el concepto de poder popular prevalece sobre ¢l del poder limitado; para €l se confirma lo que la doctrina liberal ha mantenido desde
siempre, que la relacién entre libertad e igualdad ne es reversible,

Para el citado autor la democracia tiene tres caracteristicas basicas. Es un principio de legitimidad ya que se basa en el consense verificado de los ciudadanos a
través de elecciones libres y periodicas; es un sistema politico llamado a resolver problemas de ejercicio del poder en €l que se separa la titularidad y el ejercicio
mediante mecanismos de transmision del poder y es un ideal, ya que enire mis se democratiza una sociedad, aumentan de fa misma forma las expectativas vy el
compromiso de seguir avanzando en este sentido. En Giovanni Sartori, Elementos de teoria politica, Alianza Editorial, pp. 29-31.

'Y Gigvanni Sartor, ibidem, p. 46.

9 ) a competencia surge de la comparacion entre los partidos politicos que sen en teorfa el vinculo entre log electores y sus gobiernos. Un partido politico es una
organizacién cstable que tiene como objetivo principal organizar la conguista y el gjercicio del poder politico. Los partidos son, entre otros, 10s instrumentos que
tratan de poner orden ¢n la tucha per el poder racionalizando, siendo un elemento para lograrlo el programa de partido en donde ratan de ordenar las demandas de
la sociedad en un conjunto global, homogéneo y coherente con unos principios, con una linea de pensamicnto y de accién politica.

™ Giovanni Sartor, cp. cit., p. 48.
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Parte de esta naturaleza del municipio esta dada por una ambivalencia que la Constitucién trata de armonizar: la relativa
autonomia del municipio y su relativa subordinacién al Estado. Sin embargo, Felipe Tena Ramirez desde una perspectiva
optimista indica que: "Muy a pesar de los defectos del sistema, acertaron los constituyentes de Querétaro cuando
proyectaron el municipio libre como escuela primaria de la democracia, ensayo del gobierno por si mismo, aprendizaje de la
funcion civica, que requiere no sélo independencia al emir ¢l voto, sino entereza para hacerlo respetar. Cuando los pueblos
aprendan el ejercicio municipal de la democracia, estardn dotados para afrontar los problemas civicos de cada entidad
Jederativa y los del pais en general, porque en los pueblos habré despertado la conciencia de la propia responsabilidad » 1

En cuanto a la divisién de poderes, el articulo 49 de la Constitucién establece que ¢l supremo poder de la federacién se divide
para su ejercicio en poder Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Si bien la organizacién constitucional de nuestro pais establece
como formas de distribucién de competencias a los Estados y fa federacién, la distribucién de competencias entre los tres
poderes federales es probablemente un aspecto central. En lo que se refiere al Legislativo y el Ejecutivo estos tienen poder de
mando, el Legislativo lo gjerce a través de la elaboracién de leyes y el Ejecutive por medio de la fuerza material. En lo que
respecta al poder Judicial, este carece de este atributo, no tiene voluntad auténoma puesto que su obligacién es esclarecer la
voluntad del legislador, sin embargo, la esencia del poder Judicial lo coloca al mismo nivel de la Constitucién, es decir, por
encima de los otros dos Poderes, a los cuales juzga y limita en nombre de la Constitucién,

E! articulo 50 de la Constitucidn establece que el poder legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un
Congreso General que se divide en dos Camaras, una de Diputados y otra de Senadores, la primera constituye el 6érgano
legislativo de la nacion, la segunda el de la federacién, el nimero de diputados por cada entidad federativa varia en relacién a
la poblacién, los senadores son siempre los mismos debido al principio de igualdad juridica y politica de las entidades
integrantes de la federacién. Este sistema denominado bicamaral tiene las siguientes ventajas: al estar dividido se encuentra
debilitado el poder legislative ante el poder ejecutivo, en caso de conflicte con alguna de las camaras la otra podrd intervenir
en favor del ejecutivo, al haber dos camaras, el proceso de formacion de leyes cuenta con una garantia contra la precipitacién
politica y el error. El poder legislativo se encuentra depositado en una asamblea que requiere tiempo para poder intercambiar
ideas, opiniones y deliberar para la elaboracion de la ley, lo que en opinién de los juristas es una necesidad ya que debe de ser
un acto maduro y seguro fuera del conflicto politico.

En ¢l proceso de formacién de las leyes estas pueden ser iniciadas por el Presidente de la Republica, los Diputados y
Senadores del Congreso de la Unidn y la legislaturas de los Estados.

El poder ejecutive se deposita en un sélo individuo que es denominade Presidente de los Estados Unidos Mexicanos con el
objetivo de que pueda ejercer la norma rapidamente y enérgicamente, con unidad en la decisién y en la accion, ya que el
articulo 89 sefiala como facultades y obligaciones del Presidente de la Republica las de promulgar y ejecutar las leyes que
expida el Congreso de la Unién, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia, ya que tiene la posibilidad de
ascgurar la rapida marcha de la administracion. Este designa libremente a los Secretarios de Estado por lo que los actos
desempefiados por estos son en principio actos del presidente quien es el unico responsable constitucional y politico de los
actos del poder ejecutivo. El articulo 83 de la Constitucidn politica establece que: ... Ef ciudadano que haya desempefiado el
cargo de Presidente de la Repiblica, electo popularmente, o con ef cardcter de interino, provisional o sustituto, en ningtin
caso y por ningun motive podré volver a desempediar este puesto .

El poder judicial federal carece de los atributos de los otros dos poderes en cuanto no tiene voluntad auténoma y esta
desprovisto de toda fuerza material, sin embargo, se le ha denominado poder porque tiene a su cargo la defensa de la
Constitucién en contra de los otros poderes publicos cuya limitaciones de actuacioén son la propia Constitucidn, el 6rgano
judicial tiene la tarea de declarar si los actos de los poderes constituidos estin de acuerdo con la ley suprema.

M Felipe Tena Ramirez, op. cit., p. 154.
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2.2.2 EL SISTEMA POLITICO REAL

La democracia es el gobierno de todos a beneficio de uno o
el gobierne de uno a beneficio de todos aquellos gue sean
Comp uno.

Carlos Monsivais.

1

A pesar de la estructura formal mencionada en el apartado anterior hay rasgos del sistema politico en México que indican que
esa no es la mejor forma de explicar el proceso de decision politica en nuestro pals, sino que por el contrario, las
caracteristicas formales no tienen cabida en el desempefio del sistema,

Por lo tanto, la manera de descifrar como el sistema politico mexicano funciona es determinando el conjunto de practicas que
organizan la competencia entre la clase politica, su proceso, las reglas no escritas y los rituales con el que se ha basado la elite
en el gobierno para tomar las decisiones fundamentales.

La forma en que se resuelven 1os problemas vy las demandas de los diferentes actores, el peso real de los distintos drganos,
estructuras, € instituciones, no se explica en las caracteristicas formales del sistema politico mexicano sino en la observacién
de quien y como se toman las decisiones.

Asi gue no nos hagan mas el favor de decirnos lo que
debemos hacer. No traten de ensefiarnos como debemos
ser, Ho Ifraten de que seamos iguales a usiedes, no
preiendan que hagamos bien en veinte afios lo que ustedes
han hecho tan mal en dos mil,

Simon Bolivar. En Gabriel Garcia Marguez.
El General en su laberinto.

2

Nuestra Constitucion establece que ¢l supremo poder de la federacidn se divide en tres poderes: El Ejecutivo, el Legislativo y
el Judicial lo que aseguraria en teorfa un equilibrio entre ¢llos. Sin embargo, la teoria de separacién de poderes y el objetivo
de evitar ¢l abuso del poder distribuyéndolo de manera equilibrada entre diferentes poderes parciales u érganos no funcioné
en la realidad. En los hechos el federalismo no se cumipliria ya que los estados y los municipios no tuvieron la autonomia ni
politica ni financiera, ademas, la democracia v el sistema de partidos competitivo jamds pudo consolidarse. Por lo que ¢l
sistema formal no servia para explicar lo que sucedia en el pais ante un proceso creciente de concentracién del poder politico
y de centralizacion de toda actividad gubernamental. La explicacidn era sencilla y residia a que en el México contemporaneo
la concentracion del poder y la centralizacién econdmica, social y cultural eran en realidad parte de un mismo fenémeno: el de
un presidencialismo exacerbado el cual permeaba todo proceso gubernamental y social cuya dnica limitacion era la duracién
en el cargo. ' Debido a sus podercs formales y meraconstitucionales y por la debilidad de la oposicién ninguna de las
instancias que segin la Constitucion deberian moderar al poder ejecutivo funcioné en la realidad.

En un breve desglose de la inoperancia de las caracteristicas formales del sistema politico, el federalismo, una de las bases
centrales de nuestro sistema que permitiria una descentralizacién politica y administrativa adecuada y un desarrollo
econdémico equilibrado en las regiones, sustentado en gobiernos locales fuertes fue una falacia. La idea del municipio libre
comentada por Felipe Tena Ramirez no se llevé a la practica. En este sentido desde 1929 el control sobre €] municipio fue
absoluto, las elecciones se realizaban sin competencia y se ganaba por las buenas o por las malas.

"1 Bl historador Enrique Krause comenta al respecto: “El poder recaia en la investidura presidencial, no en la persona del sefior presidenie: pero ere a tal grado
absoluto, que ios rasgos especificos de la persona se transmitian por fuerza o la vida pelitica del pais. El iemperamento, ef cardcier, las simpatias y diferencias,
la educacion, las experiencias personales del presidente, daban a cada gobierno un seilo peculiar. La psicologia presidencial incidia, no siempre de manera
negativa, en el destino nacional. El fendmeno, es verdad, no era privativo de México. En cualquier tiempo y pais el gobernante marca de manera personal la vida
politica. No obstante, ai menos en las demoeracias occidentales, la division de poderes, la prensa y otras formas de escrutinie piblico, han propiciado el
ejercicio institucional, no personal, del poder. En México, los valladares que separan la biografia presidencial de la historia nacional son muy débiles. Bien
vistos los presidentes det México institucional eran herederos naturales de Santa Anna, Juarez, Porfirio Diaz, Madere, Carranza, Obregdn, Calles y Cirdenas,
hombres gue habian enlazado su vida con la de Méxice reduciéndola por momentos, para bien y para mal, @ una biografia def poder”. En Enrique Krause, La

presidencia imperial, Tus Quets Editores, 1997, p. 130,
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En lo que respecta a la cuestién financiera la investigadora Alicia Ziccardi opinaria con la severidad de las cifras: “£n
Meéxico, desde el gobierno de Ldzaro Cdrdenas, el estado ha destinado escasos recursos financieros al conjunto de los
municipios del pais. Asi de asignar el 8 por ciento de sus ingresos entre 1924-1928 lo reduce af 6 por ciento durante 1934-
1940; luego entre 1940-1946 desciende al 4 por ciento; continug a la baja de 1946 a 1963 ya que paso a sélo 3 por cienito y
de 1964 a 1976 llego hasta el 1.6 por ciento™'"® Casi en el mismo sentido, Alberto Diaz Cayeros investigador del Centro de
Investigacion para el Desarrollo (CIDAC) hacia a su vez las siguientes consideraciones: “Si se examina la estructura de los
ingresos tributarios a distintos niveles de gobierno a lo largo de este siglo, resulta que ha habido un deterioro paulatino de
la capacidad tributaria de los estados y municipios en favor de una dominacién cada vez mayor de la federacion (... ) lo que
mds sobresale (...) es que los municipios sufren un deterioro formidable en sus fuentes de recursos pasando de 13 por ciento
hasta menos de 3 por ciento. Los estados, por otra parte, nunca recuperan, aun con el sistema de coordinacion fiscal hoy

exisremjehlas proporeiones de una cuarta parte de los ingresos totales que llegaron a gozar durante el porfiriate o antes de
1940

El historiador Lorenzo Meyer unia dos aristas, la politica y 1a econémica:

No toda accion gubernamental es tarea federal, desde luege, pero no hay duda que esta es la sustantiva, pues el gasto del gobierno central representa
alrededor del 70% del total. Tanto los gobiernos estatales como les municipales se encuentran en cbvia desventaja frente al gobiemo federal en la
competencia por los recursos econdmicos publices. En realidad, muy pocas obras impartantes se pueden llevar a cabo al nivel local sin la concurrencia
del gobierno federal. Esta es una de las razones fundamentales de 1a dependencia de los gobiernos locales respecto de la gran maquinaria del gobiemo
central. Un gobemador o un presidente municipal que caiga de la gracia presidencial, simplemente deja de ser Gtil a sus coterraneos pues ya no puede
desempediar uno de sus papeles basicos: el de conductor de los recursos federales a las obras de infraestructura de caracter bocal. '

A manera de conclusién en lo que es un hecho inobjetable, Alberto Diaz Cayeros comenta:

El andlisis del marco legislativo del federalismo en Méxica, sobre todo centrdndose en los principios contenidos en la Constitucion, revela que su
evelucion ha llevado a que la federacién concentre atributos exclusivos que originalmente eran concurrentes o incluso reservados para los Estados.
Ademas, la conewrrencia de jurisdicciones en la practica se ha traducido normalmente en convenios de tipo administrative en los que los Estades se
convierten en meros agentes de la federacion. Desde el punto de vista econdmico, la Constitucién le ha reservado a la federacion muchos de los
instrumentos institucionales de promocién del desarrollo regional, por lo que los Estados cuentan con muy pocas herramientas para enfrentar el nuevo
entomo internacional. Desde et punto de vista formal, la conclusion que emerge del andlisis es que el federalisme mexicanc se encuentra severamente
limitado. Estas caracteristicas se ven ademds reforzadas por la estructura del senado y la relacién de negociacion politica que se establece entre
ejecutivos estatales y el presidente. '

En cuanto al analisis del Poder Legislativo este tampoco logré su plena autonomia, como bien los establecid Roderic Ai
Camp, ser Diputado en México no significaba ocupar una posicidn de utilidad real y efectiva ya que la carrera legislativa
nunca fue importante para ascender a puestos de toma de decisiones. Era mds bien una cspecie de  premio que permitia dar
juego a los diversos sectores y grupos del PRI Los Diputados priistas practicamente no proponian inictativas de Ley ya que se
limitaban a aprobar en bloque las promovidas por el Presidente de la Republica, de esta manera, lfmeblo empezo a
identificar a los diputados -si es que los identificaba- con la imagen de un brazo levantado gue dice si”. """ Los Diputados
electos tenfan un vinculo muy tenue con la sociedad que aparentemente representaban, la lealtad se la debian al gran elector,
el Presidente de Ja Repiiblica o al Gobernador del Estado.

Pero la situacion empezé a cambiar como muchas cosas v también sucedio -no fortuitamente- en el periodo de quicbre del
pais rural al urbano: “Ef poder legislativo era un poder simulado. Y sin embargo, la entrada de la oposicién panista a la
Camara de Diputados en 1946 marcé una pequeiia diferencia; al menos cuatro de los casi 130 diputados alzaban la mano....

o 18
para volar en contrd .

Ademas, como una de sus facultades metaconstitucionales, el presidente siempre ha tenido la posibilidad de remover
libremente a gobernadores electos con una infinidad de pretextos: desaparicidn de poderes, desafuero, renuncia, ticencia
ilimitada, sustitucién e interinato y designar a los candidatos a cargos de eleccidn popular, Lorenzo Meyer comenta: “Ningzin
candidato del partido oficial a gobernador o presidente municipal de una poblacion imporiante, es designade sin el
consentimiento del presidente, y ningiin gobernador se puede mantener en el poder contra la voluntad presidencial™ !’

Exceptuando en algunas ocasiones a entidades como al Estado de México, como lo veremos en el tercer capitulo.

El uitime de los poderes, el que debia salvaguardar el cumplimiento de la Constitucién, el Poder Judicial también ha estado
subordinado al poder presidencial en todos los periodos, si bien en apariencia gozaba de cierta autonomia, no tenia posibilidad
real de independencia, el ¢jemplo més dramatico de esta situacidn fue escenificado en 1968 con el invento y fabricacién de
pruebas en contra de estudiantes.

12 Alicia Ziceardi, (coordinadora), La farea de gobemar: gobiemos locales v demandas civdadanas, Miguel Angel Pormua-UNAM, 1995, p. 259 .
U Alberto Diaz Cayeros, op. cit., p. 81.

"3 | orenzo Meyer, La segunda muerte de la revolucién mexicana, Cal y Arena, 1993, p.t7.

1% Alberte Diaz Cayeros, Desarrollo econdmico e inequidad regional, Miguel Angel Porrua-CIDAC, 1995, p.11.

""" Enrique Krause, La presidencia..., op. eit, p. 131.

1" Thidem, p. 132.

"% | orenzo Meyer, La segunda muerte..., op. cit., p. 20.
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Por otro lado, la competencta al interior del partido oficial ha side nula, los candidatos por el PRI han sido elegidos por €l
presidente 0 gobernador en turno mediante un sistema de cuotas establecidas al interior del partido que permite la circulacién
de cuadros con base en un nimero de diputados determinado para el sector obrero, campesino y popular elegidos mediante
fuertes negociaciones, alianzas y contrapesos.

Ademis, el Partido Revolucionario Institucional -calificado de partido de estado de manera errénea dada la posicion real que
Juega en la toma de decisiones- es un partido que no surgié para disputar el poder con sus adversarios politicos en procesos
electorales, sino para limar las diferencias de la clase politica, formar parte de la estructura institucional, legitimar las
decisiones de gobierno, poner en contacto a los futuros candidatos con los ciudadanos, realizar movilizaciones de apoya y
funcionar como intermediario entre ciertos grupos menos influyentes, por estas razones la actividad del PRI esta
predeterminada por momentos coyunturales, el presidente de la repiblica, los procesos electorales y no de su militancia, ni de
su autonomia, ni de la direccion del partido.

El partidose convirtio en una pieza fundamentai del sistema corporativo, en opinion de Roderic Ai Camp:

La mayoria de las organizaciones con objetivos potiticos declarados o afiliadas a un partido politico, especialmente en el nivel nacional, tiene vinculos
con €] establishment politico. Dos tercios de todos los individuos en México no pertenece a ninguna organizacién politica. La mayoria de esos
individuos pertenecen a sindicatos y organizaciones profesionales que estan automaticamente incorporados al Partido Revolucionario [nstitucional
(PRI). Entre estas, las mas importantes son las organizaciones sectoriales del partido que representan a los trabajadores, los campesinos y gripos
profesionales. Asi, los mexicanos de la clase trabajadora probablemente perlenecen a la Confederacion de Trabajadores (CTM) o la Confederacion
Nacional Campesina {CNC), mientras que los profesionistas y empleados estin afiliados a 1a Confederacién Nacional de Organizaciones Populares
{CNOP). Owos pertenccen a otras organizaciones del PRI, como grupos de jovenes o de mujeres. Entre los activistas afiliados a organizaciones
politicas, el 86% son empleados del gobierno, '™

Sin embargo, como lo comenta el mismo autor, el PRI esta conformado por tres sectores que formalmente son la fuerza del
partido, pero son los que menos influencia tienen en el proceso de decisién del gobierno, en contraparte con otros grupos
como la iglesia catélica, los militares y los empresarios que ejercen una fuerte presion a pesar de que formalmente estan
excluidos del partido.

El PRI practicamente no ha tenido influencia sobre los funcionarios de la rama ejecutiva a nivel federal que son los que
toman las decisiones fundamentales para el pais, de hecho, la mayoria de ellos tienen pocos vinculos de actividad con el
partido ¥ en gran proporcién no pertenecen a dicho instituto. Ha quedado registrado por diversos estudios que hay
antecedentcs mas importantes para acceder a niveles de decision que el historial politico o la larga militancia en el partido,
por ejemplo, para el grupo de funcionarios mas importantes en el régimen de Carlos Salinas los antecedentes partidarios no
fueron definitorios para que ocuparan altos cargos:

Coma es sabido, Carlos Salinas, aunque miembro del PRI desde 1966, nunca ocupd un cargo pablico de eleccion antes de 1988, y unicamente entre
1981 y 1982 descmped una tarea importante en ¢l paniido del estado- director general del 1EPES- pero ello fue mds bien el resultado de la decision del
candidato presidencial en ese momento -Miguel de la Madnid- que el producto de una larga ¢ intensa actividad del joven Carlos Salinas como mititante
ptiista. Los cuatro ecohomistas que tienen a su cargo la modemizacidn material del pais nunca han experimentado la emocion de ser declarados
candidatos a un puesto publico por el partide del gobieme... y triunfar en la encomienda. El supersecretario de estado, José Maria Cordoba Montoya
(para usar el término empleado por Miguel Angel Granados Chapa en vez del coordinador de la presidencia), se afilio al PRI hace apenas cuatro afios y
medio, Pedro Aspe Ammella, ¢] Secretario de Hacienda, ingresd al partido del gobiemo hace nueve afios- poco después de regresar de Estados Unidos
con su doctorado- y en todo ese tiempo solo Wvo una tarea de partido : ser agesor de Carlos Salinas cuando este quedd ai frente del JEPES en 1982.
Jaime José Serra Puche, Sccretario de Comercio y Fomento industrial, se afilio al PRI hace diez ailos pere en todo ese tiempo nunca desempefid un
cargo en ese su partido, Emesto Zedillo Ponce de Ledn es formalmente prifsta desde hace 18 afios, pero en tode ese tiempo sw curmiculum vitae no
sefialo otra cosa respecto del PRI que ¢l hecho de que “ha participado en diversas comisiones del IEPES”, nada mas, '*!

Roderic Ai Camp confirma que los politicos de presencia nacional reclutados por canales partidarios son muy pocos, ya que
las decisiones se encuentran centralizadas en el poder ejecutivo y su brazo ejecutor, es decir, la administracién piiblica
federal. Por lo tanto, el principal medio para ascender, es integrarse a la burocracia y no el trabajo legislativo, municipal o
estatal.

Uno de los puntos cumbre de los partidos politicos es la eleccién del candidato a disputar el poder ejecutivo nacional, sin
embargo, en el caso del PRI, este papel no le correspondia y muy por el contrario es la principal facultad metaconstitucional
del presidente.

Formalmente el candidato es elegido por delegados del partido, sin embargo, los dirigentes o los militantes tienen poco que
ver, y la direccion nacional de! partido oficial jamés ha contado para nada en estos procesos, Arnatdo Cordova comenta: “No
podria imaginarse, en efecto, mayor contradiccion que la que se da entre un gigantesco partido de masas como lo es el PRI y
un proceso de nominacion de candidatos del que es totalmente excluide y que ocurre dentro de un  muy reducido y muy
exclusivo cendeulo del poder. El triste papel del partido de gobierno se reduce a legitimar, por aclamacién de sus masas, las
decisiones gue se toman en la cispide y luego a darle el triunfo en las urnas, por las buenas o por las malas™ 1

% Roderc Al Camp, op. cit., p. 88.

12! | arenzo Meyer, La segunda muete..., op. cit, p.143.
122 amaldo Cordova, Nexos, nim. 188, agosto de 1933, Los estrechos marcos de la sucesidn, p. 36.
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Una vez que este proceso termina, el régimen asegura la eleccion utilizando toda la maguinaria politica del estado. Son
infinitas las cronicas periodisticas que registran los hechos,

La impresion en ocasiones generalizada es que el PRI es un partido que tiene que desaparecer para que el pais pueda
desarroliarse, la realidad es que es una situacién sumamente compleja que entrafia un andlisis serio desprovisto de una
posicién maniqueista. En este sentido, el tercer capitulo de este trabajo plantea algunas cuestiones para alimentar este debate,
pero para no perder el hilo conductor, José Woldenberg comenta al respecto:

No pocos han imaginado el futuro a partir del desplome o 1a desaparicion del PRI, a partir de lo cuat cf sol resplandecerd. Me temo, sin embargo, que
ese espejismo 1ampoco tiene demasiadas posibilidades de hacerse realidad. Las cifras electorales estan ahi, cualquiera puede mirar para otro lade (esta
en si derecho), pero lo mas pertinente es no actuar como ¢l tio lolo. FL PRI es una red densa de relaciones ¢ intereses realmente existentes y preiender
exorcizarla no puede llegar muy lgjos. Pero ademds, en un procese de transito siempre es preferible que esos intereses aparezcan de manera organizada
¥ tengan espacio para su representacion, antes que generar una dindmica de descomposicién que nunca se sabe que fdmuulas “perversas” de expresion
acabara fonjando. '

En el anélisis de otras de las aristas fundamentales, el movimiento sindical en México tampoco funciond, las grandes
centrales obreras y campesinas quedaron adheridas al PRI por lo que cumplieron una funcién importante del sistema: tener
controlados a las grandes masas para poder llevar a cabo el proyecto modernizador, el sector campesino fue una muestra
dramatica de esta situacion:

La CNC podia entregar cuentas favorables de si mismo como instrumento de organizacién, control y pacificacién del campo mexicano. Habia cruzado
el salvaje proceso de urbanizacitn y la suicida descapitalizacion del campo, sin grandes movilizaciones campesinas. Habia controlado el voto rural y
ajustado cuentas con la disidencia interna, sin erisis politicas nacionales. Y era uno de 10s eslabones burocraticos mds exitosos del sistema mexicano
porque habja administrado la verdadera zona de desastre del desarollo nacional -la destruccion del mundo tradicional campesino- a costos
estraordinariamente bajos para el sistema, aunque extraordinariamente caros para sus representados. Habia sido el gozne complice de la modernidad
urbana, ¢l agente politico de la 16gica capitalista en su avance predatorio sobre el México rural.'*

Y toda esto se presentd ante una complacencia del denominado cuarto poder, 1a prensa, 2 quien en términos generales no le
intereso usar su independencia para cuestionar al gobiero, dando al traste con uno de los pilares de cualquier democracia
occidental: la formacién de una opinién publica critica, libre v al tanto de la actividad gubernamental.

3

No habia duda, la centralizacién del poder en el presidente permeé toda actividad por lo que las instituciones y drganos
creados para servir de contrapeso fueron avasallados por el poder ejecutivo. La existencia de un estado federal en México con
estados libres y soberanos, con municipios libres, con una divisidn de poderes efectiva, con un sistema de partidos fuerte y
competitive en la practica no existié ni se desarrolld. En opinidn de Pablo Gonzalez Casanova: "El andlisis de todas las
instituciones implantadas en México segtin el modelo de gobierno de la teoria politica ewroamericana revela que hay un
partido preponderante, dependiente y auxiliar del propio gobierno, que el movimiento obrero se encuentra en condiciones
semejantes de dependencia, que el Congreso es controlado por el presidente. que los estados y la federacion, y, en resumen,
que nos da el modelo de los “tres poderes™, o el sistema de los “contrapesos y balanzas”, o el gobierno local de los vecinos
electores”.

Habia razones estructurales que impidieron el desarrollo de las instituciones republicanas, lo que quedaba claro para Pablo
Gonzalez Casanova era que las instituciones caracteristicas de una democracia no pudieron ser desarrolladas porque no eran
parte o producto de la experiencia histdrica de un pais con caracteristicas semifeudales como lo era México, reconociendo la
democracia y sus elementos como base y producto de cualquier estade capitalista avanzado: “Pero como el pais no se
desarrolld plenamente dentro del capitalismo las instituciones mds caracteristicas de la democracia capitalista tampoco se

o 12
desarrollaron”. 1%

Por esa razén esperar que en un pais agrario, tradicional y semiurbano se pudieran desarrollar plenamente las instituciones de
un capitalismo consolidado era ilégico, la existencia de una dindmica interna de desigualdad muy profunda en nuestra
sociedad apoyaba cste hecho: “Las formas juridicas tradicionales de la Constitucion no Se cumplen ni se cumplirdn en la
medida en que ho hay un desarrollo plenamente capiialista en México. Mientras haya colonialismo interno y no se alcance un
relativo nivel de igualdad con Estados Unidos no habrd partidos politicos que se sucedan pacificamente en el poder ni
gobiernos estatales, soberanos: Mientras subsista el colonialismo interno no habrd sufragio universal, ni libertad

municipal """ Dadas las caracteristicas semifeudales del pais ¢l cumplimiento y:

E! respeto al *equilibro de poderes” habria sido respeto a las conspiraciones de una sociedad semi-feudal, el respeto a los partidos habria sido respeto a
los caciques y militares que tenian sus partidos, respetar el “sistema de contrapesos y balanzas” habia equivalido a tolerar los caciques y caudillos
regionales, y respetar ¢} municipio libre a tolerar 1a libertad de los caciques locales, observar el principio de no intervencion del estado en la economia

1% Jasé Woldenberg, Violencia v politica, Caly Arena, 1995, p. 238

12 Héetor Aguilar Camin, Después del milagro, Cal y Arena, 1996, p. 88,
'3 pahlo Gonzilez Casanova, La democracia en México, Era, 1993, p. 43.
" Ibidem, p. t87.

7 Ibidem, p. 189,
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habria implicado “dejar hacer” al subdesarrollo y a la intervencidn de las compaiiias monopdlicas extranjeras y de sus respectivos esiados, _cump!if con
el derecho irrestricto de la propiedad habria significade mantener la propiedad semi-feudal v extranjera, y a un statu quo que hace imposible la
creacion del mercado intemo y la capitatizacion nacional. '

Pero el pais feudal terminaria por lo menos en algunas regiones, en el periodo del General Manuel Avila Camacho se inicid la
industrializacién en el pais con la consecuente consolidacion del capitatismo y la transformacion radical de una nacién rural a
una urbana por lo que la sociedad se podia dividir en los que participaban en el desarrollo y los que estaban al margen ¢n
amplias regiones de México con condiciones de atraso y de marginalizacidn social profunda.

Las regiones o lugares con alta marginalidad social también eran politicamente marginales, no habia oposicidn oficialmente
reconocida en las entidades mas pobres y tampoco se reflejaba una inconformidad en el voto: “Por lo demds, la apatia y la
ignorancia fueron los mejores aliados del sistema. Hacia 1952, hay diez millones de electores posibles, pero de ellos sofo
votaban dos (basicamente los votos cautivos de campesinos y obreros, y un pequeiio margen de voltos conscientes, a veces
opositores, de clase media). Los demds se abstenian o hasta ignoraban el significado de los comicios. La verdadera escencia
del sistema estaba en la cultura politica tradicional, premoderna.... "

Esta cultura politica tradicional y premoderna era la principal caracteristica del México rural, pero teniamos la otra cara de la
moneda, el pais producto de la industrializacién y del proceso de urbanizacién acelerada, el pais de los civiles y universitarios
de la era posrevolucionaria por que aunque parezca contradictorio, las regiones con mayor dinamismeo econémico y que €ran
las beneficiarias directas del sisterna eran las mas proclives a la oposicién politica: “Observando todos estos datos se advierte
que en los estados mds pobres la oposicion no se manifiesta en el voto o no se reconoce, no se registra en los comicios, y que
la oposicién es mas fuerte o reconocida en los estados mds avanzados”. ™° Por irbnico que fuera el propio sistema
alimentaba e! germen de su futuro debacle.

E! sistema politico formal no nos servia para explicar lo que sucedia en México, todo estaba concentrado en el gjecutivo, el
poder de la figura presidencial era vasto, casi soberano, e imponia respeto y admiracién, por lo mismo las posibilidades reales
de transformar el pais eran absolutas, tan sélo dependia de la concepcidn del proyecto, por eso atraia, por eso apasionaba; “A4!
preguntarsele, ya en su vejez, si en alguna ocasion habia softado con ser presidente a Daniel Cosio Villegas, el més critico
de los imelectuales mexicanos, contesté de manera terminante: nunca jamds, en ningin momento... deje de querer de ser

presidente”. !

' |bidem, p. 86.

'*% Enrique Krause, La presidencia..., op. cit., p. 109.
1% pablo Gonzalez Casanova, op. cit., p. 150

! Enrique Krause, La presidencia..., op. cit., p. 110,
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2.3 LA TRANSICION DEL SISTEMA
POLITICO EN MEXICO

2.3.1 ANTECEDENTES

... euando Ia densidad conflictiva de la realidad social esta rebasando
la capacidad de las instituciones esiablecidas de ofreceries soluciones,
se habla en cambio de un periodo de decadencia historica. Solo a la
eiape fingl de un periodo cn decadencia se le  puede MHamar
propiamente periode de transicidn, v siempre y cuando ésie no
conduzea, como tantas veces es el case, a la desaparicion de la
sociednd que lo experimenta, sino que acontezca al mismo liempo que
el inicio de una nueva historia, que sea simultdnea a ln aparicidn en I
vida prictica de esa sociedad, de un nueve proyecto para la misma.

Bolivar Echeverria.

1

A pesar de la limilada apertura politica existente y del incumplimiento de la teoria de la division de poderes, México se
estaba transformado econdmicamente: “Ef milagro politico de México maravillo hasta propios y extrafios. Se dice que De
Gaulle lo consideraba notable, que algunos gobiernos africanos enviaron especialistas para analizarlo con miras a
adoptarlo, que era la envidia de los gorilas de América Latina. No faltaron profesores norteamerianos que terminaron por
ver en éf lo que los politicos querian que se viera: no una simulacion sine una excéntrica democracia revolucionaria de

i .o 132
partido tinico”

A partir de que los empresarios, industriales y banqueros se consolidaron superando el monte de la inversién publica se
empezo a hablar del milagro mexicano. "Entre 1940 y 1960, la produccicn nacional aumenté en 3.2 veces y entre 1960 y
1978, 2.7 veces; registraron esos afios un crecimiento anual promedio de 6%, lo que quiere decir sencillamente que el valor
real de lo producido por la economia mexicana en 1978 era 8.7 veces superior a lo producido en 1940, en tanto que la
poblacion habia aumentado sélo 3.4 veces.'” Con la iniciativa de construir una sélida base industrial que transformara a la
nacion rural se supédita la agricultura a la industria y se acelera la urbanizacion, ademas, se logra la estabilidad cambiaria y €l
equilibrio de los precios y salarios,

A nivel general se logro un ascenso en el nivel de vida de la poblacion, sin embargo, el desarrolio se distribuyé de forma
sumamente inequifativa. Las regiones mas pobres y los grupos sociales mds desprotegidos fueron los mas afectados, el
modelo de desarrollo implicd un subsidio del campo a ias ciudades con la consecuente pobreza y migracién de los
campesinos, ademds de tener una caracteristica notable:

La gran mayoria de estas inversiones tenia, ademdas, un rasgo en comun: se localizaban en la ciudad de México. Esta centralizacion debid llamar la
atencidn de los planeadores de la época, pero [o cierto es que también se le veia como un hecho natural. Lo que ccurria en el fondo, es que € nueve
paradigma, antes que industrial, era urbano, y urbano de la ciudad de México (...) Desde sus industriosas alturas (temporalmente susbsidiadas por 1a
produccién del resto del pafs, sabre todo la agricola, pere también la minera y 1a petrolera), el progreso se derramaria, supuestamente, hacia todo el pais.
Habia algo mounstroso en el concepto de subir insumos a dos mil metros de altura en ¢l centro del pais para transformarlos y surtir al pais entero. Casi
nadic imaginaria tampoco que ese subsidio se volveria no solo permanente sino expenencial, '**

El ciudadano fue marginado de la participacién politica y de los imrelevantes procesos electorales que no cumplian mas que la
funcién de legitimar al sistema. La clpula en el poder tenia que asegurar el crecimiento econdmico por lo que no habia
necesidad de abrir el proceso de toma de decisiones, los objetivos ya eran claros y la mayoria de la sociedad lo seguiria
aceptando mientras se siguiera desarrollando al pais.

La erosidn del llamado milagro mexicano inicié en 1968 con una crisis politica que fue desencadenada para sorpresa de la
elite por una generacidn de jévenes estudiantes pertenecientes a la clase media, no eran los obreros, campesinos o maestros en
alguna regidn aislada del pais como habia sucedido antes, eran los estudiantes universitarios en la capital de la repiblica, el
producto mds acabado de la revolucion mexicana.

Fue un movimiento estudiantil que deseaba mayor apertura, fue el nacimiento simbélico de una generacién educada que ya no
se dejaba controlar y que empezo a cuestionar. Para Héctor Aguilar Camin: “La rebelion del 68 fue la primera del México
urbane e indusirial que el modelo de desarrollo elegido en los afios cuarenta queria construir. Sus correas de transmisién

1 [bidem, p. 105.
' Héctor Aguilar Camin v Lorenzo Meyer, A la sombra..., op. cit., p. 193.
'™ Enrique Krause, La presidencia..., op. cit., p. 101.
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Jueron las elites juveniles de las ciudades, los estudiantes y los profesionistas recién egresados, en si mismos una prueba
masiva de que el México agrario, provinciano habia quedado atrds. Los rebeldes del 68 fueron los hijos de la clase media
gestada en las tres décadas anteriores, la generacion que culminaria el trinsito hacia el México industrial y cosmopolita, del

que esos mismos muchachos eran el embrion y estaban llamados a ser los dirigentes”. ™

El movimiento estudiantil no aspiraba derrocar al gobierno, ni era una conjura internacional para desprestigiar a México como
se le pretendio ver, fue un movimiento que fue aumentando de tono y que se salié de contral, los jévenes universitarios
actuaban a titulo personal y no rendian cuentas ni fueron manipulados. Todo los indicios indicaban que no habria ningin
problema y no se corria ningin riesgo ya que poco a poco las demandas de los estudiantes fueron encontrando un cauce mas
moderado, sin embargo, la posicién del presidente Gustavo Diaz Ordaz se fue radicalizando cada vez mas: “En la visidn
personal del presidente, el movimiento estudiantil no era mds que el wltimo y mas complejo rompecabezas en una larga serie
que comenzaba con los movimientos sindicales de fines de los cincuenta y continuaba con los sucesivos conflictos de su
propio sexenio: médicos, estudiantes, guerrilleros. Todos tenian, a su juicio, un denominador comiin: eran producto de una
conjura comunista . 136

No hubo imaginacion ni inteligencia en la solucién del conflicto, el movimiento fue aplastade de manera sangrienta el 2 de
octubre en la plaza de las Tres Culturas en Tlatelolco. Este acontecimiento seria un punto de referencia obligade y un
parteaguas en la historia contemporinea del pais. Enrique Krause comenta: “En la biografia del sistema politico mexicano, el
68 no fue un accidente sino un resultade natural de un tendencia de petrificacién que venia de muy atrds. Un sistema
acostumbrado a dar pan o palo, a ganar de todas, a contar siempre con el carro completo, tenia que desembocar tarde o
temprano en la represion de cualguier grupo o individuo que, habiendo adquirido influencia publica suficiente, no se
avinierg a integrarse por las buenas al sistema”. '"’

La crisis politica de 1968 no tuvo ningiin efecto sobre la eleccién presidencial de 1970, el candidato del PRI, Luis Echeverria
Alvarez, Secretario de Gobernacién con Gustave Diaz Ordaz, obtuvo el 84 por ciento de la votacion en tanto que Efrain
Gonzalez Morfin abanderado del Partido Accién Nacional (PAN) recibié el 14 por ciento.'*®

Al asumir ¢l cargo Luis Echevarria Alvarez el estado de la macroeconomia era dptimo, el ministro Antenio Ortiz Mena quien
durante doce afios habia sido el responsable y habia gozado de autonemia plena para manejar el aspecte econdmico del pais
entregaba las siguientes cuentas:

En 1970, al concluir €] periodo de su virtual presidencia econdmica, Antonio Ortiz Mena podia sentirse satisfecho. A pesar de las presiones
inflacionarias que padecio el pais en varios mementos, la inflacién promedio fue del 2.6 por ciento, menor a la de Estados Unidos en el mismo periodo.
El tipo de cambio era idéntico al de 1954: 12.50 por délar. El Fondo Monetario Intenacional utilizaba al peso como moneda de reserva en sus
programas de estabilizacién. Los aumentos salariales rebasaban el scis por ciento anual en 1érminos reates y algo mds en témminos de ddlares. En diez
afips se duplicaron. No habia desequilibrios en la balanza de pagos. El Producto Intemo Bruto, que habia llegado a un once por ciento en 1964, crecid
uniformemente en ¢l sexenio, llegando al siete por ciento promedio (en 1968 alcanzé el ocho por ciento), es decir, poco menos que ¢l doble del
crecimiento demogrifico. En el ciclo de Ortiz Mena, el producto per capita pasé de 300 dblares en 1938 a 700 en 1970. En ¢t mismo periodo, las
reservas intermnacionales del pais se duplicaron también: de 412 a 820 miliones de délares. '**

No obstante, habia limitantes serias del modelo econdémico de industrializacién con base en la sustitucion de importaciones,
debido a la dependencia industrial mexicana por la tecnologia de origen extranjero, a la incapacidad de las industrias de
sobrevivir sin fuertes aranceles, la nula competitividad y el colapso de la agricultura que ya no pudo satisfacer la demanda
interna, todo csto en conjunto sirvié para que el balance dei desarrollo estabilizador fuera negativo.

Luis Echeverria Alvarez se propuso lograr un cambio radical en el rumbo del pais por lo que no vacilé en replantear por
entero el esquema economico de México y repudiar el desarrollo estabilizador. Comprendio que tenia profundos defectos
como indicaban los resultados negativos en cuanto a la distribucién de la riqueza.

Esta nueva csirategia fue depominada ‘‘desarrollo compartide”, entre las primeras medidas, el régimen aumenta la
participacién del Estado e incrementa el gasto social, en lo politico intenta preservar al sistema por lo que busca un
acercamiento con los sectores agraviados del movimiento estudiantil, se traté de generar nuevos consensos y legitimidad por
lo que hubo intentos para abrir un poco el sistema politico, fue el sexenio del discurso populista y del inicio de la apertura
democratica. Para 1973 contindan los lineamientos basicos de la sustitucion de importaciones manteniendo las barreras
proteccionistas y las inversiones en infraestructura, sin embargo, el poder de compra de los grupos mayoritarios disminuy6
por lo que hubo la necesidad de transformar la estrategia industrial, entonces el Estado se vio en la necesidad de aumentar su
participacion en el proceso de produccion. Ante las necesidades sociales lleg6 a subsidiar en gran medida al sector privado, a
rescatar empresas que habfan fracasado e incluso a crear empresas en la que la iniciativa privada se habia visto indolente:
“Por ello al iniciarse la década de los setenta, el sector paraestatal contaba con alrededor de 800 empresas de lo mds
disimbolas, que incluian lo mismo a Petrdleos Mexicanos (PEMEX), la Comisidn Federal de Electricidad (CFE) y otras que

'3 Héetor Aguitar Camin, Después..., op. cit., p. 27.

' Enrique Krause, La presidencia..., op. cit., p. 328.

7 [bidem, p. 358.

'™ Héctor Aguilar Camin y Lorenzo Meyer, A la sombra..., op. cit., p. 215.

1M Antonio Ortiz Mena, “La relacién entre el gobierno federal y el Banco de México™ en Enrique Krause, La presidencia..., op. cit.,, p. 315,
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producian bicicletes. Para 1970, el 35 por ciento de la inversidn fija bruta correspondia al sector piblico, y en 1976 afio en
que el sector privado frend notablemente sus inversiones, llego a representar mas del 40 por ciento. Cada vez mds, el ritmo

P , s , .. I o 140
de crecimiento de la economia dependié de las acciones y decisiones del sector pitblico”.

A partir de 1973 la economia del pais entra en crisis ante la baja inversién nacional y extranjera, situacién que fue subsanada
con la contratacién de deuda externa la cual se incrementé estrepitosamente. Con los prestarnos obtenidos en las instituciones
internacionales y los bancos extranjeros el gobierne hizo frente al déficit interno y a las necesidades de inversion para el
desarrollo. Su Secretario de Hacienda, Hugo Margiin, al observar que se rebasaban los limites tolerables tomé la decision de
informarle a Echeverria y el mismo recuerda: “Yo le dije: bueno, hay algunas reglas que deben tomarse en cuenta, seilor
presidente. La deuda interna y la deuda externa tienen un limite. ¥ ya llegamos al limite”™*', ese mismo dia fue aceptada su
renuncia y fue designado embajador en Inglaterra.

Uno de los problemas estructurales del gobierno para financiar el desarrolio fue el alto déficit fiscal, la base tributaria era muy
limitada por lo que la recaudacidn fiscal no alcanzaba lograr satisfacer las demandas sociales, el régimen vio la necesidad de
captar mayores recursos por esta via, como lo comenta Héctor Aguilar Camin:

Entre 1965 y 1970 el déficit del gobiermo federal fue de 20 por ciento; en 1966, por ejemplo, el 32 por ciento de la inversién publica debié financiarse
con recursos exiemos ante la insuficiencia de la recaudacién fiscal. El estado mexicano no caplaba entonces recursos intemos por mas del 10 por
ciento del producte nacional bruto, proporcién notablemente baja aun s para los niveles latinoamericanos de baja tributacién. De 72 paises
estudiados por el Fonde Manetario Internacional en 1986, sélo cinco tenian cargas fiscales menores que México. En la exposicion de motivos de la
iniciativa de ley de ingresos de la federacién para 1971, se decia explicitamente que habia llegado el momento de “financiar prependerantemenie el
gasio publico a través del sistema tributario, poniendo especial énfasis en la modemizacién de su manejo”. Se preparaba asi el terreno para una reforma
fiscal de fondo. La parie susiantiva de esta reforma, segin sus formuladores, deberian poner fin al anonimato de los tenedores de acciones para poder
cateular el ingreso real por las personas fisicas, globalizar sus ingresos y determinar sobre esa base el monto del impuesto sobre la renta. Nunca, en la
historia mexicana, se habia propucsto ¢l estado extraer de las capas altas una contribucidn tan alta y de manera permanente. '*2

Esta politica no agradé al sector empresarial quienes se manifestaron de manera rotunda y en contra del proyecto
gubernamental, proyecto que era la base y sustento de la politica de Luis Echeverria Alvarez, el choque entre las dos
posiciones fue inevitable, la reforma estructural no se logré, el discurso populista aumentd y la posicion de! Estado ante la
iniciativa privada se debilité. Finalmente la inversién piblica tuve que aumentar para contrarrestar la poca inversién privada y
la fuga de capitales masiva provocada por el sector mejor beneficiado: los banqueros, empresarios y comerciantes que dieron
un “golpe de estado financiero ", el gobierno se enfrentd entonces a una situacién sumamente dificil que se vio agravada por

la primera devaluacidn del peso frente al délar en 22 afios, la economia sufrié un proceso de estancamiento aunado a una
incertidumbre politica generalizada causada por la aparicidn de la guerrilla urbana en Monterrey vy otras regiones.

Si bien hubo intentos por revertir la tremenda inequidad social y regional el balance al final del sexenio de Luis Echeverria era
¢l siguiente:

Alto déficit piblico y una deuda extema que crecio de 6 mil millones de délares en 1970 a 19 mil millones en 1976, Los rasgos mas severos de la
desigualdad en la base de la sociedad mexicana seguian tan dramiticos y coloniales como siempre. En 1980, solo 35 de cada cien mexicanos tenian un
nivel nutricional aceptable, 19 de cada cien presentaban cuadros cronicos de desnumicidn: 23 millones de mexicanos mayores de 15 afios -5 58 de cada
cien- no habian terminado de cursar la primaria, & millones de ellos caregian de toda instruccidn; 43 de cada cien muertes ocurridas en México habian
sido muertes evitables y el 45 por ciento de la poblacién total -30 millones de mexicanos- no tenia cobertura media o asistencial de ninguin tipo; solo 38
de cada cien viviendas (31 de cada cien en 1970) tenian agua potable entubada, drenaje y electricidad. Por lo que hace a la distribucion regional de la
desigualdad, podian reconocerse todavia seis estados de la repiblica con rasgos de pobreza y marginacion muy altos {Oaxaca, Chiapas, Guerrero,
Hidalgo, Tabasce, Pucbla, Querétaro) y once estados con cifras de marginacion altas. Un total de 22.3 millones de mexicanos -46 de cada cien- carecia
de los minimos de bienestar en materia de alimentacién, empleo, salud, educacion y salud. Por contra, sélo 14.8 millones de mexicanos -30 de cada
cien- registraban indices de marginacién baja. Su distribucién nacional anunciaba un nitido corte interno norte/sur de la pobreza. Los indices de
marginacién baja s¢ concenfraban en los estados nortefios de Chihuahua, Baja California Sur, Tamaulipas, Ceahuila, Sonora, Nuevo Ledn, Baja
California -la franja fronteriza con Estados Unidos- y en el Distrito Federal, '

Lorenzo Meyer y Aguilar Camin en su estudio conjunto nos dicen: “Para cuando el presidente Echeverria dejé el poder, el
desarrollo estabilizador era hisioria, el crecimiento econdmico se detuvo y la opinidn nacional e internacional empezd a
poner en duda la salud y viabilidad de la economia mexicana. Se dejd de hablar del "milagro econdmico”. Las agencias
Jfinancieras internacionales actuaron en consecuencia. El Fondo Monetario Internacional (FMI) impulsé condiciones al
manejo de la economin mexicana (entre oiras un lﬁﬂeno al déficit presupuestal y al endeudamiento externo) para poder dar su
aval a los mercados de crédito internacionales "'

Cuando Echevarria y su equipo entrega el poder en el afio de 1976 1o dejan en un clima de desconfianza politica y econémica
y como herencia un conflicto social que se expande por todo el pais, hay movimientos democratizadores en los sindicatos,
tomas de tierra, conflictos en diversas universidades, surgimiento de agrupaciones politicas y actividades de algunos niicleos
guerrilleros lo que en conjunte dificultd el consenso entre la sociedad y el gobierno.

14 Héctor Aguilar Camin y Lorenzo Meyer, A 1a sombra..., op. cit., p. 201.
14 Enrique Krause, La presidencia..., op. cit., p. 375.

"2 Biéctor Aguilar Camin y Lorenzo Meyer, A la sombra..., op. ¢it., p. 223.
Y2 Héctor Aguilar Camin, Después..., op. cit., pp. 213-214,

% Héctor Aguilar Camin y Lorenzo Meyer, A la sombra..., op. cit., p. 204.
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En las clecciones federales para elegir a su sucesor quedé demostrado que era una necesidad una prefunda reforma politica ya
que en cstas elecciones sélo hubo un candidato, José Ldpez Portillo postulado por el PRI, Partido Auténtico de la Revelucién
Mexicana (PARM) y el Partido Popular Socialista (PPS). El PAN por diferencias internas no postulé a nadie. El Partido
Comunista Mexicano (PCM) designd a Valentin Campa pero este no tenia registro y sus votos fueron anulados por lo que José

Lépez Portillo gané la eleccién con el 94 % de los votos'*.

Ante esta situacién de legalidad pero de una legitimidad muy limitada, el gobierno se vio en la necesidad de impulsar una
reforma politica. El diagndstico era muy sencillo: “Para 1976 la naturaleza supuestamente pluralista y democratica del
sistema mexicano estaba en entredicho, incluso en sus aspectos formales. Por todas partes afloraba su caracter autoritario, y
desmovilizador de la participacién ciudadana. Las elecciones munca habian sido en México el instrumento real de la
seleccion de los gobernantes, sino mds bien un ritual para legitimar a candidatos designados de antemano, pero el ritual

necesitaba de la competencia, de la alternancia partidista, aunque fuera simbolica . '*

La reforma se llevo a cabo en 1977 bajo los auspicios del entonces Secretario de Gobernacidn, Jesis Reyes Heroles, en esta se
reconoce a los partidos politicos como entidades de interés plblice otorgandoles derechos y ebligaciones y facilitando la
incorporacién a la vida publica de aquellos partidos que se mantenian marginados de vida legal e institucional, la reforma
significd la vuelta a la normalidad.

Con la llegada de José Lépez Portillo, quien fue Secretario de Hacienda, se rompe el esquema de los presidentes que
provenian de Gobernacién, suceso no aislado ni fortuito, sino que representaria un cambio en la manera de concebir el
proyecto pais.

Durante su gobierno se descubrieron abundantes yacimientos petroleros en la costa del sureste mexicano, todo parecia indicar
que en México se habria una perspectiva de desarrollo coyuntural que habia que aprovechar unica en su historia, en palabras
del mismo presidente: “Tener abundancia de petroleo en un mundo dvido de energéticos y econdmicamente desordenado, nos
coloca en posicicn prominente para impulsar nuestro crecimiento econémico y social independiente y awtosostenido " con
esta seguridad, el gobiermno se prepard para transformar el pais. “El proyecto de Lipez Portilllo lo incluia todo: ferrocarriles,
energia nuclear, petroquimica, infraestructura en el campo, decenas de vias rapidas en la ciudad de México, expansion de la
planta siderirgica (cuando no habia demanda). La modernizacién total en un sexenic”. '** Se actio entonces en
consecuencia y con la idea de tener la seguridad que representaba el hidrocarburo, se realizaron infinidad de inversiones y

proyectos, muchos de estos de manera irresponsable.

Llego el mes de junio de 1981 y las ofertas de crude bajaron a nivel internacional, la incertidumbre afloro, y las compras de
ddlares fueron en aumento, cntre julio y agosto de 1981 salicron del pais cerca de nueve billones de délares, para 1982 no
habia quedado remedio, se devalué la moneda. “£n ef sexenio de Lopez Portillo la deuda externa pasé de 26 mil a 86 mil
millones de ddlares. El peso cayé de 22 a 70 por délar. En agosto de 1982, un terremoto financiero sacudio los mercados
inlernacionales: México declaraba tener un temporal problema de caja pero en realidad estaba en quiebra » % 1a conclusién
no podria ser otra: “El sexenio de José Lopez Portillo (1976-1982) habria de probar que ni las mas favorables condiciones
del mercado petrolero podrian resolver el problema estructural de la planta productiva desintegrada y poco moderna del
pais. Luego de cuatro aiios de auge sin precedentes fincados en el ingreso petrolero, el pais recayé en una profunda crisis de
Sfinanciamiento y produccion a partir de 1981, provocada por la caida de los precios internacionales del petréleo y por las

profundos desequilibrios fiscales, productivos, de comercio y deuda externa”. ™

A partir de 1982 se detuvo el crecimiento histérico de los indicadores econdmicos y el pais entré a una etapa de depresion
combinada con inflacién creciente, iniciando la perdida de legitimidad ganada por los gobiernos postrevolucionarios que
habian tenido un crecimiento econémico sostenido, empezaba a menguarse la capacidad del sistema para solucionar los
conflictos generados en una sociedad corporativa, desorganizada y apatica. Para Lorenzo Meyer se rompia el pacto entre el
autoritarismo y la sociedad mexicana por tercera vez desde la conclusion de l1a revolucion: “La primera fue cuando el nuevo
régimen renegé de su compromiso democrdtico -la promesas maderista-, la segunda cuando traiciond su compromiso con la
Jjusticia social- la promesa cardenista-, la tercera es la de ahora, cuando se ha perdido la seguridad econémica - la promesa
alemanista ™. Por lo que se hizo impostergable una amplia reforma para lograr la democratizacién del sistema, estaba claro
que habia que poner limites al presidencialismo exacerbado que con razén o sin ella, era visto como el responsable directo de
las decisiones errdneas que habian llevado a la economia al desastre.

Miguel de la Madrid Hurtado asume la presidencia de la republica con una votacion del setenta y seis por ciento. Una de las
principales respuestas a la crisis econémica y ante la ineficacia del gobierno federal para dar respuesta a una sociedad

M3 Ibidem, p. 216.

6 Hector Aguilar Camin y Lorenzo Meyer, A 1a sombra..., op. ¢it., p. 216.

'? José Lapez Portillo, Tercer informe de Gobiemg, en Reforma 31 de agosto de 1997,

' Enrigue Krause, La presidencia..., op, cit., p. 391.

1% Enirevista con José Angel Gurria, Adrian Lajous, José Andrés de Oteyza, Jesus Silva Herzog y otros, en Enrique Krause, La presidencia,.., p. 394.
1 Héctor Aguilar Camin y Lorenzo Meyer, A la sombra..., op. cit., p. 197,
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demandante y mas activa, fue ¢l intento de descentralizacién que tuvo como principal ejemplo la reforma municipal de 1983
que favorecia al municipio en muchos aspectos.

La reforma de 1983 no fue simplemente un clave mas en ¢l ataud de la soberania y libertades municipales, sino que, en principio. también zbrid
posibilidades a los ayuntamicnios de desempeitar un nuevo ral en la vida comunitaria al aumentar su responsabilidad como prestadores de servicias y
constructores de la obra publica. En efecto, el nuevo articulo especifict los ocho servicios publicos que eran responsabilidad de todos los municipios,
les asignd a estos la tarea de llevar adelante la planificacién urbana y les facultd para celebrar convenios con sus respectivos estados o con la federacion,
para conseguir 1os recursos que les permitieran asumir sus nuevas obligaciones. Si la autoridad central manifestd entonces una cierta voluntad de
devolver responsabilidades a los gobiemos locales, no fue porgue subitamente esa hubiese perdido su voluntad centralizadora, sino porque se habia
iniciade ya la gran erisis del modelo econdmico y el gobieme federal se encontraba con un déficit fiscal enorme, y con una legitimidad mermada por la
ineficiencia generalizada del sector estatal. '**

Pero la principal lucha que emprenderia en adelante seria la de estabilizar la economia y un sinnimero de problemas que
golpeaban al pais derivados de esta situacién: "Otro hombre en su situacion hubiese buscado tal vez una salida populista,
pero ni el gobierno en quichra tenia posibilidades para dar, ni De la Madrid -por conviccion, responsabilidad y
temperamenio- hubiera jugado ese papel. Habia vivido el populismo muy de cerca, y lo detestaba. .’ Sin embargo, la crisis
econdmica erosiond profundamente la legitimidad del sistema e influyé notablemente en los procesos clectorales,
probablemente mis incluso que las reformas politicas. Como indica Roderic Ai Camp: “Se podria sostener que las
condiciones politicas y econdmicas hicieron mas por mejorar la suerte de la oposicicn y dar mayor importancia politica a las
elecciones en México que las reformas internas. A medida que la crisis econdmica empeoraba en los ochenta, la oposicion
crecia mucho en los estados "'

Al principio existté un proceso de apertura que sirvié como vilvula de escape. En 1983 el PRI pierde ante el PAN varias
presidencias municipales en Chihuahua entre las que destacaban su capital y Cd. Judrez que concentraban casi et ochenta por
ciento del electorado, esta dltima ganada por un joven contador de nombre Francisco Barrio, empresario de la nueva corriente
de hombres adheridos al PAN de tendencia pragmética, los llamados neopanistas, con una visién que sacudié el esquema de
muchos militantes de vigjo cufio, para é] simplemente el PAN perdia porque tenia mente perdedora. El partido iniciaba asi una
ctapa de renacimiento después de afios de encontrarse en un estado de inmovilidad. Cobraria nuevos brios, la principal razén:
la crisis econdmica que golped en seco a la clase media urbana y a los empresarios: “En este momento, la clase empresarial
mexicana, como el sistema mismo, habia hecho un largo transito politico: de la rentable simbiosis en la cipula de los
cincuentas y sesentas, a la rebelién y la ruptura de los setenta y los ochentas. Desde el punto de vista econémico su transito
no habia sido menos decisive. Habia dejado atrds el periodo de la sustitucidn facil de las importaciones con que remplazo,
protegido por el estado, al capital extranjero, y enfrentaba en los ochentas a un reto de apertura y competividad econémica
internacional. El paso de una economia protegida a una economia abierta serd fundamental para el destino politico de la

clase empresarial mexicana”'”

Era la crisis del México urbano, el orgulle de la generacion de Miguel Aleman: ' Lq crisis mexicana de los ochentas es una
crisis localizada -no general- de clases medias y grandes ciudades. Es una verdad que tranquiliza poco, porque esos son
precisamente los escenarios cruciales del cambio vivido por el pais en las vltimas décadas: las clases medias y las grandes
ciudades, La interrupcion de su bienestar y su desarrollo -su crisis-, golpea el corazén mismo del consenso del pais. Golpea
su fruto. En las clases medias y las grandes ciudades se incuban hoy las corrientes activas del desacuerdo y la disidencia, lo
mismo que los climax del consumo, la actividad econdémica y la apinién publica”. 1

La presion hacia el sistema producto de la crisis econdmica ocasioné el inicio de una apertura politica que sirviera como una
vilvula de escape. En opinién de Wayne Comelius: “Lo que es atin mads significativo, De la Madrid establecié una nueva
politica para las elecciones municipales: en adelante las victorias de candidatos de la oposicidn en elecciones municipales
serian reconocidas, dondequiera que ocurriesen. Durante los primeros diez meses de su administracién, el PRI admitié
derrotas en elecciones municipales celebradas en siete ciudades importantes, incluyendo cinco capitales estatales y Ciudad
Judrez, gran ciudad de la frontera de México y Estados Unidos. Prdcticamente no se denuncio fraude electoral en esas
elecciones municipales clave de [1983. Como evocaba un alto functonarto del PAN: Alla arriba era como Swiza. No habia
interferencia en el volo, y el conteo fue absolutamente limpio .

Sin embargo, este animo renovador y democtitico no persistid durante mucho tiempo, las hasta entonces atipicas derrotas del
PRI y la presion interna obligd a cambiar de estrategia: “La crisis y el surgimiento de un panismo distinto, agresivo y con
bases sociales amplias en ciertos estados o regiones dei centro y del norte del pais, llevé a que el gobierno perdiera su
animo renovador. A partir de las aplasianies victorias del PAN en Chihualhua en 1983, el presidente y los encargados del
control politico dieron marcha atrds en relacion con su compromiso de seguir adelante con la democratizacion de México
como la mejor valvula de escape ante la presién que se habia venido acumulando en la sociedad mexicana en contra de su
gobierno y del régimen mismo” 138
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Pero en esos afios se abrié el primero de dos paréntesis que dejaron a la cuestion politica en segundo plano, dos
acontecimientos que impactaron al pais entero. A las 5:40 de la madrugada del dia 19 de noviembre de 1984, en una colonia
popular localizada en el municipio de Tlalnepantla, Estado de México, hubo una serie de explosiones en las instalaciones de
Petrdteos Mexicanos, las ltamas alcanzaron hasta los dos kilémetros de altura, hubo miles de danmificados y cientos de
muertos.

Una consecuencia: los primeros esbozos de movilizacién ciudadana, para muchos ¢l principio de la organizacion: “Antes de
la catdastrofe, en San Juanico no habia de hecho organizacion alguna de vecinos. A los tres dias de la explosion, empiezan
las asambleas populares. Poco a poco los vecinos se animan, discuten, quieren persuadir a los reporteros, forman
comisiones para ir con las awtoridades, se enfrentan a murallas burecréticas, se ven cercados por los gestores del PRIy los
activistas de izquierda. Sus exigencias fundamentales: informacion detallada de la ayuda recibida y que el pueblo administre

los recursos’*®.”

Mientras tanto, habia que encontrar responsables de las derrotas en Chihuahua y todas las miradas se dirigicron al
Gobernador, Oscar Ornelas, persona abierta al pluralismo y dispuesto a no usar la violencia con fines electorales. El 19 de
septiembre de 1985, el Gobernader de Chihuahua fue obligado a renunciar a su cargo. El mismo comentaria: "Hubo quienes
sugirieron wiilizar la represion para frenar al PAN. Pero la violencia se hubiera desbordado sin contrel. Peor que en San
Luis Potosi, peor gue en Qaxaca. Decidi entonces respetar la voluntad popular. Luego tuve que renunciar’. En cuanto a las
elecciones de julio advierte: “si el PRI no atina en la seleccién de candidatos para alcaldes y diputados locales, el partido

sufrird la peor debacle de su historia. Més grave atin que en 1983 .19

El dia que renuncié el Gobernador de Chihuahua se abrié el segundo paréntesis, ya que sucedi6 el peor desastre natural en la
historia de la ciudad de México, un temblor de 8.1 en la escala de Richter causa la muerte a miles de personas, cientos de
edificios sc derrumbaron, se movilizan todos los cuerpos de seguridad y asistencia, sin embargo, no fue suficiente, el gobierno
se paralizo y quedo desacreditado, el presidente de la republica no podia hacer nada ante la aténita incomprension de los
ciudadanos, iniciaba un proceso de desgaste de la figura presidencial. “Para deshacerse de las sospechas sobre su
experiencia, el gobierno recurre a su instrumento dptimo. la burocratizacion, y prodiga comisiones, comités, programas,
consejos, grupos de trabajo y apoyo, el Fondo Nacional de la Reconstruceién, la Comision Nacional de Reconstruccion con
seis comités y 40 subcomités, una comision nacional y una metropolitana de emergencia. La comisicn intersecretarial para
auxilio de la zona metropolitana se divide en 13 coordinadoras entre ellas la coordinadora de inspeccion y peritajes, la
coordinadora de equipo pesado para rescate y demolicion. . . el organigrama, churrigueresco legitimo, se extiende, lo cubre

todo y potencia las dilaciones y la ineptitud . 1%

Ante el vacio de poder v de decision, este fue ocupado por amplios sectores de la sociedad, principalmente los jévenes que se
volcaron a las calles. En el temblor de 1985 convergieron infinidad de movimientos ciudadanes, los habitantes en la ciudad de
México se¢ afirma nunca volverian a ser los mismos, habian tomado conciencia de sus alcances. En opinion de Carlos
Monsiviis: “La hazaiia absolutamente consciente y decidida de un sector importante de la poblacion que con su impuliso
desea restaurar armonias y sentidos vitales, es, moralmente, un hecho mds vasto y significativo. La sociedad civil existe como
gran necesidad latente en guienes desconocen incluso el término, y su primera y mas insistente demanda es la redistribucion
de poderes {...) el 19, y en respuesta ante las victimas, la ciudad de México conocid una toma de poderes, de las més nobles
de su historia, que trascendié con mucho los limites de la mera solidaridad, fue la conversion de un pueblo en gobierno y del
desorden oficial en orden civil. Democracia puede ser también la importancia stibita de cada persona™. '*

Las implicaciones que traeria el temblor en la movilizacion ciudadana serian intermitentes y afectarian notablemente muchos
de Jos acontecimientos posteriores.

Mientras las elecciones para Gobernador en Chihuahua se acercaban y habia ciertos indicios que indicaban un serio riesgo
para el PRI, et PAN demostraba una capacidad de convocatoria y movilizacién muy importante, la prensa regional asumia una
posicién critica e incluso la Iglesia tomé partido, ciertas declaraciones del arzobispo Adalberto Almeyda alimentaron un
proceso complejo por lo que tuvo que intervenir el mismo Presidente de la Republica. “EI presidente De {a Madrid habia
hecho una severa advertencia contra toda intervencion del elero en cuestiones politicas. El articulo 130 la prohibia. El
arzobispo Almeyda respondié: “Es responsabilidad de la Iglesia luchar por el bien conuin y a eso no renunciamos”. Para la

Iglesia -decia un comunicado episcopal- un fraude electoral es un pecado tan grave como el robo o el aborto”. fo3

Francisco Barrio, candidato del Partido Accion Nacional sumaba mas voluntades, las encuestas le favorecian en una relacién
aplastante, pero ¢l sistema hizo uso de su magquinaria para revertir esta situacién, se decidid aplastar al Partido Accién
Nacional.

159 (~arlos Monsivais, Entrada libre. Cronicas de la sociedad que se organiza, Bibloteca Era, 1987, pp. 142-143
' Enrique Krause, Por una democratia,.., op. cit., p. 37,

1! Carlgs Monsivais, p. cit., pp. 65-66.
152 [hidem, p.20.
% Egrique Krause, La presidencia..., op. cit., p. 407.
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El dia de la eleccién en Chihuahua, el 6 de julio de 1986 se cometieron serias y graves irregularidades durante el proceso
donde se declara triunfador 2 Fernando Baeza candidato del PRI, en contra de Francisco Barrio del PAN. La reaccidn no se
hizo esperar y la resistencia civil hizo su aparicién mediante la movilizacién y protesta ciudadana, las manifestaciones se
multiplicaron, hubo marchas en silencio, blogueos de carretera, sellado de billetes con leyendas alusivas al fraude, en una
oleada opositora poco conocida, los empresarios suspendieron pagos de impuestos, importantes intelectuales en México
desconocieron los resultados mediante un desplegado en el periédico Excélsior, en suma todo esto contribuy a que la
atencién nacional ¢ internacional se dirigiera a Chihuahua, pero probablemente la mayor muestra de inconformidad fue la
protesta de fa iglesia, el arzobispo Adalberto Almeida en su homilia que fue leida en todas las iglesias comentaba: “Ef
domingo pasado hubo alguien que cayé en manos de unos salteadores... Ese alguien a quien se atacd en lo mds delicado de
su dignidad, a quien se amenazé, se mintié, se falté al respeto en sus derechos humanos; ese alguien fue el pueblo de
Chihuahua "' incluso se anuncié que no habria misa como sefal de protesta.

Con las elecciones de Chihuahua se inauguraba una etapa de vigorosa accion ciudadana en contra del fraude electoral,
ademas, de que simbdlicamente representaba el inicio del cobro de la factura al sistema, cobraba por la clase media, la
poblacidon de las ciudades.

La década de los ochentas asistié al despliegue de una agitacién regional sin precedentes, cuyos escenarios fueron las elecciones municipales y
gubemamentales de ciudades y estados elaves. Fue una agitacion pacifica, acusadamente institucional, que sin embargo puso en cuestion 1a habitual
dominacitn priista en las regiones norteifias -Sonora, Baja California Norte, Nueva Ledn, Sinaloa, Chihuahua- y en ciudades imporiantes de todo el pais:
Et distrito industrial de Naucalpan en el Estado de México, la ciudad de Mérida en el sureste, las de Huajuapan y Juchitan en Oaxaca, Ja de Pucbla en el
centro, Zamora. Leon y Guanajuato en el bajio, San Luis Potosi y Durango en el norte central, Matamoros y Ciudad Victoria en ¢l noreste, Monterrey,
Chihuahua y Ciudad Judrez en el norte, Culiacn, Mazatlan, los Mochis, Ciudad Obregdn, Hermosillo, Mexicali y Tijuana en el noroeste. Y desde en
luego la Ciudad de México, donde, como se ha dicho antes, la votacién total de la oposicién en las elecciones de 1985 fue mayor que los votos
obtenidos por el PRI v donde ¢l PRI sali6 de las elecciones presidenciales de 1988 convertido en la tercera fuerza electoral, abajo del frente Cardenista y
del PAN,

Estos datos que reflejaban una competencia clectoral creciente en algunas regiones del pais tenian una caracteristica en
comun: eran las ciudades del México urbano y modemo del norte y centro del pais, lo que contrastaba con los resultados del
México tradicional y rural en esos mismos afios:

Muchas veces las elecciones son meros rituales. Considérense estos datos de los comicios municipales oaxaquefios de 1986: de los 570 municipios hubo
413 en los cuales solamente el PRI presentd candidatos. De esos 413 municipios, 104 arrojaron votaciones al PRE superiores al 90% del padrén. De
esos, 1 7 fueron casos de perfeccidn electorat, en donde vo1d exactamente el 100% del padrén (ni uno mds ni uno menos} y todos por el PRI. En esos 17
casos (que serian 26 si les suman los casos en que vota mas del 99% del padrdn), puede pensarse que no hubo elecciones. Aparte, hubo otros 24
municipios en donde voté mas del 100% del padrdn, con algunos casos notables, como los de San Juan Comatlan o San Pablo Cuatro Venados, en
donde acudié a las urnas un nimero mayer al doble del padrén. En este altimo municipio, por ejemmplo, se reportaron oficialmente 2,464 votos por el
PRI aunque el padron tenia sélo 618 ciudadanos.

En la capital del estado, en cambio, Ia abstencion fue de 70.6%, similar a las de las demas poblaciones grandes de Oaxaca: 71,7% en Salina Cruz, 55.1%
en Huajuapan, 55.4% en Juchitlan, 77.4% en Santo Domingo Tehuantepee. En todas esas poblaciones, ademds, la oposicion existio y logrd votaciones
cercanas al PRI, se da el mismo contraste al comparar los comportamientos electorales de Campeche o Chiapas, por ejemplo, con los del Distrito
Federal o Baja California; o los del municipio de Uruachic con los de la capital de Chihuahua, '*

El PRI esta mucho mejor organizado en las 4reas rurales, que son los estados con el ingreso mas bajo y con los menores
indices de educacidn, en contraparte con los ciudadanos con mayor nivel que viven en las regiones mas dindmicas, con
posibilidades de un mayor control y supervisién de la votacion, 1o que asegura elecciones limpias.

Si bien existen importantes regiones con caracteristicas tradicionales, la tendencia politica a largo plazo es irreversible, ante
un pais que se urbaniza rdpidamente:

De los 300 distritos electorales, 170 se consideran “rurzles”, unos 30 mixtos -urbano-rurales- y los 100 restantes “urbanos”. Sin matizar demasiado,
puede decirse que el mundo de los distritos rurales perienece al México preelectoral, no competitivo, de régimen de partido unico, que celebra
elecciones no vigiladas y armoja los porcentajes de votacion més altos y menos comprobables del pais. Por el contrario, el mundo de los distritos urbanos
corresponde crecientemente al México de elecciones vigiladas y competidas, con mirgenes escasos para los triunfadores y abierta concurrencia
ciudadana -un México electoral enturbiado-, todavia, por la desigualdad mayor del sistema de partido vigente: el use del gobierno y sus recussos para
beneficio exclusivo del partido oficial.'s”

Considerande estos datos la perspectiva para la clase politica del PRI se complica, Roderic Ai Camp comparte la opinion:
“Las tendencias de desarrollo a largo plazo, por consiguiente, tienden a favorecer a la oposicion, no al partido de gobierno.
Este patrén tiene implicaciones politicas porque el gobierno federal, que recibe mas del 85% de los ingresos tributarios, es
el que deciden como se distribuyen. En términos de inversion directa, normalmente el gobierno ha favorecido a los estados
més desarroliados econdmicamente, lo que significa que, ironicamente, el gobierno ha reforzado el patron al dirigir los
bienes financieros hacia las regiones que menos apoyan al PRI". " En esta ironia Héctor Aguilar Camin comenta: "
;Cuantas ciudades mds vendran, durante ¢l fin de siglo, a la procesion del desafecto y la desercidn priista? a juzgar por la

19 Citado por Julio Fasler, “Chihuahua 1986, Reforma, 10 de julio de 1996.
183 Héctor Aguitar Camin, Despyés.... op. cit,, p. 162.

19 yuan Malinar, en Héctor Aguilar Camin, ibidem, p. 140.

"7 Héctor Aguilar Camin, Después..., op. cit,, p. 139,

18 poderic Al Camp, op. ¢it., p. 204,
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intensidad de la tendencia, vendrén una tras otra, inexorablemente. Mds tarde o mds temprano -mds temprano que tarde-
dirdn adids al pacto politico que las ha hecho posible y convertiran al PRI en una de estas dos cosas: un partido también

iy : . . o " 169
moderno, competitivo y abierto, o una mayoria contumaz del pasado, ef partido de los distritos rurales ™.

Para Roderic Ai Camp una conclusion importante es que “'si bien hasta ahora ninguno de los partidos de oposicion tiene
Juerza suficiente para superar al PRI en el nivel nacional, las bases para hacerlo existen desde hace muchas décadas.
Liegard el momento en que uno de ellos, o algin nuevo partido de oposicion, dispute efectivamente la primacia entre el

electorado . 17

2.3.2 UN PUNTO DE INFLEXION: EL REGIMEN DE
CARLOS SALINAS DE GORTARI

2.3.2.1 RUPTURA DE LA ELITE POLITICA

Yo creo que pase lo que pase, tarde o temprano fodes van a
parar af PRI... entonces, ;Para que tamte brinco estando el
suelo tan parejo?

Un trausenie. En Elena Poniawtosca,
La noche de Tlatelalco.

1

Rolando Cordera Campos y Carlos Tello en su estudio: “México. La disputa por la nacidn " observaron que el pais viviria un
momento singular de definicion estratégica en la que se confrontarian dos opciones de desarrollo que buscarian la hegemonia
en la gestion del Estado.

La primera, neoliberal, traeria consigo el predominio pleno de las fuerzas sociales y las formas de organizacion econémica de
la posguerra, ademas, de una integracion global con la sociedad norteamericana por lo que seria necesario un periodo de
ajuste estructural que irremediablemente traeria una situacion de mayor marginalidad. La segunda opcidn, la nacionalista
velcada al interior, supondria renovar y concretar los objetivos delineados por la Constitucién de 1917 para llevar a cabo el
proyecto nacional de una sociedad integrada con una disminucion sustancial de la desigualdad y la marginalidad social
prevaleciente, pero que seguiria respetando en cierta medida rasgos basicos del sistema politico. Finalmente se impondria la
primera, Héctor Aguilar Camin al respecto comenta: /982 marce el principio de una nueva iniciativa modernizadora cuyo
supuesio y sentido de futuro contradecian flagrantemente los habitos y procedimientos del modelo anterior. Las premisas de
la nueva modernizacion -bautizada, desde el principio, como un propdsite de "cambio estructural” -pueden resumirse en
dos profundas sustituciones: la del modelo proteccionista de crecimiento hacia adentro por un modelo comparativo
orientado hacia afuera y la del estado interventor, subsidiado, keynesiano, por un estado rector, superavitario, restringido a

sus tareas bisicas y a estimular mds que a concentrar las energias y las iniciativas de su sociedad”, '’

Esta iniciativa modernizadora tuvo su origen en un grupo de personas que empezd a ocupar puestos estratégicos en la
administracion publica federal, en areas financieras y econdmicas, la peyorativamente llamada tecnocracia, una elite que
estaba preparada en campos tecnoldgicamente sofisticados, perteneciente a la clase media y alta con estudios de postgrado en
los Estados Unidos, con la caracteristica paralela de no tener una presencia politica sobresaliente, ni actividad en el PRI,
carecian de contactes y vinculos con la sociedad, por ende no habian ocupado cargos de eleccidn popular y no ¢enocian este
reto y su significado. Esta brillante generacidn de técnicos asumid que el gran problema del pais era la cuestiéon econdmica,
las crisis recurrentes y no la apertura politica. En opinién de Amaldo Cordova: “Los jovenes funcionarios que ocupaban los
puestos mds altes al servicio del régimen de Miguel de la Madrid y a quienes ya encabezaba Salinas de Gortari como
secretario de planeacion econdmica, descubrieron que el problema principal era promover la reforma econdmica. Por aguel
entonces, Salinas debia estar convencido de que la economia tenia prioridad sobre la politica y de gue la via principal para
manejar la situacion de crisis, que amenazaba con volverse permanente, era la reforma economica. En cualguier caso,
cuando llegé a la Presidencia unos aiios después esto es exactamente lo que pensaba’.'” El cuestionamiento central se
podria resumir cn que: “Deniro del grupo dirigente gubernamental se produjo entonces un debate sobre las futuras
estrategias politica y economica. Ese debate se concentré en dos grandes problemas interrelacionados. Primero, si el

1% Héetor Aguilar Camin, Después..., op. cit., p. 141.
1 Roderic Ai Camp, op. cit., p. 205.

" Héctor Aguilar Camin, Despugs..., op. ¢it., p. 215.
' Amaldo Cordova, Nexos p. 40
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gobierno debia ampliar su compromiso a los programas econdmicos introducidos gradualmente con De la Madrid,
programas que redujeron el nivel de vida de un cuarto de la poblacion econémicamente activa de México, o si debia recurrir
a programas de gastos para moderar los drésticos efectos de la austeridad, y resistirse a pagar la deuda internacional
Segundo, si ln dirigencia debia abrir el sistema politico a la competencia amplia y aceptar honestamente los resultados
electorales, o continuar por el mismo camino™. '7

La respuesta en los hechos a este cuestionamiento provocd irremediablemente un choque con el enfoque tradicional de corte
nacionalista visualizado por Rolando Cordera Campos y Carlos Tello, conflicte que ocasionaria una escision dentro de la
clase politica en el poder de la cual no podria recuperarse.

Algunos miembros del grupo dirigente pertenecientes a la elite entraron en desacuerdo cen la direccién econdmica del
gobierno de Miguel de la Madrid y con lo que calificaron el proceso antidemocrético en la toma de decisiones del PRI por lo
que intentaron una reforma en la estructura del partido. En 1986 se constituyeron como la Corriente Democratica. Entre sus
miembros mas destacados estaban Cuauhtémoc Cérdenas, ex gobernador de Michoacan e hijo del presidente Lazaro
Cardenas y Porfirio Mufioz Ledo, ex miembro del gabinete y ex presidente del Comité Ejecutivo Nacional del PRI. Porfirio
Mufioz Ledo recuerda: Yo me encontré con Cuauhtémoc Cdrdenas en mayo de 1986, comimos en un restaurante, después
de que nos cruzamos en un Consejo Nacional del PRI, cuando ambos hicimos declaraciones en contra del dedazo. Roa’olﬂa
Gonzdlez me habla dicho en Madrid que Cuanhtémoc tenia ideas semefantes, nos reunimos y empezamos a trabajar”.’”’ La
creacion de la Corriente Democrdtica del PRI y su escision del partido por su expulsién en 1987 fue considerada como el
mayor cisma dentro del partido oficial.

Ese grupo y otros intelectuales del partide criticaron constantermente el hecho de que las reformas introducidas por el gobierno
no eran realmente democraticas y estaban en contra del proyecto revolucionario. Al principio fueron tolerados, pero con el
tiempo esa voz disidente se hizo inaceptable para la dirigencia partidaria y gubernamental por lo que fueron expulsados del
PRI

Las dos razones fundamentales que impulsaron el movimiento fueron el desacuerdo con la orientacion de la politica
econoémica del grupo dirigente priista, en la cual quedaba claro, chocaban las dos facciones: la revolucionaria y politica y la
neoliberal y técnica, y la voluntad de influir en el proceso de designacion del candidato de su partido para la contienda
electoral. “Poco a poco se fueron haciendo mds grandes las diferencias. De la Madrid se fue inclinando a la derecha poco a
poco, después de que incluso hizo cosas correctas para reorganizar la economia. Fue en 1984 cuando empezo a tirar todo

por la borda y después del terremoto, practicamente tiré la toalla, se entregé a un grupo, sacé a Silva Herzog ™. '™ Sobre la
escision de la corriente democratica del PRI Lorenzo Meyer comenta: "La decision de Cuauhtémoc Cdrdenas, Porfirio
Mudioz Ledo y el resto de la corriente democritica, de romper lanzas con el presidente y la dirigencia del PRI, no se puede
explicar sélo como resultado de ambiciones y frustraciones personales. Quiérase o no, su disidencia tiene razones que van
mas alld y que estan relacionadas con la conformacicn de un circulo muy cerrado alrededor del presidente, en el cual
domina una sola vision del mundo. En cualquier caso, la decision por este grupo politico, de lanzarse a la oposicion, resulta
una muestra objetiva de que la unidad de quienes mandan ya no es lo que era”, 176

De esta manera, la sucesion presidencial que ha sido calificada como el hecho mas importante de la vida politica de México
en 1987 mostrd la fragilidad de un mecanismo que nunca ha tenido reglas explicitas. E candidato del PRI finalmente elegido
fue Carlos Salinas de Gortari, ex Secretario de Programacién y Presupuesto.

Una vez que Cuauhtémoc Cardenas se da cuenta que no puede influir en el proceso de seleccién de candidatos y que las
puertas han sido cerradas a sus aspiraciones dentro del PRI, busca apoyo en un inicio en pequeios partidos politicos. E!
PARM aprovecha esta coyuntura y lo postula como candidato a la presidencia y a la cual se adhieren el PPS y el Partido del
Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional (PFCRN) poco después. Esta coalicion seria conocida como el Frente
Democratico Nacional (FDN). Come no existia una institucionalidad, ni una estructura por su recién formacién la figura
carismatica sobresalid, situacién que permitid la movilizacidn activa de grupos ciudadanos, las muestras de apoyo popular
fueron incrementandose dia con dia, particularmente fueron importantes aquellos actos en donde se percibid la capacidad de
movilizacién popular como su visita a la Comarca Lagunera, el mitin en la explanada en la ciudad universitaria de lJa UNAM
y el acto de cierre de campaiia en el Zdcalo. Para José Woldenberg:

El FDN, pero sobre todo la figura de Cérdenas, paulatina pero ininterrumpidamente suma adhesiones de agrupaciones sociales y politicas y se convierte
en un polo con enorme capacidad de atraccidn. E] gesto simbélico que ilustra de manera definitiva la capacidad de convocatoria del FDN fue la
declinacion de la candidatura presidencial del Ingeniero Heberto Castille postulado por el Partide Socialista Mexicano (PSM), de reciente creaciém
(1987), para sumarse a la candidatura de Cardenas. EY PMS significaba el esfuerzo mis largo y consistente por reunir a la izquierda mexicana, tanto a la
de matriz marxista como nacionalista. En el PMS desembocaban el Partido Comunista Mexicano, el Mexicano de los Trabajadores, del Pueblo
Mexicano, Revolucionario Socialista, Patridtico Mexicano, 1a Unidad de Izquierda Comunista, y Jos movirmientos de Accion Popu]ar de Accion y
Unidad Socialista y Revolucionanio del Pueblo. Un rosario de siglas que da cuenta de un proceso unitario que se habia iniciado en 1981. 1

7 Roderic Ai Camp, op. cit., p. 221.

V™ porfirio Mufioz Ledo, “Una vida politica. Decir, no romper”, Reforma, Enfoque, nim. 132, 14 de julio de 1996, p. 8.
'™ Ibidem, p. 10
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Al respecto, en esta crénica quedaria registrado ese suceso:

Enfrentado con la realidad, Heberio puso en orden sus cosas. Esa tarde det 2 de junio, en el reducido espacio de El Socialista ponia como condici.bn para
formalizar su declinacién, que todos los pemesistas apoyaran a Cirdenas y que este se comprometiera por escrito, que de perder la eleccién presidencial
no aceptaria un cargo en el gobiemo, que se mantendria en la oposicién y que s¢ impulsaria un nuevo partido politica.

La decisién de Heberto provocd lagrimas v elogios. El mismo definiria, el tamadle de la unidad alcanzada, como €] mayor logro de su vida. “Selamente
podria haberlo superado si hubiera sido electo presidente™, confid entonces. .

A unos gl;as del 6 de julio, Heberto valvia a tomarse fotos para propaganda. Pero ahora no era solo, sino junto con Cuauhtémoc, Para simbolizar la
unidad.

La campafia cardenista alcanz niveles insospechados ganando dia con dia més adeptos, sin embargo, el dia del escrutinio del
6 de julio de 1988, no es como se podria esperar en una campafia electoral normal el punto de llegada de la movilizacion
cardenista, resultd mds bien la etapa en que se inicid el proceso de movilizacién social mas largo que se da en torno a unas
elecciones en México. Al concluir el proceso electoral, el conteo oficial de los votos'™ otorgé a Cérdenas 5 millones 956 mil
900 sufragios, detras del candidato priista Carlos Salinas de Gortari quien alcanzd 9 millones 641 mil 300 votos logrando con
cllo acceder a la Presidencia de la Repiblica.

Sin embargo, para muchos observadores Cardenas gané la presidencia, las dudas estaban fundadas en lo que se denomind la
caida del sistema: “Cuando los primeros datos llegaron a las oficinas de gobernacion en Bucareli, los resultados a favor de
Cardenas eran tan alarmantes que el sistema decidio inventar un desperfecto técnico para ganar tiempo, manipular la
eleccion electrénicamente, revertir la tendencia y dar el triunfo a Salinas. El propio sistema llamé al desperfecto -con humor
involuntario, con justicia poética- la caida del sistema, se referia, claro, al sistema de cémputo, pero el ciudadano comin
comprendié que el que se habia caido era el otro, el verdadero, el presidencialismo mexicano”. i

En opinion del FDN una de las razones principales que posibilitd el fraude de 1988 fue la alteracién de actas electorales ya
que de las 54 mil casillas solo hubo vigilancia en 29 mil.'® Todos estas antecedentes provocaron que las protestas contra el
fraude clectoral fueron el punto mas alto del movimiento, los diversos mitines, las marchas de protesta, la influencia y la
legitimidad que adquirid Cardenas lo llevaron a confrontarse directamente con el gobieno y con el presidente formalmente
electo, por lo que el sistemna haria uso en su momento de toda la maquinaria para aplastar €] movimiento.

Es un hecho que 1a elite gobernante mexicana no estaba preparada en 1988 para el impacto etectoral que tuvo lugar el 6 de julio. Sole despuds de
muchos dias de intensas maniobras intemas pudo el gobiemo proclamar la victoria, una victoria que en cierto sentido fue una derrota por su falta de
credibilidad. La fuerza y 1a naturaleza de la oposicion era nueva. De acuerdo con los resultados oficiales, €l partido de centro-derecha, Partido Accién
Nacional {PAN), obtuve 16.8% del voto. Esto no fue sorpresa para muchos observadores. El elemento inesperado fue la fuerza de la coalicién de
cenmo-izquierda recién formada, el Frenje Democritico Nacional (FDN). Las cifras gubernamentales adjudicaran al FDN el 31.1 % de los votos, un
resuliado que la oposicidn y un amplio especiro de observadores nacionales e intemacionales, asi como enormes segmentos de la opinidn publica,
rechazaron desde el primer momento, EI FDN reclamd la victoria, pero nunca se realizé ¢l recuento de boletas que la oposicién demandaba. Los
analistas dentro y fuera de México especularen que el resultado real pudo haber sido algo como esto : partido oficial 42%, FDN 38% y PAN 20%, lo
que por supuesto s un buen indicador de la falta de credibilidad de los resultados electorales oficiales. '™

Los comicios de julio de 1988 al parecer significaron el inicio del transito de la dominaciéon corporativa de un partido
dominante (fallé el modelo y la estructura corporativa del sistema porque [os miembros de las diversas centrales obreras y
campesinas no fueron a votar por el PRI) a la posibilidad de entrar a un régimen de partidos competitivos que permitiera la
alternancia pacifica en el poder.

1" +[_a unidad el mayor logro de vida”, Reforma, 6 de abril de 1997.

179 | PRD a través de sus dirigentes”, Macrapolis, nim. 91, 1993, p. 30.

" Eprique Krause, La presideneia. .., op, cit, pp, 413-414.

! Respecto a las boletas electorales, estas fueron incineradas por lo que nunca se podré saber que pasé realmente. Diego Femnzdez de Cevallos quien fuera lider
de 1a fraccién panista en la Cimara de Diputados fue el que apoyo esta medida. Al respecto Sergio Sarmiento esceibié en 1991{El Nerte, 24 X11 91) “no hay error
historico mas grave que pretender acallar la historia... Pero la historia tiene maneras de vengarse de todos aquellos que quieren eliminar sus registros mis
embarazosos. Si quienes ahora estdn tomando la decision piensan que ésia garantizara que la historia olvide las dudas surgidas en torno al proceso electoral en
1988, cometen un grave ermor... se verin simplemente confinados a un papel similar al que, con ¢! paso del tiempo, los historiadores le han reservado a otros
quemadores de libros y de documentacién histérica... ¥ este es, para cualquier individuo consciente de la historia, un peso muy grande para llevar en la espalda”
citado por José Antenio Crespo en Reforma (9 VI 97)

12 Lorenzo Meyer, La segunda..., op. cit., p.120.
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2.3.2.2 ALGUNOS MOMENTOS CRITICOS DE SU GOBIERNO

Ahora que creiamos tener las respuesias. nos cambiaron las
pregumnias.

Mario Benedetti.

1

Con estos antecedentes conflictivos asume la presidencia Carlos Salinas de Gertari quien agoté finalmente algunas de las
reglas caracteristicas del sistemna politico. Sin embargo, tuvo que enfrentarse a la ya clara e inexorable descomposicién del
sistema en un mundo donde cada vez menos habia espacios para una sociedad coptada, para la existencia de un Estado
ineficiente y una estructura corporativa que permeara toda actividad; en sintesis, habia elementos para asegurar que en México
era ¢l fin del corporativismo como eje de la politica social del Estado mexicano y las acciones tomadas por el gobiernc hacia
haya se dirigian. En este sentido, para Arnaldo Cordova: “La Presidencia de Carlos Salinas de Gortari se pueda contemplar
como un resultado del desarrollo del Estado mexicano, nacido de la Revolucion Mexicana, al final del siglo XX, y mostrar asi
que el Estado mexicano estd tanto en un proceso de desgaste natural inexorable como de profundo cambio en todos los
niveles. En la época de la globalizacion, al Estado mexicano no le queda de otra mds que cambiar y transformarse para ser
capaz de hacer frente a los retos de la modernizacion (...} Desde esta perspectiva, el gobierno de Salinas hizo todo lo que

pudo. Y eso es todo . 1%

Es un Presidente que llega al poder con cuestionamientos graves de legitimidad y con un aparato partidario desprestigiado y
desbaratado, que por primera vez en la historia se habia enfrentado a una oposicion real con dos lideres de fuerza
significativa: Clouthier y Céardenas. Por lo que el paso inmediato era revertir el panorama electoral y las condiciones bajo las
cuales asumi¢ el poder a como diera lugar y frente a lo que fuera.

A su vez habia bases objetivas que permitieron el surgimiento del Partido de la Revolucién Democratica (PRD). La escisidn
del PRI, la coalicion de organizaciones y partidos que apoyaron la candidatura de Cuauhtémoc Cardenas en 1988, el estilo de
la campafia y la ctapa posterior de la eleccion con el movimiento ciudadano, permitieron que el 21 de octubre de 1988 a unos
dias de que Carlos Salinas de Gortari asumiera la Presidencia de la Repiiblica, Cuauhtémoc Cardenas convocara la creacion de
un nuevo partido politico: "Nacemos para terminar con el partido de Estado, para restaurar la Republica y fundar
instituciones democrdticas y tolerantes "**, afirmo en ese entonces.

El acta constitutiva del partido es firmada por mas de treinta organizaciones politicas y sociales que se dividen entre la
Corriente Democritica del PRI dominante, una multiplicidad de organizaciones de la izquierda extra-parlamentaria,
movimientos sociales afines, y el Partido Mexicano Socialista (PMS) base esencial que integra las diferentes corrientes de la
izquierda, heredero directo del Partido Socialista Unificado de México (PSUM).

Dadas las caracteristicas que permearon su formacién, el PRD desplegd una estrategia de movilizacién social en contra del
sistema ayudada por el caracter carismatico de su lider. Sin embargo, las caracteristicas y recursos que perritieron el ascenso
del incipiente PRD se convirtieron en la principal limitante para lograr su institucionalizacién y la consolidacién de la nueva
organizacion ante la ausencia de estructuras organizativas, ideologias de cardcter muy general, diferentes corrientes, grupos y
lideres diversos. Al contrario, permitid la sobrevivencia de toda una cultura con diferentes redes de actuacion, de
compromisos y lealtades, entonces obligadamente la figura de Cuauhtémoc Cirdenas fue fundamental: “Como fider
carismdtico, tiende a asumir las funciones de cohesion de la organizacion y de definicion de la linea estratégica del nuevo
partido. Actia como pivote de una organizacion en la cual las relaciones horizontales entre las paries son escasas: cada una
de ellas justifica su accion politica a partir de la palabra del lider” '®

La estrategia desplegada fundamentalmente por el PRD fue: “Ef recurso de la movilizacion social como fuente de
movilizacion de votos, y la puesta en evidencia de las inequidades del sistema como medio de consolidacion de apoyos
politicos. La estrategia apuesta al derrumbe del régimen por la denuncia y comprobacion de su injusticia e ineficacia”.'*
De manera irremediable se sentaron las bases para la confrontacién entre el PRD y el gobierno, Carlos Salinas no olvidé la
supuesta humillacién a la cual fue objeto en 1988 y enfrentd al sistema al naciente partido, probablemente el PRD no hubiera

representado ninguna amenaza directa para la sobrevivencia del régimen, pero el conflicto fue subiendo cada vez de tono.

82 Amalde Cordova, “El legado de Salinas ™, Nexos, junio, 1997, p. 31.

1% arturo Cano, “PRD, La prueba del 94", Reforma, Enfoque, mim. 25, 29 de mayo de 1994, p.6.

18 Jean-Francois Prud Homme, E] PRD: su vida interna v sus elecciones estratégicas, CIDE, 1996, p. 13.
1% Thidem, p. 20.




55

El régimen de Carlos Salinas de Gortari al quedar sin legitimidad ante amplios sectores de la sociedad con la impugnacion del
proceso electoral a cuestas y sin la posibilidad de hacer las modificaciones a la Constitucién ya que sélo contaba con ef 52%
de los diputados, se vio en la necesidad de buscar consenso tanto legal como politicamente en otras fuerzas politicas, se
requeria entonces el apoyo de otra fraccién parlamentaria, por lo que se inicié un acercamiento con el Partide Accidn
Nacional logrando cenverger en un inicio gracias a ciertas afinidades en la politica econémica a seguir en el pais, el Partido
Accidn Nacional opté por esta iniciativa de acercamiento bajo la l6gica de poder: “expandir su influencia, reformar normas y
relaciones diversas, hacerse indispensable en mds de una operacién politica, crecer en militancia y votos (...) tener el
segundo grupo parlamentario del pais y ser el fiel de la balanza de las relaciones politicas principales”. '*

Con estas acciones, el Partido Accidn Nacional que en apariencia es irreconciliable con la izquierda, ppdia detener la
consolidacién del naciente partido, de todas formas los resultados de 1988 hicicron repensar la estrategia del PAN ante la
inesperada irrupcion de la izquierda, sobre todo en aquellas facciones que veian a su partido no como un instrumento
democratico, sino como un factor de presién para €l gobiemo en los aspectos econdmicos o bien fue el resultado de la
imposicién del ala pragmatica aprovechando el momento coyuntural, per encima del perspectiva doctrinaria, tradicional €
idealista de] partido. Para Porfirio Mufiuz Ledo:

El PAN deja de cumplir ese papel cuando 2 cambio de reconocer a Carlos Salinas presidente legitimo, llega a una negociacidn conocida por todo el
munde ¥ ho negada por ellos; es una relacion muy cercana, segin la cual el gobiemo le va a reconocer ciertas victorias, y reconocerlas significa no solo
que ganaron sina también ro echarle todo el peso del Estado durante el proceso. (Qué tan distintas fucron las elecciones de Chihuahua a las de
Michoacan? No lo digo yo. sino todos los observadores que conozco en México y en el extranjero: en Michoacan echaron toda la casa por la ventana
para aplastamos y en Chihuzhua fue una contienda mds o menos equitativa. El PAN también se acerca al gobiemo por otra razon. Porque la

adminisu‘a&iﬂbn de Salinas realiza y leva acabo gran parte de! programa del PAN, Ames de morir, lo dijo Manuel Clouthier: Salinas me robo el

programa.

La corriente que se impuso en el PAN provocé una escision en el partido, la salida de los miembros del llamado Foro
Democrético que contaba entre sus miembros a tres excandidatos a la presidencia de la Repiblica reflejaban una molestia
profunda por el giro que daba el partido. Desde la perspectiva de Porfirio Mufloz Ledo: “Lo que yo afirmo, mds como
politélogo que como dirigente de un partido, porque esto es técnico, es que si el PAN ha votado en mds de un 80 por clento
en las camaras igual que el PRI, ya no es partido de oposicion pues coincide con el gobierno. La razon es profunda, no es
circunstancial...”.'® De esta manera y con la politica pragmatica del PAN, Salinas tuvo una valvula de escape y de
legitimacion, era la época de las gobernaturas cedidas y del apoyo del PAN en la legislatura para poder llevar a cabo las
reformas necesarias para el proyecto de modernizacidn.

EI PRD resiente el trato diferenciado del gobierno, en Baja California se reconoce el triunfo del panista Emesto Ruffo y se le
declara el primer gobemador de oposicién, mientras que en Michoacdn se regatean tos triunfos perredistas. Todo indicaba a
una apuesta radical con dos lineas de intransigencia en colisidn: el perredismo de ni un paso atras y la politica gubemamental
que trata de cerrar el paso al PRD. La caracteristica dominante es entonces la confrontacién con el gobierno y con ¢l PRI, la
violencia y los conflictos electorales, por ejemplo, la pugna en Michoacin empezé desde la eleccién presidencial de 1988,
continuo en las elecciones legislativas de 1989, las federales de 1991 y los comicios para la gubernatura y renovacion del
poder legislativo en 1992 y en las municipales de diciembre. La pugna politica hizo que el gobierno y e! partido oficial
volcaran todas sus baterias hacia la tierra natal de Cuauhtémoc Cérdenas, quien como priista habia gobernado Michoacan.
Los conflictos siguieron en Tabasco, Guerrero, Oaxaca, Michoacan y en el Estado de México con el grave caso de Tejupilco.
Para Arnaldo Cordova: “... en Michoacdn, su plaza mds fuerte en el pais, el PRD fue arrollado en sus luchas electorales y,
en definitiva, cruelmente derrotado. Esta fie la manera en que Salinas siempre trato de golpear al PRD: presentdndolo
como el partido de la violencia y el desorden, pero sobre todo como el partido opuesto a un orden basado en la paz y el

consenso entre todas las fuerzas politicas. Era mentira, pero funciond a las mil maravitlas”. '

La diferencia era clara, en Michoacn el priista Eduardo Villasefior gana oficialmente los comicios micheacanos y toma
posesién en medio de fuertes protestas, mientras que el gobierno reconoce en ese mismo momento la victoria de Francisco
Barrio en la eleccién de gobernador de Chihuahua. Una segunda gubernatura para el PAN. El saldo para el PRD era més de
trescientos militantes muertos, el encarcelamiento y desaparicion de muchos otros, el hostigamiento constante de sus lideres y
la construccién de una imagen de ser un partido intransigente y opositor ante todo, excluyente y negado a todo didlogo con el
gobierno.

Nadie entendié nunca por qué Salinas decidid declarar la guerra abierta a esta corriente pelitica que estaba a punto de convertirse en un partido politico,
conocido como el Partido de 1a Revolucidn Democritica. Es una de esas cosas que solo se pueden explicar en términos psicologicos y que suelen caer
fuera de un analisis politico cientifico. Tanto Salinas como Cirdenas decidieren hacer de su disidencia una causa de guerra a muerte. Como ¢s nasural,
¢l mis débil de los dos, Cirdenas tenia todo en su contra, Era incapaz de encontrar una solucion politica a la lucha en que ya se habia embarcado. Y fue
un efror que pagd muy caro, Por otra parie, Salinas no tenia mucho que perder, sino al contrario, mucho que ganar de esta lucha desigual. No ghstante,
lo contravertido o era la posicion de ganador o de perdedor de Salinas, sino el estilo que adoptd para declarar Ta guera al PRD. Todo buen politico. en
cualquier pais excepto México, hubiera tratado de llegar a algin entendiniento para incluir a su enemigo principal en los intentos de llevar a cabo un
politica de consenso. Salinas nunca considerd siquiera esta opcién. Al contrario, su idea central era usar cualquier medie que tuviera a su disposicion
para destruir a la persona que lo habia humnitlado. Necesitaba un ajuste de cuentas. Que Salinas tenia todas las ventajas de su lade lo demuestra el hecho

97 [osé Woldenberg, op. cit., p. 264.

18 porfirio Mufioz Ledo, *No buscamos todo el poder: queremos cambiar el sistena”, Macropolis, nim. §1, 1993, p. 15.
'*9 Ihidem.

1% Amaldo Cordova, “Ef legado de Salinas ", Nexos, junio, 1997, p. 41.
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l_:lc que el propio Cardenas y su partido empezaron a perder terreno y a ganar -con justa causa- la imagen de un partido violento y de confrontacidn,
incapaz incluso de proyectar una plataforma programitica minima. '™

Este y diversos factores provocan que el PRD en las elecciones federales de 1991 tenga un retroceso impresionante, sélo capta
un margen de votacion del 8% perdiendo votos entre 1988 y 1991 en casi todos los Estados de la Repiblica. En contraparte,
1991 es visto como una recuperacion del PRI con un sorprendente total de casi dos tercios de los votos a su favor. Una vez
que ¢l PRI obtuvo la mayoria en €] Congreso se aprobd un paquete de reformas en materia agraria, educativa y social. El PRD
endurece su discurso ante lo que califican de un “cuartelazo parlamentario” ya que muchas de estas modificaciones eran
conirarias a la historia del pais: Porfirio Mufioz Ledo recuerda: “Quizd el momento mds dramatico fue cuando la reforma al
artieulo 27, cuando después de hacer una exposicion les dije: “Ahi estoy viendo a los ex lideres de la Confederacion
Nacional Campesina, aqui hay varios ex secretarios generales; usted, Héctor Hugo Olivares; usted Oscar Ramirez Mijares:
yo los recuerdo a ustedes con el puiio alzado cantando el himno agrarista, jcémo lo van a cantar ahora?” Habia una
contradiceion taf entre su vida y lo que estaban haciendo, que eran el retrato hablado de la transgresion del sistema, de la
traicion de las ideas de la revolucion mexicana. Y eso mismo les fue quitando argumentos, porque al principio el tono en

conira nuestra era de “traidores, iransfugas, chaqueteros”. 192

Pero 1991 fue visto por Carlos Salinas de Gortari como una especie de referéndum aprobatorio sobre su gobierno, sin
embargo, faltaba lo que seria el eje central de la politica modernizadora y globalizadora, por lo menos discursivamente. El
miércoles 4 de marzo de 1992 en el 63 aniversaric de la fundacion del PRI, el Presidente Salinas anuncidé como tesis
doctrinaria al Liberalismo Social, término usado por Jesis Reyes Heroles quien después de un rigurose trabajo de indole
académica llegd a una tesis central; “El liberalismo mexicano era diferemte al liberalismo iradicional, al que se dio en
Europa, que situaba los intereses del individuo, sin consideracion alguna, por encima de los intereses sociales” A9
Mediante el Liberalismo Social y su brazo ejecutor el Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL) se intenté subsanar
Ias carencias de un gran porcentaje de la poblacién que se encontraba en la pobreza por problemas estructurales o bien come
resultado negativo del reajuste econdmico. La principal critica es que no atacaba frontalmente los problemas estructurales de
la pobreza. Carlos Monsivais hacia un balance:

El 88, el mito y las rcalidades del desastre electoral del gobiemo, y la “caida del sistema™. A remediar ese fracaso se dedicaron los tres primeros afios
del gobiemno de Salinas, el ideario de PRONASOL, la manipulacién de los medios informativos, el esfuerzo por recapturar la confianza que es mas y
que 5 menos que la legitimidad. Los elementos a favor del régimen eran exhaustivos: los amplisimos recursos de la Federacion a favor de un solo
partide, el fraude electoral, la represidon selectiva y brutal, la adquisicién masiva de la disidencia, el ingreso a la permanencia en los dmbitos de la
corrupcion, las vastas limitaciones de la oposicion de izquierda, empeiiada en la autofagia, y la marrulleria de 1a oposicidn de derecha, obstinada en que
1a real politik le abra el caming del triunfo en el afio 2000, ™

Como México estd ubicado en la zona de influencia de los Estados Unidos, este un factor de dominio que incide directamente
y que tiene implicaciones directas en la transformacidn, funcionamiento y expectativas del gobierno en tumo, 1z historia del
pais ¢s un compendio de medidas y experiencias que buscan limitar la influencia de los Estados Unidos e incrementar a su vez
la capacidad de negociacién o maniobra del Estado mexicanc en una histeria conflictiva y sumamente dolorosa para ¢l pais.
Para llevar a cabo ¢l proyecto del llamado grupo compacto, desde su perspectiva se tenia que modificar este tipo de relacion
por lo que el grupo apesté a la integracion con el pais del norte, idea contraria a la corriente de corte nacionalista que tenia
presente la experiencia histérica. Samuel P. Huntington académico de Harvard en una estancia que realizé en México
atestigua el hecho:

México ha dejado de definirse por su oposicion a Estados Unidos y estd intentando, en lugar de ello, imitar a Estados Unidos y unirse con el NAFTA.
Los dirigentes mexicanos estan empeflados ¢n la gran tarea de redefinir la identidad mexicana y han introducido fundamentales reformas econdmicas
que con €l tiempo llevaran a un cambio politico fundamental. En 1991, un alto consejero del presidente Carlos Salinas de Gortari me describid
detaltadamente todos los cambios que estaba haciendo el gobiemo. Cuando termind, dije yo: “Es impresionante. En esencia me parece que ustedes
quieren caritviar 2 México, de pais hispancamericang, en norieamericano”. Me mird con sorpresa y exclamd !Exactamente! Eso es precisamente lo que
estamos intentando hacer, pero, por supuesto, no podemos decirlo nunca piblicamente...'

En este sentido, el mayor triunfo para el régimen salinista es la aprobacién del Tratado de Libre Comercio con América del
Norte (TLCAN) que requirié un inusitado cabildeo. Todo era cuestién de tiempo para que el pais pudiera desarrollarse y
llegar al primer mundo segin la propaganda oficial.

Sin embargo, habia una molestia por el empeoramiento de las condiciones de millones de personas, los beneficios no ilegaban
a todos los sectores de la sociedad: “No faltaron criticas y criticos a su programa econémico. La izquierda sefialaba, con
insistencia y con razon, que la privatizacion se habia hecho en beneficio de unos cuantos empresarios privilegiados y, en
varios casos, con métodos no del todo transparentes. Habia indicios claros de corrupcion. También la opinion liberal tenta

¥ Ibidem, p. 40.

152 porfirio Mufioz Ledo, Reforma, suptemento Enfogue, nim. 132, 14 de julio de 1996, una vida politica. Decir, no romper. p. 11

9 Federico Reyes Heroles, Proceso, nim. 801, ¢ de marzo de 1992 p. 11.

% Carlos Monsivais, Nexos, nim. 188, agosto de 1993, p. 56.

%% Samuel P. Huntington, “El canflicto entre civilizaciones: proximo campo de batalla”, Ideas Politicas nam. 5, Cambio XXI, 1993, p. 69. Como dato anecddtico
el alto funcionario al que se refiere en Ia cita al parecer no es otro mas que el Dr. José Maria Cordova Montoya, o que provocd que al momento de publicarse el
trabajo de Huntington algunos columnistas de diversos diarios pidieran su expulsién del pais.
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sus peros: todo el programa econémico habia sido impuesto desde arriba, como en tiempos de los Borbones, sin debate ni
participacion social; la rigurosa reforma fiscal era lesiva y depresiva para los pequerios y medianos negocios...”

Salinas no quiso idear un proyecto de gobiemo consensado, de hecho se excluy® todo lo que estuviera en desacuerdo con €1,
muchas de las decisiones mas importantes que tuvieron un impacto significativo en el pais no fueron consultadas con ningin
actor 0 grupo social, parecia que el pequefio grupo compacto tenia la verdad absoluta, incluso muchas de las politicas
publicas fueron llevadas a cabo en contra de amplios sectores de la sociedad, al parecer parte del problema final estuvo
fundado en esa exclusién selectiva y en la supeditacién de todas las acciones a la conjuncién del proyecto economico.
Arnaldo Cérdova nos comenta: “Un Estado gobierna a la sociedad cuando posee la capacidad de abordar los problemas de
ésta y asegurar su consenso respecto a las soluciones que se han de adoptar. Cuando un estado no logra hacer esto, fracasa
en todo lo demdas. Hubo una época en la que el autoritarismo presidencial mantuvo unida ¢ la sociedad mexicana y fue capaz
de conducirla a metas compartidas por todos. La amplia y rica diversidad politica gue liberé la reforma politica en México
no podia haber sido asimilada por el Estado cuando nacié en 19177, *7 Sin embargo, no habia razones de peso, ni siquiera
el cumplimiento del proyecto econdmico para posponer lo que era una demanda urgente, la apertura politica:

iPor qué no intentaba Salinas una apesura politica legitimada con los ejemplos de la propia historia de México: los liberales, Juirez, Madero? ;Por qué
no calibraba la profundidad del agravio acumulado: Tlatelolco, el 10 de junio, el desastre ccondntico, la mentira, la corrupcion? Y lo mas extraio de
todo, ;Por qué ponia eidos sordos a las evidentes ventajas practicas, econdmicas incluso, de la seforma politica? La democracia intreducida de manera
resuelta en los estados y municipios, hubiera puesto al pais en el circulo virtuose de una descentralizacion efectiva (no solo declarativa) ¥ en la
posibilidad de desmontar pacificamente las onerosas pirimides del corporativismo burocratico, sindical y hasta académico. ;No era ése ¢l proyecto de
libertad que impulsaba la reforma del articulo 27 en ¢l campo? ;O es que se era liberal en la economia y autoritario en Iz politica?™

A pesar de la seguridad de los teéricos de la prosperidad selectiva de 1o que deberia de ser este pais, del avasallamiento del
sistema y de la legitimidad ganada en el extranjero y en algunos sectores de la poblacién en México, la factura seria cobrada
por los rr}g; pobres del pais, aquel primero de enero de 1994, en uno de los estados con menores niveles de vida del pais:
Chiapas.

¢ Por gué lucha? Quiero gue haya democracia, gue ya no
haya desigualdad, yo busco una vida
digna, la liberacién, asi como dice Dios.

Miliciano del EZLN.

2

El dia primero de enero de 1994, San Cristébal de las Casas desperté la madrugada del afio nuevo en una realidad distinta a la
de 1993. Los turistas fueron avisados de que no deben abandonar sus habitaciones de los hoteles porque la ciudad estaba en
poder de 1a guerrilla. A las 0:30 hrs., cl autodenominado Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN) integrado en su
mayoria por indigenas mayas, izeltales, tzotziles y tojolabales tomé por via de las armas la ciudad de San Cristébal de las
Casas y las poblaciones de Altamirano, Las Margaritas, Ocosingo, y Chanal. Al frente del grupo se encontraba ei
Subcomandante Marcos, al parecer un tampiquefto de nombre Sebastian Guillen, educado en escuelas jesuitas.

Parecia tranquilo, como si su vida no peligrara. Estaba vestido de negro, con un chuj de lana con el que daba 1a impresion de ser muy corpulento. Tenia
pasamontaiias, negro como todo lo demas. Llevaba carrilleras cruzadas en el pecho; también una metralleta Engram, ligera, pequeila, como las Uzi, En la
cintura sujetaba un radiotransmisor con el que se comunicaba con ¢l resto de sus compaberos, algunos de los cuales esperaban en una Combi. Las
personas que lo rodeaban oyeron que su gente lo llamaba comandante -0 Subcomandante. Era carismitico, misterioso, perverso. Una turista lo miro con
inquietud.

-¢Nos va a dejar ir ? -pregunto.

Los turistas habian sido ya notificados que pedrian regresar a sus hogares el 2 de enero.

-1Por qué se quicren ir? -Contestd ¢ hombre del pasamontaias-. Disfruten la ciudad.

1% Enrique Krause, La presidencia..., op. cit., p. 426.

¥ armaldo Cordova, “El legado de Salinas ', Nexos, junio, 1997, p. 45.

" Enrigue Krause, [.a presidencia..., op. cit., p. 428.

199 E£] estado de Chiapas con una poblacion de méas de tres millones de habitantes distribuidos en 16 422 localidades, tres cuartas partes de las cuales tienen entre
uno y 99 habitantes. Es rico en recursos naturales, en una dramatica contradiccitn con ka pobreza de la mayoria de su gente. Del total de sus viviendas 594 523,
mas de un tercic s6lo tieng un cuarto, ¢asi todas ccupadas por cinco o mas personas; cerca de 400 000 personas cocinan con madera, una de cada tres casas cuenta
con elecmicidad, a pesar de que ahi se genera el 55% de la energia eléctrica del pais. Las causas de muerte especialmente en las comunidades indigenas son
infecciones intestinales y respiratorias v desnutricidn, la tasa de mortalidad de los indigenas es 12% mas alta que en el resto del pais, asimismo tenia las tasas mas
altas de analfabetismo del pais con un 30.1 %, de la poblacién escolar de entre 6 ¥ 14 aflos, solo el 71.3% asiste a 1a escuela, muy por debajo de 1a media nacional;
s¢ carece de centros de salud, caminos, agua y demas servicios basicos; de cada 10 personas, seis trabajan en el sector primario. En materia de servicios basicos
dos de cada cince viviendas no tienen agna entubada. tres de cada cinco no cuentan con drenaje, €so en el promedio estatal, sin embargo en Altamitano uno de los
municipios involucrados en el conflicto la mitad de las viviendas no tienen agua, una de cada cuatro dispone de drenaje y de luz, en las Margaritas sélo fa cuarta
parte de las viviendas tiene agua entubada, nueva de cada diez no tienen drenaje, v solo una de cada tres viviendas cuenta con energia eléctrica. En Chiapas hay un
médico por cada mil 500 habitantes y menos de una quinta parte de la poblacion es derechohabiente de las instituciones de seguridad social. En Proceso, nimero
897, 10 de enero de 1994, 1exto construido con informacion de las paginas 34, 45,47,48,49,

20 ~arlos Tello Diaz, La rebelion de las cafladas, Cal y Arena, 1995, p. 16.
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El Subcomandante Marcos explicé que el EZLN decidié levantarse en armas para exigir la renuncia del gobierno federal y la
formacion de un nuevo gobiemo de transicién que convocara a elecciones democraticas para agosto de 1994, para exigir la
solucién de las principales demandas de los campesinos: alimentacidn, salud, educacion, autenomia y paz; asegura que el
inico camino viable es la lucha armada: "Este sector ve ya agotado cualguier otro camino, como la fucha legal, la lucha
abierta, los proyectos econdmicos, la lucha de SEDESOL, y termina por seguir el iinico camino que le queda, que es el
camino de la lucha armada. Pero se abre a otras corrientes y a otras formas de lucha, en el afén de generar un movimiento
realmente nacional y revolucionario que concilie estas dos demandas fundamentales, libertad y democracia. Sobre estas dos
puede sustentarse un movimiento de solucion verdadera a los problemas econdmicos y sociales de cada sector, sea indigena
?ofampesino, obrero, de los maestros, de los intelectuales, de los pequefios propietarios, de la pequenia y mediana industria”.

L.a accién armada afirmaron, es una respuesta a la entrada en vigor del TLCAN que representa un acta de defuncién para las
etnias indigenas en México, indicd que llevaban diez afios de trabaje preparandose y que buscaban la instauracién de un
gobierno de transicién que convocara a elecciones. Si bien, la violencia era cuestionable y condenable sirvié para despertar a
una soctedad adormecida y a un gobierno endiosado: “La violencia como llamada de atencion extrema. La insensibilidad ha
sido tanta, la opresién tan durq y machacona, las vejaciones tan reiteradas, que el estallido de la violencia es la mejor forma
para llamar la atencién de una opinién publica y un estado adormecidos e impermeables. Se trata de un nutriente realista.
Porque, en efecto, la rebelion a todos ha conmovido y los temas de la pobreza, la desigualdad, la injusticia y el racismo,
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dificilmente podran ahora escamotearse (por fortuna)”.

El Subcomandante Marcos declard: “'La lucha armada tiene sentido en la medida en que se agotaron los cauces legales. La
gente buscd salidas a través de proyectos productivos. Y nada, el PRONASOL tampoco vino a resolver los problemas
Jundamentales de los indios”.*™ Respecto al agotamiento de los cauces legales mencionados por el Sub comandante Marcos,
Carlos Tello menciona:

Chiapas atravesaba por un periodo muy dificil al comienzo de los noventa. Los campesinos hundidos en la miseria, no tenian cauces para manifestar su
desesperacion. Eran sistematicamente reprimidos por el gobiemo de Patrocinio Gonzélez. Ei gobernador los reprimia, no con la fuerza, como su
predecesor, sino con la ley. Quiere decir, con su ley. El titulo [X del ¢odigo penal de Chiapas tipificaba los delitos que atenitaban contra la seguridad dei
estado. Los campesinos que resistian los desalojos, por ejemplo, convencidos de que las tiemas que cultivaban eran suyas, podian ser acusados de
sedicion de acuerdo con el articulo 222 del codigo penal, que condenaba hasta por cuatro afios de prision “a los que, reunidos tumultuariamente, pero
sin armas, resistan a la autoridad o la ataquen para impedirle el libre ejercicio de sus {unciones”. Asimismo, los campesinos que protestaban en las
ciudades por les desalojos -o por lo que fuera- podian ser acusados de motin de acuerdo con el articulo 225, que condenaban también hasta por cuatre
anos de prisién “a los que para hacer uso de un derecho pretextando su ejercicio se rednan turmnultuariamente para lomar por asalto edificios o parques
publicos, u obstruyan las vias de cormnunicacidn”. En Chiapas, las personas mdis diversas alzaban la voz contra los articulos del cddigo penal. Para
WValdermar Rojas, lider del PAN, tenian "la finalidad especifica de reprimir con legalidad a la eposicién™; para Genman Meza, lider del PRD, pretendian
“encuadrar cualquier expresion de inconformidad ¢n un contexio delictivo”. Era la verdad. En un Estado con problemas tan profundos, con rezagos tan
graves, ¢l gobernador prefirid, antes que dialogar, reprimir con el cobijo de las leyes,

El EZLN emitié la Declaracién de la Selva Lacandona donde declard la guerra al ejército mexicano. Con el levantamiento
armado muchas maneras de ver al pais quedaron hechas afiicos, el maximo orgullo del gobierno de Carlos Salinas de Gortari,
el Tratado de Libre Comercio de América de! Norte y la priorizacion de la macroeconomia que significaria o supondria la
cntrada de nuestro pais a la modernidad quedo totalmente en entredicho.

El dia 2 de cnero los intcgrantes del EZLN atacaron las instalaciones de la XXI Regidn Militar en Rancho Nuevo, a partir de
ese momento iniciaron los combates con el gjéreito, para el 4 de enero habian llegado mds de 10 mil soldados a la zona,
ademss, cientos de vehicules militares.

En prevencién de que los integrantes del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional emprendieran una escalada de violencia a
nivel nacional todas las zonas militares del pais fueron puestas en estado de alerta y los cuerpos de seguridad estatales
dispusieron de operativos especiales, la vigilancia de los cuerpos militares y de seguridad de todo el pais se reforzé luego de
que torres de alta tension fueran derrivadas en las poblacienes de Periban, Michoacén y Temamatla, Puebla y ademds, de una
accidn infructosa del mismo tipo en Cuautitlan Izcalli, en el Estado de México.

El 6 de enero el presidente Carlos Salinas de Gortari durante un mensaje a la nacién no vacilé en sefialar que: “profesionales
de la violencia, nacionales y un grupo de extranjeros, ajenos a los esfuerzos de la sociedad chigpaneca eran los
responsables de la situacion que se vivia en la entidad”. En el gobierno no habia claridad respecto a la posicién que tomaria
frente al movimiento, pasé en unos dias de ser un grupo de 200 transgresores de la ley a una organizacion profesional bien
entrenada. Para el gobierno federal los grupos violentos eran una mezcla de intereses y de personas tanto nacionales como
extranjeras, donde los indigenas estaban siendo manipulados por gente externa, blanca y universitaria.

El presidente hizo un llamado a deponer la conducta violenta e ilegal de los guerrilleros y ofrecid un trato benigno. Inclusive
-ofrecié- consideraremos el perdon. El pais entero entré en tension por 1a escalada de diversos acontecimientos antes

! gubecomandante Marcos, citado por Enrique Maza, Procese, nimero 897, 10 de enero de 1994, p. ©
*2 jos¢ Woldenberg, op. cit., p. 25

*? Proceso, niimero 897, 10 de enero de 1994, p. 7

4 Carlos Tello Diaz, op. cit., pp. 146-147.
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inusitados, el 8 de enero hubo un atentado con una autobomba que estallé en un estacionamiento subterraneo dentro de un
centro comercial de la ciudad de México. El clima de linchamiento también fue fomentado, el gobierno chiapaneco a cargo
de Elmar Setzer Marseille acusd 2 algunos sacerdotes jesuitas de estar vinculados con el EZLN.

El surgimiento del EZLN fue visto como el fracaso de la microeconomia, habia que reconocerse como un pais dual con
regiones sumamente atrasadas y de extrema pobreza. El proyecto econdmico se habia olvidado de esta realidad, las
instituciones fallaron, qued6 patente el contraste entre el México modemno, pujante, democratico que describia Salinas en sus
giras internacionales y la miseria extrema en uno de los cinco estados mas pobres del pais: “Fue el pasmo de la generact'dn
d:,al cambio, atgm especializada en gozar los beneficios del poder, y tan desconcertada al ver que, de vez en cuando, se le exige
algo mds".*

El gobierno traté de limitar el movimiento acotandolo de diversas maneras, a circunscribirlo regionalmente, la respuesta
militar dafio la imagen del pais en el exterior y cuestiond la fortaleza del régimen salinista. Dieron la vuelta al mundo las
fotografias con la imagen de milicianes muertos armados con rifles de madera, la presion internacional y la movilizacion de
amplios sectores de la sociedad permitio que a tan sélo cuatro dias de iniciado el conflicto el gobierno tuviera que buscar una
salida politica, la estrategia militar fue aplazada. Como indica José Woldenberg: “Pensemos en lo que hubiese sucedido si
hoy por hoy en el pais no existiera un pluralismo en accion que se expresa a {ravés de partidos, organizaciones sociales,
diarios y revistas. Si las organizaciones defensoras de los derechos humanos no tuviesen un protagonismo en expansion, si el
expediente electoral (a pesar de todas sus imperfecciones) no organizara lo central del litigio po!irico si el gobierno no
hubiese aprendido a convivir -por gusto o reganadtenres es lo de menos- con otros; en suma, si viviéramos en ambiente
cultural y politico de mediados de los sesenta”. %

Esta misma posicién fue adoptada por el Subcomandante Marcos: “El fendmeno que se da desde enero de 1994 es que hay
una fuerza emergente, que nosotros llamamos sociedad civil, que rebasa a los partidos, al Gobierno y, por supuesto, también
rebasa al EZLN (...} Nosotros lo hemos tratado de poner de esa forma: hay didlogo no porque el EZLN y el Gobierno estén
dispuestos, sino porque hay una fuerza que los obli §0 porgue el volver a recurrir a las armas significaria un costo muy
grande para las dos fuerzas con ese tercer actor...”.”

El problema fue planteado por los zapatistas tratando de que trascendiera a nivel nacional, fue una clara llamada de atencién
en un pais donde existia una profunda desigualdad. El EZLN incité y logré la movilizacién de amplios sectores de la
sociedad civil logrando ubicarse en el centro del proceso politico del pais a pesar de los esfuerzos que hizo ¢l gobierno para
aislarlo. El Subcomandante Marcos artifice y organizador logré colocarse como un interlocutor valido, su principal demanda:
la necesidad de un gobierno provisional que debia conducir al pais hacia el transito definitivo a la democracia. Sin embargo, a
pesar del amplio reconocimiento que gand Marcos por todas las latitudes, muy veladamente algunos analistas con riesgo de
ser acusados de reaccionarios cuestionaron sobre las reales motivaciones del alzamiento y las practicas poco democréticas de
la dirigencia.

Un rol fundamental en el movimiento es jugado por la sociedad civil representada basicamente por las organizaciones no
gubernamentales que en los 1ltimos afios habian ocupado un papel preponderante en la transicion politica del pais, el
zapatismo apostd en gran medida a ¢llas. En palabras de Marcos: “.. Lo que estamos proponiendo nosotros es algo tan
radical que implica un cambio dentro de la concepcion de uno mismo. Como se piensa en uno mismo en esa historia, ;Como
decirte? El zapatismo representa la invitacién: vamos dejando de ser espectadores y vamos a ser actores, pero esa invitacion
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no es para alguien que es un gran personaje o que es muy valiente, es para cualguier cindadano comin y corriente”. ™

En fa Segunda Declaracion de la Selva Lacandona establecieron que Chiapas no podria tener solucion sino se resolvia el
principal problema de México que ellos identificaron como el ejercicic del poder y no la falta de recursos. A este respecto
Jorge G. Castafieda reconocié que el sexenio de Carlos Salinas de Gortari invirtié mucho en Chiapas pero fue insuficiente ya
que: “Los problemas de la pobreza no se resuelven sélo con dinero, porgue el problema no es de gasto sino de estructuras,
de organizacién para participar en las decisiones de sus comunidades, de empleos, de trato digno por las autoridades, de
restitucion de tierras, etcétera”” En sintesis, democracia, que en Chiapas, une de los paraises electorales del sistema, la
palabra democracia no tenia mucho significado:

_..el estado de Chiapas era en ¢] momento un bastion del PRI, en el municipio de Oxchue ubicado a treinta kilémetros de San Crisidbal de las Casas,
cuando fue tomado por el EZLN, se encontrd en ¢l local del PRI cientos de boletas electorales en blanco de los comicios locales de 1985, este fue uno
de los cincuenta municipios donde el PRI saco €1 100% de los votos en la dltima eleccion celebrada en 1991, con 11 973 sufragios, en una proporcion
del 75.4 por ciento del padrdn electoral, en una poblacién donde el 35 % es analfabeta. En la eleccién de 1991 el PRI obtuve el B0% de los votos, sin
embargo significé una caida en relzcitn con las anteriores eleceiones de 1988, Carlos Salinas de Gortari y Patrocinio Gonzélez Gamido candidatos a la
prcsidencjlz]x de la repdblica, y g Ta gobernatur respectivamente obiuvieron el 89.9 % de 1a votacién, ningin otro estzdo tuvo mirgenes mayores de
votacion®

% Carlos Monsiviis en Proceso, niimero 897, L0 de enero de 1994, p. 55

** losé Waldenberg, op. cit, p. 39

7 Reforma viernes 21 de junic de 1996, Subcomandante marcos, entrevisia.

¥ peforma sdbado 22 de junio de 1996, Subcomandante marcos, entrevista.

X proceso, nimero 897, 10 de eneto de 1994, p.53

19 Cifras de la Secretaria de Gobernacién, citado por Pascal Beltrin del Rio en Proceso, nimero 897, 10 de enero de 1994, p. 39




El movimiento demostrd que la entrada en vigor del TLCAN no haria de México un pais desarrollado y nos mostrd hacia
nosotros mismos las profundas desigualdades sociales. Se evidencid las fallas de! sistema politico mexicano provocando un
debate nacional sobre los limites de la miseria, sobre la integracién real de nuestro pais y sobre el proyecto de nacién que
visualizo el régimen. "El levantamiento sacudié la conciencia de la sociedad. puso fin al triunfalismo del gobierno;
replanted la cuestion indigena; sittio sin equivocos al principio de las prioridades del pais el problema de la marginacién y
the la pobreza; contribuyo también, junto con los otros factores, a presionar a favor de la transicién hacia la demacracia.”.
* Todavia a finales de 1993 Patrocinio Gonzalez Garrido, Secretario de Gobemacion y Gobernador del Estado con licencia
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aseguraba: "En Chiapas no hay guerrilia”.

2.3.3. SOCIEDAD Y MUNICIPIO EN LA TRANSICION
DEL SISTEMA POLITICO EN MEXICO

Yo participe, fu parficipas, el participa, nesotras
participamos, vesotros participais. ellos deciden.

Inscripcion en ung pared en la Universidad
de California, Berkeley.

1

En el proceso de transicion politica hay dos factores que han jugado un papel fundamental: la movilizacién ciudadana y ¢l
reposicionamiento del gobierno local, al grado de que en ocasiones se han convertido en una especie de entelequia. Este
apartado busca explorar algunas aristas que seran desarrolladas en el tercer capitulo y que inicialmente nos obligan a ser
cautelosos en esos temas.

... el conjunto de actitudes, normas, creencias, compartidas mas

Una tipologia ¢lésica de la cultura politica, entendida come:
o menos o ampliamente por los miembros de una determinada unidad social y que tienen como objeto fendmenus politicos
% proviene de un estudio publicado en 1963, realizado en Alemania Occidental, ltalia, Inglaterra, Estados Unidos y México
por los investigadores estadounidenses Almond y S. Verba. Ellos identifican tres tipos de orientaciones, a la primera, la
llaman cultura politica parroquial que se presenta en sociedades simples donde las instituctones politicas como tal no existen,
siendo sus habitantes una especte de stibditos; el segundo tipo, la cultura politica de subordinacion se presenta en los
regimenes politicos autoritarios donde la actitud de los habitantes es pasiva; y finalmente, la cultura politica participativa,
donde hay una posicidn activa del ciudadane en los asuntos pablicos.

Atendiendo a la tipologia descrita en el caso de Méxice por sus condiciones regionales de desarrollo, se infiere que no hay una
cultura politica totalmente homogénea, va que hay indicios que nos sugieren la existencia de sectores de poblacién con una
actitud parroquial, cohabitando con amplias franjas de poblacién con una cultura politica participativa que son el reflejo de la
dualidad y el proceso de cambio que vive el pals.

Desde hace tres décadas amplios sectores de la sociedad paulatinamente se han involucrado mas activamente en los asuntos
publicos, las razones las encontramos en la modificacién de variables fundamentales en la poblacién de México, como el nivel
de educaci6n, religion, género, ingreso, edad, lugar de residencia y tipo de vida los cuales se han transformado radicalmente
en el pais en las Gltimas décadas, por lo que el académico estadounidense Roderic Ai Camp®' ilega a la conclusién de que el
apoyo hacia las estructuras autoritarias esta siendo modificado. Los jévenes, quienes han alcanzado una mayor escolaridad,
los que provienen de familias con mejores condiciones econdmicas y los que viven en las regiones mas dindmicas del pais
estan colaborando en este sentido.

Variables que son caracteristicas del fenémeno urbano, por lo que este proceso adquiere un significado fundamental en la
transicién a un sistema mas democratico. Gabriel Careaga comenta: “Los ciudadanos explican, discuten, critican a su
sociedad, y los medios lo comunican. Es una conquista de la ciudad moderna, lo que implica una sociedad educada, escuelas,
perigdicos, libros, parlamentos...". 1 & una sociedad educada es una base para transitar de un régimen autoritario a uno mas

™ Carlos Telto Diaz, op. cit., p. 208.

32 progeso, namero 897, 10 de enero de 1994, p. 15

3 Giacomo Sani ent Norberto Bobbio, Diccionario..., op. cil., p. 415.
1% Roderic Ai Camp, ap. cit., pp. 124-125.

15 GGabriel Carcaga, La ciudad enmdscarada, Cal y Arena, 1992, p. 271.
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democrético, en el radical aumento del nivel escolar en México se encuentra una explicacién de este fendmeno, Héctor
Aguilar Camin nos comenta:

Si alta escolaridad implica modemizacién social y este espiritu panicipative y democritico, en ¢l crecimiento de 1z educacion media y superior hay que
buscar una de las eaplicaciones del nueve cspiritu ciudadano que recorre la polis mexicana, No se trata solo del aumento de la escolaridad y la
instruccion.  En el caso de México se trata también de la revancha gue en ese terreno impone el pais legal -siempre burlado y pespuesto,
cuidadosamente respetado en la forma, cotidianamente transgredido en el fondo- sobse ¢l pais real. Millones de mexicanos han escuchado y aprendido
en sus aulas el valor irenunciable y superor de la democracia, la justicia, la igualdad y la libertad, coma patrimonio de la nacién y obligacion de sus
gobemantes. Pera los valores supremos de ese pais legal o ideal, no encuentran correspondencia exacta en la nacibn y los gobernantes del pais real,
cuyos rasgos son de naturaleza mas bien opuestos: democracia olorgada a cuentagotas desde arriba, justicia de criterios estamentales, desigualdades y
privilegios casi coloniales, libertades ciudadanas acosadas por 1a tutela, el control y el autoritarismo. La esquizofrenia que implica esta separacion del
pais real y del pais legal -tan vigja como la adopeion de las instituciones liberales y republicanas en un pais monarquico y comporative- ha dejado de ser
una incomodidad mineritaria para volverse una magna simulacitn piblica en la cabeza de millones de mexicanos que aprenden a respetar valores que
no verdn practicar. *'*

Esta simulacion tiene un punto de quicbre en Ia crisis econdmica de 1982 cuando termina la posibilidad de ascenso para una
parte de la sociedad. Con el gran imperativo de corregir la grave situacion econémica inicia el proceso de cambio estructural
en el régimen de Miguel de la Madrid, por lo que la estrategia de modemizacidn del Estado mexicano ante la crisis del estado
de bienestar trajo consecuencias negativas para el gruese de la economia de las familias.

En ¢l mismo periodo de gobiemocomo lo vimos en el apartade 2.3.1, se identifican momentos coyunturales que sirvicron
como catalizador para la movilizacién ciudadana, como las protestas postelectorales en Chihuahua en 1986 vy el terremoto en
la ciudad de México en 1985, representd para muchos el despertar de la sociedad civil; para Carlos Monsivdis: “El esfuerzo
sin precedentes (es un momento dado, mds de un millon de personas empefiadas, en distintos niveles, en labores de rescate y
organizacion ciudadana) es accién épica ciertamente, y es catalogo de exigencias presentadas con la mayor dignidad. Urge
va en las cindades democratizacion, politicas a largo plazo, racionalidad administrativa. Durante un breve periodo, la
sociedad se torna comunidad, y esto con los escepticismos y decepciones adjuntos, ya es un hecho definitivo. Luego de medio
siglo de ausencia, aparecen en la capital los ciudadanoes, los portadores de derechos y deberes. Enlazados por la subita
revelacion de estas capacidades le afiade a la capital un nuevo espacio ético y civil, en franca oposicion a las creencias del
estado paternalista que nunca reconoce la mayoria de edad de sus pupilos". *

Este era el reflejo de una sociedad cada vez més plural que no cabe mas en un sisterna corporativo que se debilita dia con dia
y que ademds paralelamente: "y para guien quiera verlo ahi esidn los resullados electorales, que mas alld de vencedores y
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perdedores momentdneos, hablan de una diversificacion del voto que parece una tendencia absolutamente imparable™.

Esta diversificacion del voto y ¢l avance de la oposicién fue acompafiada por otro lado del surgimiento de infinidad de
organizaciones civiles, ante una crisis de representatividad que de igual manera afecta a los partides politicos y a las
burocracias en ¢l gobierno, respecto al proceso de organizacién Miguel Bazdresch Parada comenta: "Este proceso puede
haberse iniciado con el interés de resolver algunos aspectos de la vida privada o familiar y/o con el interés de realizar
algunas practicas religiosas o culturales. Tales intereses son factibles de ser levados a cabo por medio de acciones
grupales. Con tal motivo las personas se interesarian en participar en grupos concrelos. Y el agrupamiento emergente
conlleva la posibilidad de pasar de los intereses individuales al interés publico y se empieza a dar un proceso de perdida de!
cardcter privado del pensamientc personal. La expresion abierta de andlisis y criticas de la vida piblica hace surgir ef
problema del cambio y la pregunta por la posibilidad del mismo ™. *"°

Si bien, es patente que hay incontables ejemplos de grupos y organizaciones ciudadanas que han tenido éxito en el logro de
sus objetivos, hay que ser cautelosos ya que muchas de las veces se tiende a idealizar algunos grupos que se presuponen con
una legitimidad absoluta y con un consenso social que le otorga la facultad de decisidn en nombre de amplios sectores, e
incluso, de toda la sociedad.

Esta contradiccion ha generado profundos problemas ya que muchas de las veces estas organizaciones tienen ciertos intereses
y objetivos particulares y se escudan bajo paradigmas y la entelequia académica, a este respecte José Woldenberg comenta:
“El problema radica en que por csa via invariablemente se construyen discursos awtoritarios. Porque si una persona o
agrupacion son los representantes del pueblo o de los ciudadanos, quienes no compartan sus puntos de vista seguramente
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seran antipueblo y anticiudadanos. El recurso es sencillp... .

De la misma forma, es comiin que movimientos urbano-populares pioneros en la movilizacién social, degeneran en
organizaciones clicntelares o corporativas: “Por las necesidades de regularizacion de su lote, agua potable, vivienda y
equipamiento, los habitantes de las nuevas dreas de crecimiento con origen en la invasion o la venta ilegal son fécil presa de
lideres. Por su relacion con el poder politico o con la administracion urbana local, diches lideres pueden constituir
poderosas organizaciones de demandantes con una dosis muy baja de democracia interna y mas iitiles para el ascenso

219 Héctor Aguilar Camin, Después..., op. cit., p. 253.

27 ¢arlos Monsivéis, op. cit., pp. 32-33.

8 J0s5é Woldenberg, op. cit., p. 238.

2% Miguel Bazdresch Parada, En busca de la democracia municipal, El Colegio de Méxica, 1994, p. 50.
20 Jasé Woldenberg, op. eit., p. 127.
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politico y econdmico de los dirigentes, que para alcanzar la satisfaccion de las demandas de los habitantes. Estas
organizaciones se convierten rdpidamenie en apéndices del partido oficial y se llegan a consolidar a través de relaciones
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clientelares y no por afinidad ideoldgica .

También, es comin encontrar ejemplos de una sociedad civil tipo corporativa donde hay una centralizacién en la toma de
decisiones y de organizaciones no gubernamentales que funcionan como grupos de presion en beneficio de los partidos
politicos. De la misma forma, los comerciantes ambulantes, los transportistas, entre otros actiian como grupos de presion
declarados en la politica local y como mecanismos de control para efectos electorales,

Por lo que la organizacién ciudadana se enfrenta a serias limitaciones, como lo reflexioné Carlos Monsivais: “..Casi af
instante, se advirtieron las inmensas dificultades. No hay tal cosa como la independencia absoluta; los recursos del estado y
la clase empresarial son lo suficientemente vastos como para frustrar los provectos independientes, y no es mera cuestion del
deseo la consolidacion de espacios de autonomia. Hay que romper barreras historicas, de la psicologia colectiva y de las
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estructuras del poder”.”

Uno de los espacios donde sé esta dirimiendo esta situacién sin lugar a dudas es en el gobierno local mexicano. Es
verdaderamente significativo que hay indicios de que en muchos de los espacios locales sé esta gestando lentamente un
cuestionamiento hacia la forma en que ha venide funcionando la relacién entre gobierno y sociedad, no en un sentido genérico
y ascendente, sino en ejemplos muy concretos y aislados.

Para Luis Garcia Abusaid y Victor Ziifiiga de El Colegio de la Frontera Norte: “'La cuitura politica en sus expresiones mas
cotidianas - de nivel vecinal y municipal- parece haber sufrido cambios paulatinos. Se tiene la impresion de que ciertos
sectores de la poblacion todavia no claramente identificados han estado perdiendo el miedo a la politica y desean construir
la democracia en la sociedad mas inmediata. Organizaciones de todo tipo, de dimensiones muy diferentes aparecen a lo largo
del pais, fundando sus perspectivas y posiciones en la experiencia cotidiana: la calle, el crédito bancario, la arborizacion, el
parque, la escucla, la recreacicn de fin de semana, la seguridad residencial, la vialidad, los servicios”, *

De esta forma, los ciudadanos empiezan a participar activamente con objeto de modificar situaciones que le afectan directa y
cercanamente, por ¢jemplo, el acceso a bienes y servicios urbanes. Por estas razones las primeras escaramuzas inician en los
municipios de nuestro pais los cuales muestran una divergencia enorme entre ellos.

Si en el primer capitulo queda constancia de las grandes diferencias regionales que hay en nuestro pais, esta situacién se
agrava si tomamos como referencia a los municipios, los cuales tienen distinta capacidad instrumental que refleja finalmente
su capacidad institucional para resolver fa problematica de sus comunidades.

Un indicador en este sentido, es €l personal con el que cuentan los ayuntamientos. En México hay un promedio nacional de
140 empleados que laboran en los municipios®** y en un anlisis detallado, de los 31 estados, en once el promedio es inferior a
la media nacional, como es de esperarse, con una diferencia notable y sustancial entre los municipios de las regiones mas
desarroliadas del norte y centro a los del sur del pais.

Tal es el caso de Baja California que empleaba 10 446 personas en los 4 municipios que integran su estado con un promedio
de trabajadores por municipio de 2 612; por ¢l contrario, el estado de Oaxaca con 570 municipios ecmpleaba un promedio de
tan sélo 26 personas en cada uno.

Es dificil concebir que los municipios en Oaxaca tengan un promedio de 26 empleados, lo que refleja el estado de indefension
en que $¢ encuentran los ayuntamientos ante los graves problemas sociales de ese estade. Ante esta realidad inobjetable, el
discurso municipalista de observar al municipio como el espacio maximo donde se llevan a cabo en su mejor forma las
expresiones culturales, artisticas, econdmicas y politicas del hombre, suena carente de fundamento. Nos encontramos ante el
mismo problema que mencionaba Fernando Chueca Goitia en el primer capitulo al tratar de definir a la ciudad, 1a limitacién
residia en que habia ciudades estructuralmente distintas por lo que los conceptos sobre esta, también eran distintos y en
ocastones contradictorios, probablemente sucede lo mismo con los municipios en México ;Como englobar localidades tan
distintas, en un concepto abstracto, que por si mismo, en el ambito discursivo lo eleva a una categoria ideal que choca
terriblemente con su realidad?

Sin embargo, hay indicios de que en los dltimos afios algunos municipios estin sumicendo un nuevo rol: “Este planteamiento
implica un importante giro en la concepcion del papel de la administracidn. Se trata de abandonar un papel pasivo,
dependiente, subalterno en tltima instancia, de los otros operadores piblicos y privados. De la dotacion de infraestructuras y
servicios a las decisiones exdgenas, se pasa a adquirir un papel de propuesta, de iniciativa qutonoma, de impulso a los

™ Manuel Perld Cohen (compilador) La modemizacion de las ciudades en Méxica, UNAM, 1990, p. 467.

2 Cyrlos Monsivais, op. cit., p. 13,

™[ uis Garcia Abusaid y Victor Zihiga, En busca de la democracia municipal, El Colegio de México, 1994, p. 62.

™ informacion proveniente de fa encuesta “El perfil de tos municipios en México™, levantada por el CEDEMUN en colaboracion con el INEGI, del 15 de agosto
al 15 de scptiembre de 1995 en todos los municipios del pais. Conviriéndose en la unica fuente que arroja resulados globales sobre las capacidades
institucionales de los municipios en México.
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Jactores susceptibles de potenciar un desarrollo enddgeno desde abajo*. % Para Tonativh Guillén: “Atrds quedaron los
tiempos cuando los ayuntamientos eran instituciones muy pequefios, de bajo cosio para los contribuyentes, con escasa
atribuciones y recursos, comparados con los disponibles para los gobiernos estatales y federal. Para los ciudadanos, en ese
ambiente con ayuntamientos de bajo pérfil, era mucho mds importante lo que hacian directamente el gobierno federal 0 las
oficinas del gobierno del estado, Actualmente la relacion ha comenzado ha invertirse ... ™

Si bien, es una realidad palpable, por otro lado, es importante no perder de vista la existencia de municipios con profundos
rezagos sociales ¢ institucionales cuyo caso mas dramdtico se encuentra en las regiones indigenas, para Enrique Cabrero
Mendoza: “El desface entre un México que se moderniza y que ingresa a los esquemas internacionales de la economia
mundial, y un México premoderno, tradicional, y profundo, que cada vez queda mds rezagado y olvidado, el México
indigena... Esta abismal diferencia que pareceria fragmentar al pais en dos, se manifiesta en toda su intensidad en el espacio
focal”* Por lo que s necesario que: “... en la fucha por la reivindicacién del espacio propio de las regiones en la sociedad
nacional, traducida en demandas de la democracia, descentralizacion y desarrolio, nadie puede darse el lwjo de descanocer
las diferencias sociales. econdmicas e incluso étnicas de cada municipalidad del pais. De esas diferencias se deriva el que,
por ejemplo, las politicas de descentralizacion deben adoptar contenidos diferentes para cada region o tipo de regiones. No
obstante, no se pierde la unidad en lo esencial, que es precisamente la reivindicacion de los espacios propios. Pero al mismo
tiempo, por las diferencias regionales del pais se explica el porqué la relevancia que han adquirido sociedades y gobiernos
locales no obedezea con la misma intensidad a los factores determinantes (..) de hecho, el escenario descrito (...}
corresponde a los municipios urbanos de mayor tamaio ™. **%

De nueva cuenta, el municipio urbano marca la diferencia. En lo que respecta al aspecto financiero Alicia Ziccardi comenta:
“Son constantes los reclamos de autonomia econdmica y financiera que expresan los gobiernos locales pero, principalntente,
son los municipios mds ricos del pais (v, en particular, los que se hallan en manos de gobiernos de oposicion) los cuales no
s6lo cuestionan los bajos montos de las participaciones recibidas, sino el complejo procedimiento para fijar el monto de las
mismas y su diponibilidad en el tiempo que se requieren”. °%°

Diferencias entre los municipios producto de las desigualdades regionales ha provocado una capacidad de respuesta distinta a
los problemas de |a sociedad:

Son muchos los municipios del pais que manejan con dificultades un catastre actualizado, no cobran los impuestos, contribuciones y demds ingresos
que les corresponden, no administran o lo hacen con minimo nivel de eficiencia, los servicios de agua potable, basura, limpia, jardineria, rastros; no
estin en condiciones de planear las formas de ocupacién y usos del suelo, o crear y controlar las reservas territoriales. Sin embargo, también son
muchos los municipios (...} que asumen no s6lo esas sino ofras funciones lales coma: el suministro de transporte piklico o la promocion econdmica de
territorio. el desarrollo de programas de vivienda popular, o la produccién de equipamiento e infraestructura. En esta investigacion se advierte
claramente que en tanio existe una demanda insatisfecha que se expresa ante la autoridad local, esta se ve en la obligacion de dar una respuesta (la cual
na necesariamente s una selucidn) aun cuando no existan competencias legales ni recursos para hacerlo. Esto es asi porque es la autoridad que tiene
una mayor e inmediata visibilidad social en el espacio local. El corolario es que esto centribuye a fortalecerla en tanto pueda atender as demandas sin
afoctar otros intereses o a debilitarla cuando no pueda hacerse cargo de las mismas. =

La reforma municipal de 1983 actué supuestamente bajo la l6gica de fortalecer a los gobiernos locales, sin embargo,  cedid
responsabilidades pero practicamente nulos recursos para llevarlas a cabo. Incluso, muchos de los logros obtenidos en la
reforma fueron negados, como tal es el caso del impuesto predial, que como queda constancia en el comentario siguiente:
“Los gobiernos municipales han estado presionados a utilizar todas las fuentes de ingreso disponibles, a la vez que
disminuyeron las transferencias directas del gobierno federal durante los afios ochemta. Entre tales fuentes destaca el
impuesto predial, que por lo general. se habia mantenido intocado por décadas. Si bien este impuesto fue atribuido
plenamente a los ayuntamientos hasta 1983, su transferencia de los gobiernos estatales ha tomado largo tiempo e incluso no
ha concluido completamente, como es el caso de Hermosilo (...) en este municipio, el control contable del impuesto predial y
del catastro todavia esta en manos del gobierno estatal. De esta manera, el lapso de transferencia ha determinado que la
utilizacion efectiva del impuesto predial por los ayuntamientos se haya iniciado realmente a finales de los ochenta e incluso a
principios de la actual década ™. *Y' Sitnacién que reflejé el centralismo imperante,

En los afios noventa la disfuncionalidad en la que se encugntran los gobiernos locales en México se hace presente en diversos
conflictos, para Tonatiuh Guillén Lopez: “Durante el wiltimo decenio (..), en los extremos norte y sur del pais tuvieron lugar
coyunturas regionales que de manera radical rompieron o pugnan por romper con la fuerza hegemonica y homologante del
sistema politico y de sus instituciones. Fueron coyunturas en las que confluyeron los elementos productores de una
descentralizacion de facto de la estructura de gobierno y del sistema politico, y que se manifestaron en la particularided de
dinamicas regionales tan diversas e intensas como Chiapas a pariir de 1994 y Baja California desde 1988, idénticas en la
biisqueda de reivindicacion de sus respectivos espacios de autonomia. {...) durante el diltimo decenio enconiramos ejemplos
de continuo enfrentamiento regional al sistema politico, en los gque se mezclan las demandas de descentralizacion con las de

223 Manuel Perlé Cohen (compilader), op. cit., p. 403.

26 Tonatiuh Guiltén Lopez, Gobiemos municipales: entre la modemizacion v la tradicion politica, EL Colegio de la Frontera Norte, 1996, p. 21.
*¥7 Enrique Cabrero Mendoza, La nueva gestion municipal en México, Miguel Angel Porrua-CIDE, 1995, p. 263.

¥ Tonatiuh Guillén Lépez. op. cit., p.16.

% Alicia Ziceardi, op. cit., p. 20

30 thidem, p. 17.

1 Tonatiuh Guillén Lépez, En busca de Ja democracia municipal, E1 Colegio de México, 1994, p. 121.




democracia, es decir, la resistencia de las sociedades locales tanto a las distorsiones centralistas como a las negativas de la
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apertura politica”. **

Distorsiones centralistas que sin lugar a dudas impactaron a través de los afios en la conformacién de las ciudades. En palabras
de Alicia Ziccardi: "Ef municipio fue un espacio de aprendizaje politico, una instancia de gobierno en la cual el partido
gobernante actud hegemonicamente y desde la cual se distribuyeron o se permitio el acceso a bienes y servicios urbanos
tierra, agua, etcétera). Para las grandes mayorias que no podian tener acceso a estos bienes por la via del mercado, las
prdcticas clientelisticas fueron la opcion que debieron aceptar, y estos procesos contribuyeron a que la adminisiracion
municipal, en lugar de representar los intereses del conjunto de la sociedad local, formdara politicas, proyectos, acciones
que beneficiaron a determinados intereses locales. Asi, las ciudades son, en gran medida, el resultado y la expresion espacial

de esta forma de gestion que contribuyé a reforzar la fragmentacion y la segregacion social y territorial . ¥

Como es natural, el municipio al formar parte del sistema politico en México comparte las caracteristicas y reproduce los
principales elementos del sistema como el autoritarismo y el centralismo en donde la tremenda heterogeneidad provoca la
acentuacion de estos rasgos. De la misma forma, la centralizacidn se reproduce en el municipio concentrando la decision en la
autoridad més fuerte, el presidente municipal, lo que ocasiona de igual manera la centralizacién de los recursos, para Rodolfo
Garcia del Castillo:

La concentracion de servicios es casi natural en el micleo municipal, a causa de factores politicos, econdmices y sociales es en ta cebecera o el polo mis
fuerte de concentracion poblacional donde se genera o reproduce la dindmica productiva, el comercio, los servicios, etc. lgualmente alli se encuentra la
mayor organizacita ciudadana en tomo a demandas y donde los contactes a los gobemantes son mis evidentes, construyéndose con cllos un espacio de
negociacion que favorecen la continuidad politica “en este sitio se ganan elecciones™. Sin embargo, reproduce esquemas que van en contra de la
integracién econdmica y de actividades necesarias en el desarrolle, y polariza conflictos internos en el largo plazo. La labor de las gestiones municipales
reproduce el seleccionar nceiones localizadas un esquema de decisién centralizados sin perspectivas de futuro ni visién de largo plazo y solo preocupado
por salir al paso de los problemas mds visibles a que se enfrente,

Para Alicia Ziccardi los rasgos mas importantes del sistema politico mexicano se reproducen ante los indicios de un ejecutivo
fuerte, la inexistencia de pluralismo social, cabildos que son en realidad espacios de lucha partidista y en donde los canales
para distribuir los recursos son difusos, al grado de que: “Er las sociedades locales el acceso informal a la burocracia, por
medio de las relaciones de parentesco y amistad, suele ser una forma eficaz para lograr una respuesta de la administracién a
una demanda; la forma y canales como se resuelve la misma tiene efectos politicos que pueden expresarse en el voto
ciudadano”, *° ademas, indica: "En sintesis, la falta de pluralismo politico y social y las limitadas experiencias de
alternancia politica en el gobierno local son rasgos distintivos de la democracia local. Las posibilidades de que las ciudades
sean espacios en los que el acceso a los bienes y servicios bdsicos se lleve a cabo con equidad son realmente restringidas.
Los intereses particulares lienden a prevalecer sobre los de la comunidad, y en nuestras ciudades se expresan cada vez mas
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los efectos de la fragmentacién y la segregacion social existente . 7

De la misma forma, Tonatiuh Guillén, de El Colegio de la Frontera Norte opina que los municipios en México: “... han
conservado las tradiciones politicas que se expresan en su dindmica interna de decisiones, fuertemente presidencialista, y en
su relacion poco permeable con la sociedad local, tanto en las instancias de representacion politica (el cabildo) como en las
de pariicipacion ciudadana, virtualmente inexistentes dentro del proceso de gobierno. La descentralizacion y la
modernizacion municipales no han seguide los mismos ritmos que la promocidn de practicas democrdticas en el
Suncionamiento de los ayuntamientos, si bien existen las condiciones favorables para que ello ocurra. De este modo, la
nmadernizacion y la tradicion politica autoritaria pueden coexistir en la dindmica cotidiana de los gobiernos municipales,
aunque la presion que ejerce la sociedad civil para incidir de manera activa en la vida publica municipal ha ide creciendo, lo
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que supone cercana la transformacion de esos espacios de gobierno en espacios publicos, en sentido estricto ™. 1

Lo que nos lleva a una ambigiledad, si bien es un hecho que en algunos municipios ha aumentado la capacidad instrumental,
coexiste atn con la premodernidad politica: “En los resultados del estudio podrd apreciarse que efectivamente estd
acurriendo un acelerado proceso de modernizacion instrumental, pero que igualmente persiste una tradicion politica
auforitaria tanto en el interior de los ayuntamientos como en su relacién con la sociedad civil: de tal manera, cumpliendo
una ley universal, las estructuras de poder han sido las ultimas en avanzar en las dindmicas de cambio institucional. Por
supuesto, el reconocimiento de este escenario dual no implica la restriccion de las politicas de descentralizacicn o la
suspension de la reforma del sistema federal (..} lo que implica es extender los términos del debate nacional a las
instituciones y sociedades regionales y locales, para las que también es pertinente, por ejemplo, el cuestionamiento sobre su
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capacidad para incorporar a la pluralidad de intereses sociales a la toma de decisiones "

En la otra arista fundamental, la participacién ciudadana, la situacién también es compleja, Mauricio Merine indica que el
frute de una investigacion colectiva sobre la participacién ciudadana en el municipio a cargo de El Colegio de México se daria
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a conocer en una publicacién que se llamaria: La Democracia Cotidiana, bajo la logica de que en el gobierna municipal se
llevaba a cabo una democracia participativa, partian del supuesto de que en un gobierno local no existian las limitantes que
impedian el desarrollo democratico en México a nivel nacional, pero como indica: “Fuimos en busca de la democracia
cotidiana, y encontramos formas de participacion, resistencias locales, problemas atdvicos de cultura politica y dificultades
legales y administrativas que estdn lejos de la calificacion democrdtica .’

Asimismo, durante su investigacién quisieron separar la participacion ciudadana, de las decisiones de los gobiernos, es decir,
separar la partictpacion de la democracia representativa, que pasa por los partidos politicos, las elecciones y los gobiernos,
descubriendo que no era posible: "4 pesar de nuestra voluntad explicita de escapar de los conflictos entre partidos politicos,
éstos aparecieron a cada paso; unas veces, como instrumento de uso para darles cauce y sentido a la participacion (...) y
otras, como obstdculo a la participacion de la sociedad e incluso como causa de dificultades inéditas (...) De modo que af
Sinal descubrimos el hilo negro: que la ausencia de practicas democrdticas no sélo atafie a los procesos electorales, sino que
atraviesa, fundamentalmente por la cultura politica de los pueblos (...) fuimos en busca de la democracia municipal; de la
participacion ciudadana en los gobiernos locales de México, y encontramos un abanico muy amplio de posibilidades de
participacion, pero también razones de sobra para moderar nuestro entusigmo inicial 2% Para Alicia Ziccardi, en
retrospectiva: “Al hacer referencia a la participacién social en los gobiernos locales como una forma de procesar las
demandas de la ciudadania se advierte que histéricamente, desde los afios cuarenia, se instala una fuerte estructura

corporalivista y partidaria que dirige esta participacion”. o

Por lo que en un marco de analisis importante, se infiere que: “Ef fortalecimiento de los gobiernos estatales o municipales
por si mismo no construye una relacion democratica con la sociedad local, ni define mejores condiciones en la calidad de
vida. Y esto es asi porque lg descentralizacion se asienta sobre una herencia institucional que pertenece al modelo
autoritario del sistema politico que impone fuertes restricciones a la representacion politica y a la participacion ciudadana,
como de ordinario puede observarse en el funcionamiento de los gobiernos municipales o en los congresos y gobiernos
estatales (...) la herencia autoritaria influye de 1ol manera que el proceso de gobierno transcurre todavia, esencialmente, de
manera externa a la interaccién ciudadana, ain en los casos en que se han superado los tradiciorales obstaculos para la
competencia electoral” **

Para Luis Rubio, una de las explicaciones es que la herencia histérica no ha podido superarse del todo, el pasado autoritario
sigue con nosotros y las instituciones en México lo siguen reproduciendo:

... bien en México existen gscasas (v pequeilas) instancias democraticas, son excepcionales al caracter general de la vida politica. La cultura politica,
desde sus precedentes en el mundo azteca y en el periodo colonial, se caracteriza por valeres de subordinacién y autoritarisme. En las estructuras de 1a
familia mexicana prototipica, la figura del padre es autoritaria; los hijos se desarrollzn en un ambiente de dominacién que va mucho més de la natural
figura de autoridad de los padres sobre los hijos en cualquier famitia. Esos valores se reproducen en el lugar de trabajo, en la escuela, en los sindicatos,
en los negecios, en los partidos politicos. En todos y cada uno de los dmbitos de la vida, los individuos a menudo critican el autoritarismo del gobierno,
pero se comportan del mismo modo en sus empresas; los sindicatos se quejan de la estrictura jerirquica de las empresas y del gebiemo, pero serd dificil
hallar un esquema de dominacion de arriba hacia abajo mas jerirquico que la estructura del sector sindical. La mayoria de los casos en que los
individuos llevan a cabo negociaciones y transacciones -que puedan ser definidas comectamente come politicas tienden a caracterizarse por esquemas de
nzturaleza auloritaria en que siempre esta implicita una estructura de dominacion,..”*

Finalmente, Tonatiuh Guillen define un problema central y sugiere algo no que no es muy comun en la literatura municipal,
pero que es necesario explorar: . hay que advertir (...} sobre el rezago del disefio institucional del ayuntamiento,
reminiscencia de una tradicion medieval esparola, que constituye un freno que operativamente se traduce en escasa
eficiencia y poca permeabilidad social en las decisiones de gobierno. Ademds, el rezago en el terreno de la representacién
politica y en la participacion ciudadana deben afiadirse otros obstaculos al buen desemperio de los ayuntamientos, como su
actual incapacidad para ser compatibles con los tiempos e instrumentos del desarrollo regional como proceso de largo

o X
plazo”

Ante este panorama complejo sobre la participacion ciudadana y el municipio que refleja un proceso de cambio en marcha, da
inicio el tercer capitulo de esta investigacion el cual es un caso de estudio en concreto que permite percibir muchas de las
aristas abordadas y apreciar la complejidad de los estudios de la actividad pablica.

9 Mauricio Metino, En busca de la..., ap. cit.,p. 17.

*# Ibidem, pp. 18-20.

31 Alicia Ziccardi, op. ¢it., p. 30.

M2 Tonatiuh Guillén Lopez, Gobiemos municipales..., op. <it., p. 20.

23y yis Rubio en Roderic Al Camp, La politica en México, Siglo XXI, 1995, p. 94.
* Tonatiuh Guillén Lépez, Gobiemos municipales..., op. cit., p. 23,
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CarituLo TERCERO
El caso de Cuautitlan Izcalli

3.1 ANTECEDENTES

3.1.1. POLITICA Y SUCESION EN EL ESTADO DE MEXICO

Yo quiero a este pueblo bendito de Dios, porquc en su
escenario rurel apremdi o amar con respetugsa )
misericordia simpatia al nistice aldeano y al timido pedn,
que me daban los buenos dias con medroso talante y me
besaban la mane a la despedida, diciéndome con vor de
ancestral sumision: adids, sefror amo.

Isidre Fabela, oriundo de Atlacomulco.

1

a centralizacion del poder en la investidura presidencial provocd que los gobiernos estatales no tuvieran la soberania

que les consagra la Constitucion de nuestro pais. Los gobemnadores de los estados dependian de las decisiones del
centro y de la administracion publica federal. Incluse, en caso de ser necesario se haria uso de la facultad metaconstitucional
para remover al gjecutivo estatal. Esta situacién obviamente limité tanto el desarrollo econdmico como politico de todas las
entidades de la federacidn, las elites politicas locales no tenian el poder, ni la capacidad para dar muestras de autonomia ante
¢l centro con excepcion en determinados moementos de los grupos politicos del Estado de México. Alvaro Arrcola Ayala
concluye: “A diferencia de otras entidades, el Estado de México tiene los recursos materiales y humanos, para disputar

.. . - . . . - . w2
decisiones politicas de importancia hasta al mismo presidente de la reptiblica” ™"

Comao lo vimos paginas atrés, ¢l afio de 1940 significé para el pais un punto de inflexion ante el objetivo de llevar al pais a un
capitalismo avanzado, lo cual incidio de manera directa en el crecimiento urbano y el cambio politico. Este viraje impacto
frontalmente al Estado de México.

Antes de la década de los afios 40, el control politico en el Estado de México dependia de los caudillos y caciques que
anulaban a la disidencia o solucionaban sus conflictos internos con las armas en la mano en los bares, cantinas y palenques.
La entidad era violenta ¢ inestable. No habia un grupo politico identificado con Avila Camacho y lo peor para el modelo
econdmico que buscaba instrumentar los politicos de importancia estaban ligados al Cardenismo.

En este contexto, Alfredo Zarate Albarrén en la eleccién del 6 de julio de 1941 sin ninguna competencia electoral partidista
gana con el 100 por ciento de los sufragios a su favor la gubernatura del Estado de México, postulado por el Partido de la
Revolucién Mexicana. "4l nuevo gobernador le corresponde conducir al estado, cuando en la Republica asumia el poder el
primero de una sucesion de presidentes mexicanos dedicados a demostrar que el crecimiento industrial (de acuerdo con los
criterios liberales del capitalismo), era la solucion indispensable para el progreso y bienestar del pais. En la region, y sobre
todo en la ciudad de Toluca, se decia que el nuevo gobernador respondia mds a los intereses del grupo Cardenista que a los
del gobierno federal; que en la entidad no prevalecia una filosofia comun”. ** Alfredo Zarate Albarrdn gobernd menos de
sei$ meses ya que fue asesinado por el presidente de la Legislatura local Fernando Ortiz Rubio, hijo de un expresidente de la
Republica. Hay dos explicaciones de lo que ocurrio, en la primera, se reduce a un problema entre el gobernador y Fernando
Ortiz Rubio al estar ingiriendo bebidas embriagantes, discutieron y este dltimo lo matd. La otra es mas compleja y conlleva
miltiples implicaciones ya que gira en tormo a un complot del régimen de Avila Camacho para deshacerse del gobernador
problema v escasamente leal al presidente de la republica.

La situacion de la entidad s complica ante la ausencia del gobemador y el presidente de la Legislatura local. Segin la
Constitucién local en su articulo 79 el nombramiento del gobernador ante la falta absoluta de éste tendria que ser escogido de
entre los miembros de la Legislatura. Sin embargo, por presiones de Manuel Avila Camacho los diputados renunciaron a la
facultad constitucional de nombrar al sucesor y permitieron que fuera escogido por el presidente de la republica.

% Alyaro Arrcola Ayala , La sucesion en la pubernatura del Estado de México 1917-1993, El Calegio Mexiguense, 1995, p. 315.
“* Ibidemn, p. 168.
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Manuel Avila Camacho se decidid entonces por Isidro Fabela, diplomitico, oriunde del municipio de Atlacomulco quien
desconocia a los politicos locales por lo que fue necesario prepararle el terreno desde Los Pinos para abrirle paso. El
subsecretario de gobernacién, Fernando Casa Alaman advertia ante los Diputados de la Legislatura: " Ef sefior presidente de
la Repiblica, me ha ordenado exprese a ustedes que el sefior licenciado don Isidro Fabela tiene toda su simpatia y todo su
apoyo. El seior licenciado Fabela goza de particular estimacion, y por esto recibe con especial benepldcito la designacion
que la honorable Legislatura del Estado de México acaba de hacer en su favor”**" y exigia en nombre de! presidente ... que
todes los sectores sociales y politicos del Estado de México se agrupen en torno del sefior licenciado Fabela, lo ayuden, le
den todo su apoyo y toda su colaboracion (si no, los amenazd), no habra bienestar ni prosperidad en el estado " Para
Rogelio Hernandez Rodriguez de El Colegio de México: “En 1942 la elite tradicional del estado dio muestras inequivocas de
agotamiento: el gobernador elegido por ella fue asesinado por otro de sus miembros. El desprestigio politico y la firme
decision del presidente Manuel Avila Camacho de corregir el rumbo de la entidad, hicieron posible que tomara el poder
Isidro Fabelu, un prestigiado diplomdtico alejado de las rencillas locales. Fubelu conté con todo el apoye presidencial para
eliminar la vigja elite y sentar las bases del crecimiento econémico. Para lograrlo, fue necesario violar la Constitucion local
y crear un grupo compacto y leal al gobernador, gue permitiera el desarrollo de una nueva elite, mas acorde con la

nacional .

Isidro Fabela se dispuso entonces a “modelar lo que habria de convertirse, con el paso de los afios, en uno de los disefios mas
liberales para el desarrollo econdmico capitalista regional y de los mds auwtoritarios para el quehacer politico de la
Republica”**® Transforma la entidad de actividades productivas enfocadas al autoconsumo 2 un estado industrializado y
poderoso econdmicamente gracias a su politica impositiva que consistid en la exencion de impuestos sobre la renta,
importacion, ingresos y exportacién por periodos de hasta treinta afios, ante la legislacién promotora de la industrializacién
Jjamas realizada.

Alvaro Arreola Ayala en su investigacion considera que Isidro Fabela fundé una elite politica que controlaria politicamente al
estado y concentraria todas las decisiones y posiciones principales, conocida como Atlacomulco, nombre de un pequefio
pueblo que legaria a convertirse en un lugar mitoldgico para el sistema politico mexicano, lugar de nacimiento de Isidro
Fabela y de algunos de los politicos mas importantes. En contraposicién a esta aseveracién Rogelio Herndndez Rodriguez
comenta:

Un dia de 1942 al Estado de México legd como gobemnador sustituto un destacado diplomitico, Isidro Fabela, quien ademas de cumplir su funcitn
fundd un grupo que desde entonces ha dominado la politica local y, mas de una vez, la nacional. Ese grupo, dice )a conseja académica, solo ha
cambiade de dirigente mediante un procedimiento desconocido pero eficaz, que ha permitido que politicos come Fabeta, Gustavo Baz o Carlos Hank
terrgan un notable poder. Desde entonces, basta ser un politico del Estado de México para pertenecer al Grupo Atlacomulce y cada gobernador no sélo
le debe €] cargo al lider en turno sino que le rinde cuentas de sus actos. La version, entre romantica y negra, responsabiliza al mitico grupe de tedo to
gue ccurre en ¢l pais. Nada mas atractivo pero lambién nada més falso (...) La notable cohesidn que ha distinguido a la elite local ¥ que en el fondo
cimienta la creencia en una dinastia hereditaria, en realidad revela a una elite preparada en la politica y ¢l servicio piblico, tanto local como nacienal,
que ha creado su cohesion para protegerse de o que ellos consideran una amenaza latente: ¢l Distrto Federal v la elite nacional. Lejos de ser una unidad
que se derive de la busqueda de ascensos, es un principio de defensa que asegura a los nacidos en la entidad el poder politico local. Ante una elite
nactonal poderosa, mejor preparada v, sobre todo, interesada en un estado cercano y desarrollado, la unica posibilidad de retener €] poder s mantenerse
unidos, integrados, o como ellos mismos dicen, disciplinados, *'

Rogelio Hernandez Rodriguez intenta demostrar en su investigacion: .. la fnexistencia de un solo grupo y, por contraste,
mostrar como la politica local ha sido disputada por varios y sucesivos grupos que, pese a las fricciones, han conseguido
preservar su wunidad "™ Afirma que a diferencia de otras latitudes la competencia entre los grupos no ha llevado a
enfrentamientos que busquen el exterminio del otro grupo por lo que se reproduce constantemente una elite competente y
experimentada, cuyo principal principio es la lealtad a los lideres y a las instituciones: “Como es fdcil deducir, estas ideas
esian tan arraigadas en la elite gracias a que ha sido educada con valores heredados por cada generacion. Con puntos de
referencia de esta naturaleza, no es extrafio que el observador ajenc a la entidad y a las prdcticas politicas locales vea una

; . . e 253
dinastia, una familia”.

Pero mds haya de la existencia o inexistencia del grupo Atlacomulco, lo que s un hecho es que si el gobierno federal nunca
ha tenido que preccuparse por la formacién de una elite poderosa en otros estados: .. en ¢f Estado de Mexico, lu enorme
cohesion que han logrado sostener sus politicos, y el camino paralelo con el pais que ha recorrido al estado en su desarrolio
econdmico y politico, se ha convertido en una alerta permanente que ha obligado al gobierno federal a intervenir para
debilitar a un grupo determinado ”. ** Por lo que: “De ahi que pueda advertirse en toda la historia politica de la entidad una
relacion tensa, a veces contradictoria, entre ef centro nacional y el poder local. No es extrafio encontrar que el mismo poder

*7 Ihidem, p. 180.

8 Ibidem, p. 182.

*? Rogelio Hernandez Rodriguez, Amistades, compromisos y lealtades: lideres v grupos politicos en..., Ei Colegio de México, 1998, pp. 327-328.
8 Alvaro Arroela Ayala, op. cit., p. 188.

31 Rogelio Hemdndez Rodriguez, op. cit,, pp. 12-14,

™2 [bidem, p. 15.

* |bidem, p. 14.

4 hidem, p. 43,
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,{a;;:’er al unas veces apoye decididamente el dominio de algin grupo y otras, con la misma firme voluntad, provoque su caida”.

Cuando el crecimiento de los municipios conurbados a la ciudad de México entré a una fase de dinamismo nunca antes visto
el proceso trajo consigo: “... dos hechos socioeconomicos de suma importancia. En primer lugar, se crea un tipo de burguesta
industrial, con caracteristicas notablemente distintas a las de la clase comerciante y latifundista de las décadas anteriores.
Por otro lado, aparece en diversos municipios del estado, un nuevo sector dentro del proceso productivo de la sociedad
local: la clase obrera, los grupos sociales urbanos”.”* Ya para la década del sesenta se convierte en la segunda entidad mas
industrializada del pais desplazando a Nuevo Ledn y solo atrés de 1a ciudad de México. “E! proyecto industrial del estado,
impulsado desde el gobierno de Isidro Fabela hasta el de Juan Fernéndez Albarrdn, fue todo un éxito macroecondmico. Del
noveno lugar que ocupaba en el pais en 1944, en nimero de establecimientos industriales, el Estado de México en s6lo 25
aftos ocupo el tercer lugar, después del Distrito Federal y el estado de Jalisco. Del decimotercer lugar en cuanto a capital
invertido en 1944, ascendis al segundo ligar nacional en 1970, después del Distrito Federal. Del décimosegundo lugar
ocupado en 1944 en cuanto a valor de la produccion, en 1970 ocupaba ya el primer lugar, yen euanto al rubro econdmico de
personal ocupado, del octavo lugar que alcanzaba en 1944, subio al segundo en 1970", %

Un hecho trascendental vinculado con el proceso de urbanizacién acelerada del Estado de México fue que la sucesion de la
gubernatura en 1969 seria la dltima sin competencia politica electoral, ¢l profesor Carlos Hank Gonzalez fue el dltimo
candidato presentado por un sdlo partido y el ultimo gobernante con un estilo ya en desuso, con una linea:

. politica en la que el contacio personal era determinante, practicaba giras periédicas en las que demostraba conocer a cada personaje principal del
lugar, a los que trataba con tal familiaridad que volvia amistosa una simple vinculacion oficial. De esta manera, Hank conocia a los lideres curas,
dirigentes de cada sitio, 1o que le facilitaba resolver problemas. i.a personalizacién de la politica y 1a solucion de los conflictos con ¢l trato directo le
reditud que la poblacién, y sobre todo la elite politica, lo sintiera cerca, dispenible. (...) Como es ficil entender, esta practica no solo dependia del
caricter de Hank, sino de la situacién politica de su dpoca, en la que no denominaba la masificacién ni la sociedad era tan compleja. Facilitaba el
acercamiento la sencillez de las relaciones (...) Este estilo personal de hacer politica levé a Hank a establecer un esquema de atencidn social y, por
ende, de contacto politico, novedoso y altamente dtil para su gobierno: los cuarteles. (...) Los cuarteles fueron zomas delimitadas de la entidad para
resolver necesidades basicas y solucionar potenciales conflictos sociales. La caracteristica mds valiosa del modelo consistia en que el cuartel era
responsabilidad de un alto funcionaric del gabinete quien, ademis de las tareas propias de su carge, hacia las veces de representante personal del
gobernador. Ellos estaban autorizados para aprobar proyectos ¢ incluso recursos, de tal manera que se agilizaban las soluciones. ***

Es también en este periodo cuando se inicia: ... la creacion de nuevos niicleos urbanos, en especial colonias obreras que
acercaran a los trabajadores a los centros fabriles, y regenerar zonas marginales (...} centré sus trabajos en el Vaso de
Texcoco, Nezahualedyotl, y en lo que constituyé la obra social mas publicitada del periodo: la creacion de la unidad
habitacional Ciudad Cuautitlan fzcalli, que paso de ser un asentamiento urbano a un municipio nugvo. El gobierno de Hank
invirtid en los seis aros, { 525 000 000 de pesos en Cuautitidn fzcalli...”.

Cuando termind el periodo de gobiemo del profesor Carlos Hank Gonzalez los partidos politices de oposicién hicieron su
aparicion después de veinticuatro afios de ausencia. En las elecciones para sustituirlo hubo tres opciones: el PRI, ¢l PAN?® y
¢l PPS destinado a desaparecer poco después. Por lo que el candidato del PRI Jorge Jiménez Cantit para el periodo de 1975 a
1981 tendria en su campafia por primera vez en muchos afios una oposicién real la cual fue acosada y asediada tanto por las
instituciones come por tos diferentes grupos, la cita a continuacion describe el drama al cual se enfrentaban: “... los partides
contendientes (al PRI), tuvieron la indudable intencién de pretender estorbar la emision de la voluntad civdadana, o
disfrazar el rechazo enérgico del pueblo a su ideologia y a su candidato, porque las diversas instancias (...} por denominador
comin la ambigiledad, imprecision y oscuridad, asi como una evidente muestra de ignorancia a la Ley Electoral del Estado
de México, que solo puede ser atribuible a un afan equivoco y doloso de oponerse por sistema a decisiones soberanas del
pueblo”. *° Drama porque fue la postura del poder legislative al calificar la eleccidn. Los resultados electorales de esta
clecci6n reflejaron lo siguiente en términos porcentuales:

3 Ibidem, p. 44.

8 Alvaro Asreola Ayala, op. cit., p. 248,

7 Thidem, p. 269

*% Rogelio Hemandez Rodriguez, op. cit., pp. 201-203,

3% | Partido Accidn Nacional habia iniciado sus actividades en la década de los sesenta, sus fundadores en la entidad José Castelazo y Astolfo Viceacio Tovar
relatan que tuvieron infinidad de dificultades para crear ¢l partido en los municipios del Estado de México esencialmente ante el acoso de los grupos de poder. Un
fendmeno interesante fue que: ** Los dirigentes del Partido Accidn Nacional siempre consideraron a Toluca, “tierra de misiones". El control total que ejercian
{os hombres de Alacomulco les impidid a los panistas hacer proselitismo en la capital. La represion y hostigamiento que recibian, hizo que su refugic natural
fiiera desde la década de los artos sesenta, la mayor zona de crecimiento urbano desde esos afios: Naucalpan y Tlalnepantla, municipios alejades del centro de
poder local, el Valle de Toluca"™ en Alvaro Arreola Ayala , La sucesién en la gubernatura del Estado de México 19171993, El Colegio Mexiquense, 1995, p. 284.
*® Alvare Arreola Ayala, op. cit., p. 288,




69

GRAFICA 3.1

ESTADO DE MEXICC: RESUMEN GENERAL DE VOTOS
ELECCICN PARA GOBSERNADOR 1475
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Fuente: Elaboracidn propia con base en informacidn de Alvaro Arreola Ayala ,
La sucesion en la gubernatura del Estada de México 1917-1993, p. 291.

Por otro lado, lo mas significativo era que se consclidaba una dindmica en el Estado de México como en el resto del pais, en
tos municipios urbanos la oposicidn ganaba mas votos. Aunado a la nueva correlacion demografica y regional de la entidad se
configuraba un nuevo escenario politico:

... mientras en 1960 la poblacién de los 17 municipios que conforman la zona metropolitana del Distrito Federal concentraban 25% de los habitantes de
tode ¢l Estade, diez afios después ya alcanzaba 50%, y en 1980 (...) representaba 65% del total. 5i los datos son contundentes, su importancia awmenta
al compararlos con la poblacidn de Toluca y su zona metropolitana, la cual no sdlo es menor sino que decrece sostenidamente (en nimeros absolutos y
relativos) en el mismo periodo: de representar 13% en 1960, disminuyd a 9.7% en 1970 y a 7.9% en 1980.

Pero las pérdidas de Toluca son mis que poblacionales. Durante los aflos de crecimiento econdmico y de formacion de Ia elite politica local, Teluca fue
el centro de todas las actividades; como en cualquier otra region, la ciudad donde se asientan los poderes concentrd los contactos profesionalcs, los
centros educativos y las oportunidades de hacer una carrera politica. Fue por ello que muchos politicos nacidos en otras zonas del estado, incluso en el
mismo cinturén que rodea al Distrito Federal, fueron adoptados por Toluca y, lo mis importante, fueron formados por sus tradiciones sociales y
politicas, En este sentido, Toluca y sus politicos no tuvieron verdaderos problemas para controlar un estado con una sociedad poco compleja, con
asentamientos poblacionales que, al margen de sus diferencias, acudian a Toluca {...) La homogeneidad de la elite fue el resuliado de una sociedad poco
desarreliada.

... 1a diversidad de nccesidades v la falta de identidad con el estado, asi como también entre los municipios, origing grupos peliticos que lo dnico que
desde entonces han tenido en comun es defenderse de las imposiciones de Toluca, a la cual, significativamente, se refieren como el centro {...) Estos
grupos, al comenzar ta década de los ochenta, no podian ya ser controlados, ni menos aun incluidos, en un soto grupo politico, por mis importante que
éste fuera (...) la expansidn de 1z elite politica y su notable heterogeneidad que dio origen a miltiples grupos, desunidos y con fuerzas semejanies, que
lucharon entre si por sobreponerse a los demds y, acaso, conseguir el poder. 2!

Cuando en 1987 se llevd acabo el proceso electoral para la sucesion de la gubernatura el nivel de competencia interpartidaria
llegd a niveles inusitados, participaron en la eleccién nueve partidos politicos registrados. El candidato por el PRI fue Mario
Ramén Beteta, ex director de Petrdleos Mexicanos, calificado por la elite politica local de ser una persona sin compromiso
con la administracién y el estado, sin carrera politica, y sin interés por la gubematura. Impuesto por Miguel de la Madrid en
uno de los actos calificado como de mayor arbitrariedad del presidente.

Un afio después, se realizaria la eleccion presidencial marcada por la escision de la corriente democratica del PRI por lo que
“las consecuencias de la decisidn de Miguel de la Madrid de llevar al Palacio de Gobierno a un politico gjeno a los intereses
y formas de los grupos de poder local, fueron funestas”. °*> En 1988 el FDN obtuvo votaciones espectaculares convirtiéndose
el Estado de México en ta segunda entidad que mds votos aportd a esta nueva corriente de centro izquierda: “Los comicios
Jfederales de 1988 constituyen el peor desasire electoral del PRI y la victoria presidencial mds desligitimada en todg la
historia nacional reciente. Y lo grave para Beteta fue que el Estado de México aporté [ 203 000, es decir, 37%, solo
superado por el Distrito Federal que le dio a Cérdenas 43% del total de sus votos. Mas grave fue el resultado para diputados
federales pues la oposicion en conjunto obtuvo 66% del total. El 6 de julio de 1988 se decidio el destino de Beteta... " ** Los
resultados se pueden apreciar en la siguiente grafica:

*! Rogelio Hernandez Radriguez, op. cit., pp. 238-241.
2 Alvaro Arreola Avyala, op. cit., p. 315.
6} Rogelio Hemindez Rodriguez, op. cit., p. 289.
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(GRAFICA 3.2
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Fuente: Elaboracidn propia con base en informacion de Alvaro Ameola Ayala,
La sucesion en fa gubernatura del Estado de México 1917-1993, p, 322.

En 1989 Mario Ramén Beteta presenta la solicitud al congreso para separase definitivamente del cargo. Le sustituye Ignacio
Pichardo Pagaza por lo que los grupos del estado asumian nuevamente el control de los designios de la entidad y lo
demostraban de la inica manera posible: ¢l avasallador triunfo electoral en las elecciones de 1990 y 1991, La consclidacién
permitid que Emilio Chuayffet Chemor candidato a gobernador para el periodo de 1993 a 1999 aplastara a sus contrincantes.
La nota principal de la eleccion fue el cuestionamiento ante un proceso claramente inequitativo de competencia. Los
resultados reflejaban la recuperacion del PRI en el estado:

GRAFICA 3.3

ESTADC DE MEXICO: RESUMEN GEMERAL DE WOTOS
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Fuente: Elaboracidn propia con base en informacidn de Alvare Arreola Ayala ,
La sucesidn en lo gubernatura del Estado de México 1917-1993, p.331,

Si bien la designacién de Emilio Chuayffet Chemor como candidato del PRI no estuvo libre de problemas logré imponerse a
sus principales competidores, Humberto Lira Mora y Mauricio Valdés que "...atin cuando poselan trayectorias importantes,
mostraban tres defectos decisivos: sus carreras eran por completo locales, estaban directa v indirectamente identificados con
el grupo de Hank y, sobre todo, con el de Pichardo (Lira Mora era secretario de Gobierno y Valdés el lider del PRI estatal),
v ambos pertenecian al genérico Valle de México. Chuayffer, formado en la tradicién de Toluca y vinculado a todos los
recientes ex mandatarios, era la garantia de continuidad en la cohesion de la elite local”. Sin embargo, la legada de
Chuayffet representd un cambio en la sucesién de la gubernatura como lo comenta Rogelio Herndndez Rodriguez:

Hasta 1993 ta sucesion politica del Estado de México habia sido el resultado de una competencia de grupos dirigidos por personalidades diversas. En
esa compelencia un valor emendido y respetado era reconocer que habia diferencias, sino de fondo, si de estilo, pero que siempre se mantenia la
esperanza de volver a controlar la politica y por lo tanto de hacer prevalecer el grupo propic. La competencia. como ellos mismos reconocian, llevaba
implicita 1a altermaneia. En tedo caso, la sobrevivencia de un grupo dependia del prestigio, la accidn y ta autoridad de fos lideres que no limitaban ni la
incorporacion de nuevos politicos ni su desarrollo. La fiel observancia de este principio asegurd la cohesion de la elite porque las demotas no eran
definitivas ni impedian ciertos grados de representacion, ***

*4 lbidem, pp. 321-322.
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El cambio se originé porque Chuayffet consecuencia singular de la tensién que se ha advertido desde los afios sesenta entre el
politico tradicional vinculado a la poblacién y un nuevo estilo, racional y modernizador empezé a cambiar las reglas no
escritas aceptadas por la elite local:

Chuayflet, como pocos politicos, ha hecho una camrera acelerada, en contacto con diversos funcionarios, Jo que llevd a pensar a muchos en un proyecio
deliberado para alcanzar la gubernatura. Un dato se subraya en su camera: pese a los mltiples contactos, €l no establecié CONMPromisos indisg]‘ublcs.
Chuayflet. dice un politico cercano a él, no es de nadie, ChuayfTet estd fundando una nueva dinastia politica. El esta convencido de que nacio para
gobernar y eso le ha dado una enorme fuerza para hacer una carrera muy sélida, siempre en escenso y sin depender de nadie. Quiere construir un grupa
que frascienda su términa legal y que le ayude a seguir gobemando, si es posible, mis que su estado. Pero si esta ambicion no le es privativa, si lo
distingue la manera de hacerlo: todos los gobemantes anteriores llegaron con un grupo de amigos, casi siempre competentes politicos, que los ayudaron
a desarrollar una buena administracién, Los anteriores mandatarios no basaron su autoridad en el apoyo de grupos cemados, impenetrables; por el
contrario, como lo ejemplificé el caso de Hank, la autoridad se cimentd en el impulso a nuevos politicos. Chauyffet en cambio, no confia en nadie, s¢ ha
rodeada de colaboradores jovencs, inexpertos que le aseguran su ascendencia personal, su control, %

De esta forma, Chuayffet aseguraria el control del grupo en el poder ante la inexperiencia de algunos de sus miembros, ¢l
gobemaria con ayudantes, no con colaboradores: “..en realidad, como lo ha apuntado un observador, Chuayffet no designd
secretarios, sino subsecretarios a los que indicaba qué hacer, como y cudndo”. **  Situacién que se agravaria, porque el
Presidente de la Repablica, Emesto Zedillo le dejaria tomar las decisiones politicas del estado: “Debide a la urgencia con que
Jue elegido candidato sustituto, Ernesto Zediilo no se prepard para conocer y acercarse a los grupos politicos del pais; por
eso, como bien lo sefialard un politico local, es el primer mandatario que no conoce a nadie en el Estado de México y que ha
optade por no intervenir en la politica local para dejarla en manos del gobernador en turno. Por una circunstancia fortuita,

Chuayffet ha aparecido ante los ojos del presidente como el lider confiable de la entidad ". dd

De un punto determinado no hay regreso. Ese punto puede
ser alcanzado.

Franz Kafka.

2

En un estudio sobre geografia electoral en ¢l Estado de México®™® analizando los resultados obtenidos en los comicios para
Gobernador del 4 de julio de 1993 donde resulté triunfador Emilio Chuayffet Chemor, y en las elecciones para ayuntamiento
del 14 de noviembre del mismo afio se identifican claramente los municipios vy las zonas en donde los partidos politicos tienen
presencia.

En lo que respecta a las elecciones para gobemador en 19 municipios el Partido Accidn Nacional obtuvo niveles de votacion
mayores al veinte por ciento distribuidos en dos zonas perfectamente delimitadas, la zona conurbada y el norte de la entidad.
En la zona conurbada destacan los municipios de Cuautitlan, Cuautitlin Izcalli, Tlalnepantla, Naucalpan y Atizapin de
Zaragoza, municipios urbanos con importantes asentamientos de clase media, ademas, de que conforman la zona industrial y
de servicios mas importantes de la entidad. Inversamente obtuvo las votaciones méas bajas en los municipios integrados por las
tocalidades rurales iocalizados al sur de lz entidad.

En lo que respecta al Partido Revolucionario Institucional las votaciones con un margen mayor del 75 por ciento se
obtuvieron en los municipios rurales ubicados en el sur y noroeste del estado y los menores porcentajes los obtuvo en la zona
conurbada, destacando les municipios de Cuautitlan, Cuautitlan Izcalli, Tlalnepantta, Naucalpan, Atizapan de Zaragoza y
Ecatepec reproduciendo la 16gica nacional de votacidn.

El analisis del Partido de la Revolucion Democratica es mas difuso ya que sus zonas de influencia estan dispersas, pero los
municipios en donde obtuvo votaciones mayores al quince por ciento se localizaron al sur y norte de la zona oriente, al sur del
Valle de Toluca y al surceste de la entidad siendo de dos caracteristicas: rurales o cercanos a las regiones urbanas. En sentido
contrario, los municipios donde el PRD obtuvo los menores margenes de votacion fueron: Cuautitlan, Cuautitlan lzcalli,
Tlalnepantla, Atizapan de Zaragoza y Ecatepec.

En su estudio los investigadores de la Universidad Autdnoma del Estado de México (UAEM) buscaron la correlacidn entre los
niveles de votacién en determinadas zonas geograficas y ciertas variables socioecondmicas que precisamente pudieran
explicar las causas de la mencionada distribucidn territorial de ia votacion,

% Tbidem, pp. 318-319.

0 Tbhidem, p. 319

*7 Thidem, p. 323.

* Eotudio realizado por Emesto Arenas Aréchiga, Femando Bahena Alvarez y Antonio Sanchez Acosta de la Facultad de Ciencias politicas y Administracion
Piiblica de 12 Universidad Auténoma del Estado de México, consiliese en: Cuestién Regional. Estudios v Reflexiones, México, UAEM-Universidad del Cauca
(Venezuela), 1995. pp. 95-115.
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Mediante formulas estadisticas™ buscan la correlacién entre el voto y las caracteristicas socioeconémicas de los municipios
por lo que el voto de los comicios para la eleccién del gobernador del 4 de julio es asignada como variable dependiente y
como variables independientes la marginalidad, analfabetismo, pobreza exirema, gasto en obra publica, nivel de urbanizacion
y desarrollo econdmico.

En lo que respecta a ]a variable dependiente se interesan por medir la preferencia electoral del PAN, PRI, PRD, ¢l resto de la
oposicion y el abstencionismo.

Ya en cl estudio puntual analizan a cada una de las variables independientes mencionadas y la relacion con el voto. Por
cjemplo, al estudiar el indice de marginalidad medida a partir de los niveles de educacién, ingresos y vivienda con el voto,
encuentran que el voto panista cuenta con mayor presencia en los municipios con mejores condiciones de servicios y que la
relacién es inversa, es decir, a mayor marginalidad menor votacion para el PAN.

Por lo tanto el voto panista se concentra en las principales zonas metropolitanas de la entidad debido a que los indices de
marginalidad son menores. Se puede entonces inferir que €l mejoramiento de la calidad y dotacién de la educacion, vivienda e
ingresos promueve una actitud favorable hacia Accién Nacional y a la inversa, esto explicaria los resultados en los municipios
rurales que tienen una menor dotacion de servicios y bajas condiciones de vida.

Sin cmbargo, las razones que mueven finalmente a votar de esta forma todavia se deben seguir buscando como o mencionan

los autores, tal vez el discurso, la organizacién y la ideclogia panista atraiga mas a los estratos de poblacién que cuentan con
. . . 2

mejores niveles de vida.2"

Continuando, en lo que respecta al PRI, los mayores porcentajes de votacion se dan en los municipios predominantemente
rurales situados al sur del Estado de México por lo que segin los indicadores analizados a mayor marginalidad hay mayor
votacion por el PRI y viceversa, de esta forma los mayores porcentajes de votacion se dieron en los municipios con los
menores indicadores en educacion, ingresos y menor calidad en las viviendas.

A su vez, en la distribucion del voto del Partide de la Revolucion Democritica correlacionado con la marginalidad se
encuentra que no hay claridad de elementos que explique su distribucion, es decir que el perredismo es aceptado o rechazado
en comunidades con altas o bajas condiciones de vida, los autores plantean que probablemente la adherencia al PRD se debe a
otros motivos independientes del contexto social.

De la misma forma, como en el ejemplo anterior, se relaciona el voto con cada una de las variables independientes como el
analfabetismo, pobreza extrema, gasto en obra publica, urbanizacién y el desarrollo llegando a las siguientes conclusiones
finales de su investigacion:

El PAN ticne su mayor clientela, de manera tendencial, en localidades de mayor urbanizacion, desarrollo y calidad de servicios. Al parecer también
quiere decir que entre sectores sociales medios y altos. (...) El PAN es el principal beneficiario del gasto en obra plblica, ya que los mayeres
porcentajes del mismo se destinan a zonas en dende este instituto obtiene sus mayores porcentajes de votacion... =

Con el PRI se identifican, en mayor medida, los sectores que tiemen un comportamiento electoral tradicional, ubicados fundamentalmente en
comunidades rurales, con bajo nivel de servicios y desarrollo.

Esto puede deberse al bajo njvel cultural de los habitantes de este tipo de localidades, cuyo nivel de reflexién se reduce. pricticamente, a la
identificacidn de 1os colores patrios con el emblema del PRI; o bien, a que ¢n e5tos lugares existe un mayor margen de manicbra para los mecanismos
tradicionales de captacitn politica, y ain manipulacion de resultados electorales. Acaso estemos ante una combinacion de estos tres factores... ¥

" En esta tesis se utilizan los resuMados y las conclusiones a la que llegaron los autores de dicha investigacién dejando de lado la notacidn y la herramienta
estadistica utilizada, si se requicre consiliese las pp. 102-103 de su ya citado estudio.

1 Agui nos permitimos hacer una observacitn que creemos pertinente ¥ que ofrece una hipétesis al planteamiento y la necesidad de explicar porque se dara la
afinidad de 1a gente que vive en estas regiones comparativamente (e mayor nivel econdmico con Accién Nacional.

Por un lado, es inobjetable cuando los investigadores encuentran que en el analisis de la marginacién con las variables de educacion, ingresos y vivienda en las
regiones mas desarrolladas hay una comelacion clara que concuerda con la distribucion geografica del voto a favor de Accidn Nacional.

Probablemente comentan: la oferta, ¢l discurso v la doctrina del Partido Accidn Nacienal es mds afin a este sector de la poblacion con mayores posibilidades de
desarrollo, que de esta manera, activamente se decide por esiz opeidn politica. Esta es una lectura.

Perc habria que considerar que el estudio retrata en un momento determinado las condiciones socioecondmicas que de alguna forma han sido consolidadas a
través de muchos attos come son por ejemplo los diversos servicios, o la educacidn que son infinitamente superiores como es obvio a los de las zenas rurales, pero
si amplidramos el estudio y no lo restringiéramos a un momenio determinado tendriamos ofra lectura: las ciudades, tos municipios urbanos y la clase media se
convierten en ¢! sector mas golpeado de la crisis econdmica desde los aiios ochenta, en donde han visio disminuir inexorablemente sus ingresos, calidad de vida v
sus posibilidades por 1o que de esta forma recurririan a un medio para expresar su inconformidad: ¢l voto.

Esta situacion no es una mera curiosidad sino que es una cuestibn de fondo, estructural y de significado totalmente divergente expresada en las siguiemtes
opcioncs: 1. Los habitantes de las ciudades quienes han tenide acceso a mejores oportunidades de desarrollo como por ejempla un mayor nivel educativo son mas
proclives a votar por la oposicion, mayoritariamente por Accién Nacional ante un acercariento a los planteamientos doctrinarios, esto reflejaria una participacion
activa, pero sobre todo una toma de conciencia definida por una opcion politica. 2, Los habitantes de las ciudades han sido los receptores de una profunda crisis
econdimica recurrente en donde ha visto disminuir sus posibilidades drasticamente, por lo tanto el voto a favor de Accidn Nacional es tan solo un fendmeno
reactivo, de protesta, donde no fiene nada que ver la ideologia o la doctrina siendo el instituto que ha captado 1a inconformidad por otro tipo de factores. 3. Como
ningin fendmeno social es lineal, podria ser 1a combinacidn de ambas explicaciones u otras ms no consideradas,

Sin embargo, segin los indicios observados en nuestro estudio, creemos que si bien la segunda opeidn no es la mas encomiable, si es 1a que se acerca mas a la
reatidad, ante un hechos 12 débil e insignificante estructura partidaria de las tres principales opciones politicas.

! (varios autores), Cuestion Regional Estudios v Reflexiones, México, UAEM-Universidad del Cauca (Venezuela), 1995. pp. 116-117.

2 bidem, p. 117
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El caso del PRD es de destacar, pues pricticaments no tiene correlacidn con ninguna de las variables utilizadas. Esto nos conduce a 1a necesidad de
utilizar otros instrumentos de anilisis para lograr un acercamiento hacia su caracterizacién. De cualquier manera se pueden plantear, a 1a luz de estos
resultados, tres hipdtesis de trabajo:

1) La identificacion con ¢l PRD es mds por razones ideoldgicas, y podria existic una base creciente de electores, distribuidos con cierta uniformidad
entre los municipios de la entidad, salvo el caso de aquellos ya identificadas como su drea de influencia.

b) En realidad no existe ninguna identificacién del electorado con el PRI, salvo en los casos especificos seilalados.

c) Sin embargo, cabe mencionar que si bien no existe correlacién, si destaca que en todos los casos el signe del coeficiente sea negative, come el del
PRI. Muy probablemente esto querria decir que ¢l PRD le disputa al PRI, en términos marginales, la misma clientela electoral, aprovechando ios
divisionismos gue este pantido ha padecido. ¥

Esta informacién confirma el papel que juega el nivel de urbanizacion en la competencia politica que en el Estado de México
debido a sus caracteristicas particulares de zonas diferenciadas como los son los denominados Valles de México, Texcoco-
Chalco y Toluca adquiere una singular importancia.

3.1.2. CONSTRUCCION DE LA CIUDAD Y FUNDACION DEL MUNICIPIO

Convertir el caos en orden, hacer que las ciudades sean
habitables, impedir un inadecuado desarrollo, encauzar la
prestacion de los servicios necesarios y establecer un conirol
sobre los usas del suelo. Esto es mds fécil decir que hacer.

Charles Abrams.

1

Para los afios setenta el crecimiento de la ciudad de México y su zona metropolitana llegd a niveles preocupantes, en ella se
alojaba el 19 por ciento de la peblacion total del pais y se agregaban a la concentracion cerca de 450 mil habitantes cada afio.
Segtn las proyecciones de principios de los afios setenta para 1980 habria poco mas de trece millones en la zona
metropolitana y veintiséis millones para el afio dos mil, de los cuales trece millones vivirian en el Estado de México.

A la vez que el Estado de México se consolida como la entidad federativa mas importante del pais inicia una multiplicidad de
problemas generados por el acelerado crecimiento urbano. Entre ellos una sobrecarca en el subsistema administrativo. El
ejemplo mas dramético seria ciudad Nezahualcéyotl que en su momento crecid a niveles intolerables en una zona carente de
servicios y con malas condiciones en el subsuelo en el ex vaso del Lago de Texcoco.

El gobierno del Estado de México inicia una serie de proyectos para darle un cauce mas racional al crecimiento urbano, entre
ellos destaca la creacién de ciudades que mejoraran ias condiciones de vida de la poblacién en regiones con alto potencial
econdmico y con caracteristicas naturales adecuadas. Ciudades que permitieran alojar una parte del crecimiento posterior del
drea metropolitana, que contaran con todos los servicios, centros de trabajo, educacion, esparcimiento y dreas comerciales que
le permitieran una autonomia real.

Cuautitlan Izcalli seria la primer ciudad que tendria cstas caracteristicas. Construida en un drea comprendida entre los
municipios de Tultitldn y Tepotzotlan al Nor-Poniente del Valle de México.

Segiin la memoria oficial de Cuautitlan [zcalli 1971-1975 se crearia una ciudad que en sus primeros veinticinco afios se
consolidaria con su propia economia y generaria oportunidades econdmicas y culturales diversas para sus habitantes.

Los objetivos que justificaban la fundacién de la ciudad fueron los siguientes:

= Crear condiciones propicias y favorables al desarrollo pleno e integral del habitante del Valle de México a efecto de que
pueda desarrollarse en lo social, en lo cultural y en lo econdmico para beneficio propio y de la sociedad.

*  Contribuir al descongestionamiento del drea metropolitana de la ciudad de México y del Valle de México a través de la
creacion e integracion de una ciudad autosuficiente reduciendo la dependencia de las zenas perimetrales de dicha area
metropolitana, con relacion a fuentes de trabajo y centros de servicios establecidos en sus partes centrales.

= Hacer del proceso de urbanizacién un proceso de mejoramiento del medio ambiente.

2 |bidem, p. 118.
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*  Recuperar parte substancial de la poblacién del Estado de México que por su incremento tiene que desplazarse al
Distrito Federal con estériles pérdidas de tiempo para trasladarse det hogar a la fuente de trabajo, al centro de educacion
y al centro de comercio.

El proyecto no se limita solamente a la construccién fisica de una ciudad sino que ademas tiene el propésito de incidir en la
actitud de los habitantes, en una cita de la memoria oficial: “Aquellos niitos que llegaron con las primeras familias a ocupar
una casa en Cuautitlan Izcalli serdn ya hombres con una vision mas amplia a la de sus padres, con una actitud constructiva
hacia su medio social y con un compromiso, pero también con una preparacién adecuada para fincar mas solidamente desde
su propio ambito de accion, el futuro de México. Su nifiez transcurrida en una ciudad mds humana habra dejado su huella,
una marca imborrable de optimismo, de alegria, de fe. Su juventud vivida en un medio de oportunidades cuyas fabricas,
edificios y parques crecieron con ellos. Habrd también el hecho evidente del mundo infinito de accidn dentro del cual podran

canalizar su capacidad creativa y su esfuerzo”.”™*

En la determinacién de la tocalizacién adecuada se analizaron diversas alternativas seleccionando a una superficie de 10 200
hectareas comprendidas en el Valle de Cuautitlan, al nerocste del Valle de México, de las cuales se expropiaron | 815
hectareas de propiedad ejidal. La decision de escoger esta zona estuvo fundamentada en estudios complejos: “Este andlisis
incluyé la elaboracion de una serie de modelos matemdticos, disefiados para medir cuantitativamente el potencial de
desarrollo demogrdfice y urbano de cada una de las diferentes zonas, a efecio de decidir, el sitio en el cual la realizacion del
proyecto encontraba situaciones propicias para el cumplimiento de los objetivos al menor costo. Se tomaron en cuenia
aspectos tan diversos como la tendencia del suelo, las caracteristicas socioecondmicas y las actitudes psicologicas de los
habitanies en las diferentes regiones, la infraestructura existente, la cercania a los mercados de mano de obra y de consumo,

la disponibilidad de agua, materiales de construccion y las caracteristicas topogrdficas del suelo » 27

La region escogida posibilitaba absorber Jas tendencias de crecimiento y la posibilidad de establecer areas apropiadas para el
establecimiento de centros de trabajo, de servicios y de habitacién. Segin los estudios las condiciones topograficas eran
adecuadas para los asentamientos humanos y de empresas lo que le permitiria una vida autdnoma, existian fuentes suficientes
de abastecimiento de agua potable al contar con importantes mantos acuiferos en el subsuelo lo que permitiria extraerla
incluse a un bajo costo, incluso, este fue un aspecto fundamental en la definicién de la localizacion.

Cuautitldn [zcalli fue ideada y planeada para albergar en 1975 a 700 000 habitantes y a un millén 600 mil habitantes en 1980
con condiciones optimas por lo que se presentaba ya como una alternativa en la zona metropolitana que ayudaria a
descongestionar a municipios como Tlalnepantla, Naucalpan, Atizapin de Zaragoza y comeo Nezahualcdyotl que ya se
consideraba una ciudad dormitorio.

La zona habitacional y la zona industrial quedarian perfectamente separadas y delimitadas gracias a una barrera artificial: la
Autopista México-Queretaro. Al poniente se localizaria las areas de habitacidn y de servicios segun el criterio de accesibilidad
y la posibilidad de expansitn a costos razonables; y al oriente los parques industriales.

Las areas destinadas a usos industriales se localizaron al oriente de la autopista México-Querétaro que cruza la zona. Estas areas son fundamentalmente
planas, cuentan con infracstructura adecuada para el uso previsto, como las vias de ferrocaril, los gaseoductos y el emisor del poniente del Valle de
Méxica,

La habitacién y los servicios se localizan al poniente, aprovechando la variedad del paisaje y topografia, que permite dar caracteristicas propias y
distintivas a cada distrito, con objeto de hacer posible una ampliz y variada oferia de 4reas de habitacion.

Los principales servicios urbanos s¢ localizan a lo largo de una “columna vertebral” que de hecho constituye un centro wbano vertical. Se ha
procurado generar en este centro, las condiciones que hagan propicio un méxime intercambio de comunicacion humana, evitande que el automdvil
obstaculice el contacto entre la gente {...) El proyecto considerd un proceso de desarmollo pot etapas que permitiera la mejor utilizacion posible de los
recursos a inventir. Es asi que la ciudad se desarrolla por fajas perpendiculares a la autopista México-Querétaro, mismas que se denominan
“metameras”, conteniende cada una de llas usos industriales, servicios y habitacidn, para alcanzar uno de los objetivos fundamentales del plan: crear
una comunidad autosuficiente desde sus primeras etapas... ~°

Es decir fa ciudad se construiria por medio de distritos, donde cada distrite habitacional quedaria articulade por una red de
arterias que serian perfectamente calculadas con base en los flujos de transito vehicular unidos por el centro urbano que seria
una especie dec espina dorsal que atravesaria a la ciudad de norte a sur, los distritos serian en realidad una especic de
subcentros interconectados. Segin un folleto explicativo del proyecto: “El crecimiento de la ciudad ocurrird
perpendicularmente, por medio de ejes tranversales a ln columna en secciones completas, que a manera de metameras
tengan vida propia y se sumen para formar un organismo mayor y mds complejo. Cada etapa estard integrada por dreas de
habitacién, centros de servicio y dreas industriales. De esta manera el crecimiento de las zonas centrales serd paralelo a las
necesidades de servicio que imponga el desarrollo de las nuevas dreas de habitacion y de trabajo” De esta forma la ciudad
creceria de dos formas, las obras generales de infraestructura serfan tarea del gobierno, en tanto que la construccion de las
diferentes etapas estaria a cargo de los habitantes. Este sistema de desarrollo natural de Cuautitlan Izcalli permitiria ofrecer
desde ¢l inicio de su crecimiento las tres zonas esenciales para su evolucion arménica: zona industrial, zona de servicios y
comercio y de habitacién.

M DEM, Memoria. Cuautitlin [zealli 1971-1975, Méxice, 1975, pp.39-38
7 Tbidem, p. 40.
% [bidem, p. 44.
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Dada la forma en que se construiria la ciudad, la expansién del centro urbano no generaria problemas de congestionamiento ni
los complicados procesos de regeneracién urbana que requieren las ciudades de tipo radial cuando estas crecen. Por tales
causas se hacia hincapié en que la planificacién de la ciudad no era estética y estaba programada como un proceso dinamico
de evolucion,

El medio ambiente seria una preocupacién fundamental por lo que se establecié que todas las industrias que se instalaran en
Cuautitlan Izcalli tendrian que ser inocuas; asegurando ademas, que toda la ciudad contara con suficientes zonas arboladas.

En lo que respecta a las industrias: "'Se pretende dar un lugar adecuado y bien planeado a aquellas industrias del Valle de
Meéxico que no pueden seguir funcionando donde se encuentran. Una industria establecida en Cuautitian [zealli, tendrd a sus
obreros y funcionarios cerca y, por lo tanto, mejor dispuestos para el trabajo sin haber estado sujetos a las lensr’onﬁg
generadas por el congestionamineto urbano. También empresarios y divigentes podran estar a un paso de sus empresas”™.”
La poblacién tampocoe tendria problemas para su desplazamiento inteno: “La ciudad ha sido planeada para que el
desplazamiento de personas hacia las zonas comerciales, no les originen pérdida de tiempo ni congestionamientos, ya que a

- . . .. . . ' n 278
fo largo de la ciudad se construyen una serie de subcentros comerciales con los servicios industriales de toda indole”.

Un sistema vial adecuado también era una prioridad:

El sistema vial de Cuautitlan [zcalli parte de un tronco del que surgen ramales que permiten un movimiento racional en el espacio urbano,
estableciendo en estrecha relacidn con la topografia natural y con la que se estructuro artificialmente; se tomo en cuenta la naturaleza del terreno y las
estructuras que habrian de ser parte integrante de él. {...) Er el diseflo del sistema resalta una linea central de crecimiento que se extiende
longitudinalmente y permite la formacion, a apartir de los puntos de interseccién, de dreas bien definidas que fluyen en curvas que van delimitando las
diferentes etzpas de desarrollo, (...} El sistema esta formado por una serie de vias primarias de oriente a poniente que unen las zonas de habitacion,
servicios y irabajo. Estas vias estan espaciadas de manera que reduzcan al minimo ¢l recorride a pie desde las casas hasta las paradas de transporte
publico (...) Cuenta ademés con dos arterias paralelas centrales en las que hay un sistema longitudinal de transporte publico (...) en ambos sentidos. En
el future se utilizara la zona ocupada por esas dos arterias para la instalacién de un sistema ripido de transporte masivo subterrineo, quedando en la
superficie un paseo central par uso exclusivo de peatones (...) Se procurd igualmente la comunicacién fluida entre Cuautitlin Izcalki y 1a regidn dentre
de la que se ubica. Es asi como un sistema de arterias regionales figa a esta ciudad con dicha regitn, tales como el Anillo Transmetrapolitana, la
autopista México-Querétaro... ¥

En el proyecto la integracién social y civica de sus habitantes cobra gran importancia por lo que son propésitos del plan:
“Incorporar al habitante a una vida urbana y satisfactoria y productiva; informar a sus pobladores acerca de la
responsabilidad para normar sus habitos de consumo, a fin de obtener mayores beneficios y permitir que los obtenga la
sociedad; estimular su participacion civica y la identificacién con la ciudad que ellos mismo conformaran”. **° Era en
sintesis un proyecto con rasgos de utopia: “Las autoridades dedicardn parte de su tiempo a la administracion de los centros
de integracion social que operarin en cada distrito, a los que concurrirdn los habitantes de todas las edades a gozar del

intercambio y de los programas culturales y recreativos que habrdn contribuido a la formacién de esta nueva sociedad”. &

Finalmente el 31 de julio de 1971, el Presidente de la Republica, Luis Echeverria Alvarez y el gobernador del Estado de
México, el Profesor Carlos Hank Gonzélez, colocaron la primera piedra de la nueva ciudad que llevaria el nombre de
Cuautitlan Izcalli que al constituirse contaba ya con 86 316 habitantes.

Nacional Financiera (NAFINSA) por intermediacién directa del Presidente de la Repablica otorgaria un crédito inicial para la
construccién de infraestructura directa para la creacion de los fraccionamientos y parques industriales. La venta de los
terrenos para la industria se hicieren con base en los lineamientos establecidos. Para las zonas habitacionales se promoecioné la
venta de casas en las industrias de los municipios de Naucalpan, Tlalnepantla, Atizapan de Zaragoza, Ecatepec, Tultitlan y
Cuautitlan México iniciando en abrit de 1972, La venta del Centro Urbano estuvo destinada a contener a los grandes centros
comerciales, centros de diversién, centros de servicio y habitacién multifamiliar por lo que la promocién de esta zona se
dirigi6 a las cadenas de tiendas, almacenes de ropa y restaurantes entre otros. Asimismo, se atendieron los requerimientos de
la UNAM para establecer tres conjuntos universitarios a fin de coadyuvar en la descentralizacién educativa.

Se estimd conveniente la creacidén de un organismo descentralizado que se encargaria de ejecutar diversas tareas para
desarrollar 1a ciudad, algunas de las principales fueron ¢f de canalizar la inversion privada, tanto de financieras piblicas, como
de particulares, con base en la utilizacién del crédito oficial. Asi que mediante el decreto 119 emitido por el gobernador
Carlos Hank Gonzilez publicado el 23 de octubre de 1971 se crea el organismo descentralizado de caracter estatal
CUAUTITLAN 1ZCALLI con la funcién de coordinar y promover el desarrollo de 1a nueva ciudad.

Entre sus atribuciones principales se encontrarian adquirir bienes muebles ¢ inmuebles, proyectar, planear, realizar obras de
urbanizacion, de comunicacién, construir viviendas, fraccionar, efectuar los estudios necesarios, realizar las obras y
construcciones directamente © per medio de terceros, adquirir materiales de construccion, promover y regular la instalacion
de nuevas industrias, integrar los servicios pablicos, realizar planes para la infraestructura, integrar a la comunidad, coordinar

7 Ibidem, p. 49.
™ ihidem, p. 49.
7 Ibidem, p. 51-55
0 1hidem, p. 36.
*! Ibidem, p. 57.
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sus acciones con las auteridades federales, estatales, y municipales entre otras. El Consejo Directivo fue la autoridad superior
del organismo y la presidencia recayé en el Profesor Carlos Hank Gonzalez cuyas funciones principales serian: establecer las
normas y criterios del organismo, aprobar los programas de trabajo v los presupuestos y conocer y aprobar los estados
financieros y los balances anuales.

Como el proyecto de la ciudad de Cuautitlan [zcalli abarcaba un tetritorio que correspondia fragmentariamente a territorios

parciales de los municipios de Cuautitlin México, Tultitlin y Tepotzotlin se hizo conveniente que la region en donde se

estaba construyendo la ciudad contara con una unidad de representacién juridica y administrativa: “La gran obra de

Cuautitlan Izcalli planteaba no sélo un problema meramente urbanistico en un estricio sentido técnico, sino la resolucion de
s 282

otros aspectos de cardcter politico, econdmico y social”. *®° De esta manera mediante el decreto niamero 50 aprobado por la
legislatura el 24 de junio de 1973 nacia el municipio 121 del Estado de México. ***

Al crearse el municipio la administracién municipal se hizo cargo de los servicios publicos que el organismo descentralizado
venia prestando de forma provisional.

3.1.3. DIAGNOSTICO DEL MUNICIPIO

Cutndo tratas de enconirar a o ciudad, encueniras a la
ciudad de mil rostros, con sus colonias, con sus artesanos,
con sus obreros, con sus campesinos, con sus choferes de
taxis, con sus intelectugles. con sus politicos, con sus
burderatas, con sus estreflas de cine y de television. Cuando
tratas de encontrar a la ciudad, te das cuenta que Ia ciudad
es la republica, que la ciudad somos nosotros. que la ciudad
eres tu, aun sin encontrarte.

Gabriel Careaga,

1

Como veremos la siguiente informacién da cuerita de las caracteristicas, rasgos y particularidades esenciales de una ciudad o
de un municipio urbano de gran tamafio.

Segiin el Conteo de Poblacion y Vivienda de 1995 en Cuautitlan Izcalli hay 417 647 habitantes lo que representa el 3.6 por
ciento de la poblacion total del Estado de México, lo que ubicaria al municipio en el séptimo lugar con mayor poblacion
detrds de Ecatepec, Nezahualcoyotl, Naucalpan, Tlalnepantla, Toluca y Atizapan. Si consideramos como poblacidn urbana
aquella que tiene mas 2 500 habitantes, entonces ¢l 98.9 se encuentra en este rango.

Segin el XI Censo General de Poblacion y Vivienda de 1990 del total de los habitantes que hay en el municipio solo cuarenta
por ciento nacio en ¢l Estado de México, contra ¢l casi sesenta por ciento que es originario de otras entidades de la Republica
dentro de las cuales destaca el Distrito Federal con el 64.1 por ciento.

El promedio de ocupantes por vivienda en el municipio es menor de la media estatal con un 4.5 personas por cada casa, de
estas viviendas, el 83.9 es propia. A su vez, de estas, el 63 por ciento tiene piso de cemento, el 97.2 por ¢iento tiene paredes
de tabigque, ladrillo, piedra y cemento y el 84 por ciento tiene techos de concreto, tabique o ladrillo. El 95 por ciento de los
habitantes cuenta ademas con agua potable v alcantarillado y una electrificacién al cien por ciento. Del total de la poblacion,
185 136 son derechohabientes del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), Instituto de Seguridad Social al Servicio de

2 hidem, p. 77.

** Fernando Garcia Cuevas, Presidente Municipal ¢n el periodo 1994-1996 haria una remembranza personal de aquellos afios: “...recuerde que estdbamos un
grupo de jovenes jugando fusbol americano en los campos del Chopo y esa mariana estaba ilovieado, esa masiana del 24 de junio, Hlegaren dos sefores muy
trajeados con sombrilla y nosotros lienos de lodo estabamos entrenando y ros fueron a invitar, preguntaron por nosotros y nes dijeron -te presenio al licenciado
Gabriel Ezeta Moll, que dentro de un raio va a ser el Presidente Municipal de Cuautitlin Izcalli y queremos invitarios, -pues clarg éramos como un grupo de 30
jovenes,- y nas gustaria gue nos acompasien al evento, nos dicen y venimos al evento a partir en esa ceremonia kistérica en donde estuvo aqui el Congreso del
Estads, estaba tomandole protesia a este cabildo y recuerdo que después nos tocd participar en esa adminisiracisn en la Subdireccion de Accidn Popular v nos
encomendd el licenciado Ezeta Molt organizar la primer ceremonia, porque en aquellos afios era todo Ia primer ciudadana, la primer maestra, la primer escuela,
bueno todo era historia (...) en fin asi nos Ia fuimos Hevando esta situacidn y quien la registrd fue mi esposa que fue la primer oftcial del Regisiro Chvil y bueno,
pues nas dieron « organizar la primer ceremonia del 15 de septiembre y tomamos aqui el frontispicio del Casco, y bueno pues nos preguntamos y ghora cimo
ponemas la campana, y bueno pues primero donde hay campana y fuimos con el padre de la iglesia del Plan de Guadalupe, nos presto la campana con un
mecdanico de San fsidro nos presté la cadena y un riel con el que subfan a los carros y asi montamos aqui la campana para la ceremonia que per cierto ya nos
andaba corriendo don Gabricl porque a la hora que le jalé no sonaba v es gue no sabiamos gue Hevaba un carretite para que asi pudiera sonar bien fa campana,
ent fin, esc fuc nuestro Cusetitidn fzealli”. Palabras del presidente municipal de Cuautittin Izealli en reunién con el magisterio estatal. Marzo de 1996.
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los Trabajadores del Estado (ISSSTE) v el Instituto de Seguridad Social para los Trabajadores del Estado de México y
Municipios (ISSEMYM).

En cuanto al grado de educacion formal tenemos que para 1995 de la poblacién mayor de 13 afios el 97. 4 por ciento sabe leer

y escribir y de esta el 64.8 tienc educacién postprimaria segiin informacién del XI Censo General de Poblacion y Vivienda de
1990.

La poblacién econémicamente activa para 1990 era de 97 764 personas destacando los que se dedicaban a las actividades
secundarias y terciarias de las ciudades, por encima del sector primario que comprende esencialmente a la agricultura. La
relacidn entre ellas es la siguiente:

GRAFICA 3.4

CUALTTTLAN PTALLE POBLACION OCUPADAPCR
SECTOR DE ACTMDAD AL 12 DE MARZD DE 150

F
Fuente: Elaboracion propia con base en informacidn del INEGI XI1.
Censo General de Poblacion y Vivienda 1990.

Todo esto en conjunto y algunos indicadores mds lo convierten en ¢l quinto municipio con menor indice de marginacion
social del pais segiin los criterios establecidos por la Consejo Nacional de Poblacion,**

2

En cuanto a la capacidad instrumental del gobierno municipal Cuautitldn Izcalli este relativamente rompe con el estado gue
guardan [a mayoria de los municipios en el pais, segin los datos que arrojé la encuesta nacional realizada por el Centro
Nacional de Desarrollo Municipal de la Secretaria de Gobernacidn, lo que lo coloca dentro un pequefio espectro de
municipios con capacidad instrumental y con posibilidades comparativamente de cierta respuesta institucional.

Considerando a los dos mil 418 municipios que existen en el pais y su estado de indefensién, Cuautitlan lzcalli pertencce a un
selecto grupo de municipios urbanos con relativa capacidad instrumental dentro de los que se encuentran los municipios de la
frontera norte, los que conforman las distintas conurbaciones del pais, los de algunos ejes regionales del interior de la
repiblica, pero esencialmente coma en el caso de Cuautitlan Izcalli, los de la zona metropolitana de la ciudad de México.

Capacidad instrumental que se ve reflejada en la estructura administrativa del gobierno municipal compuesta por las unidades
basicas de cualquier municipio: la secretaria particular de la presidencia, tesoreria, la secretarfa del ayuntamiento y las areas
administrativas que cada ayuntamiento crea segin las necesidades y particularidades de cada municipio.

En el caso que estudiamos y durante el periodo de observacién a lo largo de cuatro afios se han realizado distintos cambios en
el organigrama o en Ja estructura administrativa, que sin embargo, no son de fondo, no han sido cambios bajo la légica de
transformar sustancialmente las actividades, sino mas bien simples cambios estéticos, retoques, que tienen su origen en ¢l
reposicionamiento de algin miembro de la administracién, por cuestiones de imagen institucional y por cuestiones
coyunturales, que se reflejan en cambios en los mandos superiores, en el nombre del drea, mas no en la estructura operativa, ni
mucho menos en las actividades concretas, ain ante la transicion de un gobierno a otro, ain, ante el cambio del partido
politico en ¢l gobierno.

™ Segiin informacion del CEDEMUN a 1997,
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Sin embargo, pedemos identificar a las siguientes dreas administrativas bésicas:

*  Administracicn =  Seguridad piblica = Servicios Piblicos =  Contraleria interna
*  Juridico *  Desarrollo econdmico =  Desarrollo social *  Proteccion civil y bomberos
»  Gobierno =  Transito municipal = Qbras piblicas *  Desarrollo urbano y ecologia

Dos organismos descentralizados como es el caso del sistema conocide como Desarrolio Integral de la Familia (DIF) ¥ el
organismo encargado del alcantarillado y agua potable que en Cuautitlan Izcalli s¢ le denomina OPERAGUA, ademas, de la
coordinacidn de comunicacion social.

Come un ejemplo de lo que se comentaba anteriormente, en 1996 ante la renuncia del Director de Desarrollo Urbano y
Ecologia y ante el excelente papel que venia desempefiando €] Director de Obras Piblicas se decidi6 fusionar a las dos dreas
que con excepcion de algunos mandos medios, las actividades y el resto del personal permanecié igual, (ain a pesar de los
avances y retrocesos naturales que estos cambios provocan) lo mismo sucedié con seguridad pablica y transito que al inicio
del trienio 1994-1996 se intentd fusionar en una direccién lamada proteccién ciudadana, sin embargo, se dio marcha atrés, lo
mismo sucedié al inicio del trienio 1997-2000 en donde nuevamente se fusionan, pero en la realidad simplemente los
directores pasan a ser subdirectores.

Lo mismo sucede con el personal adscrito a cada area y el total que labora para el ayuntamiento los cuales fluctdan
dependiendo del momento en que se analice, sin embargo, durante el periodo observado hay un promedio de 2 000 servidores
publicos en la administracién central, mds trescientos cuarenta y cinco personas que laboraban en el DIF y cuatrocientos uno
en OPERAGUA segin un corte realizado en marzo de 1997, lo que nos daria un total abscluto de cerca de dos mil 700
servidores pablicos, cifra muy lejana de la media nacional municipal que es de ciento cuarenta empleados.

Las instalaciones con las que cuenta la administracion si bien tienen deficiencias especificas en términos generales son
dptimas y se puede considerar que son de las mejores en los municipios de la zona metropolitana guardande las properciones
con municipios como Tlalnepantla y Naucalpan.

Cuenta con un palacio municipal localizado en el centre urbano frente al cual se encuentra una explanada central de gran
tamafio, seis pequefias delegaciones distribuidas en el municipio cuya funcién principal es el cobro de impuestos,
instalaciones comunes para seguridad publica y transite municipal pero independientes del palacio, un edificio para
OPERAGUA, instalaciones para cl DIF central, ademads, de diversos centros de desarrollo comunitario e infantil dependientes
de este, las denominadas bases de la direccidn de servicios publicos donde se localizan los vehiculos, materiales y personal,
las instalaciones de los bomberos y un almacén general localizado en la zona industrial por mencionar tan selo lo bésico.

Por otro lado, para el ejercicio del gobiemo la cindadania elige por medio de eleccidn directa y entre fos candidatos de los
partidos politicos al presidente municipal y a los miembros del ayuntamiento como lo son los regidores por mayoria y por
representacién proporcional y los sindicos.

Respecto a la participacién ciudadana institucional en el Estado de México, que la Constitucién Politica del Estado contempla
la figura de las autoridades auxiliares denominadas: Consejos de Participacion Ciudadana (CPC).

En cierio sentide la historia de México. como In de cada
ntexicano, consisie en unda lucha entre las formas v formulas
en que se prefende encerrar a nuesiro ser v los explosiones
con gue nuestra espontaneidad se venga.

Qcravio Paz.
El iaberinto de la soledad.

3

A pesar del proyecto de construccién, Cuautitldn Izcalli dista mucho de ser lo que en alglin momento fue proyectado, una
respuesta que se suponia paliaria en alguna medida el caético crecimiento urbano, una ciudad integral, auténoma y
autosuficiente en todos 1os sentidos y que brindaria a sus habitantes opciones para un desarrollo integral.

Cuautitlan Izcalli se proyectd para albergar a un milldn seiscientos mil habitantes, sin embargo, a casi veinticinco afios de su
fundacién oficialmente no tiene mas de seiscientos mil habitantes, las razones pueden ser muy variadas, sin embargo, la
principal fue que su crecimiento se bloqued por iniciativa del Presidente de la Repiblica, Luis Echeverria Alvarez al
establecer una gigantesca reserva ecologica lo que echd por tierra el proyecto original, ya que se supondria que los limites de
la ciudad serian literalmente los limites del municipio, es decir, un municipio urbanizado al cien por ciento de su territorio.
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El mantenimiento de la infraestructura que se disefié y construyé seria soportada por el pago de impuestos de los casi dos
millones de habitantes, por lo que al suspenderse el proyecto original, la viabilidad financiera también se vino abajo.

En conversacién con Carlos Gonzalez Escamilla, uno de los arquitectos que participd en la elaboracion del proyecto original,
la razén para impedir el crecimiento de la ciudad con el establecimiento de la reserva ecolégica fue el conflicto del presidente
Luis Echeverria Alvarez con el entonces Gobernador del Estado de México, el profesor Carlos Hank Gonzalez.

La ciudad autosuficiente, la ciudad en toda su expresion, entendida como se estudié ¢n el primer capitulo y de fa cual
Cuautitlin lzealli seria un ¢jemplo, en una primera lectura no se cumplis, ante muy diversos indicadores que dan cuenta de
esta situacion. Entre los que destacan que una gran parte de los habitantes del municipio mayoritariamente de los
fraccionamientos de clase media se trasladan todos los dias a sus lugares de empleo que estan fuera de los limites municipaies,
lo mismo ocurre con la mayoria de los estudiantes universitarios que acuden a centros ubicados en la ciudad de México u
otros de la zona conurbada. Si bien, en el proyecto original se contaba con una universidad que satisfaceria las necesidades en
este sentido, quien se establecié en aquellos afios fue la Universidad Nacional Auténoma de México mediante su campus
Cuautitlén que en realidad conformaba parte de un proyecto propio de la universidad y no fue ideado para satisfacer las
necesidades del municipio.

Estos dos factores han provocade uno de los principales problernas de la ciudad: Ja falta de identidad y cohesion en sus
habitantes ya que sectores importantes de la poblacién estin desvinculados con lo que sucede en su municipio y tienen la
optica de quien solo esporadicamente transita por su territorio, de ahi la denominacién de Cuautitlan Izcalli como una
gigantesca ciudad dormitorio, una ciudad que es desconocida para el propio ciudadano, situacién que se ve obviamente
agravada ante la atta proporcién de gente que no ¢s originaria del municipio y ante la falta de medios de informacion visuales
0 escritos que cumplan una funcién de integracion para sus habitantes, un problema central de los municipios metropolitanos
de la ciudad de México, ya que limita directamente el involucramiento de los ciudadanos. Como lo hemos visto, la
democracia liberal solo se concibe cuando el ciudadane toma conciencia del papel que juega, siendo necesario la formacion
de una opinién a través de los medios de comunicacion, instrumentos, producto original de la formacion de una ciudad.

Aqui surge una gigantesca contradiccion: (que no es tal, bajo la l6gica de Fernando Chueca Goitia de la ciudad desintegrada)
la falta de medios de comunicacién masivos propios en el municipio que cumplan la funcién de proporcionar informacion
minima que sirva para la integracion y retroalimentacion de sus habitantes en algunos de los municipios urbanos mas
importantes del pais, que desde la 6ptica de cualquier observador del interior de la repiblica no es concebible, ya que
cualquier ciudad de mediano tamarno cuenta con este tipo de medios que proporcionan informacién local.

Si bien hay pequefios periddicos de circulacion regional de muy baja calidad, la mayoria son de dudosa reputacion, dudoso
financiamiento, irregulares en su publicacién, con una tendencia politica muy marcada, minimo tiraje y gratuitos por lo que no
tienen ninglin impacto real en la sociedad local, de hecho solo circulan en las dependencias de gobierno y su utilidad radica al
ser utilizados por los diferentes grupos politicos al interior y al exterior de los partidos para atacarse, muchas de las veces son
filtraciones para desprestigiar, o son espacios donde abundan las inserciones pagadas que se prestan a la extorsion.*®?

Ante la falta de este tipo de medios, ante el territorio municipal fraccionado, se podria afirmar que la mayoria de la gente
desconoce el municipio, no csta consciente de los limites, ni de las colonias que lo integran, que desconocen la actividad
politica de los partidos politicos, que desconocen a los actores individuales, ademas, de la gestién municipal a la que juzgan
obviamente por lo que se hace o no se hace en su colonia o por donde se transita, lo que en conjunto complica enormemente la
visién que ¢l civdadano tiene sobre el municipio.

Sin embargo, hay una excepecién que es sumamente paradéjica, pero de la cual se tiene que hacer mencién ya que es el lnico
espacio de comunicacidn real que hay en el municipio: una publicacién de anuncios clasificados de distribucién gratuita que
se reparte en todo el municipio cada viernes de nombre Agui fzcalli, que a principios de 1998 tenia un tiraje de 34 mil
gjemplares. Como cualquier publicacién de anuncios clasificados, ofrece la oferta y demanda de todo tipo de servicios,
subsistiendo gracias al pago de quien se anuncia. Sin embargo, su importancia reside a que en la primer plana hay una
columna de un periodista de nombre Omar Tapia, que ha sido el eje para la aceptacion de esta publicacién y es quien
mantiene informado (si se acepta este recurso) a la ciudadania del municipio sobre los acontecimientos politicos y sociales
mas importantes que suceden, es una columna escrita en un lenguaje lano, coloquial, directo, irreverente, pero de ahi su
penetracién. Es un espacio desde donde se le da seguimiento a la gestién municipal, a la actividad de los partidos politicos y a
los actores mas importantes. El impacto en la opinién pablica y la penetracion real que ha pedido lograr en los habitantes no
se puede cuantificar, pero debe considerarse ya que por lo menos, el tono de su columna, el tipo de opinién, preocupaba a las
autoridades de las administraciones municipales estudiadas.

Par otro lado, la ciudad que tendria una vocacion ambientalista no se pudo cumplir, sus dos cuerpos de agua, el gigantesco
Lago de Guadalupe y el Espejo de los Lirios se encuentran profundamente contaminados, destacando el caso del primero con

5 B importante mencionar yue dada ¢sia circunstancia, es necesario leer con cautela los fragmentos de notas y aniculos periadisticos utilizados en este capitulo.
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una capacidad de 66 millones de metros ciibicos de agua, es un vaso receptor de cerca de mil litros por segundo de desechos
industriales a nivel regional.

En el proyecto, la ciudad contaria con importantes zonas arboladas y la decisién fue plantar arboles importados, esencialmente
cucaliptos, lo que a la larga seria un error ya que al no ser una especie originaria del pais degeneré terriblemente
convirtiéndose en una especie que necesita grandes cantidades de agua para subsistir por 1o que desertificé todo aquel terreno
donde fueron plantados, ademis de matar a toda la fauna menor por las toxinas que desprende.

En la actualidad, el principal problema del municipio es el abasto de agua el cual es sumamente deficiente, en muchas de las
colonias no existe el servicio continuo. En los cuartos v quintos niveles de las unidades habitacionales el agua no sube debido
a la baja presién. Es importante mencionar que un volumen de agua considerable se pierde debido a la infinidad de fugas del
Centro Urbano provocadas por el deterioro de las tuberias, sobre todo por la mala calidad con las que fueron construidas.

Cuautitlan Izcalli es una ciudad con cierto grado de desintegracién, fragmentada, carente de identidad propia, en donde en
cierta medida fracasé el proyecto de ciudad autosuficiente. En una primera lectura se convirtié en un apéndice de la ciudad de
México. Sin embargo, la ciudad hoy en dia se encuentra asentada sobre un municipio de poce mas de 109 kilometros
cuadrados con més del cincuenta por ciento del territorio libre, mayoritariamente de tenencia ejidal, compuesta por zonas
perfectamente localizadas e identificadas, una zona de fraccionamientos muy importante concebida en el plan maestro de la
ciudad, zonas de unidades multifamiliares y habitacionales del INFONAVIT, colonias residenciales y trece pequefios pueblos
originarios ya que son comunidades tradicionales. Ademis, se puede considerar que la zona comercial y de servicios se
encuentra en proceso de consolidacion.

En el municipio hay peliticos con influencia e intereses decisivos en la entidad, como tal es el caso del expresidente municipal
priista Axell Garcia Aguilera, politico de la vieja guardia, calificado invariablemente como cacique. A través de su compafiia
de transporte colectivo controla el servicio concesionado en una importante region del Estado de México.

En opinién del Arq. Carlos Gonzalez Escamilla, el proyecto de ciudad que fue premiado por la Organizacion de Naciones
Unidas no se cumplié sencillamente por que cada uno de los presidentes municipales “hizo lo que quiso™.

Como puede ser répidamente inferido se presenté el eterne problema de la diferencia entre lo planeado vy lo realizado. Los
factores como es de esperarse son vastos, sin embargo, ante la existencia durante muchos afios de un sistema politico
autoritario y centralista muchas de las causas se encuentran en este modelo que permeo todas las decisiones y que cohabito a
su vez, con una cultura politica parroquial en una parte importante de la sociedad.
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3.2. CUAUTITLAN 1ZCALLI, LOS ANOS DE L.A TRANSICION: 1994-1996

Son imitiles ias respuestas @ preguntas que no s¢ han hecho,
Aprender de los hechos implica cambiar perspeciivas,
aceptar otras inferpretaciones de la realidad, abrirse a ia
posibilidad de estar cquivocado. Estas condiciones de
aprendizaje no son, en el caso, placidos ejercicios
académicos, sinn rectificaciones politicas que suponren
romper con los intereses que apuntolan las anteriores
manerqs de pensar.

Pablo Lawapi.

1

A fines de 1993 el ambiente en general para el pais era sumamente prometedor. En casi todos los sectores habia un consenso
por las reformas del régimen de Carlos Salinas de Gortari y parecia que el pais por fin avanzaria en un ascenso sostenido en
donde las crisis politicas y econémicas eran cosa del pasado. Esas eran las expectativas de la mayoria de la poblacién, ain si
se condiciona como resultado de la propaganda avasalladora del gobierno de la repiblica.

En este contexto, el 7 de noviembre de 1993, el candidato del Partido Revolucionario Institucional a la presidencia del
municipio de Cuautitlén lzcalli, Fernando A. Garcia Cuevas, realizaba su cierre de campafia lo que significaba la culminacion
de un trabajo personal y de su equipo a lo largo de varios afios.

Habia iniciado su militancia en el PRI desde temprana edad cn los afios setenta, convirtiéndose en un cuadro forjado en la
forma tradicional del sistema politico mexicane, es decir, con una destacada militancia partidista de por medio y con contacto
permanente con las bases de su partido. Al momento de la eleccién era un politico profesional sindicalista al que se le
identificaba como un militante orgulloso de Ia concepcidn nacionalista y social de su partido.

En Cuautitlan [zcalli habia sido Regidor y Sindico Procurador, espacios que utilizaria para generar contacto con muy diversos
grupas sociales, lo que le permitié objetivamente disputar en tres ocasiones consecutivas ser postulade como el candidato del
PRI a la presidencia del municipio. Fueron tres campafias internas de su equipo al interior del PRI en y los diversos grupos
sociales generadores de opinion.

Al momento de ser postulado se desempefiaba como Oficial Mayor del Comité Ejecutivo Nacional de la Confederacion de
Trabajadores y Campesinos de México (CTC), una organizacién sindical nacional con un area de influencia importante en el
Estado de México. El lider de esta organizacidn sindical, Leonel Domiguez, encarnaria plenamente las caracteristicas del
sector corporativo del PRI.

Fernando Garcia habia sido diputado en la legislatura local XLIX por el distrito que incluia al municipio de Zumpango,
Estado de México, durante ¢l periode de 1984 a 1987. Municipio donde Leonel Domiguez, poderoso lider sindical es
considerado como un patriarca. Era claro que cont6 con el apoyo pleno de dicho lider por lo que se le acusé de crecer a la
sombra de él. Ante esta situacion, Fernando Garcia seria criticado hondamente por sus opositores, ademas de que se le
identificaba como parte sustancial de una estructura corporativa sindical que como la mayoria ya no aseguraba votos para el
partido, ademas de ser un lastre para la modernizacion del pais, segin la discusion iniciada en los primeros afios de la
liberalizacion econdmica.

En su cierre de campafia Fernando Garcia delinearia algunos elementos que serian el signo de la administracién municipal
durante el periodo de 1994-1996: “La etapa que estamos viviendo nos exige tener conciencia de los constantes cambios y
transformaciones que se presentan en todo el mundo, en donde las propias ideologias politicas estan siendo rebasadas por la
movilizacion de los pueblos, es decir la ciudadania en general (...) Lo anterior nos ha impuesto una forma de ver la realidad
{...) que no es otra cosa, que tomar en cuenta la opinion de la poblacicn en las decisiones de gobierno (...} A partir de esta
base, es posible actuar como gobierno al amparo de la participacion ciudadana, a tener wna mayor capacidad de
concertacion, autogestion y realizacion de programas de desarrollo social y econdmico, que conduzcan a Cuantitlin Izcalli
en el camino hacia la modernizacion ™.

La participacién ciudadana y la corresponsabilidad son dos conceptos que serian recurrentes en toda la gestién administrativa,
Pero continuando con algunos fragmentos del discurso:
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Lejos de creer en las manos de un solo hombre, de un ciudadano més, estan las respuestas a todos los problemas, de una comunidad de mis de medio
millén de habitantes, ratifico mi conviceién de que habra soluciones, siempre y cuando participemos en ellas (...) Estoy convencido de que exisien
soluciones precisas y eficaces para reselver muchos de los problemas planteados como los de agua, luz, pavimentacién y drenaje, entré Otros; sobre
todo, si en ellas estin los mecanismos adecuados de participacidn y organizacion, que a través de un ayuntamiento orientado a la coordinacmr? de la
fuerza de trabajo ciudadana y capaz de propiciar los recursos indispensables para las obras que se realicen, habran de obtenerse resultados inmediatos y
duraderas {...} Es tiempo de miramos como una familia dindmica y caracterizada por su diversidad, para luego ubicamos en los diferentes conlextos en
que vivimos dentro de un misme ferritorio y de una misma casa. Que al igual que cualquier familia tenemos un sclo hogar, una solu hcmmm:tad y un
solo apellido, ¢l de izcallense. Unidad para progresar no es solamente un fema de campafia, es una exigencia ciudadana. La diversidad de los intereses
complica la unificacién de los criterios y la bisqueda del bien coman, un bien familiar. Sin embargo, creemos firmemente que la participacion total de
Ia poblacion nos orientard en la elecciéon de los caminos que debemos andar hacia ¢l mejoramiento del municipio y su gente. La unidad s una parte
basica de este proyecto que rio tiene promesas, sino compromisos para el avance y el desarrollo,

El discurso del 7 de noviembre estaba a tono con los momentos coyunturales del pais y contenia ademds el sello que seria
caracteristico en Fernando Garcia, una capacidad para motivar a la gente excepcional con base en el manejo de elementos
como la confianza en si mismos, en el pais y de que juntos, la sociedad unida, puede transformar sus condiciones. La
capacidad de convencimiento y motivacién ante la gente era notable e independientemente de la rivalidad nawral de los
grupos contrarios a ¢l dentro del propio Partido Revolucionario Institucional habia una capacidad de oratoria impresionante
que no podia negarse, por esta situacidn los descalificativos recurrentes serian de demagogo y populista,

Extraemos el fragmento final del discurso, la razén es que expresa cabalmente las intenciones de lo que serfa su proyecto de
gobierno y refleja un estilo de expresion del que hizo uso durante los siguientes tres afios:

Somos hombres y mujeres libres en un pais lleno de libertades. Vivimos sebre un campo fénil que nos permite sembrar y cosechar con libertad.
Aprovechemos, entonces, esta tierra para depositar en ella, setnillas de virtud y de esperanza; para cosechar unidos bienestar y progreso.

Ejercer €] volo el 14 de noviembre perfeccionard nuestra democracia y fortalecerd nuestra libertad. Aprovechemos un derecho invaluable que nos
otorgan nuestras leyes y que nos ratifica el privilegio de ser libre para pensar, decidir, actuar y estar de acuerdo o disentir.

Saquemos de las entrafias de nuestro ser, de nuestra dignidad y nuestro orgullo. al guemero que habita en cada uno de los mexicanos, no para destruir lo
que hemos construido, ni para defender el individuatismo, sino para construir el mis grande movimiento social en la historia de nuestre municipio, para
defender nuestra libertad y sobre todo, para eliminar el resentimiento y la frustracidn, que tzuto dafian al sentido de la unidad.

Hay que confiar en ¢l porvenir y no ser simplemente espectadores de lo que ocurre a nuestro alrededor, hay que involucrarse con fas acciones para
cambiar y para tener 1a certeza de que lo que aspiramos se haga real y duradero, que s¢ convierta en la mejor herencia que dejemos a nuestros hijos.
Hay que votar sin receto, hacerlo por la mejor opeién, por aquella que nos convoque, que apele a nuestro sentir y a nuestro entender, por aquella que
nes una y no que nos divida.

Nuestro proyecto esta et sus manos, hemos compartido con el pueblo todo aquello en lo que creemos y podrernos realizar, solo nos queda procurar que
se realice una eleccién limpia y transparente, a la altura de una ciudadania madura en lo politico y estricta aplicacion de la ley.

Cuenten ustedes con que respetaremos y defenderemos la decision del electorado, aunque recayera en otro partido. Pero tenemos fe en que lograremos
ganar con un amptio margen de votos, que no permitan injustas reclamaciones y que nos de ta fuerza para llevar a cabo €l movimiento social al que
hemos convocado a la cindadania.

Las elecciones para remover a los 122 ayuntamientos en el Estado de México se llevaron a cabo ¢l dia 14 de noviembre de
1993. Los resultados de dicho proceso arroj6 los siguientes resultados en Cuautitlan Izcalli: 94 mil 870 votos en total, el PAN
obtuvo 26 531 votos, el PRI 52 544, ¢l PRD 7 303 vy el resto de los partidos politicos sumaron 8 490 votos, La oposicion en
conjunto obtenia 42 326 votos lo que significaba que en conjunto tenia 10 218 menos que el PRI que habia resultado
triunfador en la eleccion, que en términos porcentuales puede ser apreciados en la siguiente grafica:

GRAFICA 3.5

CLUAUTITIAN ZCALLE: VOTACION COMPARATIVA,
OPOSICION-PRI. AYUNTAMENTO 1991
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacion del [nstituto Electoral del Estado de México.

En el momento de fa eleccién habia 220 secciones electorales cada una con sus respectivas casillas bisicas y contiguas. El
PRI gand 216 secciones perdiendo solamente cuatro. En un desglose de las secciones ganadas, cuarenta secciones las gané
con un margen no mayor de 50 votos y ciento setenta y seis las gand con un margen mayor de 50 votos. No obstante la
frialdad de los datos, el Partido Accién Nacional obtuve una votacion muy importante de 26 531 sufragios. En la siguiente
grafica podremos apreciar porcentualmente lo que obtuvo cada partide politico.
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(GRAFICA 3.6

CUAUTITLANZCALLLE: VOTAGONTOTAL
AYUNTAMIENTO 1963
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Fuente: Etaboracion propia con base en informacion del Instituto Electoral del Estado de México.

De esta forma, Fernando Garcia Cuevas candidato del PRI, confirmd todos los pronésticos y triunfaba en la eleccién sin
ningin problema. En un acercamiento cualitativo de tos resultados electorales se pueden hacer algunas consideraciones, por
ejemplo: €] PRI gand 40 casillas en las elecciones del 14 de noviembre en Cuautitlan Izcalli con menos de cincuenta votos, de
estas, treinta y cinco se encuentran en los fraccionamientos, dos en la zona irregular, una en la popular, una en los pucblos y
una en una colonia residencial. De las cuatro casillas perdidas, tres estan en la zona residencial y una en la irregular.

Lo interesante es que si sumamos las casillas que gano el PRI con una diferencia menor a 50 votos de los fraccionamientos y
las colonias residenciales, significarian el 90 por ciento del total. Por consiguiente, en esos asentamientos se encuentran los
ciudadanos que tuvieron mas afinidad a la oposicién o bien los ciudadanos que tienen una molestia mayor hacia el gobiemo y
el PRI, tal vez por el deterioro las expectativas y de la calidad de vida. Lo que concuerda con el estudio politico electoral
mencionado paginas atras.

Estos son los asentamientos humanos de la clase media muy golpeada desde que inicio la época de las crisis recurrentes en
1982, pero que comparativamente con el resto de la poblacién cuentan con todos los servicios urbanos. Es importante hacer
mencion de que la mayoria de los residentes en los fraccionamientos y colonias residenciales realizan sus actividades
profesionales, educativas y recreativas fuera del municipio, por lo que en mayor o menor medida hay cierta desvinculacion
con el municipio.

De todas formas, €] PRI gand la eleccion sin ningiim problema real y el presidente electo se prepararia para tomar el control de
la administracién municipal.

Por otro lado, un aspecto fundamental que permite visualizar tas limitantes y [as posibilidades de la gestion administrativa en
un municipio es la conformacion del equipo de trabajo. Arista antecedida por el origen del candidato, de su grupe y de las
condiciones locales del partido politico que lo impulso. En palabras de Alicia Ziccardi: “Es comuin gue para el cumplimiento
de las funciones de administracicn y gestion del tervitorio local el presidente municipal forme un equipo de trabajo técnico y
administrative de su conflanza, el cual realizard wuna amplia y variada gama de funciones de goblerno del territorio. En
Meéxico no existen reglas de juego claras para la incorporacion de los mandos superiores y medios, ni tumpoco de los
Juncionarios y técnicos. Cadg tres afios el equipo se renueva y los programas y proyectos no lienen necesariamente

o 286
continuidad . *

En términos macros, Enrique Krause en su obra La presidencia imperial concluye que el origen, es decir la biografia del
Presidente de la Repablica delimita los rasgos esenciales de su gobierno. De la misma forma, pero guardando las
proporciones, ¢l presidente de un municipio le imprime a su gestion su origen, sus compromisos y las relaciones que
establecid con anterioridad aunque en un ambiente menos controlable y auténomo como lo es el de un gobierno local en
México.

Lo que es un hecho, es que los rasgos basicos del sistema politico mexicano se reproducen en este orden de gobierno, un
ejemplo es el avallasamiento del ejecutivo local ante el cabildo, aunque por la misma situacién de reproduccién jerarquica:

5 alicia Ziccardi, La tarea de gobernar: gobiemos locales v demandas ciudadanas, Miguel Angel Porrua.UNAM, 1995, p.15.
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“...el alcalde no siempre es una figura fuerte, puesto que ello depende de los recursos que maneja el gobierno y de la
s a7 P ‘ " 2,
posicidn que ocupa el municipio en la cadena de poder, de la cual forma parte...”. "

Las caracterfsticas particularcs y personales de Fernando Garcia como lo veremos a lo largo de estas paginas le imprimiria un
sello particular a su gestion.

En este caso, el equipo de trabajo de quien resulté triunfador en la eleccidn estaria conformado por una base de gente muy
cercana en la que destacaban algunos miembros de la CTC que por lo menos a lo largo de quince afios habian trabajado
conjuntamente, *** operadores politicos de maxima confianza, pero con limitaciones de cardcter técnico, situacion subsanada
con un grupo de personas con una demostrada capacidad técnica pere con menor identificacion y compromise relative con el
tider, lo que seria una decisién trascendental, ya que significé la diferencia entre una gestion municipal con alto potencial y
una tradicional sumida en la premodernidad politica.

Como miembros de una central obrera existian multiples relaciones con empresas, muchas de ellas grandes trasnacionales
ubicadas en el gran corredor industrial de 1a zona conurbada, por lo que de esta forma se invita a incorporarse a un grupo de
persenas con antecedentes profesionales en niveles directivos. Por ejemplo, los responsables de las tesoreria, finanzas,
administracion, recursos humanos y cémputo estaria formado por un equipo proveniente de la iniciativa privada trasnacional.
De esta forma, la administracién mantendria un equilibrio que daria resultados satisfactorios al mezclar un equipo de alto
nive! profesional y un equipo sensible acostumbrado a la negociacion.

Bajo las condiciones en las que se dio la designacion del candidato al interior del PRI después de tres intentos continuos
fallidos hasta el dltimo momento, hubo un consenso general y aceptacidn de su candidatura, incluso por los mismos grupos
opositores internos, al ganar las elecciones sin ninglin problema, se convirtio en un presidente electo altamente legitimado lo
que le otorgd una gran capacidad de gobernabilidad inicial, ademés de la posibilidad de integrar plenamente a su equipo de
trabajo.

Los regidores y sindicos elegidos bajo el sistema de cuotas del PRI carecerian de toda importancia o posibilidad real de
decision. Los de oposicidn que serian tres, de la misma forma serfan avasallados. Sélo cumplirian basicamente la funcidn de
ser representantes politicos que desarrollan funciones de administracion al ser gestores de las demandas de su clientela
politica, a través del “acceso personal por vias informales, a la presion politica partidaria; la movilizacion de los

interesados, o la creacion de situaciones de fuerza”.

1994 : INICIO DE LA GESTION MUNICIPAL
Y DE LA CRISIS POLITICA EN MEXICO

El problema de Meéxico es politice, como el toda accion.
Pero fos temas centrales son sociales, econdmicos v
culiurales. Como lo son los de roda reforma histérica del
Estado y de sus instituciones.

Manuel Villa

1

El 30 de diciembre de 1993 se llevd a cabo la toma de protesta del nuevo ayuntamiento. La ceremonia de cambio de estafeta
segin el comentario de algunos asistentes seria todo un ritual, con una fuerte carga de simbolismo. El ayuntamiento y el
equipo de trabajo asumian las nuevas responsabilidades en un clima de confianza y certidumbre que reflejaba la que existia en
el pais, de hecho, algunas horas después entraba en vigor el TLCAN que segin la propaganda oficial contribuiria a disminuir
la brecha entre nuestro pais y los del primer mundo.

*7 Ibidem, p. 24.

¥ i bien es aceptado que en México no hay un verdadero sindicalismo y que en realidad solo ha existido un corporativismo dirigido donde los sindicatos
cumplen una funcién de control para el sistema -que bajo las nuevas condiciones internacionales y antg la contraccion del estado interventor han sido desechados
por la nueva elite burocritica que habia tolerado a las centrales obreras otorgédndole algunos cargos de eleccién popular como las diputaciones o las senadurias que
no tenian relevancia de ningin tipo- no podemos desechar una realidad, como Enrique Krause opina, creer que todos los lideres fueron Lideres Charros podria
ser erToneo, ya que las centrales obreras no hubieran podido sobrevivir tznto tiempo, i sus miembros ser tan Sumisos, 5o que son parte de una red sumamente
compleja, por medio de la cual se distribuyen cieros satisfactores que generan consenso, en donde ¢l lider que aglutina juega un papel fundamental, en palabras
de él : “En el local sindical por la tarde, el comité gjecutivo atendia a los obreros en mil y un asuntos: despidos, permisos, solicitudes de ascenso, quejas sobre
malos tralos, préstamos en efective, recomendaciones a parientes o amigos, uniformes del equipo de fiithol, festivales del dia del litdgrafo, asistencia ¢ una misa
por la inauguracion de alguna fibrica, otorgamiento de créditos para la adquisicion de una vivienda, eicétera. En una gran antesala con retraios del sefor
presidente v las kéroes, muchos esperan al lider. Lo esperan horas enteras, porgue el lider no tiene limite de tiempo en su agenda. Los afiliados son miles, pero
escucha v habla con cada une en lo personal, a cada uno o conace por su nombre. El lider es el pairiarca de ln organizacion. un pequedio Fidel Velozguez, el
presidente de la repiiblica en miniatura ". En Enrique Krause, La presidencia imperial, Tus Quets Editores, 1997, p. 126.

% Alicia Ziccardi, op. cit., p. 25-26.
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Durante el discurso de toma de protesta el presidente municipal delinearia algunos de los rasgos fundamentales de la gestion
que encabezaria, ademds, de la identificacién de los problemas basicos del municipic por lo que extraemos algunos
fragmentos:

De ninguna manera podemos estar satisfechos del progreso gue histdricamente hemos alcanzado, ne pademos estar satisfechos mientras existan aun
comunidades que carecen de lo elemental para vivir con dignidad. Y quiero que sepan que ¢llos, los que menos tienen, serdn la prioridad de mi
gobicmo, no como justificacian politica pero si como una exigencia moral ¥ compromiso de solidaridad humana.

Cuautitlin Izcalli, es expresién de la Repablica, y lo es por caricter de sus moradores, por vocacion de su termitorio. La mayor parte de su [megm_cidn
fue planeada, en tanto que la owa, importante también, quedé al margen de la planeacion por diversas circunstancias. La primera requierc de mejores
setvicios de eficiencia en la prestacién servicios piblicos, de la oportuna y eficaz respuesta al manteniniiento y al mejoramiento de los mismos, y la
segunda, la no planeada, demanda urgentemente, de la dotacién de servicios, de la ampliacion de redes de drenaje, de agua potable v electrificacion, de
guamiciones y banquetas y sobre todo, asfalto en sus calles . ..

Se anuncia la instrumentacién de un programa de modemizacién de la administracién piblica municipal cuya consecuencia
inmediata derivaria en el Sistema Integral de Calidad Municipal que jugaria un papel importante significando un esfuerzo
notable por transformar la gestién piblica y el servicio a la ciudadania. El presidente municipal identifica a la falta de agua
como ¢l problema mas grave del municipio por las implicaciones obvias que trae a la comunidad que carece de ella. En este
sentido, realiza un comentario sobre una de las aristas de este problema: “La correcta y justa solucin a este indispensable
servicio, implica, que todos cumplamos con nuestras obligaciones para reestructurar nuestros medios, no es posible,
ciudadanos, amigos todos, que la gente que no tiene agua en sus comunidades pague el agua mds cara que la que pagamos
en ciudad, no es justo que mieniras tenemos este grave problema que enfrentar no cumplamos con nuestra responsabilidad
cindadana de pagar nuestro consumo de agua. Debemos aprender a hablar claro, a tomar los retos de frente, para poder
solucionarlos".

Otro aspecto fundamental sobre el tipo de gestién que se emprenderia fue la relacién con los empleados de la administracién,
en su discurso indicaria: “...amigos todos, les quiero pedir su participacion comprometida, quiero pedirles que asumamos
completamente nuestra responsabilidad que tenemos de servidores publicos, el Presidente Municipal y el mds modesto
trabajador del Ayuntamiento no somos otra cosa que servidores publicos y debemos actuar en consecuencia con un allo
sentido de responsabilidad y entrega. Quiero decirles que ustedes que habran de tener todo el apoyo del gobierno para
mejorar sus condiciones. Para que realicen su trabajo con dignidad, decoro y eficiencia. Para que la gente de lzcalli se

sienta orgullosa del trabajo que ustedes hacen "

En este discurso hace mencidn nuevamente (como practicamente en todos los expresados durante €] periodo de gobierno) que
la ciudadania tendria que sumarse a los trabajos para superar los rezagos: " A la poblacion entera les quiero pedir que se
involucren sinceramente en la accion de gobernar. (ue piensen, que reflexionen y actiien para cumpliv con sus deberes
ciudadanos. Quiero que sepan que si ustedes no participan con el mas alto sentido de la responsabilidad y entrega, cualquier
esfuerzo serd insuficiente, el paternalismo esta enterrado en el museo de la historia. Lo sabemos y eso significa nuestro
trabajo y nuestra vida. Yo les pido que juntos asumamos el compromiso de ser participes y constructores del futuro que
queremos para Cuautitlan fzealli”.

El nuevo gobierno contaria con un alto grado de legitimidad y aparentemente con condiciones adecuadas para desarrollar. Sin
embargo, al otro dia de la toma de protesta, como se describié en el segundo capitulo, el 01 de enero de 1994 sucedid lo que
era impensable en ¢l pais. El conflicto en Chiapas y los diversos sucesos que se presentarian los siguientes dias sumieron a la
sociedad y el gobierno en una psicosis colectiva. Las autoridades mas cercanas a la poblacidn, los presidentes municipales, no
escaparon a dicha dindmica.

Cuautitlan Izcalli, seria a su vez parte del complicado escenario nacional, en palabras del presidente municipal Fernando
Garcia Cuevas:

Mi primer dia como presidente municipal, déjenme contarles fue prender la televisién y darme cuenta a muy temprana hora que estabamos en guerra,
$Cémo que estamos en guerra?, pues si hay problemas en Chiapas, y buene, pues nos conmocionamos todos los mexicanos con ese succso, ese fue mi
primer dia de presidente municipal, cuando ne sabiamos 1 que ocurria, el segundo dia fue reunimos con todos los Consejos de Participacion Ciudadana
y Delegados que llegaron aqui con caras sombrias como la de todos los mexicanos y bueno pues llegamos con una sonrisa a platicar con ellos, a darles
calma, a que tuvieran serenidad y en fin, a asumir ya nuestra responsabilidad como conductores del gobierno municipal de Cuautitlin lzcalli, cince dias
después, 10s tronaron 2 bombas en una torre de alta tensidn, afortunadamente tronaron solamente dos, porque habia instalada un tercera mas que si
hubiera provacadoe el derrumbamiento de Ya torre y con las consecuencias que este implicaria, pero bueno, eso fue nuestro nuevo Méxice, el México que
nos tocd ver ahora desde la presidencia municipal, y bueno nos pusimos a trabajar, a trabajar muy duro para tratar de cumplir con este compromiso, ya
ibamos, digamos encamilados con esta siluacion y después tenemos el problema, el asesinate del candidato a la presidencia de 1a repiblica, de un
secretario general del pantido ™

Nuestras primeras acciones fueron encaminadas a reunimos con la comunidad y poder compartitles de algin modo tranquilidad en nuestro dmbito
acerca de esos acontecimientos y de buscar fundamentalmente que no se provocara una interrupcidn en la unidad nacional que pudiera tener otro tipo
de consecuencias. Nuestra primer gira de trabajo 1a hicimos el 3 de enero de 1994, teniamos dos dias y medio en la presidencia municipal y Jlegamos
a la colonia las Aureritas, les deciamos un poco en broma v en serio que estabamos ahi con las bolsas vacias, pero que estabamos con ellos, hoy
aforlunadamente esta colonia esta tolalmente pavimentada...™'

¥ palabras del presidente municipal de Cuautitldn Izealli en reunion con el magisterio estatal. Marzo de 1996.
1 palabras del presidente municipal de Cuautitlan Izcalli en reunién de trabajo con intelectuales y profesionistas. Noviembre de 1994,
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Yo e acuerdo que los primeros dias de enero, los primeros diez dias quizas me entrevistaron diez o quince periodistas, de periodicos nacionales,
mujercs todas elias porque querian conocer mi punto de vista, porque aqui detonaron dos explosivos, y me decfan estaban fascinadas con el
comandante Marcos, hasta virl lo veian decian, que extraordinario Marcos y que sus manos y que bueno fascinadas, ya leyd usted sus cartas sefor
presidente, del comandante Marcos, ya que vio que clase de persana es usted que opina, dije yo nada mas le voy a decir una cosa y celebro haberlo
afirmado de esa manera, le dije yo nada mas les quiero decir, que lo que esta ocurriendo en Chiapas. de ninguna manera es un movimiento
reivindicatorio de la miseria y la marginacion social que hay en Chiapas, por ¢l contrario este €s un movimiento eminentemente politico y se bos dije en
enero, se ofendieron por supuesto...

En el contexto nacional la irrupcion del zapatismo afectaba el desarrollo de las campaifias electorales para las elecciones
federales de 1994, las cuales habian iniciado algunos dias atras. E! mas afectado era sin duda Luis Donaldo Colosio Murrieta,
candidato del Partido Revolucionario Institucional. Dias después, ] candidato inicia un proceso de distanciamiento con cl
gobierno de Carlos Salinas de Gortari, el dia 6 de marzo, en el LXV aniversario del PRI propuso la independencia de su
partido v la sujetacién del presidencialismo a los limites de la Constitucién poniendo énfasis en el cumplimiento del
federalismo. Estos planteamnientos significarian un giro en su discurso de campafa: “.. fueron planteamientos que
contribuirian a darle fuerza a la campania del candidato del PRI y a que pudiera entonces comenzar a construir un pérfil de
liderazgo que le habian dificultade algunas de sus caracteristicas personales, la centralidad del estailido chiapaneco y el

estilo de gobernar de Carlos Salinas" ™

El 22 de marzo Manuel Camacho Solis, su més cercano competidor anuncia piblicamente que no buscard la presidencia por
lo que se esperaba que la campafia mejorara, sin embargo, un dia después, en un mitin celebrado en Lomas Taurmas, una
colonia de 1a ciudad nortefia de Tijuana, es asesinado; su coordinador de campaiia Ernesto Zedillo seria nombrado candidata
sustituto. Los problemas en las elites en el gobierno se agravarian hondamente. Amaldo Cérdova opinaria;

Los sucesos en Chiapas crearon una crisis sacudiendo la conciencia nacional, fue palpable que no estaban resueltos los grandes problemas nacionales,
que ya se creian solucionados: Iz desigualdad, la injusticia v 1a falta de democracia. A esta rebelion se le califico: la rebelion de los olvidados, y los
olvidados lograron algo muy importante, se hicieron presentes en México y en ¢l mundo. Los desastres que siguieron fueron de nuevo prucba evidente
de que el sistema habia dejade de funcionar v de que era necesario cambizarlo de raiz. Pero el presidentc nunca estuvo dispuesto a aceptarlo. Estaba
muy ocupado tratando de salvar su propia imagen como ejemplo de gobemante de fines del siglo XX. Parece que para él, el asesinate de Colosio no
pasé de ser un acontecimienio aislado, mientras que para ¢l testo de la gente estaba claro que fue una accidn criminal que no tenia vuelta de hoja. El
grupo gobernante habia dejado de ser un grupo. Era un campo de batalla. Los partidos de oposicion (incluido el PRD) y las guerrillas en Chiapas ya no
tenian prioridad. No dejaron de ser un problema, pero ya no eran el problema principal. Todas las desventuras de Salinas s¢ generaron dentro de su
propio equipe gobemnante y de su partide. Como es comén en el régimen presidencialista mexicano, de pronte ¥ en los momentos mas dificiles. el
presidente deja de escuchar y se guarda para ¢l todo el poder de decisién. Un sistema asi ya no puede garantizar un comportamiento decorose en la
sociedad en general. "

En el pais la incertidumbre aumentaba, asi como la desconfianza en el futuro cercano. Estos sucesos impactarian a todo el
pais y como hace tan solo algunos pocos afios, en las regiones que eran consideradas como un conjunto de islas. Para Alberto
Aziz Nassif es a partir de 1988 cuando el ciclo de lo regional se conecta con el escenario nacional, “... y la conjuncidn es hoy
dia la que marca el ritmo de los reclamos democratizadores. En ese sentido, no son los ritmos graduales y los avances
regionales y municipales los que van a marcar el tiempo de los cambios, sino la combinacion de lo regional con los
acontecimienlos extraordinarios nacionales, que involucran reclamos comunes, los que van ¢ determinar los ritmos del
acontecer municipal . >

2

Como es generalmente aceptado, y como lo observamos en el apartado 2.3.3, el gobierno local en México se encuentra en un
cstado de indefensién en todos los ordenes, en este sentido extraemos algunos parrafos de palabras pronunciadas por
Fernande Garcia, ya como presidente municipal en una reunidén con empresarios. Comentarios que rcflejan las duras
condiciones del gobierno local en México en un caso en concreto, ademds, de la mencion de algunas de las particularidades
del municipio, ante la amplitud de las citas, se solicita la tolerancia del lector:

;Parqué Cuautittan Izcalli tiene una importancia singular?, que no tiene otro municipio del Valle de México. Cuzutitlin lzcalli es el dnico municipio
que tiene responsabilidades reales de crecimiento, todos los demnds municipios de la zona conurbada esta saturadas y Cuautitlan 1zealli tiene 11 500
hectireas de su territorio municipal de las cuales todavia tenemos 5 500 hectireas disponibles que estan entre zona ejidal, entre propiedad privada y
entre algunas ireas de donacién y del Gobierno de] Estado de México gue por cierto son de las menores. Cuautitlan [zcalli esth en un punto geogrifico
estratégico y singular, estd en la pueria donde transita el transporte comercial que viene del norte del continente de Ameérica, €l 60 por ciento
aproximado y cen estas posibilidades de crecimiento. Pero Cuautitlin Izcalli tiene retos, afortunadamente nuestro Municipio s el inico que fue
planeado v 1a mayor parte del tesritorio esta dentro de la zona planeada del Municipio, uno de los objetivos en este sentido, es evitar que Cuautitlin
tzeulli crezca de manera andrquica con asentamientos irregulares y que se rompa el proyecio original. Debemos planear el crectmiento, ordenarlo,
regularlo para que no se pierda la esencia de nuestro Municipio y en la administracién nos enconframos que S0mos cerca de 2000 trabajadores desde el
mas modesto servidor publice hasta los funcionarios, nos encontramos que tenemos un presupuesto de 70 millones de nuevos pesos anuzles y de esos
70 millones de tuevos pesos anuales el 70 por ciento se va en servicios personales, ¢s decir en némina y ahi nos impacta directo cualquier incremento
porque no se diluye, ¥ la verdad es que para realizar obras o servicios ¢l porcentaje que queda es practicamenie minimo; quiero decirles que Ia
administracién de los ayuntamientos del Estado de México se ven importantemiente favorecidos con el apoyo de un programa estatal para la realizacion

2 palabras del presidente municipal de Cuautitian Izcalli con la estructura del PRI en el municipio. 24/08/94.

3 jan Pablo Gongzdlez Sandoval y Jaime Gonzélez Graf,{Coordinadores), Los limites rotos, anuario politico, Oceano, 1996, p.145.
34 Amaldo Cordova, Nexos 201, septiembre de 1994, p, 47.

5 alberto Aziz Nassif, En busca de la democracia municipal, El Colegio de Méxice, 1994, pp. 209-216.
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de las obras que se llama CODEM este programa es casi la salvacian de muchos municipios, entre ellos Cuautitlan Izealli y nos acaban de autorizar
nuestro techo financiero y para este aflo tenemos de presupuesto un millén de nuevos pesos. Como ustedes ven un millén de nuevos pesos para poder
atender 600 000 habitantes en 97 colonias es casi nada, sin embargo la poblacién, las organizaciones sociales, exigen, exigimos, porque antes que Otra
cosa todos somos ciudadanos, queremos agua, queremos caminar por calles que estén completamente bien asfaltadas, con alumbrado piblico,
queremos recoleccidn de basura, porque son nuestras demandas esenciales que tenemos, bueno pues tenemos en Cuautitldn lzcalli un presupuesto que
les comento a algunas personas, gue €5 coma el presupuesto familiar de la casa, que se alimentan de los que pagan impuestos, digo de los que pagan
porque hay mucha gente que no paga impuestos por diversas razones, y bueno pues de esos impuestos hay que estirarlos para que alcancen para las 97
cclonias ¥ les 600 000 habitantes y la mitad tiene que ver como hacer maravillas para peder administrar el presupuesto.

La confianza para nosotros es fundamental, yo les pido que tengan confianza en nuestra administracién pero les ofrezco que mis que pedirsela la vamos
a conquistar con reseltados, con hechos v no con palabras. En ello estamos empefiados, tenenos muchos retos que son comunes, nos mencionan cl
problema del agua, en Cuautitlin Izcalli tenemos un cierto niimero de pozos que cada dia van siendo insuficientes para las exigencias de Ya poblacion,
pozos que son administrados por la Comision Nacional del Agua, otros gue son administrados por CEAS y otros que son administrados por ¢l
Organismo Operagua de Cuautitlin Izcalli que como saben es un organismo descentralizado del Municipio para eficientar el manejo del agua, tenemos
retos en el organismo, €l primero de ellos es de que 10s encontramos con que tiene una deuda de 18 millones de nuevos pesos, buena cual es el rete que
no hay recursos para hacer inversidn, ;Qué inversiones?, desazolvar nuestras tuberias, cambiar las tuberias de agua potable de las colonias mas antiguas
del Municipio, de que atendemos un promedio de 60 fugas de agua diariamente con nuestras brigadas y que reparamos agui una fuga y que en la misma
linea 15 metres mis adelante se revienta y asi vamos de un lado para otro, un cuento de nunca acabar diria yo que nuestra tuberia s como las
mangueras viejas que a la hora que va a regar el jardin empiczan a salir chisguetes por todos lados, buenc es un poco la lucha cotidiana que tiene
Operagua en este sentido, por etro lado la rehabilitacidn de pozos, algunas ocasiones hasta hay que combatir algunos poligotes que hasta hay que
reconocer de donde vienen, porque ya nos echaron una llanta ¥ ya nos destruyeron y no puedes icner vigilancia permanente las 24 horas; en los pozos,
tenemos que lavar los tanques y los vamos a convocar préximamente para que nos ayuden con su trabajadores, ustedes mismos, tenemos que convocar a
todo Izealli a que nos ayuden a lavar los tanques de suministros de agua de Izcalli, que creo que nunca se han lavado en la historia de este municipio y
que tienen un azolve importante y que estimo que en un mes o menos podamos iniciar los lavados del primer pozo y que es deticado porque hay que
vaciarlo para poder hacer el desazolve pero estamos empefades en ello. Tenemos grandes problemas en nuestras zonas habitacionales multifamiliares
en donde el agua de por si es tandeada, que ¢s un émino que usan en Operagua, por que no les llega el agua 10do el dia, tenemos una estadistica de
cugntas horas le llega el agua a diario y en que horana, pero eso tampoco es caprichoso, obedece a las corrientes de agua, a la presion, a cuidar que no se
reviente mas tuberias, pero bueno en las multifamiliares el agua no llega nunca a los cuartos y quintos niveles, porque no hay la presion suficiente.
Tenemos un tanque elevado, el numero 3, que estd por la zona de la Aurora con una capacidad impresionante de agua en la parte alta y no se ha
utilizado, ahi solamente se manejaba esto por un porter en donde por una tuberia liegaba el agua se daba vuelta para irse a las colonias. Tetal que no se
utilizaba por que existia preocupacién de que el tanque se fuera a romper o de que fuera a tronar la tuberia por exceso de presion, yo les dije a los
técnicos. yo no soy técnice, para mi eso es un fantasma, vamos a llenar el tanque, si se revienta pues no sirvio y si la tuberla se revienta pues que se
reviente, vamos a ver en donde y lo vamos a reparar no podemos vivir con la idea de que a lo mejor se truena, bueno guiero decirles que el tangue cosa
que si reconozeo a Operagua, ya se llend al miximo tiene algunos chisgetes que va estin atendiendo para evitar que se vaya a reventar ¢l tanque, y para
milagro de los habitantes ya estd empezando a llegar el agua a los cuartos y guintos niveles, estamos cambiando bombas, va hable con el Gobemador
porque quiero que venga a constatarlo, que venga a inaugurar esta operacion, pero debemos temar medidas que a lo mejor me cuesta la cabeza como
Presidente Municipal, pero mis que a pesar de nosotros, debemos despojamos y tomar las decisiones mas convenientes y amiesgamos, no se trata de
cuidar ni nuestro prestigio, ni nuestra posicion sino realmente de resolver los problemas. Nuestro mayor reto de 1a administracion es reselver el
problema del apua v en ello estamos empefiadas, estamos avanzando v cuando menos no hemos tenido una sola manifestacion por falta de suministro de
agua y eso es de algin modo algin sintoma positivo de como andan las cosas, no estd resuelto el problema, pero estamos atacindolo.

Por otro lado tenemos reios como el de la seguridad piblica, jque pasa con seguridad publica?, resulta que en seguridad publica tenemos 52 unidades de
policia para 97 calonias y de las cuales el 30 por cienta son las que se ocupan, ¢l resto ¢stan en reparacién. Algunos de ellos son verdaderos cascarones.
ya dieron el maximo de su rendimiento; el problema también ¢s que no tenemos dinero para comprar mas unidades. 96

Sin embargo, a pesar de las carencias descritas, los municipios, la mayoria de las veces sin contar con los recursos técnicos,
administrativos, legales y financieros, tienen la presion de grupos sociales y de sus actores principales para resalver todo tipo
de problemas, no importando que salgan de su dmbito de competencias, por ejemplo:

... 105 metimos a bachear la lateral de la autopista México-Queréiaro y quiero decirles que esa responsabilidad no nos corresponde, le comesponde a la
Funta Local de Caminos, dependiente de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes del Estado, pern como estos no lo atienden, hable con ¢l
director de Servicios Publicos (...) ya la bachearon con cargo a nuestro precario presuplesto pero ya resolvimos un problema.

MNuestra imagen ahora al exterior han sido los servicios publicos, realmente las calles estan mds limpias, cstamos organizando jomadas de limpieza
donde la gente esta participando, estamos trabajando con menos personal ademds del que habia, bueno ahi vamas, en servicios piblicos tenemos 39
vehiculos de los cuales al dia aproximadamente 20 estin descompuestos. El primer dia salimos a trabajar con 1¢ camiones, tenfamos 47 camiones
descompuestos al inicio de la administracitin (...} ya hablamos con el sindicato y afortunadamente nos estin apoyando, estan colaborando con nasotros,
ya tenemos brigadas dominicales, porque ademas aqui en la administracidn ya se la ganaron a Dan Fidel Veldzquez con la semana de 40 horas, aqui por
convenio los trabajadores del Ayuntamiento para mi inexplicablemente tienen una jernada de 35 horas (...) ademds cen el esquema burocritico de la
gente y bueno estamos luchando contra eso. Ya tuvimos la reunion con los 2000 trabajadores donde estuvimos mezclados todos, desayunamos con todos
para hablar de estos problemas, que todos nos pongamos la camiseta €s una obligacion, somos servidores piiblicos, el barrendero ¢s un servidor piblico
va implementamos el Plan Integral de Calidad para la Administracion estamos empezando a nivel directores, por que si la calidad la productividad no
entro por la cabeza, no entra por ningdn lado, entonces nosotros necesitamos capacitamos y de ali vamos a los segundos mandos hasta llegar a nuestros
barrenderos.

Antes de ayer tuvimos un incendio forestal, bueno hasta de bomberos la hicimos, ahi se fueron los funcionarios, se quitaron las corbatas y nos fulmos a
apagar ¢l incendio, que tenia que hacer ahi un Presidente Municipal, no 1enia nada que hacer, ni los funcionarios, pero fuimos todos, tenemas unz pipa,
ese es nuestro Cuerpo de Bomberos, entotices en lo que llegd la pipa le hablamos a Operagua, mandaron otras pipas particulares y pues ya habia mucha
gente, ahi fue Servicios Publicos y ahora con que apagamos, pues con ramas, perque no habia picos y palas suficientes para poder atenderlo, pero
logramos contralarlo afortunadamente, como bomberos tenemos que actuar también en este servicio, no valdria la pena que entre todos pudiéramos
comprar una pipa © unas pipas de bomberos, cuanto le podria costar a cada empresa?, Cuanto tendrian que poner?, 20 Millones, 30 millones. que
ademds es deducible y tener un cuerpo de bomberos y forman un Consejo Ciudadano de los Bomberos, en donde participen los empresarios, Yos
comerciantes v el gobiemne simplemente como rectot de esta situacién, pero como administradores los propics empresarios. *

Como en esta ocasién, ante la falta de medios de comunicacion, una estrategia desarrollada por la administracion municipal
durante todo el trienio fue la de llevar a cabo reunioncs de trabajo con los sectores organizados de la sociedad, con objeto de
dar a conocer las principales logros de gobierno y la problematica a la cual se enfrentaban.

% palabras del presidente municipal de Cuautitlin Lzcaili, en reunion con empresarios del Valle de México. 10/03/94
107
=" Ibidem.
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Finalmente estos extractos, reflejan por via de un actor central en un gobierno local, la problemdtica a la que sc enfrentan los
municipios en México al carecer de los recursos econémicos y materiales suficientes.

Con objeto de seguir el hilo conductor de esta tesis. En un foro sobre la vivienda llevado a cabo en el municipio en €l mes de
abril Fernando Garcia Cuevas expresaria algunos comentarios referente a los problemas de cardcter urbano los cuales
reproducimos:

Cuautitldn Izcalli cuenta actualmente con una reserva territorial de poco mas del 45% de las 11 000 hectareas qus lo conforman y con un alio riesgo
de ocupacion andrquica debido a que més de un 75% de dicha reserva es de régimen ejidal, con un nivel tan baje de produccién agricola, que no
satisface ni el autoconsumo en [a mayoria de los casos, ya no digamos la comercializacion que les permita a los ejidatarios vivir dignamente. Aunado a
esto tenemos la gran demanda de 1a gente que busca tierra barata que es [a tierra sin servicios; esta conjuncion de oferta y demanda se da en una forma
tan atomatizada, en tiempo y espacio, que resulta ineficienie el quereria detener uma vez consurtada la compraventa que realizan algunos ¢jidatarios a
hurtadillas al menudeo para poder subsistir. ™

Poco tiempo después, se llevaria a cabo una importante accién que permitiria regularizar un buen porcentaje de los
asentarnientos irregulares del municipio:

Debo seflalar aqui ¢sta mafiana que estamos muy satisfechos por el decreto cxpropiatorio que firma el presidente Carlos Satinas de Gortari hacia el
ejido de Plan de Guadalupe con lo que vamos a regularizar pricticamente de un solo tiro el 40 por ciento de los asentamientos imegulares de Cuautitlén
[zcalli (...} Esto tiene enormes ventajas, la primera de ellas es que podrin ser propietanios de su terreno y del inmueble que actualmente ocupan en
situacion irregular v esto, colateralmente, trae otros beneficios como en el caso de la colonia Santa Maria Guadalupe las Tomes que tiempo atris
estuvieron haciendo esfuerzos para obtener un crédito y poder hacer sus obras de equipamiento urbano, como la propia pavimentacion de sus calles y
queria que el Ayuntamiento fuera €] aval, no habia una negativa, sino una imposibilidad real (...) Hoy, a partir de este decreto que ya lo tenemos en
nuestro poder firmado por el presidente de la Republica por un lado se va a indemnizar a nuestros ejidatarios que habian por una forma y eira perdido
esta tierra, ¥ bueno la indemmizacidn va a ser por el orden de los dos millanes de pesos, que es una cifra sumamente importante. Una cuestion también
fundamental de que ya con nuestros amigos de CORETT que nos estan dando un extraordinario apoyo para lograr ya la titulacién de los predios de
eslas gentes {...) y vaya que estamos hablando de un promedia de 36 mil lotes.”*

Coincidencia o no, es importante anotar que esta accion indudablemente beneficiaria al PRI en el proceso electoral del 21 de
agosto a celebrarse pocas semanas después.

La dindmica de la nueva administracién giro en torno al trabajo directo en las comunidades, ya para el mes de julio se habia
completado un recorride por cada una de las colonias del municipio.

Mas alla de los discursos, la gestion municipal empieza a convocar a grupos sociales a sumarse a los trabajos de la
administracién ante la patente falta de recursos econémicos para resolver los problemas sustantivos. Alicia Ziccardi comenta
al respecto: “"Cuando la comunidad participa junto al gobierno, el municipio adquiere una identidad mas fuerte, es en si
mismo un actor colectiva que estd en mejores condiciones de negociar frente a otras instancias del gobierno federal o
estatal, para obtener recursos que le permitan atender las demandas de su comunidad. Y para ello, uno de los problemas que
debe resolver acertadamente un gobierno local es precisamente el relacionado con las formas de representacion social . *®
Un ejemplo es comentado por el propio presidente municipal:

Otras de las acciones imporiantes cuando llegamos fue que con la baja del nivel del agua, nos pudimos dar cuenta que las playas del lago se inundaron
verdaderamente de basura, pasa uno por ahi todos los dias y bueno dan ganas de torar, se deprime uno de ver las condiciones en que se encontraba
nuestro lago, dijimos qué vamos a hacer y platicando con un grupo de colaboradores del Ayuntamiente, pues decidimos tomar cartas en el asunto y
salir a limpiar el lago pero como se hicieron cuentas, costos, etc., dijimos vamos a Hamar a la comunidad de Cuautitlan [zcalli, vamos a invitarlos a
limpiar las playas y bueno tuvimos la enorme satisfaccion de contar con Ya asistencia de casi 6 mil personas entre jvenes, vigjitos, niflos, scoults,
grupos sociales, tos funcionarios y empleados del ayuntamiento, artistas, bueno una infinidad de gente como nosotros y previo 2 una organizacion de
10 campamentos a las orilias del lago, tuvimos la fortuna de haber limpiado 15 kildmetros de playa en tan sdlo 8 horas de trabajo que llevamos a cabo,
la llamarnos la gran leccidn, fue una leccidn que nos dimos todos de poder constatar que unidos podemos enfrentar los problemas mas drasticos, pero
no pard esto ahi sino que fuimos dias después a sembrar arboles a la Sierra de Guadalupe bueno, volvimos a convocar a la ciudadania y de una manera
jmpresionante asistieron casi 9 mil personas a la Sierra de Guadalupe por Tepojaco y bueno pues, impresionantemente en dos horas sembramos 10 mil
irboles. nuevamente volvimos a comprobar que organizades y unidos podemos lograr los objetivos mds grandes. **'

Sin embargo, la profunda problematica del pais contribuia a seguir alimentando la incertidumbre:

Quiero expresarles queridos amigos, quiero expresarles ya para terminar algo gue me parece muy importante compartitio con ustedes, el dia de ayer los
2300 presidentes municipales de toda la Repiblica fuimos invitados por el Presidente Salinas a una importznte reunion de trabajo en los Pinos, ahi
estuvieron presentes todos los gobemadores de la Repiblica, los presidentes municipales y del mismo modo estuvieron también organizaciones no
gubemamentales, ;Cual fue el proposito de esta reunién?, hablar precisamente de nuestros tiempos, del tiempo que nos toca vivir y de la importancia
que defendamos por encima de cualquier interés, que defendamos nuestra paz, que defendamos nuestra libertad y que defendamos nuestra unidad
nacional.

Fue un pacto de civilidad que se hizo con la participacion plural de todos los partidos politicos, representados en los gobemantes ahi presentes, ahi
estuvicron y se escucharon las voces de un PRD, del PAN, det PRI y de otros pantidos politicos, todas esas voces no pueden ser distintas, deben estar
dirigidas a fortalecer la unidad nacional, que nos permitamos que nadic en aras de intereses particulares, partidistas y cuando hable de esto me reficro a
todos los partidos sin excepcion, en aras de esos intereses se pulverice Ja unidad nacional y que se puede ir de nuestras manos la paz social de la que

™ palabras del presidente municipat de Cuautitian Izcalli, en e} foro denominado La vivienda (actual y futura) en Cuautitlin lzcalli. 19/04/94.

9 palabras del presidente municipal de Cuautitlan Tzcalli, en el eventa de toma de protesta del comité municipal de prevencidn y control del crecimiento urbano.
107194

0 Alicia Ziccardi, op. <it., p. 18.

M palabras del presidente municipal de Cuautitlan [zcalli en el reconocimiento otorgade por Vecinos de la colonia Bosques de Lago. 7/07/94
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disfrutamos, que después de ver Chiapas, ahora reconocemos mas el valor y el significado real del concepto de paz social, quiero esta madana decirtes
8 ustedes queridos amigos que nos unifiquemos, que fortalezcamos a nuestro pedazo de patria que tenemos bajo nuestra responsabilidad. lz<alli es una
porcién de Patria y Replblica que esta en nuestra responsabilidad atenderla todos procuremos y contribuyamos a defender, dignificar y fortalecer la
dignidad de nuestra patria, por nuestra familia, por la Piedad, por lzcalli, por México y por nuestros hijos Ja responsabilidad es nuestra de nadie mds.
sigamos trabajando y despojados de egoismos pere sigamos trabajande por ¢l bien de nuestro pueblo, porque asi caminaremos con la frente en alto al
estar cumpliendo con nuestra funcion.

Pocos dias antes de la eleccidon del 21 de agosto la administracién inaugura infinidad de obras las cuales son calificadas de
electoreras por la oposicién. El 6 de agosto el gobernador del Estade de México, Emilio Chuayffet Chemor, tiene un desayuno
con los representantes comunitarios y recorre el municipio inaugurando diversas obras. El 17 de agoto el presidente municipal
inaugura el alumbrado interior en INFONAVIT norte, el conjunto de unidades habitacionales mas importante del municipio,
s¢ acepta que este tipo de obra no es de competencia de la administracién, sin embargo, el argumento es llevarla a cabo
porque los vecinos simplemente no se han organizado para hacerlo.

Todo indicaba que después de la eleccion federal del 21 de agosto habria fuertes conflictos postelectorales ante la posibilidad
de una derrota del PRI que parecia probable. Ese dia la ciudadania se volcé a votar en masa con cerca de un 80 por ciento de
participacion. Finalmente hubo un avance notable para lograr la confiabilidad en las elecciones por parte de la opinién piblica
después de décadas de irregularidades y fraudes, era un hecho de que fueron las primeras elecciones creibles en la historia
moderna del pais. El 28 de agosto el Instituto Federal Electoral (IFE) da a conocer los resultados definitivos en donde sin
posibilidad de ninguna objecion triunfa Emesto Zedillo Ponce de Ledn. Arnaldo Cordova comentaria respecto a las
elecciones:

...en i opinidn las elecciones fueron las mas limpias que hemos tenido a lo largo de la historia; pero fueron tan ventajistas, tan inequitativas y tan
injustas come lo han sido todas las que hemos tenido desde hace mas de setenta afos (...} todo ello, empero, que fue la base indiscutible de) triunfo
priista ¥ que mucho se denuncié sin que se pusiera remedio alguno, no debe obnubilamos otros factores altamente significativos de explicacidn de las
elecciones. (Por qué los electores se volcaron en masa scbre las umas a favoer del PRI? En lo esencial, creo, como varios otros Ie han ya dicho, por
miedo. Puede adomarse diciendo que se tratd de un rechazo consciente a la violencia, el desorden, los conflictos postelectorales, la demagogia
radicalista y el socavamiento de la autoridad ded Estado. La cierto €5 que se tratd de un voto del temor y ef miedo. El rechazo fue a la guemilla, cuya
presencia. ahora pudimos verlo, dafio profundamente este proceso electoral. Los votos priistas que no fueron inducidos, fuercn votos conservadores,
temerosos del cambio. Legitimas, ni duda cabe, pero conservadores y negadores det cambio. No hay que lamentarlo {ninguno tendria derecho a
hacerlo), pero si hay que sefalarlo. El gran perdedor de estas elecciones fue el PRD (...) Lo identificaron, sin remedio, como e! instigador de la
violencia v, lo que es peor, como yna especie de brazo civil de la guerrilla. Fue sencillamente terrorifico, para una inmensa mayoria de los mexicanos,
ver a través de la televisién en las concentraciones en et Zocalo gritar vivas a Marcos y al EZLN, El PRD tuvo lo que anduvo buscando, fundado en la
tonta idea de que todos los ciudadanos mexicanos eran antigobernistas, *?

Héctor Aguilar Camin introducia algunos elementos interesantes en el analisis de los resultados electorales a la fuz de la
influencia del PRI:

Una larga y circular reflexion colectiva en ¢l sentido de que unas elecciones libres significarian el fin de la hegemonia del PRI, fue desmentida por los
electores, que dieron su voto al PRI, No sabemos aun, exactamente, ¢l sentido politico y la razén profunda de ese voto. Pero en la misma franja de
opinion donde se generalizo la idea de que et PRI perderia indefectiblemente en unas elecciones limpias, se generaliza hoy la explicacién de que el
vote del 21 de agosto fue, por una parte, un voto de miedo v, por Ja otra, un voto conservador, reacio al cambio (...) apuntaré una hipétesis quizd no
excluyente sino incluso complementaria, pero muy distinta a la explicacion del miedo (...} esa idea e3 que el PRI no ha sido nunca un partido politico
con ideologia y convicciones, sino una red de intereses que se preservan a s mismos en la complicidad de la politica priista, el fraude y los intereses
locales. Me pregunto ¢No es posible que esos intereses reales, tan mencionados, hayan sentide por primera vez en estas elecciones el riesgo de perder
y, lejos de amedrentarse, hayan tomado la ofensiva y salido a votar por el PRI, en defensa de si mismos? ; No es posible que la competencia, bajo
nuevas y exigentes reglas, haya despertado a las clientelas priistas a la dura realidad de que no pueden ahorrarse el trabajo democratico si no quieren
ahorrarse también el poder? En suma: si el PRI es una pirimide compleja v nacional de intereses, ;, por qué no suponer que esos intereses, al verse
amenazados, en lugar de quedarse mirando ¢dmo la historia les pasaba encima, decidieron subirse también a la locomotora? *™

Algunos grupos de elites intelectuales vieron una oportunidad histdrica para que el PRI fuera derrotado pero los resultados
reflejaron una realidad muy distinta, lo que llevo a que algunos incluso despotricaran en contra de los electores que dieren su
voto al PR]. Para el analista Fabrizio Mejia Madrid: “£/ desencanto que algunos de sus voceros han manifestado con
respecto a lu sociedad es un regreso a viejos esquemas: la civdadania no sabe lo que quiere, es sobornable, manipulable, no
merece nuestros esfuerzos y, per lo tanto, sélo la movilizacion de la minoria valiente y pensante hard caer al sistema de
partido tinico”. % En ¢l mismo sentido de la critica, Soledad Loaeza coments:

Las reacciones airadas de una proporcién importante de las elites culturales mexicanas a los resultados de la eleccién y a la mayoria que obtuvo el
partido oficial son, antes que ninguna otra cosa, un ejemplo de la distancia que separa a artistas, intelectuales y universitarios, del resto del pais.
Muchos de ellos miran con rencor a los votantes como si los hubieran traicionado; el voto por el Partido Revolucienario Institucional es tratado como
un insulto a la inteligencia, a su inteligencia {...) ¢l 23 de agosto la sociedad civil mexicana que durante meses habia sido objeto de wda suerte de
piropos por parte de un amplio sector de las elites culturales, habia quedado reducida a la categoria de pueblo rajén, gente que habia perdido una
oportunidad histdrica, individuos acostumbrados a la cormpeién, derechistas deprimentes, ammésicos valuntarios, obtusos, miopes (...) es, desde
luego, una falta de respelo para quienes No piensan como 10SOLTos, Ni votaron como crefamos que debian votar, Como i estuvieramos engjados de que
no nos hubieran dejado pensar por ellos. **

02 patabras del presidente municipal de Cuautitlan Izcalli en el inicio de obra del colector sanitario en la colonia la Piedad. 23/07/94,
3 Arnaldo Cordova, Nexos 201, septiembre de 1994, pp. 7-8.

4 14éctor Aguilar Camin, Nexos 201, septiembre de 1994, p. 7.

¥3 Fabrizio Mejia Madrid, Nexos 201, septiembre de 1994, p. 20.

6 Soledad Loaeza, Nexos 201, septiembre de 1994, pp. 11-14.
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Era incuestionable que habia sido una eleccion sumamente inequitativa, pero en contra parte, caia ¢l mito de que el PRI
triunfaba solamente por los fraudes electorales. Luis Salazar indicaba:

Frente a los mitos complacientes de ta “sociedad civil”™ ha quedado claro que el PRI es una fuerza politica real que cuenta, por muy diversas razones.
con un amplie consenso social -la mitad de los sufragios computados-, y que 10 s6lo depende del fraude para ganar las elecciones. Mas alld de
irmegularidades que habri que documentar legatmente -y no de simples y vagas denuncias generales- 1enemos que reconocer gue no es razonahle
esperar por elio un desplome institucional, ni tampoco identificar la derrota electoral del partido oficial como condicién necesaria y suficiente del
triunfo de la demacracia cabal. Tenemos que reconocer que esa mitad del electorado wvo, ademds, buenas razones para orientar asi su sufragio y que
descalificarla o insultarla aduciendo miedo, cobardia o mero oportunismo es no sélo moralmente insostenible sino politicamente lamentable por sus
probables consecuencias. >

En el municipio, el presidente municipal, Fernando Garcia Cuevas de extraccién prifsta se encontraba satisfecho por el triunfo
de su partido, en reunidn con la estructura de PRI municipal expresé:

E1 mayor logro que pudimnos observar todos ¢l pasado 21 de agosto fue el constatar el gran vator def pueblo de México, su madurez, su entrega y su
alto sentido de responsabilidad. La gente verdaderamente se voled a las umas electorales desde muy temprana hora y esto provocd desde luega gue la
votecion fuera en porcentajes insospechados en el pasado.

Esta, sin bugar a dudas, lo reconocen propios y extrafios, ha sido la eleccién que hemos tenido mas limpia, legal, legitima, y quién te dio ese caricter a
las elecciones, pues simple y sencillamente fue el pueblo de México que se voled a las urmas electorales (..) a los ocho meses de haber tomado
posesion de nuestro cargo, en fa que tuvimos que sortear con grandes dificultades nacionales, municipales, estatales pudimos salir adelante, tuvinios
que confrontar la muerte de nuestro candidato que viene a sacudir la conciencia nacional y a estrujar las estructuras de nuestro partide paralelamente
también en Cuautitlin [zcalli, tuvimos también cambio en €] Comité Municipal {...) establecer un mayor contacte con la comunidad, nos pusimos todos
a trabajar muy duro y bueno, pues ahi estin los resultados... *™

Sin embargo, a pesar del resultado global habia cierta intranquilidad por los resultados obtenidos en el plano local, Fernando
Garcfa hacia un somero balance: “... en ef caso de la eleccion del Gobernador Chuayffet en Cuaritldn lzcalli se perdieron 60
casillas, en la eleccion municipul pasada se perdieron 5 casillas y en esta eleccion en Cuautitlan [zcalli 144 casillas y bueno
debemos entrar a un andlisis casilla por casilla para ver porque se dieron esos resultados. Lo mds importante de todo esto, es
que juntos podemos compartir la satisfaccion de haber obtenido el triunfo en nuestro Distrito y en nuestro municipio... » 309
Dentro del equipo cercano al presidente era preocupante que después de haber perdide tan solo 5 casilias en la eleccién
municipal algunos meses atras, s¢ perdieran casi 150, aGn a pesar de los trabajos desempefados por la administracidn en el
municipic y en especial en algunas colonias:

... me decia un compadero, como es posible que hayamos perdido La Piedad si fuimos a inaugurar su colector, buenc yo les podria mencionar muchas
colonias (...) me preguntaban ;Qué estrategia vamos a seguir en las colonias donde henios perdido? pues trabajar mis duro, si mis duro, porque
estamos aqui para servir no para cobrar, estamos para servirle a la gente v eso lo debemos de entender todos, v debemos salir a la calle. Dos aflos ¥
medio, ya después nos vames todos, afortunados los que se queden, pero debemos estar preparados para eso, y saben también para que debemos
preparamos, para enfregarle el gobiemo al PAN dentro de dos afios, st ya vi sus caras y saben que, que puede ser, ya nada mas piensen si puede o no
ser, claro que puede ser, vy s5i nosotros no nos despojamos de intereses personales, y de criticar al projimo de aqui adentro, sin criticanos a nosotros
mismos saben que seflores, preparense para eso... >’

En el caso del distrito al cual pertenecia el municipio de Cuautitlan Izcalli, el comportamiento electoral que presentd fue muy
interesante. A menos de nueve meses de que el PRI habia ganado la presidencia municipal, como en el resto del pais el nivel
de votos emitidos se incremento con respecto a la Gltima eleccion considerablemente. En esta ocasion el PRI recibid 62 648
votos, 10 104 mas que en 1993, sin embargo, retrocedi6 porcentualmente al pasar de un 55% en 1993 a un 39% del total. Lo
notable fue el avance de la oposicion que pasd del 45% en 1993 al 61% en 1994, el Partido Accién Nacional tuvo un
incremento porceniual de 8 puntos al pasar del 28% al 36% el 21 de agosto. Siendo la diferencia de votos entre ¢l PRI y el
PAN de solo 6 244 sufragiocs. El PRD aumenté considerablemente su votacion pasando del 9% al 13% en ¢l periodo
sefialado. Los porcentajes de la votacién total por partidos puede ser apreciado en la siguiente gréfica:

37 L uis Satazar C., Nexos 201, septiembre de 1994, p. 16,

3% palabras del presidente municipal de Cuautitlan Izealli con la estructura del PRI en el municipio. 24/08/94.
9 Jbidem.

"0 Ibidem.
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacién del Instituto Electoral del Estado de México.

De la misma forma, en la grafica 3.8 se puede apreciar la votacidn comparativa entre ia oposicidn y e! PRI que comparada con
la de 9 meses atras refleja variaciones importantes.

(GRAFICA 3.8
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Fuente: Elaboracion propia con basc en informacion del Instituto Electoral del Estado de México.

Finalmente el balance de la eleccidn del 21 de agosto en todo el pais reveld una sociedad muy compleja alejada de los mitos
que simplificaban la realidad. En este sentido, la Cémara Nacional de la Industria de Radio y Television, realizé una encuesta
con un muestreo nacional a la salida de las casillas conocida como exit-polls, con un éxito notable que ayudd a desmitificar
algunas posiciones y comprobé que en México se pueden predecir con mucha exactitud los resultados electorales con un
margen de error insignificante. Ademas, el valor fundamental de este ejercicio residid en que permiti6 saber cual es el pérfil
del electorado y las razones de su voto®!, algunas de las conclusiones a las que llegé fue:

. La encuesta mostrd una relacién importante, entre la edad y el volo, a mayor edad, mayer votacion por ¢l PRI; a menor edad, mayor vato por el PAN, en el
case del PRD la votacion resulto muy pareja en todas las edades.

. Lo mismo sucedio con el nivel de educacidn, mayor educacion, significé mas votos para Accidn Nacionat y de la Revolucién Democritica. Por su parte el
PRI obtiene un mayor apoyo en la poblacién menos educada.

. Asimismo la relacidn que existié entre el voto y los niveles de ingreso es similar a la observada en los niveles educativos.

. En cuanto a las ocupaciones, la encuesta encontrd que los estudiantes y los empleados del seclor privado se inclinaron mis en su voto por el PAN, mientras
que las amas de casa y los trabajadores del sector piiblico lo hicieron por el PRI

. La mitad de los votantes del 21 de agosto de 1994 ya habia decido su voto desde antes del inicio de las campafias electorales, en otras palabras, son
persanas que siempre votan por el mismo partido. Sin embargo, la lealtad partidista se encuentra con menor fuerza entre los votantes de los partidos de
oposicion.

M1 apro Mercado Gasca y Leo Zuckerman Behar, en Nexos 201, septiembre de 1994, pp. 20-25.
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. Las campafias dejaron imigenes bien definidas de los principales contendientes. Asi, un mayor porcentaje de gente vot6é por Emesto ch_illo Ponce de
Ledn ya que reflejé tener mayor experiencia para gobernar. De manera similar Diego Fernandez de Cevallos atrajo votos, sobre todo por su (magen de ser
una persona honesta y por su fuerte personalidad para gobemar. A su vez, Cuauhtémoc Cardenas recibié mis votos gracias a su imagen de ccreama con el
pueblo.

. Mis alli de quienes votaron por su partido o porque les simpatizé €l candidato, hubo quien lo hizo por su opinién acerca de la gestion de Carlos Salinas de
Gontari, la cual es aprobada por la mayeria de 1os mexicanos (63%).

L] La encuesta reveld un dato fundamental, aunque la mitad de los votantes sufragd contra el PRI, el 50% de los votantes por partidos de la opesicion o hizo
tnicamente con la intencion de manifestar su desacuerdo con el PRI, sélo la mitad (23 % de) total de los votantes) lo hizo porque ya desea un cambio de
partido en el gobiemo.

. De quienes votaron por el PRI, tres cuartas partes consideran que su partido es quien puede y debe solucionar los problemas del pais.

. Anle la creencia generalizada de que en México el voto es muchas veces inducido, es decir, que existen mecanismos de coaccién que impiden la libertad
del sufragio, a encuesta explord esta situacion, encontrando que sdlo ¢l 6% de los votantes sintié haber sido forzado a votar por alguien y, pard mayor
asambro, ese 6 % votd de la misma manera que €] 94% restante. Es decir, 1a encuesta encontro que ¢l intento de coaccionar el sufragio nu modifica las
intenciones del voto,

" Otra creencia que se vino a bajo, fue la relacidn que existe entre el nlimero de representantes de partidos politicos en la casilla y los resuhtados de la
eleccion, en donde se consideraba que en aquellas casillas donde no hay representates de los partidos €] PRI gana. La encuesta encontrd que en 44% de las
casillas no hubo representante alguno, en 5% sdlo se presentd uno, en 26% estuvieron presentes dos v en 25% hubo 3 & més represeniantes. y no se
encontrd relacion alguna entre el nimero de representantes presentes y la votacidn para cada panido.

3

La administracién municipal continuaria con su propia dindmica, en una reunién con el Comité Municipal de Prevencion y
Control del Crecimiento Urbano con relacién a los asentamicntos irregulares Fernando Garcia Cuevas, presidente municipal
de Cuautitlan Izcalli expreso: “... hemos hecho el desalojo de cuatro o cinco intentos de asentamientos irregulares en nuestro
municipio (...) no son simplemente asentamientos espontineos, siempre hay alguien detras que trae a las personas, que se
aprovechan de su pobreza o de sus necesidades para poder lucrar con esta situacion y debemos ir Hamando los problemas
por su nombre, tratarios con toda la claridad para poder conceptualizar y dimensionar perfectamente... "7 Lo que
confirma lo comentado per Alicia Ziccardi paginas atras, en donde es claro fa influencia de los intereses politicos y
econdmicos en la formacion de nuevos asentamientos irregulares.

Por otro lado, en los recorridos por el municipio v en cada una de las reuniones en las que asiste el gjecutivo municipal, sigue
solicitando ¢l apoyo de la comunidad:

No es una tarea ficil porque no hay presupuesto que alcance para resolver todas las exigencias de la sociedad, pero cuando la comunidad se involucra y
participa y se vuelve corresponsable del papel protagonico que debemos tener en el desarrollo de nuestra sociedad, entences la carga se vuelve mas
ligera y tenemos posibilidades de avanzar. Estamos trabajando también en materia de educacidn, en Cuautitlin [zcalli tenemos un alte déficit de
escuelas preparatorias desgraciadamente, ustedes lo deben de saber también. En este sentido el gobiemo que tenge el honor de presidir esta
constmiyendo dos preparatorias y esperamos estar en posibilidades el mes proximo de iniciar la construccién de la tercera preparatoria...

Este Gltimo comentario refleja también una situacién real para cualquier municipio, a pesar de su exiguo presupuesto no hay
otra alternativa que tratar de resolver los problemas o necesidades de la sociedad local, a pesar de que no estuvieran dentro del
ambito de competencia local como fue el caso de la construccién de los mencionados planteles de educacion media superior
en ¢l municipio.

Recursos econdmicos que han disminuido constantemente para todos los municipios del pais come lo demuestra Alberto Diaz
Lacayos: “Si se examina la estructura de los ingresos tributarios a distintos niveles de gobierno a lo largo de este siglo,
resulta que ha habido un deterioro paulatine de la capacidad tribularia de los estados y municipios en favor de una
dominacién cada vez mayor de la federacion (..) los municipios sufren un deterioro formidable en sus fuentes de recursos
pasando de 13 por ciento hasta menos de 3 por ciento. Los estados, por otra parte, nunca recuperan, aun con el sistema de
coordinacion fiscal hay existente, las proporciones de una cuarta parte de los ingresos totales que llegaron a gozar durante

el porfiriato o antes de 1940 "

En ¢l mes de octubre el presidente municipal sigui6 con su cruzada municipal para convocar a la gente a participar, cn una
reuni6n con los militantes del PRI introducia elementos importantes como la negativa de la ciudadania a pagar los impuestos.

Quiero invitarlos a todos queridos compalieros que se sumen con su entusiasmo y con su esfuerzo a apoyar las tareas comunitarias que esta llevando a
cabo el gobierno municipal priista para el servicio de toda la comunidad, necesitamos el apoyo de 1odos ustedes; el municipio no puede scportar la
carga econdmica de esa creciente y vigorosa ciudad de Cuautittin Izcalli, necesitamos que sé sumen todos, que participen en las jomadas para hacer
obras, en las de limpicza y en 1odas las acciones; gue nos ayuden convenciendo gente para poder abaratar costos y poder extender més el presupuesto
porque de otra forma no podemos avanzar; que nos ayuden a solucionar controversias, algunas de ellas que nos impiden hacer una obra porque hay

412 palabras dei presidente municipal de Cuautitlin lzcalli en Ia Cuarta reunion de trabajo del comité municipal de prevencién y control del crecimiento urbano.

14/09/94
113 palabras del presidente municipal de Cuautitln lzcalli en el CONALEP durante la firma del convenio de colaboracion. 28/09/94.

4 Alberto Diaz Cayeros, Desarrollo econbmico e inequidad regional, Miguel Ange! Porrua-CIDAC, 1995, p. 81
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quier: se opone a etla; que nos ayuden a sumar voluntades, que na obstaculicemos nosotros mismos la buena intencién y de la responsabilidad del
gobiemo abriendo las puertas para poder trabajar. Primero podemos quejarmos por no hacer trabajo v cuando queremos hacer trabajo luego no
gueremos que s¢ haga enfrente de mi casa porque a mi me da mucha lata y hdganlo eafrente de otra casa. Yo los quiero invitar compaieros a conocer
(sic) con mayor solidaridad para poder cumplir con nuestra obra de gobierno; vengo a recargarme en el hombro de la gente de mi partido porque no
tengo en quién mds recargarme: vengo a pedirles trabajo, solidaridad, trabajo real en las comunidades, comprension, que nos ayuden, A cada gira que
vamos, y perdon por hablar de estas cuestiones pere sino lo hago antes ustedes, jante quién?, vamos y nos piden que no quieren pagar agud, gue 1o
quieren pagar predial, descuentos en esto y en lo ofro; lo hemos hecho hasta el limite de nuestras posibilidades, pero yo me pregunto: seguimas con
esta politica y con qué vamos a poder responder a las demandas de la comunidad. Por eso les pido su comprensién queridos compafieros, les pld.o su
apgyo ¥ q:ie no‘?sayudcn a convencer mas gente para lograr concretar el proyecto de hacer de Cuautitlin lzcalli un mejor municipio para el beneficio de
todos ustedes. *

Ante la diversidad de los problemas, la principal caracteristica del presidente municipal durante la gestion fue la
descentralizacién, come el mismo lo expresa: “'Yo entrego mi confianza plena a todos los miembros del equipo y de hecho en
lo particular donde estoy mal, les ruego me corrijan, pero a mi me interesa delegar todo el tiempo, no me interesa quedarme
con las obligaciones {..) las cosas como me lHegan de inmediato las conalizo a quien debe ejecutar las acciones... ™.
Descentralizacidn que iba acompafiada de 1a posibilidad de tomar decisiones: “Aqui se ha dado plera libertad a todos de
trabajar, algunos se quejan de que no ha habido acuerdos, estoy totalmente consciente de esta situacicn, lo reconozco y me
preocupa también, pero quiero decirles sefiores que son muchas las cosas que tenemos que hacer y a lo mejor no han
entendido nuesira manera de trabajar que es la de haber entregado a ustedes la confianza absoluia para que resuelvan y
para que decidan,...” "’

En un acto celebrado en una colonia del municipio, el presidente municipal reconocia la infima respuesta de participacion
ciudadana en las tareas de gobierno, a pesar de los diverses mecanismos y canales preparades para ello.

Chiiero decirles que sabernos perfectamente en el gobierno municipal les problemas de Cuautit!in Izcalli que no estan resueltos, que tenemos muchas
necesidades y cosas pendientes por hacer v que 1o hay promesas falsas, hay el compromiso realmente de nuestro gobiemo de cumplir, de responder y
por ese andamos en la calle permanentemente en las comunidades, dialogando con nuestros vecinos, buscando que cada dia se sumen mas genic a los
trabajos, a nuestra jomadas porque no participan todos desgraciadamente, son unos cuantos, son muchos los que participan pero son algunos casos més
los que no participan y es importante que todos nos involucremos con empeilo, esmero y dedicacion por nuestra comunidad, porque asi podemos
multiplicar el esfuerzo. *'™

En noviembre de 1994 el Presidente de la Republica, Carlos Salinas de Gortari, inauguraba dias antes de terminar su sexenio
la amphliacion de la autopista México-Querétarc en un tramo de Cuautittan lzcalli conocido como La Quebrada
(fraccionamiento habitacional al borde la Autopista México-Querétaro en la parte sur def municipio, el cual se convertird en
un referente importante de este trabajo) lugar que debido a sus condiciones fisicas fue constante en terribles accidentes viales.
En palabras de Carlos Salinas de Gonari: “Compatriotas del Estado de México, vengo nuevamenie a su lierra, regresv
nuevamente al Estado de México en esta que es mi gira mimero 42 aqui en el Estado de México por dos motivos. primero

para inaugurar esia gran obra que como bien sefialaba el Presidente Municipal de Cuautitlin Izcalli tenian afos
reclamdndola, exigiéndola y lo que ayer fue una promesa, hoy es una realidad en beneficio del Estado de México". *"*

El gobiernomunicipal estaba desarrollado una dindmica de trabajo sobresaliente sobre todo en el rubro de obra publica, en
donde colonias enteras fueron pavimentadas. El balance a casi un afio de administracién ¢ra positivo ante la impresionante
obra realizada, sin embargo, a pesar del constante lamado de la ciudadania para que participard, la administracién municipal
préacticamente lo habia hecho sola, en palabras del mismo presidente municipal:

Yo quiero decirles sin petulancia ni vanidades absurdas que solamente en este afio de Ja administracién de Cuautitlin lzcalli, yo creo gue vamos a
hacer mas obra piblica que en muchos afios v esto es gracias a la participacion de mucha gente gue ha tenido fe y ha tenido carifio, cuando se
imaginaban haber visto amregladas estas calles {...) cuando se hubiera imaginado tener casi terminada la colonia de pavimentacion {...} Quiers decirles
para termiinar, que seguiremos trabajando y muy duro y seguiremos trabajande para salir adelante y que necesitaremos que la gente se sume y que no
griten en el anonimato, algo que les da vergilenza decirlo de frente, necesitamos esta vez ser mas abiertos y participativos, necesitamos cada dia
comprometemnos a participar en las tareas del gobierno, hoy practicamente el Ayuntamiento con el estado ha pagado todo y la comunidad casi no le ha
entrado en ese sentido, espero que sirva esto come un gjemplo para demostrar que queremos hacer bien las cosas pero no hay presupuesto que alcance,
necesitamos involucramos todos y luego a la hora de trabajar muchos seiatamos con el indice de fuego, muchos criticamos, muchos queremos y a la
hora de las faenas siempre son unos cuentos los que van a trabajar y los demas van a criticar, Yo pido un aplauso a los que trabajan y pido que trabajen
los que no se ha sumado todavia a ese esfuerzo (...} tampoco el presupueste municipal alcanza para todos, necesitamos estirarlo, y luego lo estiramos
tanio que hasta se nos va quebrando; la gente no paga impuestos, yo les quiero pedir encarecidamente que paguen a quien no pagd, que paguen su agua
a quien no pagd, dirdn hijéle que nos estd pidiendo el Presidente (...) por mas manifestaciones gue se hagan, para pedir agua, pues no va a haber ni qué.
Logramos condonar la deuda de Operagua, que es algo que nos satisface mucho, pero si ro hay con que hacer obra, con que hacemos si el presupuesta
se hace con la participacién de todos, inanse a sus comunidades, trabajen con sus autoridades locales, con sus consejos, con sus delegados, cuania
gente hay que paticipa ¥ no tiene nombramiento, y participa por amor a su comunidad por que quiere verla bien. **

Todas las dreas de gobierno tenian la instruccidn de salir a trabajar directamente en la comunidad, un ejempio, los trabajos
desempefados por el DIF municipal que se ganaria el reconocimiento del gobierno estatal como €l mejor instituto por las
actividades realizadas.

15 palabras del presidente municipal de Cuautitlin 1zcalli en el comité municipa) del PRIL. Octubre de 1994,

16 palabras del presidente municipal de Cuautitlan Izealli en un curso de capacitacion impartido a los directores de la administracidn. 22/11/94,

17 palabras del presidente municipal de Cuautitlan Izcalli en reunién con directores y subdirectores. 08/03/95,

1 palabras del presidente municipal de Cuautitkin Jzcalli en la inanguracién de la calle Miguel Hidalgo en la colonia Jorge Jiménez Cantu. 26/11/94
19 patabras del Presidente de la Repiblica Carlos Szlinas de Gortari en la inauguracitn de 1z carretera Chamapa-Lecheria, 10/11/94

320 palabras del presidente municipal de Cuautittin Izcalli con los vecinos de 1a colonia Bellavista. 25/11/94.
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Las Jomadas Médico Asistenciales, fueron en 1994 un instrumento en primer Jugar innovador y sumamente efectivo en cada una de las 87 Jomadas
realizadas en igual nimero de comunidades, la participacitn del equipo de trabajo del DIF, fue por mds ejemplar, a cada una de cllas, dos veces por
semana, acude un equipo de trabajo entre sesenia y ochenta colaboradores entre damas voluntarias, estilistas, trabajadoras sociales, médicos,
profesionistas, clubes e instiluciones sociales y servidores pablicos, todos para atender problemas que sufre la poblacién en las 4reas de salud,
procuraciones de justicia familiar, alimentacidn, registro civil y otras mis, ctorgando beneficios direcios, claros e inmediatos a la poblacion que achle a
las jornadas;“quc en algunas de ellas han contado con una panticipacion hasta de cinco mil personas en una sola jomada y un promedic de mil vecinos
en el resto, *-

Al finalizar el afo Cuautitlin Izcalli seria el tinico municipio de gran tamafio en el Estado de México que no tuvo
manifestaciones en todo el afio de 1994 por lo que la gobernabilidad era casi absoluta. Al intericr se percibia como resultado
de la permanente movilizacién del gobieno en cada una de las colonias.

4

Los Hmites econdmices inciden directamente en la relacién entre el poder municipal y los actores politicos al disminuir la
capacidad del gobierno municipal de dar una respuesta satisfactoria, lo que dificulta en mayer o menor medida la posibilidad
de lograr el consenso. Si hacemos una acotacién y retomamos algunos aspectos de lo sucedido en el primer afio de gobierno,
nos encontramos con la constante de la falta de recursos econdmicos minimos para responder a la demanda ciudadana.

Ante esta situacion desfavorable, la administracion municipal tiene el objetivo de comprometer a la ciudadania en las tareas
de gobierno, en este sentido, desarrollan un sinntimero de programas destinados a ello, asi, como reuniones con la sociedad
civil y recomridos en las colonias populares. Sin embargo, hasta este momento, con contadas excepciones esto no da los
resultados esperados, un indicador es la negativa de los ciudadanos en pagar los impuestos lo cual contribuye a complicar la
situacidén econdmica del ayuntamiento.

La gestion municipal sc ve presionada por los diferentes sectores organizados para condonar y disminuir ¢l monto de los
diversos impuestos, destaca la solicitud de los grupos con filiacion priista, las organizaciones sociales de izquierda y las
asociaciones de comerciantes vinculadas con el Partido Accion Nacional.

La propuesta de gobierno de hacer a un lade algunas practicas clientelares se enfrenta a resistencias, sin embargo, no es
particular al municipio. Tonatiuh Guillen Lépez comenta al respecto: “... los ayuntamientos de México (...) han dado pasos
importantes en su busqueda por adecuar su disefio institucional a sus crecientes roles publicos. La innovacion es una
constante de las administraciones municipales, pese a que estas encuentran resistencias no solo internas sino también en sus
reluciones con lu suciedad y con los oiros drdenes de gobierno. No es casualidad que el proceso de consolidacién de los
ayuntamientos ha estado acompaiado de conflictos sociales o intergubernamentales.., " *%

Sin embargo, a pesar de los problemas, también hay avances importantes, ya que la administracién se destaca per un proceso
innovador en 1a gestién de gobierno.

5

El primero de diciembre se realiza la transmisién del poder presidencial y por primera vez un miembro de la oposicidn es
designado miembro del gabinete presidencial, el panista Antonio Lozano Gracia es nombrado Procurador General de la
Republica. Esta decisidn aparentemente alejada del municipio tendria un impacte importante dentro de la politica local meses
después, ya que de esta forma, se posicionaba adecuadamente en ¢! PAN de Cuautitlin izcalli, Julidn Angulo Géngora,
abogade de profesion y militante panista de vigjo cufio, compadre y parte del despacho de abogados del nuevo Procurador de
la Repuiblica.

Estaba por cumplirse ¢l primer afic de gestion municipal después del desafortunado periodo de conocimicnto por el que pasan
los funcionarios al asumir los cargos y efectivamente podria considerarse que la administracién habia iniciado una etapa de
consolidacién y todo parecia indicar que en los tltimos meses podria desarrollar, sin embargo, a tan solo 20 dias de que
asumiera el sexenio Emesto Zedillo Ponce de Ledn, la conjuncion de una serie de errores provocd la catastrofe econémica. El
20 de diciembre de 1994 las autoridades financieras determinaron una devaluacion del peso en 15% al elevar en 53 centavos
el nivel superior de la banda cambiaria. La cotizacién del dolar paso de $ 3.46 a $3.97. Al dia siguiente ¢l Banco de México se
retird del mercado de dinero. Ei tipo de cambio se dejé al libre juego de la oferta y la demanda. Por lo que el délar se cotizo
de inmediato en $ 5.75. El gobierno federal anuncié un programa de emergencia econdmica, Jaime Serra Puche, Secretario de
Hacienda renuncia y su lugar fue ocupado por Guillermo Ortiz Martinez. La economia mexicana fue totalmente
convulsionada y se recurre al Fondo Monetario Internacional para contar con 14 000 millones de délares; la crisis en México
afectd inmediatamente a Brasil y Argentina.

3! palabras del presidenie municipal de Cuautitlin 1zcalli durante el primer informe de labores de] DIF municipal. 18/01/95
*2* Tonatiuh Guillén Lopez, Gobiemes municipales: enire la modemizacion y 1 tradicién politica, El Colegio de la Frontera Norte, 1996, p. 25.




Los efectos de la devaluacion del peso mexicano amenazaba con poner en riesgo la estabilidad de las economias del
continente, por lo que la Reserva Federal de los Estados Unidos intervino en la defensa del peso mexicano mediante la
compra de importantes cantidades de la moneda mexicana preparando un paquete de ayuda consistente en 40 mil millones de
ddlares.

1995: EL ANO DE LA CRISIS ECONOMICA GLOBAL

La actual crisis gue recorre a Latinoamérica ha demostrado
la fragilidad de nuestros sistemas politicos y economicos. La
mayor parte ha caido estrepitosamente. Pera la erisis reveld
algo que (..) en medio de ftodas nuestras desgracias
permanecio en pie: nuesira herencia cultural.

Carlos Fuentes

1

Como a principios de 1994, el pafs entraba nuevamente a un proceso de alta inestabilidad, la diferencia residia en que ahora
era econémica. El impacto al municipio que nos ocupa no se haria esperar, por lo que fue indispensable que se tomaran las
primeras acciones para contraer ¢l gasto det municipio y distribuir de manera adecuada los recursos econdémicos. La crisis y el
estado generalizado de incertidumbre obligd a tomar una serie de medidas especiales.

Se convoca a reunion general a los miembros de los Consejos de Participacién Ciudadana del municipio, cerca de seiscientas
personas para hacer un balance general de la problematica que se presenta, de igual forma el presidente municipal aprovecha
para hacer una reflexion sobre la participacién ciudadana, sobre los avances, las dificultades que se esperan para 1995 y la
imperiosa necesidad de cooperar, por lo que abusando de la tolerancia del lector extraemos algunos parrafos:

...et origen de los problemas estd derivado de nuestra actitud personal, hay pueblos que no salen adelante porque todavia algunos de sus dirigentes
siguen desotientando: “No trabajen, no hagan nada, ellos tienen la obligacion”; bueno, entonces, quédense con su pobreza y con su atraso...

Ya necesitamos queridos amigos tomar decisiones en serio y quiero eapresarles que hay comunidades que no estin de acuerdo con la actuacidn de los
Consejos de Participacién, ustedes lo saben hay comunidades que dicen que el Consejo nada mas se dedica a estar abusando de la gente que quicre
invertir en su colonia o que Por un puesto o por una negociacidn o que va a pasar un camino o por lo que sea...

Quiero decirles también, que los Consejos de Participacion Ciudadana van a contar con mi apoyo como decimes en casa, a morir y a 1os que no estén
actuande bien se van a ir, porque en las comunidades no quieren a gente gue no esté trabajando; hemos visto en ¢] pasado que un Consgjo de
Participacién se queda toda fa vida, que bueno que este respaldado v avalado por la comunidad pero no que esté ahi por otras razones, (...) muchas
comunidades no avanzan por su Consejo de Participaeion y ustedes lo saben o porque ya se fricciond con alguien o porgue margina a un buen grupo de
VECinos que no son sus cuates y ahi también se entra en un circulo vicieso...

... me siento satisfecho (...) ¢l afio pasado (...) hicimos mucha cbra piblica sefiores. En mucha de esa obra publica no hubo participacion vecinal. En
¢llas pricticamente yo les podria decir que en un 80 & 90 por ciento no hubo participacion de los vecings...

Quiero decirles sefores que este ailo to se va a poder hacer lo mismo por falta de recursos y que quiero que cada comunidad presente su programa de
trabajo, cual es la obra prioritaria que tenemos que hacer en cada comunidad, vamos a ver cuanto cuesta y ahora si les voy a pedir que nos ayuden
mucho a convencer a sus vecinos para que nos ayuden con una parte del costo de la obra ¥ podames extender nuestro presupuesto a otras comunidades
que también lo necesitan, esta va hacer la nueva linea de la politica de gobieme municipal: Si todos me ayudan vames a poder hacer mucho mds de lo
que hicimos el aflo pasado, que {...) fue superior al doble de lo que se hizo en los tlimos seis afios de Cuautitlan 1zcalli, solamente en un afo hicimos
mis del doble de lo que se habia hecho en seis aflos, para que vean que si podemos y necesitamos de todos para hacer mis todavia por ¢l beneficio de
nuestras comunidades.

Quiero expresarles también que por otro lade, que las obras publicas que no s¢ han terminado es un motivo de gran preecupacion para noseros, €5 una
preocupacion terrible porque en primer lugar ya se modificé el costo de 1a obras, asi de simple, porque todas esa obras hay que seguir comprando
materiales y pues nada mas midanle, si el cemento sube en un 30 cicnte, el aluminio un 70 per ciento, el acero en un 40 por ciento, por ahi van a estar
las cosas imaginense en los montos que en la obra piblica que nosotros pensamos hacer, que nos costaba 100 y que ahora se nos fue a 140 y que ahora
va a castigar uuestro presupuesto de este aflo; entences hoy mis gue nunca necesitames de la colaboracion de 10dos y que realmente con la camiseta del
municipic nos pongamos a trabajar mwy fuerte y a trabajar muy duro porque Sino N0 vamos a avanzar y al rato van a llenar el Palacio Municipal de
manifestaciones y todo, no ustedes sino otras gentes que estan encjados, que las hagan, finalmente sino hay dinero, si no hay voluntad que hacemas, no
le podemos sacar agua a las piedras, ya demostramos en un ailo cual es nuestra forma de trabajar, nuestro compromiso social, nuestras inquietudes, lo
que queremas, ya no son palabras, ya hay algo que es un afio de frabajo que avala lo que estoy diciendo, por esc necesito de la ayuda de 1odos ustedes.

... enemos la necesidad de hacer recorte de persenal en la administracion, tenemos la necesidad de recartar personal, tenemos necesidad de recortar el
gasto corriente del Ayuntamiento, hay problemas econdmicos y seguimos actuando igual, digo es ilégico, si ahora tengo un trabajo en donde yo gano
100 ¥ gasto 120 o gasto 150, entonces no me espante cuando me demanden porque ya debo tanto, en la administracidn es lo mismo, si tenemos 100 y
ahora con esos 100 compramos menos, pues no podemos seguir con el mismo ritmo por que vamos a reventar, entonces tenemos que hacer estos
recortes, ya los directores tienen instrucciones de apoyar a la gente mis eficiente del Ayuntamiento y a quien no, con mucha pena tenemos que salvar ¢l
barco {...) desde luego las contrataciones al Ayuntamiento estan completamente canceladas no se puede dar una sola alta, no es ficil pero no vamos a
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modificar las cosas en el rengldn del gasto social, es decir obras para nuestras comunidades y los programas de asistencia social, ahi no vamos a hacer
recortes...

Aungue lleven mil marchas, no importa quien las lleve, no va a haber paquetes de descuento en impuestos, (...) par favor ayidenos a hablar con los
vECinos para que vayan a pagar, si no pagan pues no hay dinero para hacer obras seflores, asi de simple, La gente estd acostumbrada a no pagar agua
porque no tienen medidor, o porque modifica ef medidor o porque se arregla con un tnspecior, por lo que sea, pero no hay ingreso (...} yo quisiera que
Cuawtitian Tzcalli fuera un modelo de actuacidn ciudadana y social, S queremos vivir mejor, vanmos a empezar por nosotros mismes, o lay que
esperar que ¢l Gobiemo de Ja Repiiblicz nos resuelva nuestros problemas, vamos a superar intereses. Quicro decirles que le ofreci a INFONAVIT Norte
construirles una preparatoria y saben que, no la pudimos construir porque 10 tianguistas, se opusieron y no quisicron salirse de un 1emeno que &s
propiedad del municipio ...) quiere decirles que la vialidad que se va a llamar Boulevard o Paseo del lago que ¢s de los Tanques Gemelos al Lago de
Guadalupe, bueno en esta vialidad no tienen idea de tos problemas que hemos tenido, les pedimos a los vecinos que se benefician con esta abra, que si
por favor construian la banqueta, la guamicién ya la hicimos junto con [a vialidad, no pues andan atgunas personas que se dicen lideres diciendo que no
lo hagan, que es obligacién del ayuntamiento...

...ustedes como Consejos de Participacitn deben agrupar y de sumar a la mayor parte de la comunidad que estin representando, no nada ma'!s a la penie
de su calle deben de representar a todo el pueblo, a toda Ta demarcacion geogrdfica, de fraccionamiento o de la unidad. Deben hacerlo asi. porque yo
tengo informacidn (...) hay comunidades que no saben que existen los Consejos de Participacion Ciudadana, digo, ya es un extremo de las cosas que
ocurren. ..

.. quiero expresar desde aqui mi reconocimiento a la empresa PERINORTE que atendiendo a la recomendacion del Presidente Municipal acaba ya de
cambiar su domicilio fiscal que tenia en las Lomas v lo acaba de traer a Cuautitldn Izeatli en acto de solidaridad que yo les reconozco y les agradezeo
{...) porque es muy cémodo para muchos grupos corporativos que tienen su fibrica aqui en [zcalli, aqui csta la fuente de trabajo. pero tamnbién tenemos
inconvenientes colaterales y sus impuestos 1os pagan en el Distrito Federal, Montermey o en otro lados (...) descubrié mi tesorero que el orgullo de
Cuautitlan Izealli, la FORD, pagaba sus impuestos en ¢l municipio de Tultitlan, no entiendo como permitieron que ocurriera eso por tantos afios, ya los
hemos requerido y ya van a pagar sus impuesios aqui en Cuautitlin lzcalli. **

Al mismo tiempo la situacién nacional se agrava, dos de los elementos que contribuirian en acelerar el proceso de
descomposicién seria que el 9 de febrero se rebela la identidad del subcomandante Marcos y se gira orden de aprension en su
contra, él ejército lleva a cabo un intento fallido de capturarlo; el segundo, es que el 28 de febrero se aprende a Rail Salinas
de Gortari, hermano del expresidente, rompiendo una regla no escrita del sistema politico mexicano; Cartos Salinas de Gortari
ayuna en sepal de protestz ante lo que calificé de un acoso gubernamental, ayuno que tendria que levantar ante el nulo apoyo
recibido y el repudio general, por lo que abandona el pais el 11 de marzo.

Durante esos dias de incertidumbre se reciben en el ayuntamiento una serie de amenazas de bombas lo que obliga a evacuar al
personal y alos diversos usuarios, lo que contribuye en la generacién de un ambiente adverso.

Pero en combinacién con diversos problemas, la administracion logra diversos éxitos. Para el 24 de febrero, el programa de
capacitacién para el personal desarrollado con base en las técnicas de Control Total de Calidad habia logrado 46 mil
horasfhombre de capacitacién, programa tinico en su tipo, que ganaria infinidad de reconocimientos a nivel estatal y nacional
y representaria el gje de la modernizacién municipal.

Debido a las condiciones de emergencia financiera del pais, la gestién piblica municipal de Cuautitlén Izcalli se vio inmersa
como era irreversible en el mismo espiral por lo que fue imprescindible tomar acciones de prevencion, ¢l 8 de marzo se lleva a
cabo una reunién de gabinete en donde se anuncia el Programa de Austeridad del Gobierno Municipal con objeto de optimizar
al maximo los recursos de la administracion, ante la gravedad de la situacién econdmica.

Se establecen las siguientes medidas:

=  Optimizacion del uso del parque vehicular. *  Renegociacion de deudas.
= Control estricto de la gasolina. = Compras al mayoreo y centralizacion de las compras.
=  Suspencidn en la contratacién de persomal y *  Cambios de provedores.

restructuracion del personal de un 20 a 30 por *  Alimentos suprimidos en cursos.

ciento. *  Cancelacién de todos los teléfonos celulares.
=  Cancelacidn de asesorias y trabajos externos. *  Restriccion del pago de casetas a Toluca, excepto
®  Cancelacion de vidticos y de gastos de directores y por motivos comprobables,

representacion. «  Utilizacion al miximo de los edificios piblicos.
= Control estricto del teléfono. «  Cancelacidn de arrendamientos de oficinas.
= Reduccidn de gastos en comunicacion social. *  Suspension total de requisiciones para la compra de
=  Suspensién de cajas chicas para gastos. muebles e inmuebles.

Se exhorta a trabajar en equipo, cerrar filas y a vigilar el estricto cumplimiento en la ejecucion y control de los programas. Se
aseverd que si bien la planeacidn es una actividad fundamental, en estos momentos la coyuntura afectaba cualquier esfuerzo
de este tipo, por lo que tenia que ser pragmético y tomar las decisiones en conjunto dependiendo de la evolucién de esta. A
partir de esta fecha, cada lunes hasta él termine de la administracion, se llevarian a cabo las reuniones generales, en las cuales
asistirfan los directores con objeto de discutir las acciones a tomar por la administracion. Es importante mencionar que el
presidente del PRI en el municipio asistiria a ellas bajo la légica de que las politicas instrumentadas por el ayuntamiento
debian corresponder a los compromisos y programas de partido.

323 palabras del presidente municipal de Cuautitlan lzcalli en reunién de trabajo con los Consejos de Participacion Ciudadana. 21/01/95.
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Se forman cuatro gabinetes integrados por las direcciones de area, el econdmico integrado por Tesoreria, Desarrollo
Econémico, Desarrollo Urbano y Ecologia, Administracién, Contraloria y Secretaria del ayuntamiento; el politico, integrado
por Secretaria del Ayuntamiente, Gobierne y Desarrollo Social; el social, integrado por la Secretaria del Ayuntamiento,
Desarrolle social, Obras Publicas, Servicios Publicos, OPERAGUA, y DIF; y el gabinete de seguridad, integrado por
Secretaria del Ayuntamiento, Gobiemo, Proteccion Civil, Proteccién Ciudadana y Transito municipal.

Dadas las condiciones de incertidumbre que prevalecian y ante la imposibilidad de contar con recursos econdmicos se giraron
instrucciones a cada una de las 4reas de trabajo para volcarse a las comunidades con el unico objetivo de dialogar y establecer
comunicacion con los representantes vecinales y con los lideres de opinién, quedaba claro que la responsabilidad del
ayuntamiento aumentaba en esos momentos.

En este contexto tuvo lugar una de las situaciones mas dificiles a las cuales se enfrento el gobierno municipal: acatar una
orden judicial en la que se indicaba que habia que impedir que el servicio de transporte publico Ruta 100 prestara sus
servicios en Cuautitlin Izcalli, el motivo la competencia desleal al ser un transporte subsidiado. Uno de los actores
involucrados, el ex presidente municipal Axell Garcia Aguilera, dueiio de lineas de transporte en la zona.

. recibimos una orden judicial del juez nimero séptimo de Tlalnepanila, en donde le ordena a la Direccidn de Trénsito Municipal de Cuawiitlin Yzcaili,
impedir el acceso de Ruta 100 a Cuautittin Jzealli (...) tuvimos que dejar pasar un poco €l tiempo pare ejecutar la orden, porque tiene varias aristas este
problema. (...) tuvimos que actuar y tomamos la decision (...) se inicio €l operativo, un operativo muy delicado que se lievé a cabo, que afortunadamente
ne huba violencia, algunos conatos pero no pasé a mayores.

Quiero decirles que este asunto ya se resolvid finalmente (...) en las instalaciones de Ruta 100 de) Distrito Federal, en la estacion de E1 Rosario-lzealli
colocaron un letrero donde decia, firmado por Ruta 100, la linea Cuautitlin Tzcalli se suspende por tiempo indefinide. Hubo necesidad de detener 13
autobuses en fin fue un operativo en donde nuestro equipo trabajé con gran profesionalismo entrega y los quiero felicitar,.. ™

El operativo que pasé practicamente desapercibido por la opinidn pdblica, tuve muchas aristas que a la postre es muy
probable que significara la punta de lanza para declarar en quiebra y desaparecer a la Ruta 100 en la ciudad de México. Los
tnformes que se enviarian al gobernador del Estado de México, Emilio Chuayffet Chemor, a menos de tres meses de ocupar la
Secretaria de Gobernacién tendrian la siguiente l6gica: en un municipio metropolitano a ta ciudad de México, donde para una
parte importante de la poblacién de escasos recursos es indispensable trasladarse diariamente al D.F., el impedir que se
prestara el servicio no causd ningin problema, no hubo movilizaciones civdadanas o algo parecido, incluso ante la necesidad
de grupos de poblacidn importantes acceder a un transporte subsidiado en tiempos de crisis econdmica. Acertado 0 no, habia
un antecedente de que la ciudadania no se movilizaria: “...ahora gue paso el problema de Ruta 100 me recomendaron muy
pocos amigos y servidores piblicos que no deberiamos ir al otro dia a la colonia Adolfo Lopez Mateos, que es una colonia
por demds aguerrida y la cuna del movimiento MPI, pues al otro dia fuimos a pesar de algunas opiniones y qué paso
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seffores... no paso nada”.

Sin embargo, es imposible mencionar que si bien no hubo organizacién ciudadana para protestar el hecho, se dieron muestras
de solidaridad ya que se reportaron unidades de Ruta 100 las cuales fueron detenidas con ¢l cupo maximo de usuatios y
fueron llevadas a los retenes con grias sin que las personas descendieran del vehiculo en una muestra de solidaridad,

En la misma reunién el presidente municipal pediria a sus colaboradores: “Yeo quiero pedirles mds esfuerzo compafieros, mads
esfuerzo por que ademas esto nos estimula, nos deja ver que podemos dar mas en nuestra oficina, yo quiero que todos salgan
de gira, yo quiero que fodos estén en la calle, no pueden ver desarrollo urbano desde la oficina nada mas, no pueden ver la
administracion desde la oficina nada mds, todos para algo deben salir, ver a la comunidad, midan el peso especifico, lus
decisiones que se loman en sus areas, participen, conozcan a la gente, siéntanla, que esta presencia no sea de unas cuantas
dreas de quienes somos los que lo hacemos regularmente, sino que vayamos todos, que enfrentemos los problemas... "

Ante la falta de recursos econdmicos v el desequilibrio presupuestal se tom6 la decision de visitar las colonias bajo una dnica
medalidad, dialogar ¢ intercambiar ideas con la gente, ¢l siguiente fragmento lo gjemplifica:

Hoy iniciamos un nuevo programa de nuestras giras de trabajo, una modificacion en 1a que he cado instrucciones para que estas giras sean hoy un
encuentro, un didlogo con el que tenga la oportunidad de escuchar las mis diversas voces de nuestro municipio (...) estoy coma los primeros dias de mi
gobiemo, cuando empece a salir de gira con las bolsas vacias; bueno entonces para ;Queé vienés si traes las bolsas vactas? porque prefiero estar cerca de
mi gente que estar encerrado, porque no me quiero aislar (...) Alguien me decia qué para que hago giras si no hay recursos, bueno lo mas ficil es no
hacer nada, lo mas facil es no dar la cara, lo mas ficil es dar buenas noticias, es dar y dar y cuando no hay (Qué, me escondo?, no, aqui estamos, aqui
eS1aMOs aungue sea con nuestras dificultades, pero vengo a darles a ustedes con todo Tespete un mensaje de aliento y de esperanza...

A pesar de esto, en algunas ocasiones habia conflictos como era natural:

...quiero peditle al Consejo de Participacién de gue haga un mayor esfuerzo para unir, porque en una comunidad los problemas aumentan cuando existe
desunidn como puedo apreciarlo aqui, no vamos a avanzar y tuego vamos a andar echande la culpa a todo mundo (...} si les dijera cuanto paga de
impuestos esta celoniz, podriamos devolver exactamente sus impuestos en servicios, si lo aceptardn no nos alcanzaria para comprar €l mobiliario de esta
escuela, porque no pagan {...) Los problemas gue tenemos los tenemos que enfrentar juntos y tenemos que trabajar muy duro, yo quiero que por favor se

¥4 palabras de! presidents municipal de Cuautitlan Tzealli en reunitn con directores y subdirectores. 08/03/95.
3 [bidem.

6 Ibidem.

327 pylabras del presidente municipal de Cuautitlan Izcalli en reunién con vecinos de la colonia Tepalcapa.
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realice una junta con el Consejo de Participacion entre los vecinos, que esté gente de Desamollo Secial y dense una tregua y ponganse a trabajar por la
colonia, platiquen sin gritos que obras vamos a hacer y cuales vamos a hacer para que no se piense que €s un awloritarismo de los seflores o nuestro.
pero que se pongan de acuerdo, yo les pide ya olvidense ahorita de! recorrido, parque se de los problemas que tienen porque yo he caminadc esta
colonia mds de una vez ¥ yo les pido que tengan una asamblea 1a otra semana para ver que obras y como las vamos a hacer, se ha hecho obra sin
precedente en Cuautitlin Izcalli, en un solo afo que llevamos de nuestra administracion, mas del doble de la obra piblica que hicieren en fos dltimos
seis anos, hay colonias en donde se ha becho méas porque participan mas los vecinos, porque estin unidos... **

En otro ambito, en lo que significaba su regreso a la politica nacional, el ultimo dia de marzo, Alfredo del Mazo Velez,
miembro distinguide de 1a clase politica del Estado de México es designado director del INFONAVIT,

En reunion de gabinete del gobierno municipal celebrada el 19 de abril, el Contralor Municipal indicaria que la situacion
econdémica del Estado de México es muy grave y que por igual esti enfrentando serios problemas financieros por el pago de
su deuda que se encuentra ubicada entre las cinco mas altas de las entidades federativas, hecho que ha propiciado fuertes
repercusiones en ¢l municipio. E] tesorero municipal sefialaria que la recaudacion a través del impuesto predial complicaba la
situacion, ya que en los Ultimos dias la captacién habfa caido en un 50% por lo que era imperioso buscar fuentes de
financiamiento externas, se propuse estudiar nuevas fuentes de ingresos por medie del impulso a los nuevos desarrollos,
centros de diversion, el cobro de servicios de seguridad publica y ademis, de no realizar gastos sin antes no tener los recursos
ingresados en Tesoreria. En esos momentos se establecié que la prioridad de los recursos era el gasto social y todas las dreas
recibieren instrucciones de trabajar con el gasto minimo de operacién.

Se empezé a explorar la instrumentacién de programas acordes con la nueva situacién financiera, por lo que el 24 de abril la
direccién de Desarrolto Social dio a conocer el programa denominado “Voluntad y Cemento el cual se centra en la idea de
que los propios vecinos pavimenten su calle. El programa se enfoca a disminuir rezagos en infraestructura apoyandose en la
coordinacion de los Consejos de Participacién Ciudadana. Algunas de sus objetivos son estimular la participacion ciudadana,
optimizar 10s recursos, propiciar la cultura de la cooparticipacion y mejorar el nivel de vida de la poblacién. Las calles seran
elegidas con base en un concurso y estas deberdn conjuntar algunas condiciones minimas como drenaje completo,
guarniciones y banquetas completas. La idea central consiste en que los vecinos que deseen participar tendran que poner la
arena, la grava y la mano de obra a cambio que el ayuntamiento los apoye con cemento.

Aparentemente seria un programa sin mucho posibilidad de éxito debido a la sitvacidn econdmica de las familias. Sin
embargo, tendria una aceptacion notable, en palabras del presidente municipal:

Hemos tenido que buscar nuevas formulas, acabamos de crear un programa que s¢ llama “Voluntad ¥ Cemento™ hoy que estamos parados porque no
tenjamos dinero y deciamos bueno vamos a comprar cemento y les vamos a dar a las comunidades porque no tenemos nada més y bueno empezamos a
recibir tantas demandas de cemento que nos quedamos pasmados, 1a regla para 1a entrega era que tuvieran en ese lugar grava, arcna y mano de obra y
fue impresionante la respuesta de la cormunidad (...} fue una respucsta diria que hasta insolita, de ¢émo la comunidad a pesar de las dificultades
econbémicas participb..,

Es necesario hacer una acotacién especial en este momento. Como lo observamos en el punto 3.1.3 referido al diagnéstico
municipal, el municipio estd integrado por asentamientos humanos de distinta indole, sobresale un nicleo importante de
fraccionamientos, de pueblos originarios y de colonias que tienen su origen en los asentamientos irregulares, sin olvidar la
zona residencial y los grandes conjuntos habitacionales de interés social. Como puede ser aceptado la cosmologia y la
concepeidn de los habitantes de cada uno de estos asentamientos es distinta, lo mismo que sus intereses, su problemdtica y su
forma de actuar.

En este sentido, en cuanto a la forma de participar en las decisiones de gobierno se encontrd que los habitantes de cada una de
estas comunidades lo hace con caracteristicas muy particulares, por gjemplo, los vecinos de los fraccionamientos, la clase
media practicamente no participé en los asuntos plblicos y a pesar de que eran los mas morosos para el pago de impuestos,
fueron los mas exigentes a la hora de demandar los servicios publicos. Da la impresion que se comprueba lo que indicd cierto
analista, de que ¢! énfasis de la cultura politica de la clase media no es la igualdad, sino en verdad su contrario: la
preservacion del status adquirido.

En el caso de los pueblos sobresalid el respeto a su cultura tradicional, en donde lo verdaderamente importante fue la
celebracion de las fiestas religiosas por encima de la satisfaccion de necesidades como la infraestructura bésica. Ante
multiples ejemplos locales, aqui se confirma la observacidn que haria Jorge Jiménez Cantil, ex gobernador del estado, en
relacién un pequefio pueblo del Estado de México:

Al visitar este pueblo nos enteramos de sus maltiples carencias; en ellas, curiosamente, la poblacion habia intentado, sin éxito, coneluir una muy
modesta obra de ampliacién de la vieja escuela primaria. Segin nos informaron, tenian varios afos pretendiendo terminar esa obra, por io que
solicitaban ia ayuda del gobiemo estatal para concluirla. En contraste, tuvimos oportunidad de conocer una hermosa obra arquitectdmica llamada el
portico de la gloria, que los habitantes de Texcalyacac habian construido en el lomerio pedregoso. Obra hecha en su totalidad con la piedra braza
disponible en esos terrenos. Consiste en una gran cruz aplicada al terreno a manera de rampas, levantandose en su centro y en la parle mis prominente
una capilla con un altar al aire libre. Se perfilan los monumentos comjponentes de un via crucis y en el hueco de sus nichos las figuras policromas en
azulejo de talavera. Parecia sorprendente que esta obra se hubiera realizado con muy escasos recursos econdmicas, pero con muy fuerte emocitn y con
cotidiano trabajo bien dirigido por un sacerdote efemplar, llamado Manuel Molina, que fue el inspirador de tal obra; expresion de la fe y del trabajo
celectivo de hombres y mujeres. La obra se habia concluido jubilosamente en seis meses.

3 palabras del presidente municipal de Cuautitlan tzcalli en reunién con vecinos en la escuela primaria de Lomas del Bosque. 25/03/95.
2% palabras del presidente municipal de Cuautitlan Yzcalli en reunién de trabajo con el comité municipal de la educacion. 4/05/95
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Nc_)s sorprendio, pues, la capacidad de hacer de esta querida comunidad y, asi mismo, el contraste de lo que habian podido hacer al referimos a una obra
miserable para la que pedian apoya. **°

En el caso de las colonias populares y de los asentamientos con un origen irregular la actitud de sus habitantes contrasto
notablemente con la de los fraccionamientos, ya que a pesar de los limitados recursos econdémicos la gente se entregé al
trabajo comunitario de muy diversas formas, aqui el gobierno municipal obtuvo sus mayores éxitos, de ahi que funcionara
adecuadamente y de una forma impensable el programa “voluntad y cemento”. Pero esto implica una faceta de la
participacion ciudadana que no puede dejarse de lado y que conlleva cuestionamicntos de carécter ético y de justicia social,
en palabras de la investigadora Alicia Ziccardi:

Los sectores populares son fos que mis apoyo requieren, los que necesitan dedicar mas tiempo a actividades econdmicas que garanticen su
sobrevivencia y la de su familia, y ¢s 2 ellos a los que se les exige que contribuyan con su trabajo y que participen social y politicamente. Asi, Tientras
que las capas medias y altas de |z poblacidn tienen garantizados en sus colonias 12 infraestructura (calles, instalaciones de agua potable y drenaje) y los
equipamientos (escuelas, centros de salud) las clases populares para tener acceso a los mismos deben aportar trabajo comunitatic, aun cuando sus
viviendas estén regularizadas y paguen el impuesto predial. Mas alla del valor social que pueda darse al trabaje comunitaro, este es uno de los
procesos ¢n los que advierte mds claramente la inequitativa distribucion de bienes v servicios urbanos que prevalece en nuestras ciudades. m

Por otro lado, a pesar de esta participacién social José Mejia Lira nos advierte: "Debemos admitir la existencia de procesos
de participacion ciudadana en los municipios, asi como la de ciertos canales y mecanismos para su realizacion; sin
embargo, aportar jornadas de trabajo, cooperar econdmicamente o con malteriales, o formar parte de algin organisno
auxiliar, no necesariamente es participar, ni implica el ejercicio de ciudadanos. Se necesita conciencia de los derechos y
reclamos cindadanos, eliminar clientelismo y trabajar pluralmente, no solo propiciando soluciones inmediatas, sing con una
dptica de mejoramiento colectivo, en la influencia a los gobiernos y a otras instancias institucionales”, 2

En la reunion de gabinete del 2 de mayo, se dio un informe sobre el estado del presupuesto municipal:

...al mes de mayo, en un comparativo entre lo egresado v lo programado, a la fecha se habian gastade casi 31 millones de pesos, contra los 25 millones
presupuestados, lo que implicaba un 24 por ciento mds de lo proyectado.

Lo gue se complica por los pasivos y los altos intereses gencrados por el concepto de deuda, por ejemplo. en el mes de encre se pagaron 500 mil pesos
en capitel, en febrero la misma cantidad y en el mes de marzo subié g un millén de pesos.

La situacion se tornaba critica, va que si seguia con esta tendencia para septiembre el ayuntamiento se quedaria sin recursss, aun a pesar de los
esfuerzos realizados por conirolar los gastos.

El objerive es priorizar el gasto sacial, por encima de todas las cosas, incluso recortando drdsticamente el personal, ya que el concepto de salarios
representa poco mas de la mitad del presupuesio.

Desde la opinién de algunes miembros del gabincte, todavia pasarian algitnos meses para que las medidas tomadas al principio del afio, surtieran
efecio en las finanzas de la administracion.

A este respecito, el director de administracion estuve de acuerdo, ¥ comemid por cjemplo que los gastos en o compra de gasoling se redujeron
notablemente, ya que en diciembre de 1993 se compraba una cantidad de 274 mil litros de gasolina mensuales, y para el mes de abril de (994
habiamos logrado una reduccion a 146 mil litroes. Por otro lado habia un gasto mensual en la compra de activos por cerca de 90 mil pesos en
promedio, gue se redujo a cero pescs en los siguienies meses.

El Contralor Interno coments que aunque afortunadamente se habian reducide los gastes personales, teniamos la carga de una deuda de 10 miltones
de pesos, mas 20 millones de pesos por pasives. Por lo que era necesario seguir reduciendo el gasto y cstablecer medidas de emergencia para
recaudar.

Se cild para una reunion de emergencia al gabinete econdmico.

Situacién que se sumaba a otro tipo de problemas que iban aumentando de intensidad, uno de ello fue el de San Mateo
Ixtacalco. Cuando se cred el municipio en 1974 los planificadores tomaron como referencia para segregar el territorio
municipal de Cuautitlin México las vias del tren México-Querétaro. Esto causaria infinidad de problemas politicos afios
después, ya que las vias partian a la mitad al citado pueblo, una parte pertencceria a Cuautitlan Izcalli y la otra a Cuautitlan
México.

El conflicto se inicid cuando en la parte de Cuautitlin México, un vecino de nombre Apolinar Sanchez formé un comité
ciudadano para exigir la reunificacién del pueblo, probablemente el asunto hubiera terminado ahi, pero esta peticidn fue
retomada como compromiso de campafia por el Partido Accion Naciona! en el municipio de Cuautitlan México, por lo que
una vez que ganaron la presidencia municipal el involucramiento del PAN y del gobierno municipal llegé a niveles inusitados.

Esta exigencia fue abanderada incluso por los lideres del PAN a nivel nacional, los militantes en Cuautitlan Izealli, e incluso
la fraccion panista de la Legislatura Local amenazé con iniciar una huelga de hambre, amenaza que cumpliria €l presidente
municipal de Cuautitlin México. Para las autoridades priistas en Cuautitlan Izcalli era un conflicto politico artificial que iba
creciendo, por lo que su nerviosismo aumentaba ya que se estaba promoviendo a través de diversos medios la realizacion de
una consulta pablica para decidir a que municipio perteneceria.

M Jorge Jiménez Cantu, El municipio como factor del desamrollo naciopal egyilibrado, INAP, 1987, p. 177.
¥ Alicia Ziccardi, op. cit., p. 26
2 jos Mejia Lira, La participacion ciudadana en los municipios en la nueva relacion Estado-sociedad, CIDE, 1993, p. 13.
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Lo verdaderamente critico para el gobierno municipal en Cuautitlén Izcalli es que estos sucesos se estaban multiplicando en
los diversos pueblos que anteriormente habian pertenecido a los municipios segregados y reconocian como los principales
activistas a los militantes de Accion Nacional.

La crisis de la organizacién estaba tocando fondo, por ejemplo, a mediados de mayo se suspendieron los trabajos de
alumbrado publico en fas comunidades por el agotamiento de material de repuesto. Sin embargo, la administracion seguia
adelante, a fines de mayo Cuautitlan Izcalli obtiene el segundo lugar en el concurso de caminos rurales del estado, de la
misma forma la ventanilla dnica para tramites que atiende a la micro y pequefia empresa fue considerada la mejor en ¢l Estado
de México. Concursos que con objeto de impulsar los trabajos en los municipios, el gobierno del estado convoca y cuyos
primeros lugares son recursos econdmicos para ser utilizados en el municipio, por lo tanto ese era el objetiva prioritario, habia
que ganarlos a como diera lugar.

A principios de junio, el tesorero anuncia la disminucién de las aportaciones estatales y federales por la crisis economica lo
cual impactara a su vez a la administracion.

El 23 de junio ¢l presidente de la repiiblica, el Dr. Emesto Zedillo, realiza una gira de trabajo al municipio de Cuautitlan
Izcalli ante la presencia del entonces gobernador de! Estado de México, Emitio Chuayffet Chemor, y el presidente municipal.
Inaugura el tangue de almacenamiento de agua de la Comisién Nacional del Agua (CNA) frente al fraccionamiento La
Quebrada. En este acto seria recordado el comentario del Presidente de la Repiiblica sobre la existencia de un grupo de
“malosos” que buscan dafiar al pafs.

Cinco dias después, renuncia Esteban Moctezuma Barragdn como Secretario de Gobernacién y su lugar es ocupado por
Emilio Chuayffet Chemor, quien rinde protesta el 3 de julio. Un dia antes el Secretario de Gobierno en el estado, Cesar
Camacho Quiroz asume la gubernatura en el Estado de México.

En reunién de gabinete del dia 3 de julio el presidente municipal en Cuautitlan Izcalti comenté que habia una congratulacién
por la designacién de Emilio Chuayffet Chemor como Secretario de Gobernacién: "..se destacd que era una distincion
especial para la carrera politica desemperiada y que dado el historial del ahora exgobernador se presagiaba que podria
contribuir a la estabilizacion politica de la repiblica. Se menciond rambién que con la designacion de César Camacho
Quiroz, quien fitera secretario general de gobierno, para asumir el cargo de gobernador interino, colaborador cercano de

Chuayjfet, habria continuidad en los programas de gobierno tanto como en el proyecto politico”.

Finalmente la incorporacién de César Camacho Quiroz a la gubernatura del estado fue considerada una muestra palpable del
proyecto politico de largo plazo de Chuayffet, en palabras de Rogelio Hemandez: “Esta tendencia a controlar ha sido
ostensible. Durante su primer afio como gobernador, Chuayffet promovic el cambio profundo de la Constitucion local, que
implicé no sélo restituirle su cardcter normative sino también la modificacién de algunas disposiciones esenciales. La mas
importante de ellas fue obligar al Congrese Local a nombrar al secretario de Gobierno como gobernador sustituto en caso
de ausencia del electo”” Para diversos analistas no habia duda al seguir siendo Chuayffet el hombre fucrte del estado de
México, César Camacho Quiroz, sélo cumpliria un papel decorativo sin mucha posibilidad de maniobra ya que todos los
miembros del gabinete le debian su lealtad al nuevo titular de la Secretaria de Gobernacién.

Cabe destacar la excelente relacion existente entre el presidente municipal en Cuautitlan [zcalli y César Camacho Quiroz, por
1o que hubo fuertes rumores de la incorporacion de Fernando Garcia Cuevas al gabinete del gebiemo del Estado, sin embargo,
todo quedd en eso. Pero la llegada de César Camacho representd un cambio en la relacion del municipio con el gobierno
estatal. Era un hecho conocido que ¢l gobernador interino forjo una estrecha amistad con el presidente municipal de
Cuautitlan izcalli.

En la misma reunion:

...cuando el presidente municipal toed ef punto de la situacion economica del municipio, sus primeros comentarios fueron para informer gue de seguir
la tendencia el ayuniamiento ya no contaria con recursos financieros suficientes lo gue implicaria paralizar los programas sociales ¥ la suspension del
pago de la nomina a los servideres piblicos. Destacé de que a pesar de que con anterioridad se tomaron diversas medidas, en esios momentos no se
ha podido Nquidar a los acreedores del municipio. Las mayores repercusiones del ajuste econdmico se manifestaran en los meses de septicmbre y
octubre. Por estas razones Fernando Garcie Cuevas camenid que la existencin del nueve federalismo era tan solo demagogia, que era necesario pasar
a un verdadero federalismo que se traduzea en una menor centralizacion que propicie el desarrollo pleno de las regiones y los municipios.

En reuniones de directores para evaluar el programa de emergencia econdmica llevada a cabo durante €] mes de julio quedé
asentado:

Atin a pesar de I gravedad financiera interna, Cuautitlan fzeaili no ha tocado fondo como la mayoria de les municipios de la zona metrapolitana en
donde la nomina ha dejado de pagarse, incluso hay municipios donde se ha pospuesto durante varias quincenas.

3 Rogelio Hemindez Rodriguez, op. ¢it, p. 321.
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El director de administracién pidic que cada direccidn buscara reduciy el gasto corriente, anuncii ademds, que habria medidas extrgordinarias cono
reduccion de los salarios en un 20 por ciento y descansos al personal de un mes sin goce de sueldo. Quedaba claro que no se podia liguidar, »a que no
se contaba con Ila suficiente base econdmica para hacer frente a una obligacion legal, ademds, tendria un costo politice que dadas las condiciones, no
se puede tolerar.

£l gabinete econdmico en donde se encuentran las direcciones responsables de los ingresos se reunieron para esiablecer medidas de insensificacion de
la recaudacion, instrumentando programas de recaudacion emergentes como regularizacion en las construcciones, asenamientos humanos, predial y
proteccidn civil,

La Secretaria de Gobernacion elige a Cuautitldn Izcalli como el municipio para que una delegacion dz Guatemala estudie experiencias municipales de
vanguardia.

En la reunién de gabinete del 21 de agosto con relacién a una visita del gobernador César Camacho Quiroz se comentd que
fue un éxito, pero que desafortunadamente no pudo traducirse en un apoyo a ciertos planteamientos que se le hicieron debido
a las dificultades econdmicas que esta enfrentando ¢l pais y que se ve reflejada en los tres ordenes de gobiemno. Al parecer el
trimestre que viene sera el mas dificil por lo que s necesario establecer ciertas medidas de austeridad tratando de erogar lo
menos posible; se recordd que era un privilegio del ayuntamiento de Cuautitlan zcalli, Gnico en el 4rea metropolitana, cl
peder seguir pagando la nomina puntualmente, capacidad que no puede permitirse ser menguada.

El 16 de octubre el presidente municipal anunci6 que en reconocimiento a los trabajos realizados por el ayuntamiento cl
gobernador vendria al segundo informe de gobiemo y de la misma forma se encontraba satisfecho por los resultados del
programa “voluntad y cemento”, Comento que Cuautitlan Izcalli va en primer tugar en el principal concurso del estado, el de
Desarrolle Municipal, pero se ampliaria 45 dias mas su cierre.

Por otro lado, €l director de administracion informd que los gastos por consumo de gasolina siguen siendo muy altos,
alrededor de 500 mil pesos mensuales y que por lo menos hay que bajarlos un cuarenta por ciento mas, queda estrictamente
prohibido abastecerse de gasolina sibados y domingos y por primera vez la direccion de Servicios Publicos tendra que
disminuir sensiblemente su ¢onsumo, ademds, se suspende la reparticion de gasolina a directores, mandos medios y jefes de
departamento.

El presidente dio instrucciones para que continden las giras en las comunidades para dialogar con la gente, Oscar Moreno,
presidente del PRI municipal comentd que salen tres veces por semanas y que las reuniones con los directores de area en las
comunidades para informar de sus actividades han sido un éxito.

En este mes hubo una marcha de 200 trabajadores sindicalizados para exigir el aumento de sueldo del 12 por ciento ya
pactado. La direccion de gobierno, tesoreria y administracién formaron una comisién para hablar con sus representantes,
finalmente, los paristas comprendian la situacion por la que pasaba el ayuntamiento. Ante esta situacién y para evitar
problemas del mismo tipo cada director se reuniria con su personal para platicar sobre la problemética en la cual se encontraba
la adminisiracion municipal, se expreso que era momento de cerrar filas.

El ultimo fin de semana del mes de octubre, Emesto Zedillo Ponce de Ledn anuncio un aumento general del 10% para el mes
de diciembre, lo cual impactaba aun més a las finanzas de la administracion, por lo que se tuvieron que restringir aun mas los
gastos.

En reunién de gabinete del 30 de octubre, respecto al estado del Programa Voluntad y Cemento la direccién de Desarrotlo
Social informo que:

La primera etapa del programa estaba concluida, pavimentando un total de 83 calles, por lo que se entregaba un informe general conformado por los
veeinos beneficiados, las comunidades participantes, el registro de faenas. los convenios de las calles seleccionadas, se comentd que el programa tenia
un éxito impresionanie, realmente no esperado, y que la participacion de los vecinos nutica se habia dade en tal grado.

Para cumplir los compromisos adguirides era necesaria la entrega de 100 toneladas diarias de cemento.

Hubo quien solicito I necesidad de que In administracion capitalice este esfuerzo, ya que la entrega del cemento es mediante los Consejos de
Pariicipacién Ciudadana y hay gente que desconfia de ellos. A lo que se recordo que por cada calle habia también un contralor social que llevaba la
bitdcora de obras.

La segunda fase habia iniciado y llevaba 47 calles pavimentadas y como las necesidades iban aumentando se ordend la conformacién de tres brigadas
de iopografia mds. Asimismo, se anuncié el préstamo de dos motoconformadoras por parte del gobierno estatal por un mes para continuar con los
trabajo, arte la imposibilidad de adguirir ese equipo.

El presidente dei PRI, Oscar Moreno Granilio, solicita copia de los informes con el objeto de transmitir a las comunidades los trabajos que se estin
reqlizando.

En tanto seguian los trabajos de la administracién municipal, en reunién con maestros, €l presidente municipal expresé en
octubre de 1995:

En Cuautitlan zcalli afertunadamente pricticamente todos tienen servicios pablicos, ;Cual es la tarea, ¢l trabajo. ¢l compromiso?, darle manienimiento,
¢l bacheo que es una lucha permanente que tenemos, ¢l atender las fugas de agua que de repente vemos ¥ dicen mita nada mds como se riega y nadic
hace nada por eflas, quiero decirles que en lo que va del afio hemos atendido 6 400 fugas de agua, nada mas para damos una idea, el aio pasado
atendimos un poquite mas de 7 mil fugas de agua y esio porque la mayor parte de Ja tuberia del drenaje y de las lineas principales de agua de




102

conduccion de agua potable pues se pusieron en esta parte de la ciudad hace mis de 22 afios y empiezan a mostrar sus fallas, algunos 1écnicos hasa
dictaminan que deberiarnos de abrir Jardines del Alba, Arcos del Alba, Ensueiios, Cumbria ¥ todo esto para cambiar las redes de drenaje y agua PDQNE-
No tendriamos ¢l presupuesto ni en 20 aflos para hacer esta obra, entonces tenemos que estar tapando y reparando las fugas, implica abrir el agujero,
hacer la reparacién, despuds dejar abierto el agujero para que seque ef material gue se puso, que eso implica reclamos también a la administracion y
algunas aseveraciones peores, bueno pues después de todo esto volverlo a tapar, poner asfalto y a veces s¢ nos abre 100 metros adelante. no ya la
arreglaron, no lo que pasa es que la presion del agua es tan importante porque ademas no es a capricho, hay que regular fa presién como en el caso de
Infonavit Norte que cuando llegue a la presidencia municipal, me decian que tenian 17 afios sin recibir agua en los cuartos y quintos niveles de los
edificios de Infonavit va sus regaderas y llaves estaban enmohecidas por no funcionar con el tiempo, bueno cual es la solucidn, kablamos con nuesiros
técnicos y la solucidn seria poner en funcionamiento el tanque no. 3 de La Piedad, pues vamos a ver el tanque y este ;Por que no lo wilizan? porque
tienen fallas técnicas, tiene ¥ afios parado ese tanque. Bueno pues porque no lo han amreglado, porque es muy caro, yo no soy técnico les dije a ver
pénganle agua, no sefior porque Se va a reventar y va a provocar un accidente con estas colonias y no se qué, vayanle poniendo agua poquito a puquito.
usando un poquito de sentido comin y vimos que empezaron a salir chorritos por todos lados, bueno bajen el agua y resinenle obvizmente con
materiales especiales y con la guia de los técnicos, asé fuimos subiendo el nivel del agua hasia que finalmente se resané por completo, hay quiea decia,
10, €5 que se puede reventar mis adelante, no se ha reventado, ahora ya lo llenamos, ahora abran las llaves para que se vaya 2 las lineas de conduccidn,
no seflor Presidente porque si le abro se va a reventar toda la tuberia que hay rumbo a Infonavit Norte y todas las colonias que hay rumbo para alla,
abrinle poquito a poco para conocer realmente el problema como esta, pues fueron abriendo la Ilave poco a poco y se fue reventando, tuvimos que
cambiar como 2 y Y% kilémetros de tuheria finatmente logramos meterle a Infonavit Norte y 1a gente lloraba cuando les empezd a llegar el agua, bueno
asi ocurmio esto. Pero hoy seguimos padeciendo por gracias o en prejuicio del déficit que tenemos de agua en todo ¢l municipio pues de que tenemos que
estarla regulando y cambiando para poder darle un peco a cada quien de nuestras 97 colonias solamente 25 tienen agua tas 24 horas del dia y los 365
dias del afio que privilegio, pero las demas entran en el esquema del tandeo v esto no s a capricho de decir a este les doy las 24 hora y a este le doy una
vez cada tercer dia no, sino come lo permiten las propias redes de conduccién.... **

A principios del mes de noviembre se presentaba nuevamente el problema de San Mateo Ixtacalco, ya que se acercaba la
consulta piiblica organizada unilateralmente por vecinos de Cuautitidn México y militantes del Partide Accién Nacional, el
presidente municipal recordé en junta de gabinete del 13 de noviembre:

El proxime 30 de enero se cumplirdn dos aflos de este problema, ya que el 30 de enere de 1994 fue cuando se programé la primer consulta para ver en
cual de los dos municipios la poblacién de San Mateo Ixtacalco decide permanecer, desde entonces esta consulta se ha detenido en dos ocasiones y es
urn prablema que 1endiendo a crecer, incluse la fraccidn parlamentaria del PAN ha amenazado con llevar a cabo una huela de hambre, y esto ha sido
una bandera politica para presionar, es una campafia permanente de desgaste y hasta hoy siempre nos hemos mantenido al margen, pero deberianios
preguntarnos ;Que pasaria si se lleva acabo la consulta?, hasia hey hemos tenido confianza en que no se realice y es obvie que estamos apoyados por
el gobierno estatal, pero debemos prepararnos para enfrentar un mayor acoso.

Hay que realizar reuniones con la poblacion, realizar activismo politico, prepararse legalmente, levantar un padrdn de la gente que vive ahi, cruzarlo
con el padrén de agua y el electoral.

Hay que recordar que el asunio es muy complejo y delicado, sobre todo por las consecuencias politicas y a la soberania municipal que esto implica, ya
que esto podria generar brotes parecido en otras comunidades como el Rosario 0 Santa Marig Tuianguistenco.

Hay problemas en la comunidad de £l Rosario, sobre el pozo de agua que se inicio en la administracion de Axell Garcia Aguilera, es preocupante
porgue de San Mateo nos seguiria dicha comunidad, es un problema politice, come es patrimonio del organismo. este no puede deshacerse de éL

Oscar Moreno, Presidente del Partido Revolucionarie Institucional comentd que en una gira de trabaje realizada la semana anterior por la comunidad
de San Lorenze Rio Tence hubo un grupe de manifestarntes pequetio que les expreso su negativa a pertenccer @ Cuautitlan Izcalli, lo que significa la
necesidad de entrar de manera organizada a los pueblos y crear programas especificos para el desarrolle integral de estas comunidades respetando
sus costumbres.

Para el 13 de noviembre habia una efervescencia pelitica provocada por Sen Matee Ixtacalco, el presidente municipal tenia reuniones con los
principales lideres politicos del municipio para definir consensar y definir posiciones respecto al probiema.

En otro orden de ideas, respecto a los reglamentos municipales se indico que estos no rendrian validez hasta que fueran publicados por la gacera
municipal, ademads de ser inscritos en el tribunal de lo coniensioso, por lo que aun por la crisis se debe de tener un tiraje aungue sea simbdlico,

Respecto a esto ultimo, 1a Secretaria del Ayuntamiento a través de diversos foros publicos donde la ciudadania fue convocada
desarrollé una reglamentacion municipal importante reconocida por el Centro Naciona! de Desarrollo Municipal come una de
las més completas. Sin embargo, nunca entrd en vigor ya que no se conté con recursos econdémicos suficientes para un tiraje
adecuado para difundirlo en el municipio.

Ante las presiones ejercidas para que San Mateo Ixtacalco fuera cedida a Cuautitldn México, el ayuntamiento convocd a un
evento que se denomind de la Unidad, invitando a las distintas fuerzas sociales y politicas del municipio para que expresaran
su insatisfaccion al intentar dividir al municipio. El sibado 18 de noviembre se llevd a cabo el evento para la defensa de la
integridad territorial de Cuautitlan Izcalli. Asistieron cerca de 15 000 personas incluido uno de los regidores del PAN en el
municipio, que ante diversas diferencias renunciaria ha dicho partide poco después.

A fines de noviembre como es tradicion, se llevé a cabo la denominada feria del arbol en Cuautitlan Izcalli con una excelente
respuesta de la gente que asistié en masa, en los primeros dias hubo més de 60 000 asistentes. Sin embargo, un indicador
importante de 1a crisis econémica es que los expositores en general se quejaron de la falta de ventas, la gente solo iba a pasear.

Dado que se acercaban los tiempos electorales, los diversos partidos politicos entran en efervecencia politica y los miembros
del equipo de trabajo de la administracién que sentian con oportunidades reales para suceder en el cargo al presidente o
integrar la planilla del ayuntamiento no eran la excepcidn, por lo que iniciaba la competencia interna. El presidente municipal
tuvo que intervenir. En reunién de gabinete de fines de noviembre extraemos algunas notas de la minuta de trabajo:

334 palabras del presidente municipal de Cuautitlin Izcalli en reunidn de trabajo con ¢l magisterio federal. 31/10/95.
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Dirigié su mensaje en dos aspectos: primere, afirmé: “Me siento muy agradecido del trabajo que todos han reaiizado. Este aiio ha sido iy dificit,
pero Hos hemos mantenido en pie a pesar de las circunstancias. Sin embargo, no podemos pasarnos jusiificande la crisis .

Segundo, el ejecutivo municipal indico que: "El afio que viene va a ser el afe mds dificil. Debemos estar comprometidos para contribuir a garantizar
el triunfo electoral . Se piensa que el presidente municipal va de salida y ya nadie le hace caso.

En este sentido. afirmé: “No voy a permitir It desaiencion de nadie a mis instruceiones. No voy a perntitir que baje el ritmo de la administracién. No
voy a permitir perder la autoridad para que este camine. No voy a permitir que caiga la disciplina y ia lealiad...”

E indicd: "Quien no acate mis instrucciones se va y lo exhibo. No me importa las relaciones que cada uno tenga. Que quede claro, fo corro ¥ {o exhibo.
Yo no he permitido que haya malos manejos y a quien acuie mal en cuestiones ilicitas lo exhibo ™.

Asimismo, conmind a fos presentes: “Corrijan las cosas cuanto antes. Aqui tenemos que Negar o ln meta con dignidad, no de rodillas ni derrotados™
Sediald que “la crisis también es parte de la negligencia para poder captar algunos recursos. No quiero que se hagen gastos ™.

Para finalizar, expreso que fiene la tranquilidad de haber cumplide con todes... “voy a llegar a la orilia y espero que todo mi equipo llegue conmigo,
quien no quiera que se vava.. cumplan can el 100% de su responsabilidad, cumplen con el 100% de su lealiad... que quede constancia que estoy
haciendo uso de este wltimo recurso... deses que lleguemos juntos

tniciaba a fines de 1993, una nueva dindmica que permearia todo ¢l siguiente afio, las elecciones para renovar ayuntamientos
en ¢l Estado de México ¢l 10 de noviembre de 1996. En reunién con el Comité Municipal del PRI Fernando Garcia Cuevas
comentaria:

- cuando llegué a la presidencia municipal éramos 2 200 trabajadores, hoy somos 1 750 y no nos alcanza para completar la némina, estamos
administrando pobreza los ayuntamientos, quiere decirles que del producto intemo bruto la riqueza que se genera de todos los sectores del pais.
solamente ¢l 4 por ciento s¢ reparte entre los municipios de la Repiblica, pero ¢l 1.5 por ciento se reparie entre las ciudades mas importanes y el 2.5 por
ciento restante entre los 2 000 y tantos municipios y que se dieran cuentan ustedes que la dependencia de los municipios hacia las participaciones
estatales y federales es extraordinaria y las otras fuentes de ingreso que tienen los municipio son tres las participaciones estatales, participaciones
federales y por ultimo los impuesios que pagan los ciudadanos ademas, de tos derechos (...) €] ayuntamiento ya s¢ imaginaran anda por la calle de la
amargura y cuando llega finalmente un buen ciudadano, llega negociando pagar lo menos posible y por ¢l contrario ven a las autoridades como quienes
les deben de reselver todos sus problemas y estos requieren de dinero y cuando sale el presidente municipal a las giras de trabajo trae en la frente arena,
grava, cemento, bolsa de trabajo y sin dinero, a esta administracién nos ha tocado bailar con la mas fea. ¥

...en la eleccion municipal perdimos cinco casillas, en a eleccion federal perdimos 143 casillas, yo ko que quiero subrayar es que en 1994 en términos de
obra pablica fue un afto muy importante para i administracidn (...} la administracidn estaba en buena relacidn con Ja comunidad y ya estabamos a un
tris del susto de la eleccion federal por las razones que ustedes quieran, nos enteramos de que habiamos ganado la eleccién cn fa madrugada en la
maiiana y eso ustedes lo vivieron, si estabamos trabajando muy bien, pero esto nos muestra una ensefianza muy clara, de que debemos trabajar en
equipo y debemos sumar las fuerzas de 10dos ¥ no dejar que ¢l desanimo nos rebase y que se traduzea en ineficiencia en ¢l trabajo, porque el PAN sigue
ganando volos, ;Cuantos votos gand el PAN en la federal?, casi el doble de la votacién y como su candidato era muy trabajador, el det PAN hizo visitas
domiciliarias, trabajo como eco en las comunidades, ;No es cierto! ni campafia hizo, porque ademis ¢l sefior iba montado en dos candidaturas la de
mayoria relativa v de la representacion proporcional, aunque pudiera é1 ya teniz asegurado su escafio en €l Congreso, el nuestro ne, €l nuestro si se
estaba jugando tode por todos y sin embargo, sin campaia €] PAN, ni nada, en nuestro mejor afio de nuestra administracion, estuvimos a un tris de
perder por 4 mil votos para ser exactos **°

Uno de los mayores logros a dos afios de gobierno para la mayoria de los observadores era haber mantenido una
gobernabilidad abseluta en el municipio, los propios miembros de la administracién esgrimian que la principal razén era el
didlogo permanente en las comunidades, lo que ayuda a desactivar los conflictos y la solucidn inmediata cuando era posible,
de las necesidades y demandas de los sectores organizados: “Anfes me aterraba la posibilidad de que hubiera una
manifestacion, yo le decia al Lic. Chuayffet, no llevo ninguna manifestacion. Termina el primer afio, me fui zapato sin
manifestaciones en contra, le vuelvo a decir. Te felicito, me dice, pero vas haber el afio que entra, todavia cuando se fue, le
dije: sefior sigo zapato sin manifestaciones, te felicito hermano pero vas haber al rato, porque por las dificuliades
econdmicas, el gobierno pierde capacidad para resolver las expectativas y las demandas de la comunidad y empieza haber
problemas. Sin embargo, no las hemos tenido si ustedes lo aprecian y lo valoran.., "™’

En reunién con los Consejos de Participacidn Ciudadana, el presidente municipal comentaria respecto a la participacidn de los
ciudadanos:

...al principio comenzamos muy bien, tuvimos unas jornadas bellas con mucho éxito como en Atlanta que participaron no sé, como 4 0 5 mil gentes en
la jomada, nos tardamos 10 o 15 dias en recoger todos los montones de basura que sacaron de las casas y tode, fue todo un éxito, hoy ya las jomadus
¢asi las hacemos solos ¥ nada mias con el personal del Ayuntamiento porque los vecinos ya no participan...

...me encuentro con que la estructura del los Consejos de Participacién son enormes y casi los que hacen los milagros son ustedes y dos, tres cercanos,
porque en muchas cosas i siquiera colaboran todos los integtanies, se partieron el alma en una asamblea por quedar metidos en el Censejo y ya que
quedaron, ya no vuelven a participar nunca, nunca tienen tiempo.,..

.. necesitamos trabajar, necesitamos sumar, yo les contaba un detalle unocs muchachos de una colonia me dicen, ciga sefor presidente queremos que
cambie ¢l tablern aqui de nuesira cancha de basquetbol y veo el tablero, ya no tenia aro y las maderas estaban verdaderamente mal y bucno les digo,
bueno vames & ver, déjenme checar, pere no nos venga a prometer, tenemos ocho afios con este tablere y nadie ha hecho nada por €l y les digo: caray,
mano y -realmente hasta me encje un poquito- s¢ han aguantado 8 afios y nadie toma la decisién de tomar el tablere, cudnto les puede costar por amor

3 palabras del presidente municipal de Cuautittin tzcalli en reunion con el comité municipal del PRI Noviembre de 1995.
8 Ihidem.
7 [bidem.
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de Dios v luego yo tengo un bache enfrente de mi casa, ya mands mil oficios, pero no soy capaz de comprar un bulto de cemento, que cudnio me puede
costar...

...hay que ver que el esfuerzo que ha hecho la administracién es enorme como lo han hecho otras administraciones también es enorme, yo nada mis me
pregunto qué pasa si alguna comunidad (...} que este muy enajada porque no hacemos obra, todo el dinero que paga de impuestos se lo devolvemos para
obras d?;;u colonia y saben que pasaria, que no les alcanza ni para pagar ¢l salario de recoleccion de basura y esto se los voy a demosirar en ¢nero de
1996...~

Una de las tltimas reuniones de 1995 seria con la estructura territorial del PRI en el municipio de las cudl extraemos el
siguiente parrafo:

Quiero invitarlos, para terminar, a que verdaderamente confirmen su militancia partidista, con €] mayor entusiasmo en el trabajo, que no pemmiten
voces discordantes, ni pesimistas, no los que se creen ser duefos de la verdad porque vaticinan un fracaso, queremos gente que sumen, gernte que nos
inyecte con su fuerza y su energia, para salir adelante a convencer y ha consolidar el triunfo que aqui hemos ganado legitimamente con el trabajo de
todos ustedes, asi sera ‘96, un afio de mucho trabajo politico, un afio en el que la propia administracién municipal tendm que trabajar a marchas
forzadas para atender todas aquellas cosas que no hemos podido resobver, que entendamos que somos un s6lo equipo porgue el gobiemno municipal que
represento es para todos, pero es un gobiemo presidide por un priista que jamis ha sido vergonzante y por eso estd aqui con su partido, son muchas
cosas mis las que tenemos que hacer, es el momento de tener en las manos Ja responsabilidad politica de gobemar un municipio, se encuentra uno cotl
el primer reto; que es la falta de recursos econdmicos para atender todos los requerimientos y necesidades pero otro factor impottantisimo es lograr
hacer coincidir a todos los intereses propios v extrafios que convergen en la vida del municipio, tarea que no es sencilla, sin embargo, patticularmente
este aflo en que hemos carecido todos de recursos econdémicos para cumplir con provectos y programas no hemos dejado de trabajar v el equipo de
administracion con todos sus servidores piiblicos, el equipo del partido somos un sélo equipo. lo he dicho aqui v lo digo afuera y lo refrendo todos los
dias porque todo 1o que hacemos en las comunidades s por el ayuntamiento, pero no se puede quitar de encima algo, que guien esta presidienda el
ayuntamiento es un priista... ?

Terminaba un aio dificil, en 1994 se habian realizado 750 obras de infraestructura diversa, comparativamente, afines de 1995
se habia reducido a 360. Sin embargo, el municipio obtiene el segundo lugar en el concurso estatal de Desarrollo Municipal,
solo atras del municipio de Tlalnepantla.

3% palabras del presidente municipal de Cuautitlan Izcalli en reunién con los Consejos de Participacidn Ciudadana, 08/12/95.
% palabras del presidente mumicipal de Cuautitlan Izcalli en reunidn con los Seccionales del PRI 11/12/95,
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1996: CONSOLIDACION DE LA GESTION MUNICIPAL
Y ELECCIONES LOCALES

...el primero de enero de este afio cuando abri los ojos y me
di cuenta que era el dia mds hermoso can un cielo color azul
impresionante, hermoso, fresco, iransparenie. dije; no cabe
duda que estc es un buen designio de lo que va a ser esre
afio.

Fernando Garcia Cueves. Presidente Municipal
de Cuausitlan Izcalli 1994-1996

1

A unos dias de haber iniciado 1996, comenzaba la movilizacion de los partides politicos para la eleccidn del 10 noviembre en
la que se renovarian los 122 ayuntamientos del Estado de México. Empezaba e! afio electoral para cada uno de los municipios
y los grupos politicos en busca de impener a un candidato a los diversos cargos en disputa.

D¢ igual forma, en Cuautitlén Izcalli el PRI inicia la movilizacién de su estructura territorial en todo el municipio con miras a
ganar las elecciones de acuerdo a la estrategia disefiada para cada una de las secciones electorales en cada una de las colonias.
El presidente municipal en reunién ante 1a estructura del PRI expresd: “Quiero decirles que esta es la primera reunion que
tengo con un grupo en este afio, me siento honrado que sea de mi partido y la dltima que habremos de tener también serd con
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mi partide, con el presidente municipal que tendra que ser priista también, porque esa es nuesira meta y asi serd”.

Hab{a que asegurar la eleccién a como diera lugar y la administracién municipal tendria que jugar un pape! trascendental, en
la que tendria que cumplir de la mejor manera uno de sus roles: responder eficaz y efectivamente a la demanda de la
ciudadania con objeto de reflejarlo con votos en las casillas.

Sin embargo, su principal aliado, los Consejos de Participacién Ciudadana como representantes ciudadanos en cada una de las
colonias habtan mostrado una profunda inconsistencia, la mayoria no gozaba de ninguna representatividad real, incluso, habia
incontables ejemplos de la utilizacién del cargo en beneficio propio, en retrospectiva, la situacion era delicada porque la
mayoria de los recursos tanto materiales y econdmicos se habian distribuido bajo la tutela y anuencia de las denominadas,
segin la Constitucidn local: autoridades auxiliares. Durante dos afos se habia trabajado asi, por lo que era imprescindible
idear otra alternativa que compaginard ademas con el proceso clectoral. De esta forma, nacen los denominados “Cuarteles de
trabajo”, bajo la misma idea desarroilada en el periodo del profesor Carlos Hank Gonzalez comentada lineas atrds, un
esquema de atencidn social y por ende de contacto politico para resolver necesidades bdsicas y solucionar potenciales
conflictos sociales. De la misma manera, cada cuartel estaria a cargo de algon funcionario del ayuntamiento. En una segunda
ctapa, ¢l esquema de trabajo empataria forzosa y de manera directa con el proceso electoral.

El municipio se dividiria en 16 cuarteles de trabajo, cada uno de ellos conformado por una serie de colonias con
caracteristicas similares, contaria ademas con cuatro estructuras paralelas que en un momento dado convergerian: un jefe de
cuartei responsable de la toma de decisiones vy disefio de la estrategiz, un comisionado politico o delegado especial de la
administracion responsable operativamente, un coordinador del PRI que se encargaria de dirigir el trabajo de los seccionales,
y finalmente el denominado consultor que seria un funcionario del gobierno del Estado de México con posibilidad de
decision, que seria el enlace para solucionar problemas concretos de las comunidades dentro de su ambito de competencia y
mantener informado al centro. En palabras del presidente municipal en una reunién con vecinos: “..hemos dividido af
municipio ya en 6 cuarteles de irabajo, cada cuartel tiene un mimero determinado de colonias, fraccionamientos o pueblos y
@ cada cuartel he nombrado a un servidor publico que va a estar atento y permanente de dar seguimiento a nuestras
instrucciones y de estar recabando la informacién que se va presentande durante el camino, para este cuartel se ha
nombrado al director de administracion, que junto con todo mi equipo va a estar aqui permanente como un integrante del
Honorable Ayuntamiento también y con un delegado especial que va a tener que estar agqul porque todos nuestros direciores
como lo han hecho y hoy lo van a hacer mds tienen que estar en la calle no en oficinas y que van a estar en giras
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permanentes con lodos ustedes, viendo ademds, que nos queda pendiente para reportarlo a los demés directores”. **!

La economia iba mejorando paulatinamente, por ejemplo, en la reunion de gabinete del 8 de enero el tesorero afirmo que la
recaudacién se incrementd un 35%. Por ofro lado, en la misma reunidn, “..el ejecutivo municipal, dio a conocer a los nuevos
integrantes del gabinete, (7 cambios en mandos superiores), afirmé que ya no es tiempo de consideraciones para nadie.
Asimismo, dio a conocer que se realizardn evaluaciones trimestrales de todos los funcionarios. Y que gquien falle en el
cumplimiento de su labor se va. Por otra parte, conming a trabajar con mucha responsabilidad y entrega, pero sobre 1odo

* Palabras del presidente municipal de Cuautitlan lzcaili en reunidn con los integrantes del comité municipal del PRI. 03/01/96.
*! Palabras del presidente municipal de Cuautitlan Izcalli en reunidn con vecinos de la colonia Aurora. 10/03/96.
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exhorto a seguir siendo leales al equipo que todos pertenecen. Sefialé que éste va a ser el afio de mds trabajo, de mayor
entrega y que se tiene que garantizar el triunfo del Partido Revolucionario Institucional”. De la misma forma indicé:

. Yo les seftalabz en otras ocasiones que se sabe que €] Wltime aflo esta estigmatizado por muchos mitos. es un ailo que llaman de “~Hidalgo”, perque no
hay que dejar nada, hay que llevarse todo to que se pueda, que es un afio también en el que el ritmo de trabajo baja, porque como ya vamaos de salida,
hay se va, entonces ya me a llevo con calmita, ya para que me esmero, si al fin ya s¢ van todos, €s un afio en lo que 2] Presidente Municipal ya no le
hacen caso, donde da instrucciones pero no lo toman en cuenta y no hacen nada, al fin que ese cuate ya s va y lo bueno que vamos a descansar de €l,
muchos flojos estin felices, yo lo vi, ahora se repite 1a historia, los que salen son los malos, son los cormuptos, san los flojos ¥ los que entran otra vez los
buenos, los mejores (...} Yo estoy comprometido a romper los estigmas aqui en Cuautitlan tzcalli y quiero que ustedes me ayuden y lo hagan y el que no
me ayude 10 vamos a hacer 2 un lado v 1o quiero decir con todas sus letras, por eso voy a hacer evaluaciones trimestrales, porque ya no lenemos tiempo
v nada de que a ver como evoluciona esto en tres meses, vamos a ser la primera evaluacion, quien este cumpliendo con las expectativas, con los
compromisos s¢ queda y quien no vamos a recortar la estructura administrativa y no importa que sea el dltimo semestre, seguiremos recstructurando
para ser congruentes con lo que vivimos y es que no vamos a perder autoridad moral, no vamos a perder también respeto a lo que decimos en esla
reunion (...) no se trata de amenazar a nadie, pero si hablar claro y can toda la trasparencia para que todo marche sin sospecha, es un afio que también
habla de deslealtad, incluso algunos de los expresidentes me han hablado y me han dicho cuidate, porque este afio es el de las traiciones, todos lo
hemos vivido (...) los que nos tenemos que i1, son el Presidente Municipal v los Miembros de Cabildo y los demas no tienen porque irse (.-.) en mi
administracitn no se ha despedido a nadie porque sea amigo de alguien, porque es gente de fulano, de mengano, a nadie se ha corrido por esas razones,
que quede claro y tengo toda la autoridad moral para decirto, porque asi ha sido, pero independientemente de quien sea. de guien este vinculado, de
cuales scan sus propisitos, si a esta Presidencia Municipal le faltan en el cumplimiento de su respensabilidad, se van y aquel que ande haciendo labor de
algin aspirante también se va, porque si quiere hacer politica, que Ia haga fuera de mi gabinete, porque aqui yo nada mas tengo el compromiso de
cumplirle 3 ta ciudadania de Cuautitlin Izcalli, que es la que me puso aqui, para eso estamos y yo quiero llegar con este entendimiento y llegar todos a
la otra orilla del camino {...) no voy a perder autoridad hasia el ultimo dia que este agui y el (iltimo dia que este aqui de una vez se los aviso a todos,
sera el 31 de diciembre de este afio, no me voy a ir antes, para ane no hawa senernlacines, —o ;‘::“_:.- L bt vr whiaee Wid PUIMUETIGLZS BT T
compromiso de sacar adelante el proceso electoral que tenemos en puerta, en el mes de noviembre y pienso que es importante que estemos aqui todo el
equipo para poder coadyuvar (...) para poder cumplir adecuadamente y dejarles la estafeta a un priista. **

Poco a poco surgirian problemas en algunas comunidades, un ejemplo, seriz el fraccionamiento La Quebrada, en un
fragmento de la minuta de trabajo de la reunién de gabinete del 10 de enero:

...el presidente municipal coments el problema del fraccionamiento La Quebrada, en la cual gente involucrada con ln opesicion tomo la autopista
para profestar por el pago del agua, ademds de enumerar 32 peticiones. Asimismo, hubo una reflexion referente al enorme rezage que exisie en
cuanio af pago de impuestos, por culpa de une politica parernalista subsidiaria, en la cual la ciudadania no reconoce el enorme esfuerzo que significa
Hlevar agua, con el aumento de este afio cada familia pagaria un peso veinticineo centavos por agua durante todo el dia, lo cual es muy poco.

Las condiciones del deterioro del fraccionamiento La Quebrada al cual se hace referencia, fue un catalizador para que la
molestia diera paso a la organizacién. Por lo menos de dos vecinos altamente motivados que juntos pondrian précticamente en
jaque a la administracion. Sus nombres, Fernando Lima Carreto, militante panista e ingeniero jubilado de la Compaiiia de Luz
y Fuerza del Cenfro y la Sra. Guadalupe Lozano. Ellos fundaron la asociacion denominada “Asociacién de colonos,
Prodignificacidn de la Quebrada” y realizarian reuniones semanales en el parque central del fraccionamiento, en la que
arremetian fuertemente en contra del gobierno ante lo que calificaban el olvido sistemdtico del gobierno municipal. Sus
motivaciones principales era dos: la razén en sus demandas y 1a cuestién politica. Micro historia que se desarrolla en las
paginas sigutentes.

A principios de 1996 se instrumenté un programa denominado “Todos por Izcalli”, cuyo objetivo principal era convocar a la
ciudadania a aportar su participacion para desarrollar al municipio. También significd el compromiso de la administracion de
salir a las calles y desempefiar su trabajo lo més cerca posible de la comunidad. Se disefié una encuesta con objeto de conocer
el desempefic de la gestidn municipal y las principales demandas de 1a comunidad. Se zonificd al municipio empatando con la
estructura de los 16 cuarteles de trabajo, y en un hecho insélito, fue levantada directamente por los directores y mandos
medios de la administracidn en muestreos en cada una de las colonias. La idea era resclver la mayoria de las demandas y
enviar una carta informando la acci6n, sin embargo, se tornd imposible por dos razones, la primera era el alto nimero de casas
visitadas (tan s6lo en el fraccionamiento La Quebrada el DIF visito mas de mil viviendas) y la segunda, en términos generales
la similitud de la peticién. De esta forma, para resolver esta demanda ciudadana se instrumento un programa de atencion
inmediata denominado “Cambio Urbano XXIT".

El programa “Cambio Urbano XXT" surgié como resultado de la valoracion de la demanda recibida a través de las encuestas.
El objetivo de este programa es completar en su totalidad servicios como el alumbrado, bacheo, balizamiento y poda de
arboles entre otros a cerca de 30 fraccionamientos, cada uno en algunos cuantos dias, a través de una brigada especial de
aproximadamente 300 trabajadores. Si bien ¢l programa tuvo una excelente aceptacién, debemos tener presente el siguiente
comentario de Tonatiuh Guillen, de El Colegio de la Frontera Norte:

Efectivamente, los gobiemos municipales han crecido como aparatos y han incrementado sus capacidades instumentales, que se traducen en mas
servicios y obra péblica como sus indicadores materiales. Pero el diseflo y €] contenido de sus politicas siguen ligados al corlo plazo, a las necesidades
inmediatas, a responder a intereses de campaila electoral o a atender demandas urgentes. El mediano y el largo plazos que requiere el desarrollo regional
no han encontrado su espacio dentro del aparato municipal, pese a los cambios tras la descentralizacion de la federacion y los estados desde los afios
ochenta. En ello radica otro desface entre los nuevos roles publicos de los ayuntamientos y fas posibilidades reales de su disefto institucional para
cumplirlos, **

M2 palabras del presidente municipal de Cuautitlan Izcalli en la primera reunin con los directores, 08/01/96,
M Topatiuh Guillén Lépez, op. cit., p. 23.
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En otro orden de ideas, como lo hemos visto, los recursos econémicos del municipio son altamente limitados y
desafortunadamente al ser controlados por las autoridades estatales, muchos de los recursos dependen de la discrecion del
gobemador. En este sentido, la posibilidad de obtener recursos frescos depende de la capacidad del presidente municipal en
congratularse con ¢l gobernador en turno.

Por estas razones, cuando ¢l gebernador del estado visita el municipio en gira de trabajo, da inicio una especie de titual que
tiene por objeto precisamente asegurar que ¢l gobernador se sienta en “case” a través de diversas acciones. La principal por lo
que implica, es que cuando et gobernador visita al municipio, se movilizan a ciudadanos de toda la demarcacion para que
estén presentes en los puntos de recorrido, 1a cuota normal son 500 microbuses con vecinos movilizados. El mecanismo es a
través de los Consejos de Participacion Ciudadana que llevan a “invitado de su comunidad”, pudiera pensarse que
simplemente es el denominado “acarrea”, sin embargo, es un arreglo aceptado por todos, ya que en una cadena de beneficios,
los Consejos mds activos recibirdn su recompensa con mayor apoyo para obras y servicios. Por gjemplo, en reunidn de
gabinete del 15 de enero se comentaria el resultado de la gracia del gobernador:

Al tomar la palabra el presidente municipal afirmé que hube un gran benepldcito por parte del gobernador a la gira realizada el pasado 12 de enero.
Asimismo, el ¢jecutive municipal felicité a todos los directores por la realizacion de los eventos y comenté que el gobernador se compronietio o dar
cuairo apoyoes: 32 500 000.00 para fa pavimentacion de la Av. Jiménez Gallardo. 32 500 009.00 para ia construccidn de un peaje municipal, 5 000
000.00 para el programa voluntad y cemento y aprobacion para la construccion del parque Rzealli en ef lago Espejo de los Lirios.

La dinamica electoral estaba englobando el ambiente, finalmente, se desencadend el problema de San Mateo Ixtacalco ya que
se realizé una consulta, sin el aval del gobierno del estado, para decidir la permanencia en el municipio de Cuautitlin [zcalli
organizada por el comité de vecinos a favor de la desincorporacién del pueblo, de Cuautittan lzcalli y la estructura del PAN de
la region, se informé en la reunién del gabinete del 15 de enero:

. no existe marco juridico alguno que de legalidad a la consuita realizada en esta localidad. El director de gobierno, afirmo que existieron
irregularidades. como lo fueron: problemdtica en la instalacion de las casillas; acarreo de personas en taxis, microbuses y camiones de las de diversas
comunidades de Cuautitlin y Tepotzotlan municipios panistas, ro se wilizé credencial de elector para votar, entre otras. Los resultado fueron 2 284
votos on total: | 781 q favor, 37 en contra, 9 nulos y 487 desaparecidos (sic).

Bajo este tenor, el presidente municipal manifests que fue una consulta unilateral y que no exisiic una autoridad competente gue diera legalidad a ln
consulta. Asimismo, instruyo ql director de gobierno para que elaborara un oficio para el gobernador que contenga seguimienio de fas juntas
realizadas en Toluca, que s¢ destaque que fue una decision unilateral y que se incluya las irregularidades que se dieron. Asimismo, solicité la
realizacion de volantes que orienten e la poblacidn de las comunidades de San Mateo Ixtacalco, EI Sabino y Xhala, para que no se defer influenciar
sobre el manejo gue los lideres panistas le estdn dando al problema.

Respecto a esto, dias después el presidente municipal comentaria en reunion con vecinos de la colonia Residencial Bosques de
Lago:

Hemeos tenido que lidiar con problemas como el de San Mateo Ixtacalco (...) con todo respete a las ideologias potiticas porque no lo digo con ninguna
tendencia, pero hemos tenido una agresiém permanente de un grupo de panistas que nos guieren quitar una parte del temitorio municipal de Cuautitlan
lzcalli, que es San Mateo Ixtacalco, este es un problema que se generd hace 22 afios el 24 de junio de 1973 cuando nace Cuautitlin [zcalli, se da ese
problema en donde la via del tren divide al pueblo, pero el problema se acabo hasta que llego Santos Covarrubias que fue candidato a Accién Nacieonal
en donde prometid rescatar todas las tierras que le quitaron a Cuautitlin v podérselas llevar 2 Cuautitlin México y bueno lo vino a secundar este nuevo
ayuntamiento y ahora ya lo hicieron nacional y ahora ya intervino el Presidente de Accion Nacional, algan vecino de nosotros del Lago de Guadalupe
que por ciento es amigo mio, el Diputado Juliin Angulo, pero yo creo que es mi amigo, lo respeto y lo aprecio sinceramente perque €5 una persona scria
y y0 ¢l otro dia le decia: oye Julian tii debes defender a Izcalli en todo caso y el dia en que a la mejor quieras ser Presidente Municipal te vamos a
recordar que estas apoyado a los que quieren desintegrar a Cuautitlan dzcalli...

El ditimo comentario seria profético porque nueve meses mas tarde, Julian Angulo seria triunfador como candidato del
Partido Accidén Nacional en la eleccion del ayuntamiento, y este seria el primer problema al cual se enfrentaria el nuevo
gobierno.

Otra de las aristas fundamentales en la gestién puiblica municipal es la relacionada con la duracién del mandato del
ayuntamiento, ya que este se tiene que renovar cada tres afios, un plazo muy corto para desarrollar los planes y las acciones,
«_, pero parece mds adecuado afirmar gue tres aiios son pocos cuando las autoridades gozan del aprecio de la ciudadania,
pero son muchos cuando se trata de malos gobernantes*. " Sobre el periodo constitucional de gobierno, Fernando Garcia
Cuevas haria una reflexion:

....nuesira administracién coma ustedes saben tiene un periodo constitucional de fres aflos, es un periode que de por si es insuficiente pam poder
planificar, para poder darle un seguimiento adecuado a los problemas del gobierno municipat, esperemos que algin dia se modifique este periodo y no
para irse a un sexenio, lAMPCCe porque es un cargo completamente desgastante yo creo que cuando menos deberiamos empezar con cuatro afos para
futuras administraciones para poder tener un adecuado manejo ¥ no en el primero iniciar las labores y llegar a ambientarse en esta responsabilidad que
¢s una dinamica tremenda y después al afio siguiente, el segundo mucho trabajo y el tercer afio otra vez en proceso electoral que de alguna manera
cniorpece los trabajos de la administracién... ¢

En un didlogo ante estudiantes universitarios, el presidente municipal haria un comentario interesante sobre la participacion
ciudadana y las diferencias en el involucramiento de los asuntos piblicos de las distintas comunidades:

M2 palabras del presidente municipal de Cuawtitlin 1zealli en reunién con Jos colonos de Bosques de Lago. 02/02/96.
M5 Alicia Ziccardi, op. cit., p. 24.
M6 palabras del presidente municipal de Cuautitlan Izcalli en reunidn con los colonos de Bosques de Lago. 02/02/96.
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... 103 recursas econdmicos no son suficientes para poder responder a todas las expectativas y a las necesidades que tenemos en ta comunidad. de ahi es
que surge un reto ineludible, imponantisimo, y que es el de la participacion comunitaria en Jas acciones del gobierno municipal, la participacian de los
ciedadanos en todas las actividades que van encaminadas a mejorar a nuestro modo de vida en 1odos los aspectos (...) Lo primero que aflora de una
manera dentandante es la necesidad de comprender que todos necesitamos involucramos con una gran determinacion en la construccién de nuestre
futro individua! y en ta construceion también de nuestro futuro colectivo en que la participacion comunitaria ¢s fundamental, Hay aspectos de
participacion comunitaria que son ejemplares, casi siempre los apreciamos en las comunidades mas desvalidas en los pueblos, en los asentamieatos
irregulares acaso serd por la enorme cantidad de carencias y de dificultades que tienen los ciudadanos en esos grupos saciales para poder vivir con
dignidad y es esio lo que los compromete a participar con toda la determinacién en la solucion de sus propios problemas. Hay una gran di ferencia entre
los nicleos sociales urbanos y entre los nitcleos sociales rurales o en estas colonias populares en donde carecen practicamente de fodos los servicios. En
un pueblo © en un asentamiento imegular se hace impredecible ia introduccidn de lineas de drenaje o de agua potable, casi siempre Ja conunidad
resuelve panicipar o bien comprando el tubo o poniendo la mano de obra o contratindola o haciendo los fines de semana jornadas de trabajo para poder
combinar los recursos econémicos del ayuntamiento con los de la comunidad, también escasos y poder concretar acciones y obras que fies beneficien.
En algunas otras cormunidades con el criterio de como yo pago los impuestos tenga derecho a que me prodiguen todo y en este contexto rambién a veces
no hay la determinacién requerida para impulsar una dinamica participacién comunitaria {...) tenemos Ia necesidad urgente que la federacion ya no trate
a los estados o a los municipios como si fieran nifios, sino que haya un real y un verdadero respeto a la soberania de los estados y también a la de los
municipios (...} por otra parte el crecimiento dinimico de la poblacién hace cada vez mis amplio ¢l espectro demandante de servicias y de soluciones
para la comunidad, pero que pasa cuando se encuentra uno con la responsabilidad de la presidencia municipal en la situacién de que vamas a suponer,
que, ademnds es el caso real de 1odos: querer hacer el mejor papel, de querer impulsar €] mayor nimero de programas, de cbras, de acciones saciales,
culturales, econdmicas, pam tener acciones concretas encaminadas a combatir y a disminuir los niveles de pobreza y marginacién social. El primer reto
con el que se encuentra une es que nunca hay dinero suficiente para poder responder a todas las expectativas {...) que pasa si no hay dinero, pues
tenemos que incentivar verdaderamente nuestra imaginacién, aprovechar el talentn de mucha gente que participa o no dentro de la administracion y
sobre todo buscar impulsar programas comunitarios que nos permitan realmente poder hacer juntas lo que no podemos hacer solos. ™

En reunion de gabinete se anuncid que a partir del viemes 26 de abril, el PRI se reuniria cada viernes para realizar
evaluaciones de los avances con miras a la eleccién, se establecié que las responsabilidades estan bien delimitadas y que de
ninguna manera la administracién va a realizar el trabajo del partido. Se dio la instruceién de que el programa Todos por
[zcalli tenga como eje los cuarteles de trabajo.

Et 20 de mayo, el Partido Accién Nacional, llevé a cabo su asarmblea municipal con el fin de elegir al Presidente del Comité
Municipal. Participaron 204 delegados de los 244 que se tienen registrados. Cada candidato dio a conocer su programa de
trabajo. Si bien hubo cuatro candidatos, finalmente la contienda se polarizé entre el entonces prestdente del comité municipal
Jos¢ Guadarrama y David Uilises, secretario particular del presidente municipai de Cuautitlin México. Resultando triunfador
José Guadarrama con una votacidn de 113 votos en contra de 91 votos obtenidos por su contrincante.

Los comentarios de los candidatos residieron en que era posible ganar la presidencia de Cuautittan Izcalli el 10 de noviembre,
sin embargo, habia quc trabajar fucrtemente ya que sélo con 204 panistas no era posible. Se hizo un llamado a la unidad. En
este sentido, la fractura del PAN local se percibia ya que habia dos fuertes grupos encontrados: el clan de los Covarrubias de
Cuautitlan México que desean seguir influyendo en Cuautitldn Izcalli y el grupo del municipio.

Un problema comentado al principio del capitulo era la imposibilidad de dar a conocer los avances de la gestién ante la
inexistencia de medios de comunicacién locales, situacidn que se acentuaba en la zona urbana del municipio, en comentario
del propio presidente municipal: “..la mayor parte de los recursos del ayuntamiento se nos juzgue bien o no, lo hemos
aplicado en las comunidades mas pobres del municipio {...) pero los ciudadanos que viven en la zonas urbanas para ellos ef
municipio no hace nada si arreglamos un bache enfrente de su casa. (...} la mayor parte de la gente no conoce el municipio,
nosotros en las giras que frecuentemente hacemos, siempre llevé invitados de otras colonias y dicen ja poco esto es fzealli!
pues fijese que si y vean lo que estamos haciendo aqui... » 348

Tal fue el caso del Fernando Lima Carreto, cuadro del PAN del fraccionamiento La Quebrada, que después de asistir a una
gira de trabajo en comunidades con bajos recursos quedd altamente sorprendide del trabajo desarrollado. Al hacer una
comparacion se lamento profundamente de que en su colonia integrada por personas con mayores recursos econdmicos no se
pudiera trabajar de la misma forma por tantas divisiones internas.

Ante esta situacion, el gobierno municipal disefié un programa de atencion destinado exclusivamente para zona urbana y
clases medias, el programa Cambio Urbano XXI mencionado lineas atrés.

...acabamos de sacar un programa que se Hama Cambio Urbano 21 en dende estamos dando mantenimiento a las colenias urbanas porque la mayor parte
de nuestros recursos los hemos aplicado en los pueblos, en los asentamientos irregulares que tenemos en ¢l municipio en donde hay gente que viven en
condiciones verdaderamente lamentables y hemos brindado el mayor apoyo ahi. Pero ahorita con este programa estamos remodelando al 100 por ciento
el alumbrado publice. los baches, pintura de postes, topes, de puentes, jardineria, etcétera; y bueno es un proceso en el cual tuvimos que contratar a casi
200 personas més para el ayuntamiento de nivel peén. Ademds, se compraron mas herramientas... laid

A pesar de los profundos problemas y limitaciones el gobierne municipal habia cosechado éxitos, y se identificaba como
responsable de dicha dindmica al presidente municipal, en gira de trabajo por ¢! municipio, el gobemador del Estado de
México, César Camacho Quiroz, indicaria: ... hoy quiero felicitar a los izcallenses porque hace casi tres afios hicieron una
extraordinaria eleccion, depositarén su confianza en Fernando Alberto Garcia Cuevas (...} yo lo felicito y lo digo como

7 palabras del presidente municipal de Cuautitlin Izcalli en reunion con estudiantes de la ENEP-ACATLAN, 23/02/96
* palabras del presidente municipal de Cuautitlan Izealli en el desayuno con tos profesores del sector estatal. 07/05/96.
9 palabras del presidente municipal de Cuautitldn Izcalli en reunidn con padres de familia en la colenia Ensueilos. 21/05/96
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ciudadano del Estado de México de hoy, que le au§ur0 que le va a seguir yendo bien, que seguramente que el municipio y el
estado seguiran requiriendo de sus servicios...”.

Debido al éxito de la gestién municipal y a sus caracteristicas personales el presidente se empezé a perfilar como candidato
para la diputacidn local €] 10 de noviembre.

En esta misma gira de trabajo, el gobernador inaugura el Instituto de Desarrollo Integral de al Mujer (IDIMCH) dnico centro
en ¢l Estado de México que tendria el objetivo de dar servicios integrales a la mujer en materia de salud, capacitacion y
atencién psicologica.

El presidente municipal seguia con su cruzada personal para convocar a los vecinos a participar:

... porgue no hay dinero, hay que acabar con la politica paternalista, la convocatoria ;Cual es”? involucrar a la sociedad en todas las acciones de
gabiemo, en donde la gente no diga que con sélo pagar impuestos el gobiemo tenga que hacer 1odo, les ¢ite un gjemplo: en la colenia Tres de Mayo en
donde en nuestra administracion acabamos de terminar una preparatoria y que va esla funcionando, les hemos arreglado las calles (...) bueno nos dicen;
aqui nos deben de dar mas y nos deben de hacer otras ohras, porque ademis nosotros pagamos impuestos, entonces le pregunto al tesorero ;Cudnto
pagan de impuestos los vecinas de esta colonia? (...) aunque ustedes no lo crean esta colonia paga par el orden de 10 mil pesos y tan solo 1a preparatoria
10 justificaria haber hecho la obra pero si hablamos de impuestos entonces vamos a meter una innovacion y vamos a devolverle a su comunidad todo lo
que pagan de impuestos...

Hoy por hoy necesitamos de un involucramiento de la sociedad en las acciones de gobiemo (...} cuando vamos a tocar casas para que la genie salga a
barrer la calle y les anuncia que el presidente va a ir a barrer las calles y dicen bueno pues que la barmra, yo pam eso pago mis impuestos, pero hay
lugares en donde la gente si sale y nos ayuda a barrer, de no arrojar més basura a las ealles y esto nos simplifica més las cosas... **

Con objeto de mostrar a su vez un mayor nivel en el estudio de caso, se desarrolla la microexperiencia de uno de los
denominados cuarteles de trabajo, €l cuartel ¥ que agrupé a cinco colonias de la zona denominada La Quebrada.
Fraccionamiento que antecede a la formacién de Cuautitlan Izcalli como municipio, ya que pertenecio a Tultittan, uno de los
tres municipios segregados.

El cuartel de trabajo V se constituyd por el fraccionamiento La Quebrada integrado por las comunidades La Quebrada
Ampliacion, La Quebrada Anihuac, La Quebrada Centro, Valle Esmeralda, y Santa Maria Guadalupe La Quebrada. Siendo
que la division en realidad es artificial, ya que con excepcion de la tiltima comunidad mencionada, tas otras cuatro son un
fraccionamiento unico. Caso aparte el de Santa Maria Guadalupe la Quebrada, que ademas de estar separado del resto por una
avenida, es un asentamiento que tuvo su origen de manera irregular en la parte alta de un cerro, sus habitantes como es de
esperarse, Son personas con escasos recursos econdmicos. Comunidad muy pobre, donde hay desempleo, drogadiccién, donde
no hay escuela superior a la primaria, y sus necesidades basicas no son los servicios publicos, a pesar de tener drenaje a cielo
abierto, sine la alimentacion.

Por disposicion del ayuntamiente, el Consejo de Participacién Ciudadana del fraccionamiento seria dividido en cada una de
las comunidades mencionadas con objeto de mejorar la respuesta, sin embargo, los conflictos y la descoordinacién entre los
distintos consejos fue la nota principal.

Algunos de los actores politicos principales de La Quebrada en su parte del fraccionamiento son la Asociacién de Colonoes
Prodignificacidon de la Quebrada, La Asocciacidén de Colonos de La Quebrada, los cuatro Consejos de Colaboracion y el
sacerdote de la iglesia catdlica del lugar, Mario Rodriguez. Sin embargo, por las caracteristicas de las comunidades el papel de
estos lideres es mas bien informativo.

En lo que respecta a la parte irregular, es decir, a Santa Maria Guadalupe La Quebrada, el control de la comunidad le
pertenece al cacique, que tiene posibilidad real de movilizarla, al ser el principal gestor de las demandas ante las autoridades
respectivas. En palabras de Larissa Adler: "Muchos seguidores miden la efectividad del cacique como lider principalmente
por la forma en que logra mantener un flujo constante de beneficios materiales concretos para la barriada en general y para
los residentes en particular. En su papel de intermediario politice, el cacique es un mediador entre sus servidores y las
autoridades superiores. El representa a la harriada misma que controla ante los funcionarios supralocales v le incumbe
principalmente a él articular las demandas y quejas de sus seguidores. Al servir de vocero ante la autoridad, cacigue de
enlace entre los residentes de barriada y las instituciones politicas y juridicas de la sociedad en general”. *** En una
situacién que parece ambivalente, la comunidad estd acostumbrada al trabajo comunitario, destacando siempre su
disponibilidad. En cuanto al cacique o lider de 1a colonia, es importante mencionar que ha sido el responsable de cuidar la
urbanizacion de la misma, por ejemplo, es un celoso guardian de la alineacién de las calles. Como era de esperarse, esta parte
era un bastion politico que nunca habiz perdido el PRI

Hay que recalcar que casi todas las personas que se involucran son de edad madura, aspecto importante si consideramos que
¢sta es una sociedad con un sector de jovenes muy importante, pero que se encuentra totalmente desmovilizado.

¥ palabras del gobernador del Estado de México, Cesar Camacho Quiroz en gira de trabajo por el municipic. 23/05/96
B! palabras del presidente municipal de Cuautitlin [zcalli en reunion con la comunidad universitaria de Cuautitlin Izcalli. 29/05/96

1| arissa Adler Lomnitz, Redes sociales, cultura v poder: ensayos de antropolegfa latinoamericana, Miguel Angel Porrua, 1994, p. 124.
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En un desglose breve sobre el pérfil de cada uno de ellos, construido a través de diversas fuentes, se observa que la
Asociacién de Colonos prodignificacion de La Quebrada es muy activa, sus dos lideres son Fernando Lima Carreto y
Guadalupe Lozano. Esta asociacién, en el mes de enero de 1996 bloqued los carriles de la autopista México-Querétaro a la
altura del fraccionamiento para exigir el cumplimiento de 32 puntos de igual nimero de problemas de la colonia. Al combinar
esta accion, con reuniones semanales informativas y dado la afiliacién politica de sus miembros, para el gobierno municipal se
convirtid en un reto revertir esta situacion, anular a sus lideres y ganar finalmente la eleccion.

Por otro lado, la Asociacion de Colonos de La Quebrada le hacia contrapeso a la otra, ya que si bien, buscaban resolver los
mismos problemas, su linea no era la confrontacién, sino la colaboracién, y en ocasiones con razén o sin ella la justificacion
con el gobierno municipal ante la imposibilidad de resolver diversos asuntes. El motivo, la presidencia de la asociacidn recaia
en la coordinadera de los ocho seccionales del PRI que integran La Quebrada en la parte del fraccionamiento.

Durante todo el aflo de 1996 estas dos asocizciones estuvieron enfrentadas y el resto de los involucrados, normalmente se
alincaba a alguna de las dos posiciones.

En lo que respecta a los CPC, éstos no fueron muy activos, no tuvieron representatividad ni reconocimiento del resto de su
comunidad. Con dificultades serias entre ellos y con las dos Asociaciones, a las cuales descalificaban al mencionar que
usurpaban funciones que le correspondian a ellos. Como en el resto del municipio, destaca la gestion de obras gue tienden a
favorecer directamente la calle donde viven sus miembros. Para el resto de la comunidad que esta medianamente informada,
son siempre los mismos los que acaparan estos cargos y los que por ende buscan ser beneficiados, por ejemplo: el presidente
del CPC de Ia Quebrada Anahuac es hija de la anterior responsable, la cual se sigue encargando de los asuntos del consejo; en
el caso de Santa Maria Guadalupe La Quebrada, el presidente del CPC es el hijo del coordinador de los cuatro seccionales del
PRI que integran a La Qucbrada en su parte irmegular. Finalmente, por esta razén, en 1996 se crean los mencionados cuarieles
de trabajo en el municipio.

La principal ventaja del fraccionamiento en un municipio con graves carencias de agua, era precisamente el abasto
permanente del vital liquido, sin embargo, irénicamente era considerada por OPERAGUA como la colonia que mds
desperdiciaba agua y ser una de las mas morosas en el pago del servicio.

El fraccionamiento, localizado en el extremo sur del municipio fue un conjunto habitacional construido indebidamente sobre
una depresion natural por el INFONAVIT, lo que le causaria a través de los afios muches problemas de urbanizacién. En
retrospectiva, para el ayuntamiento los problemas de la colonia tendrian su origen en la construccién misma. Lo grave, era gue
el INFONAWVIT como parte de un poder que se asumia superior al municipic, tomaba sus decisiones sin consultar a las
autoridades locales, incluso, desde el inicio del periodo de gobierno en estudio, hubo infinidad ejemplos que podian ser
citados.

Por otro lado, per la zona donde se encuentra asentado el fraccionamiento, la autopista México-Querétaro reducia sus carriles
por lo que frecuentemente habia accidentes de transito graves. Finalmente, es en los primeros dias de 1994 cuando termina la
ampliacidn a doce carriles de la autopista, siendo el presidente Carlos Salinas de Gortari quien entrega la obra a unos dias de
terminar su mandato. La constructora, Triturados Basalticos (TRIBASA) quien realizd los trabajos causé innumerables
problemas a los vecinos, entre ellos, muchas casas quedaron afectadas por las detonaciones de dinamita.

Esta ampliacidn ocasionaria mucho mas problemas a la colonia. El més increible y grave es que la constructora TRIBASA no
realizd entradas de incorporacidn vehicular del fraccionamiento a la autopista, por lo que los vecinos se verian en la
necesidad de salir en un tramo en sentido contrario arriesgando seriamente su integridad.

Esta situacién extrema, como es obvio, sentd las bases para la organizacion de algunos vecinos. Aunado a que los problemas
para la colonia no terminaban. El 8 de marzo, ¢l Tanque La Providencia inaugurado el 23 de junio de 1995 por ¢l presidente
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, perteneciente a la Comisidén Nacional del Agua y parte del Macrocircuito Cutzamala con una
capacidad de 50 mil metros cibicos del vital liquido y construido & un costo de 49.5 millones de pesos, sufre una ruptura
cuando técnicos de la CNA efectuaban prucbas de ilenado del tanque, lo que ocasiond un desbordamiento del agua
almacenada provocandoe un deslavamiento en el cerro arrastrando a su paso lodo y piedras. El agua en su recorrido natural
llega a La Quebrada construida en zona baja, inundando casas, el enorme caudal incluso, arrastré automéviles.

Sin embargo, el problema mas molesto durante 1996, es que se estaba construyendo por el gobiemo del estado de México
una ampliacién de una avenida que cortaba al fraccionamiento, la cual estaba ocasionando multiples problemas.

En suma, habia condiciones para que los vecinos se animaran a participar politicamente, situacién que de manera necesaria y
justificada es aprovechada por el PAN para hacer proselitismo en contra de la administracién. Como antecedentes politicos
teniamos que en la eleccién municipal de 1993 el PRI habia ganado todas las secciones electorales, sin embargo, meses
después en 1994 habia perdido seis secciones.

En anilisis comparativo, en 1993 la votacién total de la Quebrada habia sido de 6 539 votos, para 1994 se incrementd hasta 1]
464 sufragios en un padron gue para 1996 registraba a 14 252 ciudadanos. De la misma forma, en 1993 ¢l PRI obtuvo 3 636
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volos, que s incrementaron a4 377 en 1994, lo que permitié ganar esta zona en las dos elecciones, sin embargo, los votos del
PAN pasaron de 1 536 a 4 101 en el mismo periodo, es decir, en 1994 tuvo 276 votos menos que el PRI. Caso aparte era el del
PRD que silenciosamente aumentaba su votacién en todo el municipio, de 837 votos recibidos en La Quebrada en 1993, paso
a 2001 en 1994.

Por lo que el reto para el grupo en el gobierno y la estructura del PRI era detener y revertir esta situacion.

Por lo que intensifican el acercamiento con cada uno de los actores politicos y con los vecinos en general. El objetivo es
establecer la confianza de la ciudadania en la administracién municipal, mediante una mayor y mejor organizacién de los
recursos institucionales, a fin de ganar la eleccién del 10 de noviembre de 1996. Existia la idea clara de que la dnica forma de
ganar la eleccion era mejorar la eficiencia y la eficacia de la gestién municipal.

El delegado administrativo del gobierno municipal en el fraccionamiento La Quebrada, responsable de recaudar los
impuestos, ante la nula presencia ante la comunidad es removido, y su cargo es ocupado por un joven funcionario del érca de
desarrollo social. Este cambio significaria la decisién mds acertada por la dinimica de trabajo que impondria el joven
funcionario,

Las metas concretas del equipo de trabajo, las cuales serian desarrolladas practicamente durante 1996 por los 16 cuarteles son:

= Realizar recorridos de reconocimiento por las cinco comunidades.

= Integrar al 100 por ciento el diagndstico situacional y socio-politice de cada comunidad.

*  Establecer lineas de trabajo con cada organizacién, Consejos de Participacién Ciudadana, seccionales, lideres y actores
politicos.

*  Recabar toda informacién, comentarios, sugerencias, quejas y demandas que surjan de los vecinos y actores politicos.

=  Conformar la radiografia de preferencias electorales en cada comunidad.

*  Elaborar al 100 por ciente el censo de militantes y simpatizantes de los diferentes partidos asi como sus lideres.

= Integrar al 100 por ciento el inventario de la infraestructura urbana de cada comunidad.

= Promover ¢ incorporar nuevos liderazgos jovenes con iniciativa al trabajo comunitario.

= Llevar registro y vigilar el estricto cumplimiento de todos los compromisos adquiridos con las comunidades.

»  Difundir toda obra y programa del ayuntamiento hacia las comunidades.

*  Impulsar eventos de integracion vecinal en conjunto con erganizaciones lideres.

A fines de mayo el gobierno del estado suspende los trabajos de la carretera que cruza una parte del fraccionamiento,
ocasionando multiples problemas a los vecinos. El motivo, no hay recursos econdmicos suficientes. Esta obra se convierte en
la principal demanda de la poblacién, ante las moiestias que ocasidn, por lo que ¢l denominade consultor, que en este caso
precisamente era funcionario de alto nivel de la Secretaria de Comunicaciones y Transporte del estado, se comprometid a
informar al gobemador de la necesidad de concluir los trabajos de la carretera en el tramo denominado Lépez Portillo-
Granelera.

La administracién municipal intervino inmediatamente en diversas dreas como censtruccion de casetas de vigilancia, bancas
para e} parque, asi como evaluacidn de las lineas de transporte plblico, gestién para la instalacién de una oficina de correos,
construccion de canchas de usos multiples, limpieza v hasta el retiro de panales de abejas entre otras acciones. Se hicicron
infinidad de recorridos, identificando los principales problemas seccién por seccién para resolverlos.

Una preocupacion desde un inicio fue el sacerdote de la iglesia catdlica del lugar, ya que normalmente manejaba informacion
en contra de las autoridades locales, de hecho, en sus misas pedia a los feligreses que no pagaran impuestos en sefial de
protesta.

Por lo que una prioridad fue entablar didlogo con el sacerdote, como gesto se le regalaron algunas bancas para colocarlas en el
atrio de ia iglesia, el padre lo agradecié y se entrevisté con los funcionarios, su principal peticién fue unir a los cinco consejos
de participacién ciudadana ante la infuncionalidad, ya que desde su concepcidn, séle dividian a la comunidad.

El dia 3 de junio, el Secretario de Comunicaciones y Transportes del Estado de México, acudié a platicar con vecinos y se
comprometio a que los trabajos de la carretera se reanudarian a la brevedad, era obvio que su asistencia se debia a la presion
de los ciudadanos.

Fuera de este problema, habia un cambio cualitativo y cuantitativo en la atencién a las cinco colonias, propios y extrafios
comentaban que habia un cambie positivo hacia la colonia, de hecho existia la percepcion de que los cuadros del PAN v del
PRD estaban desmoralizados.

Se convocan a reuniones informativas con los vecinos seccion, por seccién sobre los avances y limitaciones del gobierno
municipal.
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Se prepard una reunién con el padre el § de junio en la que asistiria el presidente Fernando Garcia Cuevas, en el evento s¢
reunieron cerca de trescientos vecinos, ese dia, inician los trabajos de Cambio Urbano 21, con to que hay mas de trescientas
personas trabajando en la comunidad. Se anuncia la puesta en marcha en La Quebrada del programa piloto para descentralizar
el mando de la seguridad pablica al quedar bajo contrel del delegado, y que en caso de funcionar, se instrumentaria a todo el
municipio. Se entregan a la colonia dos patrulias.

El nuevo delegado en La Quebrada, Lauro Castellon, inicid juntas semanales con los vecinos lo cual tuve una excelente
aceptacién, sc le respetaba por que existia la percepcion de que estaba trabajandu. Por primera vez, se reunian en las juntas
vecinos y militantes del PAN, PRI y PRD.

Para mediados del mes de julio, €] personal del ayuntamiento asignado al cuartel V estaba terminando por visitar, conversar y
levantar Ja encuesta en todas las viviendas de la Quebrada, 1a respuesta habia sido excelente, se conocia la zona perfectamente
asi como su problemdtica. Por lo que se procedid a resolver los asuntos prioritarios,

Una conclusion impenante para el grupo en el poder, era que los vecinos no conocian a la estructura del PRI por lo que era
necesario subsanar las deficiencias de dicho partido, a través del trabajo directo del personal del ayuntamiento.

Por otro {ado, en Santa Maria Guadalupe La Quebrada debido a sus condiciones sociales la estrategia fue distinta, la
comunidad es pricticamente tomada por el DIF con sus distintos servicios de asistencia social,

El ayuntamiento inicia un programa de descentralizacidn de funciones y recursos a la delegacion que siempre habia sido una
simple receptoria de impuestos. Todo se informa en las reuniones vecinales de cada semana en la que asisten un promedio de
100 vecinos.

Guadalupe Lozano, la principal activista en contra de la administracion es anulada ya que se da a conocer publicamente en
una de las reuniones vecinales que recibi¢ dinero durante las pasadas administraciones priistas, que el terrene donde tienc su
kinder era parte del patrimonio del municipio del cual se apropié indebidamente, ademas de tener un adeudo con
OPERAGUA por mas de 15 000 pesos por lo que se iniciaba proceso legal.

Por otro lado, los resultados del contacto directo con la gente en apariencia eran dptimos, los vecinos estaban satisfechos con
el nuevo delegado.

Si bien, tanto la administracién como la comunidad entraba a una nueva dinamica, durante !a experiencia no faltaron
situaciones que e¢jemplificaban la complejidadad del paradigma de participacion ciudadana. Por ejemplo, hizo su aparicién en
La Quebrada, quien se ostentd como presidente de la Federacion de Asociaciones de Colonos, quien siempre mostré una
actitud ambivalente, pedia democracia v participacion. Afirmaba que era necesario dar todo €l poder a las asociaciones, para
él, la sociedad civil habia rebasado al gobiemo y a los partidos, afirmaba que como representante tenia el derecho a decidir
por los ciudadanos y que no necesita traer a la gente detras de él para tener legitimidad en una actitud en et fondo autoritaria.
Dec la misma forma, en dos o tres ocasiones vecinos le reclamaron al delegado Lauro Castellon, sociologo por la UNAM, su
molestia al no pasar las unidades y el personal de recoleccién de basura para limpiar las calles, la respuesta era simple: con su
escoba y pala €1 mismo delegado limpiaba la acera ante la mirada de los quejosos.

El 5 de junio, Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, pone en marcha la construccién de las laterales de la autopista México-
Querétaro, ¢ invitan en el acto especial a todos los presidentes panistas de la regidn. Dicz dias mds tarde, el presidente de la
repiblica comenta que Cuautitlan Izcalli es el mejor municipio del pais. Durante todo el mes, Fernando Garcia se dedica a
inaugurar los Cuarteles de Trabajo.

En el contexto nacional en las primeras dos semanas del mes de junio, se desatd una serie de rumores en el sentido de que
debia renunciar el presidente de la repiblica el Dr. Emesto Zedillo, por lo que partidos politicos, cdmaras de comercio v
autoridades religiosas expresaron que podia convertirse en el inicio de un proceso de desestabilizacion general de! pais que
podria traer gravisimas consecuencias. El nueve de junio en gira por Canadé, Zedillo dice que es un presidente fuerte y que no
renuncia. Algunos analistas lo calificaban de un presidente débil, para otros era tan sole resultado de una nueva dindmica de
cambio politico, "... esta corriente de opinion atraviesa las fracturas partidistas y revela la persistencia de una idea fija en
relacion con el presidente de la repiblica como el hombre todopoderoso, la autoridad omnisciente, que puede ser fuente de
grandes problemas, pero que también debe proporcionar grandes e inmediatos remedios. Esa nostalgia no es si no la otra
cara de la lastimosa orfandad en la que se sienten buen nimero de mexicanos ante la incertidumbre que genera, de manera
inevitable, una situacion de cambio politico ™.

El 28 de junio un grupo de encapuchados armados irrumpe en un mitin en el estado de Guerrero en el aniversario de la
matanza de campesinos perpetrada en Aguas Blancas por las fuerzas de seguridad puablica, proclamando el nacimiento del
Ejercito Popular Revolucionario (EPR). En esos dias, seria calificada como una pantomima, semanas después el EPR
demostraria lo contrario, al atacar diversos puntos en distintos estados de la repiblica, entre ios que se encontraba ¢l

3 Carta de Nexos, volumen 11, nldmero 29, del 6 al 19 de junio, 1996, p. 2.




113

municipio de Coacalco, en el Estado de México, municipio a unos cuantos kilémetros de Cuautitlan [zcalli, lo que contribuyd
a generar psicosis en la ciudadania.

Pero también habia buenas noticias, el 26 de julio, luego 19 meses de negociacién el presidente Ernesto Zedillo y los
dirigentes nacionales del PRI, PAN, PRD vy el Partido del Trabajo (PT) suscriben los acuerdos para la reforma clectoral
federal y la reforma politica del Distrito Federal. La Carta de Nexos comentaria: “Después de una negociacion interrumpida
varias veces, y que parecia fracasada hasta lo vispera, el 25 de julio pasado los dirigentes de los cuatro partidos politicos
con representacion en el congreso y el titular del poder ejecutivo suscribieron finalmente, una iniciativa conjunta de reformas
constitucionales para instituir las primeras normas electorales de consenso que ha conocido la historia del pais. Es por lo
menos dificil suponer que serdn definitivas (...) pero si constituyen, a pesar de todo, las mejores bases normativas que ha
conocido México para formalizar su trénsito a la democracia liberal . *>*

Entre los principales acuerdos que se tomaron destacé el cambio en la integracion del IFE (ocho consejeros, un presidente y
salida del Secretario de Gobemacién) privacién del derecho de votar a los consejeros del poder legislativo, partidos con voz
pero sin voto, nuevas reglas de financiamiento y gastos para los partidos politicos, acceso equitative a la radio y television,
ademds, de una nueva definicién e integracién del Tribunal Federal Electoral a propuesta de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién.

En cuanto a la reforma del Distrito Federal se acordé que a partir de 1997 ser la eleccién del Jefe de Gobierno mediante el
sufragio libre y directo®>. Si bien, para algunos cuadros de oposicién fue insuficiente, para los priistas significo una serie de
concesiones inadmisibles, algin diputado comentaria: “Los diputados priistas nos tendremos que tomar una foio del
recuerdo, para que algin dia digan: esos fueron los que entregaron el poder af PAN". **® Al PAN, porque en los Gitimos
meses habian tenido un crecimiento importante e incontenible.

El 16 de julio se reuni6 a toda la estructura de gobierno, el presidente municipal dio un mensaje con rasgos de despedida:

i Saben cudl ¢s el mayor logre que hemos conseguido en Cuautitin Izcalli?, haber creado una relacion de confianza y de respeto entre la ciudadania y
nuestra administracion y eso nadie lo puede regar, y eso nos ha permitido contar con la participacion de la comunidad en tantas cosas, pero eso se ha
logrado saliendo a barrer las calles, como ustedes bo han hecho, como lo hemos hecho nosotros, el ser tolerantes, pero el tolerante no implica,
uguantarme. tolerar es aprender a convivir con ideas diversas, aprender a saber que no siempre teriemos la razén, aprender a siempre estar dispuestos a
aprender, yo me voy muy satisfecho con esa relacién que hemos tenido con la comunidad de Tzcalli. Ciertamente se viene un proceso electoral que esta
enirente, jamés he negado 1a cruz de mi parroquia, soy priista con toda mi 2lma, creo en ello, desde mi infancia en las juventudes revelucionarias hasta
esta época, v estoy convencide de que el PRI sigue siendo una alternativa para salir adelante (...) que bueno que las oposiciones empiczan a tener
atgunas experiencias en estados como Chihuahua, donde esta el principal bastién panista de la Republica, fue €l primero y €l mds combativo, el mas
aguertido, el més fuerte, el mas dinamico y después de dos intentos ganaron la gubematura del estado, ahi esta Bamios, y a cuatro aflos de gobiemo se
vienen elecciones municipates y del congreso del estado en Chiliwahua (...) la mayoria para ser exactos como el 99 por ciento de los electores votaron
por ¢l PRI nuevamente teniendo un gobemador panista ;Qué quiere decir esto sefiores? que 1o que !a ciudadania quiere son resultados, quiere atencitn,
quiere respeto, quiere progresg y si nosotros se lo damos nos mantendremos en el poder, si no se los damos pues nos van a quitar, asi de simple, y la
naturaleza de un partido politico es nacer para conquistar el poder y ya en ¢l poder, poder imipulsar sus programas sociales (...} esta mafiana a nombre
de mi esposa y del mio propio, de mi familia les queremos decir muchas gracias, por su apoyo por su confianza y por todas las lecciones que nos han
dado a k;)sST largo de ¢s10s tres aftos y que lo que mds queremos mi mujer ¥ yo s imos con la satisfaccidn de que son ustedes nuestros amiges, muchas
gracias,

El 29 de julio de 1996 por la mafiana, se llevé a cabo una reunidn a la que fueron convocados los directores, subdirectores,
coordinaderes, jefes de depariamento, en si, todos los mandos medios y superiores de la administracion central y
descentralizada, asi como las personas claves dentro de la estructura administrativa. El dnico orader fue el presidente
municipal Fernando A. Garcia Cuevas, en fragmentos tomados de la minuta;

El presidente municipal hizo una exhortacion a redoblar esfuerzos, a no aflojar el paso y a trabajar para cerrar fuertemente.

Reqlizé un rdpide diagnéstico, donde menciond el éxito del programa Cambio Urbano XXI, de las visitas realizadas a las casas en todo el municipio,
de la simacion de los cuarteles de irabajo que esraban entregando excelentes cuenias,

Mencionando especialmente al Cuartel V de la Quebrada, donde el irabajo del delegado Lauro Castellén hasta el momenio era inmeforable, al que
calificé como el mejor funcionario, la administracion entera avalé el comentario con un aplauso, el personal del DIF también tuvo un reconocimicnio
por las mds de I 000 casas que visitaron en el mismo cuariel.

Indicé que el diagndstice en el momento era positivo y resultade de un rrabejo en equipo, exhorts a la comunicacion permanente de todas las dreuas,
records a todos los que estaban ahi, que tenian un compromiso social, que no queria obra publica inconclusa, e hizo un lamado a la unidad y a fo
fealtad.

¥ Carta de Nexos, volumen 1I, nimero 33, del 18 de julio a! 7 de agosto, 1996, p. |.

33 Gin embargo, como opina Manuel Perld Cohen: “A pesar de los avances, es importante seftalar: En México la soln presencia de procesos electarales en una
ciudad no asegura una eficaz participacion de ln comunidad en el gobierno y en la definicion de las politicas wrbanas. Sin dejar de estar de acuerdo con la
necesidad de que los habitantes todos de la ciudad de México elijan libremente a sus gobernantes, la experiencia de ciudades como Monterrey, Guadalajara y
especiglmente i de los municipios conurbados del Estado de México nos muestra que la poblacion de estas localidades se encuertra tan al margen de las
decitiones de gobierno municipal como los habitantes de la capital del pais”. En Manuel Perld Coben (compilador) L2 modemizacion de las ciudades en México,
UNAM, 1990, p. 468,

35 A mando Gamboa, diputado priista de la CTM, reforma, 1 de agosto de 1996.

7 palabras det presidente municipal de Cuautitldn Izcalli en reunién con la estructura principal de gobiemo, 16/07/96.
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Afirmd que ef estaria preparado para ser presidente municipal hasta el iltimo dia, pero que ya era de todos conocidos el rumor absoluto de que Jf-’-'ffl
el candidato a diputado local par el PRI para contender el 10 de noviembre, afirmd que todo mundo lo daba como un hecho inobjetable, pero confi,
que a él todavia nadie le ha preguntado si quiere ser diputade, a lo que el mismo contesto; que no.

Pero que si era necesario, lo aceptaria por lealtad y disciplina af gobernador, comenté que era remoto, pero todos tenian que estar preparados y listos
para renunciar, que hablabe clare, con respeto y con la verdad, que en un mes se definirtan las coses, y que como representantes de un par tido politico
fentan un compromise, y era claro: ganar las proximas elecciones.

Invitd ai personal a seguir trabgjando y a integrarse a In camparia si asi lo quisieran.

A principios de agosto es liberado Othon Cortés el supuesto segundo tirador contra Luis Donaldo Colosio, las pruebas en su
contra carecian de fundamento por lo que ¢! 12 de agosio el fiscal Pablo Chapa Bezanilla es separado de su cargo, la
Procuraduria General de ia Republica al mando del panista Antonio Lozano Gracia pierde legitimidad.

El 3 de agosto Andrés Marnuel Lépez Obrador substituye a Porfiric Mufioz Ledo en la dirigencia nacional del PRD. Y darfa
inicio una nueva etapa de ascenso del perredismo, en un momento critico porque el PAN la segunda fuerza electoral del pais,
se consolidaba cadz vez mas.

Coen el mayor padrén electoral del pais, nuevamente el Estade de México se convertia en un referente mas para al pais, para la
eleccion del 10 de noviembre de 1996 contaba con 6 millones 298 mil 303 ciudadanos empadronados y una lista nominal de 6
millones 166 mil 755 personas®® los cuales elegirian a 122 alcaldes y a 45 diputados locales. Poco mas del 50 por ciento de
los electores se encuentran en 6 municipios de la zona conurbada al Distrito Federal, ademas de la capital del estade con un
total de 3 millones 194 mil 429 personas. Como puede apreciarse en la siguiente grifica:
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Fuente: Elaboracidn propia con base en informacidn del [FE publicada por ¢
Periddico Reforma el 8 de noviembre de 1996.

De los 122 municipios del Estado de México, Cuautitlan Izcalli fue el séptimo municipio con mayor peso en ei padron
electoral con 220 mil 599 personas y una lista nominal de 214 mil 977 clectores, solo después de Nezahualcdyotl, Ecatepec,
Naucalpan, Tlalnepantla, Toluca y Atizapan de Zaragoza. ***

De los 122 municipios que serian removidos, solamente 14 eran gobemados por 1a oposicion, 6 pertenecian al PAN, § al PRD,
2 el PFCRN y uno al PARM.

Nueve partidos contendrian el 10 de noviembre, el PRI y el PRD registraron candidatos para les 122 ayuntamientos
mexiquenses, el PAN para 116, el PT para 108, el verde ecologista para 104, el PPS postulo en 62 y el PDM (Pariido
Demécrata Mexicano) lo hizo en 70 municipios™ fijando como itimo dia para realizar campafia electoral el 6 de noviembre.

El 16 de agosto con la aprobacién de los representantes del PRI y PAN, e! Consejo General del Instituto Estatal Electoral, fijo
en 123. 6 millones de pesos cl tope de gastos de campafia para los partides en el proceso electoral. La aprobacidn motivo al
PRD a interponer una impugnacién ante los tribunales electorales, la primera que se ingresd en el proceso electoral. Ei PRD

3 Refarma, 4 de septiembre de 1996,
9 Datos de la Vocalia del Registro Federal de Electores en Acontecer, 20 de agosto de 1996.
3 Reforma, 29 de sepliembre de 1996.
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informé que gastaria nicamente 6 millones de pesos cifra inferior a la del PAN que llegaria a los 14 millones y del PRI que
buscard llegar al tope de 123.6 millones de pesos. %!

El diario El Financiero en un estudio publicado el domingo 18 de agosto sobre el proceso electoral destacaba el hecho de que
los tres principales partidos habian iniciado ya sus actividades sobre todo en los municipios conurbados a la ciudad de México
donde se concentraba el 84 por ciento de la pobiacién estimada, es decir ocho millones 725 mil, de un total de 12 millones
239 mil habitantes. Se menciona que tanto e} PAN como el PRD confiaban en que la mala imagen dejada por el régimen de
Carlos Salinas de Gortari contribuiria a gue los ciudadanos votaran por la oposicin.

El estudio hace mencién de un diagnostice electaral que el PRI habia elaborado en el que consideraba a los treinta municipios
de la zona conurbada como focos rojos con posibilidades de perderse ante Accién Nacional, lo que concordé con una encuesta
de la Secretaria de Estudios del PAN que identificaba que la pelea mas fuerte la darian en Naucalpan, Atizapan, Tlainepantla,
Cuautitlan Izcalli, Ecatepec, Coacalco, Huixquilucan, Nezahualcéyotl, Tultitlin y Chimalhuacén.

En el caso del Partide de la Revolucién Democratica la estrategia segiin sus dirigentes apostaria en la organizacion de la
militancia y el trabajo en las comunidades y no en fuertes gastos de campafia, ya que se carecian de los recursos necesarios.
Incluso para a mediados de agosto el PRD no contaba con un programa de trabajo definido para el Estado de México debido
al dificil proceso de eleccion de la dirigencia estatal y de las planillas para las alcaldias y diputaciones locales.

Los seis partidos politicos restantes se encontraban sin rumbo, pricticamente sin ninguna estructura, con oficinas solo en la
capital del estado, por lo que para ellos el principal problema seria integrar las planillas de los 122 municipios y de los 45
distritos sin posibilidad real de cubrir las casi 11 mil casillas que se instalarian con representantes de su partido,

El estudio de El Financiero resaltaba que faltando tres meses para las elecciones en el Estado de México, se habian desatado
ya los conflictos intemnos en los partidos politicos para nombrar a sus candidatos. Para el PRI la situacion sc tornaba dificil en
la tierra de quien en ese momento ocupaba la Secretaria de Gobernacién, Emilio Chuayffet Chemor, Gobernador con licencia
det Estado de México.

Para algunos analistas Emilio Chuayffet Chemor pasaba a ocupar la cabeza del poaeroso grupo Atlacomulco, 62
convirtiéndose asi en la punta de lanza de la nueva generacién de politicos del Estado de México, de hecho, se le identificaba
claramente como quien determinaria el destino de los politicos mexiquenses incluyendo a los que aspirarian a ser postulados
por ¢l PRI a alcaldes y diputacioncs para contender en los comicios del 10 de noviembre de 1996. El articulo mencionaba que:
“Con el actual gobernador, César Camacho Quiroz, se presenta un fenomeno singular, pues a pesar de ser la cara visible del
clan mexiquense, permanece a la sombra de su benefactor Emilio Chuayffer . En este sentido Ramire de 1a Rosa, dirigente de
Demeocracia 2000: “Asegurd que la seleccion de candidatos quedaria en manos de Emilio Chuayffet y no del partido. Si asi es
como ocurre, vaticing, habrd fuertes derrotas del PRI en los comicios del 10 de noviembre, porque la gente ya no estd
dispuesta a aceptar imposiciones”, *% Algunos sectores del priismo exigian un proceso de consulta a las bases para decidir
los candidatos a eleccién popular.

En los tres principales partidos politicos habia fuertes conflictos internos, solo habia que revisar la prensa preferentemente
regional del mes de agosto, sin embargo, tanto en el PAN como en el PRD los conflictos quedaron atrés mucho antes de 1a
eleccidn, no fue asi con el PRI que al no tener reglas internas claras €l proceso de seleccién se retardo hasta el Gltimo
momento de la convocatoria interna. Todo ¢sto a pesar de que el PRI envia delegados especiales a cada entidad antes de hacer
la nominacién de quienes han de ocupar los puestos pidblicos, los cuales tienen la funcidn de consultar a los lideres de cada
uno de los sectores garantizando la aceptacién por parte de la elite politica local las selecciones previamente hechas.

Sin embargo, destacaron los conflictos de Accion Nacional en los municipios de Cuautitlan, Tultepec, Tepozotian donde hubo
cancelacion de convenciones, ademas, del importantisimo municipio industrial de Tlalnepantla, probablemente este dltimo fue
el proceso mas irregular en donde el CEN del PAN revocé la candidatura de Ruben Mendoza Ayala que apenas dias atras era
un militante priista, candidatura aprobada por el Comité Directivo Estatal a cargo de Noé Aguilar Tinajero. La revecacion de
la candidatura concordé con el cambio de la dirigencia nacional del PAN de Felipe Calderdn Hinojosa en sustitucién de
Carlos Castillo Peraza.

% 1bidem.

*62 E[ estudio del Financiero publicado el 14 de octubre de 1996 menciona que: “A pesar de este proceso modemizador que vive el grupo Estado de México ain
persisten los cotos de poder de los representantes de los subgrupos regionales, que en este proceso electoral tratarén de empujar a sus incondicionales a
presidencias municipales o diputaciones para permanecer en el escenario politico™, el articulo identificaba a algunos de ellos:

Emilio Menroy vy Juan Monroy en la zona de Toluca que comprende 15 municipios en los que debera prevalecer su decision. Come un tenticulo del grupo
Atlacomulco los Monroy dominan Atltacomulco, filotepee, Acambay, Temascalcingo, El Oro, Aculco, Chapa de Mota, entre otros. En San Bartolo Morelos
dominan Jests Alcantara Miranda, Gustavo Cérdenas Monroy, asi como en otros municipios circunvecinos en la entidad en donde tratan a toda casta de impaner
a sus candidatos. 1gual sucede en la zona orente en donde por afios los caciques han predominado y ¢} poder se da entre familias, En Valle Chalco Solidaridad el
mando lo ejerce cl secretario de Gobiemo Héctor Ximénez Gonzalez. Su palabra es ley desde Amecameca, Tlalmanalco, Chaleo, Valle de Chalco e [xtapaluca. En
Texcoco, esta retomado fuerza el Senador Mauricio Valdez Rodriguez guien vivié e) destierro luego de que se inconformé por la designacion de Emilio Chuayifet
Chemor como gobernador. En Chimalhuacdn aunque también hay disciplina el grupo que tomard el poder sera el de la lideresa Guadalupe Buendia, mejor
conocida como “La Loba”, Cabe mencionar que 1a tesis centrzl de Rogelio Hernindez Rodriguez comentada al inicio del capitulo toma fuerza: la inexistencia de
un grupo todopoderoso como ¢l mencionado Atlacomulco.

%3 E] Financiero, 19 de agosto de 1996.
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Aunque la explicacién de la suspensién de convenciones en Cuautitlan, Tultepec y Tepotzotlan que dio Eduardo Mendoza
Ayala, Secretario de Estudios Politicos del PAN y hermano del candidato destituide en Tlalnepantla fue que* los sabolajes y
la provocacion gue ha dado como consecuencia actos violentos en la celebracicn de convenciones municipales, es resultado
de la infiltracién de agentes de Gobernacion, tanto de nivel federal como estatal, cuya actuacién obedece a lograr la
desestabilizacion de las panistas en el Estado de México” era claro que los conflictos internos ante la lucha por ¢! poder
habian llegado al PAN, ante las posibilidades reales de acceder al gobiemo por lo que iniciaba un proceso de competencia
interna antes nunca visto ¢n ¢! Estado de México.

En sentido inverso, la intensidad de los conflictos en el PRI eran menores, ya que las posibilidades eran limitadas en términos
generales, de hecho en muchos de los casos habia problemas para completar las planillas de los candidatos.

Por otro lado, abriendo un parentesis, en un balance final sobre ¢l problema del agua se indicaba que a escasos cuatro meses
de que concluya el afio no fueron suficientes los programas para alentar el pago de deudas por suministro de agua potable, por
lo que de un padrén de 120 mil contribuyentes s6lo cumplié con sus cuotas el 55 por ciento. Los rezagos en las contribuciones
determinaron que no se cumpliera totalmente con el suministro del vital liguido, ya que para cumplir con la dotacién de 2 mil
800 litros por segundo que requicren los al menos 700 mil izcallenses se requiere de pagos puntuales porque el adeudo de
contribuyentes determina también rezagos en el pago de agua en bloque a la Comisién Estatal de Agua y Saneamiento
(CEAS) que sc agrava por la falta de recursos en la extensidn y mantenimiento de redes hidraulicas, la existencia de fugas en
Ia red de suministro que es muy antigua. Tan solo en lo que iba del afto se detectaron y repararon 7 mil 277 averias. **

Retomando la actividad politica, por parte de Accién Nacional se menciona que a los mis importantes municipios como
Naucalpan, Tlalnepantla, Atizapan, Cuautittdn lzcalli, Nezahualcdyotl, Ecatepec y otros acudirian a coordinar la campafia
gente de la talla de Diego Femandez de Cevallos, Carlos Castillo Peraza, Ernesto Ruffo Appel y Carlos Medina Plascencia
entre otros. El designado para ser el coordinador de campaita del PAN en Cuautitlian {zcalli seria el exgobernador de
Guanajuato.

Ante la posibilidad de que Medina Plascencia se integrard a Cuautitlan [zcalli, el PRI se ve en la necesidad de enviar al
municipio a una persona con mayor historial politico. Por 1o que Mauricio Valdés Rodriguez sustituye como delegado priista
en Cuoautitlin Izcalli a Joaquin Rodriguez Lugo. Mauricio Valdés, Senador por el Estado de Méxice y considerado como el
unico politico que le peled la candidatura a la gubernatura a Emilio Chuayffet Chemor.

Para un periodico local: “Mauricio Valdes Rodriguez, el habil cuanto experimeniado politico texcocano, fue enviado a
Cuautitian Izcalli para hacerse cargo de la situacion politica que ahi se vive y -seguramente- con la consigna de meter en
cintura al atrabiliario, prepotente y belicoso expresidente municipal Axell Garcia Aguilera quien pese a no contar con la
simpatia popular, sigue insistiendo en que es el duefio y sefor de la vida politica de ese municipio”. *®

Como lo ordena la tradicidn priista, por instrucciones del Comité Directivo Estatal del PRI en Cuautitldn [zcalli se llevé a
cabo un acto multitudinario para mostrar la llamada “unidad priista”, evento que normalmente se realiza poco antes de
designar a los candidatos y en el cual al mejor estilo corporativo son movilizados los diferentes sectores que componen al
partido, si bien, aunque de manera artificial se trataba de mostrar al interior v al exterior la supuesta unidad, no faltan los
signos que demostraron lo contrario:

Lo que pudo ser uno de los actos mas hicidos del priismo en €l Valle de México, fue empafado por gente que con afan protagdnico, como Victor
Contreras Ruiz y Felipe Martinez Fantini del sector popular, bioquearon la avenida primere de Mayo, porque nos les apartaron sus lugares en la
explanada (...) Mauricio Valdés Rodriguez, preciso que " no vale la pena darle importancia a ese tipo de actitudes reprochables. Afiadis que con esto
no gqueremos decir que haya fisuras en el priismo de Izcalli, lo que hay es una gran competencia para alcanzar los puestos de eleccién popular. Al
definir el pérfil que tendrd que tener el elegido, el senador y delegado dijo, que deberd ser un hombre honesto y con arraigo. Pero que arraigo no
quiere decir gue viva en 1a zona, sino que conozea la problemdiica de su municipic - o

Victor Contreras Ruiz, primer regidor del ayuntamiento en funciones, seria una persona respetada por haber fundado una
agrupacién de rescate y auxilio para el municipio en los primeros afios de su creacion y cuestionada por ser lider del sector
popular del PRI, se convertiria a la postre en el presidente municipal interino gracias a sus medidas de presion,

Por otro lado, las lltimas palabras de Mauricio Valdés reflejan que se abren las oportunidades para la presidencia municipal
a una persona que se empezdé a mencionar insistentemente a un nivel de rumores, a Enrique Sandoval Goémez, director de 1a
Comision para la Regulacion del Suelo en el Estado de México (CRESEM), funcionario calificado como gris, cuyo mérito
principal habia sido ser colaborador en la campafia de Emilio Chuayffet. En cuanto a la posibilidad de que Enrique Sandoval
fuera ¢l elegido, un desconocido en el municipio, crecia 1a inconformidad, el periédico La Entrevista registraba en su edicién
del 22 de agosto: “dnte la creciente posibilidad de que el Partido Revolucionario Institucional ceda ante la presion gue se
ejerce para designar candidato a la Presidencia Municipal al actual titular de la CRESEM, Enrigue Sandoval, imporiantes

% E1 Nacional, 19 de agosto de 1996.
3 [a Entrevista, Editorial, 22 agosto de 1996.
¢ [ uis Manuel Novelo Anaya, “Comentarios”, Diario de México, 19 de agosto de 1996.
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corrientes de opinién piblica tanto de la cabecera municipal como de pueblos y fraccionamientos de dicho territorio, han
manifestado su imtranquilidad e inconformidad...”

El 24 de agosto, el PRI del Estado de México dio inicio al proceso etectoral con un acto multitudinario en el Toreo de Cuatro
Caminos, ante la presencia en pleno del Comité Ejecutivo Nacional, encabezado por Santiago Ofate quien estuvo solo 15
minutos, Se estrenaba la estructura electoral compuesta por 36 mil defensores y promotores del voto, los 6 mil 151 comités
seccionales, 122 comités municipales y la presencia de los sectores obrero, campesino y popular, ** 30 mil priistas asisticron
a solo unos metros de la sede estatal del PAN. “;Porqué cerca del PAN? Para que se den un quemoncito y sepan quienes
somos, como estamos trabajando y el poder que tenemos, comentaria abiertamente tras de una abierta carcajada Tristan
Canales representante del Comité Ejecutivo Nacional del PRI en el Estado de México”. **® Segin la cronica de los
reporteros del Reforma: “Ni la desorganizacicn, ni las acusaciones de desvio de recurso piblicos, ni la lluvia, ni la visita
relampago de Oriate opacé para los organizadores el gran acto, donde los priistas demostraron su poder, por lo menos de
convocatoria.””® La editorial de la Entrevista, un periédico regional indicaba: “....han sido muchos priistas -dirigentes y
militantes- los primeros en criticar viejos vicios que atin persisten en ese instituto poliiico, y sin hacerlo piblico por aquello
de la disciplina de partido, rechazaron actos masivos como el llevado a cabo el sdbado anterior en la plaza de toros el Toreo
de Cuatro Caminos, donde bajo pretexto de entregar estructuras partidistas, surgié en fodo su esplendor y por enésima
ocasicn el dispendio de recursos piiblicos traducido en el indiscriminado acarreo de -supuestos- pristas de hueso colorado
Hlevados al coso taurino desde los sitios mds lejanos de la entidad, con los consabidos gastos autobuses, choferes, gasolina,
tortas, refrescos ademds de toda la parafernalia carnavalesca tan del gusto de la dirigencia tricolor... ". 7’

Por lo pronto en el PAN, los candidatos estaban en plena campafia, lo cual no dejaba de ser preocupante para muchos
militantes priistas, por ejemplo, en Cuautitlan Izcalli, el candidato de Accién Nacional era julian Angulo Géngera en donde el
apoyo de Antonio Lozano Gracia habia sido decisivo. E! presidente del Comité Directivo Estatal del PRI Heberto Barrera
Veldzquez afirmé ante los cuestionamientos del retardo de la seleccion de los candidatos del PRI que se haria incluso dos dias
antes de que concluyera el plazo para su registro oficial ante el IFE, “porque tenemos tiempos y formas que se deben
respetar, establecidos tanto por nuestro partido...”””, las razones cran otras, como era aceptado”...la farea de seleccion
interna no es nada facil ni simple, pues -se sabe- es preciso conciliar intereses opuestos de centrales obreras, populares y
campesings, organizaciones femeniles y juveniles, de industriales o comerciantes metidos a politicos, asi como el altisimo
ntimero de recomendados de tal o cual personaje que quieren incrustarse al cargo oficial... ™"

El presidente del PRI en Cuautitlan lzcalli, Oscar Moreno comentd respecto al evento del Toreo de Cuatro Caminos que fue
tan solo un evento de concentracidn, afirmé que los discursos de la dirigencia estatal realmente no convencian y que no se
esperaba nada de ellos, ni muche menos de la dirigencia nacional. Puso como ejemplo el trabajo desempefiado por los
consultores, que son funcionarios del gobiemo del estado que no estdn haciendo nada, tan sdlo interfieren en algo que
supuestamente dirigen.

El 28 de agosto se realizé la visita del presidente municipal a La Quebrada, donde se reunieron cerca de trescientas personas,
muchas exigieron y solicitaron algunas cosas, sin embargo, prevalecid el ambiente de cordialidad lo que era un buen indicio.
Ese mismo dia, ¢l Ejército Popular Revolucionario y a cuatro dias del informe de gobierno del presidente Ernesto Zedillo,
realizé operativos simultdneos y ataques en diez puntos en seis distintos estados del pais demostrando a su manera que no eran
una pantomina, los muertos en su mayoria, fueron miembros de los cuerpos de seguridad publica de Jos gobiernos locales.

Dentro de los ataques se contabilizaba el realizado al municipio de Coacalco a tan solo unos kilémetros de Cuautitlan Izcalli.
Ante esta situacion, el gobierne municipal inicio la preparacion en caso de un atague a las oficinas de gobierno,
principalmente a las de seguridad piblica. De la misma forma hubo acercamiento con los diversos representanes vecinales
para que informaran de cualquier anomalia que detectaran.

Toda la izquierda se deslindd de inmediato de las acciones del EPR, asi como la opinion piblica, los grupos sociales, el PRD,
los partidos politicos y hasta €l subcomandante Marcos, “... si se las mira con cuidado se verd que, por una parte, grupos de
extrema izquierda se aferran al discurso y los métodos de los arios 70 que partian del presupuesto de que no habia espacios
para la expresién de las oposiciones y que la confrontacion con el estado y la via violenta eran el tinico camino que quedaba
al descontento y al cambio. Por otra parte, es inevitable reconocer que el gobierno actual esta muy lejos de las practicas
pasadas del poder que ante la protesta recurria a la represion indiscriminada, como ocurrio en 1968 » 37 El EPR no era una
pantomina que pudiera descalificarse a la ligera, sino que se trataba de una organizacion militar real, fuertemente armada, que
se proponia la instauracién del socialismo en el pais y que con ese fin hace un llamado a la lucha popular para derrocar al
gobierno en lo que al parecer era una reminicencia de las experiencias guerrilleras de los afios setenta. Para el historiador
Enrique Krause:

7 Reforma, 24 de agosto de 1996,
65 (Claudio Guerrero y Magdalena Robles, en Refoima, 25 de agosto de 1996,
68 -
ibidern.
) 2 Entrevista, Editorial, 29 de agosto de 1996,
M Adolfo Zaragoza, La Entrevista, 29 de agosto de 1996.
¥2 | 3 Entrevista, Editorial, 29 de agosio de 1996.
75 Carta de Nexos, volumen L1, nimero 35, del 22 de agosto al 4 de septiembre, 1996.
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El Ejército Popular Revolucionario es una reedicion de la guerrilla de los setenta en la que seguramente convergen - a diferencia de aquellos afios -
lideres del campo y la ciudad, maestros rurales deb sur ded pais y antiguos universitarios radicatizados. El gobiemo habla hasta ahora de cientos de
cembatientes que operan en las zonas mas deprimidas de} mapa mexicano, sobre todo en las sierras vecinas de Guerrero y Oaxaca, pero tan1bxcn en
Puebla e Hidalgo. Las conunidades campesinas les prestan cierto apoyo tangible o por lo menos pasivo, todavia dificil de calibrar. El reclutamiento de
campesinos es mas salarial que ideoldgico v las fuentes de financiamento son locales. Ellos mismos han revindicado los multimilionarios secuestros de
los (ltimos como formas de “expropiacion popular” . Su objetive declarado “ Derrocar al gobierno™ e instaurar “la dictadura del proletariado” es
pricticamente inalcansable. Carecen de un lider visible y un discurso moderma -0 posmodemo, como el de su antiguo aliade y actual competidor, el
subcomandante Marcos- pera los fines declarados de Ia guerrilla ocultan, desde tuego, su objetivo real: desmoralizar al gobierno, inducir al ejercito a la
represion y empujar al pais hacia una polarizacion que frustre las esperanzas nacionales en la democracia y desemboque en una escalada de violencia
en la que, entonces si, todo pudiera pasar. !

Mientras en Cuautitlan kzcalli aumentaban los rumores de la designacion del presidente de Cuautittan lzcalli, Fenando Garcia
Cuevas, como candidato a la diputado local, ...varios son los ediles priistas que pediran licencia para lanzarse como
candidatos a diputados locales, se menciona que Fernando Garcia Cuevas, serd candidato a diputado local y lo ubican como
lider en el congreso local... " Es calificado como el mejor presidente municipal del Estado de México.

El 4 de septiembre poco antes de las 15:00 horas, cientos de microbuses y combis pertenecientes a la compafifa de transportes
de Axell Garcia bloquearon los accesos y salidas del palacio municipal de Cuautitlan Izcalli impidiendo a todo el personal y a
los usuarios salir. La demanda era el poder circular diariamente en aiusién al programa "“Hoy ne circula” que los limitaba a
laborar seis dias por semana. Obviamente el ayuntamiento no tenia ninguna facultad para modificar dicho programa, sin
embargo, la razdn real era otra: se avecinaban los tiempos de decision politica y habia que mostrar la fuerza, Este acto
reflejaba un partide politico sin reglas claras de seleccién. “Tremendo desorden y enajo de los awtomovilistas provocaron el
transporte tolerado IZGASA, propiedad de un expresidente municipal, con el argumento de solicitar se erradique los piratas
y se les permita circular todos los dias (...) cuando todo mundo sabe que esta treta se pone en prictica cada periodo de
elecciones, como una medida de presién, para obtener espacios politicos”. *’® Los conflictos al interior del PR] confirman la
siguiente reflexion de Maurico Merino, aunque fueran por dltima vez: “Generalmente el proceso politico mas significativo a
nivel municipal no ha sido la lucha entre el PRI y su oposicion, cualquiera que esta sea, sino la negociacion y la pugna entre
las varias fuerzas que conviven al interior del PRI. Quienes sean los personajes, las camarillas y los intereses que finalmente
prevalezcan en cada municipio, dependen mas de las alianzas personales y la naturaleza del grupo gue controla la capital del

estado, que de la correlacion de fuerzas al interior del propio municipio”. *”’

En la mafiana del 6 de septiembre la estructura de! partido se movilizd para conseguir las firmas de aceptacion del candidato
Fernando A. Garcia Cuevas de los 220 seccidnales, la llamada base del partido, todos accedieron, con excepcidn de dos que
no se pudieron localizar. Por la tarde se realizo el registro de su candidatura, fue el dnico registrado momentos antes de que se
cerrara la convocateria. Sin embargo, era claro como lo calificaban infinidad de criticos €l método de la unidad no era otra
cosa mas que el celebre dedazo.

Omar Tapia en su columna A/ aire, haria una crénica de ta convencion:

Resulta con que, luego de tantas especulaciones, el viernes 6 de septiembre se saca a la luz publica el nombre del precandidato unice, eso quiere decir
que nos podemos saltar un paso y lamarle candidato oficial, para contender por la Diputacién Local en el Distrito de Reciente creacion que es el
numero 43 para Cuautitlin Izcaili, Su nombre Femando Alberto Garcia Cuevas.

Se empieza a correr la voz de que su registro se llevard a cabo en las oficinas del partido (...) a eso de las siete de la noche: entre que si y que no,
Hamado por la curiosidad me dirijo hacia alld y cual va siendo mi sorpresa al encontrarme con un auditorio a reventar (...} Fijense que 1o me sangra la
boca al reconocerlo y hacerlo piblico, me da mucho gusto que uno de los pocos, que digo pocos, quizd el Unico presidente que nos ha servido de algo a
los de Cuautitlin 1zcalli, haya sido denominado para una Diputacidén Local, que ahora con la creacibn de un Distrite especifico para nuestro municipio,
quizi sea tomo la continuacion de un trabajo que dejo muchas satisfacciones y obras que gente cormiin y cormiente reconoce,

Para nadie es un secret que a Garcia Cuevas le toco un idenio en el que tuvo que bailar con ta mas fea y me refierc a la crisis que casi nos hunde a
todo ¢l pais, sin embargo, valiéndose de su astucia, amistades, barbedndose a los de amiba o como se quiera ver, pero logro obtener muchas cosas
buenas para los izcallenses... *™*

Al dfa siguiente se llevd a cabo una reunién en la CTC en Cuautitlan Izcalli, con la base del sindicato convocada por Leonel
Dominguez, lider de dicha organizacidn para conversar sobre el registro de Fernando A. Garcia Cuevas, Leonel Dominguez
comentd:

Nosotros como central obrera nunca propusimos, ni exigimos a Fernando como candidato, ef era un candidato ratural para lo diputacion, que caming
con luz propia, de hecko nos dimos el lujo de decir que no nos interesaba, pero aclardbames que si no era el, lo inico que sucederia ern que el distrito
se iba a perder, porque la simacién econdmica es muy dificil, la gente esta muy molesta por la crisis, todos sebemos que no se ka recuperads ef
empleo, y gue es mentira lo que dice Zedillo cuando afirma que se esta recuperando.

De que va a triunfar Fernando no me cabe la menor duda, pero del candidaro a presidente municipal, si no responde, y 5i es importado, perderd.
Recuerden que esto es el resultado de un trabajo de equipo y nosotros estamos acostumbrados.

¥ Enrique Krause, Refartna, 22 de septiembre de 1996.
7% Angel Lopez Rivera, La Entrevista, 29 de agosto de 1996.
¥ Eelipe Paredes Morlan, Ajedrez politico, El Siglo XX, 10 de septicmbre de 1996.

71} orenzo Meyer, En busca de la democracia municipal, E] Colegio de México, 1994, p. 248.
™ Omar Tapia, Al aire, Cuautitlan Lzcalli Aqui, 13 de septiembre de 1996, No. 290.
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Después tomo la palabra Fernando Garcia Cuevas en la que contd bajo que circunstancia se habia dado el registro, comento
que Mauricio Valdés, delegado del PRI, le hablé por teléfono tres veces exigiendo que se presentara, que no habia probtema,
que ya habia recibide instrucciones, que el asumia la responsabilidad, 2 lo que é] contestd: no voy hasta que el primer pritsta
del estado me Hame. Indicéd: me quede esperando y no me movi hasta que a las 8:10, lo hizo, inmediatamente acudi a
registrarme.

Fernando Garcia consideraba que la campafia no se ganaria con mitines sino con pequefias reuniones casa por casa. Dias
después, ¢l 8 de septiembre se realizd la convencion, los delegados del partido votaron levantando su mano aprobando la
candidatura, aparentemente era una candidatura de unidad o si se prefiere nadie podria ya impedirla, de todas formas, todos
los sectores dieron su apoyo a Fernando Garcia Cuevas ante lo gue fue calificada como una de las mejores asambleas del
Estado de México.

Después de que se designé a los distintos candidatos en cada uno de los distritos del estado hubo protestas, a algunos se les
calificé de desconocidos y productos de las cuotas de poder, se ejemplificaba en el caso de Naucalpan por el distrito 30 y el
distrito 44 en Nicolas Romero, *...en lo gue seria la otra cara de la moneda, la ciudadania recibic con entusiasmo algunas
candidaturas por tratarse de personajes que cuentan con la aprobacién mayoritaria, tal es el caso de Fernando Alberto
Garcia Cuevas, exalcalde de Cuautitlén Izealli v protagonista de la -quizd- mejor, mds organizada y concurrida
convencién...” *”® De la misma forma opinaria Angel Lépez Rivera en su columna Datos Politicos: “Fernando Garcia
Cuevas es un excelente candidato a la dipuwtacion local lo puso el PRI para ganar y vaya si asegura un triunfo a su partido
(...) mientras en Cuautitlin fzcalli los priistas festejaban a su candidato Garcia Cuevas, convirtiendo la Convencion en uta
gran fiesta civica, en Naucalpan los priistas repudiaban a Julia Venegas; en fin, el PRI sabe lo que hace y no se explica uno
como es posible que se apremie a priistas que no tienen derecho a figurar en cargos de eleccién popular, en fin asi es la
politica en todos los partidos de nuesiro pais " >

En el evento para rendir protesta como candidato del PRI a diputado local por el 43 distrito, Fernando Garcia arengaba: "No
bajemos la guardia, no duden que vamos a triunfar, salgan confiados en el triunfo y que la poblacidn sepa que buscamos un
debate respetuoso que contribuya a la unidad de Izcalli y no a su disgregacion, que sea un debate de propuestas concretas,

pero sobre todo de hechos y realizaciones. No de promesas estériles ”. ** Tomando un extracto de su discurso:

...hoy los llamo para recordarles que las cosas no se hacen por si solas, que las cosas no cambian por si mismas, los llamo a trabajar muy duro en esta
eleccidn, a inundar las calles con la fuerza de la verdad, que salgan de aqui y convoquen, congreguen, convenzan y comprometan el voto en favor del
PRI, pero que lo comprometan conscientemente, mi voto por el PRI, por la gente de Izcalli, por nuestro pueblo, vamos a ganar con el vato consciente y
responsable de la gente, vamos a ganar porque esiamos convencidos, vamos a ganar porque nuestros triunfos estdn fincados en nuestro trabajo y no en el
seftalamiento mezquino de los errores de otros, vamos a ganar porque no partimos de cero, perque no partimos de la nada, vamos a ganar por el camino
andado, asi que digamos no a la demagogia, digamos no a los apologistas del fracaso, digamos no a la insolencia y al chantaje, digamos si a que
confiemos en NOSOITOs mMismos, a que confiemos en nuestra gente, en la nobleza de nuestro pueblo v en la nobleza de nuestros propdsitos. México hoy
nos ha llamado 2 unir el pensamiento, a unir nuestras voces, a unir nuestros pasos, México nos ha llamado a ser mexicanos responsables, y esta
convencion histdrica nos llama a los izcallenses a trabajar muy duro con respeto, con unidad, sin discordias, con el reconocimiento pleno a todos los que
han aportado su mejor servicio a Cuautitldn Izcaili, cada quién ha puesto lo mejor de si por [zcalli, cada quién ha puesto su mejor grane de arena, cada
quién ¢s responsable de sus actos y si algo debemos asegurar aqui, es la unidad de los priistas de Izcalli, con respeto y con mucho trabajo. que no se
disuelva esta unidad, que no se aprovechen diferencias para atentar contra la unidad, que no se trate de debilitar este gran movimiento que nacio fuerte y
vigoroso para triunfar en las elecciones del 10 de noviembre. los exhorto al respeto y a la unidad con todos tos priistas de Cuautitlan [zcalli, w

Sin embargo el c¢irculo interior del PR] en el municipio estaba preocupade, para el 9 de septiembre el provoto que es un
registro de los ciudadanos que se comprometen a votar por €l PRI iba muy lento, de una meta de 130 000 se llevaba apenas a
6 000. La actividad politica se incrementaba ya que la candidatura a la presidencia municipal y la planilla de los miembros
del ayuntamiento seguia en juego.

Victor Contreras Ruiz, primer regidor y lider del PRI del sector popular en Cuautitlan [zcalli toma posesién como presidente
municipal interino durante la sesion de cabildo celebrada el 9 de septiembre. Lo cual provocaria cambios importantes en la
gestion municipal. En opinidn de Alicia Ziccardi: “...la carrera politica, tal como ocurre en otros cargos de eleccin, se
antepone a compromisos y programas adquiridos frente a la ciudadania que lo escoge para gobernar la ciudad. Los costos
de una rapida rotacion en los cargos piiblicos suelen ser altos sobre todo cuando el periodo legal de duracidn del gobierno
muticipal es de solo tres arfios, Pero a ello se agrega el hecho de que un regidor o un consejo municipal pasa a ocupar
interinamente la presidencia lo cual complica ain mas la gestion” . *%

El 10 de septiembre el periddico Reforma confirma que Fernando Garcia Cuevas, en caso de ganar seria el coordinador del
PRI en el Congreso Local. Ante este hecho, arreciaban las criticas, un pequefio periddico regional con tipografia de color azul
con clara tendencia partidista indicaba: ... Fernando Garcla Cuevas, exmandamas de Cuautitldn Izcalli, quien en reiteradas
ocasiones declard seguird al frente del municipio hasta el ultimo dia de su mandato, nada mas falso, ya que nada mds tuvo la
ocasién y falté a su palabra, seguir ostentando el poder es todo lo que le interesa, ya que siempre buscé la diputacion y para
lograrlo se valié no de sus atributos como dirigente municipal, menos aiin de dirigente sindical; se valié del poder de su

™ Epirevista, La norma politica, editorial12 de septiembre de 1996.

0 aAngel Lépez Rivera, Entrevista, Datos Politicos, 12 de septiembre de 1995

! Jyan Ramon Vazquez A., Entrevista, 12 de septiembre de 1996.

38 pylabras de Femando Garcia Cuevas durante la convencién distrital ordinaria por el 43 distrito. 08/09/96.

3 Alicia Ziccardi, La tarea de goberar: gobiemos locales v demandas ciudadanas, Miguel Angel Parmua-UNAM, 1995, p. 25.



central via su suegro para apoderarse de este puesto que lo convierte materialmente en el Diputado del nueve distrito
electoral No. XLHI de nueva creacion a lg medida de los priistas, acomodaticios politicos sindicales (...) este es el panorama
que el PRI, te brinda para que escojas por quien votar, sus candidatos tanto a las diputaciones como a las presidencias
municipales carecen de honorabilidad, capacidad y amor a la camiseta, claro ejemplo lo tenemos en Cuautitldn Izcalli.
Cindadano tu decides ya que t voto decidird si estos siguen robéndote?* En el mismo periédico se afirmaba de é
“...sujeto retrogada que siempre se opuso a la unificacion del pueblo de San Mateo Ixtacalco (..) tristes recuerdos
comparten los habitantes de La Quebrada, quienes durante casi un aiio, este tiltimo del gobierno de Fernando Garcia Cuevas
vivieron casi aislados ya que los trabajos de la carretera de seis carriles, obra que queds paralizada por cuusas hasta hora
desconocidas, dejando a cientos de habitantes de este fraccionamiento a su suerte, ahi como en San Mateo...” 3

Por 1a pelea de la candidatura a la presidencia municipal dentro de! grupo de la administracién destacé el caso quien fue
“acusado” de estarse promocionando con los seccidnales, por lo que se giraron instrucciones del Comité Directivo Estatal del
P_Rl de que cesaran las juntas, reuniones, recorridos, se llamo la atencidn a los seccidnales para que no se inclinaran por
ninguna persona.

El 20 dc septiembre el periédico Reforma en su seccion Estado publica una encuesta®™ realizada en el municipio, con el
objetivo de hacer un balance de la gestidn municipal de Fernando Garcia Cuevas, los resultades arrojaron resultados muy
interesantes y por una parte contradictorios.

El 45 por ciento de los entrevistados sefialé que el presidente municipal visité cuande menos una vez su colonia, de ellos, el
32 por ciento dijo que fue para platicar con los vecines y el 23 por ciento para inaugurar alguna obra, sin embarge, a pesar de
que estos datos reflejan una presencia activa y constante del alcalde, el 64 por ciento de los entrevistados no supo cudl era su
nombre. Para ¢l 24 por ciento de los entrevistados lo mas destacable fue la mejoria en los servicios pablicos, en contrapartida
del 34 por ciento de los entrevistados que opiné que no hubo alguna obra importante.

En la siguiente grafica puede apreciarse que el 45% de los entrevistados aprobo en mayor medida su gestién en contraparte
con el 35% que la desapruebo.
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Fuente: Elaboracidn propia con base en fos resultados de 1a encuesta levantada por
¢l peridico Reforma, 20 se septiembre de 1996,

A pesar dc los aparentemente excelentes resultados que estaba obteniendo la administracion en muchos rubros, y del contacto
permanente y constante con los sectores organizados de la poblacién, esto no se refigjaba en los resultados de la encuesta
levantada por el Reforma, segiin la siguiente grafica:

™ [ siglo XX, Piquetitos de Alacran, colunma firmada bajo el seudonimo “El Alacran”, 10 de septiembre de 1996.

5 B} Siglo XX, Bitacora Privada, columna finmada baje ¢} seudonimo “Caralillo”, 10 de septiembre de 1996.

384 Fabigla Valor, Reforma, Seccidn Estado, viernes 20 de septiembre de 1996. La metodolegia que se uso fue la de levantar 450 encuestas a personas mayores de
18 atos, aplicada entre el 9 y 13 de septicmbre de 1996, siendo de tipo personal en vivienda tomando en cuenta cuotas de edad, sexo y nivel socieconémico,
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Fuente: Elaboracidn propia con base en los resultados de la encuesta levantada por
¢! periddico Reforma, 20 se septiembre de 1996.

En otra de las preguntas, el 79 por ciento de los entrevistades comenté que acudiria a votar el dia 10 de noviembre: Para el
dia del levantamiento de la encuesta el PRI ganaria la eleccidn, sin embargo, habia un porcentaje muy alto de indecisos.
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Fuente: Elaboracidn propia con base en los resuliados de la encuesta levantada por
el periddico Reforma, 20 se septiembre de 1996.

El 20 de septiembre de 1996 dio inicio la XVII asamblea nacional del PRI. Aparentemente no habria linea para la discusién
por lo que el debate podria realizarse sin ninguna restriccion, Miguel Angel Granados Chapa comentaria: "Hoy comienza la
decimoséptima asamblea nacional del PRI. Se le presenta como una reunion crucial para el partido que ha gobernado en
México desde 1929. Pero la experiencia nos obliga a no conceder a priori demasiada importancia a los acuerdos de esa
reunion, a menos que seamos persuadidos por sus dirigentes de que ahora si se pondran en practica las resoluciones
correspondientes’’. %7 Sin embargo, "La XVII asamblea del PRI provocd una enorme turbulencia en los medios politicos
nacionales y rebaso con mucho las fronteras de la propia organizacién. La rebelion de las bases priistas, que expresaron con
rabia la frustracion que durante varios aios ha marinade en el sentimiento inspirado por la denominada tecnocracia entre
los militantes del pariido oficial, a los que ha desplazado y, en cierta forma humillado, genero tensiones severas con el

gobierno, en particular con la presidencia de la Repiiblica”. a8

Los priistas demosiraron seguir manteniendo una presencia importante: ... gue la vision de que el Partido de la Revolucion
Mexicana, es una cosa del pasado era mds un deseo de editorialistas y periodistas que la constatacion de un hecho. La
intensidad de la participacicn de los mds de 4 000 delegados en los debates a propdsito de la expulsion del ex presidente

**7 Miguel Angel Granados Chapa, Reforma, 20 de septiembre de 1996.
¥ Canta de Nexos, velumen II, nimero 37, del 2 al 15 de octubre, 1996.
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Salinas, de los candados para las candidaturas al poder ejecutivo, la frustracion expresada ante las fallidas investgaciones
de la PGR en torno a los asesinatos politicos de 1994, el rechazo a la politica de privatizaciones del gobierno y en particular
a la de la petroguimica secundaria, despiertan la sospecha de que en México hay mds priistas de lo que las oposiciones y los
democratizadores quisieran... " 3%

Los acucrdos tomados por los delegados priistas iban en una direccién muy clara y abrian la posibilidad de nuevos
acontecimientos politicos impensables hasta hace algunos afios: “Las resoluciones de la XVI asamblea nacional acotan el
poder del presidente de designar a su sucesor y abren el proceso a nuevos actores. Para los gobernadores de los Estados y
los lideres de las Camaras la ocasién no puede ser mds propicia. Si a eso se suma que el presidente cuenta con poder
limitado, la probabilidad de que la lucha por la sucesion presidencial se desate antes de tiempo y se convierla en un
aquelarre es bastante alta. Peor atin si se toma en cuenta que los hechos violenios que se han registrado en el pais desde el
primero de enero de 1994 q la fecha podrian ser la expresion de enfrentamienrtos soterrados en el seno de la vieja clase
politica. Si asi fiera, el riesgo de una ruptura del orden institucional no puede descartarse”. % para Rene Delgado, “Mds
halla de las porras, gritos, aplausos, y escenografias, la conclusion del conclave priista arrojaba un peligroso saldo: se vivia
un gobierno sin partido y un partido sin gobierno. La distancia entre el jefe del ejecutivo y el partido revelucionario
institucional lejos de constituir una sana relacién, quedaba como territorio en litigio. Campo de batalla de cara a la eleccidn
presidencial del 2000, donde el primer chogue se daria entre los prifstas clasicos y los posmodernos para después hacer
Jrente a las fuerzas opositoras”,

Mientras en la escena nacional los delegados del PRI pedian la democratizacién del partido y exigian reglas claras para la
seleccién de candidatos, en el Estado de México todo seguia igual. Un dia después del inicio de la asamblea del PRI, el 21 de
septiembre, se destapd el candidato del PRI a la presidencia municipal de Cuautitlan [zcalli, su nombre Enrique Sandoval,
Director General de la CRESEM. Inmediatamente se generd insatisfaccion, al ser calificado de ser un candidato importado, la
estructura territorizl estaba muy molesta, hubo infinidad de volantes sefialande la imposici6n, pintas por el centro urbano y
una desmoralizacion de los priistas generalizada, se comentaba que la continuidad de la administracién se romperia. Ese
mismo dia iniciaba formalmente la campaiia de los diputados.

Para diversos observadores, Enrique Sandoval fue impuesto directamente por Emilio Chuayffet Chemor, Secretario de
Gobernacion. Si bien habia aceptacién per el candidato a la diputacién por el PRI, la designacién de Enrique Sandoval
impuesto desde Toluca desencadend profundas molestias. El periodista con mayor penetracién en Cuautitlin [zcalli
comentaria en su columna:

...el proximo, ¢l candidato, monigote o como le quiera usted tHamar, para la presidencia de Cuzutitlan fzcalli por €l Revolucionario Institucional es el
Lic. Enrique Sandoval, un totalmente desilustre desconocide que una vez mas nos implantan para gobemar, ahora durante 3 afos 8 meses, en este
nwicipio.

... actualmente ocupa la direccion de CRESEM, tratando de investigar algo mas sabre su carrera politica, nadie sabe nada. nadie lo conoce, 1o s¢ tene
idea de como es que llegd a convertirse en candidato 2 Cuawtitén lzcalli {...) yo nio sé si César Camacho haya sido el encargado de mandar este dedazo
{...) una designacion que de ninguna manera convence a los que nos consideramos gente pensante de este lugar...

... el seilor Enrique Sandoval es protegido, avalado o dirigido por Axel Garcia Aguilera uno de nuestros ex presidentes que de menos simpatia gozan
entre los que nos acerdamos de tanta tropelias de ese trienio, punto que también lc resultard en contra al actual designado {...) simplemente chequen
como todos los micros, taxis y autobuses del magnate del autotransporte traen leyendas a favor de Sandoval, las cuales se contraponen a la gran
cantidad de letreros que han aparecido magicamente en diversas bardas dentro del munincipto en las que dicen: Sandoval, No.

Que desgracia. mi Dios; que desgracia. Pero justamente ahora es cuzndo no debemos cesar en nuestros esfuerzos 10s que deveras queremos un cambio
para Cuautitlan Izcalli. Luchemos juntos, unifiquemenos para castigar €l 10 de noviembre las malas decisiones de nuestras autoridades. .. **'

El expresidente municipal de Cuautitlan izcalli, Axell Garcia Aguilera, si bien no era contrario a la designacién de Enrigue
Sandoval como candidato, su razén principal de su apoyo residia en que miembros de su grupo se encontraban en la planilta
de regidores.

Estas protestas se multiplicaron por todo el Estado de México, ante la insatisfaccion de los candidatos designados por lo que
la dirigencia estatal del PRI informé que por ningiin motivo se modificarian las formulas de candidatos y que se respetarian
los acuerdos de los Comités Politicos Municipales, quienes a través de consensos designaron a los candidatos.

El lider del PRI en el Estado de México, Heberto Barrera, dijo que para esta seleccién de candidatos de unidad se habia
consultado a los priistas de cada municipio respetando el sentir de los militantes.*? incluso amenazé con sanciones no sélo de
tipo partidista, sino penales a quienes incurrieran en acciones de protesta y desestabilizacién. La prensa mencionaba a los
municipios de Coacalco, Huixquilucan, Ecatepec, Nezahualcdyotl, Tlazala, Tultitlan, Atizapan, Valle de Chalco, Nicolas
Romero, Acolman, Axapusco, Atenco, Chimalhuacan, Teotihucin, Cuautitlin, Tecamac, y Cuautitlan Izcalli entre otros, con
fuertes problemas de inconformidad de la militancia o grupos. “Las muestras de inconformidad y rebeldia en contra de los
virtuales abanderados del tricolor se multiplicaron por los cuatro puntos cardinales de la entidad y demostraron que la tan
anunciada unidad partidista es tan solo un mito que hace peligrar la hegemonia del tricolor en por lo menos treinta

*9 hidem.

M Jaime Sanchez Susarrey, Reforma, 28 de septiembre de 1996.

M Omar Tapia, Cuautitldn al aire, Aqui Izcalli, 20 de septicmbre de 1996.
32 Angel Lopez Rivera, La entrevista, 21 de septiembre de 1996.
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municipios”. ** de la misma forma el mismo diario indicaba “...hace tres afios, las protestas se multiplicaron a lo largo y
ancho de la geografia mexiquense, debido a que la seleccicn de candidatos no respondié a los expectativas generales; y
ahora, con el barniz de la unidad partidisia se cambié el esquema pero en el fondo se repitio lo que las bases iricolores
insisten en calificar como imposicién y dedazo ™. °*

A una horas de que el PRI mexiquense registrara a sus 122 candidatos a alcaldias, grupos de militantes inconformes en por lo
menos 10 municipios encabezaron marchas, bloqueos, tomas de palacios municipales y hasta el secuestro del Edil de
Nextlalpan. Fueron tomadas las alcaldias de Chalco, Acambay, San Felipe del Progreso ¥ Acolman, ademis de blogueos en
las carreteras México-Toluca, México-Pachuca y Nicolas Romero-Atizapan, vialidades en Chalco, Toluca y Nezahualcoyotl,
ademas, de destrozos de vehiculos en Atlautla y en Temascaltepee, secuestros de funcionarios en Chalco, Acambay y San
Felipe del Progrese. *** “Heberto Barrera, lider estatal del tricolor, informé que las inconformidades son hechos aislados que
no perturban el proceso de seleccion interna del PRI, sino que son érupos que buscan posiciones en regidurias y sindicaturas
con los que se estd negociando para tratar de Hegar a acuerdos”.’

El viernes 27 de septiembre la CROM (Confederacién Revolucionaria de Obreros de México) tomé las instalaciones del
Comité Municipal det PRI en Cuautittan Izcalli, al estar inconformes con la designacién de la planilla de regidores:
“Encabezados por Luis Peza Rodriguez, secretario general regional, manifesté que demandan que los dirigentes del PRI
estatal, tomen en cuenta a esa organizacion, ya que tienen el mismo derecho que las centrales obreras de la CTM, CTC y la
CROC, porque también han hecho trabajo de partido {...) mds adelante, asegurd que su protesta tiene el objetivo de lograr
una regiduria para tener un representante dentro del cabildo que defienda y apoye a las bases de esa central” ** Para un
periodico regional: La cuota de poder tan repudiada por los ciudadanos y tan negada por los dirigentes de ese partido, estuvo
presente y mds fuerte que nunca, permitiendo el arribo de sujetos descalificados, sin identificacion popular y hasta
poseedores de negros antecedentes sociales... **

La queja recurrente fue de que se beneficiaron a grupos, compadres y amigos y que la democracia intema del Partido
Revolucionarto Institucional en el Estado de México habfa tenido como méxima expresion el dedazo y la imposicion. Se
afirmaba que volvian los dinosaurios vy los caciques a los primeros planos de 1a politica oficial, con candidatos de unidad en lo
que se calificaba como una gigantesca farsa de reforma y cambio de imagen. “Mientras la dirigencia nacional se
emborrachaba con falsos discursos que expresaban quimeras de cambio, reforma, democracia, alejamiento del gobierno,

dignidad, honestidad, claridad, transparencia, credibilidad, y confianza, el PRI mexiquense se hundia en el descrédito ™.

Mientras en Cuautitlan [zcalli seguian los preparativos para la eleccion. El 23 de septiembre se llevé a cabo una reunién de
evaluacién de los Cuarteles de Trabajo, cada uno de los responsables realizé un diagnastico de sus colonias, la actividad que
estaban desempefiando, la actividad politica que habia, los problemas y las deficiencias en servicios pablicos. Finalmente se
pude concluir que:

»  Los trabajos desempeiiados por los Cuarteles han sido todo un éxito, asi, como la experiencia de descentralizacién que ha
sido fundamental para mejorar la gestién de gobierno, la respuesta de la administracién ha aumentado tanto cuantitativa
como cualitativamente por lo que los cuarteles de trabajo deben permanecer.

* Lo mismo ha sucedido con el programa Cambio Urbano XXI que ha tenido una excelente aceptacidn en la zona urbana.

*  La gente estd satisfecha con Femando A. Garcia Cuevas candidato a diputado, pero sumamente molesta ¢ indiferente con
el candidato a la presidencia municipal, se preguntan constantemente ;Quién es y de ddnde viene?

»  No hay presencia real de la oposicion por lo menos hasta este dia.

= El provoto estd avanzando muy lentamente.

Sin embargo, la conclusion mas importante a la que se llego después de analizar todos los indicadores en conjunto, es que si
ese dia fueran las elecciones Fernando A. Garcia Cuevas ganaria la diputacion pero la presidencia se perderia
irremediablemente.

Las instalaciones de la Confederacidn de Trabajadores y Campesinos en Cuautitlan [zcalli, se convirtieron practicamente en el
centro de campafia de [a diputacidn. En este lugar el 27 de septiembre se llevo a cabo una reunion con los jefes de cuartel para
ultimar los detalles de la campafia que iniciaria formalmente tres dias después. El coordinador general de la campaiia a la
diputacién local, Roberto Morfin Ceja, quien fue el director de desarrello social en la administracién haria las siguientes
consideraciones:

Los jefes de Cuartel serdn fundamentales en esta campafia por los trabajos desarrollados durante casi un ado, por el conocimienta de la gente y de los
grupos organizados, ¥ por tener un diagnostico lotal de las comunidades. El candidato visitard cada una de las colonias que integran a los Cuarteles,
las reuniones sergn seccion electoral por seccion electoral, no serdn mitines, sine pequefias reumiones con un didloge abierto, lo importante es ef

W3 yictor Guevara, La entrevista, 21 de septiembre de 1996.
341 3 entrevista, 21 de septiembre de 1996

95 peforma, Seceidn Estado, 26 de septiembre de 1996.

** Ibidem.

37 Amanecer, 30 de septiembre de 1996,

34 A contecimientos, Controversia, 29 de septiembre de 1996.
¥ vocero de un nuevo dia, 22 de septiembre de 1996.



contacto directo con la gente, se atacardn los lugares donde estantos en desventaja y después los que tenemos a favor, en rojo, verde, rojo, verde y asi
sucesivamente,

Ya que las reuniones serdn seccion por seccién, la opinion del jefe de Cuartel serd fundamental, of tendrd que decidir si es gira de trabajo, si es
reunion en algin domicilio fijard hora, dia, lugar, con quién, siendo responsabies de In convacatoria, en fin, todo lo concerniente.

La funcion del jefe de Cuartel serd In toma de decisiones, y por su condicidn de funcionario piblico por ningtin motivo deberd acudir @ algin acte de
campaia, todas Ins reuniones de evaluacidn serdn despuds de fas horas laborales. No Se usardn recursos institucionales, quien se encargard
operativamente serd la estructurg del partido mediante el coordinader del PRI en cada Cuariel. este es el preciso momento en que se invierie la
estruchura, va fenemos un irabajo previo.

Se deberdn respetar absolutamente las cuestiones legales, recuerden que tendremos a Accion Nacional encima de nosotres, nos vigilardn, ebservardn
que recursos humanos, materiales y técnicos utilizaremos, por lo que por ningtin motive daremos pic al cuestionamiento, recuerden que hay un irabejo
previo, ya esta hecho, y ya no se puede hacer mds.

£l plan de la campada ya esta listo, se realizé con base a un prafundo andlisis de resultades eleciorales donde tenemos dos objetivos basicos:

I, Censolidar donde tenemos buenas expectativas.
2. Hacer toda lo posible por disminuir los mirgenes de volacion en aguellas secciones que tenemos perdidas con ef PAN.

De esta forma habra lugares que se visitardn hasta diez veces, come es el caso de la colonia Atlanta, que como sabemos estd perdida.
Nuestro equipo se encargard de peneirar las zonas mas difieiles, lo mas facil se le dejard a Enriguie Sandoval.

Nuestra campada iniciard en La Quebrada.

Mientras, en el fraccionamiento La Quebrada todo iba marchande muy bien, el delegado administrativo cada vez se
consolidaba més, un pequeiio detatle chusco que reflcjo la aceptacién que estaba teniendo en su comunidad, fue que nifios
integrantes de equipos de futbol le solicitaban apoyo para organizar los torneos deportivos.

El ambiente en contra del candidato Enrique Sandoval era muy negativo, al grado de que era cuidado por seis escoltas.
Paralelamente el equipo de campafia del Partido Accién Nacional estaba plenamente encantado de que el designado para
presidente municipal por el PRI fuera Enrique Sandoval, ya que las posibilidades de competir exitosamente aumentaban,
ademas, en el PRI habia seiiales de conflicto, la CROM insatisfecha por la composicion de la planilla, tomé las instalaciones
del PRI las cuales pintarrajearon con diversas leyendas. Para uno de los coordinadores de campafia del PAN, Héctor Pablo
Morales Ruiz se presentaba la oportunidad tnica de obtener la presidencia municipal, pero él mismo aceptaba la real
imposibilidad de arrebatar la diputacién local al PRI.

En el contexto del estado, la eleccion de candidatos en los tres principales partidos politicos no estuvo exenta de problemas:

Los procesos de seleccién de candidatos de los partidos Accion Nacional, de la Revolucidn Democratica y Revolucionario Institucional, se han
envuelto en enfrentamienos verbales, golpes, cancelacion de convenciones, cierres de carreteras, tomas de palacios mumicipales y comités priistas. Tres
candidatos tronaron en un solo municipio: Tlalnepantla. Ahi el PRI, PAN y PRD, a solo unos dias del registro, cambiaron de decision. Une de ellos, el
del PRI, por violar la Constitucién estatal 21 ser Ministro de culto, €l de AN por no satisfacer requisitos de militancia, y el perredista por no cumplir el
perfil requerido.

El PAN defini¢ a sus abanderados a través de convenciones municipales registrandose enfrentamientos verbales y golpes en Naucalpan, Cuatitlan
Izcalli, Cuautitlan México, Tlalnepantla, Jaltenco, Tultitlin y Coacalco.

E1 11 de agosto, el PRD realizd votaciones en 40 municipios pam elegir 3 igual namera de planillas para ayuntamientos y tos 82 resiantes habian sido
definidos anteriormente por tas bases del partido. En la misma votacidn se selecciond a 39 candidatos a diputados.La votacidn tardé mis de un mes
para ser calificada y ser inscritos los candidatos. Con enfrentamientas y golpes en por lo menos 10 municipios, toma de palacios municipales y sedes
priistas, cierre de carreteras, mas la caida del candidato a alcalde en Tlalnepantla el dltimo dia del registro, ¢! PRI enfrentd su proceso de seleccion
interna. Los militantes del tricolor protestaron por la impostcion de candidatos a presidencias municipales e incluso acudieron hasta la sede de! Comite
Ejecutivo Nacional a solicitar la intervencidn de su lider, Santiago Ofate, por no haberse consultado a las bases para la seleccion y haberlo decidido en
las clipulas de? partido. *®

El 29 de septiembre el periddico Reforma piiblico una encuesta de 3 600 consultas que levanto en oche municipios de la zona
conurbada a la ciudad de México: Atizapan, Cuautitlin México, Cuautitldn lIzcalli, Ecatepec, Huixquilucan, Naucalpan,
Nezahualcéyot! y Tlalnepantla, la radiografia que se obtuve indicaba que:

La indefinicion ciudadana provoca escenarios electorales cerrados. En intencién de voto, en ningdn municipio los partides logran simpatias superiores
a 30 por ciento. El PRI mantiene ventaja significativa en Cuautitlan Izcalli ¥ Tlalnepantla; ademds de venlajas no significativas en Ecatepec,
Huixquilucan y Nezahualcdyotl. EI PAN aventaja significativamente en Cuautitidn Mexico y en forma no significativa en Naucalpan....

En Atizapan de Zaragoza, Cuautitlin México, Cuautitlin fzeathi, Huixquilucan, Naucalpan y Tlalnepantla la dindmica de la competencia partidista
trazada por los ciudadanos es entre PRE y PAN. (...) en Atizapan de Zaragoza, Cuautitlin lzcalli, Huixquilucan y Naucalpan la fuerza acwal de los
perredistas es suficiente para alterar 1a balanza del resultado final de tas contiendas.

En otre tipo de municipios, como Ecatepec y Nezahualedyotl, la contienda es tripartidista (...) La percepcion sobre ta marcha de la econdmia es mala.
En los ocho municipios mds de 60 por ciento de los entrevistados afirman que estin peor que hace un afic....

El contexta aparente s favorable a una disputa politica intensa. Sin embargo, los ciudadanos estin viviendo e} proceso electoral con desatencidn, como
se nota en la alta proporeidn de ciudadanos sin definicion politica. Para ef Estado de México el alto numero de ciudadanos indefinidos se asocia mas
con indicadores de desconfianza electoral y de poco interés publico.

En los ocho municipios la mayoria de los ciudadanos no confian en la limpieza electoral (...) ademds, una mayoria de ciudadanos supenior a 70 por
cienlo en cada municipio considera que el PR1 gana las elecciones municipales. La excepeion es Cuautitlan Mexico, actuatmente gobemade por ¢l

PAN...

44 A rturo Paramo y Magdalena Robles, Reforma, 29 de septiembre de 1996.
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La desconfianza hacia el proceso electoral y la percepein de gue el PRI ganaré en casi todos los casos, provoca ef sentimiento de poca efectividad del
voto, lo que desincentiva que los ciudadanos se involucren en los asuntos piblicos de su comunidad.

Las siguientes cuatro graficas muestran un escenario complejo para el dia de la eleccion, las primeras dos destacan porque nos
muestran el alto nimero de indecisos y por la seguridad de los entrevistados de que va a ganar ¢l PRI,

GRAFICA 3.13

S1HOY FUERAN LAS FLECOIONES PARA PRESIDENTE MUNICIPAL,
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Fuente; Elaboracion propia con base en los resultados de la encuesta levantada por
el peribdico Reforma, 29 se septiembre de 1996.

(GRAFICA 3.14
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Fuente: Elaboracion prapia con base en los resultados de la encuesta levantada por
el periddico Reforma, 29 se septiembre de 1996,

@l Rafae) Giménez, Reforma, 29 de septiembre de 1996.
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(GRAFICA 3.15

+CON QUE FRECUENCIA SE INFORM A SOBRE ASUNTOSDE INTERES FUBLICO
DE 5U COLONIA O DE SU COMUNIDAD?
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Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de la encuesta levantada por
el periddico Reforma, 29 se septiembre de 1996,

GRAFICA 3.16

0GMOCALIFICARIA USTED LA SITUACION ECONGIVIICA, DEL PAIS COMPARADA OO HACE 1
ANCx DIRIA QUE ES MEJOR O PROR?
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Fuente: Elaboracién propia con base en los resultades de la encuesta levantada por
¢! periddico Reforma, 29 se septiembre de 1996.

En octubre, por dltima vez el Secretario de Gobernacion, Emilio Chuayffet Chemor, preside la sesion del Instituto Federal
Electoral lo que representa un logro notable al ciudadanizarse dicho instituto.

El Secretario de Comunicaciones y Transportes en el Estado de México, Enrique Riva Palacio, es nombrado responsable
politico de la zona que inclufa a Cuautitlan Izcalli. Sobre ¢l recaeria la responsabilidad politica final de ganar o perder el
municipio. Se le reconocia a él y a su equipo contar con la mayor experiencia electoral en el gabinete del Gobemnador, como
dato representativo habia sido delegado del PRI en todos los estados de la republica. 2

42 Como dato adicional fue el responsable de sacar adelante la eleccién de Luis Donaldo Celosio cuando fue candidato a ta diputacion, cuentan algunos miembros
de su equipo gue en aquellos momentos ¢l candidato recibia un apoyo altamente excepcional, aun para ellos, acostumbrados a este tipo de actividades.
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Luis Manuel Novelo Anaya, escritor de la columna Comentarios det Diario de México, indicaba el primero de octubre: “En
los acho procesos electorales para la designacion de alcaldes en los que he tomado parte como periodista, jamds habia visto
lanta desorganizacion y malestar entre la militancia priista del Estado de México™, a manera de ejemplos: German Gonzalez
Ansaldo, quien fuera presidente del PRI en Cuautitlan Izcalli y sindico procurador renuncia al PRI y anuncia su ingreso al
Partido del Trabajo después de que no obtuvo una posicién dentro de la planilla; en Naucalpan habia quejas en contra de
Enrique Jacob Rocha que habia dejado al municipio con deudas importantisimas, se le acusa de haber mantenido un cacicazgo
familiar y de haber impuesto al candidato a sucederlo. En todos los cases la insatisfaccion generalizada se debia a las
inconformidades o en las candidaturas o en la integracion de las planillas, sin embargo: “Finalmente podia aceptarse que las
presiones de los grupos rendian frutos: los desacuerdos y presiones de los inconformes que se dieron en el interior de los
diferentes partidos a la hora de registrar a sus candidatos a lus alcaldias, quedaron a flote con el reporte que dio el Instituto
Federal Electoral, donde se seiiala que de las 880 planillas ya registradas, se Hevaron a cabo 800 sustituciones mds otras 26
para diputados de mayoria y 6 plurinominales. Esto quiere decir, o que no hube consenso o que algunos lideres a final de
cuantas se salieron con la suva, imponiendo a su gente... " %

En los primeros dias del mes de octubre las instalaciones del PRI en Cuautitln 1zcalli fueron desocupadas por la CROM; para
Oscar Moreno, presidente del PR] en el municipio: “Se Hlegé al entendimiento de que no es un problema municipal, incluso
va hablaron con el candidato (Enrique Sandoval) y les hizo la oferta que de llegar a ganar, formarian parte de su gabinete”.
Esto cra simplemente una muestra de las cuotas politicas.

Los candidatos del PRI en Cuautitlan fzcalli trataban de avanzar, Fermande Garcia Cuevas y Enrique Sandoval se¢
comprometian pablicamente a trabajar juntos, a unir esfuerzos, sin embargo, entre etlos habia diferencias sustanciales, como
lo era el desconocimiento del municipio del candidato a la presidencia, “...zanfo Garcia Cuevas, como Enrigue Sandoval,
ofrecieron una conferencia de prensa en la que se expresaron preguntas muy inquisitivas, que Hos preocuparon, pues
demostraron muy poco conocimiento del candidato a la presidencia sobre lo gue es el municipio. Pricticamente la mayoria

de las respuestas las dio el sefior Garcia Cuevas’.**!

Victor Contreras, presidente municipal interino y lider de los comerciantes, hace todo lo posible para entorpecer a Fernando
Garcia Cuevas, si bien pertenecian al mismo partido no era conveniente a sus intereses que el candidato a la diputacién
ganara. Se dedica a recorrer el municipio inaugurando diversas obras piblicas construidas bajo la administracién del
presidente constitucional y contactando con los diferentes grupos de opinidn, su objetivo ser postulado para la diputacién
federal. Por otro lado, empieza a ser palpable el aumento de comerciantes ambutantes en la ciudad.

Enrique Sandoval no contaba con un equipo de trabajo consolidado en Cuautitldn lzcalli en el momento de ser elegido
candidato a la presidencia, por lo que integra uno con una multiplicidad de grupos, algunos distintos y encontrados por lo que
habia fricciones permanentemente.

En lo que respecta al Partido de la Revolucidn Democratica su campafia y presencia era muy limitada, sin embargo, no debia
dejarse de lado un aumento constante de simpatia.

Julidn Angulo, candidato del Partido Accidn Nacional, saludaba a los automovilistas en los cruceros, hacia visitas
domiciliarias, todo lo contrario a Enrique Sandoval que se resistia a tener contacto personal, ¢l pensaba que tenia la eleccion
asegurada, ya desde mediados de octubre sentia que habia ganado, se le conmind a seguir ya que podia suceder cualquier
cosa. L.a molestia de tener un candidato que se calificaba de importado continuaba, algunos militantes expresaban que no
votarian en contra del partido, pero que tampoco votarian por Enrique Sandoval. Fue de dominio publico que Enrique
Sandoval y Fernando Garcia Cuevas fueron llamados varias veces por el gobemador para limar asperczas entre ellos.

Sin embargo, a pesar de los miltiples problemas en el PRI habia diferencias sustanciates entre las campahas del PR y del
PAN, Héctor Pablo Morales Ruiz uno de los coordinadores de campafia del PAN en Cuautitlan Izcalli, comenta que los
mitines del PAN no eran muy nutridos, excepto los que se llevaban a cabo en la noche. Otro indicador eran las peticiones de
campaiia por escrito, las propuestas y las demandas que hace la ciudadania al candidato. En el caso del PAN fueron muy
pocas, de hecho insignificantes, no mas de 70, de las cuales una tercera parte pertenecian a los habitantes del fraccionamiento
La Quebrada. Es importante mencionar que poco antes de la cleccion el Partido Accidn Nacional contaba en el municipio con
267 militantes.

Incluso, el coordinador rcconocié que habia algunas poblaciones del municipio que desconocian que pertenecieran a
Cuautitlan Izcalli, que nunca visitaron, pero que a pesar de esto, se ganaron. El ¢je de la campaiia del PAN f{ue crear empleo,
atacar la inseguridad puiblica y disminuir el monto de los impuestos.

Algunos miembros del PRI estan plenamente convencidos de que Julian Angulo contd con apoyo logistico de la PGR, que
incluso, habia un equipo de la policia judicial federal filmando a los priistas en los diversos actos. Sin embargo, nunca pudo
comprobarse.

43 1 uis Manuel Novelo Anaya, Comentarios, Diarie de México, 15 de octubre de 1996,
8 1956 O Farrill Fortuny, Punto de Vista, Adelante en la Noticia, 14 de octubre de 1996.
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El candidato a diputado local por el Partido Accién Nacienal, José Guadarrama, le propuso formalmente a Fernando Lima_ ser
el responsable de sacar electoralmente al Fraccionamiento La Quebrada, no sin antes advertirle lo que para él era conocido,
en La Quebrada no hay estructura de partido, no hay organizacién, no hay nada, se partia de cero.

Fermando Lima relata que entonces asumid la responsabilidad, lo primere que hizo fue formar un equipo de trabajo por lo que
toct puerta por puerta, de casa en casa invitando a la gente a participar, comenta que hubo mucha gente que lo rechazo, sin
embargo, logré reunir a veinte personas, y establecieron el compromiso de que cada uno reclutaria a una persona mas, por lo
que en un determinado momento habia cuarenta personas dispuestas a trabajar. Comenta que cuando él iba visitando las casas
a invitar a la gente a participar, esta se quejaba amargamente de las brigadas priistas de provoto.

El 4 de octubre, Enrique Sandoval asistié a Valle Esmeralda en el fraccionamiento La Quebrada en donde tuvo una pequefia
reunién con 50 personas, algo que fue plenamente palpable y que era obvio es que el candidato no conocia y no tenia la menor
idea de la problemitica de la colonia, el ambiente era muy frio, también su equipo de campafia integrado por gente que
colabord con el en la CRESEM tampoco conocia el lugar.

El 5 de octubre, Entique Sandoval visita nuevamente al fraccionamiento La Quebrada para quienes permanecian y para los
que habian sido parte de la administracion del hoy candidate a diputado, observaban con desaprobacion como su avanzada de
campafia pintaba y pegaban propaganda en los postes, lamparas, y arboles recién encalados, no se salvo ni el asta bandera. En
esta visita cometeria un error, en reunién con cerca de 100 personas algunos lanzaron algunas vivas a Lauro Castellon,
delcgado del fraccionamiento, tratando de expresar tal vez la aceptacidén que se habia ganado, al gue podia llegar a ser
presidente municipal. Enrique Sandoval se molestd profundamente, lo tomé como una agresién y arremetid contra el tal Lauro
y la gente de la comunidad, probablemente pensd que era algin priista resentido con su designacion, lo que evidencid
finalmente un desconocimiento absoluto. Lo que sucedid esa tarde, fue ampliamente comentado por toda la estructura
involucrada en el proceso.

Un dia antes de que finalizara el mes de octubre, se realizé el precierre de campafia en La Quebrada donde asistieron cerca de
1 000 personas, sin embargo, la mayoria no era del fraccionamiento sine que habian sido llevados ¢n transporte por el equipo
de Enrique Sandoval por lo que era dificil saber 1a aceptacion real.

En el PRI habia preocupacidn porque el provoto era muy lento, el 5 de octubre en reunidn en Toluca, Cuautitlan [zcalli
ocupaba el Gltimo lugar en ¢l Estado de México, €l primero era el municipio de Zumpango que de hecho ya habia llegado a
sus metas, por lo que se afinan detalles para tratar de reorientar la campafia, se busca una mayor sincronizacién entre los
consultores, jefes de cuartel y coordinadores de partido, algunos cuadros de gran valia de la administracion solicitan sus
vacaciones y licencias para separarse de sus cargos para ser incorporados, pero quedaba claro que a pesar de la enorme
infraestructura habia mucha distancia entre la vieja aplanadora del PRI de afios atras.

El Secretario de Comunicaciones y Transportes acudié a Cuautittan Izcalli a realizar una evaluacidn, si bien el nivel del
provoto empezd a repuntar, habia voces de advertencia de que no podia confiarse en este instrumento que implicaba riesgos,
gue no se trataba de cumplir solamente metas, que eso no significa ganar, que era tan sélo algo cuantitativo, que se debe
convencer a la gente, que era necesario dialogar, que no era un censo. A fines de octubre las fricciones entre los candidatos
iban en aumento, de la misma forma las diferencias con la estructura del partido y los consultores aumentan, la queja era de
que estos ultimos no cumplian ninguna funcidn efectiva.

En lo que era una guerra de encuestas, la Facultad de Ciencias Politicas y Administracion Publica de la Universidad
Auténoma del Estado de México levantd una encuesta con 500 muestras a los municipios de Toluca, [zcalli, Tlalnepantla,
Naucalpan, Neza, Metepec, Atizapan, Texcoco, y Chimalhuacin y los resultados a los que llegaron era en que todos ganaba el
PRI.

Por otro lado, los resultados de las encuestas vy sondeos aplicados por el PAN daban cuenta de que se habia logrado penetrar
en las zonas populares, para Noé Aguilar Tinajero lider del PAN en el estado, era muy factible que en los municipios urbanos
s¢ repitiera el esquema de votacién que se ha dado en otras ciudades de la Repiblica.*® Para Higinio Martinez, lider del PRD
en el estado, no quedaba otra que enfocar las baterias a ganar Nezahualcoyotl y Texcoco lo que podria significar una puerta de
entrada hacia la capital del pais. “En Neza tenemos serias posibilidades, varias encuestas nos ponen adelante de los demas
partidos y contamos ahi con tna buena estructura; lenemos esperanzas también en Ecatepec, donde los sondeos nos colocan
en una competencia cerrada con el PRI y el PAN. " “7 Para Valentin Gonzélez candidato por ¢l PRD a la presidencia de
Nezahualcdyotl: “Localmente, el PRI ha sido una copia de lo que es el PRI a nivel nacional, por que agui hay un grupo de

caciques politicos gue han estado usufructando el poder para ellos v para sus familiares”. 08

5 Reforma, 30 de octubre de 1996.

4% Refarma, 4 de noviembre de 1996,

7 Ibidem.

% valentin Gonzalez, candidato del PRD a la presidencia de Neza el 10 de noviembre de 1996, Reforma, 9 de noviembre de 1996
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Heberto Barrera presidente del comité directivo estatal del PRI, “..reconocis que 34 municipios de los 122 son los
estratégicos, no sélo porque representan el 80 por ciento de los mds de 6 millones de electores, sino por su imporiancia
econdmica, politica y social. De estos municipios, 13 se ubican en la zong conurbada al DF, entre las que se encuentran
Nezahualcoyoti, Ecatepec, Naucalpan, Tlalnepantla y Atizapin (...) principalmente el PAN realiza sus campaiias en
municipios como Neucalpan, Atizapén, y Cuautition Izcalli, territorios importantes por su concentracion poblacional por los

recursos que manejan . *%

Para todos los observadores tas elecciones en el Estado de México representarfan un signo importante de lo que podria
suceder en la ciudad de México en 1997, en este sentido destacaba el municipio de Naucalpam, para el diputado federal
perredista Anselmo Garcia, los nexos familiares sumados a la similitud en los niveles de vida entre Naucalpan v el Distrito
Federal seran determinantes para ias preferencias electorales de ambas entidades. *'° De Ta misma forma, para el PRI, “e/
proceso electoral en el Estado de México y, en particular, en el Municipio de Naucalpan, serd el reflejo de lo que se puede
esperar para las elecciones federales y locales del DF en 1997, 7' lo que representaba un riesgo como ellos mismos lo
aceptaban, “en este Municipio, el PRI actualmente representa a la mayoria de la sociedad local; sin embargo, el cambio de
dirigentes y su escasa experiencia politica, aunada a la juventud e inmadurez de la administracién municipal, pone en riesgo
el arrc;fggi); trabajo pofitico de los priistas de antario, aunado a la falta de convocatoria para realizar los programas del PRI
estatal” "

La efervescencia politica afectaba a todo, la delegacién de San Mateo Ixtacalco es tomada por mas de 60 colonos que
demanda la unificacién de su poblado al territorio de Cuautitlan México, al igual que en marzo de 1595 cuando estuvo
ocupada por diez dias, sin embarge, como expresaron: “En esta ocasién no nos moveremos de aqui; esa vez nos dijo el
presidente municipal panista de Cuautition México (Francisco Santos Covarrubias ) que por su madre que se resolveria el
problema, y ahora no aceptaremos madres empefadas, no sefior” advertiria uno de los protestantes, 4

Las campafias se acercaban a su termino y respecto a Cuautitian Izcalli un periodista local sentenciaba: ... por mds esfuerzos
que se hicieron para promover la figura politica del candidato a la presidencia municipal y encubrir la imposicion y el
dedazo del centro (...) la camparia no tuvo el éxito esperado, dejando una estela de preocupaciones y especulaciones sobre
las votaciones del 10 de noviembre en las filas del tricolor, de la dirigencia estatal y municipal ahora solo falta esperar los
resultados (...) sin lugar a dudas el mds beneficiado con las pugnas y las imirigas internas del PRI fue el candidaro de Accidn
Nacional, Julién Angulo Géngora...”

A tropezones -inexpertos, honrados. acosados. soberbios,
impolutos, rorpes, demderatas, recoudadores, capaces,
maoralistas, calumniados, innovadores, kipocrites,
effcientistas,  salinistas, ingenuos, sinceros, mojigatos,
distintos- fos panistes avanzan sin remedio.

Francisco Ortiz Pinchetti

2

Llegd el mes de noviembre y los primeros dias serian de incertidumbre ya que las encuestas auguraban una lucha muy
cerrada. Habria elecciones el dia 10 en Coahuila, Hidalgo v en el Estado de Meéxico donde el PRI habia alcanzado niveles
importantes de votacién tan sélo tres afios atrds. En este sentido destacaba el Estado de México donde Emilio Chuayffet
Chemeor el entonces candidato a la gubernatura habia aplastado a la oposicion.

Luego de cuarenta dias de campafia en donde el PRI habia gastade alrededor de 70 millones de pesos, el PAN cercade 30 y el
PRD poce més de 7 **° se acercaban los cierres de campaiia de los diferentes partidos politicos.

El PRD y el PAN programaron sus cierres masivos en Cuautitlan Izcalli el domingo 3 de noviembre asistiendo sus principales
lideres, Cuauhtémo¢ Cardenas Soldrzano y Diego Fernandez de Cevallos respectivamente. A pesar de ello la asistencia fue
limitada, en el caso del PRD asistieron cerca de mil personas y con Accién Nacional poco mas de dos mil, un detalle
interesante en el caso del cierre de Accidn Nacional fue que una vez que Diego Fernandez de Cevallos transmitié su mensaje
la gente se empezd a retirar, incluso antes de que interviniera el candidato a la presidencia municipal, Julidén Angulo Gdngora,
aunque no fue muy considerable, alimentaba la percepcién de que la gente que votaria por Accidn Nacional no lo haria porque

% Reforma, 4 de novienibre de 1996,

% Reforma, 5 de noviembre de 1996.

U Eloccion municipal en Naucalpan de Judrez, Documento elaborado por el PRI, Reforma, § de noviembre de 1996.
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414 Fejipe Paredes Morlan, columna: Ajedrez politico del Valle, El Siglo XX del Estado de Méxice, 13 de noviembre de 1996.
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tuviera un conocimiento exacto de sus candidatos locales. De todas formas habia un hecho comin para los dos principales
partidos de oposicién, el denominado voto duro serfa minimo.

En esos dias continuarian los precierres de campafia del PRI, donde la nota destacada eran los cientos de acarreados de Axell
Garcia para apoyar la campafia de Enrique Sandoval y el ataque de estos al candidato a la diputacién local.

El Revolucionario Institucional dividiria su cierre de campaiia en dos, uno denominado técnico y otro general en el primero se
daria a conocer el Plan de Gobierno donde se delineaba la propuesta de trabajo, objetivos y compromisos, dirigido a la gente
que en el municipio fuera generadora de opinion, ¢l otro seria masivo, el dia miércoles 6 de noviembre para aprovechar hasta
el dltimo dia permitido por la legislacién electoral. Iniciaba asi la movilizacién de la gigantesca estructura corporativa del PRI
que se preparaba para hacer lo que le correspondia. El dia del cierre se movilizaron a cerca de 20 mil personas que se
concentraron en la explanada del PRI municipal.

En Cuautitlan fzcalli, un dia antes de la eleccién fue resguardado todo el equipo de comunicacién y vehiculos de la
administracién en la explanada del Palacio Municipal siendo certificado por notario plblico. Lo mds importante era de que
nadie podia asegurar el triunfo, la incertidumbre era real y como era de esperarse el movimiento interno en los tres principales
partidos politicas arrecié ultimando los detalles finales, destacando el caso del PRI que ajustaba su gigantesca maquinaria, se
entregaban radios, teléfonos celulares, se asignaban radiotaxis y recursos.

Finalmente llegé el dia 10 de noviembre, en el caso de PRI ya estaba lista una impresionante red compuesta por varios miles
de personas en donde cada una tendria una funcién especifica. El PAN cen una estructura mucho menor que de ninguna forma
podia ser comparada con la del PRI, ni por nimero de gente, ni por logistica, estaba lista. En el caso del Partido de Ia
Revolucion Democrdtica con una estructura incipiente apenas en proceso de consolidacién, 1a situacién se tornaba dificil; para
el resto de los partidos politicos su situacion era verdaderamente dramaética, sin embargo, a diferencia de otras jornadas
electorales estaban sentadas realmente las bases para la celebracién de procesos electorales con un grado alto de confiabilidad
por lo que las grandes ventajas logisticas, humanas y técnicas de algunos partidos pasaban a segundo plano, finalmente lo
importante seria la suma de votos.

Las instalaciones de las casillas se realizaron sin problema o incidente alguno durante una mafana particularmente fria,
lentamente la gente acudid a las casillas a sufragar. Durante el transcurso de la jornada los tres principales partidos se
mostraban confiades pero conforme avanzaba el tiempo y se acercaba la hora del cierre el nerviosismo aumentaba.

El Secretario de Comunicaciones y Transportes del gobierno del Estado, Enrique Rivapalacio, responsable de la zona, irfa a
votar en helicoptero a su municipio en la zona centro regresando inmediatamente.

El parroco Mario Redriguez Sandoval, de la iglesia de la Divina Providencia en el Fraccionamiento La Quebrada, invité a
votar por el PAN en sus misas de 8:00 y 12:00 horas pidiendo a los feligreses que recordarén que el cielo es azul. Este hecho
fue registrado por la mayoria de la prensa. *'¢ Quedaban atras los vigjos tiempos del PRI

A las 18:00 horas empiezan a cerrar las casillas en donde no habia votantes por lo que inician Jos primeros conteos que arrojan
los primeros resultados y aqui es donde adquiere una particular importancia la estructura territorial de cada uno de los
partidos, que sin embargo, no deja de ser una ventaja pirrica.

Algunos minutos después de las 18:00 horas cuando finalizaba el conteo de alguna casilla en Cuautitldn [zcalli, un miembro
de la estructura del PRI se trasladaba a la sede del cuartel correspondiente llevando los resultados finales, hecho que llevaba
tan solo unos minutos més, inmediatamente que el cuartel tuviera los resultados este se comunicaba al centro de campafia por
una linca telefénica directa donde contestaba una persona que ya esperaba los resultados, al momento de la lectura se
capturaban simultaneamente cn una terminal para cada uno de los 16 cuarteles conectadas en red a una computadora central
que sumaba los resultados inmediatamente al proceso de captura, de esta forma, poco después de que se cumpliera la hora del
cierre final, ya se podia hablar de una tendencia, en momentos en que estas mismas casillas apenas eran trasladas a las
instalaciones del IFE. El resultado de la primer casilla que se recibio fue negativo para el PRI por lo que un silencio sepuicral
invadié el centro de campaiia del PRI.

E! PAN a pesar de ser un partido con una distancia gigantesca al PRI en cuanto a la logistica desplegada se convertia en su
mas cercano perseguidor con un centro de campana repleto de cartulinas en la que se sumaban los resultados electorales.

En el caso del Fraccionamiento La Quebrada, que para ¢l PRI significaba el Cuartel V, llegan los resultados de la primera
casilla poco después de las 18:00 horas, a pesar de que nunca se¢ habia perdido y de que los trabajos desarrollados por la
gestion municipal habian sido excepcionales, segin su autoevaluacion estaba perdida. De la misma forma, en el municipio las
unidades habitacionales del INFONAVIT, columna vertebral del voto priista se estaban recibiendo malos resultados. Una a

% Entre otros Reforma de! 12 de noviembre de 1996 y Diario de México de! 13 de noviembre. A este respecto, en un comentario al margen que pucde reflejar
cierta complejidad en los fendmenos sociales es que los principales miembros del PRI en Ia Quebrada estaban plenamente identificados con la secta religiosa
denominada Testigos de Jéhova, a diferencia de los panistas que eran catélicos activos de la colonia.
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una las casillas del fraccionamiento La Quebrada arrojé como (nico resultado: casilla perdida para el PRI y en un hecho sin
precedentes hasta ese momento, algunas mandaban al PRI hasta el tercer lugar, después del PAN y del PRD. Como se
esperaba, aun a pesar de que se  habia hecho todo lo posible para evitarlo los fraccionamientos del municipio los iba
perdiendo et PRI, pero la incredulidad se convirtié en una certidumbre terrible para los priistas cuando los resultados internos
arrojaren que todos los pueblos se estaban perdiendo y es en este momento cuando se dimensiona el problema, para las 20:00
horas la tendencia para el circuto interior del PRI ya era clara e inexorable, atin cuando para el resto de fos partidos politicos
no habia claridad de lo que sucedia. Algunos miembros de Accién Nacional opinan que solo airededor de fa media noche fue
cuando hubo una seguridad de lo que estaba sucediendo, a partir de ese momento el nerviosismo aumento profundamente.

Como un dato sumamente curioso de lo que sucedié fue que se dieron algunos casos de simpatizantes panistas que estuvieron
cumpliendo una funcién durante toda la jomada electoral, responsabilidad que culmind al momento de cerrar las votaciones
por lo que algunos de ellos agotados se retiraron a descansar, sin darse cuenta de lo que habia sucedido hasta el otro dia por la
mafiana, de hecho a algunos de ellos, se les tuvo que convencer que efectivamente habian ganado.

El conteo interno del PRI arrojaba que para las 21:30 horas €l PAN iba adelante del PRI en la eleccién del ayuntamiento con
una diferencia de 6 000 voios y 3 000 mil para la diputacién.

En ¢l Cuartel V el resultado final fue el siguiente: de veintiseis casillas, se perdieron 19, propiamente todas las del
fraccionamiento y se ganaron sélo siete, todas las de la parte irregular, las de Santa Maria Guadalupe La Quebrada, en donde
el patriarca de la comunidad, una vez mas logré controlar la eleccién.

Los centros de campafa se convirtieron en una clara expresién de lo que estaba sucediendo, en el PAN habia una magna
celebracion, en el PRI habia una frustracion terrible, molestia, e incredulidad ante una derrota apabullante, sorpresiva y
arrolladora, la mayoria podia aceptar que la presidencia se habia perdido, pero perder la diputacion era algo realmente lejano e
mexplicable. Pero la debacle del PRI era general en el Estado de México, uno a uno los municipios de la zona metropolitana
pasaban a manos de la oposicion.

El caso del PRD revistiria importancia porque era claro para sus integrantes que no habria expectativa de ganar la cleccién por
lo cual los resultados finales no fueron sorpresivos, lo importante era que el partido avanzaba en Cuautitlan [zcalli, asi lo
demostraba la estadistica y el crectmiento exponencial que acumulaba el partido.

Al otro dia por la mafiana, Fernando Garcia Cuevas, reunio a su equipo al cual le expresé un reconocimiento por su entrega y
trabajo, acepto la derrota que aunque todavia no oficial, era clara. Compartié que a las 21:00 horas de la misma noche reunié a
su familia para comentarles lo que estaba sucediendo.

En estos momentos de derrota salieron a flote las diferencias, el presidente del PRI, Oscar Moreno Granillo, arremetio cn
contra de las decisiones clipulares del PRI, que era necesario protestar por la politica econdmica, a ser combativo, era un
hecho concrete que se habia fracasado, pero fue por la insatisfaccion de la gente por la crisis y la terrible coyuntura nacional.
Las zonas populares donde la administracién habia hecho un trabajo excelente fueron ganadas por el PRD lo que significaba
que el PR1 habia tocado fondo.

El Partido Revolucionario Institucional impugnaria las elecciones en Cuautitlan lzcalli informaria el candidato a Alcalde por
este partido, Enrique Sandoval; a este respecto Julidn Angulo indicaria: “E! PRI puede hacer todo lo que esté en su derecho,
pero deben entender que quien cuidd la legalidad de las elecciones fue un instituto imparcial (...} ademds, yo cuestiono como
es que se pueden dar irregularidades si quien también ayudo a cuidar el proceso fue el gobierno municipal que estd en manos
del partido oficial”. '’

Mientras en ta administracion, no pasaba nada, la estructura de los cuarteles es usada por Victor Contreras, presidente
municipal interino para promocionarse y darse a conocer con miras a posicionarse para la candidatura a la diputacion federa)
de su partido.

El 13 de noviembre, Axeil Garcia Aguilera, con un grupo de priistas toma las instalaciones del PRI no permite que Oscar
Moreno, su presidente salga, al que acusa de traicion, reparten propaganda en la que hablan de que Fernando Garcia perdié a
proposito para boicotear ia eleccién e impedir a toda costa que Enrique Sandoval fuera electo apostande a una diputacién
plurinominal, por lo que piden su expulsién inmediata del partido. Axell Garcia afiadié que se necesita elegir nuevos lideres,
hacer un programa financiero y renovar todo, tanto estructural como econémicamente. “Hay que reconocer, y yo mismo lo he
dicho, estamos cargando los errores de diciembre, del salinismo, estamos cargando los gravisimos errores de Raul Salinas y
de otros funcionarios piblicos”, sefiald que se hizo uso del recurso de impugnacién y que esperan revertir los casi 15 mil
votos de ventaja que tiene Accion Nacional, ya que “hay mds de 150 casillas con problemas muy serios. Hay cerca de 40
casillas donde no comparecié ni el presidente de casilla ni su suplente”. Y hay muchas casillas en las que hubo una

17 Reforma, 12 de noviembre de 1996,
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marcada tendencia a votar por el PAN porgue hubo gente azuzando para hacerlo. Y ahora que quisinios estar en la legalidad
perfecta, Accién Nacional usé toda la ilegalidad aseverd el lider transportista. *'®

El PAN y el PRD obtendrian victorias fundamentales para sus aspiraciones al norte y oriente de la zona conurbada de la
ciudad de México, ¢l municipio emblematico para el PAN seria Naucalpan y para el PRD ciudad Nezahualcdyotl. En el
caso de este ultimo con caracteristicas muy especiales, una densidad de poblacion de cerca de 20 000 habitantes por
kilémetro cuadrade -43 veces superior 2 la entidad y 472 mayor a la del pais-, con una composicion multiétnica, con graves
carencias en materia de servicios y con un déficit financiero sin precedente. Nezahualeyot! con cerca de 700 organizaciones
de todo tipo formalmente constituidas, 500 de las cuales aproximadamenie pertenecen al PRI, si bien aparecen y desaparecen
de un dia a otro. *'*

El triunfo del Partido de la Revolucion Democritica en las elecciones de Nezahualcoyotl, llend de optimismo al dirigente
nacional Andrés Manuel Lopez Obrador, ya que los resultados en este municipio colocaban al partido en plataforma para
ganar la eleccion del Distrito Federal. Para Andrés Manuel Lopez Obrador lo valioso era que: “Se acabd con e mito del
bipartidismo. Aqui no es Estados Unidos* **° Afirmo que salieron de “ ...Ja trampa en la gque el PRD se preparaba mds,

: . . . .42
destinaba mds recursos y més cuadros para la defensa del voto, antes de ganar el sufragio. Es absurdo . **!

Para Valentin Gonzélez, candidato triunfador en Nezahualcéyotl, por primera vez el PRD hizo una campafia ¢n forma,
“admite, sin embargo, que lo que en realidad pesé en el resultado fueron las condiciones en que llegd el PRI a la contienda.
Serala que se presentd fracturado, con una division interna, con un candidato que no fue bien visto por sus militantes y con
una planilla en la que los principales cargos fueron reservados a descendientes de caciques locales. Afirma que el factor
externo que favorecié a su partido fue el hecho de que la poblacidn se siente burlada, engaiiada porque su situaeion
econémica empeora en lugar de mejorar” *** pero aun asi, “esperabamos compartir la administracién muricipal, pero no
ganarla”. ** Por otro lado ... el dirigente municipal del PRI rechaza que las pugnas internas hayan provocado la derrota
en el municipio. A pesar de que el PRI obtuvo 128 000 mil votos menos que en la eleccidn de 1993, sostiene que la causa
real de la derrota fue que el prilsmo no salié a votar. Considera que fue un voto de castigo por la crisis econémica que
agobia al pais. No busquemos fantasmas comentd. * Gin embargo, al parecer no habia duda. “Los vaticinios perredistas
que sevialaban que serian apoyados por diferentes grupos del partido tricolor habian sido ciertos. Muchos militantes del PRI
vataron por Valentin Gonzdlez para ocupar la presidencia municipal, y por los cinco dipurados propuestos por el PRD para
integrar el congreso estatal. La venganza priista se habia consumado. Nunca estuvieron de acuerdo con la nominacion de
Jorge Eleazar Garcia para ocupar el ayuntamiento de Ciudad Netzahualedyodl, y la vinica oportunidad que tuvieron para
expresar su descontento la aprovecharon este domingo durante los comicios estatales” ' El priismo no habia salido a votar,
no habia que dejar de lado que el nimero de votos que ltevé a la victoria a la planilla perredista a la alcaldia en Neza fue
menor al registrado cn las elecciones de 1993, en esa ocasién el PRD obtuve aproximadamente 130 000 votos, ahora con
menos de 100 000 habia triunfado.

Entre los municipios mds impertantes ganados por el PRD en ¢l Estado de México se encuentra Nezahualcdyotl, Los Reyes
La Paz, Texcoco, Chinconcuac, Tlalmanalco y Tultepec. En efecto habia razones para ser optimistas: “Hoy no parece haber
ya ninguna duda de que el pais dejé de ser tricolor o blanquiazul, o bipartidista, pues. E} PRD con sus colores amariflo y
negro emergio electoralmente y gané en donde quizd ni sus mismos dirigentes y candidatos imaginaron, después de padecer
un sexenio de intolerancia y persecucion en el que se le mantuvo a raya, ante lo cual reaccions con una obvia violencia
verbal y fisica que le hizo perder tiempo y terreno politico-electoral y que hoy puede convertirse en esa izquierda que
muchos mexicanos y el pais nismo esperan y desean ante el indudable avance de una derecha...” *°

E! PRD gand 25 municipios, sin embargo, como menciono probablemente atinadamente un militante de Accién Nacional; “£}
PRD, créanmelo con honestidad, no me preocupa, ellos estoy seguro que estan gobernando muchisimos municipios en la
Repuiiblica, sin embargo no tengo conocimiento de un proyecto de gobierno que nos lo puedan mostrar como modelo de

P .r » . w27
adminisiracion publica”.

Para el PAN sus victorias giraban en tormo a Naucalpan, que aporta el 22% det Producto Interno Bruto (PIB) estatal y
produce una quinta parte de los bienes y servicios de la entidad. Ademas, contribuye con 2% del PIB nacional con lo que este
municipio supera a 18 estados de la Republica, entre ellos Durango, Hidalgo, Tabasco, Tlaxcala, Guerrero, Chiapas, y
Querétaro. *2*
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En este municipio un euférico Diego Fernadez de Cevallos festejaria la victoria de quien fuera su coordinador de campafia en
1994, José Luis Durén Reveles cuyo pérfil era:

..Ingeniero industrial por la Universidad de] Nuevo Mundo y gerente general de la Constructora Planarco, propiedad de su padre, Raul Durin
Domingucz. Entrevistado en su oficina, ubicada en un edificio de once pisos del que es duefio, dice que su familia cuenta con una solidez econdmica
importante, una solvencia econdmica y moral que es conocida. Puedo decir que estoy en una situacidn comoda, por llamarle de alguna manera.
Considera que ser empresario proporciona oira visién de las cosas. Conceplos como calidad total, productividad y eficiencia, no deben ser privativos de
las grandes corporaciones o de las empresas, sino 1ambién de los municipios. Tiene que haber conceptos de calidad en la prestacién de servicios, de
eficiencia y productividad en la administracion de los recursos con que se cuenta, para que los municipios generen mas obra. Se debe acabar con la
imagen de los municipios irmesponsablemente los recursos y no generan bienes publicos necesarios.

Para Federico Colin, presidente de 1a Camara Nacional de Comercio (CANACO) de Naucalpan, los comerciantes ven muy
positive el cambio politico: “Se hacia necesario, porque el municipio se habia convertido en algo asi como en una propiedad
de unas cuantas familias, de una oligarquia que habia sentido no la necesidad de servir, sino de servirse™ Menciona a lag
farilias Jacob, Soto Prieto, ¥ Soubervielle. “Si usted analiza a los iltimos tres presidentes municipales de Naucalpun, se
dard cuenta de que son amigos, compadres, ahijados, cuates que se han enquistado y se sienten con derecho a gobernar”. 430

También el segundo municipio més importante del Estado de México, Tlalnepantla, estaba en poder del PAN y en to que seria
considerado como una revancha, la presidenta municipal electa nombraria a Rubén Mendoza Ayala como jefe de transicion,
guien semanas antes habia renunciado al PRI y quien tendria que tratar con el alealde Arturo Ugalde Meneses, con quien se
habia enfrentado, para la entrega-recepcion. ™" El balance en conjunto era negativo para el PRI:

Para el PRI, el resultado de las elecciones en el Estado de México le representd un retroceso de casi el 50 por ciento, ya que de gobemar al 57 por
ciento de los 12 millones 500 mil habitantes pasd a casi 6 millones de mexiquenses. De acuerdo a los datas proporcionados per el PRI, la poblacidn
gobernada por la oposicidn en ese estado en 14 municipios era del 3.36 por ciento, mientras que para el Revolucionario Institucional era del 97.64 por

ciento.
Como resultado de [as elecciones del pasado domingo, el PRI perdi6 28 alcaldias de las 108 que mantenia en su poder, entre los cuales destacan
munticipios conurbados con el mayor nimero de poblacién, **

Para el 16 de noviembre fue claro que por primera vez en la historia del Estado de México el PRI no seria mayoria en ¢l
Congreso Local, pues sdlo gand 29 de los 45 distritos electorales sin derecho a diputados de representacidn proporcional.
Algunas de las impresiones eran:

Miedo, desesperacion, ira, descontento, panico, tristeza, acusaciones mutuas entre compaileros, criticas, indecisiones y hasta llanio. El Paniido
Revolucionario Institucional (PRI) se resiste a aceptar la derrota y a ser oposicion. Tres aflos y ocho meses tendrdn los priisias para reponerse de ta
tremenda paliza recibida en la pasada contienda electoral. Ya no hay mas que hacer, sélo queda la resignacion. Perdieron contundentemente; el pueblo
votd en contra de ellos.

Ni los tres mil recursos de protesta promovidos por el PRI y presentados ante los érganos electorales dieron resultado, el 10 de noviembre de 1996
quedd marcado en ta histoeria politica del Estado de México, como el dia de la debacle del partido oficial, peor, mucho peor, que en 1988, pues se
perdio casi todo {...) Para 1a inmensa mayoria de los priistas mexiquenses el fracaso se debid principalmente a las imposiciones de malos candidatos.
Heberto Barrera, Tristan Canales, el gobemador Camacho Quiroz y por supuesto el secretario de Gobernacion Emilio Chuayffet Chemor, son los
culpables directos de la debacle priista pues ellos impusieron a los candidatos por dedazo; en este proceso nuestros dirigentes no guardaron las
apariencias e impusieron a los aspirantes, acto antidemocritico que origing el descontento de los priistas. ..

Un nuevo esquema politico ha quedado conformado en el Estado de México. Panistas y Perredistas se preparan para
gobernar. El PRD gobemard la zona conurbada localizada al oriente de la ciudad de México, mientras que el PAN lo hard en
el Norte, el cerco se cerraba en torno a la capital. El PAN pensaba que el Distrito Federal se comportaria como Naucalpan y
el PRD como Neza. Iniciaba la preparacién para buscar la jefatura del gobierno del Distrito Federal.

En la jornada electoral del 10 de noviembre habria importantes avances en materia de transparencia reconocidos por la
sociedad y los principales actores politicos, la cual “..se caracterizé por el orden y la tranguilidad y un marcado
abstencionismo -por la apatia ciudadana y las bajas temperaturas que imperaron en esas entidades- el avance de los
Partidos Accién Nacional y de la Revolucion Democrdtica y el retroceso del Revolucionario Institucional fue mds que
notorio en una clara muestra, ciertamente, del pluralismo que hoy por hoy se vive en México pero, también y principalmente,
de la reaccién popular ante la grave crisis econdmica que tan severamente afecta a la inmensa mayoria de sus habitantes y
que lejos de atenuar, empeora, mas alld del optimismo gubernamental y frente a necias y errdticas acciones que en estos 23
meses ha emprendido la actual administracion.”. *** Cuauhtémoc Cardenas Solorzano comentaria: “En las elecciones del
Estado de México, Coahuile e Hidulgo hay que reconocer, sin duda, que se respeto el voto y gue el gobierno saco
parcialmente las manos de los procesos electorales”. **

En un balance general después de la jornada la oposicién gobernaba a casi la mitad de los mexicanos: “/ncluyendo las
viclorias que obtuvo en los estados de México, Hidalgo y Coahuila. EI PAN gobierna a 34 millones 554 506 mexicanos; es

¥ Eemando Ortega Pizarro, Proceso, No. 1046, 17 de noviembre de 1996.

0 fbidem.

41 A rmando Huerta, Vocero de un nuevo dia, 17 de noviembre de 1996,

2 Reforma, 12 de noviembre de 1996,

7 Ammando Huerta, Vocero de un nuevo dia, 17 de noviembre de 1996.

“M Brancisco Cirdenas Cruz, Pulso Politico, El Universal, 13 de noviembre de 1996
5 Cyauhémoc Cardenas, Reforma 13 de noviembre de 1996,
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decir, 37.92% de la poblacion total del pais. £n tanto el PRD -que no ha logrado ganar ninguna gubernatura, pero que tuvo
un repunte en su captacion de sufragios en Guerrero, Hidalgo, Estado de Méxice y atin Coahuila- gobierna efijb.?Z!
municipios con aproximadamente 9 millones de habitantes, lo que representa el 10% del total de la poblacion”. ™ El
principal ganador era el PAN, para sus dirigentes estaban sentadas las bases para ganar la eleccién en la ciudad de México y
ta Camara de Diputados tan sélo 8 meses después:

Hoy gobieman cuato estados y 221 municipios del pais, incluidas las tapitales de diez entidades. En las elecciones locales def domingo 10 en
Coshuila, Hidaigo y el Estado de México sumaren una capital més, Saltille, v otros 33 ayumamientos, parz Hegar a un 1otal de 235, Asi, 34.5 millones
de mexicanos <38 % de ta poblacidn- viven en estados v municipios gobermnados por ellos.

51 bien fue durante el sexenio de Carfos Salinas de Gortari ¢uando consiguieran las tres primeras gubernaturas de su historia, sus resultadas electorales
durante los dos timos afios, y2 con Emmesto Zedillo, confirman wna tendencia de crecimiento impaciante. Anfes de su avance del domingo i0,
vefrendaton su triunfo en la gubematura de Baja Califomia y ganaron, zhera st en las urnas, lz de Guanajuato, que detentaba interinamente 2l panista
Carlos Medina Plascencia. Conquistaron su cuarta gubernatura, la de Jahisco, y avanzaron en la obiencidn de ayuntamientos y en votacion total en
Sinaloa, Veracruz, Qaxaca y Michoacan

Se preparac ahora para el asalio electoral del gobiemo del Distrita Fedem] y et Congreso Federal en 1997.

Al vienen: Gobiernan los estados de Baja California, Chihuahua, Guanajuate v Jalisoo. Estan en las seis ciudades més grandes del pais después del
Distrito Federal: Guadalajara, Manterrey, Puebla, Tijuana, Ledn y Ciudad Judrez, las tres primeras capitales de sus respectivos estados. Tienen
también Mérida y Mexicali, Tuxtla Gutidmez v Oaxaca, Aguascalientes y Morekia, todas capitales, ademés de Vercruz, Mazatlin, Cuautitn,
Zapopan, Obregin. Agregaran ahora Saltillo, la capital coahuilense; Torredn, Naucalpan, Tlalnepanila y tode el carredor industrial del Edorex
conurbade con ef DF,

En Baja Califonia, Aguascalientes y Jalisco detentan el contsol mayoritario de los congreses. Tienen en todo ¢l pais 145 diputados locales. 361
regidores: 108 diputados federales y 23 senadores. **7

En un estudio sobre las motivaciones de los votantes el periddico Reforma realizo una encuesta poselectoral a 800 ciudadanos
de los municipios de Ecatepec, Naucalpan, Nezahualcdyotl y Tlalnepantla, las conclusiones principales fueron:

Ein las clecciones del pasado domingo e} PRI perdid mis de 26 puntos porcentuales en cada uno de los principales mugicipios corurbados del Estado
de México, en relacién con las elecciones anteriores. La razon principal del alejamiento de los electores de ese pariido (...} es la mala situacion
¢condmica peraonal que viven los ciudadanos.

Una expresion del malestar por la situacion econdmica 5 que una buena parie de los ciudadanos que votaron por €l FRI en [as elecciones federales de
1994 finalmente decidieron no votas en esta ocasion, fo que contribuyd a precipitar 1a derrota del partido en el gobierno.

Entre los que se inctinaron par Accion Nacional, el 68 pat ciento argumentaron que st voto fue en busca de un cambio, que justamente fue ¢l eslogan
de campana del blanquiazul. En cambio, para quienes votaron por el Revolucionario Institucional, las razones principales de su preferencia fueron en
primer lugar la costumbre, seguide de ta identificacion con el partido. De 05 que votaron por el Partido de la Revolucion Democrdtica. la mited o
hicieron también buscando cambios; 13 por ciento votaron asi par costumbre y 7 por ciento fue par inserés en las propuestas del perredismo. Cuatro
quintas partes de los electores del PRI se pueden clasificar como duros, esto es, que decidieron su voto ain antes de que comenzaran las campafias.
Entre los panistas los electores duros, abarcan a dos quintas partes de su votactdn, mientras que el resto se definid al momente de enterarse quiénes
eran los cahdidatos, o en las campadias y aun frente a las wras. Para 10s que se inclinaron por el PRD, el 45 por ciento son electores duros, es decir, que
liegaran definidos de antemano a la eleccidn,

En los siguientes dos cuadsos pueden apreciarse dos de las preguntas fundarnentates:

CUADRO 3.1
~;Cual fue la razdon principal de que decidieran votar por (cada partido)... ?

Yoto por: PAN PRI PRI OTROS TOTAL
Buscar un cambio 08 10 34 249 42
Por costumbre 10 15 13 6 19
Se identifica con el partido 3 6 6 12
Por sus propuestas de campafia 3 3 7 9 5
Es el mejor partido 3 7 4 6 5
Para que no ganar ¢l PRI 6 1} 6 15 5
Por cumplic | 2 5 6 3
Otras respuestas { 6 6 2l )
No contesto 2 3 4 3 3
TOTAL 190 100 100 100 100

Fuente: Reforma, 14 de noviembre de 1996, encuesta aplicada a 800 cindadanos en los municipios de Ecatepec,
Naucalpan, Nezahualcoyotl y Tialntepantla. Resultados en porcentajes.

1% Alvaro Delgade, Proceso, No. 1046, 17 de noviembre de 1996.
47 Erancisco Owiz Pinchetti, Proceso, No. 1046, 17 de noviembre de 1996.
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CUADRO 3.2

¢ Cuindo decidit votar por ese partido?
Voto por: PAN PRI PRD OTROS TOTAL
Siempre vota por el mismo 4i) 82 4S5 12 52
Cuando se enterd de quienes
eran los candidatos 10 5 10 27 1
Duranie las campafias 27 7 24 18 13
Frente a las umas 16 6 14 13
No recuerda / No contesté 7 v 7 g 7
TOTAL 100 100 100 100 100

Fuente: Reforma, 14 de noviembre de 1996, encuesta aplicada a 800 ciudadanos en fos municipios de Ecatepec,
Naucalpan, Nezahualcotl y Tlalnepantla. Resultados en porcentajes.

Ademas, en la siguiente grafica puede apreciarse probablemente una de las principales variables que incidid en los votantes:

(GRAFICA 3.17

OUAL ES SU SITUACTON BOONOMICA PERSONAL
COMPABADA 00N HACE LN ARO Y VOTO POR?
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Fueate: Elaboracion propia con base en datos del periddico Reforma del 14 de noviembre.

Et analista politico Jorge . Castafieda trataria de explicar los resultados con dos hipdtesis:

Existen dos explicaciones posibles de 1os notables triunfos del PAN y del PRI en el cinturdn conurbado de Ia ciudad de México. Una €s 1a mis obvia y
probable: mexiquenses que en 1990, 1991, 1993 y 1994 sufragaron por el PRI en las sucesivas elecciones municipales, legislativas, de gobernadior y
presidenciales, respectivamente, zhora modificaron su voto. Siguiendo la légica del voto atil, marcaron su boleta en faver del candidato opositor mas
susceptible de derrotar al PRI: Accién Nacional er €] norte de la zona metropolitana, el PRD en el griente. Se produjo un desplazamiento def voto, al
volcarse los electores priistas a la oposicién.

La otra interpretacion es menos factible, pero las escasas cifras de las que disponemos la validan parcialmente. Tal vez los votantes ho cambiaron
realmente de parecer; quizds la oposicién no conquistd votos priistas -voluntarios o inducidos, en esta optica no importa- Itnitindose a conservar sy
caudal electoral en términos absolutos. Pero al refugiarse el electorado oficialista masivamente en la abstencion, los mismos volos panistas y perredistas
de antes bastaron para ganar, mientras que en ahos anteriores aseguraban la demota. No es imposible que e tiunfo opositer provenga casi
exclusivamente del desplome del vato por PRI v o de un incremento del voto por la oposicion. **

De lo que no habia duda, era que habia cambios importantes en el pais, para el dirigente nacional del PRI, Santiago Ofate
Laborte: "El pais ha venido atravesando por una transformacion en la cual el rener un partido predominaniemente,
claramente hegemonico hasta antes del 88, en donde los resultados, tradicionalmente venian a favorecer al PR1, y la fuerzq
de otras posiciones politicas era muy limitada, se ha venido transformando en un esquema democratico como el que viven Ig

] ; , o 429
mayeria de las naciones gue reciben ese nombre”™.

¥ Jorge G. Castafieda, Praceso, No. 1046, 17 de noviembre de 1996.
3 Santiago Ofate Laborde, Dirigente Nacional del PRI, Reforma, 13 de noviembre de 1996.



En el balance de Ia eleccién en Cuautitlan Izcalli para la presidencia municipal, el PAN obtuvo 48 527 votos lo que le
representd porcentualmente el 44%, el PRI 32 722 con un 29%, el PRD obtuve 146 085 lo que significd un 149 vy finalmente
ta suma def resto de los partidos !leg6 a un 3%, con una votacién total de 110 631 sufragios. En cuanto a la relacion
oposicion-PRI, la oposicion obtuve el 71% de los votos y el resto fue para el PRI. Si estos resultados os comparamos con Ja
eleccidn municipal de tres afios antes, el PAN aumento 16 puntos porcentuales, de la misma forma el PRD aumento 5 puntos
v el PRI en caida libre descendid 26 puntos. En las siguientes graficas se pueden apreciar los votos totales por partido vy la
comparacton oposicién-PRI.

GRAFICA 3.18

CUAUTITLAN RCALLL: VOTACION TOTAL.
AYUNTAMENTO, 1996
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacién del lnstituto Electorat del Estado de México,

GRAFICA 3.19

CUMSTITLAN AL MOTACKON TOTAL
AYUNTAMIENTCL 1996

%

[OPOSICION
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacidn del instituto Electoral del Egtado de México.

Una pregunta que no pudieron responder los prifstas en Cuautitian fzcalli es jPor qué se perdié el municipio? Si se parte del
hecho de gue hubo una gesiién de gobiemo exitosa, incluso a pesar de los miliiples problemas del contexto. En palabras de
Eorique Cabrero Mendoza det CIDE: “Se podria dar el caso de una administracion municipal que generara una mayor
eficiencia, un mejor desempeiio interno, y no necesariamente verse esto reflejado en mayor credibilidad y legitimidad frente
a la ciudadania debido & una amplia gama de factores del contexto. La teoria de la contingencia, por efemplo, subraya que,
si bien hay factores propios de una organizacion y su desempefio, también hay condiciones propias de la dindmica y
accidentes del contexto gue son los que determinan, en conjunio, las causas del logro final. En algun sentido, el éxito final
es ung categoria relativa que debe de ser esplicita en 1érminos de quien la observa, en gué sentido o parcela de la realidad y
con qué avances temporales se estd hablando """ Y agrega finalmente: “...Ia evaluacidn del desempefio global {...) de una
administracion municipal no puede ser nunca aislada de las posiciones de grupos y ciudadanos diversos, que por diferentes
percepeiones o infereses, aceptan o rechazan el nivel de logros de un gobierno determinado. Lo que para una paree de lg
poblacion puede haber sido un acierto, para otros puede ser interpretado como un enorme desacierto, esto es parte de la

* Enrigue Cabrero Mendoza, La nueva gestidn muaticipal en México, Miguel Anget Porrua-CIDE, 1995, p. 42.




pluralidad social. Este hecha dificulta enormemente emitir una conclusién irrefutable sobre el desempedio final a

administracion determinada """

Dias después de fa eleccién, continuando con la inercia, en Cuautitlan México, Prudencio Cano, afcalde panista elect

dicho municipio al ser entrevistado por el Reforma, “coments gue gestionard ante el Gobierno estatal una iniciativa o
para que se vuelva a unir al pueblo de San Mateo Ixtacalco, el cual fue dividido con la creacion de Cuautitfdn Izcalli

23 aros”, ¥ ademas, agrega dicha comunidad al Bando de Policia y Buen Gobierno de 5u municipio. Por lo que
Angulo, alcalde electo en Cuautitldn Izcalli tendria que dar marcha atrds a su posicién inicial en referida conflicto.

El 2 de diciembre es sustituido Antonio Lozano Gracia, Procurador General de la Repibiica.

St una de las causas del voto de castigo habia sido la situacién econdmica, esta seguia agravandose ya que a principio:

1996 el transporte piblico se incrementa un 31 por ciento, el diputado federal del PRD, Anselmo Garcia Cruz, acusc

monopolio integrado por cacigues politicos que tienen en sus manos este vital servicio en el Estado de México de ha
impuesto su fuerza para lograr el incremento. Para 1 diputado del PRD en el incremento del costo del pasaje inservinieron «
exalcaldes priistas: Vicente Coss Ramirez de Ecatepec y Axell Garela de Cuautittan Yzealli ya que entre los des cacique
como ¢| los Hlamé- son duefios de més de cuatro mil combis, microbuses y autobuses [o gue los hace manejar €] transporte
el Estado de México imponiendo tarifas a su arbitrio. ***

A treinta dias de tomar posesién en Cuautitlén izcalli, los panistas se encontraban sumamente animados, s¢ sentian ot
amplias posibilidades de incidir satisfactoriamente en el municipio después de lo que calificaban afios de corrupcion de
gobiemnos priistas. Sin embargo, deniro del equipo que se estaba conformando no habia una idea clara de lo que se iba a hace
la perspectiva era de alguna manera simplista, todo habia sido falta de voluntad, para etlos el PRI era un ente monolitic:
culpabie absoluto de fo que sucedia en el pats, por lo que en cierta forma prevalecia una visién maniqueista.

El nuevo gobierno panista estaria delineado por acciones que perfectamente pueden ser englobadas en los comentarios de dos
destacados miembros de dicho partido. Juan Miguel Alcantara apina: “Hemos caido en confrontaciones innecesarias con fos
medios de comunicacion. Nos hemos empatado el aprendizaje con los ritmos posibles en el gjercicio del poder. Nos falta
paciencia para transitar por un proceso de maduracion y eso nos Heva o menudo al eficientismo. Hacen falta cuadros para
ocupar puestos medios y alios en la administracion: falta detectar donde hay talentos y acabamos gobernando con cuadros
priistas, lo que desdibuja el humanismo politico. Caemos con frecuencia en actitudes de angelismo, de que somas buenos por
ser del PAN, y no sabemos detectar a tiempo casos de corrupcion. Nuestras visiones de gobierno no siempre son consensadas
can fa sociedad . * De ta misma para Emesto Ruffo: “A nosotros nos cautivan la eficiencia y la eficacia. Buscamos que las
cosas se hagan bien, que los recursos se aprovechen, que lo hagamos en tempo oportuno. Eso nos cautiva. Como que
siempre el ver el despilfarvo, fo mal hecho, el desperdicio de los recursos, lo asociamos con el mal gobierno, y o que casi
por reaccion instintiva hacemos al legar al gobierno es hacer las cosas mejor. Entonces, nos empezamos a caraclerizar por
ser mits eficientes y efectivos. Y luego todo esto va envuelto en una condicion consustancial o nuestra vision, que es el tena
de la transparencia, de la honestidad, de que no debe de haber duda sobre los asuntos.. " ™ Un rasgo que se deriva es que
anteponen la eficiencia administrativa a la politica, por lo que denotan en momentos escasa sensibilidad social.

% bidem, p. 43.

2 peforma, seccion Estado, 29 de noviembre de 1996.

3 s Entrevista, 6 de diciernbre de 1996.

% Juan Miguel Alcantara Soria, coordinador nacional de los diputados locales panistas, en Francisco Ortiz Pinchetti, Proceso, No. 1046, 17/11/1996.
5 prmesto Ruffo, citado por Francisco Ortiz Piachetti, Proceso, No. 1046, 17 de noviembre de 1996,
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EPiLOGO: 1997, EL ANO DE LA TRANSICION

Algunos pretenden que todas las diferencias entre los
norfeamericanos y nosoiros som econdmicas, €sio €5, que
ellos son ricos y nesotres pobres. Que ellos nacieren en la
democracia, el capitalismo y la revelucién indusivial y
nosotros en la contrarcforma, el monopolio y ¢l feudalisnio.
Por mds profunda y determinante que seq la infliencia del
sistema de produccicn en Ia creacion de la cultura, me
rehuso a creer que bastard con que poseamos una indusiria
pesada y vivamos libres de lodo imperinlismo econdmtico
para que desaperczcan nuestras diferencias...

Octavie Paz

1

Lo tnteresante del registro de este proceso de transicion de un gobierno municipal, dramético en deterrmninados momentos, es
que de ninguna forma es particular a un grupo o algin partido politico en especial, -que seguramente le imprime todas su
limitaciones y posibilidades- sino, que es un proceso caracteristico y real de los municipios en México, al cual
irremediablemente estin condicionados.

Lo que plantea esta situacion, definitivamente es una critica muy profunda al estado que guarda la administracion piblica
municipal, en donde queda claro porque no hay continuidad en los programas de trabajo.

A continuacion se comentan algunos aspectos que dan cuenta de esta situacidn, no negativa en si misma, comentarios donde
ne dejamos de tado nuestro hilo conductor, y como se observara en las siguientes lineas, denotan las limitaciones del proceso
de plancacion.

El 31 de diciembre de 1996 el nuevo ayuntamiento asume sus funciones. Un dia después, el primero de enero de 1997, el
equipo de gobierno asume el control de la administracion municipal. Sin embargo, a pesar de las buenas intenciones, las
primeras acciones y los primeros hechos, reflejaron una descoordinacién y fuertes conflictos internos entre el nueve equipo.

La mayoria de los funcionarios en mandos superiores no viven en Cuautitlan Izcalli y tampoco se desarrollaron
profesionalmente en el municipio, proceden de municipios como Cuautitlan México, Tepotzotlan, Naulcalpan y el Distrito
Federal. Todos, militantes panistas probados. Sin embargo, no tiene claridad de lo que deben de hacer, ni objetivos concretos,
un rasgo caracterisiico en los primeros meses es la arrogancia y la sobervia ante resto del personal al que califican de corrupto,

Se descuido el proceso de eleccidn de los Consejos de Participacién Ciudadana, que obligatoriamente se debe de llevar a cabo
los primeros treinta dias de gobierno, a pesar de que hubo planteamientos sobre la necesidad de promocionar esta jornada, de
darla a conocer al mayor nlimero de personas, de utilizar recursos econdmicos para difundir, y evitar que algunos pocos
ciudadanos, con intereses particulares, ocuparan esta posicién. Finalmente, los recursos destinados fueron infimos, con una
idea que se convertiria al paso de los dias en un dogma, no realizar gastos excesivos.

Lo que sucedid, es que en una aparente revancha, la mayoria de las planillas ganadoras de los Consejos de Colaboracion
Ciudadana estuvieron integrados por personas identificados con la estructura territorial del PRI, por lo que para bien o para
mal, la Direccién de Desarrollo Social tomarta con anuencia del presidente municipal Julidn Angulo Goéngora la decision de
utilizar otros mecanismos v buscar otra alternativa para desarrollar los trabajos enconmendados a los consejos, por lo menos,
paralelamente.

La vision v la actitud de revancha con la que asumian el gobierno, explicaria muchas de las acciones que tomarian. En fo
erroneo del diagnostico, marcado con algunos prejuicios, estaba fundado el error en ciertas decisiones.

Durante los primeros meses, la desorganizacion era total, algunos de los servidores publicos que habian vivido la experiencia
tres afos atrds, externaron que todo habia sido igual.

En cuanto al programa de trabajo, s costumbre en los gobiernos establecer un programa de trabajo de 100 dias, donde son
delineados los objetivos institucionales y compromisos, el problema para el equipo designado para llevar a cabo tal tarea, fue
encontrarse con la negativa y [a imposibilidad de definirlos, al final, come no era una obligacién legal elaborar dicho
programa, la instruccién final fue que no tenia ningiin caso hacerlo, lo que reflejé un rasgo caracteristico en muchas de las
administraciones panistas: el cumplimiento estricto de la ley.
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La logica de las decisiones que se tomaron durante los primeros meses era dificil de poder entender y algunos funcionarios
empezaron a cuestionar €l papel que estaban jugando.

Si bien, algunos cuadros superiores se estaban reponiendo del impacto de recibir un cargo para el cual no estaba preparados,
¢l obsticulo mas importante, fue la lucha y el conflicto que se desencadend a! interior del grupo y de la organizacion, por
redefinir la correlacién de fuerzas, los espacios de poder y la competencia al interior de sus miembros. Lo cual no debe de
verse como un accidente, sino como parte de una dinamica que se lleva a cabo en todo proceso organizacionat. Como se ha
visto & lo largo de este trabajo, no hay entidades monoliticas, no hay un todo coherente y racional, y los equipos de trabajo,
aunque provengan de un mismo partido o tengan un mismo origen, no son uniformes,

Como es natural, habia concepciones de lo que debia ser la gestion de gobierno, una radical dispuesta a desechar tedo lo que
aparentemente tuviera que ver con el sistema, y otra abierta al consenso y dispuesta a rescatar lo mas valioso. Alfredo Duran
Reveles, hermano de José Luis Durén Reveles, presidente municipal de Naucalpan, seria designado director de administracion
y representaria el ala radical del gobierno, con una influencia notable en el presidente; bajo su direccion inician los despidos
masivos de todos los sospechosos de ser priistas, en su oficina es colocado el emblema del PAN, y a toda la papeleria oficial
le agrega una linea de color azul; se compran sillas y utilitarios del mismo coler, asi como se ordena el cambio de pintura azul
a los edificios; se cometerian errores que siempre se habian cuestionado, como el pintar toda la propaganda de la
administracién y maobiliario urbano con los colores del partido.

Carlos Medina Placencia, exgobemador de Guanajuato, fue contratadoe para dar un curse sobre gobiemno. Entre otras cosas
encomiables, sugirié que permaneciera todo lo rescatable, lo ejemplico con el programa de capacitacion integral desarrollada
durante la administracién anterior el cual habia logrado buenos resultados, sin embargo, el programa fue desmantelado
irremediablemente.

Por otro lado, habia funcionarios como el Secretaric del Ayuntamiento, Héctor Pablo Morales Ruiz, abogado, vecino de
Cuautitlan Izcalli desde sus origenes, quien asumié el cargo siendo menor de treinta afios de edad. Con una actividad parcial y
esporadica dentro de] PAN, no entraba dentro de la definicién de un militante de abolengo o de tradicidn, no habia vivido las
batallas politicas de los panistas de viejo cufio, tampoco habia vivido los embates del sistema, ni formé parte de la generacién
que frustrada daba cuenta de los minimos votos que recibia la oposicién; pricticamente, tampoco le tocd observar los
procesos electorales fraudulentos, por la que su perspectiva era mas cercana a la de un ciudadano comin, que la de un
militante dispuesto a cobrar facturas, con un perfil tolerante y con mayores posibilidades de consenso.

Durante el inicio de la administracion, el conflicto entre estas dos visiones seria permanente.

Se integrd a la direccidén de administracién una persona, que estaria a cargo de una nueva 4rea, la subdireccién de Desarrotlo
Organizacional; graduado en una licenciatura administrativa con experiencia en la iniciativa privada, su encornienda, realizar
ur estudio sobre la organizacion y el perfil adecuado del personal para ocupar cada uno de los puestos.

Por otro lado, la administracién inicia la elaboracién del Plan de Desarrollo Municipal 1997-2000, documento rector de
gobierno donde minimamente debe de figurar un diagnéstico, objetivoes de gobierno y programas de trabajo, cuya manufactura
es obligatoria constitucionalmente.

Cabe hacer notar que la Direccién de Planeacion del Gobierno del Estado de México, a principios de 1996 promovié ante los
122 municipios de la entidad, en el Gltimo afio de gobierno, la necesidad de avanzar en la elaboracién de dichos documentos,
aportando para la siguiente administracién un diagnéstico municipal. El instituto responsable de la elaboracién, seria la
Facultad de Planeacion de la UAEM, ubicada en Toluca, la capital del Estado de México. La metodologia y la forma de
hacerlo dependerian de las instituciones mencionadas, lo unico que tenia que hacer ei ayuntamiento era aceptar la sugerencia,
del gobierno del Estado de México -que no era imposicion, pero tampoco era realmente sugerencia- de cubrir los honorarios
de 1o que se suponia un equipo técnico de alto nivel.

La idea en teoria era encomiable, sin embargo, habia un pequefio defecto de fondo, quien pagaba, jamas veria el diagnéstico
terminado, ni la entrega del documento.

Se desconoce la carga econdmica que significo para los 122 ayuntamientos en el Estado de México, pero como sucedid con la
elaboracién de los planes de desarrollo del trienio anteriot, el monto seria descontado de los fondes municipales.

El 19 de febrero de 1997, en el municipio de Tultitlan, se llevé a cabo una de las reuniones regionales donde acudirian los
equipos responsables de la elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal de cada uno de los municipios, convocada por la
Direccién de Planeacion del Estado de México.

Hubiera sido un ejercicio excelente haber realizado un estudio de cada uno de los equipos responsables de cada municipio, ya
que hubiera arrojado luces interesantes sobre quien estaba finalmente a cargo de la planeacién en algunos de los municipios
més importante del pais, ya que como suele suceder, eran palpables las limitaciones profesionaies.
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Una forma efectiva y ripida de corroborar este planteamiento, es revisar el documento final, en este caso, los planes de
desarrollo de los 122 municipios que refiejarian plenamente las carencias del proceso de elaboracién, del personal designado
por los ayuntamientos, de la limitada votuntad del gobierno del estado, y la baja capacidad instrumentat de las
administraciones municipales del Estado de México, no obstante, al ser la entidad mas importante del pais, después del
Distrito Federal.

Tomande una muestra representativa, se recomienda ia lectura de los documentos de los municipios que integran la zana
conurbada a la Ciudad de México, la mas importante del pais. Es claro que los municipios que integran esta region conurbada
son infinitamente superiores en todos los rubros a los del resto del Estado de México, pero precisamente por esta situacion, el
documento final de estos municipios nos arrojan elementos para diagnosticar el pesimo estado de la planeacion en la entidad.

Se pueden citar algunos ejemplos, los cuales pueden ser consultados en la prensa durante los meses de febrero a mayo de
1697, esencialmente, en el Periédico Reforma en su seccion Estado, destaca notablemente el municipio de Tlalnepantla que
no quiso tener problemas y contraté a una consultoria de la ciudad de México para que elaborara el Plan, gobierno panista que
a su vez contraté a la consultoria propiedad de Carlos Castillo Peraza, distinguido militante del Partido Accién Nacional.
Faltando tres semanas para que terminara el plazo para entregarlo a la legislatura, y ya concluido por la consultoria, se decidid
por razenes no aclaradas, que no servia y que habia que hacer uno nuevo. Aqui habria un cuestionamiento central ;Como cs
posible que al que se le califica como el municipio mas industrializado de América Latina, al que tiene una némina de mas de
tres mil trabajadores, no cuente con un grupo de personas con posibilidades de hacer un documento de este tipo?

En el caso de Cuautitlén México, destaco la soberbia de los funcionarios respensables de la etaboracion del Plan, expresada de
muy diversas formas, en donde una decisién basto para dar cuenta de ello, en la reunion celebrada el 19 de febrero en Tultitlén
se sugirié la necesidad de que cada uno de los municipios realizara una consulta ciudadana con motivo de acercarse a un
diagndstico mas real, la respuesta fue de que ellos no realizarian ninguna actividad con la ciudadania, porque no tenia caso,
aseguraban que ya conoctan perfectamente los problemas de la comunidad.

En el municipio de Naucalpan, el cual recibe uno de los mayores presupuestos de América Latina, fue un fracaso la consulta
ciudadana a la cual convocaron.

Y asi cada municipio, tuve su problemdtica muy particular.

El diagndstico de la UAEM resulté un documento de 20 hojas construido en su mayor parte con informacion del INEG! de
1995, a través de un proceso de elaboracion terrible: por un lado se le pagd a la UAEM para hacer los diagndsticos, pagos que
los ayuntamientos tomaron de los fondos municipales, pero a su vez la UAEM solicitd en 1996 un diagndstico municipal a
cada uno de los municipios, en un circulo vicioso, dificil de explicar. No hubo nunca funcionarios que hicieran algin tipo de
cvaluacion directamente, todo fue hecho desde los cubicules.

En este sentido, hubo algunos reclamos a los funcionarios del gobierno del estado, principalmente por parte de los miembros
de los gobiernos de oposicion, algo pricticamente inusitado. Se llegd a comentar que antes se le cxigia a alguno de los
funcionarios directivos del gobierno del estade y minutos después, al presidente municipal ya se le estaba tHamado la atencidn.

Era facil suponer que habia profundas irregularidades, sélo habia que hacer un pequefio anélisis del tamaiio de la tarea que se
habian echado a cuestas ;Qué equipo profesional y cuantos recursos serian necesarios para realizar ciento veintidés
diagnésticos en igual nimero de municipios, con realidades tan distintas y tan complejas? ;Cudnto tiempo necesitarian para
hacerlo? La explicacién, tal vez reside en la vinculacién que existe entre la universidad, los funcionarios del gobierno estatal y
las consultorfas.

Sin embargo, por primera vez, el Gobierne del Estado de México decidié no entregar recursos a los municipios para elaborar
¢l Plan de Desarrollo Municipal, bajo el argumento de que cuando se otorgaban los recursos, los ayuntamientos conirataban a
las consultorfas quitandose de problemas.

En confrontacion, es importante resaltar que el Plan de Desarrollo Municipal 1994-1996 no tuvo ninguna utilidad real, si bier,
tenia una manufactura impecable, ya que habia sido realizado a un altisimo costo econémico por una consultoria en Toluca,
por lo que la administracidn siempre estuve desvinculada del documento. Cuando llegaba 1a hora de las evaluaciones anuales,
¢l procedimiento fue encuadrar lo que se reatizd, dentro del Plan y no a la inversa, como es de esperarse.

El 20 de marzo, el subdirector de Desarrollo Organizacional llegd una conclusidn importante a la gue habia llegado después
de casi tres meses de estudiar integralmente a cada una de las 4reas administrativas, las funciones y a los responsables de
estas, ¢l planteamiento era sencillo: “Los directores de cada una de las dreas, no tienen perfil para laborar en un
ayuntamiento, del cual desconocen totalmente sus funciones, y que era necesario realizar un informe al presidente
municipal .. " Dias después, renunciaria y la subdireccion desapareceria.
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Durante los primeros meses los problemas en la administracién se mantendrian, no habia una dimension clara de las
decisiones que se tomaban, sin embargo, los funcionarios se asumen infalibles por el sélo hecho de ser del PAN, se creen
henrados, lo que provocaria la friccién con grupos organizados del municipio y la consecuente calificacion de insensibles.

Para el politologo Prud’homme, durante muchos afios el PAN: “Manejoé una imagen de una presencia inmaculada. ;Por qué?
Porque no habia estado en el poder; habia ocupado espacios muy marginales ¢...) y un partide que no estd en el poder se
puede dar el lujo de ser wialmente honesto; ése habia sido el caso del PAN durante 50 arios y por eso habia manejado un
aureola de santidad prdcticamente. Pero ahora los propios panistas estan viendo que conforme se acercan al mangjo de

presupuestos importantes, a la toma de decisiones, a espacios de poder de gran influencia, las cosas cambian " **

En otro contexto nacional, el 19 de febrero, Alfredo del Mazo Gonzilez, es electo candidato a jefe del gobiernc del Distrito
Federal por el PRI; dias después, el 12 de marzo, Cuauhtémoc Cérdenas toma protesta como candidato del PRD; Cartos
Castillo Peraza del PAN, completaria la terna, iniciando con un 40% de las preferencias electorales a favor de su partido.

Curiosamente, habia preocupacién en la administracién municipal ya que en caso de ganar el PAN la ciudad de México,
muchos de los funcionarios emigrarian al gobierno del Distrito Federal.

Para marzo, Fernando Lima Carreto, responsable de la campaiia del PAN en la Quebrada, y electo presidente del CPC en la
reciente eleccion, transforma su discurso paternalista, dejando atras |a idea que no se debia pagar impuestos al ayuntamiento,
acepta que el gobierno municipal no puede resolver todos los problemas y que come vecinos habia que participar, aportar
trabajo, esfuerzo y recursos econdémicos.

El nuevo ayuntamiento establecid que las sesiones de cabildo fueran piblicas, en una decisién sin precedentes, a diferencia de
la administracién anterior, en una muestra de transparencia y apertura, sin embargo, estas sesiones confirmaron lo que ha sido
planteado reiteradas veces, el predominio de la figura del presidente municipal ante el resto de los regidores, ademas, de la
baja instruccidn escolar de los miembros del ayuntamiento. En el caso de Cuautitlan Izcalli, es palpable que habia una
sobrerepresentacion politica y que el nivel del debate es exageradamente limitado con excepcion de dos personas: el primer
sindico procurador, el empresario Virgilio Barros Gutiérrez, del Partido Accidén Nacional y el décimo primer regidor, Oscar
Moreno Granillo, de! Partido Revolucionario Institucional, lideres naturales de dos fracciones encontradas.

El bajo perfil de los miembros del ayuntamiento, es una situacion 1dgica, si se analiza su formacidn y circunstancia bajo la
cual formaron parte de la planilla de su partido, la instruccién académica, la experiencia profesional de sus integrantes, lo cual
repercute en el nivel de debate de los regidores. En el casa de los regidores del PRI, impuestos bajo un sistema de cuotas de
los sectores del partido, habia poca representatividad ciudadana real; en el caso del PAN, en esta ocasién llegaron a ser
regidores personas que jamas lo esperaron, incluse, ante los problemas para completar la planilla.

Por lo menos en nuestro caso de estudio, se puede concluir que los regidores no son representativos de la sociedad de
Cuautitlan Izcalli, sino mis bien representan las limitaciones, los prejuicios, los compromisos y las cuotas internas de los
integrantes de partidos politicos carentes de una sélida estructura.

La linea radical se impone, el personal es cesado de sus funciones por el hecho de haber laborado en la anterior
administracion, por lo que son tachados despectivamente como prifstas y despedidos bajo la légica de que son un riesgo
latente que buscarfa en el primer momento desestabilizar a la administracién.

El gobierno se empieza a deshacer de cuadros operativos que en su mayoria habian trascendido a los limites de los frienios,
base de cada administracion, en una decision no muy adecuada, ademas, como los funcionarios desconocian realmente al
municipio, la gestion pasaba por uno de sus momentos mas criticos, la cual calificaban como consecuencia de una conjura del
sistemna para desestabilizarlos. La logica siempre fue: hay fugas de informacion, en tal o cual drea, por lo que hay elementos
extrafios que hay que eliminar, aunque nunca se aclaro que informacidn tan valiosa se podia fugar.

Lina de las explicaciones de la actitud tan extrema, fue perfil de los funcionarios: los militantes panistas con mayar
experiencia partidista, fueron mas radicales, asumiendo una vision maniqueista de la realidad. Los funcionarios con poco
tiempo en el partido, fueron los mas tolerante, buscaron el consenso bajo la légica de que muchos de los verdaderos
problemas, realmente no tienen ideologia, sino que su solucion es mas bien de caracter técnico.

Al acercarse las elecciones federales del 6 de julio de 1997, cada partido politico inicia sus procesos de seleccién intermos para
elegir a sus candidatos, en Cuautitlén lzcalli, a fines del mes de mayo, en lo que respecta al PAN, este vive un proceso
sumamente accidentado.

Cada grupo pelitico trata de imponer a su representante, en este caso, el grupo gobemante en proceso de consolidacion en
Cuautitlan Izcalli, postula al subdirector de patrimonio municipal, practicamente un desconocide que por lo misma situacion,
fue profundamente cuestionado por otros militantes. Su contrincante, un miembro de la familia Covarrubias, militante de

446 pryd homme, Proceso, No. 1103, 21 de diciembre de 1997.



142

Accién Nacional en el municipio de Cuautitlan México con la firme intencion de seguir influyendo en e} municipio. El
conflicto entre ellos, no tendria precedentes.

Antes det proceso electoral del {0 de noviembre de 1996, Cuautitidn Izcalll pertenecia 2 un distrito que agrupaba a vartos
municipies circunvecines en donde, la batuta 1z tenian los panistas de Cuautitlan México, pero a partir de la fecha referida,
Cuautitlén Izealli paso a ser un solo distrito por 1o que habfa una nueva correlacién de fuerzas.

Dada la nueva circunstancia, lo 16gico serfa que se respetaria la decisidn de los militantes de Accion Nacional en Cuautitlin
lzcalli, sin embargo, no fue asi, y fue impuesto Francisco Covarruvias en contra de ta voluntad y de las aspiraciones politicas
det grupo en el gobierno municipal. Francisco Covarrubias serfa un adversario politico declarado del presidente municipal en
Cuautitlin Izcalli.

Poco después se dio una extrafia circunstancia que permitié alimentar los conflictos, hubo un “extraiio robo”, en las
instalaciones de Accién Nacional en Cuautitlan Izcalli, en donde se sustrajo los archivos, directorios de militantes,
simpatizantes y las listas de los ciudadanos que habian colaborado en Ia eleccidn de ayuntamientos seis meses atrds,
Obviamente el grupo de Covarruvias acusaria a Julidn Angulo Géngora, presidente municipal de ser el responsable y de
entorpecer a eleccion, por lo que tomarfan 1a decisién de ocupar otro focal como centro de campafia. En palacio municipal la
wnstruccion fue claramente expresada, no habria apoyo institucional de ningin tipo a Francisco Covarruvias candidate de
Accion Nacional a la diputacion federal por el séptimo distrito. En los hechos, se le estorbaba.

El grupo de Francisco Covarruvias también fijarfa una posicién muy clara, pere no les quedaria otra altenativa mds que
esperar, y hacer todo lo posible por ganar la eleccion. Francisco Covarrubias en caso de ganar, se convertiria en candidato
natural para suceder a Julidan Angulo al termino de su periode, por lo que en opinion de algunos miembros del equipe, de ser
asi, la factura la cobrasian después.

Es importante considerar la siguiente observacion del politologo Prud’homme: “Antes, ser candidato del PAN a cualquier
cosa era uh carga honorario, ahora ser candidato del PAN a cualquier carge es la posibilidad de ganar ese cargo, asi que
internamente empieza a haber mds fricciones, mds pleitos, una lucha por el poder mds intensa que cierlamente modifica la
imagen gue se tenia del PAN ... Pero eso, aungue sorprenda a muchos, no deberia sorprender a quien realmente conoce la

esencia misma de la politica” *¥

El candidato para la diputacion federal para Cuautitldn Izcalli, por parte del PRI, seria lo que es calificado despectivamente
como un importado, Roberto Ruiz Angeles, lider sindical, vecino de Naucalpan, serfa enviado como candidato ante la
profunda divisién de los miembros del PRI en Cuautitlén Izcalli v la imposibilidad de elegir con consenso.

En este sentido, a diferencia del PAN y del PRI destacé el caso del PRD, ya que Alftedo Contreras Suarez, candidato elegido,
era efectivamente vecino del municipio, concretamente del fraccionamiento La Quebrada.

Un problema basico para el nuevo gobierno municipal, fueron los nulos nexos con los sectores organizados de la sociedad, ya
que como pariido politico tuvo una participacion muy restringida en el municipio. Una elite que por contradictorio que
parezca, al micio de la gestitn era mas cerrada que el PRI local.

El gobierno municipal seria beneficiario con el aumento de recursos econdmicos por parte del gobierno federal, nunca antes
pensados, que por cierto, habia sido una demanda histdrica y un triunfo del PAN. Hasta la fecha de observacion, la mayoria de
los recursos econdmicos serfan destinados a los servicios pablicos y a las obligaciones que la ley marca, tratando de abarcar
solo responsabilidades delimitadas.

A pesar de los fuertes recursos econdmicos, la administracioén daria marcha atras a una de las promesas de su campada
electoral: la disminucion de impuesios, e incluso, Heva hasta las Ultimas consecuencias la exigencia en el pago, demandando
legalmente a los morosos.

La administracidn entrd a un proceso de centralizacién de las decisiones en ¢l presidente municipal, sin punto de referencia, se
centralizan infinidad de procesos, un ejemplo sen las siete delegaciones tas cuales cambian de nombre, pasando a ser
receptorias de rentas, exclusivamente para el cobro de impuestos.

Lina observacion interesante es que los proyectos de gobierno desarroilados para el municipio, no tenian una instrumentacion
real, ni mucho menos, eran el resultado de un perfil ideolégico, lo que de alguna forma confirma la tesis de Guadalupe
Valencia Garcia: “No es ficil definir los proyectos reales que tanto el PRI como el PAN ofrecen o la ciudad. No existe una
vision urbana verdaderomente diferenciada. La lucha por el poder se convierte en una secuela de recriminaciones
ideolégicas e histdricas o en una confrontacion de prestigios individuales gue poco explican la forma en que se pretende
gobernar al municipic”. “* Y agrega. “En el mejor de los casos, da la impresion de gue ambos partidos buscaran ef poder

Wy
Ihiden.
¥ Guadalupe Valencia Gareia, La tarea de gobernar: gobiernos locales v demandas ciudadanas, Miguel Angel Porrua-UNAM, 1995, p. 124,
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solo para hacer mejor lo mismo: construir avenidas, recaudar impuestos y presiar servicios priblicos. Existe también una
recriminacion constante de cardcter ético. No se trata entonces de hacer mejor lo mismo, sino de realizarlo con mayor
honestidad. Esta tenue diferenciacién de proyectos reales es indicativa de un fendmeno interesante. El funcionamienio de In
democracia en el dmbito municipal es un juego de eficacias, de intereses y de posiciones de prestigio, mas que una

confrontacion de auténticos proyectos de gobierno”. **

Lo que de la misma forma, confirma el papel relativo de los partidos peliticos en los proyectos de gobiemo, el historiadar
Lorenzo Meyer, podia concluir al respecto: "Ojald los partidos uvieran direcciones alejadas de la mecdnica burocrdtica y de
la personalizaciin que tuvieron en el pasado y jugaran con un sentido mas kistérico su papel en la transicion del pais. Ya
vimos por buenas o wmalas razones, que la ciudadanizacion se queds corta y que son ellos, los partidos los actores

principales. Y eso no me gusta a mi, pero es lo tmico que tenemos™. **

El PRD llena plazas, pero no urnas

Carlos Castille Peraza

2

El proceso electoral del 6 de julio permitié 1a renovacién completa de la CAmara de Diputados y parciaimente de la Camara de
Senadores, ademnas de algunas gubernaturas. El principal elemento del balance final fue que el Partido Revolucionario
Institucional perdia por primera vez la mayoria absoluta en la Cimara de Diputados, con lo que se abria la posibilidad de
acotar y limitar al poder ejecutivo y lograr un equilibrio real entre los poderes, en el recuento el Partido Accidn Nacienal que
desde 1983 avanzaba inexorablemente vio detenido su ascenso enmarcado en una serie de cuestionamientos sobre su
complicidad en algunas decisiones gubernamentales, la eleccidn, finalmente marco también el repunte del Partide de la
Revolucion Democratica con votaciones sorprendentemente altas, que le convirtieron en la segunda fuerza electoral del pais.

EI proceso del 6 de julio fue altamente competititivo si se consideran los precedentes, para muchos analistas, esta nueva fase
representd el paso definitivo para arribar a la democracia, en la culminacién de un largo recorrido iniciado en la década de los
sesenta: la transicion de un sistema politico autoritario y centralista, a la posibilidad de consolidar un sistema republicano y
democritico.

A nivel nacional el PAN obtuvo 7 millones 696 197 votos, el PRI 11 millones 311 148, el PRD 7 millones 436 468, y el resto
de los partidos politicos (PFCRN, PT, PVEM, PPS, y PDM) 2 millones 468 712 sufragios. De esta forma, el PAN lograba una
representacion en la Cimara Baja de 121 diputados, el PRI de 239, y el PRD de 125, ademas del PVEM y el PT con ocho y
seis escafios respectivamente.

Ademas, en las primeras elecciones del Distrito Federal, resultd triunfador Cuauhtémoc Cardenas Solorzano, quien aplasto
literalmente al PRI, en una derrota muy dolorosa para el partido oficial, de 71 cargos en disputa el PRD gano 70.

El Estado de México integrado por 36 distritos federales, el PAN obtuvo 5 diputaciones, el PRI 16 y en un crecimiento
importante, ¢l PRD obtuvo 15 distritos.

La eleccién del 6 de julio a nivel local se ve impactada por el contexto externo, pero a diferencia de 1996, la influencia
provendria de la eleccién para Ia jefatura de gobierno del Distrito Federal, Cuauhtémoc Cardenas, candidato del PRD,
aumentaria las preferencias electorales a favor de su partido de forma importante, al grado de que en el municipio, se dio et
caso durante la campaiia electoral de infinidad de personas que afirmarian votarian por Cirdenas en el Estado de México.

En Cuautitlan Izcalli, el PAN obtuve 49 325 votos lo que representd un porcentaje del 33 por ciento, con lo que logrd retener
el distrito para Francisco Santos Covarrubias. Sin embargo, con relacion a la pasada eleccion, en la cual ¢l PAN habia ganado
la presidencia municipal, tuve una disminucién de 11 puntos porcentuales.

El PRI con 39 545 votos y un 26% del total continuo en picada, por lo que se convirtié en la tercera fuerza del municipio,
después del PAN y del PRD. Este titimo partido, obtuvo 40 113 votos, lo que representd un 27%, 13 puntos porceniuales mas
en relacion con la dltima eleccidn. Los resultados totales, pucden ser apreciados en la siguiente grafica:

* Ihidem.
40 [ arenzo Meyer, Reforma, 4 de noviembre de 1996.
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GRAFICA 3.23

ESTADQ DE MEICO: VOTAGION COMPARATIVA
OPOSICION-PRI. ELECCION FEDERAL 1997,

OOPOSICION
aFr

Fuente: Elaberacidn propia con base en informacién del Instituto Electoral deb Estado de México.

Por lo que a pesar de las enormes diferencias entre los partidos politicos y de las iniquidades diversas finalmente lo que conté
fue la simple suma de los votos, que en una democracia es lo que cuenta:

Una de las grandes virtudes de los procedimienios democraticos s que obliga a los actores fundamentales a mirarse 1o en el espejo de los mitos
autocomplacientes sino en el de los resultados electorales. El poder del ciudadano, aparentemente infinitesimal, se convierte el dia de los comicios en
una suerte de tribunal superior de justicia politica al que tienen que someterse no solo candidatos y partidos, sino también las mas refinadas
interpretaciones de los analistas politicos. Més alld de las ideclogias y de los programas, mas alla de los simbolos y de las estridencias discursivas, e!
frio computo de los sufragios -en los que todos nos volvemos realmente iguales pues nadie vale mas que nadie- decide sobre 1a fuerza politica efectiva
de las opciones propuestas. No triunfa asi el mejor, el mis honesto, el mas veraz o el mas digno -no se trata por fortuna det juicic final - sino el que
obtuvo ta mayoria de los votos. **!

Esta situacién que era atipica para México, es ¢l primer paso para que el régimen politico procese la demanda y los conflictos
por canales democraticos, con una mayor eficiencia y eficacia, rindiende cuentas, respetando el principio de divisién de
poderes y permitiendo que la sociedad civil en formacidn pueda acceder a los asuntos de interés publico, decidiendo en un
momento determinado la altemancia.

Lograr esto no es un fin, pero si el principio hacia una democracia sustentada en la equidad social, por eso, el camino es largo.

41 Luis Salazar C., Nexos 201, septiembre de 1994, p. 16.
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ANEX0. RESULTADOg ELECTORALEg TOTALES
EN cua UTITLAN IZCALL]







CUADRO 3.4
Cuautitlan Izcalli: votacién total
1993/1994/1996/1997
1993 1994 1996 1997
VOTOS % VOTOS % VOTOS % VOTOS %
PAN 26 531 28 56 404 16 48 527 44 49 325 33
PRI 52 544 55 62 648 19 32722 29 19 545 26
PRD 7305 9 23822 15 16 085 14 40 113 27
OTROS % 490 8 14 726 10 13 297 13 20 264 14
TOTAL 94 870 100 157 600 100 110 631 100 149 247 100

Fuente: Elaboracion propia con base en informacidn del Instituto Electoral del Estado de México.

EEEEEN

GRAFICA 3.25

CUAUTTTLAN IZCALLL: VOTACTON TOTAL
1993/1904/1996/1 997

DOTROS
OPRD
BPAN
EPR

Fuente: Elaboracidn propia con base en informacién del cuadro 3.4
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: votacién partide

ganador y votacign total
1993/1 994/1996/1997
1993 1994
] VOTOS % OTOS % VOTOS 9
VOTACION TOTAL 94 870 100 157 600 100 110 633 100 149 247 100
VOTACION 52 544 55 62 548 k[ 48 527 a2 49 325

PARTIDO GANADOR PRI PRI

LISTA NOMINa;,
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Reflexiones finales

O ya no entiendo io que estd pasando
o ya paso lo que estaba enfendiendo.

Carlos Monsivdis

1

I estudio de las cuestiones urbanas y regionales en México hasta los afios noventa adolecié de lineas de investigacion

en donde ¢l eje fundamental fuera el poder, el estudio del poder, y el proceso por el cual el gobiemo construye e

instrumenta los cursos que debe seguir la politica piblica en un sistema politico donde los rasgos principales han sido
el centralismo y el autoritarismo, que seguramente influyé maés en el tipo de decisién o en su incumplimienio y cn
consecuencia en la conformacion del sistema urbano del pais, que muchos de los modelos tedricos desarrollados en el exterior
y que fueron adoptados acriticamente para explicar las condiciones especiales de las ciudades en México.

En este sennido, destaca el poco interés que representd para los especialistas el estudio del gobierno local trasladado a la
figura politico-juridica existente en nuestro pais, el municipio, y su situacién objetiva para poder ser un actor que cumpliera
plenamente su mandato como espacio primario de poder y entre otras aspectos fundamentales, regular y ser el garante dei
desarrollo urbano.

Es evidente que no cumplid este papel v que durante décadas la subordinacién del municipio en todos los aspectos y la
reproduccion de las caracteristicas basicas del régimen politico ha sido la constante.

Por lo que ésta investigacion precisamente se centré en el objetivo de acercarse a esta linea temdtica poco explorada: la
influencia de la actividad politica del pais en los aspectos urbanos y regionales con énfasis en el gobierno local, en las que las
variables principales son las caracteristicas y la descomposicidn del sistema politico que ya es insostenible, la participacién de
la sociedad en los asuntos piblicos y el inicio al transito a la normalidad democritica la cual no es totalmente lineal y
ascendente.

Conscientes de quc ¢sta es una linea de investigacién poco estudiada se asume que este es un documento de caracter
exploratorio, por lo que sera necesario en etapas posteriores hacer un csfuerzo mayor por definir el objeto de estudio y
adoptar técnicas de investigacion que faciliten el analisis.

2

Como fue desarroilado en este trabajo, el Estado heredado de los afios treinta producto del pacto entre las elites politicas
cumplié el objetivo fundamental en el corto plazo de lograr la estabilidad al construir mecanismos que permitieran la
circulacion de los cuadros politicos, ademas, de sentar las bases para desarrollar e industrializar el pais en su conjunto mas
alla de la logica de los hombres fuertes en cada una de las regiones.

Para lograrle, hubo que imponerse y concentrar tode poder de decisién en la investidura presidencial por encima de los otros
dos poderes de la federacion, en un contexto donde la participacién de la sociedad era nula y en donde ¢l control mediante ¢l
corporativismo seria casi total.

Esta seria la tonica elemental a lo largo de los afios, por lo que a partir de estas condiciones se delinearian algunas de las
caracteristicas basicas del régimen y el sistema politico.

En estc sentido destaca mencionar gue en México simplemente no habia democracia porque algunos de los elementos que la
sustentan como el equilibrio de poderes, el acceso a la informacién, la rendicion de cuentas y principalmente la competencia
electoral expresada en la alternancia en el gobierno no existian.

Esta situacion desencadend una serie de perturbaciones originadas por un sistema en ¢l que el procesamiento de las demandas
era poco claro, por lo que en el largo plazo el desarrollo del pais fue paralizado, lo paraddjico era que el mismo proceso de
centralizacion que trataba de impulsarlo ahora lo impedia.

A la par el proceso de desarrollo del pais sustentado en la centralizacidn y concentracién en algunas metropolis producto de
decisiones politicas, tuvo como consecuencia inmediata la aceleracion en la tremenda desigualdad regional que fractura a la
nacién. De esta forma, el modelo urbano del pais se revela en cierto aspecte como resultado de la forma de organizacion
politica imperante en México, al grado de que la propia intervencién gubernamental con objeto de corregir las
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disfuncionalidades no tuve el éxito esperado. Se instrumentaron decisiones en apariencia irracionales pero con una fuerte
logica de incentivos individuales.

Se haria palpable que los problemas producte del crecimiento urbano acelerado no se debian tan sélo a la falta de planeacion,
sino en gran medida al contexto politico que limitaba o potenciaba la aplicacién del conjunto de politicas pidblicas.

3

Un sistema politico centralista y autoritario vinculado con un crecimiento econémico importante en relacién a los paises en
vias de desarrollo hasta poco antes de la década de los setenta, influyé para que la sociedad y el poder local en México se
encontraran relegadas de la posibilidad de influir en los asuntos piblicos. Situacién que se agravé ante la nula apertura
politica-electoral del régimen que generaba que la oposicién politico-partidista tuviera tan sélo un papel marginal.

Sin embargo, ¢l proceso de urbanizacion acelerada en un fendmeno de interdependencia contribuiria a cambiar el rostro del
pais definitivamente, incluso, quedaria asociado como una de las causas directas de la transicidn politica al ser un factor
decisivo en la alternancia partidista al generar una serie de condiciones minimas que permitieron el desarrollo de la
democracia.

Es decir, gracias al crecimiento econémico en el periodo denominado “el milagro mexicano”, la sociedad se transforma
cualitativa y cuantitativamente al aumentar la poblacion de una manera dramdtica, dejando atrds en cuestién de afios la nacién
rural de principios de siglo, por lo que el pais al urbanizarse produce una sociedad mas informada, més instruida y con
mayorces posibilidades de autonomia ante un régimen corporativo y clientelar.

Invariablemente se acepta que Ja ruptura del pacto autoritario legitimado se localiza en el movimiento estudiantil de 1968,
cruelmente controlado, pero que finalmente deriva en graves problemas de falta de consenso y legitimidad insostenibles, por
lo que la transicién politica entra a un proceso lento pero continug de transformacion.

Destaca en este periodo el crecimiento del Estado a niveles intolerables con objeto de impedir el quiebre en su modelo de
actuacion, por lo que inicia el despilfarro econémico y el consecuente endeudamiento externo. En un momenio dado se
desarrollé un Estado benefactor que no protegié a las capas bajas, que fue deficiente y por consiguiente insostenible en €l
large plazo.

En 1982 se hace patente que el modelo politico y econdmico esta agotado, y que la crisis que en ese afio azota al pais se
convierte en el principal catalizador que haria inobjetable el inicio de la descentralizacién de las decisiones y recursos.

Una consecuencia directa de este hecho seria la reforma municipal de 1983 ante la imposibilidad del subsistema
administrativo para poder dar respuestas efectivas a una sociedad plural que demanda espacios de participacidn.

De la misma forma, ante el redimensionamiento del Estado y la variacién de la politica econdmica, parte del elite cuestiona al
equipo cn el poder por lo que es expulsada del partido, hasta entonces hegemonico, lo que en el mediano plazo seria un
elemento fundamental para entender el deterioro del sistema politico y su cambio acelerado.

Es en este momento cuando la justificacién de la centralizacion y verticalidad de las decisiones como forma de conservar la
unidad del pais y garantizar su desarrollo Hega a su fin.

4

Por otro lado, las fuertes crisis econdmicas recurrentes y el ajuste estructural impulsa a algunos sectores de la sociedad y &
ciertas regiones a buscar mayores espacios de autonomia, por lo que inicia alge antes inusitado, la competencia real por el
poder mediante los partidos politicos, en una primera etapa en el gobierno local, el espacio primario de convivencia entre
ciudadanos y autoridades.

Los primeros municipios que caen en manos de la oposicion son los urbanos del norte de la Repidblica los cuales
practicamente son tomados por asalto, ese fue el principio, por primera vez sectores importantes de la sociedad civil se hactan
presentes; como contraparte, las regiones rurales que eran cada vez menos, ya servirian de poco para sostener a un régimen
que se encontraba en franca decadencia, el punto critico se daria el 6 de julic de 1997 que confirmaria el transito del pais
hacia la normalidad democratica.

En este contexto, se inseria el caso de estudio desarrollado ¢l cual nos confirma la transformacion presente en el México del
fin de siglo, pero a su vez nos invita a ser cautelosos en cuanto a las posibilidades reales de cambic en el corto plaze.



151

S

El caso de estudio que fue abordado tenia la particularidad de haber sido un proyecto dnico en el pais en cuanto al proceso de
planeacion integral, ya que la ciudad se disefid y construyé con las técnicas urbanisticas mas avanzadas de su época, sin
embargo, los resultados no correspondieron a este proceso y muy por el contrario, hubo una serie de ¢jemplos que denotaron
acciones contrarias a la racionalidad, |a llamada ciudad del futuro, en un mormento seria tan sélo un gigantesco dormitorio.

Sin lugar a dudas, existen diversas causas que explican el incumplimiento de los planes cuando los hay y el deterioro ante un
crecimiento desbordado en un municipio, en este caso de estudio, se destaca la variable politica y la reproduccion de los
rasgos fundamentales del sistema politico.

A lo largo del documento hubo una serie de indicadores que nos permiten poder afirmar que la subordinacién del municipia
en todos los aspectos, pero principalmente como espacio primario de poder, limité la posibilidad de lograr un desarrollo
urbano y regional adecuado.

Entre ellos destaca la inferior relacién jerarquica del gobierno local ante el poder federal y estatal que a través de su
administracion plblica central y descentralizada literalmente implantaron las politicas que decidieron en el municipio;
ademds, de la concentracién y manejo discrecional de los recursos piblicos por esos dos &mbitos de gobiemno, lo que en su
conjunto derivé en una minima capacidad institucional y financiera de! poder local para hacer frente a las demandas de la
sociedad.

Esto permeado en un contexto interno en donde sobresale la discrecionalidad del peder ejecutivo local, la poca participacion
de los ciudadanos en los asuntos publicos, la nula posibilidad de competencia entre los partidos politicos por alcanzar el
poder en el gobierno municipal, el conflicte por las candidaturas en el partido hegeménico y la supeditacion de las acciones
de gobierno a la lucha por mantenerse en el poder local.

Sin embargo, esta situacion de aparente inmovilidad inicia su transformacién como consecuencia del impacto que tiene en la
sociedad y el gobierno local la coyuntura nacional de crisis e incertidumbre, producto de un régimen politico que como lo
hemes afirmado innumerables veces se encuentra en franca descomposicion, ademds, de las recién aprobadas reformas
electorales que juegan un papel fundamental.

La coyuntura nacional en las aristas politica y econdmica impactan frontalmente a fa gestion del gobierno local estudiado, por
lo que en un momento se delega a un segundo plano cualquier esfuerzo de planeacion y de programacién, la organizacion
tiene como limitante permanente un contexto adverso, sin embargo, lo interesante del caso de estudio es que a pesar de esta
situacién, ta administracién alcanza notables éxitos en su gestién, por lo que en una primera lectura es paraddjico que el
partido politico en el gobierno local al finalizar ¢l pericdo constitucional es derrotado en las urnas.

Una primera hipotesis, serfa la torma de conciencia de la sociedad al asumir un papel mas activo en los asuntos puiblicos,
reflejado en una mayor participacion electoral cuya consecuencia inmediata es la alternancia politica al considerar una mejor
propuesta de gobierno.

Sin embargo, no hay indicadores que nos permitan correlacionar esto, de hecho, lo que sobresale a lo largo del registro de la
experiencia es la apatia de los cindadanos por los asuntos piblicos, por lo que una explicacion de la derrota se deriva del
abstencionismo y la caida del voto duro del partido en el gobierno como consecuencia directa del descrédito de decisiones
cupulares.

La interpretacién que mas se acerca es simplemente la vinculacidn del deterioro de las expectativas individuales, un contexto
de descompeosicion nacional y el descrédito del partide hasta entonces hegemonico, factores que pesaron por encima del
propio desempefio de la administracidn municipal, al cual en teoria se juzgaba,

De esta forma, asume el poder el primer gobierno de un partido de oposicién que a pesar del retroceso inicial en la gestion
publica municipal y los avances posteriores, confirma que no hay una relacion lineal entre la posibilidad de cambic y la
alternancia, debido a la poca representatividad social, estructura, actividad y perfil de dicho partido politico en €] caso
estudiado, argumento que por los indicios encontrados valia para todas las organizaciones politicas que aspiraban gobernar el
municipio.

Es decir, nos encontramos con partidos politicos débiles, pequefios, conformados con grupos muy cerrados, con poca
participacion de la sociedad, que se mantuvieron o tomaron el poder, mediante la calma y el control del pais o bien, como en
los Gltimos afios, como consecuencia directa por la protesta por la crisis econémica, mas alld de una decisién ciudadana de
participacion e involucramiento directo en los asuntos piiblicos.
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La reflexién mas importante de esta investigacion es algo inesperada pero presente continuamente en nuestro caso de estudio.

Esta se compone de dos niveles de analisis. En el primer nivel, se encuentra que no es posible aspirar a tener un modelo
adecuade de ciudad, no se puede esperar el cumplimiento de los planes de desarrollo, ni una gestién piblica efectiva,
mientras los partidos politicos sigan siendo estructuras débiles, pequefias y poco representativas de la sociedad. Hay que
preguntarse ;Quiénes son sus miembros? ;Cuil es su origen? Y ;A quiénes representan? Las respuestas a estas preguntas, sin
lugar a dudas, seran los indicios mas importantes que nos permitan conocer las limitaciones y los alcances del gobietno focal
en turno y la racionalidad de sus politicas.

Este planteamiento en el fondo corre el riesgo de ser conservador, ya que sugiere que a consecuencia directa de la transicion
politica es simplemente 1levar a otro grupo al poder que no necesariamente tiene mayor representatividad de la sociedad.

Sin embargo, como gran reflexién y segundo nivel de analisis es que precisamente para que haya rotacion de la elite y en
consecuencia de las politicas, tiene que haber democracia electoral y mecanismos de competencia claros, aunque en ¢l corto
plazo se den retrocesos en la gestidn piblica.

Con la alternancia estaremos en posibilidad de una mayor competencia y en consecuencia de la rendicion de cuentas, por lo
que si la transicion llega a buen puerto deberd asegurar que todos los actos del poder estén sujetos al control.

Ante esto, la democracia politica se vuelve una condicién necesaria para que sea posible en un momento dado mejorar la
eficiencia y eficacia de los gobiernos, y en un plazo dado aspirar a una verdadera democracia social y econdmica, a partir de
este enfoque la democracia sin calificativos es méds que un simple procedimiento.

Paralelamente es importante mencionar que la aportacién de los partidos politicos a la democracia es incuestionable y tnica,
de ahi la necesidad de la participacién activa en estas organizaciones y de impulsar su desarrollo, por lo que hace falta
reflexionar sobre el papel limitado que estan jugando.

Por otro lado, esta experiencia es el resultado de un momento coyuntural donde sobresale 1a transicién de un régimen que no
ha terminado y uno que apenas empieza a ser construido, por lo que los hechos presentados en este caso de estudio, pueden
ser un momento de un proceso de cambio y configuracién de un nuevo tipe de gobierno local que esta en marcha, que pueda
forzar incluso, acelerar los cambios en el contexto nacional.

Esta cxperiencia nos muestra que falta mucho por hacer para lograr una cultura politica en donde cada uno de los actores
cumptla la parte que le corresponde, un estadio en donde se puedan cumplir los elementos fundamentales de la democracia,
més alla de lo electoral, lo cual es tan sdlo es un primer paso, pero imprescindible para seguir avanzando.

Como observamos al inicio del segundo capitulo, se llegd a advertir que en México no habia condiciones para adoptar las
instituciones producto de una democracia, debido a una cultura politica muy particular producto de su propia experiencia
histérica, sin embargo, ha llegado la hora de aceptar que ésta tiene una dimensién temporal, las cosas cambian, lo descrito
aqui afortunadamente es tan sélo un momento en una compleja etapa de reconfiguracién del poder, esa es la oportunidad.
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