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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacién tiene como objetivo primario
estudiar |a situacion del inmigrante en los Estados Unidos de América, a partir de

las primeras migraciones que se dan de 1848 a la actualidad.

Este trabajo académico se ordené dedicando el capitulo primero a la
refacién de los Estados Unidos de América con México, a partir del Tratado de
Guadalupe Hidalgo, en el cual México pierde mas de la mitad de su territorio; en
dicho Tratado se tomaron en consideracidn algunos aspectos como el respeto a los
nacionales que decidieran quedarse a vivir en dicho pais, asimismo, a los que
decidieran no quedarse a vivir se les indemnizaria el valor real de sus propiedades,
lo cual no respeto el Gobierno Norteaméricano. Desde luego, haciendo un breve

recorrido histdrico.

Posteriormente en el Capitulo Segundo se estudiard la Ley de
Inmigracién de los Estados Unidos que a Olftimas fechas ha causado una gran
controversia entre ambos paises, por el excesivo trato discriminatorio sobre todo

hacia los mexicanos.

Por dGltimo, se presentard la situacién actual por la que estan
atravesando los mexicanos en los Estados Unidos de Ameérica, asi como la

Inconstitucionalidad de la Propuesta 187, objeto de nuestro tercer Capltulo.



A la economia de los Estados Unidos de América le resulta
indispensable la mano de obra mexicana, por ello considero que en el Tratado de
Libre Comercio, nuestro Gobierno debe buscar que se incluya un apartado en éste
en el cual se considere a los trabajadores inmigrantes, para que les sean

respetados sus derechos laborales y civiles.

Por ditimo cabe resaltar que el fenémeno migratorio, s una situaéibn
que se¢ ha dado en ambos palses por la desigualdad econdémica que existe, para
ello es importante que en nuestro pals se de un crecimiento econémico, ya que en

la Gltima década este no se ha dado.



CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES

1.1.- CONCEPTO DEL MIGRANTE

Actualmente el fendmeno migratorio existente de los connacionales
a los Estados Unidos de América, ha revestido una significativa importancia entre
ambos palses. Sin embargo, tal situacién‘no es nueva ya estos fendmenos
migratorios se han presentado a lo largo de la historia, por tal razén este apantado
capitular pretende hacer una semblanza de la evolucidn de las relaciones entre
México y los Estados Unidos de América ligadas al problema migratorio, y para
ello se considera importante resaltar las calidades migratorias que existen, para
gue a paso seguido se sefialan los tratados bilaterales que han existido entre las

naciones en comento sobre dicho problema.

Consideramos de suma importancia el definir en este inciso el

concepto de inmigrantes y no inmigrantes:

“INMIGRANTES: Son aquellos extranjeros legalmente admitidos en el
pais para residir en él permanentemente. Tienen los mismos derechos que los

ciudadanos norteamericanos excepto que no pueden votar ni tener puestios de



eleccidn. Si lo desean pueden optar por la Nacionalidad Estadounidense después

de cinco afios de permanencia en el pals.™

El Diccionario Juridico Mexicano, nos da la siguiente definicion de
inmigrante: "Calidad migratoria que, bajo ciertas condiciones pueden ser atribuido a
un extranjero. La Calidad migratoria de inmigrante no es de caracter uniforme en
cuanto a su atribucién, ya que se puede otorgar bajo ciertas caracteristicas que son:
renfista, inversionista, profesional, cargo de confianza, cientifico, técnico y familiar,
eso en razén de la actividad que el extranjero inmigrante tiene su propia

reglamentacioén en cuanto a los derechos y obligaciones que reciben.™

“‘No INMIGRANTES: Son aquellos extranjeros con autorizacién para
entrar a los Estados Unidos temporalmente. Entre el!os se encuentran los turistas,
estudiantes y los trabajadores temporales; forma H-1 son los que tiene un grado de
calificacién, forma H-11 son aquellos a los que se les permite llevar acabo en los
Estados Unidos un trabajo calificado, siempre y cuando no exista disponibilidad de

ciudadanos o extranjeros residentes para realizario, forma H-111 y L-1 b

re

1 Contreras Vaca, Francisco José, *Derecho Internacional Privade®, Edit, Harla México, 1994,
p. 34

2 Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Tomo de
la |- O, Edit. Porria, S.A. 11°. ed. México, 1998 p. 1731

3 Contreras Vaca, Francisco José. op. cit, p. 34
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Cabe destacar que la diferencia entre ambas figuras estriba en el
tiempo en que pueden estar en los Estados Unidos ya que la primera calidad se

determina en una forma pemanente y la segunda en forma temporal.

1.2.- CONCEPTO DE MIGRACION

“Suele denominarse migracién al movimiento de personas que se da
dentro de un mismo Estado por lo que cabe sefialar las migraciones internas de las
internacionales, lo que no acontece con la emigraciones e inmigraciones, que
siempre llevan en si la idea de un traspaso de fronteras. En ese caso quedan
comprendidos los trasplantes humanos hacia las colonias transocéanicas de un
mismo pais, considerandoseles como emigraciones, sobre todo al unir.se el tema

como el de la colonizacion.™

Este aspecto de gran trascendencia en la segunda mitad del siglo XX,

debido a la blisqueda de un mejor modo de vida, para el interesados y su familia.

"El estudio de las migraciones presupone siempre amplitud. No

obstante que son sus bases los casos singulares de traslado de personas, no

4, Enciclopedia Jurfdica Omeba, op. cit. p. 456
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interesan éstos en si, sino la resultante de la suma de todos esos movimientos

aislados".’

En la actualidad, los fendmenos migratorios constituyen un topico
de suma importancia en el Ambito politico, social y econtémico de cualquier
nacion. A este respecto, resulta valido sefialar que en el caso de nuestro pals,
la migracion resulta ser un aspecto determinante en su relacién con otras
naciones de la regién, principalmente con los Estados Unidos de América y

Canada.

El problema de los inmigrantes principalmente hacia los paises
desarrollados, se debe principaimente a la bisqueda de mejores niveles de vida,
es decir, fratan de obtener las oportunidades que no tienen en su pais de origen,
por ejemplo: los mexicanos buscan mejores oportunidades en los Estados Unidos
y Canadd, de igual manera lo hacen muchos centroamericanos que utilizan

nuestro pais tnicamente de transito.

Otro ejemplo es la migracidn de los mexicanos principalmente al sur
de los Estados Unidos. Por lo regular primero se van los hombres y mujeres,

cuando estos son jovenes.

5. Enciclopedia Jurfdica Omeba, Tomo XIX, Edit. Driskill, 19°. ed. Buenos Aires, Argentina, p.
694



Los Estados Unidos por lo regular tienden a necesitar a estos
inmigrantes, en primera para realizar los trabajos que su sociedad ya ne quiere
realizar, como son: el barrer las calles, obreros no calificados, ayudantes en
general, mozos, sirvientes, etc., esto es en las grandes ciudades, y por otro lado
esta el campo, donde las actividades que llegan a desempeiiar son la siembra y
las cosechas, en algunos paises conceden permisos temporales para
trabajadores inmigrantes, otorgandoles todo tipo de facilidades como por ejemplo

Canada, que en algunas ocasiones les subsidia el costo del boleto de avion,

La inmigracion es cada vez mas frecuente de los paises tercer
mundistas a los paises desarrollados, ya que no hada mas es el caso de los
trabajadores  inmigrantes, sino también de profesionistas, como son
investigadores, cientificos, intelectuales, que no encuentran en su pais un trabajo
bien remunerado, y por lo tanto emigran a paises que les ofrecen una mejor

oportunidad.

1.3.- RELACION MEXICO-E.U. DE 1848 A 1955

La autorizacidn que le otorgaron las Cortes Espafiolas a Richard
Raynal Keene para colonizar la provincia de Texas en 1813, es el primer
antecedente de penetracion oficial de angloamericanos en Texas, que se puede

encontrar.



Sin embargo, no fue mucho lo que pudo lograr Keene, toda vez que el
17 de enero de 1821, el Gobiemo Espafiol revocd tal concesion concediéndosela a
Moisés Austin. Al morir Austin padre, fa concesion pase a monos de su hijo
Esteban, quién obtuvo la ratificacion del Gobiemo de Agustin de Ilturbide,
cumpliéndose con el requisito de conformar trescientas familias en dicho temitorio, .
amen de haberse sumado a ellas un sin fin de aventureros fugitivos

estadounidenses.

A partir de la iIndependencia de México, 27 de septiembre de 1821, se
pusieron- en marcha medidas tendientes a desarrollar la region del norte. La
poblacién de México que en esos tiempos ascendia a 7 millones, no era suficiente
para su basto territorio y ademds se vislumbraba también el proceso de expansién
estadounidense que se daba hacla el sur de los Estados Unidos. El mayor temor lo
inspiraba Texas, pues el gobiemo sabia que los norteamericanocs se establecian ahi

aun sin autorizacion.

"Caon el establecimiento de la Republica, la facultad de c¢olonizacién
pasé a las autoridades de los Estados. A partir de 1824 el gobierno de Coahuila y
Texas multiplicd las concesiones de tierras sin tomar ninguna precaucion. Sadtillo
atrajo a decenas de empresarios y especuladores de tierras, que convirtieron el
reparto de concesiones en una loteria en una fuente de comupcién, La mayoria de

los empresarios eran norteamericanos, que veian en Texas un paraiso para el



cultive del algodén, pero no faltaron Mexicanos que se beneficiaran, como Vicente

Filisola, Miguel Ramos Arizpe y Lorenzo de Zavala".®

Todo ello ocasiond que los miles de ciudadanos, sobre todo
norteamericanos, vieran en Texas un lugar ideal para vivir, por que al Gobiemno
Federal Mexicano, le era dificil controlar aquellos territorios tanto politica, como
miltarmente. Sin embargo, cuando el Gobierno Mexicano quiso tomar algunas
medidas en territorio texano, como |a prohibicion de que siguieran estableciéndose
ciudadanos norteamericanos, causo un gran malestar y Austin escribi6é de inmediato
una queja a Mier y Terén, Estaba molesto por la prohibicion de entrada a los
norteamericaﬁos, pero el general mexicano le asegurb que seria una excepcién con

los compromisos contraidos sobre todo con colonias legales como la de Austin.

Tras varios problemas con el Gobiemo Mexicano los Texanos deciden
pedir su independencia el 7 de noviembre de 1835, en tanto no estuviera en
vigencia la Constitucion de 1824, se acusaba a Santa Anna de haber roto el pacto

Federal.

“En una Convencién de Washington en el Brazoz, el 2 de marzo de
1836, se declard la Independencia definitiva de Texas y se eligi6 como Presidente
del nuevo Estado a David L. Burnet y a Lorenzo de Zavala, como vicepresidente.

Después de once meses, el gobiemo de los Estados Unidos consideré que ya no

6. Historia de México, tomo VIII, Edit. Salval mexicana, México, 1985, p. 1835
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era tan violenta la situacién, y como parecia dificil que México reconquistara el
temritorio texano, reconocié a Texas como Estado independiente en 1837. En efecto,
el Gobiemo Mexicano tuvo que dejar a un lado la cuestion texana para ocuparse de

la ‘Guerra de los Pasteles’ con Francia, 1838-1839.”

"Francia reconocid a Texas como Estado independiente en 1839 y
finalmente Inglaterra lo hizo en 1840 a pesar de grandes reservas, por el hecho de

permitirse la esclavitud en la Nueva Republica.

“Aun que el presidente Andrew Jackson habia apoyado abiertamente
la independencia de Texas a través de su amigo Samuel Houston, la actitud coficial

del Gobiemo Norteamericano fue cauta."”

Uno de los objetivos de la campafia presidencial de James K. Polk era
la anexidén de Texas y habria de consumarse en 1845. Un ano después, Estados
Unidos declar6 la Guerra a nuestro pais y se produjo la ocupacion militar de nuevos

territorios, México perdié el largo combate.

El Tratado de Guadalupe Hidalgo puso fin al conflicto amado y
determind las nuevas fronteras politicas entre los dos paises, fronteras que la
realidad demografica ya se habia encargado antes de definir. El 2 de febrero de

1848 México perdié mas de la mitad de su superficie total.

6. Historia de México, op. cit. p. 1846
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Los articulos que se consideran mas sobresalientes son los siguientes

y los cuales se transcriben integramente:

ARTICULC VilI

“Los mexicancs establecidos hoy en territorios pertenecientes antes a
México, y quedan para futuro dentro de los limites sefialados por el presente tratado
a los Estados tnidos, podran permanecer en donde ahora habitan; o trasladarse en
cualquier tiempo a la Republica Mexicana, conservando en los indicados teritorios
los bienes que poseen 6 enajenandolos y pasando su valor a donde les convenga:
sin que por esto pueda exigirseles ningln género de contribucién, gravamen o

impuesto.”

“Los que prefieran permanecer en los indicados temitorios, podran
conservar el titulo y derechos de ciudadanos de los Estados Unidos. Mas la eleccion
entre una y otra ciudadania deberan hacerla dentro de un afio contado desde la

fecha del canje de las ratificaciones de este tratado.”

“Y los que permanecieron en los indicados territorios después de
transcurrido el afio, sin haber declarado su intension de retener el caracter de

Mexicanos, se considera que han elegido ser ciudadanos de los Estados Unidos.”

“Las propiedades de todo género existentes en los territorios, y que
pertenecen ahora a Mexicanos no establecidos en ellos, serdn respetadas

inviolablemente. Sus actuales duefios, los herederos de estos, y los Mexicanos que
1



en los venidero puedan adquirir por contrato las indicadas propiedades, disfrutaran
respecto de ellas tan amplia garantia, como si perteneciesen a Ciudadanos de los

Estados Unidos.”
ARTICULO IX

“Los Mexicanos que en los temitorios antedichos no conserven el
caracter de Ciudadanos de la Replblica Mexicana segun lo estipulada en el
precedente articulo, serén incorporados en la Unién de los Estados Unidos, y se
admitiran lo més pronto posible conforme a los principios de su Constitucién Federal

al goce de la plenitud de derechos de ciudadanos de dichos Estados Unidos”

“Entre tanto serdn mantenidos y protegidos en ef goce de su libertad,
de su propiedad y de los derechos civiles que hoy tienen segin las Leyes
mexicanas. En lo respectivo a derechos politicos su condicion sera igual a la dé los
habitantes de los otros territorios de los Estados Unides y tan buencs a lo menos
como la de los habitantes de la Luisiana y las Floridas, cuando estas provincias por
las cesiones que de ellas hicieron la Republica Francesa y la Corona de Espafia,

pasaron a ser territorios de la Unién Norte-Americana.

“Disfrutardn igualmente [a mas amplia garantia todos los eclesidsticos,
corporaciones y comunidades religiosas tanto en el desempefio de las funciones de
su ministerio, como en el goce de su propiedad de todo género, bien pertenezca

esta a las personas, en particular, bien a la corporaciones. La dicha garantia se
' 12



extender4 a todos los templos, casas y edificios dedicados al culto catélico-romano.,
asl como a los bienes destinados a su mantenimiento y al de las escuelas,
hospitales y demas funciones de caridad y beneficencia. Ninguna propiedad de otra
clase se considera que ha pasado a ser propiedad del Gobiemo Americano 6 que

puede este disponer de ella, 6 destinarla a otros usos.”

“Finalmente las relaciones y comunicaciones de Ilos Catolicos
existentes en los predichos territorios, con sus respectivas autoridades eclesiasticas,
seran francas, libres y sin embarazo alguno aln cuando las dichas autoridades
tengan su residencia dentro de los limites que quedan tratados por el presente
Tratado, a la Rep(blica Mexicana mientras no se haga una nueva demarcacién de

distritos eclesiasticos, con ameglo a las leyes de la iglesia catélica romana.”

ARTICULO X

"Todas las concesiones de tierras hechas por el Gobiemno Mexicano, o
por las autoridades competentes, en territorios que pertenecieron antes a México, y
quedan para lo futuro dentro de los limites de los Estados Unidos, seran respetadas
como vélidas, con la misma extension con la que serian si los indicados territorios
permanecieran dentro de los limites de México. Pero los concesionarios de tierras
en Texas que hubieran tomado posesién de ellas, y que por razén de las
circunstancias del pais desde que comenzaron las desavenencias entre el Gobiemo
Mexicano y Texas, hayan estado impedidos de llenar todas las condiciones de sus

concepciones, tendra la obligacion de cumplir las mismas condiciones dentro de los
13



plazos sefialados en aquellas respectivamente, pero contados ahora desde la fecha
de canje de las ratificaciones de ese Tratado por falta de lo cual las mismas
condiciones no serdn obligatorias para el Estado de Texas en virtud de las

estipulaciones contenidas en ese articulo.”

“La anterior estipulacién con respecto de los concesionarios de tiefras
en Texas se extiende a todos los concesionarios de tieras en los indicados
teritorios fuera de Texas que hubieran tomado posesion de dichas concesiones:
por falta de incumplimiento de las condiciones de alguna de aquellas dentro del
nuevo plazo que empieza a correr en dia del canje de las ratificaciones del presente
Tratado, segun lo estipulado armiba seran las mismas condiciones nulas y de ningln

valor.”

“El Goblemo Mexicano declara que no se ha hecho ninguna comisitn
de tierras en Texas desde el dia dos de marzo de mil ochocientos treinta y seis, y
que tampoco se ha hecho ninguna en los otros térritorios mencionados después del

trece de mayo de mil ochocientos cuarenta y seis”®

Las razones legales anteriormente expuestas fueron insoslayables, ya
que habiendo pertenecido el suroeste norteamericano a México, la frontera de 1848
dejo viva nuestra cultura en esa region, lo cual sirvié de apoyo y aliento para el

movimiento migratorio y su concentracién. y no fue todo; cinco aftos después.

8. Lépez y Rivas, Gilberto, "La Guerra del 47", Edit. Nuestro Tiempo, México, 1982, p, 45
14



Norteamérica compré al gobiemo de Santa Anna otra porcidn del sueloc mexicano:
La Mesilla, a fin de disponer de una ruta conveniente hacia California, para el
ferrocanil. México habla incluido en el tratado de 1848 previsiones especificas para
la defensa de los derechos de aquellos ciudadanos que permanecieron en suelo
ajeno. Las consignaban los articulos VIILIX y X, mismos que ya fueron transcritos

en renglones anteriores. *

Posteriormente la Ley de Tierras de 1851, qué aprobd el Congreso
presionado por los diputados de Califomia, demostréd que el capitalismo sometia
poco a poco a la pequeiia propiedad en el sureste; siende el acaparamiento de la
tierra su mecanismo principal. El resultado fue el robo sistematico de sus tierras
legitimado por el gobiermno con la implantacion del capitalismo en esta zona, las
condiciones de vida de los mexicanos se deterioraron notablemente, pasaron de ser
propietarios a trabajadores asalariados, sin otro recurso que su esfuerzo fisico para
sobrevivir y aunque eran ya ciudadanocs estadounidenses, no lograron incorporarse
a su nueva realidad en igualdad de oportunidades frente a los angloamericanos; no
les fue permitido. No siempre fue asi, ya que muchos hicieron valer sus derechos y

mantuvieron propiedades e industrias o relaciones comerciales.

9 Cfr. Rdolfo Acufia, América Ocupada, Los chicanos y la lucha de liberacién. Edit. Era, Col, El
9. Hombre y su tiempo, 1° ed. Espafiol, traduccién de Ana Ma. Palos, 1976, p.46
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él indudable crecimiento economico que vividé México, durante el
Porfiriato se fundamentd en el capital extranjero y la exportacién de nuestras
materias primas. Pero este desarrollo de la produccién agricola comercial modificod
profundamente la estructura de la propiedad en el campo y gran numero de
campesinos se vio desplazado por el acelerado crecimiento econdmico y la
concentracion de la tierra en cada vez menos manos. Muchos de ellos se volvieron
emigrantes y luego la situacién en nuestro pais no halla solucién pacifica y sobre
vino la violencia, la Revolucién se convirtié en una nueva causa de migracién hacia

el norte.

En los Estados Unidos recibian a los trabajadores agricolas con los
brazos abiertos y la pobiacibn de origen mexicane en aquel pais seguia en
aumento; para 1910 el censo registrd aproximadamente 300 mil mexjcanos por

nacimiento.

Charles Wollenberg nos informa que en 1903, la mayoria de los
trabajadores mexicanos ganaban entre 1 y 1.25 ddlares la jornada de diez horas de
trabajo, mientras que los grupos de otras nacionalidades recibian 1.75 en similares
condiciones. En Califomia el Pacifico Sur pagaba por origen de trabaiadorés; 1.60

délares a los griegos y 1.45 a los japoneses. '

10. Charles Wollenber, “Trabajo sobre migracién® The Pacific Electric Stric of 1903", Estados
Unidos, En Pacific Historial Review, Vol, XLII, agesto de 1973, ndm. 3 p.l 362

16



Durante 1907 y 1908 seis agencias en El Paso, contrataron a dos mil
trabajadores mexicanos por mes para las compafilas de ferrocarriles. Hacia 1909,
los presidentes Guillermo Howard Taft y Porfirio Diaz Mori firmaron un acuerdo
ejecutivo que autorizaba la importacién de mil trabajadores mexicanos destinados a

los campos de Nebraska y Colorado. '

Los ferrocarriles fueron los primeros en propiciar el movimiento
migratorio desde México; luego surgieron agencias y contratistas dedicados a
conseguir trabajadores para determinados empresarios, en particular granjeros
.fronterizos dispuestos a pagar salarios mas altos que los ofrecidos por las

compaitias ferroviarias.

Sin embargo, todavia a fines del siglo pasado la poblacién mexicana
no aumenté tanto como la angloamericana en la region. En 1850 el suroeste
contaba con 366,600 habitantes; tres décadas después vivian alil 3.6. millones de
personas que se volvierbn 6.6 para 1910. Si calculamos que el 95% de los 221,915
inmigrantes registrados por el censo de ese afio residian en la zona; y si pensamos
que tal concentracidn era también la pauta de los estadounidenses de origen
mexicano, es decir que 95 de cada 100 de los 384,115 vivian en el suroeste,
tenemos que unicamente el 5.5% de su poblacion iotal era mexicana, recordemos

que en 1850 representaban 21.9%. Poca en relacion con los angloamericanos

11, Garcla y 6riego, Manuel. "La importancia de las labores de los mexicanos en Estados Unidos.
1942-1964" Antecents, Operation and lagacy, 1980, p.6
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hasta el momento, si consideramos que la regién habia sido mexicana y si

atendemos a la cantidad de trabajadores que llegd posteriormente.

Los factores que primero se combinaron para dar origen al
movimiento migratorio fue: La necesidad de mano de obra en Estados Unidos y una

poblacion campesina sin recursos en México.

Se calcula que entre 1910 y 1916 emigraron a Estados Unidos

375,758 mexicanos.'?

Sin contar con todos aquellos que lo hicieron como indocumentados,
quiza una cantidad similar, si no es que mayor. Asi que es probable que salieran de
México cerca de 700 mil personas durante esos afios. No sabemos cuantos
regresaron, pero debid haber sido la mayoria. Si el censo de 1810 registra 384,115
mexicanos y 121,915 emigrantes, en ese pais; diez aflos después a 738,463,
mexicanos y 486,418 inmigranteS, cifra muy inferior‘ a los 700 mil antes

mencionados. '

Muchos fueron los mexicanos que llegaron a Norteamérica entre 1848
y 1916; y también muchos los que volvieron. Sin embargo, hubo que esperar a que

estaliara la Primera Guerra Mundial para que la migracién mexicana se ganara un

12, Martinez, John Ramdn, “La Migracién Mexicana a los Estades Unidos 1910-1930, California,”
University of California, 1957, p.10
13. Garcla y Griego, Manuel. op_cit. p. 2
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iugar de henor en la agenda de relaciones bilaterales entre México y los Estados

Unidos.

Las leyes migratorias de 1917, 1921 y 1924 tenian como principal
objetivo limitar la entrada a extranjeros que llegaban del Este y sur del Continente
Europeo. Igual afectaron a los mexicanos sir; evitar su ingreso mas bien lo volvieron
ilegal. No obstante fue tanta la presién de los empresarios, que en junio de 1917 se
suspendieron la prueba de alfabetismo y el pago de impuestos de 8 dblares por
emigrante, que los mexicanos deblan pagar al Gobiemo de los Estados Unidos para
aquellos que trabajaran en el sector agricola. La suspensiéon de estos requisitos
constituyé de hecho, un programa unilateral de importacién de mano de obra
mexicana, la cual duré hasta marzo de 1921, bajo sus condiciones fueron admitidos

un total de 72,862 trabajadores.

Los emigrantes mexicanos eran necasarios también en otros sectores

dela economia, sin embargo, los trémites para contratarios eran muy lentos.

Otro factor que limitd temporalmente el flujo migratorio legal desde
México fue la aprobacién del ¥ Selective Service Act” (Ley de Servicio Selectivo) en
mayo de 1917. Esta obligaba a los extranjeros en el pals a enlistarse eﬁ las fuerzas
amadas, o le seria negada la ciudadania y tendrian que abandonar territorio

norteamericano de inmediato, por lo cual muchos mexicanos regresaron al pais.
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En 1917 se did un permiso oficial para utilizacion de mano de obra
mexicana y se término en diciembre 1918, todos los trabajadores extranjeros debfan
regiesar a sus palses y aunque ios empresarios estadounidenses obtuvieron de la
Secretaria del Trabajo, autorizacidn para seguir contratdndolos, se deporté a
muchos de ellos, sobre todo a aquellos que habian entrado sin documentos desde
los dos centros principales que para ese efecto se instalaron en Eagle Pass y
Matamoros. Sin embargo, cuando se acercaba el tiempo de levantar la cosecha en
los Estados Unidos, se advirtié nuevamente que se necesitaba a los mexicanos e

incluso en los periodos présperos.

Como resultado de la presibn empresarial de 1819 entraron
legalmente a Estados Unidos 101, 347 mexicanos, 42.7% de la emigracién total. Y
un afio después fueron 138,050 aunque su nimero absoluto no aumentd ya sélo
representaron 22.2% de los 621,576 extranjeros que llegaron al pais. Mientras tanto
en 1920, el 89.1% de los emigrantes mexicanos prefirid concentrase en cinco

Estados del Suroeste Norteamericano.

El temor del Gobiemo Estadounidense a que después de la Guerra
aumentara el nitmero de aspirantes a la ciudadania dieron [a victoria a grupos que
estaban a favor de cermrar las fronteras del pais. Se aprobé entonces la "Ley
Migratoria de Emergencia” en ese mismo afio y no sucedié todo lo contrario a las
expectativas generales, pueé al aumentar la necesidad de mano de obra mexicana

en la posguerra no se incluyé a nuestro pals en las restricciones de esta medida.
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En 1920, cuando legd al poder el grupo de agua prieta, encabezado
por Alvaro Obregén, se dio la rotura de las relaciones diplomaticas con Estados
Unidos el 7 de mayo del mismo afio, es mas nunca reconccié al gobiemo
provisional encabezado por Adolfo de la Huerta, (1° de junio a 30 de noviembre de

1920).

‘Ese pafs no reconocid formalmente el Gobiemo de Obregén, sino
hasta el 13 de agosto de 1923 cuando, mediante los Tratados de Bucareli-
capitulacién injustificable frente a Estados Unidos- se establecieron las relaciones.
De estos tratados surgieron, como condicién para el reconocimiente oficial, tres
documentos: dos convenios y un pacto extraoficial. Se acordd indemnizar a los
estadounidenses y reconocer las concesiones y derechos otorgados antes de 1917
para que pudieran seguir explotando el petréleo, sujetos dpnicamente a los
reglamentos de policia y sanidad, a las medidas de orden pdblico y al derecho del
Gobiemo Mexicano para decretar impuestos generales. Afortunadamente para

México el Senado Norteamericano se negé a aprobar tan importante Tratado.”'*

De 1921 a 1925 se aprueban dos'leyes de inmigracibn que

establecieron el sistema de cuotas por origen nacional.’®

14, Lépez Y Rivas, Gilberto. op, cit. p. 34
15, Castafieda y Pastor, *Limites en la Amistad: México-Estades Unidos”. Joaguin Mortiz
Planeta, 1989, p.428
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La ley de 1924 extendid de uno a cinco afios, la residencia previa en
suelo mexicano como requisito para entrar en el pais y ademas impuso el costo de
visa bor inmigrante en diez ddblares. Al conservar el impuesto y la prueba de
alfabetismo de las ieyes anteriores, jos mexicanos aunque excluidos del sistema de
cuotas, debian pagar 18 délares si querian intemarse en la Unién Americana, con el
costo de ia visa se intentaba controlar también la entrada de mexicancs; pero su

efecto fue justamente lo contrario.

Manuel Gamino investigé en 1926, a través del destino de los giros
monetarios que enviaban los trabajadores mexicanos, de donde éstos: provenian el
25% de Michoacan, el 19.6% de Guanajuato, el 14.7% de Jalisco, el 8% de Nuevo

Le6n y el 5.9% de Durango.'®

El nimero de indocumentados aurmnentd practicamente hasta 1830,
cuando los efectos de la depresiéon econdmica desalentaron el ingreso al pals. Se
estiman que en esta década entraron a Estados Unidos, cinco indocumentados por
cada mexicano que lo hacia legalmente, ya que en cuanto se cret la Patrulla
Fronteriza aparecieron "coyotes" o personas que ayudaban al indocumentado a
"pasar del otro lado" violando toda disposicion legal por unos cuantos délares se
conseguia un pasaporte falso o un escondite en una cajuela de un automévil para

cruzar [a frontera, una vez en Estados Unidos eran entregados al contratista, quien

16, Gamino, Manuel. "La inmigracidn a los Estados Unidos” , Nueva York, Dover Publicatios, Inc.
{University of Chicago Pres 1930) 1971, p.13
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a su vez los "vendla" a algin empresario por cincuenta centavos o un dolar por

persona.

Era frecuente que una misma cuadrila se “vendiera” a varios

empresarios: una vez entregada, era robada de noche para revenderla.

De acuerdo con el censo de 1930 que inclufa en la categoria de
"mexicano” a todas las personas nacidas en México que no eran definitivamente
blancos, negros, indios o japoneses, habian en Estados Unidos 1,422, 533

mexicanos distribuidos en el suroeste.

De ellos 616,998 43.4% eran inmigrantes nacidos en el exterior,
541,197 38% hablan nacido en el pals de padres mexicanos o mixtos y 264,338

18.8% nacidos en el pais de padres nacidos también en el pals,

En 1930 él Gobiemo Mexicano dispuso que se investigaran las causas
del problema de los emigrantes para buscarles una solucion y asesorarles a través
del Consejo Consultivo de Migracion, creado para tal efecto. Luego la Ley General
de Poblacion de 1936, que sustituy6 a la de Migracién fue expedida para cumplir
con la politica del Plan Sexenal del Presidente Cardenas, Se establecié un
programa de colonizacién con el propésito de ubicar en e} territorio nacional a los

que regresaban.
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Segun Bogardus, 80 de cada 100 regresé a su estado natal, 15% se
establecié en las grandes ciudades, y sélo el 5% de los repatriados llegd a las

ciudades programadas como la 18 de marzo en Tamaulipas.

Como podemos damos cuenta en los afios treinta se dio una
repatriacion masiva y forzada, pues las condiciones preexistentes en México, que
habian influido a los trabajadores a emigrar segulfan prevaleciendo; y la postura del
gobierno mas que constituir un programa econémico y social se convirtié en un acto

politico como respuesta a un fenémeno inevitable.

Durante la Segunda Guerra Mundial, ia escasez de la mano de obra
en Estados Unidos llevd a ambas naciones a establecer un acuerdo por el cual
Washington contrataria directamente jornaleros mexicanos, dando garantias contra
la discriminacién. Originalmente los trabajadores estaban destinados sélo a los
ferrocarriles y las empresas agricolas del suroeste, pero la atraccién de mejores
salarios en sectores como la industria y los servicios causé una oleada de
mexicanos que entraron en forma ilegal. Bajo este acuerdo la discriminacién no

tardo en manifestarse.'’

A continuacién mencionarermos algunos de los puntos del acuerdo

como son:

17. Castafieda y Paster, Limites en la Amistad México Estades Unidos, Joaquin Mortiz-Planeta,
p-386
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1.- Los trabajadores mexicanos no deberian desplazar a trabajadores

locales, sino Unicamente cubrir la escasez de fuerza laboral.

2.- Los trabajadores mexicancs no podran ser reclutados por el

ejército de Estados Unidos.

3.- No habra trato discriminatorio para los mexicanos en territorio
norteamericano, como quedaba anunciado en la orden Ejecutiva de Roosevelt

8802

4 - Se garantizaba al trabajador mexicano los gastos de transportacién

de ida y vuelta, asi como los vidticos durante el viaje.

5.- El trabajo de los braceros se destinaria exclusivamente a la

agricultura.™

Este fue el primero de los acuerdos, con varias enmiendas y
extensiones, el programa durd 22 afios, divididos en tres periodos el primero abarca
de agosto de 1942 a diciembre de 1947, de febrero de 1948 a 1951, el segundo; y

ultimé del mes de julio del mismo afio hasta diciembre de 1964.

18. El Financiero, Seccién Internacional, 23 de agosto de 1998, p. 23
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En agosto de 1949, al estallar la Guerra de Corea, e Gobiemo
Norteamericano solicité nuevamente el servicio de fos braceros. La posicién del
Gobiemo de México para la reanudacion de un acuerdo fue la exigencia de que los
Estados Unidos formaran parte integrante del convenio. Esta peticién del Gobierno
Mexicano dié lugar a la promulgacién de la Ley Piblica 78, se firmé un nuevo
acuerdo bilateral sobre braceros el 11 de agosto de 1951, dicho acuerdo, con varias

enmiendas y extensiones, permanecié con vigencia hasta fines de 1964.

Como consecuencia de la conclusion de |a Guerra de Corea en el afo
de 1953, descendi6 la necesidad de mano de obra mexicana en Estados Unidos,
incrementando las deportaciones, llegando finalmente a la dolorosa Operacién
Wetback en 1954, afic en que se deportaronj a 1,075,168 mexicanos

indocumentados.

En 1859 el Congreso Nornteamericano expidid la Ley New Wagner-
Peyser, mediante la cual se pedfan "salarios prevalecientes y condiciones minimas

de trabajo para los trabajadores agricolas estadounidenses”,

En 1965, el Gobierno Estadounidense aprobo el Acta de reforma a la
Ley de Migr.aciOn, justo un afio después de que el Convenio de Braceros finalizara,
Al mismo tiempo el Gobiemo Mexicano puso en marcha un programa de desarrollo
econdmico para la region fronteriza. Estas medidas tenian el propésito de reducir

los flujos migratorios de mexicanos a los estados Unidos.
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La primera medida pretendia detener la inmigracion a través de
nomas juridicas. La segunda lo intentaba con la instalacion de empresas
magquiladoras en |a franja fronteriza, con el objeto de que los mexicanos encontraran
trabajo antes de cruzar la frontera. Ninguna de estas dos medidas funciond puesto
que la migracién indocumentada no se detuvo, sino que se incrementd

considerablemente.

Entre 1970 y 1972, el Congresista estadounidense Rodino presento
diferentes proyectos de Ley para regular el problema migratorio. Para Fhillip | Martin
y Marion F. Houstoun, el Congreso de estados Unidos no ha sido capaz de
decretar Ieyeé que detengan la inmigracién ilegal a pesar de una serie de intentos y

de estudios sobre el particular.

En 1978 se establecié un Consejo sobre Politica de Inmigracién y
Refugiados del Congreso Estadounidense. Sus objetivos incluian una revision
rigurosa de las politicas y practicas de inmigracién pero la razén de su creacion fue
la migracion ilegal. Respecto a este ultimo punto, el Consejo sobre Politica de
Inmigracitn y Refugiados (CSPIR) establecid que "la mayoria de los ciudadanos de
Estados Unidos piensa que debe cerrarse la puerta, abierta a medias, para la
migraci6n ilegal e indocumentada”,'® como podemos observar los Estados Unidos

por un lado reconoce la necesidad y por el otro toma medidas restrictivas.

19. El financiero, Seccidn Internacional, 23 Agosto de 1998, p. 45
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En 1982 también se propuso un proyecto de Ley Simpson Mazzoli, el
proyecto no fue aprobado. Segin Bustamante, estas propuestas se tradujeron en
"presiones ejercidas sobre la oferta de la mano de obra indocumentada sin tocar

sustancialmente las condiciones de demanda de la misma". %

El Presidente Reagan detuvo la aprobacion de la Ley Simpson—
Rodino, en 1984, con el fin de obtener los votos latinos para su reeleccién en

noviembre de ese afio, por eso se aprob6 hasta mas tarde por el Congreso.

En 1986, el Cong;'eso de Estados Unidos aprobd una serie de
reformas a su Ley de Migracion y Naturalizacion, mejor conocidas como Ley
Simpson Rodino. El objetivo central de estas maodificaciones era la de &etener la
inmigracién ilegal hacia Estados Unidos. Esta ley inclula la sancién a empleadores
que contratan ilegales; aumento el presupuesto de la patrulla fronteriza para su
modemizacién; y, a demds, un programa de amnistia por el cual miles de

indocumentados regularizarian su situacion legal.?’

En 1990 la Administracion de Bush reformé de nuevo la Ley de

Migracion. En esta ocasién la reforma pretendid cemar las puertas a la inmigracién

20. Bustamante, A, Jorge. "La Politica de inmigracidn de Estades Unidos™ un andlisis de sus
contradicciones®, En politica Exterior de México, 175 afios de Historia, México, SRE, 1985,
Tomo III, p.273

21, Para un andlisis profundo véase, Migracién Internacional en Fronters Norte y Sur. p, 123,
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ilegal y abrirlas a la legal. Estas nuevas reformas otorgaron mayor preferencia a los

profesionistas y a los trabajadores mayor capacitados.

A principios de 1994, el Gobiemo de Estados Unidos, el Presidente Bill
Clinton, inicié una serie de ataques contra los ilegales. Primero anuncié que
incrementaria el presupuesto para la vigilancia de la frontera sur, otorgando mas
recursos a la patnulla Fronteriza, modemizando los medios de detencién y captura,
militarizando la franja fronteriza y construyendo un rnuro pata evitar el cruce ilegal.
Por su parte el Condado de San Diego amenazd con cobrar un délar por cada

mexicano que ingrese a los Estados Unidos por esa Frontera.

Como se puede observar, los ataques contra los inmigrantes
provocaron mas reacciones, las que provienen del gobernador Pete Wilson en

California.
El 8 de noviembre de 1994, |a iniciativa 187 fue aprobada por miles de
Californianos. La propuesta pretende dejar sin servicios educativos y médicos a los

familiares de los ilegales que se encuentren en Estados Unidos.?2

No profundizaremos en este tema ya que lo trataremos mas adelante.

22. Vdsquez Flores, Rafael. "Politica y Sociedad Internacional” pp. B9-93
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1.4.- TRATADO DE GUADALUPE E HIDALGO

Una vez que el ejército invasor ocupé la capital de la Republica y se
nulificé la capacidad defensiva mexicana se hizo forzoso reglamentar el atraco,
“legalizar” |a ilegalidad. Para ellc era necesario un tratado de paz que sancionara la

adquisicidn de los territorios por los cuales se habia ido a la guerra.

“En una carta, Valentin Gémez Farias criticaba al Gobiemo de Antonio
Lopez Santa Anna, sefialdndole que las negociaciones no son mas que la forma

escrita de los resultados finales de las campanas militares.”®

Los enviados mexicanos hicieron toedo lo posible para obtener, en
medio del desastre, algunas ventajas. Segun ellos su mision consistia en salvar a
cualquier precio la vida, o "llamase nacionalidad” del pals, haciendo los menocres
sacrificios posibles. En las primeras negociaciones, sostenidas seis meses antes, la
voracidad norteamericana exigla Texas, Nuevo Laredo, las dos Californias y
considerables extensiones de Tamaulipas, Coahuila, Chihuahua y Sonora a demas

por si fuera poco, el libre transito por el Istmo de Tehuantepec.

Et rechazo de tales exigencias provocd la reanudacién de las

hostilidades y la posterior toma de la Ciudad de México.

23. Cardoso, Ciro. "México en el Siglo XTX, (1821-1910)", Edit. Nueva Imagen, México, 1980, p.
246
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El 2 de enero de 1848 se abren de nuevo las negociaciones en la Villa
de Guadalupe Hidalgo, prologandose por un mes, en un incansable regateo por
ambas partes. El Tratado se fimd el 2 de febrero de 1848, de acuerdo con é|,
Meéxico y Estados Unidos convenian la paz y el arreglo definitivo de las fronteras
entre los respectivos paises. Con base a este acuerdo México perdia mas del 50%
del territorio original del pais: mas de dos millones de kildmetros cuadrados dentro
de los cuales se encontraban las inmensas riguezas petroliferas de Texas, el Oro de
Califomnia, descubierto dos dias después de firmado el tratado, y mis de cien mit
personas que habitaban en los territorios "vendidos” en la miserable suma de quince
millones de ddlares, que ni siquiera se pagé al contado, pocas veces un pueblo fue

despojado de tanto en una guerra.

“El tratado de paz fue firmado el 2 de febrero de 1848: México perdié
Texas, Nuevo México y California. Como estas vastas provincias que sumaban mas
de la mitad del territorio mexicano estaban casi enteramente deshabitadas y tenian
pocos recursos naturales conocidos, su pérdida como tal no tuvo un efecto
destructivo en la economia mexicana. Sin embargo, [a derrota fue un trauma para

Meéxico."”?*

Una de las cuesticnes que mas preocupd a los enviados mexicanos
fue sin duda lo referente al destino de la poblacién de los territorios arrebatados "no

pudiendo ya ampararos con la fuerza de las amas, debia ejercer para ellos el

24, Bazan Jan, “Breve Historia de México®, Edit. Premia Editore México, 1982, p. 57
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ultimo acto de paternidad y intuicion, impidiendo que quedasen en condiciones de
pueblos conquistados y asegurandoles por medic de convenios solemnes,
garantizados con la fe de las naciones, la mayor suma de bienes y derechos que

permitiese el Estado de cosas"™".

Esta preocupacion se concreta con la inclusién dentro del tratado de

paz de los Articulos octavo, noveno modificado y décimo, suprimido.

Los negociadores para que los mexicanos gozasen de los derechos
de ciudadania norteamericana insistian, esto se debia a que de acuerdo con las
leyes de varios Estados de la Unién sélo ciudadanos norteamericanos pueden
poseer bienes raices. Por ello es que en la encomienda hecha por el Senado de los
Estados Unidos el 10 de marzo de 1848 se hizo la siguiente estipulacion al articulo

noveno, el cual originalmente ampliaba los derechos de los mexicanos:

"ARTICULO IX:

Los mexicanos que en territorios antedichos no conserven ef caracter
de ciudadanos de la Republica Mexicana, segin lo estipulado en el articulo
precedente, seran incorporados en la Unién de ios Estados Unidos vy se admitiran

en tiempo oportuno (a juicio del Congreso de Estados Unidos).'al goce de todos los

25. Diorio del Presidente (1845-1849), Tratado de la Repulblica, Quaife Documentos anexos,
Edit. Robledo, México, 1948,
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derechos de ciudadanos de Estados Unidos, conforme a los principios de la

Constitucion® 2

Con la inmoralidad acostumbrada el Gobiemo de los Estados Unidos
concede un derecho al articulo octavo, y en el siguiente se arroga el decir en qué
momento los mexicanos recibirian la proteccién juridica de la Constitucion

Norteamericana.

1.5.- ACUERDOS EN RELACION AL TRATADO

1.- El 15 de abril de 1850, el Gobernador de Tamaulipas dirigié una
circular en la cual le solicitaba al Ministro de Relaciones, que apoye a 50 familias
para que se establezcan en la Republica Mexicana, por gque se hallan situados en

las inmediaciones de la Villa de Mier en Texas, de este Estado.

2.- "El 3 de octubre de 1849, dirigid el siguiente ocurso, al Ministro de
Relaciones para que atraiga a este Estado, para que en forma gratuita a cuenta del
mismo estado, con la oferta de terrenos por la inseguridad y falta de garantia que

viven en la alta California.”’

26. Diario del. Ob. Ciit. Documentos anexos, p.89
27. Bazant, Jan, op. cit. p. 45
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3- El 19 de octubre de 1849 la Legacién de México dirigid una
comunicacion a John Clayton, Secretario de Estado de los Estados Unidos, para
lamar su atencion sobre los atentados que en la Alta California se cometen por los
habitantes de los Estados Unidos contra los mexicancs establecidos 6 que residen
en el como transetntes que el gobierno cree que los Estados Unidos seran en todo
tiempo responsables de las pérdidas y perjuicios de toda clase que sufran por el

resuitado de la ilegal persecucién en contra de elos en la Alta California.

4.- El 30 de septiembre de 1853 el Cansul Mexicano en Brownsville,
dirige una misiva al Presidente, Antonio Lépez Santaanna, comunicandole que el
sefior Antonio Menchaca, desea trasladar a la Republica unas Cien Familias
residentes actualmente en Nacogdoches en este estado de Texas, tiene permiso
del Excelentisimo sefior Gobemador de Coahuila para establecer una colonia en el
punto llamado "Remolino” arriba de San Fernando a Presas, en el Departamento
de Rio Grande, dicho permiso esta firmado en Saltillo, el dia 18 de mayo de 1852 y
que se estan calculando sus gastos de traslacion conforme en el "reglamento de
trasiacion de familias a la Republica, expedido por el Supremo Gobierno en 19 de

agosto de 18488,

“5.- El 26 de mayo de 1852 el Consul de México en Browsville, le

eomunica al juez del condado de Punta [sabel, Texas, lo siguiente: Que fue azotado

28, Historia de México, Enciclopedia Salvat, México, Tomo VIIT, p. 1454
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un ciudadano mexicano en ésta pobiacion en virtud de la Sentencia dada por el juez

de Paz en este Estado.

Habiz sido acusado de vago, se considera que la sentencia es ilegal y
por no estar el procurador de esta jurisdiccion me dirijo a Usted, a fin de que me de
una respuesta que crea legal, para que en lo futuro los ciudadanos mexicanos no

sean castigados de una manera cruel y no acostumbrada.

6.- El 11 de junio de 1852, el Consulado de la Republica Mexicana en
Browsville, dirige al Ministro de Relaciones Exteriores un comunicado el cual dice:
con respecto a los robos, asesinatos que han tenido Jugar en la frontera durante los

Ultimos dias.

“7.- El 3 de diciembre de 1877, el Ministro de Relaciones Exteriores
dirige un oficio al Cénsul de México en San Antonio, comunicandole lo siguiente:
Quedando enterado de la explicaciones que Usted, da sobre la conducta que ha
observado durante el tiempo que se ha desemperiado el consulado mexicano en
esas poblaciones, asi como de los atentados cometidos en Texas contra los

mexicanos.

*8.- El 12 de junio de 1884 el Cénsul de México en Texas le Comunica
al Ministro de Relaciones lo siguiente: De la manera con la que se administra la
justicia hacia tos mexicanos residentes en este distrito Consular, y que se ha

indagado si ha tenido algin motive de queja de los jueces y superiores. Se ha
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informado que en los condados de Costas, los mexicanos sufren mas por la mala

administracién de justicia, debido a que hay mas eficacia de influencia americana.

“9.- Ef 2 de Septiembre de i878, La Secretaria de Relaciones
Exteriores dirige oficio al Consulado de Tucson el cual dice lo siguiente: Por la falta
de cumplimiento de los Estados Unidos de los Tratados de Guadalupe y La Mesilla
relativa al reconocimiento de los titulos de propiedad de los mexicanos en los
terrenos cedidos a esa nacidn por dichos tratados solicité una noticia de los

individuos que conservan la ciudadania mexicana que sean propietarios.

*10.- El 26 de diciembre de 1879, el entonces ministro en Washington
dirige un oficic al oficial Mayor de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
comunicandole lo siguiente: relativo a la falta de cumplimiento en territorio de
Arizona de los Tratados existentes respecto a titulos de terrenos de ciudadanos

mexicanos.

“11.- EI 7 de noviembre de 1887 el Departamento del Estado dirigié el
siguiente comunicado al Ministro de Washington el cual dice: Que hay ciertas
imegularidades en la Administracién de Justicia, por parte de los Tribunales
Federales, de lo cual se le gird oficio al Procurador General de los Estados Unidos
en el Distrito Occidental de Texas. Expresando este segun el que no ha habido falta

de parte de sus Tribunales.
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“12.- El 10 de noviembre de 1887, el secretario de Relaciones
Exteriores dirige al Secrefario de Fomento un oficio comunicandole lo siguiente:
Proteccién Consular, en el Consulado de México en San Antonio, Texas, en nota
namere 33 de 3 del actual, me dice lo siguiente (Aqui da nota sobre mexicanos

residentes en Texas que desean repatriarse).

“13.- El 2 de diciembre de 1878, la Secretaria de Relaciones
exteriores, dirigio el siguiente oficio a la Legacion de México en Washington: Remito
a Usted, adjuntas copias de un despacho del Consulado de Tucson, en que informa
sobre la falta de cumplimiento en el territorio de Arizona de los Tratados entre
México y los Estados Unidos, respecto a los titulos de terrenos de ciudadanos
mexicanos, del dictamen que sobre el asunto emitié la Seccidn de América de esta
Secretaria y del acuerdo que a él recayd, a fin de que se sirva Usted hacer de

dichos documentos el uso conveniente.”®

29. Historia de México, ap. cit. p. 1455
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CAPITULO SEGUNDO
SITUACION DEL MIGRANTE MEXICANO EN LOS ESTADOS
UNIDOS

2.1 ESTATUTO LEGAL DE LOS EXTRANJEROS

Se hizo posible el “status” de residente temporal a los extranjeros que
hubiesen residido ilegaimente en los Estados Unidos de manera ininterrumpida

desde el 1 de enero de 1982.

El mismo “status™ se hizo elegible para aquellos no inmigrantes que
hayan entrado y residido en los Estados Unidos desde antes del 1 de enero de 1982
siempre y cuando se pueda probar que su estadia legal se vencié antes de esa

fecha.

Los visitantes de intercambio sometidos al requisito de dos afios de

residencia, deberan haber cumplido con este requisito u obtenido una prérroga.

Los solicitantes deben de hacer estudié de manerafisica presentes en
los Estados Unidos de manera ininterrumpida desde la fecha en que la Ley entré en
vigor y se consideraba que una ausencia corta y fortuita no interrumpia la presencia

fisica del individuo.
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El extranjero debia presentar una solicitud de legalizacién dentro de un
periodo de 12 meses, contados a partir de la fecha que establecid el procurador

general y que fue de 180 dias a partir de la fecha en que fa Ley entrd en vigor.

Los extranjeros que durante el periodo establecido para hacer
solictudes de legalizacién, hubieran sido aprehendidos por el INMIGRATION
NATURALIZATION SERVICE (INS), Servicio de Inmigracion y Naturaflizacion (SIN),
antes de este periodo y que pudieran establecer a primera vista su caso de
presunta ilegalidad, no podian ser deportados y deberian considerarseles permiso
de trabajo, pero tendrian que solicitar su legalizacion en los primerogs 30 dias del

periodo sefialado para hacer las solicitudes.

Los extranjeros que durante el periode para hacer solicitudes de
legalizacién hubleran sido deportados, pero demostraran a primera vista su
eligibilidad, deberian haber hecho su solicitud de legafizacion dentro de los 30 dias

siguientes al inicio del periodo de legalizacion o del proceso de deportacion.

Ese extranjero no seria deportado y se le otorgaria permiso de trabajo

hasta que la solicitud de legalizacién fuera decidida.

Para ser elegible el extranjero deberia no haber sido condenado por
un delito grave o por tres delitos menores en los Estados Unidos, deberia no haber
auxiliado o perseguido a persona alguna por razones de raza, refigion, nacionalidad

u opiniones politicas y deberia haberse inscrito en el servicio Militar si procedia.
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Se requiere que los solicitantes presenten documentos para probar su
afirmacion de residencia ininterrumpida y que corroboraran, independientemente, la

informacién contenida en ellos.

El Procurador General, podria revocar algunas causas de exclusién
por razones humanitarias o por salvaguardar la unidad de las familias o intereses
publicos excepto en los casos que se consideren perniciosos, es decir para aquellos

extranjeros consideradas como cargas publicas.

Los residentes temporales, legalizados estan autorizados para trabajar

y viajar al extranjero bajo las restricciones que estipule el procurador.

El extranjero que haya residido de manera permanente en los Estados
Unidos de América como un residente temporal podria cambiar su “status”, al de
residente permanente después de 18 meses siempre y cuando sea admisible en

términos generales y cumpla con los requisitos minimos del inglés y civismo.

El extranjero debia solicitar este cambio durante un plazo de

elegibilidad.

No se considera revision de un rechazo de solicitud de cambio de
status, si el rechazo se bas6 en una presentacion tardia de solicitud. Se establecera

una instancia de revision administrativa.
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La revision judicial cabe sdlo en el caso de deportacion o exclusion,

La revision se limitara a los casos de "abuso de poder de discrecion” y

fallos contrarios a hechos claras y convenientes.

Los extranjeros legalizados como residentes temporales no podian
recibir durante cinco afios los beneficios de los programas de asistencia plblica

federal.

El sistema de legatizacién de los trabajadores agricolas temporales

considera dos posibilidades:

|. La primera contempla a indocumentados que cumplian las

condiciones siguientes:

a) Trabajadores que hubieran trabajado cuando menos 90 dias entre

ef 1 de mayo de 1983 y el 1 de mayo de 1984,

b) Por lo menos 90 dias entre el 1 de mayo de 1984 y el 1 de mayo de

1985.

c} Por lo menos 90 dias entre el 1 de mayo de 1985 y el 1 de mayo de

1886y,
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Il.- La segunda posibilidad era para los:

Indocumentados que hubieren trabajado cuando menos 90 dias de
trabajo agricola de temporada durante el periodo comprendido del 1 de mayo de

1985y el 1 de mayo de 1986.

La diferencia entre un grupo y otro radico en que los trabajadores del
primer grupo podian solicitar la residencia legal permanente en el plazo de un afio,
mientras que los trabajadores det segundo grupo debian esperar dos afios a partir

de la obtencion del status de residente temporal.

Se concedi6 a los trabajadores agricolas de temporada el pemiso de

trabajo y el derecho de viajar al extranjero.

El cambio en el “status” migratorio de los extranjeros elegibles puede

realizarse en Oficinas Consulares apropiadas.

Se requiere que el extranjero muestre mediante abundancia de

pruebas que efla o él ha trabajado el numero requerido de dias; correspondia al

Procurador General demostrar lo contrario,
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2.2. LEY DE INMIGRACION DE ESTADOS UNIDOS

En 1903, la oficina de Inmigracion fue formada y ubicada en e! recién
creado Departamento de Trabajo y Comercio. En 1804, su inica actividad era
revisar a la gente que tratara de entrar ilegalmente al pais, sin prestar atencion a los

que quisieran entran sin inspeccion de naturalizacion.

El problema de las entradas por el rio ¢ e! desierto, no era
precisamente el de mexicanos, sino que el de chinos que, desde México, trataban
de entrar ilegalmente, porque desde 1882, no lo podian hacer legalmente. En 1904,
se convirtid la Oficina de Inmigracion, la cual siguidé dentro del Departamento de
Trabajo y Comercio hasta 1913, en ese momento Inmigracién y Naturalizacién
fueron divididas en dos burés diferentes, quedando el nuevo buré dentro del
Departamento del Trabajo. En 1924, el Congreso autorizé el gasto menos de un
millén de délares para una patrulla adicional en la tierra fronteriza; con esa clausula
fue establecida la patrulla fronteriza, los oficiales fueron titulados “Inspectores
Patrulla™, y fueron convertidos inmediatamente en una organizacion semimiiitar, con

un alto nivel de autonomia.

La ley de febrero de 1925, autorizd que cualquier empleado de la

Oficina de Inmigracién, bajo ciertas condiciones, podia:

Arrestar cualquier extranjero quien en su presencia o vista, estuviera

intentando entrar a {os Estados Unidos ilegalmente.
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Buscar a extranjeros en cualguier embarcacion terminal o transporte,
o lugar donde se sospeche estar entrando o transportando extranjeros ilegales a

Estados unidos.

En 1933, el gobiemo de Roosevelt, fusiond Inmigracion vy
Naturalizacion nuevamente, bajo el nombre actual de Servicio de Inmigracion y

Naturalizacién.

Esta es una agencia especializada con la funcién de hacer cumplir la
ley de Inmigracion de los Estados Unidos; los oficiales del SIN tienen autoridad

para cargas armas de fuego y utilizar la fuerza para realizar sus deberes.

La funcién del SIN est4 divididas en dos partes contradictorias. Por
un lado, debe ayudar a una perscna a solicitar su ingresc legal al pais; pero por la

otra, aprehender a los que estan ahi impropiamente.

“Por otra parte, tienen la responsabilidad de llevar en custodia a
gente acusada de violaciones a la Ley de Inmigracion. Los arrestos pueden ser
hechos con o sin orden dependiendo de las circunstancias, pero dando una orden

requerida no es dificil obtenerla.”

304 ara Escobedo. Luis Benjamin, “Proceso Secial del Mexicano Indecumentado en Estados
Unidos y los Elementos de su Explotacién® Tesis de Licenciatura, ENEP, Acatlan, México, 1999,
p. 223.
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Debido a las funciones que le son encomendadas al SIN, éste tiene
un rol dual; admitir la entrada de extranjeros calificados y tratar de prevenir, asi
como detectar la entrada ilegal de extranjeros. Son antagonicas las funciones, lo
cual causa un problema a la crganizacion. Cuando el SIN esta ayudando a alguien
a entrar y obtener la naturalizacion, su funcidn se califica como servicio; cuando
esta tratando de prevenir 2 un extranjero de su entrada o permanencia, su funcion

es hacer cumplir la ley.

Si el entrante es un angloamericano de clase media regresado de
Niagara o Ciudad Juarez, y asi como actie o suene normalmente la inspeccién

ilevara pocos segundos.

Ninguna frontera esta mas abierta para sus ciudadanos que ia de los
Estados Unidos. Sin embargo, si el que busca entrada es un chicano, no
ciudadano naturalizado, es forzoso que tenga a su lado Acta de Nacimiento o

papeles de naturalizacion.

Durante la dltima década, las practicas del SIN, para prevenir la
entrada de mexicanos, se ha manifestado hasta en la minuciosa revisién de los
papeles para adquirir la visa de turista, y muchas veces, a pesar de que ésta sea
otorgada en la ciudad de residencia de los solicitanies, ello no garantiza cuando el
extranjero con visa se presente en la frontera o en el aeropuerto, que sera
admitido sin problemas. Muchas veces prohiben la entrada al pais, esto se

acentua cuando ef solicitante tiene aspecto de campesino mexicano, moreno y de
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baja estatura.

La otra parte del trabajo del SiN, es la detencion y prevencion de
intentos para entrar a los Estados Unidos ilegalmente, y la aprehensién de
quienes fo han hecho. Hay fres maneras basicas en que un extranjero se
encuentra ilegalmente en los Estados Unidos: por haber entrado sin inspeccion;
por haber usado documentos fraudulentos o haberse ostentados como ciudadano
norteamericano, o por haber entrado legalmente y convertido en un ilegal, visa
abusers, Esta practica utilizada poco en el pasado, se han hecho mas usual en
esta década. Cabe sefialar que algunos jovenes de ciudades grandes como
México, Gudalajara, Toluca, Puebla, Monterrey, logran engafar a las autoridades
norteamericanas ubicadas en México, obtienen una visa de turista llegar a una
ciudad de los Estados Unidos, donde tengan conocidos o familiares, establecerse

y trabajar, y convertirse en el nuevo estilo de “mojados”.

El SIN ha detectado esta praclica y realiza operaciones como en el
aeropuerto O’Hara, en Chicago consistente en inspeccionar cuidadosamente a los
jovenes que viajan en “El Tecolote”, vuelo nocturno de Mexicana de Aviacion
proveniente de las ciudades de México y Guadalajara, que es mucho mas barato
que las transportaciones diurnas con el mismo destino, haciéndoles mostrar, en
ocasiones, hasta la cartera para cerciorarse del dinero que traen para el supuesto

viaje.
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Si el solicitante no pasa la inspeccién, se le abliga a que,
inmediatamente, compre el boleto de regreso, ademas de que se ie realiza una
minuciosa revision, tipo policiaca de sus efectos personales para, por este medio,
tratar de detectar si la persona que lo va a recoger , es legal dentro del pais, o es

otro ilegal.

Dentro de mi experiencia participativa, me tocé vivir esta practica. El
dia 29 de mayo de 1985, curando me presente con David en el aeropuerto O'Hara,
a recoger a un amigo que venia de México a trabajar a Chicago y que fue
regresado, El SIN salié6 a hablar con David para inquiriflo sobre sus estatus
migratorio, sin lograr descubrirlo; después, entre platicas con algunos otros
compaferos mexicanos, nos enteramos que esa practica se venia realizando
rutinariamente y muchas veces terminaba con la expulsion del pasajero y del que

habia a recoger.

Para administrar las disposiciones regulatorias y criminales de la Ley
de Inmigracion, el SIN cuenta, ademas de la Patrulla Fronteriza, con la rama de
investigaciones. Ambas realizan actividades de anticontrabando, detencion,

deportacion y actividades de inteligencia.

La Patrulla Fronteriza es e arma de ejecucion mévil y uniformada del
SIN, es responsable de detectar y prevenir la entrada ilegal y tréfico de extranjeros

dentro de ios Estados Unidos. Sus objetivos son:
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"...Asegurar que las personas que quieran entrar a Estados Unidos
se reporten al puerte de entrada para inspeccion.

- Desanimar entradas ilegales de extranjeros.

- Prevenir la infiltracién de extranjeros ilegales al interior del para

ahorrarse costos de transportacion.

- Ejecutar la ley de inmigracién en sitios interiores donde haya una

poblacién sustancial de extranjeros ilegales...”

Los esfuerzos de la Patrulla Fronteriza estan dirigidos contra la
entrada sin inspeccion. Aproximadamente tres cuartas partes de sus elementos se
encuentran en la frontera mexicana, estos agentes cuentan con la ayuda de
sofisticada tecnologia, como sensores sismicos y magnéticos, sistemas infrarrojos
de detencidn. La Patrulla se ha convertido en lider en la aplicacion de esta

tecnologia.

El mayor nimero de detenciones las realizan los vigilantes de la
linea. La Patrulla Fronteriza también realiza otros métodos para aprehender
ilegales: revisiones de granjas y ranchos, en varios sitios interiores, inspecciones
en carreteras, caminos, terminales, patrullaje en ias ciudades fronteriza, y en el

mar.

En los lugares alejados de la frontera con México, la vigilancia es
menor. En algunas ciudades principales, aunque haya gran nimero de

empleadores de indocumentados, no hay oficina de inmigracion.
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La revision de trafico se realiza por la Patrulla Fronteriza en caminos
y carreteras, examinando vehiculos que parezcan sospechosos. Esto se realiza en
puntos clave alejados a unas cien millas de la frontera, para detener a los
indocumentados que buscan introducirse en et interior de Estados Unidos. La
Patrulla de la ciudad checa industrias, negocios, hoteles, proyectos de
construccion, carceles y otras instituciones publica sobre una sistematica base de

oficiales, siguiendo reportes y patrullando calles y callejones.

De cualquier modo [a patrulla fronteriza siempre se ha sentido
relegada dentro del gobierno federal norteamericano, porque el pago es bajo, la
promocion es lenta, el trabajo es duro y hay pocos hombres para cubrir una gran
frontera. Se conciben ellos mismos como victimas de las fuerzas contradictorias
que determinan la politica de migracién: tienen suficiente apoyo para continuar
existiendo, pero no es suficiente para llevar a cabo sus actividades como
quisieran. Desde los anos veinte hasta los ochenta, ésta ha sido fa forma en que

se ha trabajado.

En 1977, un agente de migracion envi® una peticidon al Presidente,
explicandole lo frustrante que era realizar el trabajo sin el debido apoyo, y decia
que no le pregcupaba tanto que hubiera ilegales en el pais, sino la apertura del

gobierno de Carter y del Congreso, para adoptar una sotucion al problema.

Al final de la década pasada, se esperaba una fuerza autorizada de

2, 800 posiciones en total, lo cual es pequefo para una fuerza que esperaba
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controlar el movimiento sobre una frontera mexicana de 2 mil millas, y Ia

canadiense de 3 mil, ademas de otras 2,500 a lo largo de la Costa del Golfo.

A pesar de que el presupuesto det SIN ha aumentado desde la
llegada de Reagan a la Presidencia de la Patrulla Fronteriza y el SIN en general,
audn no cuentan con los recursos necesario$ para poder llevar a cabo la Ley de

Inmigracién.

Otro de los recursos que suscitd discusiones puiblicas, es la
utilizacién de una barda en Ia linea, es irénico que siendo el recurso mas primitivo
para la Patrulla Fronteriza sea también el mas controvertido. Ha habido bardas a
lo largo de la frontera de varias clases y en varios lugares, por varias décadas, la
Gnica razén es que, para que se convierta en noticia, es que estaban en la
frontera. Puesto que con la situacion tan candente desde 1978, todo lo que

acontece en esa zona se ha convertido en noticia.

Las viejas bardas de el Paso, San Diego, y otros lugares se habian
convertido usuales detentadores de indocumentados, se habian deteriorado por
que los mojados la cortan y la migra las repara; durante los setentas, la
reconstruccibn y ampliacion de ila barda despertd mucha controversia en el
Senado, ya que las bardas enfrentaban una batalla de criticas, y algunos grupos
chicanos y varias organizaciones votaron para ayudar a los inmigrantes y tacharon

la idea de inhumana que tentaba contra la dignidad humana.
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La Ley de Inmigracion de 1890, fue uno de los 3 mayores paquetes
legislativos resueltos en el Congreso de los Estados Unidos en ese ario. Esta Ley
de Inmigracion es la culminacion de una década de cambio en el area de la
inmigracién que empieza en 1980 con la Ley de Refugiados, la ley de 1980 ampli6
la definicion de refugiados mas alld de los que van huyendo de los paises
comunistas y les did derechos como el Certificado Federal que les permitid acceso a

servicios médicos y sociales.

La Ley de Refugiados fue seguida por la reforma a la Ley de
Inmigracién y Control de 1986 o Ley Simpson Rodino de la que hablaremos mas
adelante, no debe perderse de vista que tal reforma, se presentd a la apobracién
luego de la reeleccion de Ronal Reagan como Presidente para evitar perder los

votos de los hispano parlantes,

La década que culmind con la Ley de Inmigracién de 1990, la cual se
refiere a varios aspectos de la inmigracién ilegal y amplia la Amnistia condenada en

laLS.R.

La Ley de 1990 sefiala un importante cambio en la politica de la
inmigracién con respecto a la tendencia de los Ultimos 25 afios y que ésta
encaminada al manejo del mercado laboral. Tampoco debe de olvidarse que la ley
de 1990 se presentd luego de la eleccion del Presidente George Bush, también con

el fin de no perder el voto de los hispano-pariantes.
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También se refleja un interés por el flujo de inmigrantes de diversos

paises de Europa.

Mientras este interés, no cambie la politica de inmigracion para el

futuro parece tender a convertirse en mas estricta y elitista.

LA PRINCIPALES DISPOSICIONES DE LA LEY SON:

- Limite sobre inmigracién legal

- Incremento general de las admisiones

- Importancia sobre trabajadores especializados vs. trabajadores no
especializados

- Diversidad de divisas

- Reduccitn de la poblacién ilegal

- Cambio en la exclusion de estatutos.

La Ley de Inmigracion autoriza también 1,000,000 de visas al afio para
inversionistas que empleen 10 o mé&s personas e invirtieran mas de un milién de

dolares.

De estas visas 3000 estan reservadas para inversionistas en areas
designadas con alto desempleo. Para esos inversionistas el minimo requerido es

500, 000 ddlares.
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La admision de familias bajo esta Ley estan limitadas a 250,000 para

los anos fiscales 1992-1994 y a 480,000 para 1995 en adelante.

Este limite presenta un aumento de niveles de 435 por afio para

omisiones basadas en la familia.

La Ley ofrece el “status” protegido temporal de “asito seguro” por un
minimo de 18 meses para aproximadamente 350,000 a 500,000 salvadorefios que
viven en Estados Unidos. Muchas de estas personas no fueron elegibles para la

legalizacidn y permanecen indocumentados.

La Ley legaliza 16,000 irlandeses por afio durante tres arfios bajo el

programa de diversidad de escrito.

De lo anterior se enunciaran las principales funciones que tiene la Ley
de Inmigracion y Naturalizacién, en cuanto a la reforma de inmigracién ilegal de
1996:

IMPLEMENTOS DEL CONTROL FRONTERIZO, FACILIDADES DI\E LEGAL
ESTANCIA'Y REFUERZO DEL INTERIOR.
SUBTITULO "A™- IMPLEMENTACION Y REFUERZQS DE LA FRONTERA.

SEC.101.- Agentes de la patrulla fronteriza y apoyo de personal.
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SEC.102.- Implementacién de barreras fronterizas.

SEC.103.- Implementacion de equipo de alta tecnologia en la zona fronteriza.

SEC. 104.- Implementacion de una tarjeta de identificacion para cruzar la
Zona frontériza.

SEC. 105 .- Castigos civiles por la entrada ilegal al territorio norteamericano.

SEC. 106.- Contrataciones y entrenamiento del personal.

SEC. 107 .- Reporte de la estrategia en la franja fronteriza.

SEC. 108.- Establecer puntos estratégicos para la revision de vehiculos
dentro del territorio norteamericano.

SEC. 109.- Estudio automatizado en recoleccion de datos.

SEC.- 110.- Entrada y salida automdtica bajo el control sistematico del
sistema.

SEC. 111.- Posiciones fronterizas en el plan de desarrollo de ios agentes de
inmigracion, de las estaciones interiores en el pais.

SEC. 112.- Campafa nacional de deteccion de huellas digitales de los

extranjeros que ingresan a territorio nacional.
Subtitulo B, Facilidades para la entrada legal.
Inspectores por tierra, supervisores de la naves areas y de los proyectos de

la misma indole, preinspeccién de los aeropuertos extranjeros; entranamiento del

personal de la aerolinea en la deteccion de documentos fraudulentos (falsos).
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Esta ley esta integrada por varios subtitulos, en los cuales describe
todas las actividades de los agentes de la patrulla fronteriza, vy de los organismos
encargados de la repatriacion de las personas o de los individuos indocumentados

que lleguen al pais.

Asi como de los delitos agravados que cometen los indocumentados
dentro de los Estados Unidos de Norteamérica; de igual manera se restringe en el
caso de que se pretenda autorizar a los individuos o personas, para registrarse
como extranjero legalmente establecido dentro del territorio norteamericano con la
aprobacion de las reglas penales que se establecen en ese pais, asimismo, el
castigo para los indocumentados que pretendan reingresar al territorio
Norteamericano, cuando ya hayan sido deportados con anterioridad, esto implica
gue si una vez ya han sido deportados, el individuo pierde totalmente su derecho a
permanecer en el territorio Norteamericano; de igual forma se contempla un
programa de asesoria legal tendiente a evitar posibles violaciones de sus derechos
que se susciten dentro del territorio Norteamericano; asimismo, pueden ser sujetos
a la capacitacion de diversos programas que se establezcan dentro de los centros

retencion.

Esta Ley procura que de alguna manpera proteja la situacion de las
personas indocumentadas que resulta un supuesto problema para la Union
Americana, siendo de esta forma la proteccion un tanto perjudicial, ya que todo lo

que se deslinda de dicha Ley provoca una problematica social, para los Estados
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fronterizos que tienen que destinar parte de su presupuesto para sufragar en los

diversos programas sociales destinados a tal problematica.

Los fronterizos tienen que destinar centros de asistencia social, asi
como mayor vigilancia en sus fronteras, para evitar que sean menos los que se
atraviesen, esto implica un fuerte gasto del erario piblico, tendiente a apoyar tal
problemadtica, es por ello que surgen protestas de ciudadanos norteamericanos en

ya no destinar mas presupuesto a tal situacion.

La creacion de esta Ley no pretende terminar con el trafico de
indocumentados sino simplemente tener un mayor control sobre ellos, evitando asi
la muerte y la violencia que se desata en la franja fronteriza de ambos paises

México y los Estados Unidos.

2.3. SITUACION JURIDICA

La situacién de los migrantes mexicanos, no se respetaba pues de la
época en que luché Reyes Lépez Tijerina por los derechos de los mexicanos en

California y Texas quedaron establecidos en el tratado de Guadalupe Hidaigo.

Los ancianos pertenecientes a Nuevo México tenian fe y amor a sus
tierras. Todavia sentian en su cuero y camne los abusos, las angustias que el ejército

de abogados anglos habian cometide en su contra. Pero la nueva generacion, de
56



los jovenes educados por maestros anglos ya estaban amansados y

acondicionados a la mentalidad, costumbres y al orgullo del anglosajon.

Derivado de lo anterior los jévenes estaban a punto de perder las

ultimas raices y fibras de su cultura y de su amor por la familia.

En el transcurso de la historia, el emigrante mexicano que va a los
Estados Unidos, siempre ha visto viclados sus derechos laborales, penales, stc.,
pues el anglosajon esta siempre, por encima del indocumentado mexicano, que es

la clase débil en Estados Unidos.

En El Paso Texas, se establecid un sistema computarizado para el
registro de huellas dactilares de los indocumentados, lo que permitira castigar hasta
con tres afios de carcel a quienes sean capturados en mas de una ocasién en su

intento por internarse en Estados Unidos.

Las autoridades estadounidenses instalaron un juzgado cada uno de
los en Puertos de Entrada, donde hay jueces de inmigracion para llevar a cabo los

juicios, a que se sometan los indocumentados.

También van a detener a personas que presenten documentos falsos
para someterlas a un juicio y en caso de encontrar las culpables trasladarlas

inmediatamente a la carcel; anteriormente a Ciudad Juarez.
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El Gobernador de Califomia Pete Wilson se manifiesta de nuevo

atacando a los inmigrantes.

“La mayoria de los indocumentados utilizan documentos falsos para
ocultar la situacion legal, esta medida podria incrementar los costos estatales y
locales de detener, procesar y encarcelar a los infractores. No obstante, estas
actividades ya son delitos federales y también pueden estar cubiertas por leyes
estatales existentes. Los gobiernos estatales y locales podrian incurrir en costos
adicionales en la medida en que se detengan a mas personas por estos delitos y se
les procese bajo la ley estatal. Las recaudaciones de las multas no compensarian

parte de estos costos.”"

2.4 EFECTOS DE LA PROPUESTA 187 Y LA CONSTITUCION

Del 19 de septiembre al 18 de noviembre de 1993, las autoridades de
et Paso Texas, establecieron ta llamada "Operacién Bloqueo” en la frontera entre
esa poblacidny Ciudad Juarez, Chihuahua, con el objeto de detener el flujo de
ilegales. En dicha operacién participan 400 agentes, 200 vehiculos y dos
helicopteros, con un costo original de 300 mil délares, ademas se instalaron
vehiculos de patrullas fronterizas cada 200 metros, reforzando con mallas metalicas,

camionetas sonadores de piso, circuitos cerrados de television, y donde

31, http://ca94/election. Digital.com/s/prop/187/
58



actualmente se construye una barda metalica en la zona oriente de la Ciudad
Texana. Aunado a este dispositivo, def lado mexicano participa el Grupo Beta de
Ciudad Judrez integrado por elementos de la Secretaria de Gobernacién y el
Instituto Nacional de Migracién, ia Policia Montada del mismo Estado y las Policias
Judicial Federal y Estatal para impedir el paso de indocumentados, ésta operacion
continua desde el 18 de noviembre de 1994 hasta la fecha con el nombre de "Hold

the Line" *2

Asimismo, se construyd un muro de acero de mas de cuatro
kildmetros en la frontera de Agua Prieta, Sonora y en San Diego se instald un
sistema de reflectores en el muro, cuya extension total es de 22.5 kildmetros entre
las cercanias del Bordo y las playas de Tijuana; en Yuma, Arizona, se reforzd la
vigilancia con "barreras" de armazones metdlicas, camaras de video y sensores
eléctricos. Finalmente, en el area de San Luis Rio Colorado se protegio con un

mure de acero de tres metros de altura por 64 kilémetros de largo.

Otra operacion instrumentada el 28 de enero de 1994 fue "caballo de
acero” en la Ciudad de Brownsville, que cuenta con un sistema especial de

patrullaje nocturno con helicopteros.

32. Vigueras. Carlos, "Los Inmigrantes Mexicanos, Bajo Vigilancia Aérea y Ante dos Ejércitos
Terrestres". En el Financiere 7 de mayo de p,1994,
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El 10 de octubre del mismo afo, se divulgod el programa “portero o
Gatekeeper", al que mas adelante se le denomind "operacion guardian”, cuyo
objetivo era controlar 14 millas de la frontera entre San Diego y Tijuana, la segunda
fase inicio el 16 de enero de 1996 con el fin de ampliar el operativo a la frontera de

Texas y Arizona.

La operacidn "Salvaguarda” en la zona Fronteriza de Arizona y

Sonora, instalada desde la primera semana de abril de 1995.

Es importante tomar en cuenta que las operaciones “Guardian vy
Blogueo” fueron instrumentadas en septiembre y octubre, cuando no es temporada
de cosecha. Es obvio que cuando es época de cosechar, la patrulla fronteriza limita

su rigurosidad en su lucha contra la inmigracién ilegal.

Cuando existe crecimiento en los Estados Unidos, los migrantes
mexicanos no constituyen un problema y se desvanece el rechazo a los recién
llegados, reconociéndose en contraparte su eficiencia, productividad y confiabilidad.
Sin embargo, las caracteristicas fenotipicas de un grupo de gentes constituye el
moévil de discriminacidn lo cual ha persistido en el caso de los mexicanos

legalizados, gue viven en los Estados Unidos.

Asi en los Ultimos tres afios dicha postura ha aumentado, haciéndose
patente cuando diversos grupos sociales expresan su intolerancia ante la llegada

de inmigrantes y pugnan por que abandonen su territorio, haciendo uso de la
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violencia fisica en contra de los migrantes mexicanos, tal es el caso de Campo
California en donde los ciudadanos ya se han empezado a anmar, los agreden

amojandoles basura, destrozando sus campamentos y robandoles su dinero.*

La recesibn econémica en los Estados Unidos trajo como
conhsecuencia una politica antiinmigratoria, la cual se ha cristalizado en el Congreso
y como prueba de ello surge la Ley 187, elaborada por el lider conservador y ex-
comisionado nacional del servicio de Inmigracion y Naturalizacion, Alan C. Nelson y
por su coautor Harold Ezell ex-comisionado regional del mismo SIN, en donde el

primero era el encargado de presentar el proyecto.

En un principio el Gobernador Wilson se mantuvo neutral, pero
después, al ver que podia ser la plataforma politica para ganar votos, la apoyd

practicamente parecia que él era su creador,

Dicha propuesta calificé en el mes de junio de 1994 en Jas boletas
electorales, ya que ia iniciativa rebaso las 384,974 firmas necesarias, con un monto
mucho mayor de 580.000 con el apoyo de los votantes registrados de California,
con la cual se incluyé en los comicios que se llevarian a cabo en noviembre del

mismo afio.

33. Gonzdlez, Victor. "Policias de Estados Unidos Golpean a mexicanos Indocumentados” en el
financiero. 3 de abril de 1996, p.30
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Aun cuando la economia estadounidense tuvo un receso, pues el
desempleo bajo a 5.8% en noviembre de 1994, la inflacion permanecid en un nivel
muy bajo y el déficit presupuestario ha disminuido, el impacto social y politico

todavia se reciente.

Uno de los principios intrinsecos de la 187 es la intension del Gobierno
Estadounidense de disminuir la inmigracién que tiene el propésito de establecer

permanentemente en el pals.

L.a Campafia del gobemador Pete Wilson por su reeleccién inicio una
cruzada contra migrantes acusandoios de "mermar tos recursos del Estado” y de

"causar el déficit presupuestal” que caracteriza su administracion.

Asi el gobernador envid una carta al Presidente Clinton en la que
expone sus propuestas contra la migracion indocumentada, entre fas gue se

encuentran:

"1) Excluir a los extranjeros llegales de los servicios publicos, de los
servicios de salud financiados con fondos publicos. Con excepcién de los servicios
médicos de emergencia, de las escuelas publicas elementales, secundarias y

subsecuentes.

2) Reformar la Constitucidn para negar la ciudadania estadounidense

a hijos de indocumentados nacidos en los Estados Unidos.
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3} Crear una tarjeta nacional de identificacion infalsificable

4) Incrementar el numero de efectivos de la Guardia Nacional en la
Frontera con México. Asi también ordena a los cuerpos policiacos, sociales,
médicos, escolares a reportar a los sospechosos de ser indocumentados ante las

autoridades migratorias.”*

Como se puede observar la iniciativa pretende dejar sin servicios
educativos y médicos a los familiares de los ilegales que se encuentran en los

Estados Unidos.

Muchos sectores Nacionales, como también intemacionales, han
considerado la propuesta 187 por su caracter xenofébico, por sus rasgos racistas y
por que es una medida que viola los derechos humanos, como una Ley

anticonstitucional, asi los ha sefialado también el Presidente Bill Clinton.

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)} y la Organizacion de
Estados Americanos (OEA), se han manifestado en contra de dicha propuesta.
Tanto el presidente anterior, Carlos Salinas de Gortari, como el actual Ernesto

Zedillo, han condenado tales medidas estadounidenses.

34. Vera Iturbe. Ménica “El debate actual sobre inmigracién en California®. Instituto Matias
Romero, SRE, marzo de 1934, p.231
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Dias después de aprobada dicha Ley algunos jueces estadounidenses

emitieron una orden para evitar temporalmente que dicha propuesta se aplicaréi.35

Uno de los propésitos intrinseco de la 187 que mas se denota es la
intension del Gobiemno Estadounidense para desestimular la inmigracién que tiene
el propdsito de establecerse permanentemente en ese pais. Hay que tomar en
cuenta que la Operacién Guardian y la Operacion Bloqueo fueron instrumentadas
entre septiembre y octubre como ya se menciond en paginas anteriores, cuando es

temporada de cosecha.

Es probable que, cuando se presente la época de levantar la cosecha,

la patrulla fronteriza dejard de ser tan rigurosa en su lucha contra la inmigracion

itegal.

En diferentes etapas, el ciudadano estadounidense ha dado muestras
de una actitud racista, xenofébica y discriminatoria. Esto lo demostraron hace
algunos siglos cuando los primeros inmigrantes de Europa despojaron de sus tierras
a sus miles de nativos que encontraron al llegar a Ameérica, posteriormente
importaron de Africa a millones de negros y los utilizaron como esclavos puesto que

los consideraban una raza inferior.

35 Al respecto, antes y después del 8 noviembre de 1994, los medios de comunicacidn mas
importantes cubrieron toda la informacidn de opiniones en torno a la propuesta 187.
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Con el tiempo y al ser libres los Africanos sufrieron por mucho tiempo
de la actitud separatista de los blancos y diriamos que la siguen sufriendo y tuvieron
que aislarse en zonas especiales y hasta ta fecha lo siguen haciendo. Y eso que la
sociedad estadounidense presume de ser mas democratica y en donde se respetan
los derechos humanos con mayor ahinco. Su constitucién establece en teoria, la
igualdad de razas, sexo, edad y condicion humana. Sin embargo, en la practica no

es asl.

Como se sabe durante mucho tiempo los Estados Unidos impulsé la
inmigracién para fomentar su desarrolle econémico. Pero fueron muy selectivos al
respecto, ya que como todos sabemos impedian el acceso a prostitutas, iletrados,
delincuentes y personas de origen asiatico pues consideraban que ios chinos eran

personas inaceptables para su sociedad.

Los diferentes medios de comunicacion dijeron que el Gobernador
Pete Wilson utilizé a los indocumentados como chivo expiatorio para conseguir mas

votos y asi lograr la reeleccién.

La propuesta no fue elaborada por el Gobernador Pete Wilson, sino
que un grupc conservador encabezado por Alan Nelson, antiguo comisionado del
Servicio de Inmigracién y Naturalizacién, que fue el encargado de presentar la

iniciativa de Ley.
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En un principio Wilson se mantuvo neutral pero después, al ver que la
podia utilizar como un factor politico para ganar votos, la apoyé y practicamente
parecia &t creador de semejante propuesta. Asi el gobernador Californiano obtuvo

los resultados esperados, antes de apoyar la iniciativa.

Para septiembre Wilson contaba con un 30% de la popularidad entre
los electores; después en octubre este porcentaje subia alrededor de 60% segun

una encuesta de Los Angeles Time.

Las primeras encuestas respecto a fa controversial iniciativa indicaban
que un 60% de Californianos con derecho a voto estartan a favor. De acuerdo a las
uitimas informaciones previas a la eleccidn, el porcentaje habla bajado a 45 %,

mientras que el 44% la rechazaria.

Aun cuando la 187 sufrié un retroceso entre la preferencia de los

electores los dltimos dias, la Ley fue aprobada.

Ahora bien, no parece previsble un regreso masivo de
indocumentados a México. Estos mexicanos no emigran a los Estados Unidos para
instalar a sus hijos en aquellas escuelas, ni para llevarlos al doctor, muchas veces
estos relacién bilateral mas democratica y mas humana de dos paises vecinos

que en la actualidad son socios.
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Ahora resulta contradictorio con el nuevo espiritu de cooperacién y
amistad que ambos gobiernos iniciaron hace algunos afos. Los estadounidenses
pueden alegar que ellos tienen todo el derecho a tomar las medidas y crear las
leyes necesarias para regular jo que ellos consideran un fenémeno interno; sus
autoridades Federales pueden lavarse las manos diciendo que la iniciativa
proviene de un gobiemno local y que no es el sentimiento generalizado, se puede
argumentar que existen leyes que regulan la inmigracién legal, también se puede
pensar que México no puede inmiscuirse en asuntos que soblo competen a elios.
Sin embargo el fenémeno comresponde a factores que se generan en ambos lados

de la frontera.

Por lo tanto, el asunto requiere de enfoques bilaterales y no

unilaterales.

Segln alguncs datos obtenidos la Operacibn Guardian y la
Operacitn Bloqueo obtuvieron buenos resultados. Sin embargo, el flujo migratorio
ilegal de mexicanos que se internan en Estados Unidos no ha disminuido
considerablemente de 1985 a 1993. Tampoco la 187 ha provocado un regreso
masivo de mexicanos. Esto indica que las medidas adoptadas por el Gobierno

Estadounidense no han desalentado la inmigracion ilegal.

Para fortalecer la Operacién Guardian en la frontera de Tijuana, Baja
California a que hace mencion la Patrulla Fronteriza, incrementd el nimero de

agentes en el sector hasta llegar a 500. Laborando en la zona mil 442 miembros.
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La Procuradora General de Justicia, Janet Reno, afirmé durante una
conferencia de prensa en San Diego, al cumplirse un afic de ese operativo

antiinmigrante en California:

"Empezando por la ciudad de San Diego, estamos creando una red

de ejercicio de la ley desde la frontera a los centros de trabajo."®

Informé que se habilitaran mas espacios en las prisiones federales, y
por primera vez se usari temporalmente el calabozo de la estacién Aéreo- Naval
de Miramar para albergar a unos trescientos ochenta indocumentados. El
calabozo serd usado por no méas de 18 meses, mientras las autoridades

encuentran espacio adicional en las prisiones.

La retencién de indocumentados en Miramar aliviara la presion por
hacinamiento en la prision Federal de San Diego, que actualmente alojé a mas de

mil doscientos reclusos, el doble de su capacidad.

Ademas, se abriran dos cortes permanentes en el puerto de ingreso
de la Mesa de Otay para acusar formalmente a los detenidos con drdenes de

exclusion o deportacion antes de regresarlos a sus paises de crigen.

3 Gonzdlez, Victor. op. cit. p. 23
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Las medidas se extienden a los centros de trabajo y se tratara de
dificultar a los indocumentados conseguir empleo mediante inspecciones
rutinarias de centros de trabajo a fin de aconsejar a los empleadores a no
contratar a indocumentados. Al respecto Reno informé que los detalles de esta

medida seran anunciados con posterioridad.

Asimismo, la Secretaria del Departamento de Justicia anuncié el
nombramiento del Fiscal Federal Alan Bersin al nuevo cargo de Coordinador
General de la region fronteriza, quien debera supervisar los programas contra la

inmigracién ilegal.

Tradicionalmente, Estados Unidos ha protegido sus lineas fronterizas
mediante jurisdicciones regionales. Bersin coordinara con diversas agencias
Federales, como el Burd Federal de Investigaciones (FBI), el Servicio de

Inmigracion y Naturalizacién (SIN) y Aduanas, y presentara sus informes a Reno.,

Bersin amigo personal de Clinton, también representara a Reno en
negociaciones con México sobre los temas relacionados a inmigraciones,

narcotrafico y otros temas bilaterales.

La politica migratoria de los Estados Unidos ha tratado de regular el
flujo de extranjeros que se internan a su territorio. Uno de sus principales objetivos
ha sido detener el ingreso ilegal de inmigrantes. Tal propdsito nunca se ha podido

lograr puesto que a la fecha el nimero de ilegales en los Estados Unidos es
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bastante considerable. Ademas, cuando asi conviene a sus intereses, la politica
es como ya se menciond en parrafos anteriores de puertas abiertas. Pero cuando
no es asi entonces el gobierno instrumenta medidas para cerrar el paso a la
inmigracién. Es decir cuando la inmigracion es necesaria, entonces el gobierno de
Estados Unidos aplica una politica pragmatica. Lo cual quiere decir que esta
politica responde mas a intereses politicos y econdmicos especificos que se

presentan conyunturalmente.

Cabe sefialar que las causas de la politica migratoria de Estados
Unidos son de origen econémico, politico y social. Cuando los empresarios
estadounidenses requieren de mano de obra barata, el gobierno no alienta ia
inmigracion. Cuando hay recesion y altas tasas de desempleo entonces se aplican
medidas estrictas para reducirlas y asi defender los empleos de sus conacionales.
Cuando los gobiernos estatales consideran que se estdn desviando recursos
presupuestales, para enfrentar los gastos que genera la migracién, entonces

toman decisiones para desinhibir el flujo migratorio.

£n el aspecto politico, la politica migratoria esta disefiada de acuerdo
a los intereses electorales, utilizando a los extranjeros ilegales como un chivo
expiatorio para ganar votos. Ademas el Estado quiere justificar su presencia y
tomar accion para recuperar el control frente a algo que representa una amenaza

para su seguridad nacional. Lo cual es caracteristico de cualquier Estado-Nacion.
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En lo social, el temor de que estos grupos se incrementen y mas
tarde los estadounidenses se conviertan en fracciébn minoritaria provoca una
politica restrictiva frente a la inmigracion. Estados Unidos teme que sus

costumbres sociales y habitos religiosos sean modificados por extranjeros.

Al parecer en el marco del proceso para la asignatura del TLC, hubo
un error de apreciacion. EI Gobierno Mexicano pensé que el asunto de [a
migracién contaminaria las negociaciones y no consideré que el tema se podria
utilizar como un element_o de negociacidn para condicionar la firma e incluir el
tema en las mesas de conversacidon es decir, los representantes mexicancs no
aprovecharon a la migracién como un factor importante que pudiera mejorar la
posicion negociadora. Ahora, el Gobierno Mexicano tiene gue encontrar las
férmulas necesarias que le permitan elevar su capacidad de negociaciéon frente a
Estados Unidos, y convenir en un futuro cercano la libre movilidad de la mano de
obra, pues sélo asi este asunto dejara de ser una fuente de conflictos entre
Mexico vy los Estados Unidos. Sin embargo, esto resulta dificll de pensar puesto
que, frente a la nueva dinamica de las relaciones internacionales econdmicas, los
paises desarrollados prefleren llevar los empleos a los paises subdesarrolladoes,

en vez de atraer mano de obra barata a través de la inmigracién.

Por tanto, las tendencias apuntan a politicas migratorias cada ves

mas restrictivas por parte de los Estados mas fuertes.

s}



En una declaracién en el mes de mayo de 1991, el Presidente Bush
sostuvo que su politica migratoria es firme y que sbdlo se contemplaron algunas
técnicas para facilitar temporalmente la entrada a ciertos profesionales, al mismo
tiempo hizo notar las implicaciones de largo alcance del Tratado de Libre

Comercio sobre la migracién.

Contabilizando tenemos que el 70% de los 1.7 millones de
extranjeros legalizados en el programa reciente para exiranjeros indocumentados,
anterior al de 1982 son mexicanos y mas del 80% de extranjeros deportables

aprehendidos por el Servicio de Inmigracidn y Naturalizacion, también lo social.

La Reforma Federal para la Inmigracibn Americana, una
organizacion que favorece las restricciones a la inmigracion ha criticado la
carencia de cualquier mencién sobre la inmigracion ilegal, como la mas
significativa omisién en el Tratado de Libre Comercio, pues argumentan que el
TLC son industrias, negocios y trabajo, Y la migracion ilegal es el punto focal de la

relacién laboral con México.™

La Comisién Internacional de la Migraciéon ha argumentado que el
acuerdo tiene potencial para reducir la inmigracion ilegal, ya que disminuiria los
salarios reales de los Estados Unidos respecto de los Mexicanos, tanto en los

trabajos que requieren especializacion como los que nho lo necesitan. En julio de

¥ Jayce C. "El Tratado de Libre Comercig y la Inmigracién”, En Migratio World Magazine, Vol.
XXI; niimero 2-3. 1993, p. 24
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1890, presentd un reporte en donde manifestd estar convencida de que la
disminucidn de los salarios reales, es el remedio primordial de largo plazo al
problema, ya que algunos paises prefieren exportar bienes y servicios a crear

trabajos en casa o bien que ellos expeortaran gente.

El potencial que tendria el TLC. Para desplazar a los trabajadores
agricolas mexicanos hacia las zonas urbanas de México y hacia los Estados
Unidos, ha sido identificado como la fuente que a corto plazo podria incrementar
la migracion ilegal. Ya que en el supuesto, que se eliminaran las barreras
arancelarias en la agricultura, se incrementaria en mucho la velocidad de fa salida
migratoria de areas rurales. Sin embargo, el acuerdo se dara por fases en un

periodo de 15 aiios, lo cual hara que el efecto de fa migraciéon no sea subito.

Las prohibiciones del acuerdo comercial con respecto al trato de la
migracion, se consideraron en cuatro categorias de "personas de negocios”
quienes podrian entrar a los tres paises temporalmente y sobre bases reciprocas.
Las estrechas categorias se parecen a las leyes de inmigracion estadounidenses
definidas en el acta de nacionalidad e inmigracion y la correspondiente a fa
categoria de visa de no inmigrante bajo el INA estan indicados en los siguientes
grupos- visitantes de negocios, empleados en actividades internacionales con el
propésito de dirigir actividades relacionadas con investigaciones y disefos,
crecimiento, manufactura y produccion, mercadotecnia, distribucién de negocios,
servicios después de la venta y otros servicios generales, la forma es la B-1

Visitantes para negocios,
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- Comerciantes quienes llevan acabo un comercio sustancial de
bienes y servicios entre ellos, a sus propios paises y al pais al que ellos deseen
entrar, lo mismo gue los inversionistas qQue busquen entregar un monto sustancial
de capital en ese pais, proveyendo a éste de personas que estén empleadas en
una capacitacién ejecutiva o en técnicas esenciales, las formas son la E-1y la E-

2, acuerdos de comerciantes e inversionistas.

- Las Transferencias intracompanias, empleadas por una compaiia
que lleva a cabo capacitacibn ejecutiva o directiva; o una que incluye
conocimiento especializado, y cuyo personal es transferido internamente en esa
compariia a otro pais del TLC: la forma es la L-1, transferido dentro de la

companiia; y

- Ciertas categorias de profesionales, quienes recibieron un minimo
de requisitos educacionales o quienes poseen credenciales alternativas y quienes
buscan emplearse en actividades de negocios en un nivel profesional en este
pais, la forma es la TC, profesional bajo la seccibn 214 (e) del acta de

naturafizacién e inmigracion.®

38 Optiz Miranda, Carles, “El Tratado de Libre Comercio en América del Norte el potencial de
migracidn y sus consecuencias "Migration Worid Magazine®, Vo. XXI, Ndm. I, 1993, p. 16
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Para Harold Ezell, coautor de ta 187 el gobierno Salinista tuvo ia
culpa por no incluir el tema en el tratado de Libre Comercio, sin embargo, la
verdad es que tampoco lo desea incluir el gobierno Norteamericano. Como ya se
vio el asunto de los indocumentados quedd fuera de la mesa de negociaciones
seglin {a versién oficial mexicana, pero Washington también decliné discutir la
maovilidad de la fuerza laboral como parte del acuerdo, argumentando que ia
migracién no tenia nada que ver con el comercio, es necesario resaftar que
efectivamente a los Estados Unidos no le seria rentable legalizar el asunto de los

indocumentados mexicanos, ya que tendria que garantizar sus derechos.

Por lo tanto el Acuerdo se limitaria a tres libertades: el libre
movimiento de bienes, inversion y servicios; asi la administracién Bush no quiso
insistir en incluir la movilidad laboral en & TLC para no provocar al Congreso.
Ademas la administracion Salinista tampoco insistié en su incorporacion para no
poner en riesgo, ni contaminar, las negociaciones del Tratado; aunque diferentes

sectores s& pronunciaron a favor de inciuir el tema de las migraciones en el TLC.

Muchas veces se dijo que &l TLC seria la mejor medida para detener
el fiujo de indocumentados. Sin embargo, existen algunas evidencias para pensar
que el Tratado no podra detener la corriente migratoria de mexicanos. Inclusive,
las mismas autoridades reconocen que " los flujos migratorios no se eliminaran y

que el asunto permanecera independientemente en ta agenda de la compleja
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relacion bitateral.”™?

Al no haberse incluido en el tema del libre comercic entre México,
Estados Unidos y Canada se canceld una importante posibilidad de encontrar
reglamentacién que definiera marcos muy preciosos de las condiciones vy
cantidades de ese flujo migratorio y la proteccién de los derechos laborales y
humanos de los trabajadores migratorios mexicanos. Se dejd de lado establecer
que el fendmeno de los trabajadores migratorios mexicanos responde a una

realidad econémica y de intercambio entre los dos paises.

Por dltimo los efectos de esta ley 187 serian los siguientes:impide
que los extranjeros flegales reciban servicios sociales publicos y ser sujetos de
atencion de la salud; a menos que sean de emergencia, de conformidad con la ley
federal; y que tengan acceso a la educacién publica a los niveles primarios,

secundarios y post-secundarios.

Requiere que diversas agencias estatales y locales denuncien a las
personas sospechosas de ser extranjeros ilegales al Procurador General de
Caiifornia y al Servicio de Inmigracion y Naturalizacién de los Estados Unidos.
Requiere que el Procurador General de California transmita informes al Servicio
de Inmigracidn y Naturalizacién que conserve datos de dichos informes.Convierte

en delito mayor la fabricacion, distribucion, venta o uso de documentos falsos de

3 Optiz Miranda, Carlos. op. cit. p. 16
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ciudadania o de residencia.*®

2.5 EFECTOS DE LA LEY SIMPSON RODINO

El Presidente Miguel de la Madrid se mostrd muy cuidadoso con el
Congreso Estadounidense al haber legislado en esa materia. Asi tras aprobarse
en Estados Unidos la Ley Simpson- Rodino, en Marzo de 1987, la Secretaria de
Relaciones Exteriores llevd a cabo la tercera reunién de Cdénsules Mexicanos
adscritos en Estados Unidos donde se analizaron las implicaciones de la ley

mencionada en México, acordandose lo siguiente:

- Determinar las medidas que habrian de observarse para facilitar el

retorno de aquelios mexicanos que regresaran a México.

- Refrendar la decision de fortalecer el sistema consular en Estados

Unidos y de dar atencién preferencial a las labores de inspeccién;

- Acordar el establecimiento de un programa de informacion que se
realizara por medio de las representaciones consulares, asi como de

simplificacién administrativa;

0 Ihidem.



- Determinar para el gobiemno de México, respecto a los trabajadores
agricolas temporales, a la luz de las diversas consideraciones y criterios, fa

conveniencia de acceder a un programa de estas caracteristicas,

- Encarar y atender, mediante un amplio esfuerzo de coordinacion
intersecretarial, los requerimientos de fos nacionales mexicanos que inicien el

proceso de regularizacion o de aquellos que por el contrario sean deportados; y

- Destacar la decision de mantener una estrecha y permanente
comunicacién con las Autoridades Federales, Estatales y Locales de Estados
Unidos para asegurar que los derechos laborales y humanos de los compatriotas

mexicanos sean plenamente respetados.*'

En suma la postura de las autoridades mexicanas se limitd a tres
acciones:

1.- Prepararse para recibir a los que regresen al pais.

2.- Continuar con la defensa de los derechos humanoes y laborales

de los trabajadores indocumentados mexicanos en los Estados Unidos.

3.- Evaluar la conveniencia de aceptar el programa de trabajadores

agricolas temporales que propone la Ley.

* Ibidem.
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Los dos primeros puntos son medidas minimas a considerar por el
Gobierno Mexicano para enfrentar las consecuencias inmediatas de la Ley y el

tercero merece algunas consideraciones adicionales.*?

Cualquier medida norteamericana que impida el ingreso ilegal a

Estados Unidos, probablemente disminuya el flujo de trabajadores al norte o
incluso provoque un flujo de regreso, en términos netos, hacia el Sur. Por ello
significaria una pérdida en las divisas, aungue fuera en términos de un menor
incremento que estos trabajadores envian al pais. No parece discutible, entonces,
el significado general de politicas migratorias norteamericanas como las
propuestas en anos recientes, sin duda afectarian adversamente la economia del

pais, habria también otros efectos negativos, no econdmicos que podrian inflamar
la vida politica mexicana.

La posibilidad de que tales politicas migratorias estadounidenses
afecten negativamente a México no se traduce de manera automatica en una
afirmacién de que el pais es vulnerable a la aplicacion de tales politicas y, menos

aun, que lo sea por la magnitud de sus efectos en la economia mexicana.®

2 *E} Congreso y la Migracién®, Time, Nueva York, Octubre 27, Revista, 1986, p.34
3 *E| Congreso y la Migracidén®, Time, Nueva York, Diciembre 14, Revista, 1986, p. 45
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La Ley Simpson Rodino, Que constituye una Reforma a la Ley de
Inmigracién y Nacionalidad aprobada en 1952 -reformas hechas en 1965, 1976 y
1980- es una Ley complicada y confusa. Su objetivo principal es controlar mas
efectivamente el flujo de trabajadores ilegales que de acuerdo a fa opinién piblica

norteamericana, constituye una amenaza para su sociedad.

Con la aplicacién de esta Ley, plantean que se recuperara el control

de sus fronteras.

Las principales disposiciones de esta Ley son:

1. Sanciones a los empleadores y sus efectos.

Esta disposicién prohibe a los empleadores contratar, a sabiendas,
extranjeros indocumentados. Los empleadores estardn sujetos a multas civiles
desde 250 dolares - por la primera vez- hasta 10 mil délares -por tercera vez- por

cada indocumentado contratado. *

Si el contratade viola continuamente esta disposicion estara sujeto a
sanciones penales que incluyan una multa adicional de 3 mil dolares y hasta seis

meses de carcel.

* Garcia y Griego, Manuel Francisco Giner de los Rios. "Economia Mexicana y Politicas
migratorias Estadounidenses”, Edit. México, 1998, p. 223
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La Ley sefiala que para verificar que el solicitante a un empleo tenga
lo debida autorizacién para trabajar, el trabajador y el empleador deberan firmar
un formuiario bajo protesta de decir verdad. Los empleadores deben analizar y
conservar dichos formularios, por lo menos durante tres afos, en sus archivos. Si
el empleador no cumple con el procedimiento de verificacién mencionado, se le

impondré una multa civil de entre 100 y 1000 délares por trabajador.

Una mas importante para !la aplicacibn de esta ley es la
periodicidad. Durante los primeros seis meses, el empleador debe informarse
sobre esta disposicion; los siguientes doce se le llamara la atencién, y solo
después de 18 meses o de recibir una llamada de atencién se le impondran las

multas.

“Es importante mencionar que las medidas tendientes a sancionar a
los patrones que, a sabiendas contraten indocumentados surgié a principios de
los afios setenta, cuando el diputado Rodino lo propuso por primera vez en el
Congreso. Mas ain desde hace varios afios, once Entidades Federativas -Una de
ellas California- y una ciudad, han adoptado estas disposiciones y el resultado
ha sido un escaso nimero de consignaciones de empleadores, debido a que es
casi imposible que al empleador se le demuestre que sabia que el empleado

contratado era sujeto de deportacion.™

% Garcia y Griego, Manuel. gp, cit, p. 2
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Por su parte los empresarios han presionado constantemente por
tener una frontera abierta a la inmigracion, ya sea por el establecimiento de un
convenio de braceros o por el programa de trabajadores huéspedes. Obviamente
se han opuesto a la aprobacion de esta medida. Los empresarios al contratar
mano de obra de indocumentados obtienen innumerables beneficios debido a que
aceptan salarios muy bajos, largas jornadas de trabajo, no solicitan prestaciones,
y si acaso llegan a censtituirse en un problema, de inmediato son denunciados a

las autoridades respectivas para su deportacién,

2. Legalizacion de indocumentados y programas estacionales de

trabajo.

La Ley Simpson-Rodino establece diversos programas de

legalizacién, sefialando Unicamente las que afectan a los mexicanos:

a) Otorga residencia legal temporal a aquellos indocumentados que
puedan probar que entraron al pais antes del 1 de enero de 1982 y han vivido

continuamente desde entonces.

La solicitud deberé presentarla seis meses después de que la Ley

sea aprobada. Para adquirir la residencia temporal la presencia fisica debe ser

constante aunque "ausencias breves, causaies e inocentes de Estados Unidos no
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interrumpen tal presencia."*®

Después de 18 meses los indocumentados gue hayan obtenido la
residencia temporal podran entonces solicitar la permanente, siempre y cuando
demuestren que tienen ciertos conocimientos basicos del idioma inglés y de!
funcionamiento del gobierno e historia de los Estados Unidos. El residente
temporal que no solicite su residencia permanente dentro del término establecido

por la Ley, serd sujeto de deportacion.*’

El promedio de estancia de los indocumentados en el pais vecino es
de seis meses, Se caracteriza por ser un flujo cambiante debido a que "El grueso
de los que se aventuran a ir mas alla de nuestras fronteras sélo realizan una vez
el vigje en la vida el promedio de viajes que realiza por motivos laborales a

Estados Unidos es de 2.3 veces a lo largo de su vida"*

b) Otorga residencia legal temporal a aquelios indocumentados que
hayan trabajado en el sector agricola, por io menos durante 90 dias durante el
periodo que va de mayo de 1985 al mismo mes de 1986. después de tres afios de
haber trabajade como residente temporal, podran solicitar su residencia

permanente.

46 Aguayo, Sergio. "Recomienda la Simpson Redino_que Reghan Consulte Efecto con MMH". La
Jornada, México, 22 de octubre de 1996.

¥ Strickland Barbard, R. op. cit. p. 4

8 Aguayo, Segia. Op. exit. P. 34

83



¢) Establece un posible programa estacional de trabajadores
temporales, en caso de que a partir de 1990, se determine gque no hay suficientes

trabajadores locales para trabajar en los campos agricolas estadounidenses.

3. Disposiciones penales
La Ley castiga a aquellos que introducen, transportan o aibergan a
indocumentados y a los que hacen uso de documentos falsos para conseguir

empleo.

4, Creacion de comisiones de estudio y de consulta con México.
La ley sefiala que deben establecerse un buen nimero de comités
especiales que se aboquen al estudio de los diversos aspectos del fenémeno

migratorio.

Asimismo, recomienda una consulta con el Gobierno Mexicano, en
un plazo no mayor de noventa dias, después de su promulgacién, sobre los

efectos que pueda tener la aplicacion de la Ley en México.

Se considera importanté mencionar las cifras que se dan sobre
indocumentados que se encuentran en los Estados Unidos. Cifras del Partido
Republicano dan por hecho la existencia de 4.8 millones, mientras que e} Servicio
de Inmigracion y Naturalizacion estima 3.5 millones. De igual forma los calculos
del costo aproximado para el contribuyente estadounidense por la atencién social

al indocumentado varian entre 7,600 y 113,400 millones de délares anuales, De
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ésas estimaciones se calcula, ademas, que de Ia poblacion totai de

indocumentados, el 22% es centroamericana.*

Segun datos de la Secretaria de Relaciones Exteriores de México, a
raiz de la Ley Simpson-Rodino regularizaron su situacién mas de 2.5 millones de
mexicanos, que se incorporaron a los programas de legalizacién de la “Inmigration
Reform and Control Act of 1986", conocida comao Ley Simpson Rodino, y por otro
lado se hallan los mexicanos de nacimiento que fueron admitidos como
inmigrantes legales, cuyo monte ascendid a 587 mil individuos entre 1980 y

1988.%*

La falta de cifras precisas y confiables ha generado que diversas
instituciones de educacion superior y organismos plblicos y privados realicen
intensos esfuerzos por crear mecanismos que expresen como mayor ceneza la

magnitud de los flujos migratorios hacia los Estados Unidos.

Entre 1977 y 1993 se realizaron tres encuestas en México buscando

cuantificar las migraciones hacia Estados Unidos.

Pero probablemente lo mas alarmante del fenémeno migratorio es

que en no pocas regiones del mundo adquieren sentimientos xendfobos,

* Garcia y 6riego, Manuel. op, cit. p.8
* Ibidem.
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En Canadi por ejemplo bajo el Gobierno de Campbell, el Ministerio
de Inmigracidn fue incluido como Departamento de Seguridad Piblica, dando la
impresién de que ios inmigrantes constituyen una seria amenaza para la

seguridad nacional,

Por dttimo propone el establecimiento de una comisién que durante

tres afios, estudie el fenémeno y consulte con el Gobierno de México.

2.6. ESTRATEGIAS ANTIDOTO DE LOS ORGANISMOS NACIONALES

La Comision Nacional de-Derechos Humanos, la Asociacion de
Mexico-Americanos en California, [a Casa del Inmigrante, y la Academia Mexicana
de Derechos Humanos, han elaborado diversas estrategias para tratar de resolver

el problema

Una de las estrategias es promover a la brevedad posible un
acuerdo bilateral con Estados Unidos, sobre derechos humanos de los migrantes
mexicanos coh ¢ sin documentos, que sean tratados de una manera mas

humana, que se les respeten sus derechos elementales.

Otra de las estrategias es la medida que incluye la aplicacién de un
cuestionario de quienes son repatriados hacia México por las garitas de Tijuana,

Tecate y Mexicali, para conocer en que condiciones fueron detenidos y
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deportados, asi como visitas a los distintos centros de retencién del Servicio de

Inmigracién y de Naturalizacién en California.

Los gobiernos federal, estatal y municipal acordaron la creacién del
grupo interdisciplinario de vigilancia fronteriza denominadoc Alfa que operara en las

inmediaciones de Tecate,

Lo anterior, con motivo de haberse registrado, un incremento de
migrantes mexicanos repatriados por el Servicio de Inmigracién y Naturalizacion
de los Estados Unidos de Norteamérica, hasta en un 38% en la Regién cercana a
ese municipio como consecuencia de la Operacién Guardian y el aumento en los

indices delictivos de la zona.

El subsecretario general de gobierno de Baja California, senala que
desde hace varios meses los residentes del municipio de Tecate, habian
solicitado a las autoridades la expansién en las actividades del grupo Beta que
opera en la frontera de Tijuana con San Diego, hasta ia frontera con Tecatito,

California.
El grupo alfa deberd estar conformado por cinco agentes de la

Poiicia Federal de Migracién, cinco mas de la Policia Judicial estatal ¥ un numero

similar de elementos de Seguridad Publica.
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Entre otras actividades realizadas para proteger los derechos de los
trabajadores migratorios, se menciona que el Servicio de Inmigracion vy
Naturalizacion (SIN), establecid el Consejo Asesor Ciudadano para recibir quejas
contra los Agentes de la Patrulta Fronteriza y emitir las recomendaciones
respectivas al Departamento de Justicia. El Gobierno Mexicano participa en ese

organismo ¢on voz, pero sin voto.

La Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) intensificé sus
acciones de proteccion a los connacionales en Estados Unidos mediante un
nuevo proyecto, que entrara en vigor en los proximos dias. El programa considera
fa ampliacién de la nomina de los abogados consultores y el trabajo conjunto con
las organizaciones no gubernamentales de defensa de derechos humanos de los

trabajadores migratorios.
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. CAPITULO TERCERO
SITUACION ACTUAL DEL MIGRANTE EN ESTADOS UNIDOS

Ante el debate que se ha suscitado en la cuestidn migratoria, el
Presidente Clinton se vio obligado a tomar medida concretas. Durante el primer
aflo de su mandato declaré que la solucidn a este problema no consistia en cerrar
las fronteras, sino en distinguir entre inmigrantes legales y refugiados auténticos
de aquellos en que infringen la ley. Para tal efecto, propuso un plan para contener
la inmigracidn indocumentada, endurecer las penas para los traficantes de

personas y agilizar los tramites de asilo politico.

Ef plan facilita la investigacidn de presuntas operaciones de
contrabando de personas, otorga poder para confiscar propiedades e intervenir
teiéfonos, sugiere un amplio contacto de Estados Unidos con otros gobiernos y

cooperacion estrecha con organismos relacionados con la inmigracion.

Asimismo, presentd al Congreso la "Ley de expulsion expedida e
incremento de banalidades a la introduccién ilegal de extranjeros en 1993",
destinada a combatir el trafico de seres humancs con fines de lucre y abuso al
sistema de inmigracion y de asilo politico. En este sentido, también propuso una
enmienda a la "Ley de Organizaciones Corruptas e Influidas por el Crimen
Organizado” para incluir el delito de introduccién ilegal de extranjeros a suelo

estadounidense.
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Para llevar acabo ta instrumentacién de estas medidas, Clinton
solicitd la creacién de una Comisién sobre reforma a la migracion, en la que
participaron directamente la Procuradora General de Justicia, Janet Reno, y la
Comisionada del Servicio de Inmigracion y Naturalizacién (SIN), Deris Meissner.
El 3 de febrero de 1994, la Procuradora Reno, anuncié la nueva estrategia para el
control de la inmigracion indocumentada en la Unidn Americana, la cual destinaria
499 millones de dodlares para fortalecer la vigilancia y establecer un control
migratorio con el uso de tecnologia avanzada. Los recursos se distribuirian de la

siguiente manera:

180 MD para controlar 350 agentes para él SIN entre 1994 y 1895, |

55 MD para hacer mas rapidas las audiencias de deportacion de

criminales indocumentados;

64 MD para controlar doscientos inspectores del SIN;

200 MD para comprar sensores, equipos de iluminacion para
colocarse en la frontera, equipos de radio comunicacion, miras infrarrojas y

equipos de vigilancia.”

Los objetivos del plan son:

! Stricklan Barbard, op. cit. p. 5
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1. - Fortalecer el control fronterizo al aumentar Ia vigilancia en los
puertas de entrada para seleccionar los inmigrantes " Elegibles” y obstruir las

rutas del trafico de indocumentados.

2. - Deportar de forma expedita a criminales mediante el uso de

identificacion dactilar.

3. - Reformar la practica de asilo politico, a fin de procesar con

rapidez las solicitudes.

4. - Reducir la atraccién de solicitudes de trabajo, no oforgando
autorizacion para trabajar a los indocumentados que vialen leyes migratorias o de
pago de servicics sociales y advirtiendo a los empleadores de las sanciones por

emplear indocumentados.

5. - Promover la naturalizacién mediante pregramas puablicos y
acuerdo de cooperacion con organizacicnes comunitarias, cadenas de grupos

étnicos e instituciones educativas.

Dentro de las penalidades, se prevé un aumento de 5 a 10 afios a
los introductores de extranjeros de modo ilegal y hasta de 20 afios si éstos fueran

expuestos a darios.®

%2 Ibidem,
o1



Por otra parte, en abril de 1994, ante la presion creciente de
legisladores y gobernadores de diversos Estados que demandaron al Gobierno
Federal asumir los gastos derivados de la politica migratoria, el Presidente Wiliam
Ciinton, anuncid la iniciativa que otorga ayuda federal por 350 MD a los Estados
que realizan gastos por la excarcelacion de inmigrantes ilegales. Los Estados que

se vertan mayormente beneficiados son California, Florida, Nueva York y Texas.™

En el contexto de la estrategia global del presidente Clinton, la
Procuradora Reno anuncié Ia creacién de un Sistema Nacional de Informacion
Automatizado de Vigilancia en la Frontera que permitira repatriar a inmigrantes
indocumentados de manera expedita, asi como la creacidn de un banco de datos
capaz de procesar huellas digitales, fotografias e informacién biografica de

indocumentados arrestados y deportados.

Después de la grave crisis financiera que se suscitd en diciembre de
1994, la administracion Clinton propuso a las autoridades mexicanas un paquete
de ayuda para respaldar la economia mexicana. Sin embargo, en un borrador de
la Ley de Estabilizacion Econdémica Mexicana -que contiene las condiciones que
México tiene que aceptar par recibir [a ayuda- se estipula que el Gobierno
Mexicano tiene que cooperar en Ja repatriacién de "migrantes ilegales en Estados
Unidos a lugares acordados mutuamente con pleno respeto a los derechos

humanos de dichos migrantes”. Lo que se llevo a cabo al pie de la letra pues, el

% Garcia y Griego, Manuel. gp. cit. p. 67
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Gobierno Estadounidense anuncid la creacién de una nueva aerolinea que
enlazara a cuarenta ciudades para transportar a inmigrantes indocumentados y

criminales extranjeros a fa frontera con México >

Por otra parte, el Senador Alan Simpson presenté ante la Camara
Alta un proyecto legislativo en el que propone reducir el nimero anual de
inmigrantes documentados de 675,000 a 500,000; limitar el nimero de asilados
politicos; y obligar a los extranjeros a presentar una credencial de identificacién
para solicitar empleo o ayuda econémica federal, que sdlo se brindara en casos
de emergencia meédica, desastres naturales, programas de vacunacidn y
alimentacién infantil. En materia penal refuerza las sentencias contra los
contrabandistas, contempla la instauracion de la pena de muerte para quienes
trafican con seres humanos en la frontera, acelera la deportacién de extranjeros
convictos por delitos graves y permite a jueces ordenar la expulsién al momento

de dictar la sentencia. *

Por su parte, el presidente de México Ernesto Zedillo en su viaje
efectuado a Washington en noviembre de 1994 se entrevistd con Bill Clinton en
un contexto de tensién por la propuesta 187 y tuvo entre otras cosas que
examinar la cuestion de la migracién. Respecto a este tdpico, el Gobierno de

Carlos Salinas de Gortari, inicidé la elaboracion de un proyecto bilateral con

¥ pérez Canchala, José. *Los indecumentados de la Retérica a la accién®, Secretaria de
Gobernacidn e Instituto Nacional de Migracidn, Diciembre 1995, p, 21

*Simpson, Alan K. "Simpson y el punto sobre la inimigracién”, Migration World Magazine, Vol.
XXIII, num. 1-2. 1995, p.46
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Estados Unidos para efectuar un amplio estudio que determinaria el impacto de

los trabajadores migratorios en fa franja fronteriza,

En la reunién con, Clinton, Zedillo ratificé el rechazo det Gobierno
Mexicano a la propuesta 187, ta defensa de los derechos humanos de los
trabajadores indocumentados mexicanos y su apoyo a las demandas judiciales
presentadas por organizaciones politicas estadounidenses en contra de [a

propuesta.

Por su parte Clinton sefialé, que su gobierno no apoyaba la
propuesta de Pete Wiison, asi como su voluntad politica para dar selucién a la
problematica. Zedillo en el marco de la Cumbre de las Américas, logré un
importante consenso en contra de la propuesta 187 entre los 33 jefes de Estado y
Gobierno que asistieron, el Presidente sefialdé que “la migracién y la defensa de
los inmigrantes son cuestiones clave en cualquier proceso de integracién

hemisférica". ®

La inmigracidon es un tema importante en lo que respecta en las
campafas electorales de los candidatos a un puesto de eleccién popular en la
Unidn Americana, ademas de que es un tema de discusioén en la politica interna

que se refleja en la politica exterior, ya en las elecciones en donde el presidente

% R, Alejandre, Raul. "La pollitica exterior del Gobiernc de Ernesto Zedilio” Hacie una nueva
diplomacia, en el Cotidiano, UAM. Azcaptozalco, nim, 69, afio II, mayo-junio 1995, p.30

94



Clinton era el favorito para ganar el voto presidencial, pero para poder mantenerse
con ventaja necesariamente buscéd el sufragio de los anglos de la entidad, a
quienes ofrecid, una politica mas severa contra los trabajadores inmigrantes. Lo
cual fue propiamente su propaganda electoral pero hasta ahora sigue una férrea

politica en esta materia.”

Lo anterior muestra que los procesos politicos internos han
favorecido posiciones contrarias a la inmigracién que parecen formar parte de las
plataformas politicas de los contendientes, recordemos en este caso las
candidaturas de los republicanos Roberte Dole y Patrick Buchanan, que se

manifestaron en ese sentido.

INCOSNTITUCIONALIDAD DE LA PROPUESTA 187,

Al triunfo de diversos republicanos en las elecciones en los Estados
Unidos, entre estos el del candidato a gobernador de California Pete Wilson, se
logré con ello la aprobacién por parte de la ciudadania a la propuesta 187. Sin
embargo, quedo pendiente, pues debe esperar al préximo escrutinio judicial, para
convertirtise definitivamente en ley, con lo cual se afectarian los intereses de los
inmigrantes ilegales latinoamericanos radicados en esa entidad al negarseles los
servicios sociales, como ya se menciond con anterioridad como los servicios

médicos, de los que sblo podran gozar en caso de emergencia.

%7 Trujillo Bolio, Mario. "Los habitantes de segunda clase en Estados Unidos", en el financiero,
25 de marzo de 1996, p.58
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El triunfador Wilson, baso toda su campafa electoral precisamente
en dicha propuesta, que ha sido calificada por los diversos sectores nacionales e

internacionales, como xenofobica y racista.

Desde su victoria el pasado 8 de noviembre de 1994, se han
levantado diversas wvoces de protesta de asociaciones civicas, grupos
empresariales y parlamentarios en las camaras alta y baja, partidos politicos entre
ellos Accién Nacional, asi como el mismo Gobiemo Mexicano a través de sus

instancias correspondientes.

Tanto Carlos Salinas de Gortari, como el presidente Ernesto Zediilo
han condenado las medidas estadounidenses. Incluso el presidente Clinton ha
sefalado que dicha Ley es anticonstitucional, dias después de su aprobacién,
algunos jueces emitteron algunas érdenes para evitar temporalmente la aplicacion

de dicha Ley.
La propuesta 187 es inconsfitucional ya que prohibe proporcionar
servicios publicos, sociaies, médicos excepto en el caso de emergencia, y

educativos a quienes vivan ilegalmente en el estado de California,

- Que los empleados estatales se conviertan en agentes de

inmigracion, para que reporten a cualquier persona de ser indocumentada.
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- Que ta produccibn, distribucion, uso y venta de documentos de
residencia y ciudadania falsos sean un delito. La pena de carcel por ese delito
sera de prision de cinco afos y las multas llegaran hasta los 75 mil délares por la

elabeoracion y 25 mil dofares, por su uso.

-. Prohibir a los colegios piblicos y a las Universidades brindar
servicios a estudiantes que no estén legaimente autorizados para permanecer en
la Unién Americana.

]
Al ser anunciada dicha propuesta, muchos de los inmigrantes
indocumentados se sintieron inseguros y por tal motivo decidieron regresar a su

lugar de origen y otros en cambio hicieron caso omiso de dicha propuesta.

Por su parte algunos profesores y directores de escuelas
manifestaron que de su parte no habria problemas, ya que ellos no denunciarian

a alumnos que fueran hijos de indocumentados.

El problema esencial de la emigracién sigue siendo el mismo desde

hace décadas, la controversia en realidad no ha variado.

Para Estados Unidos se trata de un problema delictivo, dentro de su
territorio, que debe tener un trato unilaterai y que es abordado con un enfoque

policiaco.
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Para México la migracién de mexicanos a la Union Americana es
bésicamente un problema social provocado por las disparidades econémicas y por
la demanda de mano de obra indocumentada dentro de Estados Unidos. Se trata
de una cuestidon que atafe a la relacién bilateral y cuyas soluciones no pueden

encontrarse sino enh el ambito del entendimiento entre ambos paises.

Las soluciones al problema de la migracion hacia Estados Unidos de
mexicanos en busca de trabajo radican en la eliminacién de las disparidades y el
crecimiento del empleo en México, cuestiones que sélo podran alcanzarse a muy
fargo plazo. Mientras tanto, habria que comenzar por reconocer que la mano de
obra indocumentada no dejara de llegar a ta Unién Americana, por lo que seria
necesario establecer de com(n acuerdo algunas medidas que puedan atenuar el
problema que para Washington es la afluencia de indocumentados y para México
el maitrato y la violacidon de los derechos humanos, después del TLC, seria
necesaria una negociacién amplia en materia de migracion, no hacerlo seria tapar

el sol con un dedo y mantenerse en |a via de los choques de intereses.

Lo mas viable en la actualidad seria que los politicos de la Unién
Americana comenzaran a valorar lo mucho que fa mano de obra indocumentada,
mexicanc-latinoamericana, ha aportado a la economia estadounidense, y que no
perdieran de vista que en los albores del siglo XXI, los hispanos seran la primera

minoria en Estados Unidos.
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Los derechos de los indocumentados son violados, ya es nuestro
pan de cada dia escuchar en la radio, o ver en la televisién o leer en el periodico

que los migrantes han sufrido abusos por parte de autoridades americanas.

Pero debemos preguntarnos ;Realmente quieren acabar con el
problema los gobiernos de Estados Unidos y de México, pues por una parte
primero el trabajo del México, pues por una parte el primero el trabajo del
mexicano le trae un gran ahorro, al pagar salarios infimos los empleadores, entre
2 y 4 ddloares diarios; por Ia otra al segundo no ie disgustan los US $ 7, 500
millones de délares que mandan los ifegales mexicanos al afo, cifra alcanzada en

1909,
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CONCLUSIONES

PRIMERA - Evitar que el fenomeno migratorio y sobre tode él de
caracter racista, haga expiosiva la relacién entre México y los Estados Unidos de
América, que dicho fendmenc no se siga expandiendo, para evitar la

discriminacién hacia los mexicanos y esto afecte las relaciones diplomaticas.

SEGUNDA - Dejar de manipular el fenémeno migratorio y de usarlo
para parar las deficiencias econémicas e incapacidades gubernamentales de
México; lo mismo que para regular arbitrariamente las necesidades del mercado
faboral estadounidense, o bien, satisfacer apetitos racistas y, de paso, utilizario

como un cuchillo permanente en el cuello del pais vecino.

TERCERA.- Por lo que toca a las autoridades de .México en
particular, poner un aito a su tibieza, al parecer ya crénica, y, desde luego, a
cualquier cosa gue huela a complicidad en la manipulacion del fendmeno
migratorio: desde persecuciones conjuntas de indocumentados, hasta repartos del
trabajo para calcular la iibertad de transito, inclusive con migrantes

centroamericanos.

CUARTA.- Hacer de fa migracién una virtud y no un problema. Verla
como una oportunidad para acercar 3 los pueblos, tanto en sus complementos

productivos, como en el intercambio de sus riquezas culturales.
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QUINTA. - Reconocer que la migracion llegd para quedarse, como
una de ofros tantos fenémencos de alcance global. Muchos mas en el caso de

Meéxico y Estados Unidos, mientras sus economias sigan integrandose.

SEXTA.- Actuar en consecuencia coh dicho reconocimiento, es decir,
que el Gobierno de Estados Unidos deje de escudar su politica antinmigrante en
un viejo concepto de |a soberania, y enseguida comience a afrontar el fenémeno
migratorio de manera conjunta, en este caso con México, a partir del consenso y

no delf abuso de su poder. Vale decir, afrontarlo de manera democratica.

SEPTIMA.- Por lo que respecta al Gobierno de Meéxico, reconocer
que su responsabilidad no se agota en la defensa de los derechos humanos de
los emigrantes, defensa que, de todos modos, todavia deja mucho que desear,
También prepararse para exigir una politica democratica por parte de los Estados
Unidos, o por lo menos con la misma actuacidén conjunta, gue ya se registra en
otros asuntes globales, como la proteccitn del medio ambiente y la lucha contra el

narcotrafico.

OCTAVA .- Tal preparacién se resume en ganar autoridad moral. Y
esto incluye desafios como el de tratar humanamente a los inmigrantes en
México; actuar por consenso con los gobiernos de los paises de esos inmigrantes,
y entonces si, sumar fuerzas con ellos, y desde luego, avanzar en la propia

democratizacién de México para poder exigir a Estados Unidos un tratamiento
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democratico al fenémeno migratorio.
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PROPUESTAS

1. - Poner un alto a los abusos estadounidenses contra la
inmigracién de mexicanos; Ya sea a través de Tratados Bilaterales; porque si bien
es cierto que los mexicanos al pasar al territorio de los Estados Unidos de

América violan una ley, no deben de ser tratados como criminales.

2. - Hacer una amplia divulgacién hasta el cansancio del hecho de
que los trabajadores mexicanos en Estados Unidos, le reportan a este pais

muchos mas beneficios que costes, al igual que a México.

3. - Si esta divulgacion no fuese suficiente para frenar la fiebre
antinmigrante en los Estados Unidos, organizar digamos, una huelga de brazos
dignes por parte de todos log trabajadores mexicanos en ese pais. Y evaluar
rigurosamente sus resultados, sobre todo en lo tocante a incremento en los
precios de los productos y servicios mas ligados al bracerismo; actividades
econdmicas que quedarian sin trabajadores dispuestos a realizarlas; quiebra de
empresas; caida del consumo y pérdidas fiscales por los impuestos que dejarian

de pagar los trabajadores mexicanos.

4. - Determinar con toda objetividad los trabajadores mexicanos que
requieren la economia estadounidense, y en concecuencia, aumentar la cuota

anual de inmigrantes documentados en Estados Unidos, a base a ese
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requerimiento.

5. - lgualar las condiciones laboraies de los inmigrantes a las
condiciones de los trabajadores estadounidenses. Este es, el mismo principio de
trato inlernaciona, que gracias al TLC, aplica a los inversionistas de Estados
Unidos en Meéxico. De ese modo se frenaria la sobre explotacion de los
inmigrantes, asi como el impacto depresivo de esa sobre explotacion en los

salarios de los estadounidenses.

6.- Respecto a quines quedarian fuera de la cuota oficial de
inmigrantes, iniciar una campafia que tienda a desalentar, por medios

democraticos y no represivos, su emigracion. Esa campana tendria tres pilares.

a} En Estados Unidos, el reconocimiento publico de que dicho pais, ya no cuenta
con la capacidad para seguir ostentandose como “Ia tierra de oportunidades para

todos.”

b) En México, la inmediata puesta en marcha de un modelo de desarrallo en
verdad capaz de aumentar, de manera sostenida, tanto los empleos, como los

salarios.

c) Respecto a ambos paises, comenzar a cerrar la brecha de desigualdades que
los separa cada vez mas, al tiempo que reproduce los principales factores de

atraccion y expulsién de migrantes.
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7. - Promover, mientras tanto, la ratificacién, en México y Estados
Unidos, de la Convencién lnternacional sobre la Proteccion de los Derechos de
Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, auspiciada por la ONU

desde 1990.

8. - Crear una comisién binacional y multisectorial: gobiernos,
empresarios, sindicatos, ONG, académicos y periodistas, cuyas funciones basicas

serian:

a) Supervisar el cumplimiento del citado Convenio Internacional sobre

Trabajadores Migratorios.

b) Promover el respeto a todos y cada uno de los derechos humanos de los

migrantes, sean ¢ no trabajadores documentados.

c) Realizar las conductas necesarias para que toda decision, en materia de
migracién México - Estados Unidos, corresponda al principio del consenso y no a

desplantes tan arbitrarios como unilaterales.
d) Disefar y aplicar toda una estrategia orientada a iograr que el fendmeno

migratorio deje de ser una fuente de conflictos y se transforme en un acicate para

el continuo enriquecimiento de las refaciones entre Meéxico y Estados Unidos.
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