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INTRODUCCION

El presenie trabajo de investigacidn tiende z demostrar que en el procese actual de
giobalizacion del capital en México se incrementz el process de concentracién v
centralizacion del poder en una minoria de politicos v empresarios v se incrementa [a comisién
de ciertos delitos denominados de “cuelio blanco”, los fraudes vy ef lavade de dinerc
fundamentalmente.

Los delitos de “cuello bianco™ son aquellos ilicitos cometidos por personas de
respetabilidad vy staris social alto en el curso de su ocupacion, profesion, actividad econdmica
o empresarial y que peasionan grandes daflos econdmicos v sociales superiores a los delitos
convencionaies

Los fraudes son delitos en el gue engaflande a alguien o aprovechandose del error en
gue €ste se encuenira, obtiene alguna cosa total o parciabmente ajena, con animo de lucro o
usg

El lavado de dinero es un procedimiento técnico ilegal mediante el cual las ganancias
provemientes de actividades ilicitas son recicladas al circuito normat de los capitales en el

sistema financiere, para hacer pagos v transferir fondos de una cuenta a otra, ocultando la
firente v los beneficiarios del dinero.

En México el lavado de dinero se origina de tres corrientes fundamentales;

1.- del narcotrafico;, 2.- del traslado de dinero a Estades Unidos por mamobras de evasion
fiscal por parie de hombres de negocios v 3.- actos de corrupcién de funcionarios del sector
publico, que manejan grandes cantidades de dinero.

La economia nacional formal ha sido penetrada por capitales provententes de recursos
ilicitos y operaciones sospechosas v de otras actividades de la delincuencia organizada, los
grandes intereses de grupos de poder del bajo mundo se han entrelazado con los intereses de
peliticos, empresarios v miembros de los distintos institutos encargados de perseguir y
combatir al crimen organizado.

Los recursos ificitos se entiende que son producto de una actividad ilicita, los recursos,
derechos o bienes de cualquier naturaleza, cuando existan indicios fundados o certeza de que
provienen divecta o indirectamente, o represenian las ganancias derivadas de la comisién de

algln delito v no pueda acreditarse su legitima procedencia. Y las operaciones sospechosas



son aquéllas que presumiblemente estén vinculadas con actos 1 operaciones con TeCUrsos,
derechos o bienes que procedan ¢ representen el preducto de un probable delito, en razdn al
monto, frecuencia, tipe y naturaleza de fa operacion; al lugar, region o zona en gue se efectie,
a los antecedentes y a la actividad de la persona fisica o moral, asi como los criterios
conteridos en los manuales de operacion correspondiente.

Las enormes ganancias del narcotrafico, robo de vehiculos, trafico de armas, tréfico de
personas, de entre otras actividades ilicitas se canalizan hacia empresas de diversa indole,
lavando asi recursos millonarios que tienen su origen en actividades ilegales, de esta manera el
ambiente soctoeconémico vy sociopolitico se enrarece v se perfila aceleradamente el pais a la
descomposicion social,

El crimen organizado se afianza en el poder paulatinamente, se incrementa su poder
corruptor v puede llegar a disputar el poder y el control del Estado, mediante la actividad
econdmica y politica organizada

Con la liberalizacion v la desregulacion econdmica y la internacionalizacién esos
grupos concentran y centralizan poder econdmico, politico e ideoldgico, sus actividades se
internacionalizan vy con esto se agudizan las luchas y enfrentamientos por el dominio de las
rutas, los mercados y fas esferas de influencia en la economia y en el aparato de Estado.

Concomitante al lavade de dinero, los fraudes en el sistema bancario v financiero han
sido una constante, son la expresion del uso arbitrario del poder, del uso Hegal del poder de
organizacion para el beneficio personal, esta corrupcién se manifiesta en sobornos y
extorsion En el soborno un particular induce a un empleado puablico 2 la ejecucion de una
accion u omisién mediante un pago monetaric y en la extorsién un funcionario publico
influye en el comportamiento de un particular mediante el abuso de autoridad o un beneficio
econdmice.

El resultado es ef quebranto en los blenes v valores de ahorradores, inversionistas y de
los clientes que habian depositado su conflanza en alguna institucion del sistema bancario y
financiero, por ello en el presente trabajo se mencionan algunos de los mas importantes
delitos bancarios, delitos financieros y fraudes en dicho sistema, se evalia su impacto en la
economia y en la sociedad.

Se definen a los delitos bancarios a las conductas de accién u omisidén que tpifica y

sanciona fa Ley de Instituciones de Crédito, las cuales causan quebranio o perjuicio
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patrimenial 0 ponen en peligro la estabilidad v funcionamientio de las instituciones bangarias y
soctedades financieras de objeto limitade, asi como los ntereses del publico usuario Y los
delitos financieros como los actos u omisiones que atentan contra la seguridad en el trafico
juridico, operaciones, patrimonio y el sane y eficiente manejo de las entidades financieras, los
cuales se tipifican y sancionan penalmente en la legislacién financiera

Estos fendmenos econdmicos, politicos v sociales se manifiestan debido a factores
internos y externos, como la dependencia estructural de nuestra economia, la disputa por el
poder, lz corrupcién, la internacionalizacion y globalizacién econdmice y politica Estos
fenémenos inciden de manera directa e indirecta en el curse de la vida nacional a tal grado
que el ordenamiento econdmico, politico v juridico se ha ajustado a las exigencias e intereses
transnacionales, represeniados por grupos de poder que hegemonizan clentos de empresas y
millones de ddlares en forma de inversiones directas e indirectas

Para analizar los defitos de “cuello blanco™, los fraudes en el sistema financiero v el
lavado de dinero utilizaré categorias de analisis metodologico dinamicas apropiadas para una
especifica realidad nacional en constante movintento y la metodologia juridica / politica para
explicar el conjunto de procesos v fendmenos objeto de investigacion e incluiré categorias de
la criminologia critica para no perder fa perspectiva historica de! devenir econémico, politico
y social del pais.

Se estudian las tendencias de estos ilicitos de gran trascendencia, que afectan
estructuralmente la estabilidad econdmica y la seguridad nacional y gue se materializan en
fendmenos sociales como la inseguridad, la impunidad, ef enrarecimiento de la vida politica y
los ajustes de cuentas, de enire Otros.

En el "capitulo primero” se definen 1z Politica criminal y el fraude; se hace un breve
analisis del proceso historico de la acumulacion de capital en México y de la formacion del
poder politico v se sefialan ademds las principales tendencias de auge y declive de este
proceso, mediante ¢l manejo de una serie de datos y cifras de los principales indicadores
macroecondmicos en los modelos econdmicos y politicas econdémicas que se han disefiado,
instrumentado v ejecutade en ¢! pais.

Se¢ analizan la relacidn de Ia Politica criminal vy los delitos econdmicos,
fundamentalmente el lavado de dinero v ef fraude financiere, se estudia el ordenamiento

juridico que norma y regula el lavado de dinero v las sanciones administrativas y penales que



s¢ aplican para sancionar ese delito El proceso del lavade de dinero v sus relaciones con el
trifico de drogas en México y sus consecuencias en la actividad econémica, politica y social
del pais.

En el "capitulo segundo” se define al Estado de derecho v a los delitos de cuello blanco
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individuzles y los derechos humanos. Los procesos de internzcicnalizacion y globalizacion
economicas y se definen y caracterizan a los delitos de cuello blanco. Se estudian las
narcoinversiones y las narcoempresas y sus refaciones con la economia y el poder pelitico en
el pais. Se definen a los principales factores de poder v las relaciones que se generan entre
ellos por el narcotrafico y el lavado de dinero.

En el “capitulo tercero” se analiza el impacto del fraude financiero / monetario v de!
lavado de dinero en la estructura global del Estado vy de la sociedad mexicana, los efectos de
estos fendmenos economicos sobre las actividades productivas de las micro, peguefias v
medianas empresas en México

Se estudian las consecuencias que los fraudes en el sistema financiero y monetario
provocan sobre la clase trabajadora, debido a que estos ilicitos son delitos del poder que
causan dafios socitales muy por encima de los que provocan los delitos convencionales Asi
mismo se muestran las relaciones de la politica criminal y la expansion del narcotrafico v ia
narcoeconomia, la creacion de empresas y negocios con recursos ifcitos que gozan de
proteccion institucional v la articulacion de intereses entre politicos, empresarios vy
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s efectos d
y la expansion del narcotréfico sobre la seguridad nacional vy se destzca la importancia de
instrumentar politicas de Estado para garantizar la scberania politica y econdmica del pais

En el "capitulo cuarto” se analiza ¢l impacto del modelo econdmice neoliberal en la
acentuacion de los fraudes financiero / monetarios v el lavado de dinero en México en el
periodo de 1982 a 1994, Se hace un analisis historico del liberalismo econdmico su influencia
econdrmice, politica y juridica en la sociedad, el Estade y ias politicas publicas.

Posteriormente se estudia la aparicion del neoliberalismo o monetarismo v sus efectos
en el disefio, instrumentacion ¥ ejecucion de las politicas econdmicas a nivel internacional v
concretamenie en México, se destaca como con la apertura indiscriminada de la economia se

expanden ripidamente ef narcotrifico v el lavado de dinero, la delincuencia organizada



internacional v los fendmenos delictivos financieros Se analizan las relactones de Iz politica
criminal ¥ la internacionalizacién del crimen organizade v los efectos del nechiberalismo
econdmico en la economia, la socledad v el Estadp La reforms del Estado v del Poder en
Meéxico y sus relaciones con e! narcopoder, fnakmente se hacen conclusiones y respectivas

propuesias para solucionar en alguna medida los problemas seffalados



CAPITULO 1

LA PCLITICA CRIMINAL Y EL FRAUDE EN EL
SISTEMA MONETARIC / FINANCIERO MEXICANO

En la sociedad contemporanea el crimen y la criminalidad organizada parece sstar
relacionadas directa ¢ indirectamenie al modelo econdmico v al conjunto de politicas
piblicas. Tienden a disminuir cuando existen los planes, programas v la politica criminal
correcta y existen los suficientes recursos para financiar 2 las instituciones encargadas de
combatirlos Aumentan cuando los efectos de las crisis, recesiones y depresiones econdmicas
obligan a! Estado a disefiar, instrumentar y ejecutar politicas de ajuste y estabilizacion de corte
fondomonetarista.

Las crisis econémicas recurrentes y las politicas econdmicas puestas en practica en los
Gitimos sexenios, han favorecido a grupos economicamente poderosos v han influido en la
generacion de las condiciones propicias para la expansion de los delites del poder, entre los
que destacan los fraudes en el sistema bancario v financiero v el lavado de dinero

Los fraudes mas frascendentes y costosos para la economiz v la sociedad, se han
realizado en el sistema bancario y financiero, debido a la impunidad conm la que actGan
funcionarios publicos y privados; el dafio causado por estos delitos es mayor al causado por
otros delitos convencionales, debido z las cantidades millonarias de pérdidas en que devienen

Son delitos tipificados como no graves, los imdividuos que los cometen normalmente
alcanzan fianza o no se ejercita la accién penal sobre ellos, no les queda el estigma de
delincuentes por su extraceion de clase y poder econdmico

El lavado de dinero se tipifica como delitc grave, de delincuencia organizada, que se
comete cuando se distribuyen recursos millonarios provenientes de actividades ilicitas hacia
negocios legales demro de la economiz formal, mediante procedimientos contables,

administrativos, financieros e industriales



1.1 ANTECEDENTES DEL FRAUDE Y DEL LAVADO DE DINERO

El proceso historico de fa acumulacidn de capital en Mexico, ha estado regido por las
leves del sistemz de produccion capitalista, que en su objetivacidn material, generan los
fendmenos inherentes a la dindmica de la expansion de las relaciones de produccitn
capitalistas a nive! mundial y al proceso del crecimiento y desarrollo econdmicos.

De entre estos fenomenos podemos mencionar, por su importancia, los siguisntes: Ia
anarquia de ja produccidn (sobreproduccién y subproduccion), € creulo vicioso inflacién-
devaluacion-inflacion, la socializacion del trabajo, de la preduccion y la apropiacion privada
de la riqueza generada, la conceniracién y centrafizacion de los medios de produccién, de la
proptedad, del capital y del poder politico, econdmico ¢ ideolégico en una minoria social,
constantes y frecuentes crisis y recesiones econdmicas; la insufictencia del ahorro v del crédito
interngs asi como, Ia respectiva dependencia del ahorro v el excedente externos en forma de
empréstitos ¢ inversiones extranjeras direcias ¢ indirectas, dependenciz estructural, social y
fenémenos juridicos y politicos.

Al proceso histdrico de la creacidm, instauracion y articulacion del Estado de Derecho y
del ordenamiento juridico / politico mexicans, le comrespondis simulténsemente, la creacidn,
impulsoc v proyeccidn de determinades medelos econdmicos v un proyecto de Estado nacidn,
con determinados vajores, principios e ideas juridico/politicas nacionalistas, democraticas,
populares y antiimperialistas Basadas en las garantias individuales, la divisidn de poderes, la
soberaniz popular, ia rectoria economica del Estado, que se fiieron abandonando poce a poco
conforme se integraba al pais a Europa por mecanismos de mercado, financieros, industriales,
comerciales y politicos y fundamentalmente a la economia norteamericana, como un mero
apéndice, de mercado proveedor de materias primas, fiterza de trabajo baratas y como
consumidor de sus productos indusirializados v de sus excedentes de capital,

Este proceso de formacion del Estado de derecho, del ordenamiento juridico / politico
v de ta acumulacion de capital en México, implicd ef disefio ¥ la aplcacion de una serie de
politicas econdmicas y modelos de acumulacion de capital.

" El primer modelo se denomind Desarrollo Hacia Afiera y posteriormente Desarrollo

Hacia Adentro; los cuales abarcaron de 1821 hasta 1970



EL MODELC DE DESARROLLO HACIAFUERA

El primero se caracteriza por el predominio de los impulses externos sohre ¢l aparaic
productivo. En estos afios es precisamente cuando se integra la economia mexicana a Iz esfers
del mercade mundial.

A su vez, se tiene la presencia de un nuevo Estado nacional que estaba en condiciones
de pactar, en su calidad de centro autdnomo de poder, [z arliculaciones con los paises
metropolitanos (1821-1876)

A partir de 1877, el Estado empiecza ha concentrar las decisiones politicas v

econdmicas de alcance nacional, el Estado, controlado por grupos mas o menos ilustrados,

La presidn desatada por ellos es compartida con el paso del tiempo por las clases de
dominacion, estas clases obligaban a una nueva alianza v finalimente logra modificar las leyes
impuestas en los afios anteriores, que regulaban el juego politico v el fimcionzmiento de las
instituciones.

En ia fase final del desarrollo hacia afirera (1877-1917), con la constitucion de 1917 se
institucionaliza el gobierno de Venustiano Carranza y logran sentar las bases de una
burocracia inciplente. Asi también, comienza asimilar, contener e imtegrar a las masas

campesinas y a los trabajadores.

En el periodo del Desarrollo Hacia Adentro (1917-1970), la crisis mundiat de 1929
ocasiona el quiebre de la estructura econdmica, heredada de los afios anteriores, causando tal
impacto en México que es posibie desplazar gradualmente las propias bases de la etapa de
desarrollo wuelto hacia el exterior Comienza en estos momentos & orientarse el modelo de
desarrolio denominado hacia adentro, basado en la actuacion importante de fuerzas sociales
mternas que coniribuyeron ha acelerar la industrializacién mediante la sustitucion de

importaciones.



LA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES

Lo Sustitucion de Importaciones comprende de 1939 hasta 1982 y se puede periodizar
en los siguientes términos: sustitucion de importaciones de bienes de consumo {1939-1960),
sustitucion de importaciones de productos intermedios v bienes de consumo duradero {1960-
1973}, sustitucién de importaciones de bienes de capital e inicio de la promocidn de
exporiaciones de manufacturas (1970-1978); y finalmente el desarrollo de un sector lider

combinado con inflacidn-devaluacion, dicho sector es la industria petrolera (1976-1982).

Las principales caracteristicas economicas de Mexico de 1939 a 1970 son las

siguientes:

En el perodo de 30 afios ef crecimiente promedioc anual de ia economia fue de 6 3%
anual, El producto corriente por habitanie pasé de 3 000 pesos en 1940 a 8 346 en 1970; En
este perfodo hay un fuerte impulse a la industrializacion del pais por medio de la politica
proteccionista, que incluye bajos impuestos y subsidios a la industrie; Algunos organismos
publicos que se crean son. el IMSS, AHMSA, DINA, CONASUPO, ISSSTE,
AERQPUERTOS ¥ SERVICIOS AUXILIARES, CAMINOS Y PUENTES FEDERALES
DE INGRESQS Y SERVICIOS CONEXOS; Hay dos devaluaciones importantes en 1948 y
1954, ¢ésta Gltime sitia el tipo de cambio en 12.50 pesos por dolar; El incremento promedio
anual de precios fue de 2.5%; El Estado abandona a la agricultura, lo que provoca una aguda
crisis del secior agropecuaric en la década de los 70's; El periodo de 1940 a 1970 fue de

crecimiento sin desarrolic y con concentracién def ingreso.
EL MODELQO DEL DESARROLLC ESTABILIZADOR

El Desarrollo Estabilizador (1958-1970} es un periodo de desenvolvimienio de la
economiaz mexicana que abarca de 1958 hasta 1970 y sus principales caracteristicas son:

Crecimiento sostenido de la cconomia a ktasa,s del 6.5% en promedic anual, Hay
incremento minimo de precios, se da una inflacion promedic de 2.5% anual lo que permite
hablar de estabilidad en lugar de inflacion; La tasz de cambio del pesc con respecto af dolar se

mantiens en 12,50 pesos hasta 1976.
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El desarrollo estabilizador tenia como meta contribuir al crecimiento econémico del
pais con estabilidad interna de precios v estabilidad cambiaria, cosa que se logrd pero a costa
de no solucionar los principales problemas sociales del pals que se fueron agravando y

acumulando, es decir, durante el desarrollo estabilizador, hubo crecimiento pero no desarrollo

EL MODELG PEL DESARROLLO COMPARTIDO

El siguiente modelo econémico se denomind el Desarroilo Compariido que abared de

1970 a 1976 y sus principaies objetivos fueron.

o Distribucion del ingreso,

® Aumento del empieo,

® Mejoramiento del nivel de vida;

® Mayor soberania y aprovechamientio de los recursos naturales;
& Reduccion de fa dependencia exterior

En e periodo de 1970-1976 se intento obtener un desamrollo compartido en el cual
todos los mexicanos participasen en los beneficios del crecimiento, sin embargo los resultados
fueron muy desfavorables Las principales caracteristicas econdmicas del periodo objeto de
analisis fueron:

Crecimiento promedio anual de 5.4% para la economia én su conjunte (PiB a precios
constantes), Una inflacidon anual promedio de 13.8% (INPC); Creacién de abundantes
organismos publicos y fideicomisos; Se decreta ¢l 31 de agosto de 1976 Ia fiotacion del peso
mexicano que significa una pérdida {devaluacién) de 61.6% aproximadamente respecto al
délar;, Desde 1972 la importacién de alimentos no se ha detenido, especialmente con el frijol,
maiz, trigo y oleaginosas; Se crea la ley de inversiones exiramjeras y la ley gue reguia la
transferencia de tecnologia v el uso de marcas vy patentes; La denda externa del pais paso de 4
262 miliones de délares en 1970 ha 19 600 millones de dolares en 1976 al tipo de cambio de
12.50 pesos por dolar; La inversién extranjera directa se incrementd en 1 257.5 millones de
délares en seis afios, Se incrementéd la salida de divisas del pais, principaimenie por
importaciones, pago de la deuda externa v de los infereses que genera, utilidades de las

empresas exiranieras y gastos de mexicanos en el exiranjero.



Durante ¢l periodo de 1970-1976 del ritmo de crecimiento de la economia fue menor
que en décadas anteriores, a costa de unz consiante v creciente subida de precios Muchos
mexicanos siguieron gin beneficiarse del crecimiento econdmico, especialmente las capas més
bajas de la poblacion. El poder adguisitivo del pese se deieriord en forma paulating; se
merements la dependencia del pafs a pesar de que se dijo gue Meéxico era el lider de los paises
del Tercer Mundo.

Muchos problemas econdmicos y sociales guedarcn sin resolver y otros mas se
agudizaron, fa tdnica no cambié. hubo crecimiento econdmico sin desarrolio y el salde del

periodo fue una crisis econdmica y pobreza exirema

EL MODELQ ALIANZA PARA LA PRODUCCION

El siguiente modelo econémico se denomind La Afianza para la Produccidn (1976-
1982} v sus principales caracteristicas fulerom

La reforma economica, llamada la alianza para lz produccidén serviria para
refuncionalizar todo el aparate productivo, haciendo que los factores productivos coadyuvaran
a salir de la crisis; La reforma administrativa que, aplicada en el sector piiblico permitiria
agilizar todos los tramites administrativos, de manerz que no existiera duplicidad de finciones,
con el obieto de que coadyuvara a la reforma politica v econdmica y 2 salir de ia crisis; "2
reforma politica, que complementz a la dos anteriorss y pretende legitimar la accién del
Estado pars darle una mayor base de sustentn y apoyo y finalmente con la lamada alianza
parz ia produccion se suponia gue todos les factores de la produccidn iban a colaborar para
salir de la crisis.

Los resultados que se obtuvieron mediante la alianza para la produccion fueron:

El crecimiento promedio anual de la economia medide por el PIB a precics constantes
fue de 6%, Aungue la inflacion se dispard a 98.8% en 1982, el promedio anual, durante el
sexenic fue de 35.7%; El sector agropecuaric crece 4.4% en promedio anuzl, durante el
sexenio, en tanto que la industria lo hace & 5%; El petroleo crece 14.9% en promedio anual, en
tanto que la petroquimica lo hace en 10.4%; Las dos prioridades bésicas de este sexenio
enunciadas fueron: energéticos y alimentos, Se impulsd ¢l sistema alimentario mexicano; Se
crean alguncs planes entre los que destacan el plan nacional de desarrolio urbano vy el plan

nacional de desarrolic de Iz educacidén; Los problemas del sector agropecuario sigue siendo



minifundisme, produccidn para exportacion vy faltantes para surtir el mercado internosbaja
produccion y productividad, bajos niveles de vida de muchos campesinos, inseguridad en lz
tenencia de la tierra, etc; Las importaciones de alimentos continuaron debido a que la

produccidn nacional no satisface las necesidades de! mercado interne, La deuda externa paso
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de 22 S1Z millones de délares en 1970 a mas de 80 GO0 millones de dolares en 1988; Los
selarios nominales se han incrementado aunque a un riimo menor que los precios el
incremento promedio anual de los salarios minimes fue de 25.2% cifra menor al incremento
de precios, 1o que se traduce en pérdida dei poder adquisitive para muchos mexicanos; La
salida de divisas del pais se acelerd en forma creciente durante todo el sexenio, La corrupcion
crecio en forma extraordinaria, lo que contribuyd a una mayor concentracion del ingreso en
pocas manos; Aungue la ocupacion aumenté en més de cuatro miliones de nuevos empleos el
balance del sexenio es el desempleo y subemplec, debido a gue muchos empleos eran
temporales y a que miles de peguefias v medianas empresas han tenido que cerrar debido a la
crisis; Minidevaluaciones durante todo el sexenio y dos fuertes devaluaciones en febrero y
agosto de 1982; Establecimiento del control generalizado de cambios y la nacionalizacion
bancaria.*

Los modelos econdmicos, las politicas econdmicas respectivas a cada uno de ellos y las
crisis ciclicas que se generaron, acentuaron los procesos de concentracién y centralizacion de
la riqueza, la propiedad vy el poder politico en los sectores sociales vinculados 2 Ia industria, al
comercio, al sistema bancario / financiero v al poder estatal.

En el sistema bancario vy financiero, s¢ han presentande una serie de fonOmenos
econdmicos recurrentes {crisis de 1968-1970, 1976, 1982, 1986-1987 y 1994-1995), que

traducidos en el plane juridico penal y politico criminal, se materalizan en frandes

monetarios{bancos) y financieros(financieras), quiebras de negocios inducidas, despojos,

peculade y robos abiertos por parte de los propietarios del sistema bancario / financiero en

contra de cientos de ahorradores, inversionistas, accionistas y cuenta habientes en general.
Estos delitos economicos y delitos del poder, se gjecutan a través de especulaciones

monetario financieras, devaluaciones, subvaluaciones, sobrefacturaciones, subfacturaciones,

‘Méndez Morates. José Silvestre Pasado, Presente v Futuro de ia Feonomia Mexicana 1° edicion. Editonal
Panorama. México. 1993, PP. 55, 36, 57 v 58.
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anatocismo, incrementos constantes en las tasas de interds activas, condiclones bancarias de
creédito leoninas, informacion tergiversada sobre el funcionamienio del mercado delf diners v
del capital, disposicién indebida de los capitales de ios inversiomistas, stc. Ei sistema
monetario firanciero estd regulado v controlade, por e! conjunto de intermediarios financieres
y ao financiercs de cardcter institucional y profesional, el sistema bancario v el sistema

financiero.

Los Bancos se clastfican en.

Barcos Publices: Son organismos creados por el gobiemo federal con ¢l cbjeto de
atender necesidades de crédito de algunas actividades que se consideran basices para el
desarroilo de la economia nacional y que la banca privada no atiende.

Bancos Privados Son también Hamados bancos comerciales v son instituciones cuya
principal funcidn es la intermediacion habitual que efectian en forma masiva v profesional en
¢! uso del crédito y en actividades de banca, el capital de estas instituciones pertenece a los
accionistas privados del banco, el gobierno s6lo regula sus actividades.

Bancos de Ahorro  Son aguellas instituciones cuye fincidn principal es recibir
depositos de aborro del publico. Los depésitos de ahorro son aquellos depdsitos bancarios en
dinerc que reciben un interés. Estas instituciones pueden realizar diferentes tipos de crédito
corto y largo plazo.

Bancos de Depdsito: Son aguelias instituciones cuya funcién principal es recibir del
publico en general depdsitos bancarios de dinero retirables a la vista mediante la expedicion de
cheques a cargo.

Bancos Financieros: También llamados bancos de inversion, son los que tienen la
finalidad principal de atender necesidades de financiamiento a largo plazo del sector
productivo de la cconomia. Para realizar sus créditos, estos bancos pueden colocar sus
capitales mediante ia emision de bonos financieros, certificados financieros, certificades
bancarios y otre tipo de valores, operan principalmente en o mercado de capitales.

Bancos Hipotecarios: Son instituciones cuya principal funcién es la colocacién de
créditos hipotecarios para lo cual se valen de la emisién de bonos y cédulas hipotecarias,

ademas de otros titulos de valor, operan fundamentaimente en e mercado de capitales,
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Bancos Fiductarios: Sen instituciones que operan y actiian por cuenta de terceros de
acuerdo con las cléusulas establecidas en un contrato Sus principales funciones son, contratos
de fideicomiso, emisidn de certificades de participacion, intervencidn en la emisidn de
diferentes titulos, administracion, garantia e inversion por cuenta de terceros

Bancos de capitalizacién Son instituciones cuye funcion principal es z colocacion de
capitales mediante coniratos que celebran con el plblico por medio de titulos o pdlizas de
capitalizacidn, actiian en el mercado de capitales.

Banca Multiple. Son instituciones que realizan todas las operaciones correspondientes
al ejercicio de la banca especializada.

Banca Unrversal. Son instituciones en donde se realizan operaciones de bolsa, crédito,
cambios, venta v compra de divisas, depésitos, servicios muliipies, tarjetas de crédito v otras
operaciones importantes del mercado de dinero y de capitales

Dentro del sistema financiero se tiene a las casas de bolsa, las casas de cambio, las
aseguradoras, las afianzadoras, las arrendaderas, los almacenes de depOsito empresas de
factoraje financiero, etc.

Con relacion al mercado de dinero y del capital Carlos Bazdresch sefiala que:

*Asi, en resumen, podemos decir que el sistema financiero esta
formado por todas las instituciones que participan en €l mercado de dinero v
de capitales. Sus operaciones se refieren a la transferencia mercantil de
deuda entre personas fisicas v morales; estas dendas representan un poder de
compra generalizado, Estos mercados se diferencian de otros precisamente
en que se especializan en la transferencia de un poder de compra
generalizado, es decir, de poder de compra no asociado a alglin bien real
particular “El sistema financiero sirve entre otras cosas, para transferir los
superavits de recursos financieros que tengan ciertas entidades a aquellas
que tiene déficit financiero en sus transacciones corrienies. Viéndolo de una
manera un poce mencs abstracta podriamos decir que la funcion de
intermediacién financiera es poner en contacto al ahorrador con el que tiene
déficit comiente de fondos, v ¢ue, normalmente, identificamos como

inversionista. Si definimos zhorro e inversion en forma amplia, siempre
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podremos clasificar una operacion financiers como una transferenciz de

ahorro 4 inversion” ©

Es dentro del sistema monetaric financiero donde se han realizado Tecuentes fraudes

bancarios y financieros y en el que se han dado las condiciones materiales v politicas para

efectuar el lavade v blangueado de dinerc =n México, que es un fendmeno que se desarrolla

vertiginosamente a inicios de los afios ochentas.

Las bases juridicas constitucionales, fiscales y penales que sirven o han servido para

normar, prever, controlar y castigar el delito de lavado de dinero en México son

o

]

riculos 14, 16y 31 constitucionales
Articnlos 42, 45 v 115 Bis del Codigo Fiscal de la Federacitn {actualmente reformados).
Articulos 13, 114 y 123 del Codigo Federal de Procedimientos Penales
Articulo 400 Bis del Cédigo Penal para el Distrito Federal en matena de fuero comin y
firero federal

Articulos 1, 2, fraccion primera de la Ley Contra la Delincuencia Organizada

Las gutoridades estatales encargadas de perseguir y castigar el delito de! lavado de

dinerp son

]

2]

1.a Procuraduria General de 12 Republica,

I.a Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,

En México ¢ delito de lavado de dinero de acuerdo a Héctor F Castafieda se ha venido

presentando historicamente en los siguientes términos

"Por lo que se refiere a México, podriamos adelantar que el lavado de
dinero lo encontramos en tres corrientes: una, gue cae deniro del universo de
actividades del narcotrafico; otra, que cae en el traslade de dinero z Estados

Unidos, principalmente por maniobras de evasion fiscal o ffaudulentas, v, Ia

“Bazdresch Parada. Carlos, La Evolucidn Reciente del Sistema Financiero Ensavo comprendido en cf libro de
Gonzatez M. Héctor E. Ef Sistesna Econdmico Mexizano 1* edicton. Premia Editora, 12 Red de Jopas. Méwico.
1982.P. 143,
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tercera de muagnitud considerable vy que involucra praciicamente a
componentes del sector publico, estd representado por casos de corrupeion
medianie los cuales sus responsables obtienen grandes cantidades de dinero,
mismas que son canalizadas hacia negocios con los que, de la noche 2 la
mafiana surgen prosperos empresarios cuandc  sus  ingresos reales,
declarados, no serian capaces de generarles este tipo de cambio de vida

econdmica”

Es tal la importancia de prever, controlar y castigar el delito de lavado de dinero y los
delitos de cuello blanco en general, de manera més firme y decidida, debido a su estrecha
vingulacidén con el poder econdmico, el poder politico y el poder ideologico, ya gue se tiene el
peligro constante de que grupos de delincuentes organizados naciomales e internacionales
penetren y controlen las esiructuras industrial, financiera, polifica-social y externa, que
controlen a su vez el sistema de imparticién de justicia, el sistema punitivo y el sistema
penitenclario-carcelario, ademas de que vayan controlando y dominando areas completas del
aparato de Estado y del poder estatal, poniendo en peligro la soberania nacional, la seguridad

nacional, a seguridad del gobiemno v ia seguridad piblica nacionales
12 LA POLITICA CRIMINAL Y LOS ELEMENTOS DEL DELITC DEL FRAUDE
FINANCIERG / MONETARIO Y DEL LAVADG DE DINERC

Existe una relacion directa entre los fraudes en el sistema bancario ¥ financiero v el
lavado de dinero, debido a que el sistema bancaric regula v controla los créditos, las
inversiones, las tasas de interés, las amortizaciones, las comisiones y todo tipo de operaciones
bancarias relacionadas a los movimientos de capitales en su forma dineraria que circulan en
los tres sectores de la economia v las 74 ramas industriales que integran la estructura industrial
de México, a su vez el sistema financiero regula v controla, fa eferta y la demanda de todo tipo

de titulos financieros y de valor, controla la venta y compra de divisas, metales precioses y

*Castafieda himénez, Héctor F. Aspectos Socioecondmicos del Lavado de Dinero en México. Instituto Nacionat de
Ciencias Penszles. México 1951 P 22



fundamentalmente la inversidn extranjera indirecta o especulativa, es dectr, Iz integracién del
sistema bancario v financiero son el corazdn v el cerebro del sistema econdmico mexicanc

Las vanables e indicadores macroeconomicos, de los bancos y las casas de bolsa
fundamentaimente, sefialan fas tendencias de auge y declive de Iz economia =n su: conjunic v
del estado de salud gque guardan las actividades econOmicas, los procesos econdmicos, ios
actos econdmicos v los avances en las metas y objetivos de la politica economics global, con
los que se orieatan y dirige el crecimiento, la expansion indusirial v 2 acumulacion de capita
a nivel nacional.

La iey peneral de la sociedad capitalisia consiste en la socializacion del trabajo v la
produccién v en la apropiacién privada del excedente econdmice, esta expropiacidn del
producto social, por parte de una minoria detentadorz del poder, se realiza mediante todo tipo
de despojos, de fraudes, extorsiones, pricticas industriales, comerciales y financieras
desleales, rapaces y carentes de todo principio moral, debido 2 que estan normadas por la ley
del dinero v ¢l capitalismo salvaje

Los fraudes son engafios, acios de mala fe, es el hecho de fmustrar v violar la lev o
algin derecho de las personas y que en el sistema bancario y financiero de México han sido
una constante, como resultadc de todo tipo de practicas ilegales y operaciones fraudulentas,
tales como remates de millones de acciones a precios irrisorios, sin consultar & los accionisias
y propistarios, compra de acciones por parte de corredores de plaza a precios exorbitantes de
empresas técnicamente guebradas, manejo ilegal de todo tipo de ahorres, cuentas, depdsitos e
inversiones sin la debida autorizacién de sus lxgitimos propieiarios, congelacion de cuentas,
intervenciones de depdsitos, embargos, anaiocismo, defravdacion fiscal, movimientos de
capitales e inversiones ilicitas v fraudes bursiriles y financieros premeditados en contra de
ahorradores, inversionistas y publico en general, arguyendo supuestos movimientos o
tendencias del mercade imprevisibles e incontrolables, s decir, la impunidad convertida en
magnate y genio de las finanzas

Mediante une politice criminal de comtenido social se pueds prever v controlar las
conductas criminales de aquellos hombres, protegidos impunemente tras &l poder econdmico v
politico afecten v lesionen ¢l pairimonie de miles de personas, v que en su desmedida avaricia,
afén de riquezas v poder, violan impunemente los mas elementales derechos v garantias de Jos

ciudadanos v con ello alteren v pongan en enire dicho la legiimidad, la credibilidad, ia



confianza v la certidumbre en las instituciones, en el sistema de imparticidn de justicia, en el
orden juridico y en Estado de derecho en México

La Poiitica Criminal es un conjunto de medidas y politicas de intervencion
gubernamental, de prevencion, control y represién de [a delincuencia y de todo tipo de
conductas criminales, que lesianzn los bienes juridicamente tuteledos del hombre, la familia,
lz sociedad v del Estado.

Estas medidas de politica criminal pueden ser institucionales o formales y no
institucionales o informales, pero, deben tener presente v como fin primordial salvaguardar
los bienes juridicos, el ordenamiento juridico / politico, 1a estabilidad social, la seguridad
publica y el Estado de derecho en su counjunto.

En relacién s ke politica criminal algunos autores sefialan lo siguiente.

“Se impone asi fa necesaria distincién programatica entre politica
penal y politica crinnnal, entendiéndose con 12 pritnera una respuesia a la
cuestién criminal circunscrita en el 4mbito del egercicio de la funcion
pumnitiva del Estado {ley penal ¥ su aplicacion, ejecucion de la pena y de las
medidas de seguridad), v entiende en su sentido amplio en la segunda come
politica de transformacion social e mstitucional Una politica criminal
alternativa es la que escoge decididamente esta segunda estrategia,
extrayendo todas las consecuencias de Ia conciencia cada vez maés clara en
cuanto a los limites del instrumento penal. Entre todos los instrumentos de
politica criminal, ef derecho penal es, en tiltimo analisis, el mas inadecuado™.
{ A. Bararita). *

“La politica criminal es una estrategia global, una proteccion general
del hombre en fa colectividad y en esta perspectiva de justicia social, el
derecho pemal es solo un aspecto. Asi, se pretende hacer fiente 2 una
patologiz global que afecta a nuestra sociedad, a través de acciomes

pluridisciplinares, de nocicnes y criterios dindmicos v no méas de derecho

* Qaratta. Alessandro Crimunologia Crittea v Critica del Derecho Penal 47 edicion, Editorial Siglo XXI.
México. 1993, PP. 213 v 214
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estatico v de una crminclogie circunscrita 2 lo gue ias wiejas leyes han

establecido como delito”. (Carlos Severin)

*“Nos apresuramos g decir que la politica orimdnal hov en diz se
concibe como una estrategie global de prevencién, de comtrol ¥ de

contencion de la delincuencia” {Angela Vazquez) ©.

“La pelitica criminal hace referencia al conjunto de actividades del

bl

Estado encaminadas & reducir la eriminalidad” {Angel de Solz)

La pelitica es de suma importancia, debide a que es una tentacidn permanente de
dominio y de poder, es ef arte de transformar las tendencias sociales en formas juridicas y con
la politica eriminal se lleva a cabo la prevencion, conirol y represion de la delincuencia
oreanizada

El frande financiere - monetario como tal, no se encuentra tipificade en el Codigo
Penal sino como fraude, como delite contra el patrimonio de las personas, esie delito concreto
se manifiestz en clesto ambite y con ciertas caracteristicas especificas que necesarigmente se
tiene que manejar metodologicamente, como si fitese un tipo penal en toda la extension de la
expresion juridico / politica, debido 2 que en la fase actual de la intemacionalizacién v
globalizacion de México, la economia se ha terciarizado, es decir, predominan las actividades
terciarias ¢ servicios destacando por su importancia el comercio v los servicios bancarios y
financieros y ello determina que surjan, una serie de fendmenos econdmicos, politicos y
juridicos inherentes a la naturalezz de dichas operaciones financieras.

El lavado de dinero es un delite, shora tipificado en e Cddige Penal como un
fendémeno criminal de defncuencia organizads; tene uma estrecha vinculacidn al sistema

bancario y financierc, y2 que es en este sistema donde se blanquean vy recician los capitales

5

* Sandoval Huerias, Emiro. Penologia (parte generaf). Universidad Externado de Colombia Colombiz, 1982. £.
19
f Sandoval Huertas, Emaro.. .Op Cit. P. 19 Sandoval Huertas, Emuro.... Op. Cit P. 19

Bergalli, Roberis, et al. Ef Pensamiento Criminoldgico Il (Fstado y Controfy, Editonal Temis. Bogata-
Colombra. 1983, P.247.
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provenientes de actividades ilicitas v en las que se ven envuelios directz o indirectamente
inversionistas v ahorradores inocentes, debido 2 la adquisiciones de acciones, titulos
financieros, propreGades, empresas y negocios que posteriormente son intervenidas por las
autoridades administrativas judiciales v hacendarias, debido al origen Hicito de los recursos o
potr el manejo de operaciones v cuemtas de capital en negocios ilegales por parte de
empresarios y banqueros y que devienen en quiebras y fraudes colectivos.

En relacion al delito de lavado de dinero algunos autores sefialan que:

“El término “lavado” se remonta a la época del mafioso americano
Meyer Lanski, bien conocido en el tiempo de la prohibicién. Hebia creado
en Nueva York una cadena de “lavaderos™ que servian pars blanguear ios
fondos proveniertes de la explotacién de casinos, dentro de la caja de
lavaderos y asi podia ingresar eses fondos dentro del circuito bancaric”
(André Cuisset) °

“El lavadoe de dinere es definido iécnicamente comeo el procedimiento
subrepticio, clandestino y espurio mediante el cual los fondos o ganancias
provementes de actividades ilicitas som recicladas al circuito normai de
capitales o bienes vy luego usuffuctuados mediante ardides heterogéneos,
como tacticamente habiles .. pero no solo eso, sino ademas recordemos que
hacendariamente el delito de lavado de dinero comstituye el presupuesic
logico de otro ilicito que también prescupa severamente al Estado mexicano.
la defraudacion fiscal. Y es aqui donde encontramos la desventaja
econdmica de los casinos pues los aprovechamientos econdmicos sobre los
gue se tasen las obligaciones tributarias resultardn a la postre nototiamente
inferiores a los capitales que burlarin las disposiciones fiscales, lesionandose
en exceso tanto el orden juridico come Ia economia nacional” .(Fernande

Cordova) °

% Cuisset. Andre. Lo Expenencia Francesa ¥ la Movilizacién Internacional en la Lucha Contra el Lavado de
Dinero. Procuraduria Genesal de 1a Repiibdica México.1996. PP 15y 16
* Rarnirez, Carlos £l Financierc (diario) Lunes 4 dec marzo de 1996, México, 1996.
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“Los flujos monetanos que alimentan las terras del Emirato acarreas
tres tipos de dinero el Limpic, Jute de las transaociones licitss | normales,
el Gris, producic de iz evasidn fiscal de las clases dirlzentes Tancese,
iteliana, alemana v escandinava, o de las sustraccicnss de nurmeroscs
dirigentes del tercer mundo, v &l MNegro o suclo, qus, con mucho, es i mis
importante Los Emiratos suizos reciben afio con afic -disfrezan, laven v
reinvierten- billones de ddlares, producte del botin de lms redes
internacionales del traffco de drogas, de! armamento y otras actividades

delicluosas y criminales” {Jean Ziegler). ©°

“Bajo el epigrafe dei blanqueo de dinero i Comité de Basiles sefialy
concretamente el empleo del sistema financierc por delincuentes v sus
asociados para hacer pagos v iransfertr fondos de una cuentz 2 otra, pars
ocultar la fuente v los beneficiarios del dinero, vy para almacenar billetes de

banco en las calas fuertes de los bances” {Andrew Comford)

El problema del fraude financiers / monetaric y el lavado del dinerc estdn
estrechamente refacionados al sistema financiero v a la economia en su coniunic, por lo que
hace falia voluntad politica, para enfremiarlos no nada mds con reformas juridicas de fipo
penal, sino que se requiere decision politica, para sancionar con sumo rigor a los delincuentes

Jue se consideran INPpUnes ¥ POT enoima 48

de Iz ley, que consideran
iey v el Estado son elles, los que actGan con prepotencia, arbitrariedad ¢ impunidad, los que
anteponen sus intereses a los de las sociedad v los de Iz nacion, aquellos que escudados tras ef
poder politico, econdmico e ideoldgico saguean, despoian, roban y viclentan flagranternente el
orden juridico v &l Estado de derecho en México.

En relacion a los delitos que cometen lo que detentan ¢l poder y la hegerhonia Frank

Pearce sefialz lo sigulente.

to Zicgler, Jean. Swiza Lava mads Bionce 1 edictén. Editorzal Diana, Mdéxico, 1990. P18,

" Cornfard. Andrew. Reglamentecion de la Banca Internacional p Labor del Comnté de Superv:adn Bancana de
Basiiea, Boletin del Ceniro de Estudios Monetarios de América Latina (CEMLA). Vol 3%. No.1.,
Engro-Febrero 1983.
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“Los delitos de Ia clase dominanie v las préciicas comerciales ificitas,
ias ilegelidades politicas v lo vicios policiales son males sndémicos de ia
sociedades capitalistas. Se reiacionan directamente con la exaccidn  del
plusvalor los delitos de mayor significade econdmico, los gue cometen los
ricos, son los que menos se divulgan, menos se investigan v, cuando se

sancionan, dejan un estigma muy leve en los infractores declarados” 2,

En relacion a los delitos del poder v iz criminalidad econdmice Manuel Lépez Rey

destaca que.

“Delitos Econdmicos Aungue o término debe engenderse
ampliamente, no ha de identificarse con el cortientemente d
contra [a propiedad Cubre mayormente, pero no sole, las actividades
llevadas a cabo por empresas, entidades, organizaciones y grupos de muy
diversa naturaleza gue persiguen un beneficio econdmice, per lo general de
cierta importancia en las diferentes areas del desarrollo industnial, comercial,
alimenticio, técnice, etc Los més significados son' sobome, cohecho,
cormupcion; concesiones industriales, comerciales, financieras, urbanisticas,
eic., prohibidas por ia jey, importaciones y exportaciones ilegales de capital,
mercancias, productos etc.; indebide uso de fondos priblico o privades
prevelidndose de una condicidn financiera, oficial, politica, simulacién de
préstamos, beneficios, pérdidas, ete.: servirse de los planes de desarrollo con
fines privados, simulacion de precios y gasios; Fraudes de muy diverso
orden, llevados a cabo por medio de computadoras, especulaciones o
concesiones, etc.. crmunalidad econdmica es la que afecta seriamente a la
estructura sociceconomica de un pais que es parte de la mas amgplia del
desarrollo mismo. Por lo comin, implica un abuso de! poder en lo que lo

politico-ideologico puede jugar un papel importante o decisive”

En México, la impunidad con que acten los gobemnantes, empresarios y banqueros es
tal, que pone en entre diche al Estado de derecho, va que més bien tiene todas las

caracteristicas de un Estado de poder; entendiéndose por tal, ef Estado que impone su

YPearce. Frank. Los Crimenes de los Poderosos 1° edicién, Editonial Siglo XXI, México. 1980. PP 13y 109,
“*Lapez Rey. Manuel. Crinnnalidad y Abuso de Poder. Editonial Tecnos 1983, PP. 20, 21 y 23



autoridad v dominfo, medianie iz cogccitn, la coercidn v o autoriterismo, 3¢ isgitime

.

mediante los insirumenios de esa sutoridad, prede ser concebide como un aparaic

2.

€
dominacion de uma Ciase sobre el comjunio de la sociedad, como medic de ssegurer fa
zstebilidad politice v econdmice que exige el procese de acumuiacidn de capiral

T conjunto de organcs que aseguran diche facultad de dominacion son el goblerno, ias

camaritiss del poder, ef eiéreito, 2 policia v todo el sistema de imparticidn de justicia

o

derecho es elemento de su poder, &s ¢ principal medic de aceidn y de organizacion
de su poder, es f principal medio de accién y de organizacion de su poder, v con los procesos
jurfdicos ¥ penales se le da el poder un caracter institucional v as! se legitima ante los ojos de
los ciudadanos en general

En Méxice e proceso de acumulacion, se ha caracierizado por un alto grado de
conceniracion v ceniratizacion del poder politico v econdmico, donde se dan todo tipo de
complicidades y leaitades, entre politicos, servidores publicos, empresarios ¥ banqueros para
disefiar, instrumentar v ejecutar up comjunio de politicas que privilegian z los duefios del
capital v 2 los detentadores del poder politico, en detrimento de la sociedad v de 1z nacién en
$31 conjunio.

Las crisis recurrentes de 1976, 1982, 1986-87, v 1994-95, vienen a comprobar que las
devaluaciones, los crack’s bancarios y burséatiles, las politicas de ajuste y de estabilizacion que
se han Hevado a la practica han sido de manera premeditada v alevosa para quebrar y despojar
z inversionistas pequefics y medianos empresarios y comercianies de sus capitales y negocios,
en beneficio de empresas de un alto grado de monopolio y fundamentalmente empresas
transnacionales norteamericanas

En este contexto de crisis, iniernacionalizacidon, globalizacton, hberalizacion, v
desregulacion econdmicas, es en ¢l que se desarrolla a inicios de los afios ochentas, el auge del
narcotrafics, ef fenomenc del lavado de dinero v la fusion de intereses econdmicos y politicos
enire funcionarios piblicos, empresarios, banqueros, miembros de los cuerpos policiacos con
grupos y carteles de narcotraficantes.

Debido 2 que en esos periodos de crisis,. de recesidn y depresion econdmicas, se
aceleré ¢l proceso descapitalizacion, ¢f desmantelamiento del aparato industrial, el auge de la

deuda externa, ¢! incremenio de la inflacidn, el desemplec cromicos, ¢ detericro de iz

L
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economia formal, el detedore de ias condiciones de vida v el consumo de iz poblacion
nacicnal

Se incrementan las actividades econdmicas informales, resultado del desplome de la
produccion, del ahorro, del gasio, de la inversién nacionales, se acelera el procese de
adelgazamientc del sector publico mediante 1z desincorporacidn, fusidn v venta de empresas
paraestatales, se acelera la desregulacion econdmica, se recorta el gaste publico en los sectores
que se consideran improductivos, se eliminan subsidios, se incrementan los pages de 1z deuda
externa y de lz devaluacion de la moneda v se acelera el proceso de infegracion estructural
dependiente v subordinada de nuesita economia a la economia de Estados Unidos de
Norteamérica, es decir, se acelers el proceso de descapitalizacion, de desacumulacion y de
desnacionalizacidn de México.

De esas actividades econdmicas informales comienzan a sobresalir el narcotrafice y un
sinnitmero de actividades econdmicas colaterales, si en fos afios setentas México sélo producia
una tercera parte de las drogas blandas parz ] mercado nerteamericano; que es el principal
consumidor de drogas a nivel mundial, y solo servia de transito para drogas duras o fueries, en
tos ahos ochentas México comienza a ncrementar su participacion en la preduccidn de dichas
drogas y 2 inicios de los noventas comienza 2 desplazar a sus competidores de Colombia,
Bolivia v Perd, resultado de la formacion en Meéxico de poderosos cérieles v federaciones de
carteles gue controlan las principales plazas del pais

Desde mediados de ios afios ochentas se acelera la expansién de una narcocultura, una
narcoagricultura, narcoinversiones, narcoin&ustﬁas, narcoemprearios y narcopoliticos y
comienzan a proliferar negocios, provenientes del lavado de més de 30 mil millones de
dolares anuales de Iz venta de drogas y venta de armas; negocios v empresas diseminadas en
los sectores agropecuario, industrial y de servicios.

La tipicidad, la antijuricidad ¥y la punibilidad de las operaciones con recursos de
procedencia ilicita {lavado de dinero) se encuenira normado en el articuto 400 Bis del Cédigo
Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuere Comn v para toda la Repiblica en Materia

Federal, que establece lo siguienie

“Articulo 400 Bis. Se impondran de cinco a quince afios de prision y
de mil a cinco mil dias multa al gue por sl o por interpdsita persona realice

cualquiera de las sigumentes conductas adquiera, ensjene, administre,
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custodie, cambie, deposiie, de en garantia, invierta, trausporte o iransfiera,
dentro del territoric nacional, de éste hacia el extranierc o a2 la inversa.
recursos, derechos o bienes de cualquier naturaleza, con conocimiento de
que proceden o representan el producto de una actividad ilicita, con alguno
de los siguientes propdsites oculiar o pretender ocultar, encubrir o impedis
conocer i origen, locslizacion, destino o propiedad de dichos recursos o

bienes, o alentar alguna actividad ilicita.

La misma pena se aplicard z los emplesdos y funcionarios de las
instituciones que integran el sistema financiero, que dolosamente presten
ayuda o auxilien 2 otro parz lz comisidn de las conductas
parrafe anterior, sin perjuicic de los procedimientos y sanciones gque

correspondan conforme a la legislacidn financiera vigente

1z pena prevista en el primer parrafo serd aumentada en upa mitad,
cuandeo la conducta ilicita se cometa por servidores publicos encargados de
preverir, denunciar, investigar o juzgar la comisidn de delitos. En este caso,
se impondra a dichos servidores piblicos hasta por un tiempo igual ai de la

pena de prision impuesta

En casos de conductas previsias en este articulo, en las que se utilicen
servicios de instituciones que integran e! sistema financiero, para proceder
penalmente se requerira ja denuncia previa de la Secretaria de Hacienda v

Crédito Pablico.

Cuande dicha Secretaria, en ejercicio de sus facultades de
fiscalizacién, encuenire elementos que permitan presumir la comision de los
delitos referidos en el parrafo anterior, debera ejercer respecto de los mismos
las facultades de comprobacién que le conflieren las leyes y, en su caso,

denunciar hechos que probablemente puedan constituir diche Hlicite.

Parz efectos de este articuic se entiende que son producto de ums
actividad ilicita, v los recursos, derechos o bienes de cualquier naturaleza,

cuando existan indicios fundados o cerieza de que provignen directz o
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indirectamente, o represenian las ganencias derivadas de la comision de

algin delito y no pueda acreditarse su legitima procedencia.

Para los mismo efectos, el sistema financiero se encuentra integrade
nor las instituciones de crédito, de seguros y de fianzas, almacenes generales
de depésitc, arrendadoras financieres, sociedades de ahorro y préstamo,
sociedades financieras de objeto limitade, uniones de crédito, empresas de
factoraje financiero, casas de bolsa y otros intermediarios bursatiies, casas de
cambio, adminisiradoras de fondos de retiro y cualguier oiro intermediaric

financiero o cambiario” **

El faude en el sistema bancario v Snanciero es toda operacidn dolosa e ilicita en
contra del patrimonio, conjunio de bienes ¢ valores de ahorradores, inversionistas, accionistas
v todo tipo de clientes de dichas Instituciones de intermediacién financiera, que genera
elevados ingresos v ganancias para quienes los comenten, ¥ que por lo general son los duefios,
los ejecutivos y empleados del mas alto nivel de dichas instituciones.

Las infracciones y las sanciones en contra de esas operaciones, de esos delitos
criminales se encuentran diseminadas en varios articulos de la Ley General de Instituciones de
Crédito v Urganizaciones Auxiliares, por lo que su tipificacion es compieja, por lo gue se
sefialardn los articulos de la ley respeciiva, donde se comprenden la tipicidad, la antijuricidad
y la punibilidad de dichos delitos criminales e infracciones juridico-administrativas que-

cometen el personal directivo, los empleados, los agentes y los particulares.

“Codige Penal Para el Diswrito Federal en Materia de Fuero Comiin y pava toda la Repriblica en Materia de
Fuero Federal. 17" edicion, Editorial Delma, México, 1997, PP, 117y 118,



13 LA POLITICA CRIMINAL, EL ORDENAMIENTC FURIDICO ¥ SUS
MULTIPLES RELACIONES CON EL FRAUDE MONETARIO / FINANCIERG Y EL
LAVADQ DE DINERC

Todo Estado modemo rige y regula sus relaciones sociales, econdmicas v politicas 2
través de marco de leyes gue se va modificande conforme la sociedad se modernizz v
aparecen nuevas condiciones histdricas, sociales y materiales.

Los principios del Estado moderno o arquitectura polftica del Estado segun Jesus

Reyes Heroles son

“A}) los derechos individuales; B) iz soberania popular; C) Iz
representacion  politica; D) la divisidn de poderss v E} el Estado de

derecho.”*

Se entiende por Estado de derecho la organizacion politica, econdmica y juridica de
una sociedad, en la gue las grandes luchas, controversias, querellas y litigios entre los
hombres, los grupos y las clases se ventilan vy se resuelven no mediante la violenciz, Ia
venganza o la justicia por propia mano, sino mediante la aplicacion del derecho, ias normas v
la ley, es decir, una autoridad investida de Imperium y potestad soberana, selecciona y aplica

una sorma juridica general, oblisatoria y abstractz parz solucionar un caso concreto y

particular, garantizando la imparcialidad, la justicia, ¢l imperioc de la ley vy la defensa de los
derechos humanos

La legalidad del poder consiste en su conformidad con el derecho positivo existente y
la legitimidad del poder, consiste en su conformidad con las teorias del poder aceptadas en la
€poca y en ¢l sistema de valores de la sociedad.

Todo Estado de Derecho, implica un orden juridico, entendiéndose por tal un sistema
progresivo de normas juridicas impuestas por unz voluntad superior 2 todos los integrantes de
la sociedad, las cuales estardn subordinadas al propio ordenamiento juridico, el cual se va
formando en virtud de que las relaciones humanas necesariamente caen dentre de unz

disciplina particular

15 Reves Heroles, fesis  Tendencias Actuales del Estado. Editonal Porrtz, México, 1988 PP. 22 v23
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En el casc de México, ese conjunto de leyes imperativo atributivas que el poder estatal
considera obligatorias para toda la sociedad son,
1z constiticion politica, las leves constifucionales; los tratados internacionales; las
leyes federales, las leyes locales, las leyes reglamentarias u orgamicas, los decretos; los
reglamentos, las ciroulares; los acuerdos; los laudoes y las sentencias,
El ordenamiento juridico especifico del delito del lavado de dinero es:
La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Articulos 14, 16, 22, 31
Constitucionales (Ver Anexo I
El Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y para toda la
Repiblica de Fuero Federal, Articulos 6, 40 y 400 Bis (Ver Anexo II).
Loy Federal conira ta Delincuencia Organmizade, Articulos 1 ¥2 (Ver Anexo IH).

El Codigo Fiscal de la Federacidn, Articulos 42, 45 y 94 (Ver Anexo IV).

El principal ordenamiento juridico que norma y reguin las relaciones monetario /
Jinancieras, los delitos y sanciones en el sistema bancario ¥ financiero son:
La ley de Instituciones de Crédito; Articulos 111, 112, 113 v 114 (Ver Anexo V)
La Ley General de Organizaciones v Actividades Auxiliares del Crédito, Articulos
96, 97, 98 ¥ 99 (Ver Anexo V1)

A pesar de que los fraudes se han efectuado en todo el sistema bancario y financierc, es
dificil lievar un seguimientc econdmice y estadistico caso por caso, por ello sdlo se sefislan
los frandes e ticitos, mas trascendentes en los Gitimos 28os en otro apartado.

Por eflo se toma en consideracion ei grdenamiento juridico de la Ley de Instituciones
de Crédito y la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, para
estudiar las sanciones que se imponen a los infractores de tal ordenamiento, que por lo regular
son los empleados de menor jerarquia dentro de esas instituciones y particulares en general,
predominando la impunidad para los ilicitos penales en los que incurren los grandes banqueros
y financieros

En relacion 2 las sanciones dentro del sistema bancario v financiero de México, Miguel

Acosta Romero seftala gue:

“ La Sancign en ténminos generales puede definirse como ¢ castipo

que aplica la sociedad, a través del derechs, s las violaciones a la ley ¥



representa ia efectividad de ésta, generalmente, se prelende a través de iz
sancion, asegurar ¢! cumplimiento de los deberes que a cargo de los

ciudadanos establecen las lsves
Las sanciones por su parte tienen una diversa gama y van desde

La nulidad de los actos, La prohibicién de ciertas actividades, La
remocion de funcionarios y empleados, Intereses penales, Dafios y
perjuicios, Pérdida de derechos; Liguidacion de operaciones, Suspensidn de
operaciones; Intervencion, Licuidacidn. Revocacion de concesidn, Multas

En primer lugar, se tienen, las infracciones establecidas por las

mstituciones de crédito como tales

In segundo lugar, las infracciones y sanciones dirigidas a los

funcionarios y empleados de las mismas
En tercer lugar, fas sanciones dirigidas a la poblacion en general v
gue son las gue se aplican

A) A la emision de billetes v de documentos a la vista y al portador

que puedan circular como moneda

B) A la emision o colocacion en la repablica de valores extranjeros o

pagaderos en ¢l extranjero.

() Al gjercicio habitual de la banca y el crédito, por parte de personas
que no tengan concesion de parte de las autoridades para desarroliar esa
actividad.

2} A quienes utilicen las palabras reservadas en el articulo 7° de la

ley bancaria a las instituciones y organizaciones

En cuarte lugar, las sanciones que se aplicardn especificamente a

cier{as personas que traten con las instituciones de crédito como son:

A) Notarios, corredores o regisiradores, que registren ¢ autoricen

actos que [a ley prohiba expresamente

b

[



B} Aguellas que proporcionen datos e informes falsos sobre su activo

v pasivo, para obtener créditos

C} A continuacidn la ley prevé sanciones pecuniarias, consistenies en
multa, por el incumplimiento, o violacién por parte de las instituciones, u
organizaciones, a las disposiciones de ia ley, dentro de los margenes v con

ias limitaciones que establece ia propia ley ™'

Existen multiples relaciones, entre el sistema bancario v financiere v el lavado de

o
dintero, va gue desde inicios de los afios ochentas el blangues de fondos, originado en lavado
de dmero, proveniente del narcotrafico, de evasiones fiscales, trafico de armas, prostitucion,
delitos politicos, envios al exterior de paises con inestabilidad socioecondmica o politica de
més de un billén de dolares anuales 2 nivel mundiai, dicho favado de dinero se convirtid en un
preblema financiero, sin perder de vista su estricta raiz policial ni su perfil geoestratégico

El lavado de dinerc sigue tres pasos muy simples Los fraficantes deben tomar el
dinero en efectivo proveniente de la venta de narcoticos v otras actividades ilicitas e insertarlo
en el sistemna bancaro v financiero, y luego hacer circuiar esos fondos, a través de diferentes
compafhes ficticias Una vez que esos fondos estan suficientemente disfrazados en cuanto a
quién es su propietario, los traen de nuevo para su propio pais.

Este proceso de blanqueo de fondos ilicitos implica un contubernio y compheidad
consciente o inconsciente, directo o indirecio de banqueros y financieros a nivel nacional 2
internacional, por ello es de vital importancia gececonomica, gecpolitica y geoestratégica de
parte de las autoridades politicas v econdmicas ejercer un mavor y mejor control sobre los
depositantes, los depositos, las operaciones, los movimientos de capitales, la contabilidad, el
origen y destino de los créditos e inversiones, las 4reas, sectores y ramas industriales de mayor
captacién de inversiones, origen v destino de Importaciones y exportaciones, efc., para evitar
la estructuracion de una narcoeconomia, con todos los efecios y fendmenos colaterales a nivel

politico, econdmico v socia! implicitos

' Acosta Romero. Miguel Derecko Bancarto 1* edicién. Editorial Porriz. México, 1978, PP 283 3 284.
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1.4 EL LAVADO DE DINERO Y EL TRAFICO DE DROGAS EN MEXICG 1982-19%4

A inicios de los afios ochentas, con el procese de la globalzacdn + la
trasnacionalizacion comienza a tomar auge el fendmeno del lavado de dinero en AMeéxico. el
iavado de dinerc es un delite inminentemente iuternacional, v es parte de un proceso mas
amplic consistente en ia estructuracién de una economia que gira al rededor del trafico de
drogas fuertes ¢ duras v en el reciclado de grandes voliimenes de capitales provenienies de
operaciones ilicitas a nivel internacional v nacional

El trafico de drogas v el lavado de dinero son ung unidad, son las dos carss de
moneda, ung se define en relacidn a la olra y viceversa

El t{rafico de drogas comienza a expanderse en el periodo de la Segunda Guerra
Mundial {1939-1945), en el que se celebran acuerdos internacionales con Estados Unidos para
el cultivo en México de amapola para la produccién de morfina, utilizada como medicamento
en ia guerra v para conirarrestar lz expansion de las exporiaciones de opio v hercina
provenientes de Asia para abastecer € mercado v consuma en Norteamérica

Las drogas son agenies quimicos, que afecian los procesos vivientes O bien toda
sustancia qug eierce un efecto sobre el organismo o la mente.

Las drogas duras o pesadas, son las que crean la opresora dependencia fisica, v blandas
o ligeras cuando no traen esa consecuencia tan compuisiva.

Los factores basicos para analizar el tema de las drogas y e narcotrafico son La
produccién, la oferta, la demanda; los factores de nesgo de emtre los més importantes El
narcotréfico no es solo un flagelo social sino una fuente de cormpeion.

El narcotrafico mueve mas de un bilidn de ddlares anuales en ef mundo v casi 30 mil
miillones de dolares anuales en México, v sus ganancias solo pueden ser desplazadas y
utilizadas con ayuda de dos elementos esenciales: las relaciones con el poder v con el mundo
de las finanzas internacionales.

Ademas de las millonsdas ganancias para los que detentan el poder, una de sus
preocupaciones fundamentales consisie en; controlar las mentes v los cuerpos de la poblacion
El control social con drogas actiia controlando o aniquilando Jos comportamientos desviados o
coniestatarios, con las drogas se maniiene a la poblacidon cumpliendo sus roles

redeterminados con resienacion vy satisfaccién, se destruve los movimientos de protesta soctal
p 2n ¥ Y !



y se garantizan recursos financieros pare mantener un rtme determinado en el proceso de la
acumulacion de capital

En el planc de las finanzas internacionales, el sistema v orden monetario-financiero
imernaciona! permiie, el lavado v blangueado de millones de dolares a nivel mundial, ya que
le lavado de éinero, es la aciividad que intenta transportar dentro de un pais o entre varios,
fisicamente o por medios electrénicos, disimular el origen, fuente v ubicacion de fondos
provenientes del narcotrafico y otros ilicitos y confundirios con ingresos legitimos.

El blangueo de dinero proveniente del trafico de drogas, consiste en transformar e
dinero sucio, es decir, ganado deshonestamente, en moneda reutilizable para continuar la
actividad criminal o para operar inversiones financieras con el interés de suprimir todo rastro

del origen fraudulento de los recursos.

Los traficantes operan segan tres métodos:
& La wroduccicn.
® La transformacion

® La miegracion

I La introduccion o preiavado
Esta etapa consiste en liberarse de las especies embarazosas Una maleta que contiene
un millon de dolares en billetes de 20, suma irrisoria en los mercados de estupefacientes, pesa

50 Kilos es decir, mas que el peso de fa droga correspondiente Ahora bien, ef 90% de las

transacciones en la calle se hacen en pequefios cortes. . Se traia de poner en circulacion sumas

importantes en efectivo:

v Por depositos o compras de instrumentos monetarios en establecimientos financieros
tradicionales ( Bancos de Créditc o de Depdsitc a Corto Plazo, Bancos Comerciales,
Cajas de Ahorro) o no tradicicnales (Casas de Cambio de Divisas, Casas de Titulos,
Casas de Bolsa |, Casinos, Servicios Postales }

° Por inversiones en seciores que manipulan muchas liquideces casinos, comercios en
metales preciosos, restaurantes y hares.

@ Y aun por la compra de carros, aviones, barcos o bienes inmobiliarios.
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Il La iransformacion o lavado de dinero.
12 segunda etapa del blangueo consiste en hacer dificil ef regreso contabie hacia e

origen de tos fondos, por la multiplicacién sucesiva de las transacciones

A} El papel del sistema financiero formal.
1.os bancos v otras instituciones financieras de depdsitos son los principales agentes de
transmision de los fondos, fanto en el plano nacional come en el plano internacional Es clarp
que la etapa del depdsito de efectivo deniro de esas instituciones es esencial para el blanqueo
Numerosos paises han fomado medidas, gracias a ias cuales, es probable que los depésiios
atraigan ia atencidn de las autoridades, ya sea por un aparato de declaraciones de ios depasitos
de efectivo, o bien por un sistema que permite o dejando de manera obligatoria las operaciones

sospechosas ..

B) Los mercados financieros.

Los giros electrdnicos o telegraficos son una herramienta preferencial de la
transformacion porque ofrece ventajas considerables en término de rapidez, de distancia
cubierta, de registro contable minimo y del facil cobro, teniendeo en cuéenta sus volimenes ae
iransito cotidiano en estos circuitos .

Otro instrumento financiero muy sofisticado es el de los mercedos a térming de las
mercancias, que son extremadamente especulativas, muy desregulados y sin bases materiales
estables, porque los beneficios vy las pérdidas se sfectiian alli, no sobre la entrega de productos
fisicos, sine sebre la reventa de contratos anticipando 1a evelucion de los precios: millones de
transacciones se despliegan cada dia en un ritmo ulira rapido.

Ei método de la venta ficticia de acciones en la belsa de valores constituye hoy, uno de

los métodos mas adelantados en iz reconversién del dinero ...

C) Ei problema de la corrupcion bancaria,
Aun cuando los criterios de identidad sean exhaustivos v uniformes, es posible que los
empleados de banco se dejen corromper v acepten depGsitos de personas con falsas

identidades.

36



La mavoria de los bancos honorables no abren cuentas sin conocer & sus clientes Pero
puedsn ser menos exigenies cuande se trata de operaciongs Ge cambio en efective en Ia
ventaniiia, proporeionar cheques de caja, o efectuar gires telegrificos para no depositantes
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No parece ser que las maquinas autométicas para cambio, actualmente explotadas por
los bances generen dificultades particulares. Pero las de divisas extrenjeras pueden asegurar el
anonimato durante el proceso de blanqueo.

Igualmente, toda maquina que cambiaria automaticamente y andnimamente billetes de

pequefia denominacion en billetes de alto valor, facilitaria este proceso

Ej Ef papel del sistema financiero no oficial. Las casas de cambio.
Por supuestc no es necesario, para los criminales, recurrir a los establecimientos
financieros de depositos autorizados, o crear sociedades ad hoc
El sistema financiers formal, en gran parte no reglamentado, que no puede, legalmente
aceptar depdsitos, se puede utilizar, no obstante. Una primera categoria de estos organismos
estd constituida por las casas de cambio que aceptan dinero en una divisa ¥ lo convierten en

otra divisa

1. Lo inlegracion o reconversion

Esta etapa sucede 2 la {ransformacidn y tiene por objetivo revestirse de legalidad el
dinero blanquezdo por medio de una justificacidn irrefutable del origen del capital

Se trata de reintroducir las cantidades blanqueadas dentro de la economia, gracias a
sociedades pantalla que realizan operaciones de ventas de bienes inmobiliarios, establecen
falsas facturas en importacion, exportacion, reembolsos, por sociedades filiales y préstamos
ficticios concedidos por su casa matriz.

En este 1ipo de proceso se encontraran varias Operaciones Como:

s El préstamo bancario endosade o con garantia
] La falsa especulacion inmobiliania.

@  La especulacidn falsa sobre el arte



e ia especulacion financiera cruzada

o Laimportacién sub o sobrefacturade

El narcotrafico se entiende como el comercio ilegal, mediante ef cua las drogas
estupefacientes v psicotropicas son fransporiadas desde los paises donde son elaboradas, hasta
los paises donde son comsumidas. El términe Nareo es un prefijo del griege Narkd, que
significa sopor, suefio. entumecimento, adormecimiento, v en el argot criminal se utiliza para
sefialar 2 los individuos v grupos gue se dedican a las actividades econdmices iicitas
relacignadas al financiamiento, c¢uliivo, produccidn, procesamemtc, poseston. traslado.
comercializacion, venta v consumo de drogas estupefacienies y psicetropicas

El estupefzciente comprende los estupefacientes psicotropicos v demds sustancias
susceptibles de producir dependencia psiquica o fisica

ila diferencia entre estupefacientes v psicotidpicos consiste  en que algunos
psicotropicos resultan malos per se, va2 que en general, poseen propiedades curativas,
determinandose Gl su use para fines médicos

No ocurre lo mismo con los estupefacientes, los gue no cuentan con tales propiedades
medicas y solo sirven, en algunos casos, para muiigar el dolor, los estupefacientes mas
comunes son la cannabis, Iz cocaina, el hachis, el opio vy la heroina

El narcotréfico es un fenomeno y delito trasnacicnal y conjuntamente los paises
involucrados tienen gue disefiar e instrumentar las politicas crmmnales adecuadas para
enfrentarlo.

El narcotrafico es una actividad econdmica ilicita, es une industriz de suma
importancia, sus relaciones productivas, comerciales vy financieras estan regidas por el
mercado capitalista, por la ley de la oferia v la ley de demanda, pero su produccion y
mercancias por su penalizacidn, clandestimdad, los riesgos, 1z peligrosidad v la competencia la
hacen ser costosa al producirla v cara al venderla.

Las elevadas ganancias que se generan por el narcotrafico tiene una repercusion direcia
y de suma importancia en el procese de acumulacién de capiial en México, practicamente en

los tres sectores econdmicos y en las principales ramas industriales del pais

V' Cuissst, André La Expertencia Francesa v la Mowifizacion Interaactonal en la Lucha Contra ef Lavado de
Dinere. Op. Cut. PP, 253,26, 27.33. 35, 36. 37 v 40
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El alte grado de poder corruptor v de intimidacién le ha permitido al narec penetrar en
distintos cuerpos policiacos, en las fuerzas armadas, en el sistema de 1mparticion de justica,
en ¢l sistema penitenciario, en ¢l sistema bancaric y finanglero, en el clero {narcolimosnas), el
comercio, 12 industria, la cultura, ef deporte v la politica

Soborna jueces v polfticos, ¢opta periodistas v profesionistas, conircls v manipula
bandas, grupos y asociaciones de diversa indole, elimina a competidores, enemigos v
detractores, financia actividades de contenido social v bumanitaric, poco a poco ¢l aparato de
Estado, lo va cercando v se plantea como estratégico v tactico tomarlo y controlario. es decir,
imponer y construr un narcoestado y un narcogobierno, para controlar las actividades
economicas, politicas e ideologicas que les redithan millonarias ganancias v ejercer su
hegemonia.

St un pais despenaliza el consumo de drogas se generarian conflictos a nivel
internacional, ya que el narcoirdfico es un delito v fendmeno transnacional, requisre de un
conjunio de politicas v medidas estructurales en blogque entre los paises imvolucrades,
asumiendo respousabilidades compartidas, respetando 1z soberania de los Estados, eliminando
el uso de la fuerza y no mterfifiendo en los asuntos internos de los patses.

El problema del narcotrifico se debe enfrentar no sélo combatiendo la oferta
proveniente de los paises productores de hoja de coca, cocaina, marhuana, heroina, opic v
otras sustancias ilicitas, sino reduciendo la demanda en los paises consumidores,
principalmente en los Estados Unidos de Norteamérica, mediante un conjunto de politicas v
medidas de prevencion, educacion, tfratamiento, curacion, rehabifitacién v de reinsercion de
los adictos v consumidores.

La ilegalidad de las drogas le imprime un carécier peculiar el crimen organizado, Ia
violencia y la corrupcion son sus componentes naturales Ejerce su poder econdmice, politico
e ideoldgico para penetrar en las estructuras de la sociedad civil y de la sociedad politica, para
intervenir en las redes de la toma de decisiones y para controlar parte del territorio nacional y
dreas estrategicas desde el punto de vista econdmico v politice Y usa ia fuerza a través de
bandas v grupos paramilitares para desestabilizar al Estadc e imponer sus propias normas,
valores e intereses, violando los derechos humanos, el orden juridico, el Estado de Derecho v
poniendo en peligro la permanencia del sistemz democratico, al respecto Mathes Faico sefiale

que.



“En este hemisferio, el poder de los narcofraficantes amenzza

» 18

directamente a dos democracias importantes, Colombia v México

A inicios de los afios setentas los Estados Unidos dirlge sus esfuerzos comtra los
cultivos de marthuana en México v Jamaica, va que el consumo de esta droga era objeto de
preccupacion oficial de Estados Unidos. Y se realizan dos grandes operaciones: La Operacion
Bucanero (1974) en Jamaica v La Operacion Condor (1975) en México Por ese situscion la
industria se traslada a Colombia

Pero es en 1982 con ¢l gobierno de Ronald Reagan en el que se declara la guerra contra
las drogas (War On Drug) como cbjetive urgernte de seguridad nacional, en 1983 los Estados
Timdos e otorgaron nuevamente atencidén al asunto del narcotrafico, especialimente en sus
relaciones con México, a rmz de [a muerte del agente de la DEA {Drug Enforcement Agency)
Enrigue Camarena Salazar en 1985

Se impone a México y a otros paises la politica de Cersificacion del ejecutivo
norieamericanc sobre el narcotrafico consistente en la aprobacion o rechazo a la campafia guc
efectian los gobiernos para combatir 1a produccion y distribucién de las drogas. Los pases
que se certifican sor considerados importantes productores de drogas La certificacién de
gjecutivo se otorga cada afio y se somete a discusidn en el Congreso para su ratificacion o
rechaze

Si 1z lucha de Meéxico contra el narcotrifico es insuficiente y no safisface 2 los
intereses del gobierno de los Estado Unidos las sanciones pueden ser de tipo comercial,
arancelario, se suprime el apoyo econdmico que se otorga a México para el combate al
narcotrfico, se imponen restricciones a viajeros ¢ inmigrantes de México Estados Unidos, se
restringe la asistencia financiera externa, negacion de votos favorables de Estados Unidos en
los bancos multilateraies de desarrollo y se gjercen presiones politicas y diplomaticas

Los objetivos principales de la guerra contra las drogas segiin Fthan A Nadelman

promovida por Estados Unidos somn:

'® Falco. Mathea Adictos al Fracase La Polinca de Estados Unidos Hacia las Drogas Ensavo inchudo en la
revista Nevos Nim 222 junio de 1996 México. P 53,
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“1.- Eliminacién de las drogas antes de que alcancen la frontera de
los ¥stados Unidos, lo cual incluye la reduccién de fa produccion de opio.
coca y mariguana por medio de una combinacion de incentivos y sanciones,
destruccion de la siembras antes de ser cosechadas, captura de ias drogas en
los diferentes puntos del proceso de refinamiento e interdiccidn de las drogas
antes o a medida que ingresan a Estados Unidos

2 - Detencidn, enjuiciamiento, encarcelamiento de los traficanies de

: - . . s 19
drogas y confiscacién de sus bienes’

El narcotrafico es un peligro econdmico v una amenaza para ia cstabilidad politica v
para lz cohesion social, la guerra contra las drogas desatada por los Estados Unides es una
guerra ideologica, es una forma de interferir en los asuntos seberanos de los paises de América
Latina, tal como lo hizo en la guerra fiia a wravés de sus embajadores, politicos, inversiones,
empresas multinacionales, marines, fa C1A, el FBI y ahora mediante [a DEA

Lz guerra comra las drogas no puede triunfar si los Estados Umdos no reprimen la
demanda, ya que son ¢l pais consumidor mas importante en el continente, al respecto Mathea

Falco refinéndose a la demanda de drogas en les Estados Unidos sefiaia que

“lLa experiencia a mostrade que reducir la demanda es clave para
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avanzar sostenidamente contra el abuso de las drogas

En México la campafia permanente conira la produccién de drogas 5o ha podido
contrarrestar el crecimiento exponencial de la demanda de los Estados Unidos de marihuana,
heroina y cocaina lo gue ha provocade fuertes fricciones entre el gobierno mexicano y el
norteamericano

A finales de los afios setemias, la campafia permanente, por medio de la operacion

Céndor. habia tenido gran éxito Segun datos del gobierno de los Estados Unidos, Iz ofertz de

“Del Olmo. Rosa (Prokbir o Domesticar? : Politicas de Drogas en América Lanna 1° Edicién. Editonal
Nucva Sociedad. Caracas. Venezuela, 1992 P. 66.
' Falco. Mathea Adicios al Fracaso La Polinca de Fstados Unidos Haora las Drogas. Op Cit P52



marthuana mexicana en ¢ mercado de Estados Unidos se redujo de 75% en 1976 g cerca de
4% en 1981 (de 6 500 2 400 toneladas). La oferta de opio y de heroina llegados de México se
redujo de 67% del total de los Estados Unidos de 1976 4 25% en 1980 { 40 2 17 toneladas) ©'

Te 1983 2 1988, 1 200 agentes federales v mas de 22 000 miembros de las fuerzas
armadas participaron continuamente en la campafia permanente. Los fondos aumentaron,
pasando del 32 5% del presupuesto de la Procuraduria General en 1985 a més de 60% en
1988 Lz Procuraduria Gereral de la Repiiblica v la Secretariz de la Defensa Nacional
asignaron a la campafia 631 700 millones de pesos, al tipo de cambic prevaleciente, cerca de
230 millones de dblares

Esta inversion produjo la erradicacton de 307 536 plantas sobre una érez de 34 871
hectareas, ia confiscacion de 726 9 kilogramos de hercina vy goma de opio, de 33 1766
kilogramos de cocaina y de 9 660 toneladas de marihuana; la destruccidn de 47 [aboratorios v
ta confiscacién de 6 414 vehiculos de tierra, 125 aviones v 75 naves maritimas, adernas de 9
978 armas. Ademds, 70 460 personas fueron detenidas v eniregadas a las autcridades
udiciales por delitos refacionados el trafico de drogas, se iniciaron 43 893 procesos juridicos,
v 47 agentes federales perdieron 1z vida en acciones directas contra el trafico de drogas

De 1988 z enero de 1990 la erradicacién de 86 401 plantas sobre una superficie de 7
845 hectareas vy la confiscacion de 36 toneladas de cocaina, 586 toneladas de marthuana y 687
kilogramos de heroina Asimismo, 11 661 personas han sido entregadas a autoridades penales,
se han desmantelado 280 grupos de delincuentes, v 45 servidores murieron en enfrentamientos
con los traficantes de drogas 2

Segimn la procuraduria General de la Repiblica en su Informe Grifico del Esfuerzo
Nacional en el Combate al Narcotrafico v las respectivas Estadisticas de Aseguramientos y
Erradicacion de 1992 a 1597

En 1992 se erradicaron 16 801 hectareas de marilwana, en 1993, 16 643 hectareas; en
1994, 14 207 hectareas, en 1995, 21 573 hectéreas, en 1996, 22 769 hectéreas y en 1957, 23

385 hectareas.

1 Ruiz-Cgbatias ., Miguel. La Campafia Permanente de México: Costos, Beneficios y Consecuencias, Ensayo
mncluido en el texto. £ Combate a las Drogas en América Peter H Smith {(compilador). 1° edicion. Fondo de
Cultura Econdmuca. Mévco, 1993 P 213

* Rurz-Cabafias I Migue! Lo Campahia Permanente de México: Costos, Beneficios v Consecuencias Op Cit PP.
216y 219
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En el caso de la amapola se erradicaron en 1992, 11 222 hectdreas, en 1993, 13 015
hectareas, en 1994, 10 959 hectdreas, en 1995, 15 389 hectareas, en 1996, 14 671 hectareas y
en 1997, 17 416 hectéreas

En relacion a fa cocaina asegurada tenemos que de diciembre de 1992 a noviembre de
1993, fue de 48.1 toneladas; en diciembre de 1993 a noviembre de 1994 se aseguro 227
toneladas, de diclembre de 1994 a noviembre de 1995, 22 5 toneladas, de diciembre de 1995 a
noviembre de 1996, 22.8 toneladas y de diciembre de 1996 a noviembre de 1997 se aseguro
343 toneladas

De marihuana asegurada tenemos los siguientes datos, de diciembre de 1992 =2
noviembre de 1993 se aseguro 476 4 toneladas, de diciembre de 1993 a noviembre de 1994,
519 3 toneladas, de diciembre de 1994 a noviembre de 1995 se asecuraron 743 0 toneladas. de
diciembre de 1995 a noviembre de 1996, 1 007 6 toneladas v de diciembre de 1996 a
noviembre de 1997 se aseguraron } 043 2 toneladas

En relacion a la heroina asegurada de diciembre de 1992 a noviembre de 1993 tenemos
que fue de 63.6 kilogramos; de diciembre de 1993 a noviembre de 1994 se aseguraron 300 9
kilogramos, de diciembre de 1994 a noviembre de 1995 fue de 1994 kilogramos, de
diciembre de 1995 a noviembre de 1996 fue de 334.5 kilogramos v de diciembre de 1996 a
noviembre de 1997 se aseguraron 139 4 kilogramos

De goma de opio asegurada tenemos gue de diciembre de 1992 a noviembre de 1993 se
aseguraron 137 I kilogramos, de diciembre de 1993 a noviembre de 1994 fue de 1492
kilogramos, de diciembre de 1994 a noviembre de 1995 se aseguraron 210 3 kilogramos, de
diciembre de 1995 a noviembre de 1996 se aseguraron 209.0 kilogramos v de diciembre de
1996 a noviembre de 1557 se aseguraron 341 Z kilogramos

En el caso del desmantelamiento de organizaciones criminales del narcotrafico y
procesos oriminales tenemos gue del 1° de diciembre de 1996 2l 30 de noviembre de 1997,
fueron detenidas 10 600 personas relacionas con delitos contra la salud de las cuales 10 431
son mexicanos y 169 son extranjeros; el promedic de condenas durante el periodo fue del

96%; se realizaron 25 000 procesos penales, tanto en primera como en segunda instancia v
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1997 a sido ¢! mejor de los ultimos cinco afios en lo referente a condenas y Juwcios
relevantes =

La campafa permanente contra las drogas en México v contra el lavado de dinero han
sido iimitadas por los fuertes mntereses politicos v econdmicos de grupos de poder que operan
a mivel internacional v nacional, fuera y dentro del Estado, que directa e indirectamente
gjercen un control en éreas y sectores estratégicos, y desde los cuales impulsan su proyecto
politico v sus intereses econdmicos, de entre los grupos de poder organizados en Carteles
eriminales destacan por su importancia econdmica v politica El Cartel del Pacifico, o Cértel
de Colima, El Cartel de Juérez; El Cartel del Golfo y El Cartel de Guadalajara.

Dichos grupos se han repartido el mercade de ventas de drogas y estupefaeientes,
imponen precios de sus mercancias, controlan los circuitos financieros v canales de
comercializacion, controlan la produccién de distintos tipos de sustancias ilicitas, compran
complicidades ¢ impunidad v se disputan ¢l poder con todos los medios y recursos que poseen

Cada afio, en los circuitos econdmicos v financieros del pais se procuran blanquear
unos 30 000 millones de dolares, producidos por el narcotrafico y la venta de drogas Quienes
disefian y ejecutan las complejas operaciones financieras que requiere el lavado anual de ese
dimero se adapian ripidamente a la globalizacion de la economia mundial. Para llevar 2 cabo
sus operaciones utilizan la autepista de la informacion (Internet), dinero virtual o electronico.
ciberpagos, operaciones telefonicas, de telex y faxes

En relacion al narcotrafico y lavado de dinero Mario Ruiz Massieu

sefiala lo siguiente

“el contrabando se constituye en el eje ceniral de la economia
criminal, v adquiere dos dimensiones perfectamente diferenciadas en primer
lugar, se observa el fendmeno del consumo y la demanda de narcéticos, 1a
droga se convierte en mercancia, constituida en lo econdmico como sector
de intercambios inferpacionales, desde la produccion de la materia prime

hasta la venta al menudeo del producte acabado, listo para el consumo finaf.

“nforme Grdfico del Esfierzo Nacional en ef Combate al Narcotrdfico Imernet (hip
/Faww. pgr. pob mx/news/mfgral htm) Acatian
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En segundo lugar, se regisira una enorme cantidad de capitales
involucrados en y parz ef narcotrafico, debido a que resulta una inversion
altamente rentable que offece evidentes facilidades para propiciar ia

acumudacion de grandes fortunas

ias enormes gapancias obtenidas y las cuantiosas inversiones
permiten un 2lto grade de centralizacién de poder econdmice No obstante,
se debe considerar gue los beneficios se disiribuven en poca medida en los
paises productores en su conjunto y que la mayor parie de los beneficios
obtenidos se vierten principaimente en los paises desarrollzdes de aho
, desde donde son canalizados a través de iopversiones v adquisicion
de propiedades o bien son depositados en instituciones bancarias de diversas
regiones del mundo, en donde se mantiene en cuentas bancarias secretas A
todo este proceso se le conoce como lavado de dinero.. el lavado de dinero,
como una fase del desarrollo del narcotrafico, se ha realizado en una serie de

espactos, formas y fases gue cada vez se dversifican mas

El narcotrafico latinoamericano por ejemplo, lava y recicla billones
de ddlares procedentes de la droga, a través del sistema financiers mundial,
con fa colaboracion activa o ia negligencia de banqueros y grupos
financieros de todo tipo. En la mayora de los pafses, los gobiemos se
resisten a acatar disposiciones de regulacion por parte de bancos e
instituciones financieras conira el lavado de dinero, debido a que este fiujo

de capitales crea empleos de algin tipo, y refierza la balanza de

pagos de los respeciivos paises.”™

Las principales caracteristicas del delite del lavado de dinero son Es un Delito Grave;
Especial; Die caricter piblico; Conira la sociedad; Plarisubjetivo; De Accidn v Doloso.
Deiito Grave; Son aguellos delitos que privan &l incuipado de la garantia de libertad

caucional y que estan previstos como tales en la ley. -

“Ruiz Massiex, Mario El Mareo Juridico para el Combate al Narcotrafico 1° edicién Editorial F € E. Méxco.
1994 PP, 38 v 39.
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Delito Especial, Por oposicidn a delito comun, aquel en el cual ¢l sujeto active debe
revestir determinadas cualidades sin las gue el delito no seria posible

De Caracter Publico. La nocidén de orden publico es una de las mas controvertidas del
derecho En realidad, si por caricter publico se valora el sentido de seguridad que ias
personas experimentan frente a la ley que tutela sus derechos bien puede decirse, gue no existe
un solo hecho que no sea lesivo del orden piblice, todos alteran la convivencia, todos suscitan
temores en el seno de la sociedad.

Delito Contra ia Sociedad, Aquellos delitos que lesionan biepes juridicos de ia
sociedad protegidos por el Estado y el derecho

Delito Plurisubjetivo, Es aguel que atiende 2 la umidad o pluralidad de suietos gue
ntervienen para ejecutar & hecho descrito en el tipo

Delito Doloso, Aguel en que concurre la realizacion de los actos materiales que
configuran el defito, mas la intencién del agente de producir el resultado dafioso En esa

intenciom consiste ef elemento dolo, como integrante del delito
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CAPITULO M

LA POLITICA CRIMINAL Y EL ESTADO DE
DERECHO FRENTE A LOS DELITOS DE CUELLO
BLANCO EN MEXICO

La lucha contra el crimen organizado requiere de una politica criminal de fuerie
contenido social, acompafiada de una politica de Estado permanente en los ambitos econdmico
y politico, pero fundamentalmente de respeto a las garantias constitucionales y & los derechos
humanos

En un Estado de derecho o imperio de las leyes, debe funcionar eficienternente un
ordenamiento juridico que se ajuste al grado del desarrollo de las relaciones econdmicas,
politicas y sociales, que permanentemente estdn cambiando como resultado de la
internacionalizacion v la globalizacion econdmicas

El Estado mexicano invocando la sepuridad plblica, la seguridad nacional y la razon
de Estado a puesto en practica politicas criminales represivas y parciales, gue sélo han
favorecido a una minoria privilegiada y han reprimido con impunidad a amplios sectores y
grupos de la sociedad mexicana, excluides de! progreso y de los supuestos beneficios de las
politicas economicas neoliberales

Los delitos del poder causan mdés perjuicios a la sociedad que los delitos
convencionales, ya que son ilicitos que se cometen en la banca, las finanzas, la industria, €l
comerci¢ y en el ambito publico. Sus dafios ascienden a millones de pesos v dolares y per lo

g=neral guedan en la impunidad, salvo raras excepciones
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2l EL ESTADO DPE DERECHD Y LA SEGURIDAD NACIONAL Y SUS
RELACIONES CON EL LAVADO DE DINERG

En México se han realizado cambios de forma, pero en la actualidad se requieren
cambios estruciuraies de fondo, que resuelvan las principales contradicciones entre el campo v
la ciudad, {a economia formal v la informal, entre la excesiva opulenciz de unos cuantos mega
millonarios y la extrema pobreza v miseria de millones de mexicanos

Los movimientos de Independencia, de Reforma, de 1910-1917 v ¢l de 1934-1940.
trajeron cambios substanciales pars crear un Esiado, una Republica, un Gobierno v un Orden
Juridico-Politico  Nacionales, de tipe naciomalista, republicane, antiimperialista.
antiintervencionista, popular, autdénomos y defensor de la autodetermunacion v de la no
intervencion en nuestra vida soberana, por parte de intereses foraneos.

Pero ¢l proyecto neoliberal de finales de los afios setentz v principios de los ochenta
cuestiond el proyecto nacionalista, revolucionaric y reptiblicans de México; a los imtereses
nacionales se antepusieron los intereses transnaciomales, se paso de la autonomia e
independencia 2 la dependencia extrema, a la subordinacion e integracién giobal de la
economia mundial

En los afios ochenta, México inicid un proceso acelerado de desnacionalizacidn, de
desacumulacion, de descapitalizacién, de empobrecimiento, de subordinacién v dependencia
estructural, industrial, comercial, financiera y politica frente 2 los intereses imperiales
representados por Estados Unidos de Norteamérnica,

Se presentaron una serie de condiciones y factores que modifican radicalmente el pacto
social surgido de los movimientos sociales anteriores v que influyen para catalizar una crisis
de hegemonia y una cnsis del proyecto nacional mexicanc.

En el aspecto econdmico decrece el producio e ingreso nacionaies; decrecen ¢l ahorro,
el crédito vy la inversion nacionales, se contraen el consumo v la oferta nacionales, se acelera &l
déficit de la balanza de pagos v de las finanzas piblicas; se dispara la inflacion; se incrementa
el desempleo estructural; se acelera la inestabilidad cambiarfa; se incrementa Ia deuda externa
y la dependencia de la inversion extranjera directa e indirecta.

En el aspecto social, se incrementa peliprosamente el narcotréfico, ta delincuencia

orgamzada, ia cormupeion, la impunidad v los delitos del poder.
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En el aspecte politico se acelera la crisis de hegemonia, la falta de consenszo: iz
incertidumbre, Iz falta de credibilidad en el orden institucional, la confianza, crisis de
legalidad v legitimidad v resquebrajamientc del pacto social y polarizacion econdmics
politica y social.

De los afios ochenta 2 finales de los noventa en algunos afios se dan relativos auges en
algunos mdicadores econdmicos v sociales, gracias a la inyeceion de recursos provenientes del
gobierno norteamericano, del FMI y del gobierne mexicano, resultado de la privatizacion de
los recursos naturales del pais v de créditos Jumbo del FMI v de la FED norteamericana, para
evitar explosiones soclales en México, que alteren la estabilidad politica ¥ econémica que
exigen las empresas transnacionales y sus inversiones en el pais

Este conjunto de factores externos e internos, econdmicos y politicos poren en jaque y

cuestionan el Estado de derecho que pregona <l goblemo mexicano

En relacion al Fstado de Derecho Mario Mariinez Silva establece que es

“Aguél Estado en el que el derecho regula no sélo las actividades de los
particulares, sino tarabién ias de los érganos ptblicos del poder {Ejecutivo v

Legislativo}

La expresion Estado de Derecho fue usada por vez primera por el aleman
Robert Von Mohi en su obra {L.a Ciencia Policiaca segiin los Prncipios del
Estado de Dereche), publicada entre 1832 y 1833. Otra expresion que viene
a significar lo mismo que la de imperio de la ley, acufiada por los

anglosajones .

Se sefialan como condiciones para el Estado de Derecho sobre todo 1a
division de poderes, ¢l reconocimiento efectivo de los derechos
fundamentales del hombre y la parantia de plena independencia del poder
judicial. Tienen especial importancia los tribunales de control de
constitucionalidad para asegurar el respeto a la constitucion tanto por parte

def parlamento como del Fjecutive™

= Mattinez Silva. Mario (coordinador) Ensqvo de Diccionario de Ciencia Polinca y Admimsiracién Publica. 1*
edicion. Colegio de Ciencias Peliticas v Administracion Piblica. A.C, México, 1985, PP 339 v 340
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Respecto & la Estructura del Estado de Derecho Norberto Bobbic establece gue

“Ig Bstructura def Zstado de Derecho puede sistematizarse de la siguiente

manera:

1.~ Estructura formal del sistema juridico, o sea garantia de lzs fibertades
fundamentales 2 ravés de ia ley general absiractn splicade por jueces

independientes;

2 - Estructura material del sistema juridico libertad de competencia en ef

mercado, reconocida en el intercambio entre sujetos propietarios,

3 - Estructura social del sistema juridico. la cuestion social y las politicas
reformistas de integracion de la clase trabajadora,

4 - Estructura politica del sistema juridico: sgparacion y distribucion del

pode =sv26

L.os acontecimientos de los nltimos afios vienen a demostrar, gue el supuesto imperic
de la ley en México brilla por su ausencia, va gue impera la impumdad, ia prepotencia. la
inseguridad v ja corrupcién es decir, un Estado de poder y de hecho

E! orden institucional es incapaz de procesar la lucha de clases y transformarla en
relaciones politicas y formas juridicas modernas.

Ni ¢l orden juridico-politico, ni el mercado, ni Ias urnas electorales, ni el sistema de
adminisitacion de jusiicia son capaces de procesar, controlar v regular las coniradicciones de
clase econdmicas v politicas en México.

Imperan las vendetas politicas enire la clase politics, la justicia por mano propia en la
sociedad civil, los ajustes de cuentas en la delincuencia organizada; ios ajusticiarnientos
“revolucionarios” de organizaciones politico militares de izquierda, fa aplicacion de la justicia
divina por parte del clero politico v se ejerce la ley de la selva por parte de empresarios,

comerciantes y banqueros

76 Babbio, Norberto Bt Al Diccionarto de Ciencra Politica (4-J). 9° edicién, Eduorial Colegio de Licenciados en
Ciencias Politicas y Admunistracidn Piblica. A.C, Méxco, 1995 FP, 541 y 542
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Los aspectos mas importantes del Estado de Derecho es la division de poderes, el
respeto a las garantias individuales v los derechos humanes, pero en México estos derechos ne
se respetan.

El Ejecutivo es e verdadero Legislativo, ya gue en México mas del 70% de las
iniciativas de ley provienen del presidente de la republica; la fraccién parlamentaris del
partido del Estado las impulsan v las imponen, y ef Congreso sdlo aprueba dichos proyectos de
ley, ya que practicamente en todos los sexenios han sido mayoria absoluta en ambas camaras

En ¢l caso del Poder Judicial no tiene una verdaderz autonomia, el Ejecutivo presenta a
consideracidn del senado Ia designacién de los Ministros de ia Suprema Corte de Justicia, los
cuales por razonmes politicas, de conveniencia personal, por conviecidn o disciplina se
subordinan a las decisiones politicas, por ende dicha autonomia en sus funciones estan

acotadas

Las Garantlas Indrviduales y los Derechos Humanos.

El respeto y salvaguarda de las Garantias Individuales y de los Derechos Humanos no
se ha cumplido, teniemos que estos han sido violados de manera flagrante e impunemente

Las Gararatias Individuales la doctrina las define comeo los limites o prohibiciones que
el poder publico se ha impuestc con el fin de hacer posible a los particulares el disfrute del
maximo posible de su libertad, sin menoscabo del orden y paz sociales que deben ser
mantenidos por aquél, en beneficio de todos los habitantes del pais

Estos tipos de seguridades © proieccicnes en favor de los gobernados son
fundamentalmente: las garantias de igualdad, garanijas de libertad; garantias de propiedad,
garantias de seguridad juridica vy las garantias sociales.

Los Derechos Humanos son entendidos como aquellos principios inherentes a la
dignidad humana que necesita el hombre para alcanzar sus fines como persona y para dar lo
mejor de si a su sociedad. Son aquelios reconocimientos minimos sin los cuales la existencia
del individuo o la colectividad carecerian de significado y de fin en sf mismas, consisten en las
satisfaccion de las necesidades morales y materiales de fa persona humana

La diferencia entre las Garantias Individuales Constitucionales v jos Derechos
Humanos consiste en que la Garantia Constitucional por su esencia, es mas limitada. Es decir,

actita solo dentro de un Estado y su contenido regula la conducta del individuo o grupe de



individuos que pudieran afectar a instituciones juridicas ya reconocidas En ese semtido. se
podriz pensar que es limitativa

La garantia constitucional es el instrumento legal que sirve para proteccidn de los
Derechos Humanos en los ordenamicnios positivos.

Los Derechos Humonos son principlos o ideas aceptadas y recomnocidas, para
entenderlas no debemos encasillarios dentro del territorio de un Estado. Son algo que va mas
alld de las fromteras de cualquier pais, independientemente de su posicién econémica O
comercial, de su forma de gobierno o de su manera de pensar

En México, se han violado v se viclentan ¢l principio de legalidad, la segundad
juridica, la certeza juridica; no hay proporcionalidad entre las penas respecte del delno, se
acepta la acusacion secreta, hay intereses fiscales en los decomisos y en 105 juicios, no hay
proatitud de la pena, se fortura, no se respeta el principio de inocencia; bay desapariciones
forzadas, no se respeta el principio de la responsabilidad de los servidores publicos; se invierte

la carga de la pena; se intervienen las comunicaciones privadas; de enire otras

Las Garasitias Indrviduales y la Seguridad Nocional,

Este tipe de violaciones de las Garantias Individuales y los Derechos Humanos se han
incrementado a raiz de que en 1982 Ronald Reagan declara la guerra a las drogas por motivos
de seguridad nacionat Con Miguel de la Madrid v Carlos Salinas se declara o guerra contra
las drogas por razones de seguridad nacional.

Es conocido el resultado en términos soctales, econdmicos y peliticos de los regimenes
de seguridad nacional en América Latina.

Esta doctrina comenzo 2 ser pregonada por los Estados Unidos, que en los afios
cuarenta crea un reperiorio de leyes dentro de esa orientacion: Smith Act de 1940; International
Security Act de 1950, Communist Control Act de 1954, entre otras, para controlar la disidencia
ideologica v la marginalided convencional Con relacidén a esta Ultima opera el sistema
contravencional desarroilade por sistemas penales .autoritarios, agui la simple desviacion es
absorbida por el sistema penal tradicional que suma a la represién de una marginalidad
convencional” locos, mendigos; alcohdlicos; prostitutas; homosexuales; drogadicios; vagos,

homicidas, ladrones; traficantes, ¢tc, una nueva marginalidad intelectuales. artisias,



sindicalistas, Abogades, defensores de los Derechos Humanos; dirigentes polizicos de
izquierda, etc

fos primeros se persiguen bajo ja concepcidon del peligrosismo positivista; los
segundos bajo la concepcion de la seguridad nacional

El término Seguridad Nacional es muy impreciso, generalmente se refiere a todos
aquellos programas, medidas, politicas e instituciones que clerio Estado adopta para defender
a sus Organos supremos de un eventual derrocamiento violento por un movimiento subversive
interno O por una agresion externa.

Para preservar ¢l Estado mexicano su existencia, preve diversas medidas de caracter
juridico. A nivel constitucional el articulo 29 establece la posibilidad de que se suspendan las
garantias individuales previstas por la propia constitucién en aquellos casos de invasidn,
perturbacion grave de la paz pidblica o de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave
peligro o conflicto, para cuyo caso faculta al Presidente de la Republica, previo acuerde con
auxiliares inmediatos, requiriendo la aprobacion del Congreso de la Unién o a la Comision
Permanente sujetandolo a ciertas modalidades establecidas en el mismo articulo, de este modo,
gs claro que se confiere tal facultad para gue se pueda hacer frente ripida y ficilmente a la

situacion y que provocaria la caida del orden constitucional
La Seguridad Necional algunos autores 1a definen asi

Para Walter Lippmann el concepto tradicional de Seguridad Nacional es

“Una nacidn esta segura cuando no tiene que sacrificar sus legftimos
intereses para evitar la guerra y cuando es capaz, si flera necesario, de

mantenerlos a través de la guerra.™’

El Departamento de las Naciones Unidas para Asuntos de Desarme define a la

seguridad nacicnal como:

77 Rockwell. Richard C. ¥ Moss. Richars H La Reconceptuakzacion de la Segunidad Perdida

Aproximaciones a la Seguridad Mexicana. Aguavo, Sergio v Bagley, Bruce M 1 edicion, Editorial
Sigle XXI, Ménco. 1995, B.33



“En principio, la seguridad es unz condicidn en que los Esiades
consideran gue no existe ef peligro de un 3taque militar, presion poifucz o
coercidn econémuca, de manera que puedan segulr hbremente su propio
desarrolio v progreso Por lo tanto, la seguridad internacional es &l resultade
y la suma de las seguridades de todos v cada uno de jos Estados miembros
de la comunidad imternacional. No obstante, seguridad es un iérminc
relativo, no absoluto. Lz Seguridad Nacional e Internacional necesita verse

como cuestion de grados 7

Javier A Elguea define la Seguridad Nacional como

“La mayor parte de los especialista dedicados a este campo se refieren a
ia Seguridad Nacional como la capacidad de ur Estado-Nacidn para
defenderse de atagues exirafios, y como lz habilidad de este Esiado-Nacion
para defender sus intereses nacionales eniendidos fundamentalmente como

la smtegridad territorial v la soberania politica

Una forma distinta de concebir la dicctomta del concepto amplio v
restringido de la definicidn de seguridad est2 constituide por la distincicn

entre Seguridad Negatve y Seguridad Positiva.

La Seguridad Negativa, implica la capacidad de cortar ¢ detener una
relacién negativa en la que existen amenazas sobre 1z vida de la poblacién,
las fronteras, la estabilidad, etc Es en este tipo de seguridad en al cual las
definiciones militaristas son més (tiles Por el contrario la Segundad
Positiva, implica la capacidad para continuar ¢ mantener una relacion
positiva. Es decir, la certeza en la continuidad de la satisfaccion de las
demandas bésicas de la poblacion en materia de alimentacion, salud,
cducacion, ¢ de las necesidades basicas de! pais en materia de recursos
naturales, vias de comunicacion, energéticos, etc. La pérdida de esta certeza
puede facilmente convertitse en una amenaza para la paz y la estabilidad
nacional v regional, cuandc ello ocurre es posible de un problema de

Seguridad Nacional

* Rockwell. Richard C. Y Moss, Richard H La Reconceptualizacién de Iz Seguridad CpCht P54
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Otra slternativa la encontramos en la distincion entre Seguridad Externg v
Seguridad Interna, en la Seguridad Externa se refiere a la capacidad de un
Estado-Nacion para prevenir ataques externos v la Seguridad Inferna se
refiere a la capacidad para prevenir irrupciones generalizadas de violencia

interna. ™

Luis Herrera-Lasso y Guadalupe Gonzilez la definen como:

“Definimos la Sepuridad Nacional como el comjunto de condiciones
politicas econdmicas, militares, sociales v culturales necesarias para
gerantizar la soberaniz, la independencia v la promocion del interés de ia
nacion, fortaleciendo los componentes del proyecto nacional y reduciendo al
minime las debilidades e inconsistencias que pueden iraducirse en ventanas

de vulnerabilidad frente al exterior.

Los asuntos que tienen gue ver con la seguridad del Gobierno y del
Estado frente a agenres internos son amenazas a Ia Seguridad Nacional sélo
cuando derivan en escenarios probables de inestabilidad interna, cuando
amenazan a la supervivencia de las instituciones del Estado o cuzndo liegan

al caso extremo de la guerra civil Estas som

1.- Las acciones de traicién a Ia patria por actores internos {ciudadanos
comunes o miembros del aparato de Estado o del Gobierno} que prestan

servicios a gobiernos extranjeros

2.- Acciones en conira de la seguridad del gobierno del Estado que
pretenden cambios significativos en la estructura del poder en franca
violacién al orden constitucional con usc sbierto de la violencia, como

pueden ser los golpes militares.

* A Flguea, Javier Seguridad Internacional ¥ Desarrollo Nacional: La Bisqueda de un Concepto Ensayo
incluido en el texto. Aproximaciones g la Seguridud Nacional en el Caso de Méxieo. Op Cit PP 77y 78



3 - La criminalidad, cuando Hege al extremo del vandalismo generaltzads,
como se ha presentado recieniements en algunos paises sudamencanos,
fendmeno frence al cual han intervenido las fuerzas armadas pars resiaurar &

orden ™

El discurso de la seguridad nacional, la guerra contra las drogas v la delincuencia
organizada, expresan el interés del Estado mexicano para desvier la atencién de lg opinion
publica nacional de otros problemas econdmicos, politicos y sociales

La extrema pobreza de millones de mexicanos; la antidemocracia imperante, la
excesiva riqueza de unos cuantos megamillonarios; la venta de ias nquezas nacionales y
empresas paraestatales a infereses foréneos; [a exorbitante deuda externa, ef desem
estruciural, Iz rebelién de miles de mexicanos contra el orden impuesto; la colombianizacion
del pais, etc.

Detras del discurso de ia seguridad nacional del combate a las drogas v 2 la
delincuencia organizada se encubre v se justifica la represion selectiva y masiva, el
autoritarismo, los abusos de poder, Iz impunidad, la exclusién, la intolerancia, la
concentracion y centralizacién del poder politico y econémico, el terrorismo de Estade ¢ic

El saido de los regimenes de seguridad nacional en América Latina, incluyendo a
Meéxico en aigunos momenios de su desarrollo histdrice y politico ha sido

Terrorismo de Estado, Tortura, Tratamiento criel, imhumano y degradanis,
Liquidacion politica v fisica de oponentes, disidentes o sospechosos, Uso arbitrarie, con
apariencias legales de la pena de muerte o de la prisidn, Utilizacién de fiscales, jueoes,
magistrados v det poder judicial para imponer penas que son consecuencias de un poder
itegftimo; Intimidacion policial; Concesién de permisos para abandonar al pais a condicion de
gue renuncie a la nacionalidad y otros derechos, Detencion gubernativa, militar, policial o por
otra erganizacidn politico-militar por tiempo indefinido; Persecucion policial en muy diversas
modalidades; Indoctrnacion;, Re-educacion o lavado de cerebro con finalidades politicas;
Trabajos forzados en campos de trabaje o en obras piblicas; Confinamiento en muy diversas
formas; Privacion de empleo o trabajo y de derechts adquiridos; Confiscacién o destruccién

de propiedades, Persecucion de toda accion individual o colectiva que busque ¢l respeto de los

[*® Herrera-Lasso M.. Luis v Gonzdlez G., Guadalupe Balance y Perspectivas en el Uso del Concepro de la
Seguridad Nacional en el Caso de México . Op Cit. P. 391
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derechos humanes dentro del pais; Infiltracion politica e ideoldgica o espionaje con muy
diversas finalidades, Secuestro de personas con fines politicos o ideologicos, Desaparicion
forzada de disidentes, Proscripcién de pariidos, sindicatos ¥y ONG’S; Juicios sumarios y
sumarisimos, Tribunales militares o especiales

El lavado de dinerc como actividad criminal por si misma pone en peligro la seguridad
nacional, por el hecho de que esta estrechamente arficulada ai narcotrafico; al incremento de fz
viclencia armada, al trafico de influencias, a la proteccion institucional, al tréfico de armas, a
lz fundacién de cientos de negocios con recursos de procedencia ilicita, a la formacién de
cientos de grupos de delicuencia organizadza de todo tipo, a la impunidad; a la inseguridad; al
enrarecimiente de la vida nacional y al acelerado proceso de descomposicién social,

Por ello es necesario aplicar formulas politicas, econdmicas, juridicas y sociales para
mantener el equilibrio estatal, institucional, social y nacional.

Politicas econdmicas de alto contenido social, que recuperen ef poder de compra de
sueldos y salarios, que desconceniren y redistribuyan la riqueza, incluyentes, que desgraven al
trabajo y graven al capital, que promuevan la movilidad social, que restablezcan el equilibrio
entre el mercado v el Estado; entre ¢l interés individual v social, entre los intereses nacionales
y los extranjeros, que restablezcan el equilibrio entre el hombre y la ecologia, entre la
productividad v el medio ambiente.

En ef plano politico acelerar la democratizacion politica, la reforma del Estado, del
poder y el desarrollo politico nacional

En ¢f juridico descriminalizar v despenalizar ciertas conductas {consumo de drogas)
para desarticular a carteles y grupos de delincuencia organizada, para disminuir la violencia
extrema y las actividades Hicitas colaterales.

En relacion a la influencia y peligro del narcotrafico v del lavado de dinero en México

en los Gltimos sexenios, Andrés Oppenheimer sefiala que:

“El Gnico sector de la economia que estaba en auge hacia el fin del
gobierno de Salinas era uno al que el presidente electo hubiera preferido ver
en crisis el narcotrafico. Informes de inteligencia de los Estados Unidos que
habian llegado al escritorio de Zedillo mostraban que la porosa frontera de
mas de 3 000 Kildmetros de México con los Estados Unidos se esiaba

conviriiendo rapidamente en la ruta de contrabando mas grande del mundo
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Funcionarics norteamericanos calcufaban gue un 75% de todos los
cargamentos de cocaing que entraban en los Estados Unidos provenian de
México, v que los carteles de la drogs mexicancs estaban embolsando enire
10 v 30 nul millones de golares anuales Era un botin fenomenal que estabz
contaminando el sistema potitico mexicanc-—--en buena medida como habiz
sucedido antes en Colombia-—mediante una poderosa combinacion de plata

y plomo.

Zedillo habia recibido estos v otros informes de inteligencia sobre las

fortunas fabulosas que estaban emasando los nuevos sefiores mexicanocs de
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como estaban lpvedo miles de millones de ddlares—z
menudo en asociacion con politicos priistas--—-a iravés de bancos,
inversiones en centros turisticos, conjuntos habitacionales v  centros
comerciales La gran pregunta era si las nuevas mafias de ia droga va habian
convertido a México en una narco-democracia, un pais en el que los

narcotraficantes va se habian vuelto intocables ™**

El lavado de dinero es el resultado de otros delitos subyacenies usualmente
relacionados con evasién fiscal, corrupcion, delincuencia organizada y muy especialmente
narcotrafico. Tanio en ¢l caso de la droga como en las otras conductas que generan z
necesidad de reubicar ¥ ocultar grandes sumas de dinero, cabe decir que el proposito es el
dinero en si, los que Jo hacen buscan el mantener ef uso vy el acceso al dinero habido por
medios ilicitos.

El lavado de dinero es el resuliado de unz actuacidn inteligente, concertada v
organizada, que usa de todos los medios economicos, tecnologicos, humanos y politrcos
posibles. Si se desea combatir el favado de dinerc es menester combatir las figuras delictivas
que le dan origen, parz combatirlc hay que romper las reglas de operacion del deiito. La
prision no es medida adecuada de prevencidn, es preferible atacar al dinerg, de ahd gue las

decisiones sobre embargos y congelamientos de cuenias son trascendentes

*Oppenhieimer, Andrés. México' En la Frontera del Caos: La Crisis de Jos Noventa v la Esperanza del Nuevo
Milermo. 1° edicidn. Editorial Javier Vergara, México, 1996. PP 175 v 176



2.2 LA INTERNACIONALIZACION Y LA GLOBALIZACION ECONOMICAS Y SU
IMPACTC EN LA EXPANSION DE LOS DELITOS DE CUELLDO BLANCO Y PEL
LAVADO DE DINERC EN MEXICO

El desarrollo histérico y la expansion historica del capitalismo 2 nivel mundial en sz
fase imperialista, a generado une diversidad de fendmenos v procesos colaterales formacion
de grandes consorcios industriales en diversas ramas econdmicas, que conceniran y centralizan
la produccidn, la propiedad, la tecnologia, los mercades v el financiamiento; formacién v
creacion de! capital financiero, aumento del volumen del capital invertido, aumento de la
capacidad industrial instalada; aumento de las ganancias industriales, mayor conceniracion
industrial; quiebra de micro, pequefias y medianas empresas, acelerado incremento de la
urbanizacion y crecimiento de las ciudades; la militarizacion de la economia de algunos paises
v el empobrecimiento de millenes de trabajadores.

Pero lo mds interesante es que el capitalismo y sus relaciones de produccidn se
internacionaliza.

Cristian Patloix entiende por internacionalizacién del capital:

“La Iniernacionalizacion de la categoria econdmica de ramo o industria
lo cual significa que las relaciones entre producto y mercancia y proceso de
produccion y de circulacion en una indusiria y2 no se desenvuelven en un
espacio nacional, sino infernacional, en cuyo proceso desempefia un papel

importante el proceso de circulacién del preducto mercancia. .

En consecuenciz, el cicle de la fraccion del capital social, invertido en el
Tame s encuentra igualmente en un  espacio intemacional de

reproduceidn 2

La internacionalizacion del capital se efectia a través de la produccidon mundial, el

comercioc  mundial {importaciones-expertaciones); los movimientos de empresas

3 Palloix, Christian. Las Firmas Multinaaionales v el Proceso de Infernacionalizacion. 3 edicion, Editortal

Siglo XXJ. Meéxico. 1980, P. 13



transnacionales, los movimientos de capitales (IED-IEI), los movimienios de personas
{migracidn, emigracidn e inmigracidn), los ciclos econdmicos y poliucos, la conversion del
valor excedente en capital adicional a escala rundial, ete.

Lz imternacionalizacion equivale a la accidn y efecto de internacionalizar, que es
someter & la autonidad conjunta de varias naciones, 0 de un organismo que las represenie,
territories o asuntos econdmicos, politicos o de otra indole que dependian de ia autondad de
un Estado.

12 internacionalizacion del capital toma auge en las crisis de 1929-1933 y 1939-1945,
a escala mundial, en este periodo México se mtegra al mercado mundial, como exportador de
materias primas, insumos, alimentos y manuficturas, s un gran receptor de empresas y
capitales e inicia un procese de crecimiento hacia adentro, mediante la sustitucion de
importaciones, tratande de crear un mercado interno, un moderno parque industrial, consofidar
una burguesia nacional y un Estado capitalista

A finales de los afios setenta comienza a tomar auge la Globalizacidn del capital que es
el proceso econdmice, politico y social internacional de eliminacion de barreras arancelarias,
comerciales, industriaies, politicas y juridicas, liberacién v apertura comercial e integracién
de blogues comerciales, financieros, industriales v polfticos intercontinentales, en este proceso
de globalizacién el Estado se retira de sus funciones econdmicas de orientador, regulador y
promotor del crecimiento econdmico y del bienestar secial, ya que esas funciones las asume y
cumple el mercado.

La integracién de bloques economicos dentro del proceso de la globalizacién se efectiia
a través de:

Areas Preferenciales; al estilo de la Comonwealth Britinica, mediante las cuales los
paises miembros acuerdan entre si derechos arancelarios y otras ventajas preferentes.

Area de Libre Comercio, caracterizada porque los paises que se integran, eliminan
enire eflos totalmente los obstculos al libre movimiento de mercancias, esio es, eliminan los
aranceles v los contingentes, perc cada miembro conserva frente al exterior del érez sus
propias tarifas arancelanas.

Unicn Aduanera, es en la que se aBade 2 las notas del 4rea de libre comercio el hecho

de que frente al exterior todos los paises adoptan la misma tarifa



Mercado Comir, supone una infegracidn mayor ya que, ademés de los caracteres de iz
unitn aduanera, implica también la libertad de los factores de produccion para moverse dentro
del drea integrada

Uniones Fcondmicas, a las caracteristicas del mercado comun se le ncorpera una
cierta ammonizacion de as politicas econdmicas de los paises que se integran.

Iimegracion Total, es la culminacion del proceso, requiere la formacion verdadera de
unidad supranacional, puesto que ya no basta con la armenizacion de politicas, sino que es
necesaria la unificacion, y esto no se logrard de manera satisfactonia sino surge una autoridad
supranacional cuyas decisiones sean obligatorias y cumplidas por todas las partes integradas
globalmente,

José Luis Calva explica que la globalizacion:

“La globalizacién no implica la desaparicién de las contradicciones que
han acompafiade al desarrollo de la economia mundial* no uniformiza los
estilos de desarrollo, no atentia las diferencias de ingreso per céapita entre ias
naciones pobres y las ricas, no suprime las contradicciones entre [os polos
del poder economico mundial, ni entre €stos y los paises en desarrollo Por el
contrario, se acentian las pugnas y contradicciones que se plasman en los

blogues econdémicos v en la competencia entre ellos .

La disolucion de los Estados-Nacién y el derrumbe de las fronteras
nacionales para armbar & una sociedad mundial v un Estado universal,
presentados por los idedlogos neoliberales como evento inminente en el
mediano plazo, no parece tan cercana. Por ¢l conmtrario, a la luz del
comportamiento real de! mundo, los Esiados-Nacion estin Hamados a
desempefiar un papel ain relevante en el desarrollo de la humanidad
precisamente el de elevar a los pueblos rezagados a estadios mas altos de
riqueza y bienestar, contrarrestando las tendencias espontaneas del mercado

2 concentrar los beneficies del crecimiento econdmico en los paises ricos.”

 Calva. Jos¢ Luss. Ef Modelo Neoliberal Mexicano 1% edicion, Editorial Faan Pablos, México, 1999, PP. 13, 15
v 16
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En los afios ochentz, al inmicié en México del neoliberalismo, la
integracion y la globalizacion econdmicas, se expanden considerablemente
los delitos de cuello blanco en el pals, como resuitade de la apertura

comercial, industrial y financiera hacia el exterior.
Carles Viladds Jene establece gue los delitos de cuello blanco:

“No obstante, la doctrina mayoritariamente conviene en citar al
norteamericano Edwind H Sutherland , como pionero del estudio de estas
modalidades delictives que el agrupe bajo la denominacidn crimmalidad de

cuello blanco {1940) ™*

Luis Marco del Pont K. y Abrahan Nadelsticher Mitrani definen a los delitos de cuello

blanco como.

“Este tipo de delincuencia es definido no de acuerdo al interés protegido
como sucede en los delitos convencionales, sino conforme al sujeto activo
que lo comete, sefialdndose que es el realizado por una persona de
respetabilidad y alto status social en el ejercicio de su profesion Algunas de

las caracteristicas de esta delincuencia son las siguientes:

1- El sujeto activo del deliftc es una persona de alto status
socioecondmico, & diferencia de la delincuencia convencional, en donde 1z
victima es quien posee el mayor status sociocecondmico, o tanto ésta como el
autor de la conducia perienecen a seciores bajos.

2 - Este delito debe ser cometido en el ejercicio de la actividad
econdmica, empresarial de la persona, es decir, que no todo el delite
cometido por personas de alio status es delito de cuello blanco. Pero no basta
su condicion socioecondmica, es necesario gue su actividad delictuosa haya

sido reglizada en razdn de la profesién v ocupacion que se gjerce.

* viladas Jene, Carles La Delincuencia Feonémice. Ensayo incluido en el texto. £I Pensamiento Crimnoltgico
I Estade y Control). Roberto Bergalli Et Al Editonial Temis, Colombia. 1983. PP 221 v 222
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3.- En tercer lugar el delitc que tratamos {(cuello blanco), no puede
explicarse por pobreza, ni por mala habitacidn, ni por carencia de recreacion,
ni por baja educacién, ni por pocz inteligencia, i por inestabilidad
emocional, que son los elementos clésicos utilizados para explicar el delito

convencional.

4 - En cuarto lugar hay dificultades para elaborar estadisticas. La cifra

negra es muy alta en materia de evasiones de impuestos, por gjemplo.

5 - Hay dificultades para descubrirlo ¥ sancionarlo en razon del poder
economico de guienes lo cometen sin embargo, los dafios ocasionados son
altisimos, v asi ejemplifica que en los Estados Unides sdlo por evasidn de

impuestos hay una perdida de 25 2 40 billones de délares anuales

6 - En sexto lugar, hay una gran indiferencia de la opinién pitblica sobre
estos dafios ocasionados 2 la sociedad. Asi, después de darse a conocer las
estafas cometidas por las compafiias de electricidad, no hubo gran reaccidn
social sino indiferencia. La sociedad no considera delincuentes a los
delincuenies de cuello blanco, no lo segrega, no los desprecia, no los
desvaloriza. Por el contrario, el autor o autores de este tipo de delincoencia

se consideran a si mismos respetables.

7.- Otra diferencia apuntada, es que mientras la llamada delincuencia
convencional es perseguida por medic de la privacién de la libertad, en la
delincuencia de cuello blanco son simplemente mulas y otros tipes de
medidas administrativas Ademas estan previstas en leyes especiales que en
caso de multas afectan muy levemente al delincuente. También, como
diferencia no sont juzgados por tribunales penales, sinc por tribunales de

hacienda o tribunales especiales.
8.- Por dltimo, indica que la impunidad se puede explicar en razdn de:

a) La tecnificaciéon y complejidad de las leyes especiales que rigen ciertas
actividades, tales como Ia Ley del Impuesic sobre la Renta, Leyes
Aduaneras, de Sucesiones, etc., en las gue el consejero astuto y habil puede

jugar facilmente.
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by Influyen igualmente la compiicidad de las autoridades, que es muy

frecuente, por el sobomo o por estar implicadas en las actividades
¢} Por ausencia de control estatal.

d} Por el hecho de gue algunos de estos delitos son cometidos
amparandose en lz inmunidad diplomatica (tréfico de drogas, armus,
reclutamiente  de  mercenarios, espionaje industrial v de  jos

parlamentarios).”

Sergio Garcla Ramirez explica los delitos de cuclio blanco ast.

“Los delitos astuto
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cuello blanco, Asi se designa a los delincuentes de las clases medias que
laboran en oficinas, publicas o privadas, pequefios COmercios o empreses
familiares Se distinguen, simbolicamente, de los tradicionales delincuentes
de las clases campesina u obrera Esios, vestidos de overol son infraciores de
cuello azuf color de su ropa de trabajo, jos otros son de cuello bianco color

de la camisa de corbata.

Hay que agregar la delincuencia de cuello dorado, la de los opulentos que
cieriamente no es insignificante. Prospera en las relaciones econdmicas en
gran escala: movimientos financieros y bursétiles, operaciones ilicitas sobre
ia oferta y el consumo de bienes privados...en el caso de la mujer es de

cuello rosado. ™

1a giobalizacidn v el neoliberalismo impulsan el capitalisme salvaje, fa
trasnacionalizacion de la economia, Ia austeridad gubernamental v la racionalidad del
mercado.

Menos Estado v mas mercade; un Estado extraminimo acompafiado de la sustitucion
de 1z mano invisible de los clasicos por la mami militare de los monetaristas de Chicago,

desmantelamiento del sector publico mediante la liquidacion, fusidn, desincorporacion y venta

* Del Pont K.. Luis y Nadelsticher Mitrani, Abraham,. Defitos de Cueflo Bianco y Reaccion Sociai. Cuadernos
det Institute de Ciencias Penates (INACIPE). Nitmero 8. 1% edicidn, Meéxico, PP. 20y 21.

% Garcia Ramirez, Sergio FJ Sistema Penaf Mexicano 1* edicion, Editorial F. C. E. México, 1993, PP. 13 v 16.



de las empresas del Estado; recorie del gasto plbiico en los rubros sociales que no generan
plusvalia ¢ ganancia, disminucién del gasto de capital o inversion produstiva del Estado,
iiberacion de precios v control salarial, eliminacién de subsidios, eliminacion de controles
econdmicos, aplicacion de politicas de ajuste ¥ estabilizacidn de corte monetarista, firma de
cartas de intenciones y supervision comstante y permanente def FMI, de la Fedwire y del
Congreso Norteamericano en la aplicacidon de las politicas econdmicas y las politicas de
combate sl narcotrafico por parte del gobiermo mexicano.

La liberalizacion, la integracion v fa trasnacionalizacién de la economia de México a la
economia mundial capitalista de los afios ochentas, trajo aparejada una seric de fendmenos
colaterales, fundamentalmente delitos del poder y delitos de cuello blance

La dolarizacion de la economia, [a privatizacion, bancarizacion y norteamericanizacion
de la deuda externa mexicana, la petrofizacion de la economiz formal y la narcotizacién de la
economia informal; Ja colombianizacion del pais, macrofraudes en el sistema bancario y
financiero mexicano, tales come la nacionalizacion y posterior privatizacidn en términos
obscuros v poco claros de la banca Algunos de esos macrofraudes son:

En 1983 el grupo Chibuszhua se autoprestz v plerde los fondos del Multibanco
Comermex, gue teniz una cartera vencida de 7 000 millones de pesos, con dinero ajeno se
prestaban a si mismos sin garantia y con tasas de interés bajas, se afectd a miles de pequefios
inversionistas que adquirieron acciones de Comermex v por practicas indebidas sus pesos se
convirtieron en centavos.

En esos mismo afios el Bance Continental incurrié en perdidas multimillonarias en
detrimento de la sociedad, debido a los negocios ilicitos de Ledn Alazraqui e Ignacio Beteta
valiéndose del banco.

La venia de 400 empresas en las que participaba la banca, como accionista hasta antes
de la nacionalizacion y el manejo de esos recursos que nunca quedo claro.

El fraud; en la Bolsa de Valores por parte de Eduardo Legorreta de inversiones y
capitales de miles de ahorradores e inversionisias en 1987, en relacién a este macrofraude

Arturo Ortiz Wadymar sefiala gue;

“Un buen dia hubo una llamada “toma de utilidades™ en 12 bolsa; se supo
que los grandes magnates de lz bolsa depositaron en cenienarios,

propiciando que los indices de cotizacion de la BMV, cayeran y cayeran y
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generaran hacla finales de octubre, el gran crack de la Bolsa Mexicana de
Valores que arruing 2 mucha gente, e especial a medianos zhorradores poco
conocedores del negocic y que, ingenuamente, creveron que eso iba a
continuar Pero es claro que se descubrid posteriormente que todo habia sido
una sucia maniobra especulativa de los duefios de las casas de bolsa v sus
favoritos pues lograron vender muy caras fas acciones, para luego especular
a la baja v volver a comprar las mismas a precios de regalo. De esta manera
lo que vendieron al publico ingenue, lo volvieron a adguirir hasta a un 100%
abajo de su valor Hubo muchas denuncias de fraude por parte de pequefios v
medianos ahorradores, frente a o que los exbanqueros zhora zpostados en
casas de bolsas v con la bendicion oficial, simplemente hicieron oidos

sordos.

La jugada fie fraudulentz v las ganancias a todas luces ilegales y se
inscriben en ifodo lo que pueden los poderosos cuando existe “libertad

economica”’

Los delitos financieros v de cuelle blanco son actos fraudulentos realizados con el
deseo de obtener un beneficic econdmico en perjuicio de terceras personas v los que atacan la
fe comercial, lz lista de macrofraudes, delitos del poder y lavado de dinerc en México no
termina,

Los fraudes de Carlos Cabal Peniche en el grupo financiero Cremi-Unidn por mas de
760 millones de dolares vy si vinculacién al narcotrafico y el lavado de dinerg; los fraudes de
la Unidén de Crédito del Valle de México (Unicreva), CONASUPO, MASA. Television
Azteca, en la venta de garage de las empresas de Ia nacidn a precios de remate por parte de
Carlos Salinas a sus parientes v socios; el fraude del banquero Jorge Lankenau por un monto
de mas de 170 millones de dolares cuando fue presidentie de! grupo financiero Abaco Confia,
acusaciones del gobiemno norteamericano de lavado de dinero en Bancomer, Confia, Serfin, y
Banpais, etc. Para muestra un boton de o que pass en ¢l sistema bancario y financierc v en €l

sistema politico mexicano.

¥ Otz Wadgymar, Artwre La Politica Econdmica de México 1982-1995 Los Sexemos Liberales 3° edicién.
Editorial Nuestro Tiempo, México, 1989, P.90



La impunmidad convertida en gobierno, lz injusticia convertida en juez v parte, la
corrupcidn convertida en lubricante de la maquinaria estatal v del sistema econdémico, el
neoliberalisme convertido en nueva religion de Estade, la concertacesion como medio de
comprar complicidades; aplicacion a! pie de la letra de la teoria “perverse” (Maquiavelismo)
como razon de Estado; entreguismo y dependencia come regla y norma v narcodemocracia

como proyecto de nacién
2.3 LAS NARCOEMPRESAS Y EL LAVADQ DE DINERO EN MEXICO

En los Estados Unidos Mexicanos hay tres sectores econdmicos el agropecuario, el
industrial y el sector servicios, hay 74 ramas industriales distribuidas en ios tres sectores de la
econemia { cuentas nacionales y matriz de insumo producto)

Una empresa es una unidad econdmica, propietaria de sus recursos humanos,
financieros, técnicos y materiales, los cuales organiza vy administra por medio dei process
administrativo y la gerencia cientifica, para producir bienes o servicios parz la venta en el
mercado y obtener con ello ganancias empresariales,

Una industria es un conjunto de empresas propiefanas de sus recursos, que mediante €l
proceso administrativo, la gerencia cientifica v las técnicas de la explotacién, producen bienes
y servicios para la venta en el mercado y obtener ganancias

El conjunto de empresas integran una industria v un conjunto de indusirtias integran
una rama industrial, dentro de la matriz de insumo-producto nacional

Las empresas e industrias son: las microempresas, las pequefias empresas, las medianas
empresas y las grandes empresas.

Se considera micro empresa a fa que ocupe hasta 15 personas y el valor de sus ventas
netas no rebase e equivalente a novecientos mil pesos

La pequefia empresa ¢s la que emplea hasta 100 personas y €l valor de sus ventas no
rebase el equivalente a nueve millones de pesos

La mediana empresa es el negocio que ocupa hasta 230 personas v el valor de sus
vertas netas no rebasa el equivalente a veinte millones pesos.

La gran empresa es aquella que ocupa més de 250 personas y el valor de sus ventas

netas rebasa los veinte milicnes de pesos.
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Muchas de las actividades y proceses econdmicos gue forman parte de iz vida
econdémica nacional, son {inanciadas con recursos provententes del narcotrdfico v de otras
actividades ilicitas, practicamente no existe sector, rama, area O actividad econdmica que no
halla sido penetrada directa o indirectamente por las narcoinversiones. Esto representa un
acelerade proceso de narcotizacion del aparato induscrial y de la sociedad en su conjumts.

La expansion de la narcosconomia requiere a su vez, la difusion de los valores de ia
narcocultura; grupos musicales que hagan apologia del valor y poder de hombres vinculados al
narco, peliculas que resaiten {a valentia y la opulencia de narcotraficantes v otros personajes,
libros y revistas que propaguen una imagen envidiable de cdmo enriguecerse ficiimente v
tenerle todo sin estudiar  en alguna universidad, vendiendo drogas; formas de vestido v
calzado especificas; tipos de jovas, autos y vinos; tipos de construcciones urbanas y
provincianas, tipos de lujos v mujerss, tipos de centros de diversion v descanso, gue usan,
portan, frecuentan v disfrutan los narcotraficantes.

Todo este va conficurande diversos tipes de negocios y empresas gque publicitan
directa o indirectamente los Sienes y servicios que adquieren y consumen los “pederosos™. ios
“jefes de jefes”, los que estan “por encima de la Ley”,

El narcotrafico es una poderosa industria que genera volimenes enormes de recursos
econdmicos, el aite grade de poder corruptor de estos recursos, es tan efective, gque
practicamente no hay servidor publico que aguamte un cafionaze de cincuentz mil o mas
dolares,

Corrompen, coptan, ganan adeptos % socios, penetran, compran complicidades,
eliminan g enemigos v ganag terrenc dia a dia,

En un pafs en crisis permanente y estructural, con un alto grado de desempleo, con
sueldos vy salarios de hambre, donde no hay shorro e inversién nacionales suficientes, con un
alto grade de endeudamiento interno y externo, con déficits permanentes de Iz balanza de
pagos v de las finanzas pablicas, millenes de excluidos del crecimientc v de la modernidad
econdmicas y necesidades por décadas postergadas e insatisfechas; el narcotréfico, la
narcocultura, las narcoinversiones, las narcoempresas y la narcopolitica encuentran un
favorable caldo de cultivo para su expansion y consolidacion,

En México desde inicios de los afios ochentas, se acelera la fusion de las inversiones

legales v las inversiones con recursos icitos, la fusion de la economia legal v la economia



ilegal, ai grado tal que practicamente no exisie una frontera para distinguir una respecto de iz
otra

Frente 2 un hombre de negocios o emprendedor normal y legal, surge otro no tan
normal v legal, pero dentro del mercado, ia industria y las finanzas, se identifican, se
interrelacionan, se complementan, se asocian v protegen como hombres de negocios que son,
agul fo gue importan sen los recursos millonarios gue manejan; la moral, lz religidn y la ley
practicamente pierden scntido para sus negocios e inversiones, lo que les interesa realmente
son las ganancias y el poder.

Las éreas y actividades mas comunes donde las narcoinversiones se canalizan para
tundar narcoindustrias, segin Francisco Gomezjara y Gerardo Mora son

Desarrollo Agricola
e Fabricacion de fertilizantes.
o  Fabricacion de insecticidas.
o Construccidn de caminos,
e Construceion de obras de riego,
® Organizacién ranchos eficientes
s Utilizacion de mano de obra.

s Derrama de capital o cultivadores.

Desarrollo Industrial.
e Laboratorios procesadores de droga.
@ Equipos e instalaciones de laboratorios.
e Sustancias quimicas {precursoras)

® Investigacién tecnologica-biogquimica.

Desarrollo Urbano.
o  Compra y/o construccion de inmuebles para lavar dinero.
o Construccién de ceniros recreativos con el mismo fin,

e Organizacion de complejos turisticos.
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Desarrollo Comercial,
® Armas.
® Esmeraldas.
® Diamantes.
o Qro.
e Joyas argueologicas.

& Sistemas de comuricacion y publicidad.

Desarrolio dei Aparato Estatal.
° Crean emplecs de policias, ejércitos, aduaneros, etc
® Impulsan nuevas vias de comunicacion.
L] Generan una nueva capa de fincionaros burgueses debido a la corrupeion v el cohecho

en el trato de narcotréfico

Desarrolle Firanciere.
® Reactivacion de las bolsas de valores de todo el munde
& Estimulo al sistema bancario mundial

- -, < : E] : . - 38
Constitucion de “paraisos fiscales” tanto para invertir como lavar dinero.

Lazs formas efectivas para enfrentar fa narcotizacion de la economia nacional som

La erradicacion, que es el proceso de destruccién de los plantios, que se fleva a cabo
mediante la tala, la quema vy la fumigacion adrea con herbicidas, agentes bioldgicos v
defoliantes.

La intercepcion, que es la confiscacidn de drogas y dinero y los arrestos de los

traficantes en cualqguier etapa del proceso de produceion, circulacién y consumo de la cocaina

* Gomezjara, Francisco y Mora M , Gerardo. Las Dimensiones del Narcopoder Contempordneo. Inchido en el
Libre Trdfico v Consumo de Drogas: Una Vistén. Ana Josefina Alvarez Gémez (Compiladora), 1” edicidn.
Editorial UNAM, México. 1991, PP 161y 162
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y otras drogas desde los laboratorios v centros de produccion, hasta los distribuidores v
compradores mayoristas en los puntos de entrada de los principales paises consumidores
La imtervencion de empresas, negocios vy propiedades de narcotraficantes y
prestanombres, ¥ que s en st el aseguramiento de empresas, blenes y valores producto de
operaciones y recursos ilicitos, fundamentalmente del narcoirafico
En México existen cientos de empresas, megocios, ranchos v oiro tipo de bienes
producto de los recursos del narcotréfico, algunas de estas empresas han side intervenidas y
aseguradas por la Procuraduria General de 1z Republica (PGR), tal es € caso de las empresas
que dirigia Juan Chapa Garza jr. (alias José Luis Garcia Trevifio } en Coahuila.
e  Grupo Azflin S A deCV
3 ILD de Saltillo, S.A" de C.V. Division Constructora ( Fraccionamientos San Esteban,
Margaritas v Candelaria) Division Maquinaria. Division Premezclados Division
Talleres y Mantenimiento Division Bloquera.
° JL D de Saltillo, S A. de C V (exportadora)
e JLD de Saltillo ,S. A. de C'V (Divisidn Muebles, Forjas y Herrerias)
o World Trade Corporacién de Mexico, § A de C.V Divisién Celulares
s Tandilejas de Saltilio, S.A de C.V. Division Agencia de Servicios.
@ Seguridad Integral, $.A. de C.V.
@ Seguridad Integral y Mantenimienio Industrial, S.A de CV
° Inmobiliaria Innova, S.A de C V.
o Lavado Lourdes, S.A. deC V.
e CERECERQ y Asociados del Grupo Aztlin, S A de C.V
@  Sistemas Internacionales, $.4 de CV,
= Tryillo Soto y Asociados, S A de C.V.
Super Cames Dofia Rosi, S A de C.V ™

* Ramircz. Ignacio Revista Proceso. Namero 940, 7 de noviembre de 1994. México, PP. 34 ¥ 35.
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Este es sdlo un ejemplo, de un solo hombre v una sola cludad def pais {Salilie), de los
cienios de hombres v negocios relacionades directa ¢ indirectamente al jugoso negacio del
narcotrafico en México

Las Narcoempresas son regocios ¢ establecimientos industriales. fundadas con
recursos  proverientes de la venta de narcoficos y sustancias ibicitas. Son organizadas v
administradas por grupos de delincuencia orgenizada v que operan en los tres sectores de lz
economia.

Proveen al mercado de bienes y servicios licitos; pero sirven para encubrir y camuflar
fa produccion de materias primas, insumos, equipos, herramientas, refacciones y precursores

uimicos, tales como el mek, e éter, la acetona, de entre otros, que sirven para producir,
empacar, enlatar, embotellar, flejar, entambar, almacenar, exportar, importar, comprar y
vender cocaina, heroina, marthuana v otras sustancias ilicitas.

Estas empresas son utilizadas para inveriir Jos recursos provenientes de la venia de
narcOticos y reafizar las operaciones de lavado de dinero respectivas, tienen un sistema
administrativo y contable centralizado eficiente, conirolado por persenal subordinado a grupos
de delincuencia organizada 2 nivel nacional e internacional Realizan operaciones
administrativas, contables, fiscales v financieras para, sobrefacturar, subfacturar, evadir
impuestos, justificar ganancias o pérdidas segin convenga, para invertir, reinvertir o promover
ta fuga de capitales cuando las condiciones no son las més propicias.

Pueden ser micro empresas, pequeiias empreszs, medianas empresas o grandes
empresas; que operan en el sector agropecuario, €l sector industrial y el sector servicios, pero
la forma méas comtn de organizacion de los grupos de delincuencia organizada vinculados al
narcotrafico es el Cartel.

El Careel es una agrupacidon de hombres, recursos e Imfereses comunes, cuyos
integrantes mantienen sus empresas independientes, se ponen de acuerdo acerca de las
condiciones de produccion, venta y plazos de pago, se reparten los mercados de venta y las
zonas de influencia(territorios), determinan la cantidad de mercancias que cada uno de los
integrantes del Castel 2 que tiene derecho. Su produccién y venta se llama cuota, guien
infringe la cuota y los pacios establecidos es sujeto de todo tipo de sanciones, ajustes de

cuentas ¢ guerras entre sus miembros

72



Las narcoinversiones se canalizan para la fundacion de empresas vy negocios, circulan
por el sistema bancario y financiero e integran un circuito financiero-monetario en los tres
sectores de la economia ¥ en las industrias més rentables v dinamicas. la agriculture, la
ganaderia, la industria, el ¢omercio, ¢l turismo, hoteles, restaurantes, bares, centros nocturnos,
la banca, casas de bolsa, casas de cambio y otras En los tltimos afios sus propistarios v
representantes exigen al gobierno y gritan a los cuatro vientos la importancia v necesidad de
permitir y legalizar en México, los casinos v casas de juegos afines.

Se argumenta que con ello se creardn fuentes de empleo, seran fuentes de tributacién
fiscal, se promovers la afluencia de turisme internacional v nacional v con ¢llo la entrada de
divisas, que estimulardn el crecimienic v desarroilo econdémicos del pais Pero a nivel
internacional los casinos y negocios afines son los medios idoneos para el lavado de dinero
proveniente del narcotrafico v otras actividades ilicitas

México, requiere industrializarse, desarrollarse, modernizarse e integrarse a la
economia mundial, perc no a costa de narcotizar sus procesos productivos, sus relaciones
econOmicas, sus actos econbmicos v enrarecer 1z vida politica y econdmica nacional

Se debe evitar por todos los medios, gue el proceso de acumulacion de capital del pais,
dependa de los capitales provenientes del narcotrafico, de la industria del secuestro, de la
industriz del robe de automaviles, del robo y fraudes al sistema bancario y financiero.

Se enfrenta con fuerza v decididamente a los carteles de las drogas, sin darles tregua y
concesion alguna o se descriminaliza y despenaliza la produccion y consumo de drogas.

La Descriminalizacion puede ser de Jw;e, por medio de la cual no se cambia 1z ley pero
simplemente no se aplica, y la Descriminalizacidn de Facio, que tampoco cambia ia ley pero
se zplica menos severaments

La Despenalizacion propone modificar fa legislacién sunque el Derecho Penal
continte regulando ciertas conductas. La despenalizacion del consumo vy los actos
preparatorios, o del consumo y del trafico entre adultos, sin fines de lucro
e Legalizacién regulada por el Estado.

e  Legalizacion competitiva sin intervencion gubernamental, sujeta simplemenie al
equilibrio del mercado fibre.

Lo importante aqui, es acepiar como una realidad los narcoddlares, las

narcoinversiones y las narcoempresas, perc se requiere regularias, controlarlas, normarlas v



normalizarlas, acabar con las vendetas, ajustes de cuentas, enfrentamientos entre narcos. e
giéreito vy grupos policlacos, es una necesidad imperiosa acabar con Iz violencla. Iz
inseguridad, la impunidad derivadas de! trafico v consume de drogas prohibidas v ¢! blangasc
de dinerc.

Las diez leyes fundamentales del blanqueo de dinero son:

Cuanto mejor consiga un sistema de blanqueo de dinerc imitar las modalidades v =l
comportamiente da las operaciones legitimas, menos probabilidades tendra de ser descubierto

Cuanto mas profundamente incrustadas estén las actividades ilegales de Iz economia
legal v cuanto menor sea su separacién funcional e institucional, tanto més difici seré detectar
el blanqueo de dinerc

Cuanio menor sea la proposcion de operaciomes financieras ilicitas a operaciones
financieras licitas en una entidad comercial dada, tanto mas dificil serd detectar el blanqueo de
dinero,

Cuanto mayor sea la relacién de servicios a mercancias en el sector produciive de la
economia, tanto mas fEcil serd efectuar el blangueo de dinero en una economia

Cuanto mas predominen la pequefia v la mediana empresa ¢ los pequefios comerciantes
autoempleados en lz2 estructura comercial de Iz produccidon vy distribucion de mercancias v
servicios no financieros, tanto mas dificil sers la tarea de separar las operaciones ilicitas de las
licitas.

Cuanto mayor sea la facilidad de emplec de cheques, tarjetas de crédito v demés
instrumenios de pago sin efectivo en operaciones financieras ilegales, tante mas dificil sera
detectar el blanqueo de dinero.

Cuanto mayor sea ¢l grado de desreglamentacion de las operaciones legitimas, tanto
mas dificil serd lz tarea de seguir Ia pista y neutralizar las corrientes de dinero delictivo

Cuanto menor sea la relacion de fondos de provemiencia ilicita a fondos de
proveniencia licita que ingresen desde el exterior de una economia dada, tanio més dificil serd
la tarea de separar ¢l dinero delictivo del dinero legalmente obtenido.

Cuanto s se avance hacia un supermercado de servicios financieros, cuanto mayor
sea ¢l gradc en que una sola institucién integrada polivalente pueda satisfacer todo tipe de

servicios financieros, cuanto menor sea la separacion institucional v funcional de las
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actividades financieras, tanto més dificil resultara la tarea de detectar operaciones de blangueo
de dinero

Cuanto més se agudice la contradiccién actual entre las operaciones mundiales y iz
reglamentacion interna de los mercados financieros, tanto mas dificll serd detectar ef blangues
de dinero.

En México, el lavado de dinero encuentra condiciones favorables que permiten a los
que realizan operaciones sospechosas e ilicitas hacer circular por el circuitc monetaric v
financiero recursos provenientes de multiples actividades ilegales En el plano
macroeconomico se tiene una clevada deuda externa, elevados niveles de desempleo v
subempleo, no hay zhorro interno suficlente para otorgar eréditos v financiar inversiones
productivas, existe un elevado indice de carteras vencidas y en Ia mayoria de ios mexicanos su
poder adquisitivo es minimo, todas estas situaciones en su conjunto son un caldo de cultivo
gue favorecen la expansién de las nareoinversiones, las narcoempresas, los parcogmpresarios
y la narcocultura.

Es una exigencia nacional evitar por todos los medios la narcotizacion y el
enrarecimiento de la economia, la politica, la cultura, la clencia, el arte, el deporte v de Iz vida
spcial en su conjunto.

Se hacen necesarias e imprescindibles normas y leyes, reformas democraticas, una
politica economica de contenido social v una modemna politica criminal. No con balas, mas

violencia, represion y mas muertes, ¢f Estado tiene la tiltima palabra.

2.4 LOS GRUPGS DE PODER ECONOMICO Y POLITICO Y EL TRAFICO DE
BROGAS EN MEXICQ.

La economia ¢s politica y la politica es econdmica, toda medida econdmica esta en
funcion de intereses politicos y toda medida politica va en funcidén de intereses econdmicos.
La politica v la economia son una unidad dialéctica, se corresponden dialécticamente.

Los intereses economicos, politicos e ideolégicos dominantes en México, son gjercidos
por los Factores Reales de Poder, que son los grapes o fuerzas, que gjercen influencia sobre la

Administracion Estaial, sobre el aparaio de Estado, especialmente en la definicion de los



planes econdmicos-politicos, sin haber side elegidos parz ello ni someterse al comiro! del
pueblo, pesan en la vida nacional por su poderio econdmico o por su fuerza matenal
Estas fuerzas sociales son energias politicas que defienden, atacan o promueven cierios

intereses especificos, va sea mediante mecanismos socialmente aceptados o proscritos.

Los pringipales factores de poder en México son fundamentalmente
o La Burocracia Politica.
° Los Empresarios

@ Los Partidos Politicos

o El Eiéreito
o El Clers

e Las Empresas Transnacionales
® Los Sindicatos.
o Los Caciques v Terratenientes.

o En los Gltimos afios han tenido auge y poder los Carteles de drogas.

Dentro de estos grupos v fuerzas politicas, econdmicas y sociales destacan por su
importancia e influencia:

Les Grupos de Presion, que son un conjunte mas o menos homogénec de individuos,
cuyos Intereses comunes se enfientan a los intereses de otros conjuntos sociales, v que
intentan consgguir con éxitc o sin &, por diferentes medios, del poder publico estatuido,
decisiones favorables a sus intereses, presentando z éstos como de interés general para toda la
sociedad, pero que, de ninguna manera, la consecucion de los fines los ligvaria a la toma de
puestos de decision.

Los grupos de presion buscan influir en el poder estatal v el acceso a los centros de
decisién, preparan hombres avezados en las negociaciones concretas de problemas concretos y
elaboran estrategias para obtener decisiones favorables a sus intereses. Los grupos de presion
uitlizan por fo general tacticas de tucha para influir én el peder y lograr sus objetivos, entre las
que destacan por su imporiancia:

La Persuasion, las Amenazas, la Cornapeion; el Sabotaje v la Fuerza
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Otro tipo de fuerzas sociales son Los Partidos Politicos que de acuerde al articulo 41

constitucional,

“Son entidades de interés plblico...que tienen como fin promoverla
participacian del pueblo en la vida demoeritica, contribuir 2 la integracion
de la representacion nacional v como organizaciones de ciudadanos hacer
posible ¢l acceso de éstos al ejercicio del poder piblico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el suffagio universal,

libre, secreto y directo ¥

Los partidos politicos son organizaciones formales que dan continuidad v coherencia a
sus planes, se basan en una unidad de opiniones sobre la politica, con la que conforma sus
principios v programas. Al basarse en imtereses de clase, plantean modificaciones al modelo de
sociedad vigente, ¢ bien un modelo alternativo diferente; promueven la accion con e fin de
conquistar ¢l poder, mantenerio y no sdlo influir en &1, o ambas cosas.

Los principales partidos politicos en México son:

El PRI, EL PAN; EL PRI, EL PVEM y el PT.

Un partido oficial, un paraoficial v un conjunto de partidos paraestatales, integran el
sistema de partidos, que negocian, comparten complicidades y concertacesionan cuotas de
poder, para darle continuidad al sistema y refuncionalizar al régimen e imponer la estabilidad
politica y econdmica que exige ef proceso de acurnulacion de capital en México.

Estos partidos atraviesan por una crisis institucional, de legitimidad, de confianza, de
consenso y representacion en la ciudadania, pues no han sabido, querido o podido representar
y defender log intereses nacionales v populares frente al imperialisme v las fuerzas
economicas y politicas mas obscuras a nivel nacional e internacional.

No han podido procesar los fenémenos politicos v Iz lucha de clases y transformar las
tendencias sociales en formas politicas, juridicas y econOmicas alternativas y modernas, lo que
se traduce en permanentes crisis, inseguridad, inestabilidad, descomposicion social, viclencia
politica y violencia criminal

Otra forma de orpanizacion de estas fuerzas politicas, son las organizaciones sociales
de la sociedad civil

* _ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos..... Op Cit P48,

77



Los Grupes Sociales, generalmente defiencden detemmunada ideclogla o cavsas socipes,
se presenian en formas de
° ONG'S.
Asociaciones Juveniies.
Grupes Culturales.
Organizaciones de Solidaridad

Organizaciones Estudizmiles

Grupos Ecclogistas, ete.
TJae exgen reivindicaciones materieies, idecidgicas, el respeto a las garenias

constitucionales y defonsa de los velores democriticos, de entre otras demandas
Tarbién se nenen & los Dmpresarios, que son los duefios de los fundamentales medios
de produccion, d=f capital y la progieded privads cepitalista en el pais
Fsta clase empresanial se enguentra organizada para defender sus mtereses de clase. en
distimas organizaciones empresarizies v de hombres de negocios, de entre las que destacan por
su ImMportancia
® La Confederacién Patronal de México {COPARMEX]).
’ El Consejo Coordinador Empresarial (CCE).
¢ El Consejo Mexicano de Hombres de Negocios (CMEN)
La Ascciacton de Bangueros e Meéxico (ABM)
La Confederacidn de Camaras Nagonzles de Comercio (CONCANACO)
: La Asociacion Mexicana de Casas de Bolsa (AMCB).
E! Consegjo Empresarial para Asuntos Internacionales (CEAT)
* La Confederacién de Camaras Industriales (CONCAMIN}.
° La Camara Naciona! de la Indusinia de Transformacion (CANACINTRA), etc
Dentro de la clase empresarial, segfin Ricarde Tirade y Matilde Funa destacan tres

facciones politicas:
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“Cn cuanto al Hderazgo interno del empresariado, ¢l procesc politico
desencadenado por la nacionalizacion de la banca daré lugar 2 la redefinicion
de ias facciones politicas empresariales, que se distinguen entre otros
factores, por sus estrategias. Estas pueden agruparse ahora en tres

principaies la proteccionista, ia fecnocrética v ia liberal conservadora

La Faccion Proteccionista, ocupa una posicidn crecientemente marginal
en le correfacion politice de fuerzzs, se encusntra represcrnada (aungue cada

vez menos) por e CANACINTIRA que sgrunma 2 peoisfios vy medlings

industriales que atn demendan la proteccion de! gobierno ¢ 2! menrs amz

ura egondrnics mas moderada,

La Foecidn Tecnocrdiica, que al igual que la liberal conservadora
impulsa una politica de corte Iiberal en materia econdmica, esta integrada
por una reducida &lite empresarial que en gran medida se beneficia ¥
fartalece por les nuevas politicas gubernamentales como el fomento 2 la
exporiacion y las relativas a la reestructuracién del sistema financiero via las
casas de bolsa En el curso del periode 1982-1985, esta faccidn alcanza una
posicidon de liderazgo en el méximo oOrganc de representacién empresarial
(CCE), caracterizandose por su tendencia a la negociacion imas que al
enfrentamiento con el gobierne, no obstante sy radicalismo en matena de
politica econdmica v su esquema de pariicipacién aitamente excluyente en la

tomz de decisiones.

La Faccion Likeral Conservadora tiene una muy ampliz y variable base
social empresarial, tanto en relacidn al tamafio de los empresanos que
agrupa como a la variedad de las actividades econdmicas en las gue se
desenvuelven v a su distribucidn geografica en el territorio nacional Se
encuentra representada en la COPARMEX y la CONCANACO, y ha
tendido més 2 la confrontacién que a la negociacion con el gobierno a iravés
de su actuacién en diversos campos tales como ¢l econémice {en el que se
propone la implantacién plena de una politica neoliberal} el politico {en el

que se dirige a impulsar un bipartidismo PRI-PAN) v o soclal (en ¢f que
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confluyende o dinigiendo 2 ofros actores socCiales se orizntan & revitalizar

vaiores fiberales v conservadores)™.

Otro factor de poder en México, es el Fjédrorto, una institucidn militar, cuva discipling v
leaitad ai Ejecutivo Federal y a las imstituciones, ha sido garantizadas, mediante elevadas
partidas presupuestarias v cuotas de poder, a sus altos mandos. El ejército es Iz institucion
encargada de szlvaguardar la soberania nacional, pero en los nitimos afios, ha venide
realizando funciones propias de los cuerpos policiacos, fundamentalmente enfrentando la
mnszguridad en las calles, carreteras y comunidades,

Realiza operaciones de contreinsurgencia, campafias contra el narcotrdfico, contrs ia
de

delincuencia orgsnizada, particips en siniestros y desastres, czmpafias educativas v
vacunacion, construccion de escuelas, viviendas y carreteras, de entre otras actividades.

En los uitimos afios, se han visto algunos de sus altos mandos, involucrados en e
narcotrafico v su vinculacion a los cérteles de las drogas en México.

Otro fzctor de poder, es el Clero que ha venido presionando al Estado, para recuperar
sus privilegios v posiciones de poder, ha logrado restablecer la relaciones diplomaticas entre e
Fstado y el Vaticano, logré la reforma del articulo 130 constitucional, que regula jas
relaciones Iplesis-Estado, gue s¢ lo reconozea personalidad juridics v pueda participar en los
ambitos econdémico v politico, pusden sufragar, hacer proselitismo politico, participar en el
ambito educativo, su presencia e influencia se expande en todas las 4reas de la vida nacional,
lo mismc cuando asiste 2 la uncion del poder del Ejecutive Federal ¥ Gobemadores, 2
informes de gobierno que en campafias contra el uso del condén, contra los libros de primaria,
contra el aborto, Ja prostitucion, efe.

El clero, también se ha visto inmerss en problemas relacionados al marcotrafico,
principalmente a raiz del caso Posadas, las llamadas narcolimosnas, fotografias de altos
jerarcas de Iz iglesia con narcotraficantes, su asistencia a fiestas, bautizos, casamientos,

bendicién de empresas v negocios de narcotraficantes.

“ITirado, Ricardo v Luna, Matilde £/ Estade y los Empresaros. De la Aetivacion al Repliegre Polinco Relative.
Ensavo incluido en ef texio. FI Muevo Estado Mexicano: 111, Estado, Actores y Movimientos Sociales. Alonse,
Yorge Et Al 2* cdicion, Editorial Nusva Imagen México, 1994, PP.I18y 19,
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Otros grupos de poder, gue han venmido expandiéndose v fortaleciéndose son los
carteles del las drogas; que son grupos de delincuencia organizada profesionales con un
elevado poder corruptor y capacidad de fuego.

Practicamente, no hay ambito de la vida econdmica, politica y social donde no se sienta
su presencia e influencia, su alto grado de poder econdmico, politico y paramilitar, les permite
infilirarse v permear el aparatc de Estado, la estructura industriaf, comercial y financiera,
quieren, pueden y van por todo

Los principales carteles de drogas en México son:

%1 Cartel del Pacifico; ] Cértel de Colima; el Cartel de Jufrez; et Cartel det Golfo v e
Cartel de Guadalaiara

Todos ellos con un alto grado de poder v peligrosidad, que controlan sus territorios
respectivos, que se disputan las principales plazas del pais con todo lo que tiemen y estdn
dispuestos & disputatle €l poder al Estado, coptando, corrompiendo v comprando a policias,
militares, politicos, jueces, ministros y servidores publicos a todos los niveles

Los carteles de lz droga en México ponen en peligro la salud publica, Ia estabilidad
econdmica-politica v {a seguridad nacional, aceleran el proceso de la colombionizacion, la

narcofizacion y el enrareckmiento de Iz vida nacional
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CAPFTULO 111

{7

L IMPACTO DEL FRAUDE FINANCIERO /

ARiml AN

MONETARIO ¥ DEL LAVADQO DE DINERQO EN LA
ESTRUCTURA GLOBAL DEL ESTADO Y LA
SOUCIETAD,

En RMéxico han estzliado graves crisis econdmicas v se han generado fendmenos
sociales, que repercuten directamiente en las estructuras industrial, financiera, social y exterior

Las devaluaciones, la deuda, aumentos en las tasas de interés, carteras vencidas,
inflacion, disminucion del zhorro nacicnal v de los créditos, los fraudes v delitos del poder,
son alguncs de los desequilibrios mecrsecondmicos que han infiido en el incremento del
crimen ¥ de lz criminalidad organizada, en la ‘nseguridad publica, la impunidad v la represion
institucional

En la estructura econdmica han cerrado negocios practicamente en todos los sectores
econdmicos, er la estructura social se han polarizado las refaciones sociales, millones de
mexicanos estan excluidos de los beneficios del crecimiento, la pobreza se incrementa y se
acelera iz  descomposicion social, por el incremento de la produccion, distribucion,
circulacion y consumo de sustancias prohibidas; en la estructura politica hay unaz crisis de
legitimidad, de hegemonia y de certidumbre; v la estructura del sector exterior se
internacionaliza e se integra al mercado mundial por efecto de la globalizacidon econdmica y
con ello se incrementan los delitos de caracter infernacional, como el nareotrifico, el trafico de

armas v personas, los delitos financiercs, delitos del poder y el lavado de dinero.
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3.1 LA POLETICA CRIMINAL Y EL FRAUDE FINANCIERC / MONETARIO Y SUS
EFECTOS EN LA QUIEBRA DE LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS
EMPRESAS,

Desde la devaluacidn de 1976, la dolarizacidn, la petrolizacidn, el incremento de la
deuda piblica extema y la descapitalizacion de finales de los setenta, Ias micro, pequefas y
medianas empresas han sido objeto de presiones financieras, indusiriales v comerciales por
parte del proceso concentrador y centralizador de grandes monopalios transnacionales

Con la nacionglizacidn del sistema bancario en 1982, la Lberalizacion econdmica de
1984, el crack bursatil de 1987 y las politicas de ajuste y estabilizacidn de los ochentia y
noventa, las micro, pequefias y medianas empresas enfrentan graves problemas de lguidez, de
acceso al crédito, de venias, incremento de costos y gastos de produccién, incremento de
impuestos y fundamentalmente problermas de cartera vencida.

Se considera como Micre empresa al negocio que ocupa hastz quince perscnss v e
valor de su ventas netas no rebase el equivalente & novecientos mit pesos.

Algunas de sus caracteristicas son;
e Su organizacion es de tipo familiar,
@ Tiene una gran flexibilidad operativa.
° El duefio es quien proporciona el capital v es quien dirige y organiza ¢f negocio
@ El mercado que abastece es pequefio.
e Su produccion no es muy maguinizada.
LS Cuenta con poco personal.

Se considera como Pequeita empresa a la que emplee hasta cien personas y el valor de

sus ventas netas no rebase ef equivalente a nueve millones de pesos

Sus principales caracteristicas son:
° Gcupa de diez y seis hasta cien personas como trabajadores del negocio.
®  Los duefios de la empresz son quienes la dirigen con una administracidn empirica.
e Aunque utilizan maquinaria y equipo, se basan més en el trabajo que en el capital.
& Dominan y abastecen un mercado mas amplic, incluso llegan & exportar.

o Estan en proceso de creciiniento, aspiran a ser medianas

o
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Por Medienas empresas se entiende ef negocio que ocupe hasta doscientas cincuenta

personas y 2l valor de sus ventas nefas no rebase ¢l equivalente a veinte millones de pesos.

Algunas de sus caracteristicas son:

@ El nimero de trabajadores empieados va de clento uno a doscientas cincugnia persen

e Aunque los duefios del nepocio diigen la empresa, contratan administradores
profesionales para que los auxilien.

e Son empresas Gue cuentan con més maguinaria y equipo que las pequefias.

® Se preocupan por participar en forma extensa, tanto en el mercado nacional como el
internacional.

° Se siguen desarroilando mediants fusiones o alianzas, pretenden ser grandes

Las micro, pequefias v medianas empresas enfrentan graves problemas estructurales, en
los ditimos afios han cerrado muchos de estos negocios, las que operan realizan recortes de
personal v enfrentan elevados costos v gastos de produccién y fundamentalmente la mayoria
son absorbidas por empresas transnacionales.

En los aftos ochenta la economta atravesd por problemas estructurales, los que se
inientaren resolver mediante las politicas de ajuste y estabilizacion det FMI

Los déficit en las finanzas publicas v en la balanzz de pagos, las elevadas tases
inflacionarias, el exceso de demanda y consume agregados, se intentaron resolver mediante el
recorte del gasio piblico federal, disminucion de la masa monetaria, reduccién del crédiic e
inversion internos, elevacidn de las tasas de interés y de impuestos, topes salanales,
efiminacion de subsidios, se inicia el proceso de desincorporacion, fusion, cierre v ventz de
empresas publicas v se acelera la desregulacion v la liberalizacion de Iz econemia nacional a
la competencia del mercado mundial.

De la presiones mas importantes que influyen desfavorablemenre sobre las micro,
pequefias y medianas empresas soi:

La competencia de grandes monopolios transnacionales, con un proceso productivo
aliamente (ecnificade, mayores volimenes de inversion, mano de obra calificada, mejor
calidad de produccion, mencres costos v gastos de produccion, mayor eficiencia y
productividad, mejor integracion de sus procesos comtables, administrativos v financiercs,

mayor acceso al crédite interno y exierno v un aito grado de monopolio.



Dificil acceso de obtencitn de créditos, que por lo comin son reducidos v caros, por
las tasas de interés bancarias elevadas v plezos cortos de amortizacion.
La usura {anatocisme) de los bancos, por lz constante capitalizacion de intereses no

pagados, por parte de negocios que enfrentan probiemas de liguidez.

De acuerdo con el anticulo 363 del Codigo de Comercio:

“Los intereses vencidos y no pagados, no devengaran intereses Los

contratantes podran, sin embargo, capitalizarlos™.

El articuio 2397 del Codige Civil para ef Distrito Federal establere ous

“Las partes no pueden, bajo pena de nulidad. convenir de antemaro que

ios intereses se capitaficen y que produzear infereses”. ©

Los problemas de liquidez v morosidad de esias empresas, que devienen en incrementos de
carters vencida.

Se define a la Cariera Vencida como

“Todas las operaciones de crédito {activas) con o sin garaniia real, por su
propia naturaleza siempre implican un riesgo para la isstitucion que las
otorga Por este motivo, deniro de la terminologia bancaria de ha dado en
denominar Hojas de Riesgos a los auxiliares contables gue sirven para el
conirol del total de adeudo por acreditado, en virtud de que de acuerdo conla
naturgleza en particular de cada operacidn, existe en mayor o menor grado el
riesgo de no cobrarla a2 su vencimiento, ¢ incluso de que no llegue a ser

recuperable

“Codigo de Comercio 54 cdicion. Editonial Pormia, México. 1990.F 41

43Cécz'igo Civil para ef Dustrito Federal 54 edicion. Editorial Porriia. Méwico, 1990, P. 415,



Las operaciones cue no son bandadas a su vencimiento soa las que
precisamente representan la Cariera Femcide en s instituciones de

RETETR ]
credite”.

e Cartera Vencida Tramsitoriz {se liguida a méis tardar treinta dias después de su
venecimiento).

° Cartera Varcida Real ¢ & pego de devdores)

g
@ Carterg Vencida Ordinaria (se presione a deudores mediante gestores).
] Carters Vencida Contenciosas {32 cobra z itravés el Departamento lzgal v medios
judiciales)
° Cartera Vencida no Recuperable (son créditos no recuperables por imsuficienciz de
garantias o bienes embargables).
Las Cperzeiones de Crédito no prgedas a su vencimicnoo que devienen en Carner
Verada son
® Por descuentos
° Por préstamos quiregraznos
o Por préstamos con colateral.
e Por préstamos prendarios.

2  Por créditos simples y créditos en cuenta cortiente.

@

Por préstamos con garantia de unidades indust
® Por créditos de habilitacitn ¢ avio.

8 Por créditos refaccionarios.

¢ Por préstamos inmobiliarios a empresas de produccion de bienes o servicios
o Por préstamos para la vivienda.

o Por otros eréditos con garantia inmobifiaria.

e  Por créditos personales al consumo.

¥ Saldafia Alvaréz, Jorge. Manual del Funcionario Bancario, 35 edicion, Editorial 1:S A México. 1982, P.173,



@ Por préstamos al personal.

o Por otros créditos venido a menos asegurados con garantias adicionales

Las micro, pequefias v medianas empresas que han quebrade de 1982 a 1994 ha sido por
el impacto de las crisis recurrentes de la economia mexicana y fundamentalmente por los
fraudes financiero / menetarios, tales como, reestructuraciones sin bases legales, quiebras
simuladas, transferencias no autorizadas a instituciones, especulacion con fondos de
ahorradores, ncremento y capitalizacidon de intereses, créditos cruzados, creditos a empresa

fantasmas, trafico de informacidn privilegiada, embargos sin base legal de los bis—es de
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deudores, de entre algunas causas.

Los efectos de las crisis econdmicas sobre las micro, pequefias v medianas smpresas, de
ta industnia menufacturera en México se han manifesiado estadisticemente de la siguiente
manera

En el caso de las micre empresas en 1982 habia registradas 60 973 ;76 326 on 198899
279 en 1993; 97 996 en 1994 v 93 194 en 19593

Comro podemos observar, los efecics m2s negativos de las ofisis econdmicas sobre las
mmicro empresas, se manifiestan en los afios de 1993 a 1995

En el caso de las pequefias empresas, habia registradas 13 750 en 1982, 17 668 en 1938:
su punto maximo legd en 1991 al pasar a 20 279 y comenzaron & Jisminuir
considerablemente a pariir de 1992, a! pasar a 19 893 unidades registradas en ese mismo afio,
18 533 unidades en 1993; 18 070 unidades en 17994 y 16 278 umdades en 1995

En ¢l caso de las medianas empresas, habia registradas 2 279 unidades en 1982; pero en
los afies de 1983 y 1984 disminuyeron, al pasar de 2 257 a 1 319 unidades respectivamente

En 1985 hay un incremento, al pasar a 2 628 unidades y en 1986 tiens un nuevo
descenso al pasar a 2 565 unidades registradas.

Su punte maximo lo alcanza en 1991 con 3 364 unidades registradas, pero de 1992 &
1995 disminuyeron considerablemente, al pasar de 3 297 en 1992, 3 164 en 1993 y 3 050 en
1995

Las crisis tuvieron efectos negativos en la estructura industrial de México, crisis donde
se mezclan y articulan factores industriales, comerciales, financieros, bancarios, politicos y

sociales, pero que han dado como resultado el desmantelamiento de! aparato industrial, el
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incremenio de! desempleo, e! deteriorc radical de las condiciones matenizles de vida de iz
clase trebajadora v ¢ incremento de iz dependencia comerciar, indusinial 3 francierz hacia los
Estedos Unidos de Worteamérica, ya que es el Estado exiranierc gue le ha imnens al
gobierno mexicans, poifticas de ajusie v estabilizacidn acordes a sus intereses imperiales, de
dominacién v hegemonis

Intereses monopdlicos que afectan nuestra scberaniz financiera/monetariz, politica y
territorial, que obstactlizen ¢ impiden un verdaderc Zesarrolle econdmico v une real

industrializacion en ef pel

j3yiese

=
L=

32 LA POLITICA CRIMINAL Y EL FRAUDE FINANCIERG/AIONETARIO v I
DEPAUPERIZACICN BE LOS TRABAJADORES EN MEXICO.

(55

Historcamente, el proceso de zcumuilacidn de capital en México, ba estado sujeto 2 las
leves econdmicas Cel sistema cepialista mundial, pero baje condiciones espezifizes v
Dichas relaciones de produccidn capialistas se infernacionalizaron, se desarrollaron v

consolidaron en México, slgviendo las tendencizs inherentes a la dindmica del sistema
g

Surge una clase empresarial, resultado de un proceso econdmico, politico v social, gue
toma ¢l poder e inicia la construccion de un sistema politico capitalista, donde las empresas
privadas y concretamente el sistena bancario y financiero, jugarian desde su surgimiento un
papel determinante dentro del proceso global de acumulacién capital en México

Lz Tusidn histdrica del czpizal ndustrial y del capital bancario en Meéxico, da origen 3
un capital financiero, que rige desde los afios cuarenta el mercado de dinero y de capitales y la
respectiva liguidez monetaria v financiera

La estructura industrial, ¢! sistzma bancario y el sistema financiero, rigen y regulan la
generacion v disiribucion det excedente econdmico nacional, io concentran y centralizan cads
VEZ s en Menos manos.

Esta minorfa oligirquica, ha contado desde siempre con la proteccion del Estado, la
proteccion del orden juridico positivo vigente, la proteccion del sistema de imparticién de

justicia, del sistema punitive y det sisterra politico en su conjunto.
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La politica criminal v creacion de normas penales para regular, controlar y sancionar
las practicas v los ilicitos cometidos por las clases dominantes v particularmente los grandes
banqueres gue han defraudado a miles de zhorradores no han funcionado.

En el caso de los fraudes financieros/monetarios en México, existen una criminalidad
legal, una criminalidad aparente v una criminalidad real.

La Criminahidad FinancieraMonetoria Legal seria toda aquellz que aparece registrada
en las estadisticas oficiales, gue registran solamente aguellos casos que han sido sentenciados
en forma defmitivamente firme,

La Criminalidad Finaiciera Monetaria Aparente, es toda aguellz criminakdad que es
conocida por los organcs de control social {Tribunales, Ministerios Pibbicos, Jueces, Policie,
SHCP, etc ), ain cuando no aparezca regisirada en las estadisticas porgue no han regibido
sentencia, s¢ a desistido de la accién, porque no se ha encontrado el autor del hecho, por
razones legales y de heche, el procese no ha proseguido su curse normal

La Crimnalidad FinancieraMonetaria Real, es 12 cantidad de delitos de este tipo que
verdaderamente se comete en un momento dado v que 1o s¢ COnoce en su total extension

Enire la criminalidad financiera/monetaria real v la criminalidad financiera/monetaria
aparenie hay una enorme cantidad de casos gue jamas serdn conocidos por los Grganos de
control social, esta diferencia es lo que se denomina cifra oscurg, cifra negra, o delincuencia
de cuello blance oculia.

De los delitos mas comunes en ef sistema bancario y financiero de México, destacan
por su importancia.

El manejo discrecicnal de informacién privilegiada; evasion de impuestos; desfalcos;
malversacion de fondos privados; fraudes contables; otorgacion de créditos sin garantias
reales; créditos a empresas fantasmas, créditos cruzados; créditos a familiares y amigos sin
garantias, quiebras fraudulentas; mfracciones que hacen los bancos e instituciones financieras
a leyes especiales, fraudes en el manejo y control de divisas y titulos financieros; cormpcion
de altos funcionarios bancarios y financieros, anafocismo, lavado de dinero, 1z especulacion,
ete.

Puede afirmarse que ademds de fa cifra negra de la delincuencia del sistema bancario y
financiero o de cuello blanco, que escapan a toda deteceidn oficial, existe una cifra dorada de

los delitos de delincuentes que detentan el poder politico ¥y que lo gjercen impunemente,
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lesionando ciudadanos v & iz colectividad en benefcio de Iz oligarquie financiera. ¢ que
disponen de un poderio econdmico que se desarrolla en detrimento de la sociedad

Al cometer los fraudes financieros/moneterios, que son aquelles deflios que cometen
los bangueros, financieros v los encargados de vigilar 1z ejecucién de coniratos v convenios
privados ¥ piblicos, ¥y que se confebulan con ia representacién de intereses opuestos &
intereses particulares; al cometer los fraudes financieros sobresaien las caracteristicas de una
personalidad criminal: el egocenirismo, la agresividad, la labilidad vy la indiferancia afectiva,
¥a que sus actos son consacuencia de ung voluntad deliberada.

Los delites gue gjecutan los trqueros ¥ financieros ocasionan grandes dafios

ooiales v econdmicos que sebrep:

wh
o
0
Aa
3

a1 en forma enorme z los que pudieran
por los delitos convencionales, existe ademas la impunidad y fe complicidad de las autoridades
y ausencia de contro! estatal

El fraude contable, el manejo de informacion privilegiada y el fraude fiscal son los mas
comunes de los ilicitos que comenten Ios sujetos activos del dalito

.

Las Frovdes Coniables. Son 1o wocicues intencionadas por las gue s2 ¢ =iten vio
desfiguran los hechos contables o2 la redaccion de los correspondientss asientos de
confabifidad, con objeto de preseniar una situacién econdmica v financiera falsa, persiguiendo
con ello algin ohietivo que gensrgimenie implica perfuicics p2rz 1os socios o acclomsias, al
fisco, ahorradores, lnversionistas o terceros gue se relacionan con la empresa.

El Fraude Fiscal. BEs cualquier accidn u omision encaminada 2 rehuir total o
parciaimenie el pago del impuesto y que supone una violacién u obstaculacion de las leyes
fiscales El fraude constituye un paso especiai de la evasion fiscal caracterizade por pretender
escapar del impuesto viclando las leves, a diferencia de otros medios de evasion legal que
permiten también evitar el pagoe de clertes tributos, pero sin necesidad de transgredir el
ordenamiento legal, la evasidn se convierte en fraude cuando supone una violaciom de las
leyes tributarias.

Las formas méas frecuentes de fraude fiscal consisten en ocultar o falsear los hechos
imponibles o sus bases de caleulo mediante declaraciones falsas. Uno de los principales
problemas que plantea el frande es, la evidente desigualdad en las oportunidades de defraudar.
No tienen la misma capacidad para rehuir ef pago del impueste un empleado, cuyos ingresos

salariales son facilmente controlables, que un magnate de la industriz, la banca o las finanzas,



cuyas multiples actividades y las interconexiones entre ellas suelen ser dificilmente vigilables.
La desigualdad ante el fraude es uno de los mayores peligros que gravitan sobre el principio de
igualdad ante el impuesto.

La Informacion Privilegiada. Es ef conocimiento de actos, hechos o acontecimientos
capaces de influir en los precios de los valores materia de intermediacion en ef mercado de
valores, mientras tal informacién no se haya hecho del conocimiento pGblice. Por tanto, las
personas que dispongan de informacion catalogada como privilegiada, deberdn de abstenerse
de efectuar operaciones en beneficio prepio o de terceros *

La Espzeulacron. Especuler significa actuar con relativa certeza de ser faverecido por
una variacion, deliberadamente provocada, de los precios relativos *

La estructura del capitalismo mexicano, divide a la sociedad entre los que poseen los
medios de produccidn y que ciercen el poder v los que solo tienen su fuerza de trabajo, crea un
conflicto, cuye resultade es la fucha de clases y la criminalidad.

Las personas que pertenecen a las clases domingntes pueden violar las leyes a voluntad
v con impunidad, mientras que las clases dominadas estaran suietos a sanciones, ya Jag sus
actos son considerados criminales en interéds de las clases dominantes.

Ern México, los fraudes millonarios gue comeicn los bangueros y financieros son
considerados per €l derecho positivo vigente no graves, en cambio st un trabaiador rebs por
estado de necesidad, se le considera un detincuente y su delito es considerade grave.

Unos actian con impunidad, alcanzan fianza, sdlo pagan muitas v no les queda la
estigmatizacion de delincuentes por su status soctoeconémico y sus relaciones con el poder

El otro es un delincuente peligroso, presunta delincuencia organizada, es culpabie, las
mas de la veces oo alcanza flanza, compurga su pena y le queda el estigma de delincuente por
su extraccion de clase.

Ante esta desigualdad de la justicia v de 1a ley, ciertos tipos de conductas ilicitas de las
clases gobernadas son verdaderos actos de resistencia conmira los poderes opresivos e

ilegitimos.

*Walder Abascal, Rubén La Modernizacion Juridica Nacional dentro del Liberalismo Social 1* edicién.
Editerial Fondo de Cuttura Econdmuca, México, 1994, P.114,

*Quyano. José Manuel La Banca  Pasado y Presente (Problemas Financieros Mexicanes). 3 Reimpresién,
Centro de Investigacién v Docencia Econ6micas {CIDE), México, 1988, P 349
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Los delitos de cuello blanco, concretamente los ilicitos cometidos en el sisiems
bancaric v financiero, se deben entender dentro del contexto macroecondnuco y macropolitico
en el que opera la politica econdmica giobal del Estado mexicano, especificamente 1z pollice
financiera.

La crisis econdmica de los ochenta, surgid en el sector financierc externo al repistrarse
movimientos adversos en las cuentas corrientes y de capital que agotaron las reservas
internacionales. la crisis se propagd del sector externo al resto de Iz economia, afectando sobre
todo z los esalariados

La indexacién de '2s mteresss, Ios precios v tarifas def sector pablico ha defendido el
ingreso real de la clase financiera v del gobierno, perc ha menguado e de las clases medias v
populares, contribuyendo & empeorar la distribucion del ingreso

En el ambite nacicnal las tasas de interés se elevaron enm forma conmiinua,
supuestamente para compensar los efectos de la inflacion, fomentar ¢l shorro y desalentar la
salida de capitales En realidad, las gltas tasas de interds han ocasionado una redistribucion del
ingieso en favor de los propisterics de activos fibancieros v en contra de la remuncrcoion de
les trabaiadores

La politica de altas tasas de interds ha tenido efectos sumamente perjudiciales porgue
ha agudizado tanto ia inflacian como la recesion. pues los intereses forman rare de los cosios
financieros y desalientan la inversion.

La Politica Financiera ha convertido las operaciores bancarias, financieras y la
especulacion cambiaria en los mejores negocios.

Las casas de bolsa atienden preferentemente a aquelios inversionistas de gran
capacidad econdmica mientras los bancos s¢ quedan con ef pequefio y mediano ahorradores.

Durante los Gltimos cincoe afios antes de la nacionalizacion de la banca privada
sobresalian las siguientes grandes tendencias en el sistema bancario:

La Concentracion; La Monopolizacion; La Trasnacionalizacion, La Especulacidn, La
Diolarizacion y 2 Volcadura hacia actividades distintas de las bancarias.

La crisis de los afics ochenta ha provocado una formidable redisiribucion del ingreso a
favor del capital y en perjuicio del salario de los trabajadores del campo y de la cindad v la
zctividad especulativa de banqgueros y financieros que acompaiia a las cnsis provoca, dentro

del capital ascensos v derrumbes: cuantiosas fortunas se esfuman v oiras nuevas aparecen
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Debido a sus vinculos con el poder ios banqueros y financieros pueden prever y vaticinar que
los precios de bieres como las aceiones, las materias primas, los metales preciosos, las divisas,
etc., se moveran al alza mas ripidamente que los precios de otros bienes o vaiores y pueden
procurarse ganpancias extraordinarias adquiriéndolos, por el excesivo grado de monopolio que
ejercen en los mercados de dinero v de capitales.

En el caso de los trabajadores de México, las politicas de topes salariales, el acelerado
proceso inflacionario, la devaluacion permanente del peso frente al délar v otras divisas
fuertes, ¢l incremento de impuestos y de las tasas de interés bancarias de los afios ochenta v
principios de los novenia, han provocado un empobrecimiento real de mullones de
rebajadores, sus condiciones materiales de vida se han deteriorade drésticamente, su poder de
compra y nivel de consumo se ha reducido radicalmente, sus expectativas de progreso y de
movilidad social a futuro estan congeladas . La incertidumbre, la desconflanza, la mseguridad
v ¢l escepticisme son una constante en el pensamiento y en la vida de los trabajaderes en
relacién a la politica econdmica del gobiemno, a su discurso y hacia sus iastituciones.

Una politica econémica que por todos los medios privilegia al capital y ha una
oligarquia financiera, que se ha enriquecido al cobijo def poder, que se ha beneficiado de las
devaluaciones, de lzs crisis econdmicas, de las politicas de zjusie y estabilizecién, de las
politicas de desincorporacion y venta de empresas propiedad de la nacibn, de los fraudes en el
sistema bancario y financiero, del alto nivel de endeudamiente piblice externe e interno v de
la total impunidad de que gozan para cometer todo tipo de ilicitos en conira de los intereses de

Ia nacion, de los trabajadores y de la sociedad mexicana en su conjunto,



3.3 LA POLITICA CRIMINAL Y FTL LAVADQO DE DINERO EN MEXICO Y SUS
EFECTOS EN LA EXPANSION DE LAS XNARCOFEMPRESAS Y LA
NARCOPOLITICA

La politica criminal en Meéxico, ha side disefiada, instrumeniada v ejecutada
fundamentalmente para enfrentar a ia delincuencia convencional, a la delincuencia de Ias
clases sociafes desposeidas y ejercer el control social, en contra de aguellos que lesionan la
propiedad privada {delito de robo) o el poder v el orden establecido (delitos politicos ¢ delitcs

guridad de la nacidn)

Bajo 1a perspective de! Estado v lzs clases dominantes, los exchiidos de la rigueza v el
L E p ¥ i L

poder o son delincuentes, guernlieros ¢ terroristas.

Los delitos del poder practica~ente gozan de una total impunidad, las penas por los
delitos en que incurren los servidores publicos {Articulos 212 al 224 CPDF.} al igual que las
senciones adminisirativas sole se aplican en contra de acuellos servidores de menor jerarquia
y gue hacen las veces de chivos evplatonios

E Juicio Politico (Ardiculzs 109 v 110 Constliucionales) sdlo existe en ¢f papel, 1
pricticamente no se aplica en los delitos que cometen por accitn, omision o dolo los altos
jerarcas de la ¢lase politica mexicana,

Los delitos que cometen industriales, comercientes, banqueros y demas hombres
encumbrados del poder econdmico, no se sustancian, no se radican ni se gjercita Ia accidn
penal en contra de ellos, y cuando se hace gozan de todo tipo de privilegios que no tienen los
demas internos y por lo regular alcanzan fianza para obtener su fibertad, va que sobre ellos hay
clemencia y fiexibilidad de parte del sistema de administracidn e imparticion de justicia,
debido a su influencia y poderio econdmico

El conjunto de politicas, estrategias, planes, programas y normas ge prevencién y
sancion del Estado, para enfrentar y combatir a los delincuentes y &l crimen en genersl son
parciales, superficiales, inquisitoriales v clasistas.

Son parciales, debido a que no se aplican por igual las politicas v leyes para sancionar
a Jos miembros de las distintas clases sociales gue incurren en determinados icitos, si es

obrero, campesino, de un grupo étnico, desempleado o de clase media baja, se les aplica con
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estricto fgor la justicia v de la misma forma se les impone la pena respectiva, la cual cumplen
por lo general

Si ef infractor es de las clases del poder no hay delito que perseguir, debido que no se
logran integrar y comprobar los elementos del tipo penal, es una persona proba, de bien, de
honesto vivir, con una defensa que todo lo sabe y lo puede y un sistema de adminisiracion e
imparticion de justicia, donde a justicia es verdaderamente clega, acomodaticia v se oferta

Las politicas y las leyes para combatir al crimen organizado son superficiales, por que
no atienden las causas estructurales del sistema que generan las condiciones crimindgenas v de
la criminalicad; la excesiva concentracidn de la riqueza y e! poder; la desigeal cistribicidn del
ingreso; la antidemocracia politica v econdmica, las politicas econdmicas antipopulares; las
crisis recurrentes, el desempleo; la marginacion; la excesiva pobreza v miseria de miliones de
mexicanos excluidos, etc., estas politicas solo tratan de resolver los efectos v no las cauvsas
estructurales reales de la criminglidad.

Son excesivamente represivas estas politicas y normas, debido a que no hay certeza
juridica, no se respeta el principio de legalidad y no hay una verdadera proporcionzlidad entre
¢l delite v la pena, entre la pena vy el delincuente.

Delitos convencionales que se sancionan come defitos contra la seguridad de 1a nacion
delitos no graves que se penan como delitos graves, delitos graves gue s¢ penan come 1o
graves.

Delincuentes altamente peligrosos que viven z la sombra del poder, son mas blancos
que la paloma de la paz para Ia justicia mexicana.

Trabajadores, campesinos o desempleados, que su Unico delito es ser pobres e
ignorantes, desde la optica del poder vy la justicia, son atavicos, criminales natos, con alio
grado de peligrosidad, psicopatas, de delincuencia orgenizada, guerrilleros o terroristas
enemigos de !a sociedad, de la propiedad, del orden, la paz y la seguridad de la nacion

Son clasistas estas politicas y normas, porgue privilegian a las clases dominantes v
gobernanies en perjuicio de las clases gobernadas v explotadas, porque son para el beneficic
de la propiedad privada, del capital v la ganancia v en detrimento del trabajo, el salaric y las

condiciones materiales de vida de los trabajadores.
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La politica criminal clasista v ef mayor poder penal del Estado, da como resultado un
deterioro de las garamtias individuales y los derechos humanos, fundamentalmente de los
sectores sociales en estado de indefension gcondmica v de la sociedad civil en su conjunto.

La relacion de Ia politica econdmica, fa politica criminal v la politica penal en México,
han favorecido directa ¢ indirectamente los fraudes en el sistema monstario y financiero, v el
surgimiente v expansion de una economia criminal, con un poder corruptor trascendente a
todos los niveles de la estructura econdmica v del aparato de Estado.

Esa econromia criminal, esta determinada por el incremento del narcotrifico y su
expansion a todos los ambitos del pais, la economia, la politica v la sociedad; ha permeado los
sectores econdmicos v las ramas industriales mas dindmicas y rentables, los voluminosos
capitales que generan se canalizan hacia la aperfura y compra de empresas, negocios de todo
tipo, bienes inmuebles, terrenos, automéviles, joyas, ganado, titulos financieros, realizan
coinversiones con empresas legalmente establecidas en la que sus duefios no tienen nada que
ver con el narcotrafico y compran complicidades a todos los niveles de lz sociedad civil v la
sociedad politica.

Estos capitales provenientes del narcotrafico y de la economia criminal en su conjunto,
se blanquean a través del sistema bancario y financiero, son capitales que provienen por su
orden de imponancia de Narcotrafico; Secuesiro; Robo de automoviles; Asalto contra
transportes de mercancias e insumos; Asalto en caminos, Asalto contra bancos, Trafico de
armas, Trafico de personas; Violacién de los derechos de propiedad intelectual e induserial.

Los capitales provenientes de esta sconomia criminal, fundamentaimente del
narcotrafico, circulan por el sistema bancario v financiero, son reciclados va blanqueados
hacia actividades econdmicas formales y legales, van penetrando ias distintas &reas
econdmicas del pais, socavando con esto la soberania econdmica v politica de la nacidn

Al carecerse de ahorro imterno nacional suficiente, para financiar los provectos de
inversion industrial o productivos normales, se tiene que hacer uso de los capiiales
disponibles, nadie sabe su origen, nadie pregunta o cuestiona su licitud o ilicitud.

La economia se va narcotizando gradualmente, se van formando gmpos de poder con
intereses muy poderosos, lo que les permite ejercer presiones al interior del Estado, en la
econormiz, la politica v la sociedad, para que las polificas y decisiones en materia econdémica,

politica y juridica Hleven una orientacion favorable a sus intereses inmediatos
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El Estado internamente tiene una limitacion, gue es la divisidn de funciones,
externamente esta lmifado por las garantiss individuales, pero estz 2in més lmitado y
condicionada por e! poder de los carteles de las drogas, de mafias transnacionales y nacionales
gue controlan dreas econdmicas fundamentales v tienen poder politico.

Al respecto el Tnstituto de Estudios de la Criminalidad Organizada A.C: sefiala que:

“ Los principales grupos o mafias del crimen organizado se sittian en el

corazon mismo del Estade,

Como se indicd, la experiencia del crimen orgznizado en Moo es
bastemie singular se articulas y protege desde el Estado. Perc no sdlo eso,
sino que en ¢l corazdn mismo del Estado habitan las mas extendidas y mas
poderosas “matias”, al grade que la mayoria de corporaciones policiacas

devienen en organizaciones criminales......

La corrupcion y las “mafias™ que habitan el corazén del Estado también
incluyen a los empleados y mendss de los penales del pafs, a miembros de
fas fuerzas armadas, a legsladores federaies vy locales, a presidentes

municipales y a miembros del poder judiciai” */

No se puede establecer mecinicamente que el Hstado mexiczno en su fotalided este
controladc v dominado por las mafias del narcotréfico, ni que todos los servidores publicos a
todos los niveles estén relacionados al narco, pero lo que si es un hecho, que al replegarse el
Estado y ceder espacios, por efecto de las politicas neoliberales y la globalizacion, éstos son
ocupados inmediatamente por grapos de poder transnacional y nacional, los cuales coptan y
controian mediante sobormos v corrupeidn a miembros del aparato de Estado, de la sociedad
civil, de! mundo de 1z industria, &l comercio, las finanzas, la politica, la fardndula, ete.

Los jefes de los carieles de la droga ponen especial interés en la coptacion y control de
lideres politicos, secretarios de Estado, directores, mimsterios poblicos, jueces, comandantes

de los cuerpos de policia v del ejército, lideres espirituales de las distinias iglesias,

#Instituto Mexicano de Estudios de Crnmunalidad Grganizada A.C. Todo lo que Deberia Saber Sobre el Crimen
Oraamzado en Mexico. 1* Reimpresion, Editortal Occano, México, 1993 PP 36 y 40
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empresaries, bapquerps, senvidores publicos & mivel gubernamental. arisias

o
wm
Z".”

mas
deportistas, etc

Sus fuertes intereses econdmicos deben fener representacion politica, v osus
o 3

politicos estan en funcion de su poderic scondmico, de hecho aspiran a tomar v ewercer el
poder, cortrolar el Estadc, el Gobizrno, los tres Poderes o flunciones del Esado v la
Adrinistracién Publica Federal Centralizada v Parasstatal, tienen los recurses humenos.

{inancieros materiales y téenicos, tisnen su propie proyests econdmico y pclitico, traten de

eregir v oonschdar un impenio fundames2do en Iz produccidn, venta v consume de les Grogas

d fax A Tag e ey - - [,
1gs Fzderacionss de (frmeies de las drogas son uns reslZad en Curops, Asia 3
America Lating, este fendmene de formacidn de imperios de las droges v la imegracion de

Federacionegs de Cértoles del Narcoirafico se ha dado en Trdn, Afgenistdn, Tevsndia, China v
Hong Keng {’friéf zulg Dorado}, en Jome'cz v Berrades (Tridngolo Plareado), en Colombia,

Francia, Alemenia e Inglaterra, en EE UL v oo

S28 MMANEIET CROTMSS SuTias de Tecursos WIChIianos 3

financieros. por o que ieguicren plazas finencioras segvras para blanquear los recursos
provenientes de sus actividades y operacicnes ilicitas, por lo generzl eses piazas o refugia
£

financiercs wicaies para el lavado de dinero Uener las siguientes caracterisiicas

Ausencia de todo asuerdo para compartir Informecion fiscal con otros paises,
pasibilidad de establecer sociededes de fundacidn instanténea; legislacién protectora del
seereto social o empresarial; excelentes comuinicaciones electrémicas, legislacion protectora
de! secreto bancario muy severa, un comercio turistico abundante gque sirva de pantalla para
ios eavios cuantiosos de efective, utilizacion de una moneda de aceptacion mundial, a ser
posible el doélar de los EEUU ., como moneda local, una estructura estatal que sea
relativemente mvulnerable a las presiones extemnas, un grado elevado de dependencia
econdmica respecto de i0s servicies financisros v una ubicacidn geografica que facilite los
vigjes de negocios de ida y vuelta desde paises vecinos ricos.

En México, existe una articulacion de intereses enire los céreles de las drogas,
servidores pablicos v hombres del mundo de los negocios, nercotraficantes, narcopoliticos y
narcoempresarios, Narcos que devienen en empresarios; empresarios gue devienen en narcos,

Politicos que devienen en narcos; narcos que devienen en politicos; Empresarios que devienen
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en politicos; politicos gque devienen en empresarios, Todos ellos tenen algo en comin los

milionarios gastos de sus campafas politicas v las millonatias inversiones empresariales

s

provienen dal nerootralico

LA SEGURIDADR KACIONAL Y LA POLITICA DE PREVENCION DE LOS
DELITOS BE CUELLD BLANCO.

En los Glimos {res sexenios (1982-1994) en México, se 2centuaron los daltios de

cuello blaneo {fiaudes fnanciere / menetarios) v delitos contra l2 salud {rercotmafes), los

nos considerados no graves v los ofros considsrados graves v de delincuencia orgenizace,

pero ambos 1.pos de delizos ponen en peligio la Segunidad Nacional y la estabiidad politica v
econdumica del pals

Con la iberalzacion v apertura gradual de la eccnomia nacional a la sconomia

a globalizacion v trasnecionalizacion de las relacicnes comerciales,

industriales, financieras y poliicas, nuesiro pals quede & merced de grupos de poder 1 de

inmerés sumamente podercsos, findamentalmente de Estados Unidos v sus gliados, pero

también fe apertiura econdmica cred condiciones objetivas favorables para gue penetraran y
sentaran sus reales grupcs de narcotraficantes {cérieles) y de delincuencia organizada

transnacionales, que se asociaron a grupos de narcotraficentes mexicanos, para transportar
toneladas de cocaina, heroina, efedrina v marihuana hacia los Estados Unidos, pero en el
periodc de 1988 a 1994, los narcotraficantes mexicancs se consolidaron € independizaron de
los cérteles colombianos v adquirieron una fuerza econdmica y politico militar de gran
importancia

Ampliaron sus relaciones y contactos al aparato de Estado, dentro del sistema de
administracién de justicia, del sistema penitenciario, en la clase politica, dentre de los cuerpos
policiacos y militares, en el mundo de la indusiria, ¢l comercio y las finanzas

Su alic poder corruptor, les ha permitido comprar complicidades ¢ impunidad
instituciongles, aunque en algunos casos por presiones politicas y financieras de Estados
Unidos de Norteamérica (Politica de Certificacion) y de la opinion publica nacional {penodo
electoral} se ha detenido, procesado v sentenciado a algunos jefes de fos carteles de las drogas

de Méxdco, pero el negocio multimillonario sigue intacto v funcionando, esos cabecillas son
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relevados por otros mas capaces, audaces v tenaces y el negocio sigue expandiendose & o1ras
areas de {a economia nacionat, fundamentalmente 2 la industria, ! comercio y las finanzas

Esie proceso de narcotizacion de lz economia esta aceierando un Zndmice proceso de
descompoesicien scondmica, politica y social, de incremento de la delincuencia convencional,
de lz delincuencia organizada, de la inseguridad, la violencia callejera, la impunidad v una
brutal lucha por el poder entre jurésicos v tecneratas, entre grupos de poder trznsnacional y
grupos de poder nacional.

En este contexto socioecondmico v sociopolitico, los delitos de cuello blanco,
especificamente los fraudes financiero / monetarios complementan el circulo viciose en el gue
se encuentra e pals corisis recurremes, elevado endeucdamiento externo ¢ inerno.
desrnantslamiento de la pleata industrial, desplome de la preduccion e ingresos nacicnales,
dependencia estructural, permanenies devaluaciones, desplome del ahorro, crédito e inversidn
nacionales, pérdida de soberania, hipoteca y venia de las riquezas pacionales, desempleo
estructurgl, clevados niveles de pobreza y misera, inflacién v caresiia, ingremente de la
delincuencia comvencicnal v organizada, magnicidios, vendetas, auge de la guerilla, viclercia
potitica, colombiamzacion del pais, renuncia de los principios findamentales de ia revohicion
por el culto al mercado v a la globalizacidn, excesiva concentracion de la rigusza nacional en
unas cuantas familias, desastres naturales, etc

Los fraudes en los bancos, casas de bolsa, armrendadoras, casas de cambio,
aseguradoras, empresas de factoraje financiero, administradoras de ahorros para el retiro,
afianzadoras, cajas de ahorro, etc, se deben considerar delitos graves, de delincuencia
organizada, sancionarios con penas de privacion de libertad més severas, sin goce de flanza,
restitucion de lfos daflos y pequicios a los clientes, usuarios, accionistas y terceros
penudicados por el despojo v malversacion de sus ghorros, inversiones, titulos financieros,
capliales, bienes, accesorios, etc.. como tesultado de tas quiebras fraudulentas, otorgacion de
créditos sin garantia no recuperables, venta de titulos por debajo de valor real sin
consentimiento de los propietarios, autopréstamos, créditos cruzados, créditos 2 empresas
inexistentes, fraudes fiscales y contables, incrementp de las carteras vencidas por efecto de lz
corrupcién, entre otras.

Se deben prever y sancionar drdsticamente estos fraudes, en mateda econdmica se

puede fortalecer el mercado interno de dinero y de capitales, fortalecer el zhorro, el crédito v
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la inversion nacionales, incrementar el coeficlente de fiquidez monetaria v financiers, hacer
atractive el mercado de capitales a la inversion extranjera, dinamizar la actividad industrial,
comercial y bancaria, incrementar igs exportaciones ¥ con esto equilibrar el déficit de la
balanza comercial, incrementar el producto e ingreso nacionales, fortalecer del peso, estimular
el crecimiento, el desarrollo, recuperar la confianza, la certidumbre y la credibilidad en las
instituciones bancarias y financieras

La Seguridad Nacional es el conjunto de politicas, estrategias, normas, instituciones y
acciones que tienden a la armonizacidén plena de los elementos constitutivos del Estade,
protegiéndolos v salvaguardandolos de actos o situaciones de cualquier nzturaleza, interros o
wiemnos, gue perjudiquen o afecten de alguna manerz su infegridad o su optimo desempefio v
aprovechaniiento en el impulse del proceso de desarrollo y ¢l progreso del pzais en todos los
ordenes

Los delitos financieros y el narcotrifico estdn carcomiendo ias bases sobre [as que se
erige el Estado, la salud econdmica v la salud de la sociedad, se estan deteriorande
aceleradamente, hay en la actualidad claros sintomas de descomposicion econdmica, politica v
social, se ha perdido Ja perspectiva y el rumbeo, e proceso se les ha ido de las manos a los
responsables de la politica economica giobal v de la politica criminal, & batalla contra €l
subdesarrolfo econdmico, contrz las drogas v el crimen organizado pareciera ser que esta
pérdida, ni la supuesta politica de Estado (neoliberal), m el derecho penal represivo han
podide detener fa desintegracién, la polarizacién v la descomposicidn social.

Se requiere un gobierno nacionalista, antiimperalista, anticolonialista, plural,
democratico, fuerte, incluyente, tolerante, soberano, inteligente, firme, honesto v decidido a
enfrentar con dignidad, prudencia, virtud, templanza v voluntad polftica al imperiafismo
norteamericana, al imperialismo de la Fedwire, del FMI y del BIRF, al imperalismo de la
mafia transnacional {carieles v delincuencia organizada), que le estin disputando al gobierno
actual, el territoric, la soberania econdmica y politica, las riquezas nacionales, el control
social. tas decisiones trascendentes v el poder del Estade.

Stendo una funcidn del poder, la Seguridad Nacional se debe proteger y salvaguardar
come un derecho soberano e irrenuncizble de autodeterminacion, independenciz, de ne

permitir ningen tipo de injerencia perniciosa en los asuntos soberanos del pais, y garantizar asi
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la estabilidad econdmica, politica v social que exigen el procese de acumulacibn, el

cragimiento, el desarrollo v 1z modernizacion de la nacidn

gobierno de los Estados Unidos, para defender sus intereses de dominio impenial.

Adolfo Sanchez Sandoval Iz define como:

“ 1-.La teoria de la Seguridad Nacional es un mecanismo politico militar
auspiciado por los Estados Unidos de Norteamérica parza el mantenimiento
de gobiermos fllertes en los paises de América Latina, con ¢l fin de evitar la

consolidacion de sistemas democraticos reales

2- Uno de los instrumenios willizados por los gobiernos latinoamericanos
para lograr tal objetive es el de la declaracidn de los estados de sitio o
estados de emergencia nacional, que suelen prolongarse en el tiempo durante
les cuales se expiden medidas de caracter represivo a la protesta social.

Represion del enemige interno

3- Hay necesidad de crear v fortalecer la conciencla ciudadana ¢n
nuestros paises de que tales mecanismos institucionzles sont violatonios de
nuestras scberanfas v rerardan el necesario proceso de liberacion de [a

dependencia econdmica-politica en la que se nos mantiene.

4- La autodeterminacion de los pueblos, la existencia de una democracia
real, el funcionamiento de una justicia jurisdiccional independiente del poder
central, con jueces probos v honesios y respetucsos de las garantias propias
del debido proceso v el rompimiento de los desequilibrios socioecondémicos
que nos golpean son las metas por las que debemos luchar para ofrecer a las
generaciones futuras, al siglo venidero, un mundo sin explotadores ni
explotados, sin opulentos ni mendigos, un mundo de libertad con igualdad

de oportunidades v armoniosa convivencia.

™
)
(3



5-. Estos fines deben establecerss en situacionss juridicas concretas si s

. . x - 4%
que querernos que la sitacion actual cambie ™

Para preservar la estabilidad nacional, el Estado debe disefiar, instrumentar v ejecutar una
politica criminal especifica para el conocimiento, prevencion, investigacion, persecucion v
sancion de las comisiones delictuosas en el sistema bancario y financiero

Estos fraudes financieros se cometen con dolo, con animo de hero, son defitos de
resuliado material, instantaneos, de accidn o de comisiéon por omisién, ¢l bien juridicamente
protegido es el patrimonio ne la propiedad, no se exige calidad especifica en el sujeto activo,
y por ello el tipo de fraude es comin e indiferente, el sujeto pasivo puede ser cualquier
persona fisica o moral susceptible de engafio

El tipo de fraude se clasifica como fundamental, autonomo, de conducia legalmente
limitada, de naturaleza anormal vy esta construide en forma aliernativa.

Estos delitos de cuello blanco causan més dafio a la sociedad en su conjunto gue los
delitos convencionales, son delitos mteligentes y de poder, su esencia radica en los engafios,
ardides, artificios v maquinaciones de que se vale el suieto activo para sumergir en un eror a

otro y determinarle a realizar un acto de dispesicion patrimontal.

®Sanchez Sandoval, Adolfo. £ Poder y ef Delite. Ensayo comprendido en 2l ibzo de Armenta Fraga Venus ¥
Sénchez Sandoval. Augusto (Coordinadores) Politica Cruminal y Socrologia Juridica. 1° edicién, UNAM -
ENEP Acatlin. PP. 61y 62.
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CAPITULO TV

Ei,  IMPACTO BEL MODELO  ECONGMICO
NEQLIBERAL EX LA ACENTUACION DE LOS FRAUDES Y

DEL LAVADO DE DINERO.

El proceso histérico de acumulacidn de capital en el pais a tenido una enentacion
condmica. politica y social a través de pairones de acumulacion, de modelos, de programas
planes economicos, para promover el crecimiento y la industnalizacion

En los tres Oltimos sexenios. se impulsa un modelo econdmico que prvilegia los
intereses de grupos econdmicos transnactonales, en detrimento de los intereses nacionales, con
la mternacionalizacidn, la apertura e integracion se agudizan ilicitos de carécter transnacional.
delitos cibeméticos. delitos industriales, deliros ecolégicos, delitos del poder, etc, pero
especificamente. toman auge y trascendencia los fraudes en los sistemas bancario 3 financie o,
el narcotrafice v el lavado de dinero

La constitucion y el ordenamiento juridice se adecuan a las necesidades de los
intereses corporafivos transnacionales, se privatizan las empresas piblicas v los recursos
naturales, se efectiia la desregulacion econémica v el mercado es considerado la fuente de la
libertad, ia democracia y a rigueza

Estos procesos v fendmenos sociales crean las condiciones objetivas y subjetivas para
que se consofide una narcoeconomia, uma narcocracia y un narcogoblemo, ya que e
narcotrafico y el lavado de mas de treinta mul millones de dolares anuales de ganancias
ilicitas. se invierten en actividades economicas licitas rentables en distinias ramas industnales

Se consolidan grupos de delincuencia erganizada, con un alto poder ¢orruptor, el
medio social se enrarece, la inestabilidad, la inseguridad v fa impunidad son una constante,
los ajustes de cuentas son comunes, avanza fa pobreza v la disidencia armada, la econom:a
criminal v la economia informal se consolidan, como resuliado de las politicas de ajuste

estabilizacion de corte monetarista, que se fundan en el darwinismo social
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4.1 EL NEOQLIBERALISMO COMO FACTOR DETERMINANTE EN EL
INCREMENTG DE L0OS DELITOS DE CUELLO BLANCQ.

El nuevo liberalismo o monetarismo tiene como antecedente inmediato al liberalismo
clasico, que es la forma politica de la produccion capiialista, forma que ha cambiado, como
también ész lo ha hecho, aungue no precisamente en una muy intima armonia ¢ consonancia
con los cambios de fa produccidn capitalista

En un sentido amplio, el liberalismo es una filosofia politicz o concepcidn que implica
una actitud favorable para el libre y total desenvolvimiento del individuo, por la eliminacién
de las leyes, instituciones y creencias que restrinjan el desarrolio humano El hombre es seziin
€sta concepcion un ser suficientemente razonable pars crear con sus propios atributos,
cualquier orden en un sentido progresivo, sin tener que recurrir a la violencia Es una posicion
wntermedia entre el conservadurismo v el radicalismo, el liberalismo implica la tendencia a
cierta forma de goblemo y se esfuerza en una politica gubernamental o mas faverable 2 la
libertad individual y de mercado, esta forma politica del liberaiismo ha sido ei
constitucionalismo, con su consiguiente constitucion escrita, sistema federal, declaracion de
derechos, separacion de poderes y sistema de frenos y balanzas.

Esta politica se identifica con el Laisser Faire (dejar hacer) y el Ladsser Passer (dejar
pasar), es decir, la no intervencion o abstencidn del Estado en los procesos de la vida humana,
limitando su accidén a un minime de atribuciones Esta politica Liberal def Estade gendarme,
ha sufrido profundas modificaciones al iniciarse el siglo veinte, fundamentaimente en el
periodo de posguerra (1946-1970), donde predominaban las tesis de La Comisidn Econdmica
parz Ameérica Latina y el Caribe {CEPAL}, de corie estructuralisia o desarrollista en Ia
economia, las cuales destacaban la importancia de la participacion del Estado para
transformar la estructura productiva y equilibrar el deterioro de los términos de intercambio
comercial, resultado de la transferencia de plusvalia desde las naciones periféricas hacia las
grandes metropolis desarrofladas, mediante el mecanismo del sistema de precios
internacionales sumamente bajos de las materias primas de expeortacién y del sistema de
precios elevados de los productos manufacturados de importacién.

El Estado mediante la sustitucién de importaciones y los instrumentos de politica

econdimica necesarios podda promover e desarrollo econdémico a través de la
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industrializacion v proieccionismo sano, una politica adecuada de asignacidn de recursos,
programacion de la sustitucion de importacicnes y un especial cuidado a los salartos para
evitar la reduccidn de la capacidad de consume de las grandes masas.

Fl enfogne necliberal o monetarista comienza a tomar auge a2 mediados de los afios
setenta, en plena guerra fifa, los factores que lo estimularon fueron: La crisis de Viet Nam
(1954-1976), el fin del colonialismo clasice {1976), el auge de movimientos revolucionarios
en Africa y América Latina, la consolidacién del poderio econdmico e industrial de Japon y
Alemania, !a crisis del défar (eliminacion del patrén oro/dolar), 1a crisis de los enercéticos
{formacién de la OPEP), la crisis de los alimentos, 12 crisis de la deuda externz v la crisis del
orden monstano y inanciero infernacional

E! necliberafismto ¢ monetarismo es un retorno al pensamiento politico del siglo XVl
para legitimar el mantenimiento de las prcticas neocolonialistas del siglo XX, el
neoliberalismo implica que el viclentamiento del principic del libre mercado, la libre empresa
v las regulaciones estatales, son una muestra de irracionalidad econdmica, una fuente de
ineficiencias y de ung voluntad politica antidemocratica. El mercado es el simbole de libertad.
es mas gue el ambito de existencia y garantia de los derechos humanos y de !ns derechos
COrpoTatives

El monetarsmo pugna por més mercado v por menos Estado, exige un Estado
exiraminimo, la desestatizacion, la privatizacidn de ias empresas estatales v la desregulacion
econdmica.

El monetarismo neoliberal Arturo Ortiz Wadgymar o define como:

“Por Fondomorelarismo Neoliberal entendemos e conjunto de
medidas de politica econémica que se instrumentan en un pais endeudado
como resultade de un acuerdo internacional suscrito entre ef pais en cuestidn

v el FMI y, a través de un documento conocido como Carta de Intencion.

La caracteristica de diche convenio es que debe ser aprobado v
supervisado por el FMI, por Io que dificilmente seriz posible que se
aceptaran clausulas que no estan acordes con los intereses de los paises ricos,

sus bancos y sus empresas. También se caracterizan por implicitar ajustes a
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la disefta y

la economia, las mas de la veces sacrificando el bienestar de las grandes

mazyorias, por 1o que resultan ser impopulares " *

En teoria se supone que dicha carta de intenciones corresponde a la realidad del pais

instrumentos de politica econdmica.

René Villareal define ta Carta de Infenciones como

“Coando un pais acude al FMI a solicitar asistencia financiera, se
dice que realiza un giro contra los recursos financieros del Foado El giro
consisie en comprar con su propia moneda las monedas de oiros paises
miembros; por consiguiente, el giro da lugar a que aumenten las tenencias
del Fondo de la moneda del pais comprador v 2 que disminuyan sus

renencias de las monedas objeto de la compra

Al mismo tiempo, el pals se compromete z una re-compra de su

moneda en un plaze, por ko general, de tres 2 cinco afos.

Antes de presentar una solicitud de compra, el pais miembro analiza
con el personal del Fondo su programa de ajuste financiero, exponiendo por
lo comin las politicas fiscal, monetaria, cambiania, comercial y de pagos gue

se propone seguir en el futuro

A este documento se le denomina Carta de Mnfenciones. Esta carta,
en términos juridicos, no debe considerarse como parte de una refaciom

contractual i tampoco como una declaracion unilateral obligatoria.

Sin embargo, en la practica, cuande un pais miembro deja de
observar las normas de actuacion que se establecieron en la Carta de
Intenciones, el Fondo declara inhabilitado al pals miembro para hacer uso de

fos recursos del Fondo, mientras no se realice un muevo zanalisis de la

“Ontiz Wadgymar. Arturo La Politica Econémica de México 1982-1995.. OpCit P 13

la firma, pero s clare que las presiones externas de apertura y liberalizacion
total, cbligan al gobiemno a ceder parte de sus derechos soberanos en el contenido de las metas

y objetives de su politica econdmica global, al igual que en el manejo de clerio tipo de
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situacion del pals y la nacidn se comprometa a seguir la seriz de

530

recomendaciones del Fondo

El necliberslismo es el capitalismo salvaje, Iz versica radical dei darwinismo social,
donde los hombres, 108 grupos indusiriates v los Estados mas poderosos son los que dominan
e imponen a los demas sus intereses econdmicos y politicos.

Ll neoliberatismo impulsa la liberalizacion y apertura total de los territorios aduaneros
y de las fronteras politicas de las naciones, para la libre movilizacién de capitales, hombres,
merganeias, empresgs y recursos, con esta zpertura indiscriminada de laz economias
nacionales con realidades socioscondmicas y sociopoliticas diferentes v asiméiricas, se genera
una serie de fendmenocs sociaies de trascendencia v que tlenen un impacto brutal en las
sociedades de los paises mds airasados y dependientes.

Se trasnacionalizan los delitos de cuslic blanco. fraudes bancarios, financieros,
industriales, comerciales, fiscales, contables, civiles y penales, el lavado de dinero, espionaje
tecnclogico y militar, delifos cibernéticos, delitos relacicnados a derechos de autor, ete.

Se internacionaiizen ja delincuencia y et crimen orgarczado. bandas de roto de autos y

autopartes; ti2fico de armas, trafico de hombres; traizntes de blancas, trafico de menorss, de

porsografia infantil, de prostitucién y jueges prokibidos, pere fundamentalmente carteles del
narcotréfico que operan a nivel rwndial, con un fuerte poder cOMUPLOr para cOmMprar
compticidades e impunidad a tedos los niveles del aparate de Estado y que movilizan
poderoscs volimenes de capitales para comprar de meanera directa ¢ a jravés de
prestanombres las empresas paraestatales y areas de recursos naturales estratégicos que los
gobiernos desincorporan v venden al mejor postor a precios bajos, tales como los aeropusrios,
puertos, bancos, casas de cambio, aseguradoras, afianzadoras, quimica y petroquimica bésicas
(produccion de precursores), ferrocarriles, telecomunicaciones, medios de comunicacion y
concesiones de todo tipo

El neoliberalismo favorece este proceso de internacionalizacion de los delitos de
cuello blanco v de la delincuencia organizada, debido a gue en sus principales medidas de

politica econdmica destacan por su importancia las siguientes:

*Villaresl, René. Lu Contrarrevolucion Monetarista: Teovia, Politica e Ideclogia del Neoliberalismo 3 edacion.
Editonal Océano, Meéxice, 1984, P 203
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“1.- Reduccion del gasto publico.

2.-Fliminacion del défictt presupuestal, lguidando todo tipo de

subsidios.

3.- Reduccién del tamafio del Estado, despido masive de burécratas 2
quienes se considera altamenie negativos y privatizacién de empresas

paraestatales.

4 - Mayor lihertad econdmica parz los empresarios, bangueros,
industriales v comerciantes, 1o que quiere decir que deben eliminarse todo
tipo de controles 2 los empresarios Es decir la cada vez menor infervencién

del Estado en iz economia

5.- De lo anterior se deriva que se eliminen los controles de precios,
que no se limiten las ganancias, que no se grave al capital v que los salarios

se fijen en funcion de las leyes de la oferta ¥ la demanda,

6 - Desde ¢l dngulo del sector externo, se recomienda la apertura total
e indiscriminada a la inversion extranjera v a las mercancias provenientes del
exterior Para ello se hace necesario un gobierno aliamente sumiso a la
inversidn extranjera que les abra las puertas para que éstos hagan Jo que

quieran en el pafs, el cual précticamente se les entrega

7.-Por Io anterior, viene a ser necesaria una poiitica cambiaria
altamente {lexible que permita que eniren y salgan libremente los capitales
nacionales v extranjeros sin intervencion por parie del Esiado: es dechr exisie
la libertad para saquear a un pais si en otro hay mayor seguridad ¢ mayores
tasas de ganancia. Por ello en los ajustes fondomonetaristas, lo primero que
se exige al pais endeudado es que elimine todo tipo de controles cambiarios

8.-Libre oportunidad de especular en bolsas de valores giobalizadas

mundialmente. ™

Oty Wadgy mar. Arturo La Politica Feondmica de Méxco 1982-1995 . Op Cit. PP. 19y 20

109



Este proceso de liberalizacion e integracion economica y politica se debe al reajuste 2
mivel mundial en el que estd en disputa la supremacia econdmica v la rueva hegemonia de los
paises desarrollados, principaimente de los Estados Unidos de Norteamérice. cue exige la
abrogacion y derogacion de las pormas juridicas gue impidan el libre movimiento de las
mversiones, las mercancias y las ganancias corporativas, gue impone la aplicacién
extraterritorial de sus normas juridicas para defender sus intereses estratégicos de dominacidn
imperial vy presiona para climinar ias politicas gubernamentales de contenido social, que
sirven para gpovar el fomento educative, la salud, la viviends, el empleo, Ia capzcitacion, el
acdiestramiento, le teoreacior, 1a alimentacion, el deporte, v utifizar esos recursos para ¢l gezo
de los servicios de la deuda externa.

Esto trae como consecuencla una acelerada depauperizacion y descomiposicion soctal,
la  monopolizacién industrial, la concentracidn y la centralizacidon del capital, el
desmantelamiento de Iz planta industrial nacional, la dependencia estiuctural, ef desemples, el
auge de la economiz informal, de la economia criminal y de la delincuencia organizada

transnacional

4.2 TL NECLIBERALISMO Y LA INTEGRACION ECONOMICA Y SUS
EFECTOS

La expansion del imperialismo capitalista 2 escala mundial, ha requerido de uma
ideclogia econbmica y politica que le de sustento y forma a sus intereses econdumicos ¥ a sus
fines de dominacion mundial, una ideclogia que justifique y legitime al conjunto de medidas
y politicas econdmicas de ajuste y estabilizacién a través de las cuales impulsa su proyecto de
clase y de dominacién, v esa ideclogia 0 nuevo credo politico econémico es neoliberzlisino.

El neoliberalismo exige la desregulacidn ccondmica, que el Estado no infervenga en ia
actividad econémica, que los sectores econdmicos, ramas industriales, areas econdimicas y
todas las actividades empresariales estén regidas por los empresarios de la iniciativa privada y
por las leyes de la oferta y la demanda del mercade capitalista.

Es un darwinismo industrial, donde los grandes capitales v los grandes monopolios
transnacionales se disputan el control de los mercados de materias primas estratégicas y de

manufacturas, las fuertes pugnas interimperiafistas ha obligado a los paises europeos a



integrarse v formar una union mdusttal, comercial, monetaria v politica para hacerle frenie &
la expansion y deminio imperialista de los Estados Unidos y de los paises del pacifico
asiatico, lidereados por Japon

En América Latina, este proceso de integracion va este ¢n marcha, el gobierno y fos
grandes magnates industriales y financieros de los Estados Unidos a través de la Reserva
Federal, del FMI y del Banco Mundial, disefian un comjunto de planes, programas v medidas
de politica econdmica neoliberales para la region, y se imponen medianie la firma de cartas de
intenciones, la firma de tratados comerciales, ia certificacion de la lucha contra las drogas, la
renegociacion y reestructurasion de la deuds externa, contrcles a su comercio exterior v a los
movimienios de capitales, drésticas potfiicas de inmigracion, ete

La integracion y la globalizacion han favorecido la expansion de los delifos v la
delincuencia organizada internacional, €l fendmeno delictivo ya no se da en un espacio
nacional sino internaciconal, la Iiberalizacion de las fronteras v las aduznas, el libre comercio,
¢l libre movimiento de capiales y empresas v la destegulacion econdmica esiatal, ban
favorecido la organizacion internacional de grupos de delincuencia oreanizada que operan en
practicamente en todos los ambitos de la actividad econdmica nacional.

Lavado de dinero en el sector bancario y finenciers, fraudes de 1odo tipo, exporiacion
¢ importacion de armas y precursores quimicos, trafico de animales en vias de extincion,
traifico de obras de arte y reliquias antiguas, delitos informaticos, trafico de personas,
prostitucion y pornografia infantil, tréfico de drogas y todo tipo de mercaderias, robo de
automéviles y autopartes, delitos del poder a todos los niveles, falsificacion dolosa de marcas.

puateria de derechos de autor a escala comercial, pirateria de programas de cbmputo, de

[+]

ompilaciones de datos, de fonogramas y secretos industriales, etc.

Todo esto se ve fortalecido por las reformas juridicas a précticamente todos los
ordenamientos juridicos del pais, incluyendo la constitucion, nuestro crden juridico se ajusté a
las necesidades del gran capital y a los intereses de los Estados Unidos vy sus alffados, esa
covuntura fue una gran oportunidad para que grupos de delincuencia internacional,
canalizaran enormes volimenes de capitales, a través de prestanombres y aliados nacionales,
para realizar negocios licitos v operaciones ilicitas encubiertas, enrareciendo con esto a un

mas ¢f clima econdémice, politico y social en el pais.

i1l



Las principales reformas constitucionales para normar la desregulacion econdmica, la
desincorporacion bancaria e industrial v adecuar 2 los nuevos tiempos de globalizacién §
capitalismo salvaje a las garanties individusies, entre 1988 y 1993 fueron los ztcnlas 3, 16,
19,20,27,28 73, 107,119, 123 v 130 constitucionales.

Prvatizar Ia educacion, el ¢jide, ¢l sistema bancario, las empresas paraesiatales,
eliminacién del sector estratégico de la economfa, eliminacidon de subsidios ab gasto social,
otorgarle mayores poderes al Ministerio Poblico, limitar las garantias individuales, otorgarle
mayor poder a las empresas y capitales transnacionales, otorgarie meyor poder al clers, de
entre oyas

I.as reformas también se dieron en ef derecho sustamtivo y adjetivo de los principales
codigos del pais, para ajustar nuestro orden juridico, econdmmco, politico v sccial a las
necesidades de lz expansion capitzlista transnacional y fundamentalmente 1a expansion y
consolidacion de los intereses econdmicos estratégicos de los Estados Unidos de
Norteamérica vy de sus principales aliados.

Las grendes asimetrias v conirastes en el grade del desarollo econdmico, de la
diversificacion e integracion industdal, del momto del producto e ingreso, de la productividad
industrial, de la eficiencia de la fuerza de tabaio. de los piveles de vida de! poderin
ecenomico v militar, v 1a posicion estratégica en el plano internacional, enire Estados unidos
y México, determina un incremento absoluto, de Ia dependencia estructural de nuestro pas
frente z Estados Unidos, v se corre el Aesgo de converiimos en una enorme empresa-nacion
maquiladora, productora de maferias primas v mercado para la produccion indusirial
extranjera

De los delitos del crimen organizado de mayor trascendencia, por su impacto
devastador en la estructura global estatal nacional, por efecto de la intemacionafizacion, la
integracion y la globalizacién, destacan ef narcotrafico, la formacién de carteles poderosos de
las drogas y el lavado de dinero, en México este fendomeno econdmico, politico vy social ha
puesio en jague a las instituciones, al orden juridico, 2l sistema de imparticion de justicia y al
sistema politico en su conjumto v todo parece .ser que el proceso se perfila parz la

consolidacion de una narcocracia y un narcoestado.
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Guadalupe Gonzélez destaca que la criminalidad fransnacional.

“Primero El aito nivel de ganancias que en general ha llevado &l
desarrotic de verdaderas empresas iransnacionales del crimen con un nivel
de organizacidn, integracién vertical y horizontal sin precedente.

Segundo. Ha significado la incorporacion de nuevos paises, antes al

margen de la narco-economia regional, come productores de la planta de
coca, zonas de procesamiento y refinacién clandestina de la planta de coca o
centros de lavado de dinero

Tercero. La internacionalizacion del negocio de 1a cocaing como un
fendmeno que se localiza casi exclusivamente en el hemisferio occidental, en
los paises en donde el cultivo de Ia coca ha sido una costumbre ancestral
ligada 2 la cultura indicena, también ha producide desequilibrios
econdimicos, sociales y culturales graves

Cuarto. En los paises productores de otras drogas como mariguana y
heroina {México), la expansion de la cocaina ha significado el surgimiento
de una mayor asociacion entre las redes nacionales de narcotraficanies v las
mafias internacionales de la cocaina, lo cual ha aumentado sus ingresos, su
capacidad para ampliar, mejorar y engrandecer sus negocios tradicionales,
haciendo cada vez més dificil su control por parte del Estado mexicano.”

Esta internacionalizacion del crimen organizado hace necesaria la disefiacion,
instrumentacion v ejecucion de una politica criminal cientifica, racional, integral, giobal y
permanente, pero fundamentalmente una politica econdmica de Estado, democratica v de un
alto contenide social, para superar el desempleo, la desigual distribucién de la rigueza, el
analfabetismo, la pobreza, fa marginacién y la insalubridad en la que viven millones de
mexicanes, ya que son los principales factores crimindgenos.

Un pueblo educado es diligente v progresista, un pueblo con empleo tiene menos
tiempo v necesidad de vegetar o robar, un pueblo es lo que come, si esta bien alimentado

desarrolla valores morales, si no lo esta se corrompe y degrada, un pueblo consciente ejerce

*“Gonzdlez Gonzdlez, Ara Josefina. £ Marco Juridico Internacronal de Combate al Narcotrdfico: Limites ¥
Contribuciones Ensayo en el libro. Trdfico yr Consumo de Drogas Una Vision Alternativa De Alvarez Gomez.
Ana josefina 1° edicion. UNAML México, 1991, PP. 228y 229
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sus derechos v tiene ef gobiernc cue merece, un pueblo que vive con digmidad desarrolia
valores espirituzles con los que puede dominar las bajas pasiones, las concupscencies v ias
perversiones, un pueblo com mejores ingresos v mejor nivel de vida puede reallzarse
integralmente, alcanza sus metas y s¢ puede iograr con esto disminulr considerablemente fas
conductas asociales, parasociaies, antisociales v criminales.

El problema de la criminalidad v &l crimen organizado radica en & sistems politico-
econdmice vigente, corrupto, inusto, desigual, autoritario y exeluyente

Este régimen, requiere un cambio democratico estructurai, en los planos politico,
economico, iuridico, ideoldgico, moral v social, que revalore en su justa dimension ios ideales
y principics de justicia, libertad, igualdad, defensz de la soberama, de la no ntervencion, el
anticoloniahsno, e anthimperialismo y fa independencia, que emanaron de los Drocesos

revolucionanos nacionales. en nuestro desarrollo histérico

4.3 EL NEOLIBERALISMO Y LAS POLITICAS DE PREVENCION Y DE
EJERCITACION DE LA ACCION PENAL EN CONTRA DE LOS DELITOS BE
FRAUDE Y LAVADO DE DINERD.

En el neoliberalismo se prestpone que la libertad individual existe en funcion de la
libertad de mercado, la Libertad de mercado y fos derechos corporativos de las empresa
transnacionales son parte integrante de las garantias individuales

Sine hay libertad de mercade v Hbre movimiento de capitales no hay democracia, asi
para ¢l neoliberalismo Iz democracia sdlo puede existir en una sociedad donde el mercado es
el asignador de los recursos, de los cargos piblicss, de la justicia v del capital

Mas mercado y menos Estado, mas derechos corporativos v menos derechos humanos,
mas derechos privados y menos derechos sociales, mds ganancias y menos salarios, mas
concentracion y centralizacion de la riqueza vy del poder en menos manos y mayor pobreza vy
miseria en cada vez més hombres

En el neoliberalismo todo debe ser regulade por et mercado, por la ley de la oferta y de
la demanda, todo es produccidn, distribucidn, circulaciOn, consumo, mercancias, gastos,

costos, rentas, inversion, interés y ganancia



En el necliberalismo todo se privatiza y todo se oferia, todo tiene un precic y iodo lo
que no esie en funcron a la gananca v al mterés privado obsituve el libre funcionamiento de
la democracia, del mercado, de las instituciones v del sistema en su conjunto

Se ofertan las tierras, se ofertan las empresas propiedad de la nacion, se ofertan los
recursos naturales, se ofertan las telecomunicacionss, se ofertan los bancos, se oferian log
ferrocarriles, se ofertan los hidrocarburoes, se oferta la electricidad, se oferta la salud, se oferta
la educacion, se oferta la democracia, se oferta 1z libertad, se oferta la justicia,

El imperio del mercado, de la oferta v la demanda, la sociedad perfecta, el sistema
perfecto, la democracia perfecta, el mercade perfecto, tal es ¢l paradigma del neoliberalismo

Milton Friedman establece que

“ La libertad econdmica es un requisito esencial de la libertad
politica Al permitir que las personas cooperen entre si la coaccién de un
centro decisorio, la libertad economica reduce el drea sobre la gue se cjerce

el poder pelitico

Ademas, al descentralizar el poder econdmico, ¢l sistema de mercado
compensa cualquler concentracion de poder politico que pudiera producirse

T & oxrn

La gran ventaja del mercado es que es, en términos politicos, un
sistema de representacién proporcioral al hacer gue la autonidad politica
prerda el control de la actividad economica, el mercado elimina esta fuente
de poder coercitivo Hace que la fuerza econdmica actiie de contencidn del

poder politico, y no de refuerzo.”™

El neoliberalismo es una ideologia v doctrina econdmica-politica gque justifica,
egitima v legaliza las operaciones economicas y financieras de los grandes industriales,
comerciantes v banqueros que al amparo de este nuevo crede se han apropiado de zonas
enormes de recurses naturales, fuentes de marterias primas y areas econdmucas fundamentales
de la economia nacional, esto les permite ejercer un mayor grado de poder monopdlico y
pueden influir de manera decisiva en el poder del Estado, en la toma de decisiones

fundamentaies y en la orientacion de la politica econdmica global.

“Villarrcal. Rene fa Contrarrevolucion Vienetarista Op Cit P 477



Libre competenciz, libre mercado, desregulacion econdmica, Estade extramimimo,
alidad total, integracidn, giobalizacién, coeperacidn, delincuencia organizada, cerificacion,
liberalismo social, combate a las drogas, privatizacion, son glgunos ¢slozan que resaltan en ¢
discurso del capitalismo salvaje o monetarismo v son el marco tedrico legitimador de
tipo de operaciones turbias, de violaciones a la ley, de delitos del poder por parte de politicos
y de la oligarguia det pals,

Fraudes en el sistema monetario / financiero, peculado, lavade de dinero, asociacion
delictuosa, ejercicio indebido de funciones, fraudes indusiriales v comerciales, etc., son los

delitos que se cometen 2! zmparo v oobijo del poder pelitico, scondmico e ileciogicn Je

Estos delitcs implican miflonarias ganancias v elevadas cuotas de poder para quienes
los cometen, causan graves dafios a la socledad, 2 la economia, a las instituciones y a la
estabilidad econémica-politica, por ello se hace necesario disefiar ¥ aplicar una politica
crimingl de prevencion v una poimca penal més rigida para quienes los cometen. En o penal y
1o criminal, la prevencidn es la finalidad atribuida 2 la ley pera contener con su amenaza, <o
ta coaccidn y fa coercion los impulsos delictivos de clertos sectores de la sociedad

La prevencion es de dos clases una Ia gemeral, imtegrada por la conminacién dirgida
al conjunto de la sociedad, en cuanio lz pena significa un mal o privacion de derachos
aplicable al que quebrante el orden juridico; o especial, la que obra sobre el delincuente al
cumplir 12 sancién, como escarmiento que le disuada de !a reincidencia, al comprobar que las
penas no son simples amenazas verbales.

La prevencién de los fraudes en el sistema bancaric v financiero es de gran
importancia para garantizar el buen funcionamiento de la actividad economica nacienal, del

rcado de dincro v del caprtal, fundamentaimente para asegurar la estab:hda.d politica y
econdmica gue reguiere el proceso de acumulzcion de capital.

Es obligacidn del Estado salvaguardar el patrimonic de miles de shorradores e
inversiconistas, que de buena fe deposifan sus recursos en el sistema bancaric ¥ financiero del
pafs, para que no sean defraudados y despojados impunemente por funcionarios y empresarios

de todos los niveles

te



Los fraudes son delitos del poder, delitos inteligentes que realizan personas gue por su
posicidn econdmica v politice, emples o profesion tienen acceso a informacidn privilegiada,
manejan cuantiosos recursos v toman decisiones de trascendencia econémica

A través de una politica criminal preventiva se puede exigir a iodos aqueilos gue
realicen funcionies en el sistema bancario y financiero, en el presente v en el futuro, presentar
los antecedentes no penales, estudios psicologicos v de personalidad para detectar tendencias
criminales, estudios socioecondmicos para comprobar que su forma y tipo de vida
corresponde al de sus ingresos, exigirles una rigurosa ética profesional, a nivel institucional
las autoridades de Hacienda v la Comisién Nacional Bancaria v de Valores tengan un mayor
controf y vigilancia de las operaciones financieras v econdmicas gue se reslizan en el sistema
bancario vy financiero, de sus estados financieros, de sus libros, de los socios, del origen de los
recursos, de su contabilidad, del resultado de sus ejercicios fiscales, de sus activos y pastvos,
de sus ingresos y egresos, de sus Inversiones en otros rubros, etc , de esta manera se puede
garzntizar un minimo de seguridad a la sociedad, demostrando fa probidad y honestidad de
todos aguellos que estan involucrados en el sistema bancario y financiero

En los casos de comprobarse €l fraude en alguna institucion bancaria o finarciers se
debe ejercitar con todo rigor v apege a la lev la accidn penal en contra de guien resulie
responsable Todo delito da siempre lugar a la pretension punitiva que se hace valer con la
accion penal

La accion penal es el poder juridico de promover la actuacion jurisdiccional a fin de
que el juzgador se pronuncie acerca de laz punibilidad de heches que el tndar de la accion
reputa constitutivos de delitos

Al Estado le corresponde garantizar la seguridad publica, tal como lo establece el

articulo 21 constitucional

“Art 21. La wmposicion de las penas es propiz de la autoridad
judicial. La investigacion v persecucion de los delitos incumbe al Ministerio
Piiblice, ef cual se auxiliard con una policia que estard bajo su autoridad

inmediata. ..

La Seguridad Pdblica es una funcion a cargo de la Federacion, el
Distritc Federal, los Esiados v los Municipios, en las respeciivas

competencias que esta constitucion sefiala.
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La Federacion, el Distrito Federal, los Estados v los hunicipios se
coordinaran, en los términos que la ley sefiale, para establecer un sistema

+ 54

nacional de seguridad publica

La Ley Organica de Ia Administracion Piblica Federal sefiala que a la Secretaria de
Hacienda v Crédito Pablico le corresponde:

“VIL Planear, coordinar, evaluar v vigilar el sistema bancario del
pais que comprende ¢l Barzg Central, a Iz banca necional d2 desarrollo v Izs
demas instituciones encargadas de prester el servicio publice de banca y

crédito.

XIU Ejercer las atribuciones que le sefialen las leyes en materia de
2555

seguros, flanzas, valores v organizaciones auxiliares de crédito

La Ley de Insutuciones de Crédito establece que 2 lz Con

corresponde la irspeccion v vigilancia de las Instituciones de Crédito en los sigmenies

* Articulo 133.- La inspeccidn se sujetaré 2l reglamenio que al efecto
expida el Ejecutivo Federal y se efectuaré a través de visitas que tendrn por
objeto revisar, verificar, comprobar vy evaluar ios recursos, cbligaciones y
patrimonto, asi como las operaciones, funcionamiento, sistemas de control y
en general, todo lo que pudiendo afectar ia posicion financiera y legal
conste o deba constar en los registros, a fin de que se ajusten al
cumplimiento de las disposiciones que las rigen v 2 las sanas practicas de la

matera...

Arniculoe 137 -Cuando en virtud de Ia inspeccion se encunentre gue
operaciones de alguna insiitucion de créditc no esién realizadas en los

términos de las disposiciones aplicables, el Presidente, con acuerdo de la

*Consnrucion Politica de los Fstados Unidos % fexicanos. Op. Cit PP 17y 18.

BLey Orgénrea de ta Admimsiracion Piblrca Federal. 24 edicion, Editonal Porria, México, 1990, P 22.
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Junta de Goblerno, dictard las medidas necesanias para normalizarias,
sefizlando un plazo para tal efecio S transcurrido el plazo, Iz mstitneion de
que se iraie no ha regularizado ias operaciones en cuestion, el Presidente,

cuando lo estime necesanio por su Importancia, comumnicara tal situacion g la
Secretaria de Haciende y Credito Publico v en su caso al Banco de México,
con objeto de que aquélla tome las medidas pertinentes Sin peruicio de las
sancicnes que procedan, el Presidente con acuerdo de la Junta de Gobierno,
podra disponer que un inspector intervenga la institucién, a fin de normalizar

las operaciones que s¢ hayan considerado irregulares

Articule 138.- Cuando a juicio de la Comision Nacional Bancaria,
existan irregularidades de cualquier génerc en las instituciones de crédito, el
Presidente de dicho Organo, podrd proceder en los términos del articulo
anterior; pero si esas irregularidades afectan la estabilidad o solvencia de
aquéllas ¥y ponen en peligro los intereses del publico o creedores, el
Presidente podré de inmediato, con acuerdo de la Junta de Goblerno declarar
la intervencion con cardcter de gerencia, de la institucidn de que se trate v
designar, sin que para eflo requiera acuerdo de la Junia de Gobiemo, a la
persona fisica que se haga cargo de la institucion, con el caracter de

interventor-gerente ">°

Existen la norma, la fey, el ordenarmente juridico v las instituciones respectivas, para
prevenir, controlar v sancionar los fraudes en el sistema bancario v financiero, perg por la
corfupcion hecha gobierno, casi ningun funcionario pOblico aguenta un cafiomazo de
cincuentz mil pesos, proveniente de aguellos individuos que amparados al cobijo del poder,
compran la justicta, conciencias y complicidades.

En un sistema corrupto como el mexicano, la cormupcion se manifiesta principalmente
en sobornos y exforsion:

La corrupcion es todo uso ilegal, Hegitine o no &tico de Iz actividad gubernamentai

como consecuencia de consideraciones de beneficio personal econdmice o politico

*Lev de Instiuciones de Credito Op. Cit PP 82,83y 184
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EI sobormo requiere ung relacion entre un cludadano particular v un empleado piblico,
en ¢l cual el ciudadano induce una respuesta deseada por parte del funcionario publico
mediante el 1185 Je sanciones positivas como el beneficio monetario,

En Ia extorsiom, el funcionario pobico influye en el comporiamiento del ciudadeno
mediante et uso de sanciones negativas tales como Iz amensaza de un sbusg adicional de
autoridad, o se refiere 2 la autocorrupcién en la cusl sélo estd implicado el funcionario
piblico, tanto en el scbomo come en iz extorsién se ejerce un poder ilegitimo, pero en
direcciones diferentes

Esta sitvacion de corrupcion, de fraudes, lavado de dincro, narcotizzcitn de ja vida
nacicnal, de impunidad, de imjusticia, de aplicacion de medidas de politica econdmica de
ajuste y estabilizacion de corte neoliberal, antipopulares y antidemocraticas se pueden superar
mediante una verdadera y real reforma democrafica del Esiado, del poder v de la sociedad en

su conjunto.

4.4 LA REIFORMA DEL ESTADO Y BEL PODER O NARCODEMOCRACra

En Meéxico se exigen cambios profundos en las ca, polLiics,
weclogica v social, cambios en las formas de nroduceldn, distribucidn, circulacicn v
consumo, cambios en las formas de ejercer la hegemonia y las alianzas de clase, cambios en
la estructura del Estado y del poder, se reguiere un nuevo pacto social, un nuevo orden
econdmice, politico y juridico, nuevas formas de hacer politica, una nueva moral y una mejor
constitucion politica

Se exige una reforma integral, global, permanente y negociada enire todas las fuerzas
politicas econdémicas y sociales, cambios de fondo v forma, sin negar la existenciz de clases e
intereses de clase, pero que permita establecer un nuevo pacto social incluyente v democratico
para evitar la anarquia, la inseguridad o el totalitarismo.

El mundo cambia velozmente, o continenie cambia rapidamente vy México debe
cambiar para no marginarse del proceso historico de iransformaciones estructurales de finales
de milenic y del presente siglo a nivel mundial, para ello se hace necesario transformar el
régimen politico imperanie, acabar con ¢l régimen de partido de Estado v de elecciones de

Iistado, se tiene que terminar com la dictadura del Ejecutivo, limitar sus facultades
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metaconstitucionales y darle méas facultades y poder de decision al Legislativo, que e] poder
Judicial sea verdaderamente independiente para gue la justicia no se oferte, se prostituya v
sirva 2 intereses perverses vy criminales, se requiere acabar con el sistema cleptocratico y
apatrida, se requiere que el Estado reconozcea los derechos de grupos sociales histdricamente
excluidos y marginados, se hace necesaria una verdadera reforma del Estado, para acabar para
siempre con el uso iegitimo del poder piblico pars beneficio privado, para terminar con el
uso arbitrio e ilegat del poder.

Leonardo Curzio Gutiérrez establece que

“ La reforma del Estado mexicano en los préximos afios debe
obedecer 2 1a imperiosa necesidad de establecer ambitos de competencia
precisos v una legalidad que permita una relacién entre log sectores publice

% privado previsible v estable

Por tanto, la democratizacion y la participacion popular en las
decisiones gubernamentales v en la gestidn de lo pablico, la reorganizacidn
de las competencias de los distintos niveles de poder y de los propios
poderes del Estado, la gobernabilidad, la imparticion de justicia y fa reforma
administrativa son los temas que seguramente ocupardn las agendas de los

partidos y las fizerzas sociales en los proximos afios.”’

Para Juan Rebolledo la reforma del Estado consiste en

“La reforma del Estado es el cambio de fos criterios con los que el
Estado opera e¢n el gobierno de los asuntos publicos De un crlisro
paternalista, patrimonialista, cerrade, protagdnico, a otro de autonomiss

corresponsable, regulado v no discrecional ..

La actual reforma del Estado ¢s un proceso ordenado que surge de la
necesidad, pero no de la improvisacidn. Contrariamente a las opciones

adoptadas por oiras naciones, el procesc de reforma mexicano no ha

¥ Curzio Gutiérer. Leonardo 7a Reforma del Estado en México Balance y Perspectivas Ensayo incluido en el
libro Democracia en América Latina: Seis Contribuctones al Debate De Trnana Martinez Azuceng
(compiladora) Triana Editores. 1* edicién, México. P 42
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consistido en destruir las stituciones existentes, sino en apovarse en ellas,

modificar sus interrelaciones v realizer ¢ cambio ™

Tanto en la concepcidn independients como en la concepeidn oficial de la reforma del
Estado se hace necesario un cambic trascendente en 1a vida economica v politica del Estade y
de la sociedad, una reforma del BEstado para evitar o superar los fendmenos sociales
econdmicos vy politicos que se han dado en algunos paises sudamericanocs { Colombia, Bolivia
v Per: ), tales come Rompimiento de la moral de ta poblacion; Creacion de un clima de
viclencia y persecucidn, Aumento de adictos y delincuencia, Elevado nivel de
descomposicién social, Formacién de grupos paramilitares v de sicarios a sueldo; Incremento

de la viclencia politica v convencional, Incremenio de

a vendelzs, ajusticiamientos o ajustes
de cuentas; Masacres por motivos de drogas e intereses econdmicos de grupos y familias
completas, Incremento de la inseguridad v de la impunidad; Narcotizacién de la economia v
de las relaciones sociales; Violacion de las garantias individuales y los derechos humanos,
{ncremento de actos terroristas; Incertidumbre juridica v penal;

Anuiacidn del principio de legalidad juridica; Derecho penal inquisitorial represivo, Viclencia
politica, Terrorismo de Estado; Se hace necesara ung verdaderzs v real reforma del Estado
mexicang y del poder politice parz evitar la entronzacidn v consclidacidn formal, oficial e

institucional de un narcopoder, un narcoesiedo y una nareocracia en México.

Francisco AL Gomerjara define €l Narcopoder como.

“ El Narcopoder resulta de la conjugacién de fuerzas econdmicas,
politicas y sociales tanto de grupos mafiosos representantes del crimen
organizado como de estrategias estatales de control social mediante servicios
de inteligencia, induccién al consumo masivo para mantener adaptada a la
poblacibn &  quebrar movimientos de protesta ¥ engarzada
complementariamente 2 ia dindmica de terciarizacion econdémica emprendida

por la empresa financiera-indusirial y comercial contemporanea.

*Rebolicdo, Juan. Le Reforma del Estadp. 1* edicion, Editonal Fondo de Cultura Econémica, Mexico, 1993, PP
39y 175,
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La droga, asi, comprende €l nucleo del crimen organizado, ¢l control
social v la reactivacion financiera desarrolladas dentro de la perspeciiva de

las politicas de la nueva derecha mundial.

El narcopoder hunde sus raices, sin excepcidn, hacia tedos los
confines del orbe. Unas veces directamente, otras a trasmenc o simplemernte

desencadenande procesos multiplicadores en la economia.

Esta presente en la investigacion bio-quimica ¥ en la de mercados
Estudia, mejora y agiliza los cultivos mienmas movilize a miles de
campesinos Utiliza todos los medies de comunicacidn habidos e imaginados

y construve las més sofisticadas, certeras vy versatiles redes distributivas.
Impulsa ia industria y el comercio paralelo y legal.

Intercambia ciclicamente informacién con los  servicios de
inteligencia policial-railitar v realiza cierios servicios suclos encomendados
por los gobiernos,

Reactiva y alza como la espuma la especulacion bolsistica vy

financiera de todos los paises, partidos e ideologias.” ™

El Observatorio Geopolitico de las Drogas define al Marcoesiado como:

“Un Narcoestado es un pais donde el Estado o un sector del aparato
de Estado estd involucrado en el narcotrifico v/o utiliza los recursos del

narcotrafico > %

La Narcocracia es definida por Rosa del Olmo como.

“ En América Latina esta surgiendo una forma predominante de

organizacion social: la Narcocracia informal, es decir, un sistema politico

*Gomezjara, Francisco A. Y Mora H, Gerardo. Las Dimensiones del Narco Poder Contempordneo. Ensayo

incluido en ef libro. K1 Imperro de la Droga Barata, Alessandro et al, 1° edicion, Ediorial Fontamara. México,
PPAYy 50

S0bservatorio Geopolitico de las Drogas. Frat des Drogues, Droge des Ftats Hachete, Paris, 1994, P 8. ( nota
extraida del diario La Jornada. del martes 13 de Cotubre de 1998, P.2).
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gobernado por la necesidad legal ¢ ideclogica de aparentar esiar reprimiendo

su principal actividad econémica. la produccién de drogas ilicitas ™

En México estan dadas las condiciones materiales v politicas, econdmicas e
ideologicas para que se consolide un Narcoestado, un Narcogobierno, una narcocracia y una
narcoeconomia, los narcotraficantes pusden tomar €] poder por la via legal ¢ efectoral, tienen
un alto grado de poder corruptor y controlan a representantes de insiituciones policiacas, de
organizaciones civiles, de grupos politicos de gran peso e influencia en la vida politica
racional y realizan negocies en el dmbito financiero, industnal y comercial del pais v a nivel
internacional.

De esto han dado cuenta los principales diarios v revistas de prestigio internacignal v
nacional, que han dado nombres, que han investigado y sefialade las maltiples relaciones del
mundo de [a politica, de la economia y de la farindula con el narcotrafico v con la

delincuencia organizada internacional y nacional.

El Instituto Mexicano de Estudios de Ia Criminalidad Organizada A. C., establece que

las tendencias del crimen organizado.

“ En iérminos generales la mayoria de las tendencias del crimen
organizado estd presemte en México. La especificided fundamental del
crimen organizado en México es que se origina, se sostiene y nutre desde las
estructuras del Estado, en panicular de aquéllas que tedricamente existen

para combatir, precisamente a la delincuencia.

Dicho de otro medo, el <rimen en lo fundemental es organizado
desde el Estado, protegido desde el Estado y defendido desde el Estado ante
las exigencias de las victimas — la sociedad.- de poner fin a las agresiones de
estos grupos defictivos. De hecho las “mafias™ mexicanas habitan ¢} corazdn

mismo dei Estado.

“'Del Olmo, Rosa. ¢ Prohibir o Domesticar? Politicas de Drogas en América Lating, Op. Cit, P 91,
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Aunque la corrupcion de servidores piblicos es una constanie en
diversas naciones donde existe el crimen organizado, en México ¢l

fendmeno es particularmente acentuado v determinante.™

El narcotrafico, el lavado de dinero, los fraudes en el sistema bancario v financiero, los
delitos del poder, la delincuencia organizada son fendmenos sociales, econdmicos y politicos
que exigen correctas y eficientes, politicas econdmicas v politicas criminales de un fuerte
contenide social, humanista, racional v de justicia

La reforma integral del Estado, del poder v del sistema politico son una condicion sine
qua non para acelerar el proceso de tramsicion politica y econdmica a un México
verdaderamente democratico, libre, soberano, fusto, incluvente, tolerante y revolucionario.

Se exige un nuevo pacto social entre todas las fuerzas y los grupos econdmicos,
politicos y sociales del pais, que garantice la estabilidad econdmica y politica que requiere el
proceso de acummulacion, de crecimiento v desarrollo econdmicos.

Es una necesidad apremiante recuperar la estabilidad, el equilibric, la sepuridad, ia
credibilidad, l1a confianza, la legalidad v la legitimidad, con un ruevo corden juridico, politico,

gcondmico y social

“Instittc Mevicano de Estudios de lz Criminalidad Organizada A.C: Tode lo que Deberia Saber Sobre el
Crimen Orgamzadoe en México Op. Cit. P31
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PROPUESTAS

1 Pefender v salvaguardar ¢l territorio, los recursos naturaies y la soberaniz econdmuica v
politica nacionales

2 No adoptar actitudes y politicas protagdmcas fTente al impenalismo norteamericano, ni
actitudes serviles, sinc un sano vy dige equilibrio de independencia y autonomia
democraticas

3.Abandonar el modelo neofiberal, por ser éste un modeio econdmico ¥ pelitico que se

fundamenta en el despojo, el pillaje, el darwinismo social v la destruccion irracional de la

4 Impulsar un modelo econdmico democratico v social, donde exista el justo medio entre
mercade y Estado, entre capital y trabajo, entre Estado vy sociedad. entre desarrollo y
crecimiénto. enire nacionalisme e impernialismo y entre soberania y globalizacion

5 En materia de politica criminal, legalizar el consumo de las drogas para acabar con la
violencia que su consumo genera y para desmantelar los grupos maficsos que controlan su
produccion, distribucién, circulacion v consumo clandestino

En una primera ectapa ias drogas blandas y posterlormente las duras. con un
ordenamiento juridico modemo vy con politicas de prevencion, tratamiento, educazion
rehabilitacién, curacion y reinsercion de los consumidores vy adictos a las drogas

6 Mientras siga siendo debto el consumo de drogas, se deben impulsar las politicas de
intercepcion o confiscacion de drogas, bienes y dinero, arrestos ¢ extradiciéon de
narcotraficantes en cualquier etapa de la produccion, distribucién. circulacion v consumo de
las drogas

7 8¢ deben incrementar en numero v eficacia las politicas de erradicacién o proceso de

destruccion de las plantas {mariguara, amapola, hoja de coca, etc )} mediante la tala,

a
guema v la fumigacién aérea con herbicidas, agentes biolégicos v defoliantes

& Se deben disefiar e impulsar politicas de investigacidn permanenie de cuentas bancarias para
combatir £l lavado de dinero provenientes de la venta de drogas

9.Se deben considerar como delitos graves, los fraudes monetario/financieros que se realizan

en el sistema bancaric y financierc del pals v penalizarlos drasticamente para combatir la



impunidad v darle asi, mayor confianza, credibilidad y certidumbre al sistema bancardc y
financiero

10 Eliminar el secrete bancario, pues ha sido ¢l principal medic para ccultar el origen de
fortunas ilicitas, evasiones fiscales v fraudes monetario/financieros.

11 Debe exigirse por ley, fotal transparenciz de las operaciones contables-administrativas, de
los depésitos, cuentas bancarizs, movimientos de capital en moneda nacional y extranjera
Gue realizan inversionistas nacionales y extranjeres.

12 Realizar hasta sus Gltimas consecuencias las transicidn demoecratica v 1z reforma del Estado

y dei poder,



CONCLUSICNES

1.El modelo econdmico nsoiberal v el proceso de acumulacién en México, favorecen ia

=

de la propiedad, de la rigueza v del poder en una
minoria social que no tiene patria, sdlo intereses.

2 El Estado mexicano estd en condiciones de disputarle a cualquier Estade del mundo el
liderato de corrupeion

3 En México la impunidad y la infusticia se han consolidado

4 En México millones de excluidos no tienen perspectivas de progreso y moviidad social, su
fluturc esta congelado

5 Fn México se consolida a pzsos agigantados un Narcoestade, un Narcogobiermo, una
Narcodemocracia y una Narcoeconomia

6 El narcotrafico y el lavado de dinero son las industrias mas redituables en México.

7 Los delitos del poder v los fraudes en el sistema bancario y financiero son los principaies
factores de las crisis recurrentes en el sistema econdmico y politico de México

8.En México se acelera el proceso de desacumulacion y de desnacioralizacién por causa dela
deuda externa, el necliberalismo y la dependencia estructural frente 2 los Estados Unidos de
Norteamérica.

9 El neoliberalismo esta radicalizando la lucha politico-militar de grupos v de organizaciones
politicas v sociales excluidas, que han agotado los cauces y vias legales de la democracia
bérbara mexicana

10 Los carteles de las drogas pueden tomar el poder en México por la via legal, por su alto
poder corruptor, por el poderio econémico que tienen y por la intrincada red de relaciones
que han tejido en los altos circulos econdmicos, politicos y sociales a nivel internacional y
nacional.

11 La actual politica criminal no combate los crimenes del poder y legitima la politica penal
inquisitorial en contra de los delincuentes comunes.

12 La politica criminal gue disefia, instrumenta y ¢jecuta ef Estado esta rebasada por el crimen

organizado.

,u..
3
&0



BIBLIOGRAFIA

Acosta Romero, Miguel Derecho Bancario 1* edicion, Editorial Pormia, Mexico. 1978

Aguayo, Sergic v Bagley, Bruce M. En Busca de la Seguridad Pérdida  Aprovimaciones a Ia
Segundad Nacronal, 1° edicién, Editorial Siglo XX1, Meéxice,1993

Alvarez Gémez Ana Josefina. (compiladora) Trdfico y Consumo de Drogas: Una Vision,
Editortal, UNAM, México, 1991.

Armenta Fraga, Venus v Sanchez Sandoval, Augusto. (Coordinadores) Polifica Crimiral v
Sociologia Juridica 17 edicién, UNAM/ENEP-Acatldn, México,1999

Arvide, Isabel Asunto de Familia. Grupo Editorial Siete , 2° edicion, México ,1995

Baeza v Acevez, Leopoldo. Endocrmologia y Criminalidad. Editoral Porrla, México, 1963

Baratta, Alessandro. Criminologia Crifica del Derecho Penal 4% edicién, Editorial Siglo
XX Meéxico, 1993

Becana, Cesare. De Los Delitos y de Las Penas. 2a edicion | Alianza Editorial, Madrid, 1980

Bergalli Roberto, et al £f Pensamiento Crimmologico H. ( Estado y Control ). Editorial
Ternis, Bogota-Colombia, 1982

Blancomelas, Jesus Una vez nada mas: Crénica de un pais y sus persongyes. 1* edicion,
Editorial Océano, México, 1997

Bobbio, Norberto.et al. Diccronario de Crencia Politica (A-J). 9° edicion, Editonal Siglo XX1,
Mexico, 1995

Boga, Rodrigo Derecho Polifico y Constritutional. 1a edicion, Editorial Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1992

Cabva Jose Luis [/ Modelo Neoliberal Mexicano 1° edicion, Editorial Juan Pablos. México.
1982

Calva, José Luis (Coodinador} Globalizacién y Bloques Feondmicos: Realidades y Mitos.
edicion, Editorial. Juan Pablos, México, 1995

Castafieda, Jorge G. La Herencra: Arqueologia de la Sucesion FPresidencial en Meéxico. 1°
edicién, Editorial, Extra Alfaguara, México, 1999.

Castafieda Jiménez, Héctor F Aspectos Sociceconcmicos del Lavado de Dinero en México.
Instituto Nacional de Ciencias Penales, México, 1991

Castellanos, Femando. Lineamientos Flementales de Deveche Penal Editorial. Pomria,
Mexico, 1989

Cédigo Civil para el Disirsio Federal 547 edicion, Editonial Pormia, México, 1950

Codigo de Comercio 54° edicion, Editorial Porria, Méxiceo, 1990.

Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comiin y para toda Ja Republica
en Materia del Fuero Federal. 54a edicion, Editorial Porrita, Mexico, 1995

Constitucion Politica de Los Estados Unidos Mexicanos. 30° edicion, Editorial Pormia,
Mexico, 1995,

Cuadra, Héctor, Esfudios de Derecho FEcombmico. 2 T (Compilacion). I' Edicion,
Editorial, UNAM, México, 1977

Cuisset, André La Experiencia Francesa vy la Movilizacicn Internacional en la Lucha Contra
el Lavado de Dinero Procuraduria General de la Repiblica. México 1996

De la Cueva, Mario La ldea del Esiado. 1a edicién, Editorial UNAM, México, 1986



De ia Fuente Rodriguez, Jesis. Tratado de Derecho Bancario y Bursdtl. Seguros, Fianzas,
Organizaciones y Aciividades Auxiliares de Crédito, Grupos Fmancieros. 2° edicion,
Editorial Pormia, México, 1999

De la Garza, Sergio. Derecho Financiero. 3a edicion, Editorial Porria, México, 1968,

Del Olmo, Rosa. ( Profubir o Domestucar? @ Politicas de Drogas en América Latina 1
edicion, Editerial Nueva Sociedad, Caracas, Venezuela, 1992.

D¢l Pont K., Luis y Nadelsticher Mitrani, Abrahan. Delitos de Cuello Blanco y Reaccidn
Social. Cuadernos del Instituto de Ciencias Penales NOmero 8, 1° Edicion México, 1982

Falco, Mathea Adictos al Fracase: La Politica de Estados Unidos Haca las Drogas. Ensayo
incluide en la revista Nexos. Numero 222 México, 1996

Fix-Zamudio, Hector Ensayos sobre Metodologia, Docencia ¢ Investigacion Juridicas. 1a
Edicion, Editorial. UNAM, México,1981

Flores Olea, Vicior Ensoyo Sobre o Soberania del Fsiado. 1a Edicién, Editorial
UNAM-Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, México,1960

Garcia Ramirez, Sergio. Lo Prision. la edicidn, Editerial Fondo de Cultura Econdmica-
UNAM, México, 1975

Garcia Ramirez, Sergio Los Derechos lfumanos y el Derecho Peral. 1a edicion, Editorial
Sepsetentas, México, 1976

Garcia Ramirez, Sergio El Sisterna Penal Mexicano 1° edicion, Editerial Fondo de Cultura
Economica, México, 1993

Gomez Lara Cipriano Teoria General del Proceso. 2a edicion, Editorial UNAM, Meéxico,
198G

Gonzaiez M . Héctor E ET Sistema Feondmico Mexicano 17 edicion  Premiz EditoraMéxice
199]

Gonzalez de la Vega, Francisco Derecho Penal Mexicomo. 13° edicion, Editonal Porrua,
México, 1975

Gonzalez Salas Campos, Rat) Sobre el Concepto del Bien Juridico: Evolucion Historica del
Concepto Liberal del Bien Juridico a partir de la lTustracion. Editorial Fondo de Cultura
Economica, México 1995

Huerta Gonzélez, Arturo El Debare del Fobaproa: Origenes y Consecnencias del “"Rescate
Baricario”, 1* edicién. Editorial Diana, México, 1998.

Informe Grafico del Esfuerzo Nacional en el Combate ol Narcowrdfico. Internet. (htpp: //
www pgr.gob mx /news./infgraf htm) Acatlan

Ingram, James C. v Dunn, Robert M Economia Infernacional. 1° edicion, Editorial. Limusa,

Meéxico, {999

Instituto Mexicano de Estudios de Criminalidad Organizada A.C Todo lo que Deberia Saber
Sobre el Crimer Organizado en México.  1° Reimpresion, Editorial Océano, México, 1998,

Lagnel-Lavastine, M y V. Stanciu, V Compendio de Criminologia. la edicion, Editorial
Juridica Mexicana, México, 1959

Lopez Rey, Manuel Crirmnaiidad v Abuso de Poder Editorial Tecnos. México 1983

Manual Frscal Editorial PAC, México, 1995

Marquez, Enrique Por qué Perdico Camacho?: Revelaciones del Asesor de Manuel Camacho
Sofis 1a edicion, Editorial Ocdano, México,1995.

Miérquez Pifiero, Rafael. £ Tipo Penal: Algunas consideraciones en torno of mismo. 18
edicidn, Editorial UNAM, México, 1986



Martinez Silva, Marnio. (Coordinader). Ensayo de uit Diccionario de Clencia Politica y
Adnunisiracedn Piblica 1° edicidn, Editorial Colegio de Licenciados en Clencia Politica y
Administracion Piblica. A C, México, 1985

Meéndez Moralss, José § Problemas Econcmicos de Mexico, 2a edicidn, Editorial Mc Graw
Hill, México, 1991.

Meéndez Morzgles, José Silvesire. Pasado, Presente y Futuro de la Economia Mexicang. 1°
edicion, Editorial Panorama, Meéxico, 1995

Meyer, Lorenzo. Finr de Régimen y Democracia Inciprente: Meéxico Hacia el Siglo XX7. 12
edicion, Editorial. Océano, México, 1998,

Mialle, Michel EI Estado del Derecho. 17 edicién, Editerial Um\ferméad Autonoma de
Puebia, Puebla, 19853

Oppenheimer, Andrés Méxiwco: En ln Fromtera del Caos; La Crisis de los Noventa y Ia
Esperarnza del Nuevo Milerro. 1* edicion, Editonal Javier Vergara, México,1996.

Ortega, Gregorio Fernando Guiiérrez Barrios: Diglogos com el Hombre, €l Poder v la
Politica. 12 edicidn, Editorial Planeta, México,1995.

Orntiz Wadgymar, Arturo La Politica Fcondmica de México 1982-1995: Los Sexenios
Liberales. 3° edicion, Editorial Nuestro Tiempe, México,1989.

Palacios Lana. Manuel R. Ef Derecho Econdmico en Méxvico. 3z edicion, Editorial
Porraa México,1988

Palloix, Christian. Las Firmas Multinacionales y el Proceso de Internacionalizacion. 32
edicidn, Editorial Sigle XXI, México, 1980.

Pavon Vasconcelos, Francisco. Leccrones de Derecho Penal 4a edicién, Editorial Porma,
Meéxico, 1982

Pearce, Frank Los Crimenes de los Poderosos. 17 edicidn, Editorial Siglo XXT, México, 1980

Porra Perez Francisco. Teoria del Estado. 17a edicion, Fditorial Porria, Mexico, 1982,

Quijano, José Manuel Lg Banca: Pasade y Presente 3 Reimpresion, Centre de Investigacion
v Docencia Economicas.. México 1588

Ramirez, Carlos Cuando Pudimos no Quistmos: El Decenio del Derrumbe; la Transicion y el
Caos, la edicién, Editorial Océano, México, 1995

Rebolledo, Juan. La Reforma del Estado. 1° edicién, Editorial Fondo de Cultura Econdmico,
Meéxico, 1993.

Reyes Calderdn, José Alfredo. Criminologia 27 edicion. Editorial Cardenas Editor, México,
1998,

Reves Heroles, Jesis, Tendencias Actuales del Estede 1° edicidn, Editorial Porria, México,
1988

Redriguez Lobato, Raal. Derecho Fiscal. 1a edicion, Editorial Harla: Coleccion de Texios
Jaridicos, México,1983

Rodriguez Manzanera, Luis. Criminclogia. 78a edicion, Editorial Porra, México, 1991.

Rodriguez Reyna, Ignacio Ruiz Massieu: Los Crimenes del Poder. la edicion Editorial
Planeta, México,1995

Ruiz Massien, Mario. Ef Marco Juridico Para el Combate al Narcotrdfico. 1* edicion,
Editorial Fondo de Cultura Econdmica, México, 1994,

Saldafia Alvaréz, Jorge Mamnal del Funcionario Bancario. 35 edicion, Editorial 1.8 A,
Meéxico, 1982,

Sandoval Huertas, Emiro Penclogia (Parte General).Universidad Externado de Colombia,
Colombia, 1982

-
W
-



Saxe-Ferndndez, John (coordinador). Globalizacion: Critice a un Paradigma Fditorial Plazs
Janés, 1* Edicion, México, 1999

Sema Flizondo, Enrique [nstituciones FPoliticas y Derecho Constitucional, la edicion,
Editorial. Porria-Texros Universitarios, México, 1979,

Smuk, Peter ¥ {compiladory EI Combaie a las Drogas en América. 1° edicidn Editorial
Fondo de Cultura Econdmica, México, 1983

Smith, Peter . Los Laberintcs del Poder: Ef Reclutaeriziio de las Elites Polincas ern México,
1900 — 1971 1? edicién, Editorial El Colegio de México, México, 1981

Sodi Pallares, Ernesto v Palacios Bermudez, Roberto. Tvesfigacion Cientifica del Delito:
Métodos Criminalisticos. 1° edicion. Editonial, Editores Mexicanos Unidos, Méxice, 1975

Trejo Delarbre, Radl. {compilador) Chiapas. La Geerra de Las Jdecs. 1a edicion, Editerial,
Tlana, Mexico, 1594

Trueba Larz, Jos€ Luis FPolifica y Navcopoder en Meéxico.
Wiixice, 1595,

Valdez Abascal, Robhén. La Meoderaizacion Juridica Nacional Dentro dei Liberaiismo So
1? ecicion, Editorial Fondo de Cultura Econdmica, México, 1984

Valle, Edvardo. Ef Segundo Disparo: La Narcodemocracia Mexicana. 1a edicidn, Editorial
Océano, México, 1995

Villarreal, René T s wrarrevelucion Monetarista: Teoria, Politica Econdmica e Fdeologia
del Neoliberalismo. 3* edicion, Editortal Océano, México, 1984

Witker, Jorge. Amologia de Fstudios Sobre o echo Fcomdmico. 18a edicion, Editoral,
UNANM, México, 1978

W..ker, Jorge Derecho Econcmice. 1a edicidn, Editorial Harla, México, 1983,

Ziegler, Jean Suiza Lavea Mds Blaneo 1° odic’ o, Editorial Digna, México, 1995




(\

ARERG 1

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicznos.

Articulo 14, parrafo segurde. “nadie podrd ser privado de la vida, de le Mhertcd o
de sus propiedades, posesiones o dercchos, sino mediante jvicio szguido ante los iribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formafidades esenciales del
procedimiento v conforme a las leves expedidas con anterioridad al hecho™.

Ariiculo 18, parrafos primere, segundo ¥ enceave, “nadie puede se molestado en

su persona, familia, domicilio, napeles o posesiones, si=o en virtud de mandamiento sserito

1

de Iz zurerided compstente, que finda y motive fa cause

No podré librarse orden de aprebensidn sine por la auforidad judictal v sin que
preceda deruncia, acusacién o guerclia de un hecho Jeterminado que la lev sefiale como
delito, sancionado cuande menos con pena privativa de libertad y existan datos que
acrediten los clementos que imtegran el tipo penal y la probable responsabilidad del
indicado.

.......... La aulorided sirdvistrative podrd precicer visltes domiciflarias dmicemente
para cerciorarse de que se han currp’do los replamentos sanitarios y de politica; v exigir la
exhibicion de los libros v papeles indispenzabiss para comprobar que s2 han acatado las
disposicicnes fiscales, sujetdndose, en estos cases, = las leyes respectivas v a las
formalidades prescritas para los cateos.”

Articule 22 parrafcs primere y segmndo, “Cuedan prohibidas ias penas de
matilacién y de infamia, las marcas, los azotes, los palos, el tormento de cualguier especie,
la muita excesiva, la confiscacidn de bienes v cualesguierz otras penas nusitadas v
trascendentales.

No se considerard confiscacién de bienes la aplicacién total o parcial de los bicnes
de una persona hecha por la autoridad judicial, para el pago de la responsabilidad civil
resultante de la comisién de un delito, o para el page de impuestos o multas. Tampoco se
considerard confiscacién el decomisc que ordene Ia autoridad judicial, de los biencs, en

caso el enriquecimiento ilicito, en los términos del artfcule 109; ni el decomiso de los

bienes propiedad del semtenciado, por delitos de los previstos como de delincuencia
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organizada, o el de aguellos respecto de los cuales éste se conduzea como duefio, si no
acredita Ja legftima procedencia de dichos bienes.”

Articulo 31 fraceitn cnarta. “Son obligaciones de los mexicanos:
1V. Contribuir para los gastos piblicos, asi de Ia federacidn, como del Distrito
Federal o del Estado y Municipio en que se residan, de la manera proporcional y

equitativa que dispongan las leyes.”

Fuente: La Constuucion Poiftica de los Esiados Unidos Mexicanos
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ANEXD E

Ei Codigo Penal para ¢t Distrite Federal en Materiz de Fuere Comin v para toda Ir

Repdiblica de Fuero Federal

rticuls &, “Cuando se cometa un delito no previsto en este codigo, pero si en una
ley especial o en un tratado internacional de observancia obligatoria en Mexico, se
zplicarén estos, tomando en cuenta las disposiciones del hbro primero del presente cédigo
y, en su caso, las conducentes de libro segundo

Cuando una misma materia aparezca regulada por diversas disposiciones, l2 especia
prevalecera sobre la general ”

Articiio 48, “Los instrumentos del delito, asi como las cosas que sean objeto o
producto de él, se decomisaran si son de uso prohibido. Si son de uso licito, se decomisaran
cuando el delito sea internacional. Si pertenecen a un tercero, sOlo se decomisaran cuando
el tercero que los tenga en su poder o los hava adguirido bajo cualquier titulo, este en
alguno de los supuestos a los que se reflere el articulo 400 de este codigo,
independientermente de Iz naturaleza juridica de dicho tercero propietario o poseedor y de la
relacion que aguel tenga con el delincuente, en su caso. Las autoridades competentes
procederan al inmediato aseguramiento de los bienes que podran ser materia del decomiso,
durante ja averiguacion en el proceso. Se actuara ern los términos previsios para este parrafo
cualquiera que sea la naturaleza de los instrumentos, cbjetos o productos del delite

Si los instrumentos ¢ cosas decomisados son Sustancias nocivas o peligrosas, se
destruiran a juicio de la autoridad que este conociendo, en los términos previstos por &
codigo de procedimientos penales, pero aquella, cuando lo estime conveniente, podra
determinar su conservacion para fines de docencia o investigacion. Respecto de los
instrumentos del delito, ¢ cosas que sean objetp o producto de la autoridad de €, la
autoridad competente determinara su destino, segin su utiidad, para beneficic de la
administracion de justicia.”

Articulo 400 Bis (va sefialado en el punto anterior).

Fuenter £l Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y pora toda lg Repiblica de

Fuero Federal
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ANEXO 1T

Ley Federal conira la Delincucncia Organizada.

Articule 1° “La presente ley tiene por objeto establecer las reglas parz la
investigacion, persecucidn, procesamiento, sancidn v ejecucion de las penas, por los delitos
cometidos por algin miembro de la delincuencia orgamizada. Sus disposiciones son de
orcen publico y de aplicacidn en todo el tetritorio nacional.™

Articulo 2 fraccién primerg. “Cuando tres o mas personas acuerdes organizarse ©
se organicen para realizar, en forma permarnente o reiterada, conductas que oz si o unidas a
otras, tiene come fin o resultado cometer elguno o algunos de los delitos siguientes, seran

sancionadas por 2se sdlo hecho como mismbros de k2 delincuencia organizada

P

crronsme, previsto en el articule 139, parrafo primero, contra la salud, mrevisto
en los aricnlos 194 v 195, parrafo primero, falsificacion o alterzscion de moneda,
previstos en los articulos 234, 236 vy 237, Operaciones esn recrrsos de
procedencia ilicita, previsio ene el articulo 400 Bis, Todos del Cédigo Peral para
el Diswito Federal en Materia de Fuero Conmin, v pare 1ode la Rerullica en

Materia de Fuero Federal ™

Fuente Lex Federal contra la Delincvencia Organizadn



El Cédige Fiscal de la Federacidn.

El delito de lavado de dinero se encontraba tipificado en el Codigo Fiscal de la
Federacidn en ¢} articulo 115 Bis como delite fiscal, pero dicho articule va ha sido
derogade v ahora el delito de lavado de dinero, se tipifica en el articulo 400 Bis del Cédigo
Penal para el distrito Federal en Materiz de Fuero Comdn y para toda la Repuoblica en
Materia Federal gue va se ha seflalado en otro apartado.

El delito de lavado de dinero y las operaciones con recursos de procedencia ilicita
que implica sigue teniendo multiples relaciones con la evasién fiscal, por eilo el
fundamento juridico procedimental en miateria fiscal, se encuentra tipificado en los
siguientes articulos del Codigo fiscal de 1a Federacion.

Articule 42. Establece que la Secretarfa de Haclenda y Crédito Pablico, 2 fin de
comprobar gue los contribuyentes ¢ responsables solidarios han cumplido con las
disposiciones fiscales v, en su caso, determinan lIas contribuciones omitidas a los créditos
fiscales, asi como para comprobar la comision de los delitos fiscales, estara facultada para
realizar visitas de comprobacion, de verificacion de requerimiento de libros, papeles y
contabilidad, de practicar avalios o verificacion fisica de bienes y mercancias a lea
contribuyentes responsables solidarios v 2 terceros relacionados con ellos, asi como para
alleparse las pruebas necesarias para formular la denuncia, querella ¢ declaratoria al
ministerio publico ¥ para que gjercite la aceién penal por la posible comision de los delitos
fiscales, estableciendo ademas que las actuaciones que practique la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pablico tendran el mismo valor probatorio que la ley relativa, concede a las actas
de la policia judicial y la propia secretaria a través de los abogados hacendarios que
designe, serd coadyuvante del Ministerio Publico Federal, en los términos del Codigo
Federal de Procedimientos Penales.

Articale 45. Impoene 12 obligacién de los contribuyentes visitados, a pernutir a los
visitadores fiscales el acceso & todo tipo de registros v contabilidad incluyendo la
verificacion fisica de bienes y mercancias y que faculia a estos tltimos incluso a recoger la
contabilidad pare examinarla en las oficinas fiscales cuando haya oposicion a la visita o

riesgo de que los registros y documenios se oculien o destruvan, asi como en los casos de
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ke

v

gue se lleven registros irregulares v en los supuestos en que por las circunstancias se
detecte 13 existencia de raguinaciones para evadir ef pago de impuestos

Articulo 94, Establece que en los delitos fiscalss la autoridad judicial no impondré
sancion pecuniaria, las autoridades administrativas, con arreglo a las leyes fiscales, hardn
efectivas las contribuciones omitidas, los recargos y las sanciones administrativas

correspondientes, sin que por ello afecte e procedimiento penal.”

Fuente. £7 Codigo Fiscal de la Federacion.
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Ley de Instituciones de Crédito.

¢l

Artizais 111, “Seran sancionzdos con prsion de dos £ Jlez 2%0s v zon mule ds

a cincuenta il veces & salario minimo general diario vigenie en el Disul
Federal, quienes praciiquen operaciones en contravencion a los dispuesto por los articulos 2
6 103 de estaley.”

Articulo 112. “Seran sancionados con prision de tres meses a tres afios v mulia de
freinta a quinientas veces el salaric minimo gereral diario vigente en el Distrito Federal,
cuando el monto de la operacion o quebranto segin corresponda pe exceda del equivsleiie

a quinientas veces el referido salario, cuandc exceda diche monto, serén sancionalos co

=

prisidén de dos a diez afios v multa de guinientas a cincuenta mil veces el salario minimo
sefialado

I. Las personas que con el propdsito de obtener un crédito, proporcionen a una

institucion de crédito, datos falsos sobre el monto de activos o pasivos de una

enzidad o persona iisica o moral, sl como consecuencia de ello resuita quebranto

pairimenial pare la institucion,

[
[

Los empleades v funcionarios de urz institucion de crédito que, conoceado la
faisedad sobre el monto de los activos o pasivos, concedan el crédito a que se
refiere la fraccion anterior, produciéndose los resuliados que se indican en la
mismag;

HI Las personas que para ¢obtener créditos de una institucion de créditos presente
avalilos gue no correspondan z la realidad, resultando como consecuencia de ello
quebranto patrimonial para [a institucion;

IV Los empleados v funcionarios de la institucion que, conociendo los vicios que
sefiala la fraccion anterior, conceden el créditc, si el monio de la alteracion
fndbiere sido determinante para concederlo v se produce quebranto patrimonial
para la institucion;

V. Los empleados vy funcionarios de la institucién de crédito gue autoricen

operaciones, a sablendas de que éstas resultaran en guebrantos al patrimonio de

la institncion en la que presten sus servicios,
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ANEXD V
Se consideraran comprendidas dentro de Io dispuesto en el parrafo anternior v. consccuentemente.

sujetos a iguales sanciones, los emplcados y funcionarios de instituciones.

a)Que otorguen creéditos & sociedades constituidas con el propdsito de obtener
financiamientos de instituciones de credito, a sabiendzs de que lis mismas no
han integrado el capital que registren las actas constitutivas correspondientes;

b)Qus para liberar a un deudor, ctorguen créditos a una o varias personas fisicas
o morales, que se encuentren en estade de insolvencia, sustituyendo en los
registros de la institucion respectiva unos activoes por otros,

¢)Que otorguen creditos a peisonas fisicas o morales cuyo estade de insolvena
les sea conocido, si resulta previsible al realizar la operacion que carecen de
capecidad economica para pagar o responder por el importe de las sumas
acreditadas, produciendo quebranto patrimonial a fa institucidn,

d¥Que renueven créditos vencidos parcial o totalmente a las personas fisicas o
morales a que se refiere el inciso anterior ¢} anterior,

¢)Que a sabiendas, permitan a un deudor desviar el importe del crédito a los fines
pactados, ¥ como consecuencia de ello resulte quebranto patrimonial a la
institugion,

VI Los deudores que no destinen el importe dei crédito a los fines pactados, y como
consecuencia de ello resulte quebranto patrimonial a [a institucidn,

VIL Los acreditados que desvien un crédite concedido por alguna institucion a fines
distintos para los que se otorgod, st dicha finalidad fue determinante para el
otorgamiete del crédito en condiciones preferenciales.”

Articule 113. “Seran sancionados con prision de dos a diez afios v mulia de
quinientos a cincuenta mil veces el salario minimo general diario vigente en el Distrito
Federal, a los empleados y funcionarios de las instituciones de crédito’

L Que dolosamente omitan registrar en los términos del articulo 99 de esta ley, las
operaciones efectuadas por la imstitucion de que se trate, ¢ gue mediante
mamobras alteren los registros para ocultar 1a verdadera naturaleza de las
operaciones realizadas, afectando lz composicion de actives, pasivos, cuentas

contingentes o resultados, y

.._
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ANEXG V

II Gue a sabiendas presenten a la Comisidn Nacional Bancaria datos falsos scbre lz
solvenciz del deudor o sobre e! valor de las garantias que protegen los creditos.
irpesibilitdndola a ezdoptar las medidas necesarias para que se realicen los
ajustes correspondientes en 105 registros de la institucién respecuva ™

Articaule 114, “Los empleados y funcionarios de las instituciones de credito que,

con independencia de los cargos e intereses filados por la institucidn, por si o por
interpésita persona, reciban indebidamente de los clientes algin benpeficio como condicidn
determinante para celebrar cualquier operacidn, serdn sancicnados con prisidn de tres
meses a tres afios y con mulia de treinta 2 quinientas veces el salario minumo genera! diario
vigente en e! Distrito Federal, cuando el monto del beneficio no exceda de quinientas veces
el referido salario, en el momenio de cometerse el delito, cuando exceda de diche monto
seran sancionados con prision de dos & diez afios ¥y multa de quinientas a cincuenta mii

veces ¢l salario minimo sefialado ™

Fuenic Lev de Instrrucionzs de Crédrio.

142



A VFV” ®Th
SRLNELSRS VL

La Ley General de Organizaciones ¥ Actividades Auxiliares def Crédito.

Articulo 96 “Se impondra pena de prisién de tres meses a dos afios y multa de
treinta a tresctentes dizs de salane a los directores generales o gerentes generales
mismbros del consejo de administracidn, comisarios v auditores externos de las
organizaciones auxiliares del crédito o de las casas de cambio que en el ejercicio de sus
funciones, incurran en violacion de cualquier de las prohibiciones a gue se refieren los
articulos 23, fracaidn VI, 38, fraccion 111, 45, fraccion X, 45 — T, fraccion Il y 87 — A,
fracaon VII de esta ley
Articuio 57. Se impondrd pena de prision de dos a diez afios y multa con importe de 300 a
5000 mil dias de salario, a los funcionzrios y empleados de las organizaciones auxihiares
det crédito v casas de cambio que.

I Omitan regisirar en los términos del parrafo del articulo 52 de esta ley, las operacicones
efectuadas por la organizacion o casa de cambio de que se trate, o que mediante maniobras
alteren ios regsos para ocultar la verdadera nafuraleza de las operaciones realizades,
afectando la composicion de activos, pasivos, cuentas contingentes o resultados,

Il Falsifiquen, alteren, simulen o, a sabiendas realicen operaciones que resulten en
quebrzrto al patrimonio de la organizacidn o casa de cambio en la que presten sus
SrvICIos.

Se considerardn comprendidos dentro de los dispuestos en el pérrafo anterior v,
consecuentemente, sujetos a iguales sanciones los funcionarios o empleados de
organizaciones auxiliares del crédito o casas de cambio que

a)Otorguen préstamos, créditos, bienes en arrendamiento financiero ¢ adquieran derechos
de credito por contratos de factoraje financiero, a sociedades constituidas a sabiendas de
que éstas no han integrado el capitai que registren las actas de asamblea respectivas,

bjRealicen operaciones propias del objeto social de las organizaciones y casas de cambio
con personas fisicas o morales cuyo estado de insolvencia les sez conocido, si resuita
previsible al realizar ia operacion que carecen de capacidad econdmica para pagar o
responder por el importe de las operaciones realizadas que resulten en guebranto al

patrimonio de las organizaciones o casas de cambio de que se trate;



ANERG VI

¢)Renueven prestamos, créditos o contratos de arfendamiento financiere, vencides parcial
o totaimente, a las personas fisicas o morales a que se refiere el inciso anterior,

d4)Con objeto de liberar a un deudor, otorguen créditos a una o varias personas fisicas o
morales que se encuentren en estade de insolvenciz, sustifuyendo en los regismos de la
organizacidn respeciiva unos aclivos por otros, ¥

e}A sabiendas, permitdn a un deudor desviar el imporie del crédito, préstamo o bien
arrendado en beneficio de terceros, reduciendo notoriamente su capacidad pars pagar 0
responder por el importe de su obligacién vy, como consecuencia de ello, resulte quebranto
pairimenial 2 {a organizacion, y
1. A sabiendas, presenten a la Comision Nacional Bancaria datos falsos sobre la solvencia
del deudor, arrendatario ¢ de los clientes que transmitan los derechos de crédito, o de los
deudores de ¢stos, o bien sobre el valor de las garantias de los créditos, présiamos,
arrendamientos financieros ¢ derechos de crédito, mmposibilitandola a adoptar las medidas
necesarias para gue se realicen los ajustes correspondientes en los registros de la
ofganizacion respectiva
Articulo 98. Se impondra pena de prision de dos a cinco afios y multa con importe de 500 2
5000 dias de salario a:
I. 1L.as personas que con el propositc de obiener un préstamo, crédito, o de celebrar un
contrato de arrendamiento financiero ¢ de factorzje financiero proporcionen a una
organizacion auxiliar del crédite datos falsos sobre el monto de activos o pasivos de una
entidad o personz fisica o moral, si como consecuencia de effo resulta quebranto
patrimonial para la organizacin,
II Los funcionarios de una organizacion awxdliar del crédito que, conociendo la falsedad
sobre el monto de los activos o pasivos, concedan el préstamo o crédito, o celebren
contratos de arrendamiento financiero o de factoraje financiero, a que se refiere la fraccién
anterior, produciéndose los resultados que se indican en 1z misma,
IIE. 1.as personas gue parz obtener préstamo o créditos de una organizacion auxiliar del
crédito, o con el fin de celebrar comratos de amrendamiento financiero o de factoraje
financiero, presenten avalios gue no correspondan 2 la realidad, de manera gue el valor real

de [os bienes que se offecen en garantia sea inferior al importe del crédito o préstamc,



bienes en arrendamiento ¢ derechos de erédito, resultando quebranto provisional parz la
organizacion,
IV Los funcionarios de Iz orgarizacién auxiliar del crédito que, conociendo los vicios que
sefiala la fraccidn anterior, concedan ¢ préstamo, créditc o celebre el contrats de
arrendamiento financiero o de factoraje financiero, si el monto de la alteracidn hubiere sido
determinante para concederlo v se produce quebranto patrimonial para la organizacion,
V. Los acreditados o arrendatarios financieros que desvier un crédito concedido o un hien
dado en arrendamiento financiero por alguna organizacidn auxiliar del crédito, a fines
distintes para los que se otorgd, si dicha finahdad fue determinante para el otorgamiento de
condiciones preferenciales en el crédito o en el arrendamiento financiero, y
V1 Las personas fisicas o morales, asi como los funcionarios y empleados de éstas, que
presenten estados financieros falsos ¢ alterados con el propésito de obtener de un almacédn
general de depdsito iz habilitacion de locales.

Articulo 99, Los funcionarios o empleados de organizaciones auxiliares del crédito
y casas de czmbio que con independencia de los cargos o intereses fijados por la sociedad
respectiva por sl o por interpdsita persona haya obtenido de los sujetos de crédito,
arrendatarios financieros, clientes de empresas de factoraje o de casas de cambio,
beneficios por su participacidn en el tramite u otorgamiento det crédite, de los bienes objeto
del arrendamiento, del contrate de factoraje o de operaciones de casas de cambio, serdn
sancionados con pena de prisién de tres meses a tres afios cuando el beneficio no sea
valuable, o no exceda de quinientas veces el salario minimo general diario vigente en ef
Distrito Federal, en el momento de cometerse el delito, y de dos a catorce afios de prision

cuando el beneficto exceda de quinientas veces dicho salario”

Fuente La Lev General de Organizaciones y Actndades Auwaliares del Crédite
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ANEXQ VII

Las redes del narcopoder mundial

Niicleo

Organizacion

Aren peogrdfica y droga

Tareas durante el siglo XX

Chino

Triadas, Sociedad secreta religidsa-patridtice al
inicto; algunas ramas se ligan al nareotratico
ingles en 1os siglos XIX-XX Leoto blanco, cops
rojas, Los Verdes, 1.os Rojos

China, steieste asiatico, E U, Europa occidental
Opraceos,

Contrabando, extorston, narcotrdfice, alfanza con
el Kou Min Tang, los invascres japonuses,
franceses e ingleses

Japunés

Yakuza, Sosiedad secreta de crimen organizado.
Cuentta con 90 myl afiliados distribirdos entre las
farmlias Yamaguch, Gumi, Inagawawakar y
T'sumioshirengakai

Japin v sudeste astatice
Omaceos ¥ cocaina

Narcotiifico, Tnversion inmebihana, extorsion,
jliego, espeeldculos. Fue la base para la creacion
del Bervicio Secrcto det gobiceno hiberal
gobernante desde 1946 Repaesion antiobiera

Raliano

Mafia, Sociedad secrela nzewta en el sur & [talia
y ligada a la camerra napolitana a partir de la
mvasion napolednica, a guien sitven, Delienden a
los terratenientes contra los campesmos a cambic
de prebendas,

Ltalia, Bwops occidental. E U
Opraceos

Nareotrafico, contrabando, extorsion,
prostitueion; colabora con el cjeretto de F.U, en la
IF* Gueria con la detnocracia cristiana, ¢l
moviniento seetal (fascista) y el Banco
Ambrostano del Vaticano

Francés

Milieu o Un1on Corza de Marsella creadora de la
Conexién Francesa

Fiancia, Libano, La Media Luna, Morte y Sur
Amérien, Not-Alriea, livpaia y Alemama
Optaceos.

Naieotrélico, conlrabando, cotaboran con la
gestapo nazi, la CIA, 1o OAS degaullista, con
Stioessher, Pmochet, Peton, ¢l Vaticano

De g U.

Cosa Nostru nacida después de las sociedades
secretas judias, wlandesas y chinasen EU, la
forman itationos de la Mafia. Sicte familias
centrales. Nucva York. Chisago, Miami,
Californin...

E U, Latinoamérica, uropa, Asia
COpidcens, quimicos, cocaing, marthuana

Nareolrafico, contrabando, puego, extorsidn,
trafico de anmas, 1epresion antwbrera; colabora
con ¢l vjercito en 1a I1° Guerrs v ¢n Vietnom, con
la C1A ¢n sus operactonics en Irdn, Latmoameérica,
Altwes y Baropa,

Colombiano

Cartel de Medellin y de Calt Nace a partir de la
burguesia agearia y comercial y los micleos de
lumpen

Latwoaméncy, ¥ 1), Luropa, Japon
Cocaina, Marhuana

Nareebahico, contrabando de armas, colabota von
el gercilo contra la guenilla y fa wrquisrda

Roliviano

Conforma una estructura mihiar-potitica dentro
del Fstedo (modelo repetide en Cuba con Ochoa y
en México)

Bolvio, Pert, Paraguay, Brasil

Naicotrifico, mversiones snmohiliarias,
contiubando, 1epresion taticamypesina

Ruso

Parte de la estructura de In KGI3 (ministerio de
policfa) y los nuevos protectores de empresas
nacidas con Ja perestroika

URSS, Buigara, Algamsidn

Contrabande, extorsion, narcottitico, neeniundo
con In imvasion o Afganistin

Fuenie, Las Dimensiones det Narcopoder. Mora H , Gerardo y Gomerjara, Francisee
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ANEXQ Vill

Las drogas ilegales en Ias economias legales e ilegales

Area

Manifestacién particular.

I Desarrotio agitcola

1 Fubricacion de fertthizantes

2 Fabricacion de insecticidas

3 Constiuceion de camanos

4 Construecion de obras de nego

5 Organizacion de ranchos elicientes
6 Utihizacion de mano de obra

7 Derrama de capital o cultivadores

2 Dusarrolle imdustrial

& Laboratotios pocesadores do droga

9 Eyuipos e inslalacienes de laboratorios

10. Suslancias quimicas (precursorasy Mek, éter, acclena, para mogesar drogy, fabricadas por Exxon, Shell, Ier, Farben
11 Imvestipacion techoldgica-brogquimica

3. Desarrollo urbano

12 Comprn y/o construecion de mmuebles para lavan dinero
13 Construccion de eentros recreatives con el mismo fin.
14. Organizacién de complejos turistieos

4 Desarrollo comercial
ilegal’ contrabando
{epat. servicios de apoyo

15 Armas

16 Esmeralds,

17. Dimnantes

18. (o

19, Joyas arqueoldgicas,

20 Sistemas de comumeacion Publicidad

5, Desarrolio del aparato estatal

21 Crean empleos de policias, eidrottos, sdunperos, ete
22 Impudsen nuevas vias de comunicacién
23 Generun ung nuevg capa de funcionanies butgueses debide a la corrupeion y el cohecho en o tralo de narcotrafico,

6. Desarrollo financiero

24 Reactivacion de las bolsas de vidores de todo el mundo,

25 Estinulo al sistema bancarie mundial

26 Constituerdn de “paraisos fiscales” tanto para thver iy come para tavar dinero, v ermudas, Punamé, Suza, Singapur,
Tlong Kong, ete

Fuente Mora 1., Gerardo y Gomezjora, Francisco Las Dimenstones del Narcopoder
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ANEXQ IX

Circuitos economicos de la droga

Denominacion Destinatario Control del capital | Productos
Media luna dorada: Iran, Europa Occidental y URSS | Inglés-Francés Opio, heroina, morfina,
Afganistan y Pakistan.

Triangulo dorado: Birmania, |Europa, E.U. y Japon. ingles Opio, heroina, morfina.
Tailandia, China y Hong,

Kong,

Tridngulo plateado: Jamaica |Europay E.U. Muttinacional Maribwana, cocaina,

y bermudas.

Eje andino: Perit, Bolivia, Europay E.UL. Multinacional Marihuana, cocaina,
Colombia, Brasil,

Ef buen vecing: México- E.U. Estadounidense Marikuana, heroina
E.U.

El nuevo emporio: E.UL E.U.; Europa vy Japén. Estadounidense Drogas quimicas

Fuente Mora H., Gerardo y Gomezgara, Francisco Las Dimenstones del Narcopoder.




ANEXQ X

Utilidades de los Bances

1.- Actibanco Guadalajara (Fn 1980 sus utilidades fuercen de 27 mijlones 043 mil 949
pesos).

2.- Banca Confia. (Utilidades en 1980: 122 millones 767 mil 600 pesos).

3.- Banca Cremi {Utilidades en 1980: 79 millones 139 mil 863 pesos).

4 -Banca Metropolitana. (Utilidades en 1980 26 millones 86 mil 730 pesos).
5.-Banco Promex (Utilidades en 1980 31 miliones 099 mil pesos)

6 - Banca Serfin (Utilidades en 1980 850 millones 862 mil 303 pesos)

7 - Bancam (Utilidades en 1980 22 millones 657 mil 703 pesos).

% - Banco Abounrad {Utilidades en 1980914 mil 099 pesos)

G - Banco del Atlantico. (Utilidades en 1980: 345 millones 314 mi 302 pesos)

10.- Banco BCH. (Utilidades en 1980: 200 millones 631 mil 208 pesos).

11 - Banco del Centro (Utilidades en 1980 64 millones 369 mil 108 pesos)

12.- Banco Continental (Ut'lidades en 1980 54 millenes 066 mil 452 pesos)

13 - Bancreser. (Utilidades en 1980: 71 millones 360 mil pesos)

14 - Banco Internacional (Utilidades en 1980 334 millones 078 mil 526 pesos).

15 - Banco Longoria {Utilidades en 1980 {No disponible))

16 - Banco Mercantil de Monterrey (Utilidades en 1980 66 millones 658 mit 025 pesos).
17 - Banco Mexicano Somex. (Utilidades en 1980: 501 millones 096 mil pesos).

18 .- Banco Monterrey {Utilidades en 1980 6 millones 632 mil 837 pesos}.

19.- Banco Nacicnal de México. (Utifidades en 1980: 3,012 millones 446 mil pesos).
20 - Banco del Noroeste. (Utilidades en 1980 56 millones 056 mil 199 pesos)

21 - Banco Obrero (Utilidades en 1980. 18 millones 793 mil 877 pesos).

22 - Banco Qccidental de México. (Utilidades en 1980 453 mil pesos).

23 - Banco Popular. (Utilidades en 1980: 837 mil 504 pesos).

24 - Banco Regional del Norte. (Utilidades en 1980: 106 millones 540 mil 932 pesos).
25.- Banco Sofimex. (Utilidades en 1980; 34 millones 600 mil pesos).

26 - Bancomer (Utilidades en 1980: 3,035 millones de pesos}.

27.- Banpacifico (Utilidades en 1980. 32 millones 099 mil 199 pesos).

28.- Banpais {Utilidades en 1980: 1,200 millones de pesos).

[
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29.- Crédiro Mexicano (Utilidades en 1980: 25 miliones 049 mil 929 pesos)

30 - Multibanco Comermex (Utifidades en 1980. 539 miltones 424 mil 359 pesos)

31 - Multibanco Mercantil de México (Utilidades en 1980 168 millones 907 mil 521
pescs)

32 - Unibanco (Utilidades en 1980: 60 miliones 798 mil 670 pesos)

Fuente' La Banca Nuestra de Cada Din Granados Chapa, Miguel Angel.
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ANEXO T

Crigerios Pars la Deteccién de Uperaciones Sospechosas

H

Por rotones de metoda, ks operaciones pomblements sospechosos se clasrosr en funaon e su naturaleza pasa, actva @ de serviacs !
@ Operacones Pasivas - Jepdutos banconos de dimero o la vista, retrables e dias preesiableados, ohorro ¥ o piozo © prevo aviso, 105 prestornas Jocurmiades an pagares con ‘
rendimento iquaable ai vencimiento, asl 0oma lo emision de bonos y okligaciones subo-dnadas

b Cperaciones Actras - Présiamos, dedr'os, destuentos, depdsiles e Inshiuaones de oédio © enhdodes
ebligacones por cysnks de terceros, con base en creditos conendados o 'ravés del olorganments de avales, cortas de crédiio ¢ aceplacones

Opercaones de Servioos y olras  Midescomesos, mandales, commones, caps de segurdad, Mandnrencas, orderes de poge, meos bantonns, cheques de top, SpEgoonet con
1 valores, oro plat y drves, expedicién do cadas de crbdto prova rocsoaon o su mporke ¥ depantos de Frulas en cdmmstanon

fncraercs det exerior, longlas de credite, o3 come & gdquecdn dc]

Elemplos de operanonss posiblemeTie sospechosas

tos operacones que a conhnuacron se eloconan o son én &

Tusmes sespechosas, porqus requicen, Independienteriente de su cuanha, k placoen de 168 prnopies andementakes J
reltvos al “conoamentc def diente” y a I “ncons.slenca”, entre o operalana que realau ¥ su ackvidad, para que se calffiquen como

Adernds esias operaaones se presenkan

[ @ monese de epemplos, que pusden llamar ia alenaan det persanal que partiepe on ks e y pusda oakbearlas de sospechosas, despuis. s hebertos splod s antencres crtenics

cualitatvos, seads siempre conseentes que &f levador de dinero puede uhluar aualquier operacidn paro lograr su ehevo

|-cUenm s b cuoks s deposka v rebree se
wataas fupdameslslmeie on cledtve o o e
! documenics

\-Cmm aon un gron volumen de depostos en
! cteques de cap dxclemes de g0 /o tronsfrencos
! clechoncas

I » Cuentes que preserkan grondes monias Ge hansae 16
l IZepositon ehror compras ae lostrumenlos monelarnios)
;8 Coentas que pementon grondes NARMICOGNE, 80
! eectieo

' & Doposis gudados en efechvo que s#an de monio
consderable y 48 reafsn con momades s bilefes de
bha denorunondn.

l & Cusnias que en el mesme di, rouben vanes depdidos

realzados an dderentas sucurealas
aCuenlas  que reahen y snvion  tronsherencas
i locanioss won huaenca, epecalmerte 3¢ los pases
le do bao an fmeot
| paraiscs heeles}
} « Cucntas que rocben en ut di & en un Caro penodo,
mchas deposton ponuends a1 troves de franskerencas,
| ceques ¥ ordenes de pagoe  que nmediclomente
\ remmslen ek 1acursos @ ofra ciudad o pass, o havés de
}
|
H

wansierencas elechomons, depndo w30 una pequent
cantdad como saido en lo cuenla

@ Coentis de clientes cuyo domeabe porcular o da su
nJoco NG gresponda o1 areg de sereco de o
suestrd doede hacen babihalnenie irarstcoone,

o Cusnios que reaban fecuonies deposios ac grandes
cunhdu:in: de drvsas

14 Comntos que recben depostos ecusntes realaodos

<on billetes ey wugom o danados
= Chomis gue paben Bosdwencas de necurcs ¢
] d o k en

J—— © rombre de lorrerns persenls

i
i
H
l

Sobatud,
¢ De un chent poco conando ¥
aporle garantics en  elecvo,

Garanfias-

o Cugnde lo hnaldad o o
propésio del préstonma son poco

neguk: nnpobihgro

@ Respaldo iomado por octves

aparents redaaén con ef cients
o Prislmos garanizadas par

clam o para o cegota de un propredades
Cr Cuyos boentes hroncirros o dosembokarse
son claras y més o s frata de un (rsdhcaon

+ Chenks _que Iquidon_teperinomenie un el |
j problematce s pustheacon
procedenae da los recursos ’
» Clientes que hquisan o’ « suraclments un credito
srobleratcn  gn  clertvo  drsos o mederme ‘
1
|
|

aparctiie de

deeurentts que na parmiten dentircar a su fbrader
* Crédios  olurgados  con  goran'ic octrecs
cupusiades on ta nthluabn o en tecerns, cuyo ongen
es desconoadn o cuys valer ae guatda relaaicn con ke
sttackin del chens
« Cortos de wedda aocumentonas de importavon y
LXPOTAnon, en fos que no se tenga de oquerdo o tos
| naimas de la ihiveon, elormagon del impertader o
eapiriadis, o bren, wonde san pagedercs conira
copras de doctos

| * Expedioon de ooros de crédie continganics (skmd
¥ by], pare g préstmes por
: i hnanceras dal exdenor

]

* Chonts gse compron Choques ge coja, ordenes de |
0ago chedues de vowrt v cires insttumenios wmidares, |
con grandes sumas de dmerc en elcive o con gmn]
frecuanaid, si Gue et Gen aporenk pare oo

o Cambies  spenhnos  IncoroSencCs @ po'rones |
esYucturados en operaciones or dwvsas

= Clentes Guo reahean combros frecuenes de billetes de
saw demwmmaaon per blies de alla desomecent o
vicmersa

» Compros of _ontado poca usuales de crdenes de
page  theques de caj

o Operaciones fingnaeeas que por su tahshetmon no o
‘conozce si verdeders angen y finaldad dHmna.

© Operocmnes ton salores o
mandales,  comsiones  y
conuderobles y en ehectivo

& Opataciones de cambio en que o chenie oo presia
atancon en ol hoo de combio

« Campre de benes adiudicados © rechudes or poga,
sendo dudasas ef omgen de s recunos

raves de fdecomzo,
repaiis,  or montes

 Wodeacones e e Garedierstions o cmm-»‘]
personales fuvel de vda, e |

a Cambios mporiantes en sus resutiodos profesionales
e stdicnbles

[+De un dioe que s bk de wmmashgardn, |

!
cloon,  querella, orden de embargo o oo |
requenmesnio por parie do las autordades compelentes
¢ relaodh con e lavade de dinero.

i
1-Cuaiaul.‘.f cuenle aue s relacone fnanaeramente
|

Gon un ciente an j0s condcines onlenomme cidas |
e Coglquer cuenio controlada por el signatane de ofra |
| CUent supy o veshgandn o procsso kgal por parte

de un irbunc! competente

L

o Concelacones repentinas de

ativaz « depéeton an doveses @ an  depostes de  ongen préstamos problemdioos.,
avales by — & dos 0 posesisn mpus- . Préstomos que son pagadas
reaadn  con s actvdad tiada pex fyentes desconcodas con ks
habiual © Goronbgs de personas sn qua 5e Coehch G Cante.

que  dehen
o ol

{
|
|

. & Sdvotro d betos nMwebis (grandes
cdlenmenes  du kerrens),  desgnandose  come
fideicomisaro & persona fises o mogl atramera no
«enihoadas plenaments, generando &f fdvagio cara
bloqueo de toles bumes, con el obpeta de abloner
wredios de ofras nshiugones financeray

o Agoriondn  en heewomso  con dsposxion
tstomenissn de Lanhdadss en monedg extanera,
prmcipalmente dilares, sin que se ogre datone: con
Precsén por pare del chenle, o angen y rul de log
recursos

+ Conshiucidn de fdeicormscs pora gonsnhzar supueskas
arédites de insktuciones fnanceras det extBror, cuondo
en reshdod ol erédie se olorge con cango a una cusnie
do un clonte de dihas irstteoones 00 sdenlicodo
alansmenies

& Okegamento de garorfios Wdwmnas por crddies,
sobre los cuals no se cuento con evadenca de
enstencwr, en proporadn o os valores de los beenes
hdecomtidas

. Fidexom pora geranizo pows Smanceros @
empresss de reqenie cegadh ¥ s argin antecedentn
creditiero, comenaial o empresanal

= Utilanadn det fideeomse como meconsmo pat ke
enfrada af pas de grondes cantkdades de recursos, sn
un detsrmunade fin o deshno de ios momos.

= Para los socios de eske proceso de endenderd qua las
opmanones de fdoxomso tambide e pheden lvar @
cabo med.ante mondokes, commones, © deposdos on
adminzkacdn

Fugrde Manual Financiero CNBYV
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ANEXQ X3

SANCIONES ADMINISTRATIVAS A PERSONAS FiSICAS

. SANCION }_ AUTORIDAD ' SUJETOS DE SANCION PRECEPTOS
i i COMPETENTE
Remocién iEjecuﬁvo Federzl, a través | Dirgctores generales de la | LIC Art 43 Pfo 4° i fine.
de Il  SHCP  (Por|banca de desarrolio
recomendacion  de la
1 CNBV).
"Remecion CNBY Consgjeros independientes | LFIF Art 82 Pfo 1° LGOAAC Art 74 Plos
fONSE ¥ controladores | 2° y 3° LGISMS Art 31 Pfe 1° LIC Ans25
ICONSAR pormativos,  comisarios. : Pfo. 3% 3 43 Pfo 4° LRAF Art. 27 Plo 1°
{Con acuerde de st Juntz | dircclores generales {con;LSAR Ars %* Frace. 1M, 31 Pfo Gitimo y 52
de Gobierno) exgepeion de los de banca | Pfo primero L3I At 44 bis
de desarrollo),
funcionarios de Jos dos
nr.eles inmediatos
miferiores, directores.
Rermocion Gerentes, delegados
“{cont). fiducados, ¥  demis
’ £CTSONAs que CON sus aclos
: o s firma predan obhigara I
la entidad fnancicra, asi !
I como a las que presten sus
; servicios a las AFORES,
I SIEFORES v demas
! participantes ¢ los
sistemas de¢ ahorro para el
Tetizo
Irhabiditacion CNBY Las mismas personas antes | LFTF At 82 Pfp [° LGISMS At 31 Pfo
para desempefiar | CNSF sefigladas  (tambnén  com | 1% LGOAAC An 74 Plo LRAF Ast.27Pfc |
emplee. cargo o] CONSAR excepeion del  duector | 1° im fine LIC Ast 25 LMV Ans i6Bis 7
comusion en el { (Con acuerdo de su Junia | general de la banca de|Pfo. iltimo, 17 Fracc HI Pfo iliimo , 31
sistema de gobierno). desarrollo), delegados | Frace, VHI, d) Pho. dlimo y 103 Fracc I
financierg fiducianos de casas de | Pfo. dltimo. LSAR Arts 8° Fracc. Hlin fine, ¥
mexicano.  de bolsa y apoderados del52Pfo 2°LSE Art 44 bisPlo. 2°

tes o 5ei5 meses
a cmeo o diez
afios. {Sm
. petmcio de
ofras sanciones,
en la mayoria de
los casos)

éstas y de especialistas
bursitiles en su calidad de
socios  de  bolsas de
valores

Suspension en el | CNBV
carpo  (Sole en | CNSF

el caso de las| CONSAR
orgamizaciones

anxiliares ¥
casys de cambio,

exceplo

tratindose  del
bodeguero.  se

precisa que serd
de 30 2 1830 digs,
en los demis, no
se sefiala
térming

m m$INAS  porsonas

seflaladas, con excepoidn
de las relacionadas con Ias
sociedades + controladoras
de grupos financieros ¥,
bodeguero habilitads de un
almacén de depdsito

LFIF Art 82 Pfo 1°. LGISMS Art 31 Pfo. 1°
LGOAAC Am. 18 Pfo. Y 74 Pfo. 3° LIC
Arts. 25 Plo. primero v 43 Pfo. cuaric. LSAR
Ars 8° Frace. Il in fine y 52 Plo primero
LSI Art 44 bis.




ANEX(Q XIL

| Amonestacion

ias formahdades de toda

CNBV

i
CNSF {no se esiablece
expresamente los sujetos ni
las conducias mertorias de
esta sancion, solo se seifala
como facuitad del
crganismo, de lo que se|
desprerde  gque  puede
aplicarla a todas las
personas fisicas v morales
SWStas 2 su Supenision ¥
cuande o estune
procedente, guardando
desde luego, al imponeria

! sancién).

CONSAR (con acuerdo de |
si Junta de Gobierno)

|
|

Las mismas personas
senaladas de las
orgamzaciones =uxiliarcs

cdel crédito v casas de

cambig.

Consejeros.
gencrales, funcionarios de
los dos niveles inmediatos
wnferiores, COTIISATION.
apoderados,
ndependientes, contralor

normativo ¥ demas '
| personal que presie sus
1 SEMVICIOS a los

participantes en los SAR.
con excepc1on de
nstituciones de créduto e
insttaciones de seguros

directores

LONsCEros ‘L

LGOAAC Art 74Pfo 3°

LFIF Art 68 Frace V. Pfo 2° LGISMS Ant

108 Fracc Il Pfo 2°

LSAR Ars. 8° Fracc III m finc ¥ 32 plo

primero,

Veto de tres
meses a cinco
arios para
descrpedar

actividades en el
mercado de
valores o en el
dmbito de los
S1518mas de
ahorro para el
retiro, segin
corresponda. gue
legalmente

requieran de
agtonzagién,

CNBV
CONSAR

Consejeros, mtegrantes de
comitds  de  imversion,

segin se establece, de
AFORES. SIEFORES,
casas de bolsa,
especialistas  bursdtiles v
sociedades operadoras de
sociedndes de  imversion;
sociedades  controfadoras
de  grupos Fmanticros,
imsttuciones de crédito v
cualquier entidad
injegrante de un grupo
financiero, con  valores
mscntos en el RNV,
botsas de valoges,
Instituciones  para el
depisito de wvalores ¢
instituciones  calificadoras
de  valores; apoderados
para celebrar operaciones
con el piblico

H

apoderados operadores de
las tres entidades

directivos v empléados. |

LMV Art 16 Bis 7 Ple dlumo LSAR An

o8
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ANEXQ XII

i
t
|
s

| fivancieras del mercado !
‘bursqnl  sefialadas gl
' primcipio. segin 5
"corresponda. que realicen
| cnalquier inversién directa
|en acciones 3 cemﬁcadosi
;de aporiacien patrnmonial
i inscritos en o] RNV por si ;
! 0 2 {ravés de feroeros

¢

t

(Voo de tres CNBV
i meses a cinco |
!aﬁos {nc se
"aclara st para la
* musma funcion ¢
" cualquier
Templeo. cargo 0
|conusién en e
. mercado de
valores o en el
‘ sistema

- financiero
FENICAN0). i

i
i

t Consejeros.  directivos,
| apoderados para celebrar
+ operaciones con el publico.
‘de casas dc bolsa 3
‘especralistas bursatiles 3,
Edcicga:‘.os fiduclanos  de
| las premeras

| ‘
H

LMV Ars 17 Frace U1 Pl olumo y 103,
Fracc 1l Pfo dltumo

{_Velo de  ires ‘ CNBY
mMeSes 3 CINCO
afios  por ol
desempefio de Ja |

| Apodersdos de casas de
bolsa 3 de especiabisias
;bursauics en su caldad de
isocios de bolsas  de
I1alores

LMY, Ant 31 Frace. VILL Q) Pio dltimo
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SANCIONES ADMINISTRATIVAS QUE IMPONEN A LAS
ENTIDADES FINANCIERAS LAS AUTORIDADES BE
SUPERVISION DEL SISTEMA FINANCIERO

AUTCORIDAD

SANCION

SHCP

le  Rewocacidn o cancelactén de la avionzacion o de iz’
congesion o de 1z inscripCron en el Regisiro respectne |
de iz mavoria de Jas entidades financieras. sociedades de |
I miormacion crediticzz 3 otras entidades (oficinas de
' representacion de entidades [inancieras del exierion)

COMISION SUPERVISORA RESPECTIVA

12 Revocacion de ia autorizacion v cancclacion de la
mscnpelon en ¢l Registro respectno de las ontidades
finapcieras cuva autorizacion les corresponds olorgar

1o Muliag

.
—

SANCIONES ADMINISTRATIVAS APLICABLES A LAS
PERSONAS FISICAS QUE INTERVIENEN EN LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS FINANCIEROS ¥ A
QUIENES SE IMPONEN

SANCIONES DISCIPLINARIAS ] SE IMPONEN A .
e Remouidn (separacion del curgo) "o Miembros del Conseje Admumstrativo |
‘e Suspension (separacion temporet del cmpleo) o Directores Generales i
o Inhabrinacion (Impedimenic para giercer un empleo enle Comusanos i
! cl_saslcma financiero por un periodo de tres meses 2 diez i o  Drrectores g
i 2ftos) e Gerentes Delegados Fiduciarios !
i { ® Funcmna'mos que puedan obhigar con sy firma a ta ;
i l . gust;umon _;

OTRAS MEDIDAS DE PREVEI\;TC}ON Y CORRECION
ADMINISTRATIVAS Y CUANDO SE APLICAN

Clausura admnistratss.a

A quen incloe en el nombre de las persomas y]
esteblectmientos distintos de las entidades financieras. las)
palabras de uso resen ado.

Inten encion adnumistraiiva

Cuando se realizan operaciones que se apartan de las
dmpostciones  aplicables. el Presidemie de la Comisién
respectiva, con acuerdo de la junta de Gobierno. procede 2
designar un interventor para normalizarlas

Inienencion gerenciat

Coande 2 juwcwle de lz Comisién respecliva existen
wregularidades que afecten Iz estabilidad y solvencia de las
institucionas de crédite ¥ ponen en peligro los intereses def
piblico o acreedores. el Presidente podrd de inmediate, con
acuerdo de la Junta de Gobierno, declarar Ia intervencidn con
carjcier de corencia
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ASPECTOS PRINCIPALES DEL PROCEDIMIENTO PARA
LA IMPOSICION DE SANCIONES ADMINISTRATIVAS

1 Oir previamente gl interesado 2 Cubrir las eiapas de un
procedimzento formal

3 Tomar en cuenta

o  Laimportancia de la infraccion
&

@

Las condiciones del infractor
La conveniencia de evitar practicas tendientes a
contravenic las disposiciones legales.

Fuenie Tratade de Derecho Bancano y Bursdt! De la Fuente Rodriguez. Jesis
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