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11\TTRODiCOClÓN 

El presente trabajo de investigación tiende a demostrar que en el proceso actual de 

globa1ización del capital en México se Incrementa el proceso de concentración y 

centralización del poder en una minoría de políticos y empresarios y se incrementa la comisión 

de ciertos delitos denominados de "cuello blanco", los fraudes y el lavado de din.ere 

fundamentalmente. 

Los del!tos de «cuello blanco" son aquellos ilícitos cometidos por personas de 

respetabilidad y status social alto en el curso de su ocupación, profesión, actii,..'.idad económica 

o empresarial y que ocasionan grandes daños económicos y sociales superiores a los delitos 

convencionales 

Los fraudes son delitos en el que engañando a alguien o aprovechándose del error en 

que éste se encuentra, obtiene alguna cosa total o parciaimente ajena, con ánimo de lucro o 

uso 

El lavado de dinero es un procedimiento técnico ilegal mediante el cual las ganancias 

provenientes de actividades ilícitas son recicladas a1 circuito normal de íos capitales en el 

sistema fina..riciero, para hacer pagos y transferir fondos de una cuenta a otra, ocultando la 

fuente y los beneficiarios del dinero. 

En México el lavado de dinero se origina de tres corrientes fundamentales; 

1.- del narcotráfico; 2.- del traslado de dinero a Estados Unidos por maniobras de evasión 

fiscal por parte de hombres de negocios y 3. - actos de corrupción de funcionarios del sector 

público, que manejan grandes cantidades de dinero. 

La economía nacional formal ha sido penetrada por capitales provenientes de recursos 

ilícitos y operaciones sospechosas y de otras actividades de la delincuencia organizada, los 

grandes intereses de grupos de poder del bajo mundo se han entrelazado con los intereses de 

políticos, empresarios y miembros de los distintos institutos encargados de perseguir y 

combatir al crimen organizado. 

Los recursos ilícitos se entiende que son producto de una actividad ilícita, los recursos, 

derechos o bienes de cualquier naturale~ cuando existan indicios fundados o certeza de que 

provienen directa o indirectamente, o representan las gar1ancias derivadas de la comisión de 

algún delito y no pueda acreditarse su legítima procedencia. Y las operaciones sospechosas 



son aquéllas que presumiblemente están vinculadas con actos u operaciones con recursos, 

derechos o bienes que procedan o representen el producto de un probable delito, en razón ai 

monto, frecuenci~ tipo y naturaleza de la operación; a1 lugar, región o zona en que se efectúe, 

a los antecedentes y a la actividad de la persona fisica o morai, así como los criterios 

contenidos en los manuales de operación correspondiente. 

Las enormes ganancias del narcotráfico, robo de vehículos, tráfico de armas, tráfico de 

personas, de entre otras actividades ilícitas se canalizan hacia empresas de diversa índole, 

layando así recursos millonarios que tienen su origen en actividades ilegales, de esta manera el 

ambiente socioeconómico y sociopolítico se enrarece y se perfila aceleradamente el país a la 

descomposición social. 

El crimen organizado se afianza en el poder paulatinamente, se incrementa su poder 

corruptor y puede llegar a disputar el poder y el control del Estado, mediante la actividad 

económica y política organizada 

Con la liberalización y la desregulación económica y la internacionalización esos 

grupos concentran y centralizan poder económico, político e ideológico, sus actividades se 

internacionalizan y con esto se agudizan las luchas y enfrentanúentos por el dominio de las 

rutas, los mercados y las esferas de influencia en la economía y en el aparato de Estado. 

Concomitante al lavado de dinero, los fraudes en el sistema bancario y financiero han 

sido una constante, son la expresión del uso arbitrario del poder, del uso ilegal del poder de 

organización para el beneficio personal, esta corrupción se manifiesta en sobornos )" 

extorsión En el soborno un particular induce a un empleado público a la ejecución de una 

acción u omisión mediante un pago monetario y en la extorsión un funcionario público 

influye en el comportamiento de un particular mediante el abuso de autoridad o un beneficio 

económico. 

El resultado es el quebranto en los bienes y valores de ahorradores, inversionistas y de 

los clientes que habían depositado su confianza en alguna institución del sistema bancario y 

financiero, por ello en el presente trabajo se mencionan algunos de los más importantes 

delitos bancarios, delitos financieros y fraudes en dicho sistema, se evalúa su impacto en la 

economía y en la sociedad. 

Se definen a los delitos bancarios a las conductas de acción u omisión que tipifica y 

sanciona la Ley de Instituciones de Crédito, las cuales causan quebranto o perjuicio 
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patrimonial o ponen en peligro la estabilidad y funcionamiento de las instituciones bancarias y 

sociedades financieras de objeto limitado, así como los 1ntereses del público usuario Y los 

delitos financieros como los actos u omisiones que atentan contra la seguridad en el tráfico 

jurídico, operaciones, patrimonio y el sano y eficiente manejo de las entidades financieras, los 

cuales se tipifican y sancionan penaimente en ia iegislación financiera 

Estos fenómenos económicos, políticos y sociales se manifiestan debido a factores 

internos y externos, como la dependencia estructural de nuestra econonúa, la disputa por el 

poder, la corrupción, la internacionalización y globalización económica y política Estos 

fenómenos inciden de manera directa e indirecta en el curso de la vida nacional a tal grado 

que el ordenamiento económico, político y jurídico se ha ajustado a las exigencias e intereses 

transnac1onales, representados por grupos de poder que hegemonizan cientos de empresas y 

millones de dólares en forma de inversiones directas e indirectas 

Para analizar los delitos de «cuello blanco", los fraudes en el sistema financiero y el 

lavado de dinero utilizaré categorías de análisis metodológico dinámicas apropiadas para una 

específica realidad nacional en constante movimiento y la metodología jurídica I política para 

explicar el conjunto de procesos y fenómenos objeto de investigación e incluiré categorías de 

la criminología critica para no perder la perspectiva histórica del devenir económico, político 

y social del país. 

Se estudian las tendencias de estos ilícitos de gran trascendencia, que afectan 

estructuralmente la estabilidad económica y la seguridad nacional y que se materializan en 

fenómenos sociales como ia inseguridad, la impunidad, ei enrarecimiento de la vida poiítica y 

los ajustes de cuentas, de entre otros. 

En el "capítulo primero" se defLr1en la Política criminal y el fraude; se hace un breve 

análisis del proceso histórico de la acumulación de capital en México y de la fonnación del 

poder político y se señalan además las principales tendencias de auge y declive de este 

proceso, mediante el manejo de una serie de datos y cifras de los principales indicadores 

macroeconómicos en los modelos económicos y políticas económicas que se han diseñado, 

instrumentado y ejecutado en el país. 

Se analizan la relación de la Política criminal y los delitos económicos, 

fundamentalmente el lavado de dinero y el fraude financiero, se estudia el ordenamiento 

jurídico que norma y regula el lavado de dinero y las sanciones administrativas y penales que 
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se aplican para sancionar ese delito EI proceso del lavado de dinero y sus relaciones con el 

tráfico de drogas en México y sus consecuencias en la actividad econóIT'jca, política y social 

de! país. 

En el "capítulo segu.11do" se define al Estado de derecho y a los delitos de cuello blanco 

o delitos del poder, sus múltiples relaciones con la seguridad nacional, !as garantías 

individuales y los derechos humanos. Los procesos de internacionalización y globalización 

económicas y se definen y caracterizan a los delitos de cuello bia..Tlco. Se estudian las 

narcoinversíones y las narcoempresas y sus relaciones con la economía y el poder político en 

el país. Se definen a los principales factores de poder y las relaciones que se generan entre 

ellos por el narcotráfico y el lavado de dinero. 

En ei "capítuio tercero" se anaiiza ei impacto del fraude financiero I monetario y del 

lavado de dinero en la estructura global del Estado y de la sociedad mexicana, los efectos de 

estos fenómenos económicos sobre las actividades productivas de las rrJ.cro, pequeñas y 

medianas empresas en México 

Se estudian las consecuencias que los fraudes en el sistema financiero y monetario 

provocan sobre la clase trabajadora, debido a que estos ilícitos son delitos del poder que 

causan daños sociales muy por encima de los que provocan los delitos convencionales Así 

mismo se muestran las relaciones de la política criminal y la expansión del narcotráfico y ia 

narcoeconornía, la creación de empresas y negocios con recursos ilícitos que gozan de 

protección institucional y la articulación de intereses entre políticos, ernpresanos y 

narcotrafica..1tes Al final de este capítulo se estudia los efectos de la liberalización econórri.ica 

y la expansión del narcotráfico sobre la seguridad nacional y se destaca la importancia de 

instrumentar políticas de Estado para garantizar la soberanía política y económica del país 

En el "capítulo cuarto" se analiza el impacto del modelo económico neoliberal en la 

acentuación de los fraudes financiero / monetarios y el lavado de dinero en México en el 

periodo de 1982 a 1994. Se hace un análisis histórico del liberalismo económico su influencia 

económica, política y jurídica en la sociedad, el Estado y las políticas públicas. 

Posteriormente se estudia la aparición del neoliberalismo o monetarismo y sus efectos 

en el diseño, instrumentación y ejecución de las políticas económicas a nivel internacional y 

concretamente en México, se destaca cómo con la apertura indiscriminada de la economía se 

expanden rápidamente el narcotráfico y el lavado de dinero, la delincuencia organizada 
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internacional y los fenómenos delictivos financieros Se analizan las relaciones d~ la polí:ica 

criminal y la internacionalización del cri."Ilen organizado y los efectos del neoliberal!smo 

económico en la economía, 1a sociedad y ei Estado La reforma del Estado y Gel Poder en 

~1éxico y sus relaciones con el narcopoder, fitlalmente se hacen conclusiones y respectivas 

propuestas para solucionar en aJgu.na medida los problemas señaiados 
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CAPÍTULOI 

LA POLÍTICA CRIMINAL Y EL FRAUDE EN EL 

SISTEMA MONETARIO/ FL1\i"ANCJIERO MEXl!CA~O 

En la sociedad contemporánea el crimen y la criminalidad organizada parece estar 

relacionadas directa e indirectamente al modelo económico y al conjunto de políticas 

públicas. Tienden a disminuir cuando existen los planes, programas y la política criminal 

correcta y existen los suficientes recursos para financiar a las instituciones encargadas de 

combatirlos Aumentan cuando los efectos de !as crisis, recesiones y depresiones económicas 

obligan al Estado a diseñar, instrumentar y ejecutar políticas de ajuste y estabilización de corte 

fondomonetarista. 

Las crisis económicas recurrentes y las políticas económicas puestas en práctica en los 

últimos sexenios, han favorecido a grupos económicamente poderosos y han influido en la 

generación de las condiciones propicias para la expansión de los delitos del poder, entre los 

que destacan los fraudes en el sistema bancario y financiero y el lavado de dinero 

Los fraudes más trascendentes y costosos para la economía y la sociedad, se han 

realizado en el sistema bancario y financiero, debido a la impunidad con la que actúan 

funcionarios públicos y privados; el daño causado por estos delitos es mayor al causado por 

otros delitos convencionales,. debido a las cantidades millonarias de pérdidas en que devienen 

Son deiitos tipificados corno no graves, los individuos que los cometen normalmente 

alcanzan fianza o no se ejercita la acción penal sobre ellos, no les queda el estigma de 

delincuentes por su extracción de clase y poder económico 

El lavado de dinero se tipifica como delito grave, de delincuencia organizada, que se 

comete cuando se distribuyen recursos millonarios provenientes de actividades ilícitas hacia 

negocios legales dentro de la economía formal, mediante procedimientos contables, 

administrativos, financieros e industriales 

9 



l. l ANTECEDENTES DEL FRAUDE Y DEL LAVADO DE DINERO 

El proceso histórico de la acumulación de capital en Mexico, ha estado regido por las 

leyes del sistema de producción capitalista, que en su objetivación material, generan los 

fenómenos inherentes a la dinámica de la expansión de las relaciones de producción 

capitalistas a nivel mundial y a1 proceso del crecimiento y desarrollo económicos. 

De entre estos fenómenos podemos mencionar, por su importancia, los siguientes: la 

anarquía de la producción (sobreproducción y subproducción); el circulo vicioso inflación­

devaluación-inflación, la socialización del trabajo, de la producción y la apropiación privada 

de la riqueza generada, la concentración y centralización de los medios de producción, de la 

propiedad, del capital y del poder político, económico e ideológico en una minoria social, 

constantes y frecuentes crisis y recesiones económicas; la insuficiencia del ahorro y del crédito 

internos así como, la respectiva dependencia del ahorro y el excedente externos en fonna de 

empréstitos e inversiones extraiijeras directas e indirectas, dependencia estr...1ctural, social y 

fenómenos jurídicos y políticos. 

Al proceso histórico de la creación, instauración y articulación del Estado de Derecho y 

de! ordena."r'.iento jurídico / político mexicano, le correspondió simultánea.Trente, la creaciót1, 

impulso y proyección de determinados modelos económicos y un proyecto de Estado nación, 

con determinados valores, principios e ideas jurídico/políticas nacionalistas, democráticas, 

populares y antiimperialistas Basadas en las garantías individuales, la división de poderes, la 

soberanía popular, la rectoría económica del Estado, que se fueron abandonando poco a poco 

conforme se integraba al país a Europa por mecanismos de mercado, financieros, industriales, 

comerciales y políticos y fundamentalmente a la economía norteamericana, como un mero 

apéndice, de mercado proveedor de materias primas, fuerza de trabajo baratas y como 

consumidor de sus productos industrializados y de sus excedentes de capital. 

Este proceso de formación del Estado de derecho, del ordenamiento jurídico I político 

y de la acumulación de capital en México, implicó el diseño y la aplicación de una serie de 

políticas económicas y modelos de acumulación de capital. 

· El primer modelo se denominó Desarrollo Hacia Afuera y posteriormente Desarrollo 

Hacia Adentro; los cuales abarcaron de 1821hasta1970 
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EL MODELO DE DESARROLLO HACIA FUERA 

El prünero se caracteriza por e1 predominio de los impulsos externos sobre el aparato 

productivo. En estos años es precisamente cuando se integra la econoniJa mexicana a la esfera 

del mercado mundial. 

A su vez, se tiene la presencia de un nuevo Estado nacional que estaba en condiciones 

de pactar, en su calidad de centro autónomo de poder, la articulaciones con los países 

metropolitanos (1821-1876) 

A partir de 1877, el Estado empieza ha concentrar las decisiones políticas y 

económicas de alcance nacional, el Estado, controlado por grupos más o menos ilustrados, 

contaba con una legislación electoral que impedía el derecho a votar 

La presión desatada por ellos es compartida con el paso del tiempo por las clases de 

dominación, estas clases obligaban a una nueva alianza y finahnente logra modificar las leyes 

impuestas en los años anteriores, que regulaban el juego político y el funcionamiento de las 

instituciones. 

En la fase final del desarrollo hacia afuera (1877-1917), con la constitución de 1917 se 

institucionaliza el gobierno de Venustiano Carranza y logran sentar las bases de una 

burocracia incipiente. Así también, comienza asimilar, contener e integrar a las masas 

campesinas y a los trabajadores. 

EL MODELO DEL DESP..R..llOLLO F.ACIA ,&.J)ENTRO 

En el periodo del Desarrollo Hacia Adentro (1917-1970), la crisis mundial de 1929 

ocasiona el quiebre de la estructura económica, heredada de los años anteriores, causando tal 

impacto en México que es posible desplazar gradualmente las propias bases de la etapa de 

desarrollo vuelto hacia el exterior Comienza en estos momentos a orientarse el modelo de 

desarrollo denominado hacia adentro, basado en la actuación importante de fuerzas sociales 

1nternas que contribuyeron ha acelerar la industrialización media.i"lte la sustitución de 

importaciones. 
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LA SUSTITUCIÓN DE !MPORTACIOJ'<"ES 

La Sustitución de Importaciones comprende de 1939 hasta 1982 y se puede periodiza:­

en los siguientes ténninos: sustitución de importaciones de bienes de consumo (1939-1960), 

sustitución de importaciones de productos i..'1.terrnedios y bienes de consumo duradero ( 1960-

1973); sustitución de importaciones de bienes de capital e inicio de la promoción de 

exportaciones de manufacturas (1970-1978); y finalmente el desarrollo de un sector líder 

combinado con inflación-devaluación, dicho sector es la industria petrolera (1976-1982). 

Las principales características económicas de México de 1939 a 1970 son las 

siguientes: 

En el período de 30 años el crecimiento promedio anual de la economía fue de 6 3o/o 

anual, El producto corriente por habitante pasó de 3 000 pesos en 1940 a 8 546 en !970; En 

este periodo hay un fuerte impulso a la industrialización del país por medio de la política 

proteccionista, que incluye bajos impuestos y subsidios a la industria; Algunos organismos 

públicos que se crean son. el IMSS, AHMSA, DINA, CONASUPO, !SSSTE, 

AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES, CAMINOS Y PUENTES FEDERALES 

DE INGRESOS Y SERVICIOS CONEXOS; Hay dos devaluaciones importantes en 1948 y 

1954, ésta última sitúa el tipo de cambio en 12.50 pesos por dólar; El incremento promedio 

anual de precios fue de 2.5%; Ei Estado abanCona a !a agricultura, lo que provoca una aguda 

crisis del sector agropecuario en la década de los 70's; El período de l 940 a ! 970 fue de 

crecimiento sin desarrollo y con concentración del ingreso. 

EL MODELO DEL DESARROLLO ESTABILIZADOR 

El Desarrollo Estabilizador (1958-1970) es un período de desenvolvimiento de la 

economía mexicana que abarca de 1958 hasta 1970 y sus principales caracteristicas son: 

Crecimiento sostenido de la economía a tasas del 6.5% en promedio anual; Hay 

incremento mínimo de precios, se da una inflación promedio de 2.5o/o anual lo que pennite 

hablar de estabilidad en lugar de inflación; La tasa de cambio del peso con respecto al dólar se 

mantiene en 12.50 pesos hasta J 976. 
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El desarrollo estabilizador tenía como meta contribuir a1 crecimiento económico del 

país con estabilidad interna de precios y estabilidad cambiaría, cosa que se logró pero a costa 

de no solucionar los principales problemas sociales del pais que se fueron agravando y 

acumulando, es decir, durante el desarrollo estabilizador, hubo crecimiento pero no desarrollo 

EL MODELO DEL DESARROLLO COMPARTIDO 

El siguiente modelo económico se denominó el Desarrollo Comparado que abarcó de 

1970 a 1976 y sus principales objetivos fueron. 

o Distribución del ingreso; 

o Aumento del empieo, 

e Mejoramiento del nivel de vida; 

o Mayor soberanía y aprovechamiento de los recursos naturales; 

e Reducción de la dependencia exterior 

En el periodo de 1970-1976 se intento obtener un desarrollo compartido en el cual 

todos los mexicanos participasen en los beneficios del crecimiento, sin embargo los resultados 

fueron muy desfavorables Las principales características económicas del periodo objeto de 

análisis fueron: 

Crecimiento promedio anual de 5.4% para la economía en su conjunto (PIB a precios 

constantes); Una inflación anual promedio de 13.8% (Thl'PC); Creación de abundantes 

organismos púbiicos y ñdeicomisos; Se decreta ei 31 de agosto de 1976 ia flotación del peso 

mexicano que significa una pérdida (devaluación) de 61.6% aproximadamente respecto al 

dólar; Desde 1972 la importación de alLTTientos no se ha dete!lido, especialmente con el frijol, 

maíz, trigo y oleaginosas; Se crea la ley de inversiones extranjeras y la ley que regula la 

transferencia de tecnología y el uso de marcas y patentes; La deuda externa del país pasó de 4 

262 millones de dólares en 1970 ha 19 600 millones de dólares en 1976 al tipo de cambio de 

12.50 pesos por dólar: La inversión extranjera directa se incrementó en I 257.5 millones de 

dólares en seis años, Se incrementó la salida de divisas del país, principalmente por 

importaciones, pago de la deuda externa y de los intereses que genera, utilidades de las 

empresas extranjeras y gastos de mexicanos en el extranjero. 
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Durante el periodo de 1970-1976 dei ritmo de crecirniento de la economía fue menoí 

que en décadas anteriores, a costa de una constante y c:-eciente subida de precios Muchos 

mexica.-ios siguieron sin beneficiarse de1 crecimiento en....onómico, especialmente las capas más 

bajas de la población. El poder adquisitivo del peso se deterioró en fonna paulatina; se 

incrementó la dependencia del país a pesar de que se dijo que México era el líder de ios países 

del Tercer Mundo. 

Muchos problernas económicos y sociales quedaron sin resolver y otros más se 

agudizaron, la tónica no cambió. hubo crecimiento económico sin desarrollo y el saldo del 

periodo fue una crisis económica y pobreza extrema 

EL MODELO ALIANZA PARA LA PRODUCCIÓN 

El siguiente modelo económico se denominó La Alianza para la Producc;ón (1976-

1982) y sus principales caracteristicas fueron: 

La reforma económica, llamada la alianza para la producción serviría para 

refuncionalizar todo el aparato productivo, haciendo que los factores productivos coadyuvaran 

a salir de la crisis; La reforma administrativa que, aplicada en el sector público permitiría 

agilizar todos los trámites administrativos, de manera que no existiera duplicidad de fi1nciones, 

con el objeto de que coad)'Uvara a la reforma poli ti ca. y económica y a salir de la crisis; '_,a 

reforma política, que complementa a la dos anteriores y pretende legitimar la acción de! 

Estado para darle una n1ayor base de sustento y apoyo y finalmente con la llamada alianza 

para la producción se suponía que todos los factores de la producción iban a colaborar para 

salir de la crisis. 

Los resultados que se obtuvieron mediante la alianza para la producción fueron: 

El crecimiento promedio anual de la economía medido por el PIB a precios constantes 

fue de 6%; Aunque la inflación se disparó a 98.8% en 1982, el promedio anual, durante el 

sexenio fue de 35.7%; El sector agropecuario crece 4.4% en promedio anuai, durante el 

sexenio, en tanto que la industria lo hace 6 5%; El petróleo crece 14. 9<>/o en promedio anual, en 

tanto que la petroquímica Io hace en 10.4%; La~ dos prioridades básicas de este sexenio 

enunciadas fueron: energéticos y alimentos, Se impulsó el sistema alimentario mexicano; Se 

crean algunos planes entre los que destacan el plan nacional de desarrollo urbano y e! plan 

nacional de desarrollo de la educación; Los problemas del sector agropecuario sigue siendo 
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minífundismo, producción para exportación y faltaz.1tes para surtir el mercado interno 1 baja 

producción y productividad, bajos niveles de vida de muchos campesinos, inseguridad en la 

tenencia de la tierr~ etc ; Las importaciones de alimentos continuaron debido a que la 

producción nacional no satisface las necesidades del mercado interno, La deuda externa paso 

de 22 912 millones de dólares en i9í0 a más de 80 000 millones de dólares en 1988; Los 

salarios nominales se han incrementado aur1que a un ritmo menor que los precios el 

incremento promedio anual de los salarios mínimos fue de 25.2% cifra menor al incremento 

de precios, lo que se traduce en pérdida del poder adquisitivo para muchos mexicanos; La 

salida de divisas del país se aceleró en forma creciente durante todo el sexenio, La corrupción 

creció en fonna extraordinaria, lo que contribuyó a una mayor concentración del ingreso en 

pocas manos; Aunque la ocupación aumentó en más de cuatro millones de nuevos empleos el 

balance del sexenio es el desempleo y subempleo, debido a que muchos empleos eran 

temporales y a que miles de pequeñas y medianas empresas han tenido que cerrar debido a la 

crisis; Minidevaluaciones durante todo el sexenio y dos fuertes devaluaciones en febrero y 

a_gosto de 1982; Establecimiento del control generalizado de cambios y la nacionalización 

bancaria. 1 

Los modelos económicos, las políticas económicas respectivas a cada uno de ellos y las 

crisis cíclicas que se generaron, acentuaron los procesos de concentración y centralización de 

la riqueza, la propiedad y el poder político en los sectores sociales vinculados a la industria, al 

comercio,al sistema bancario/ financiero y al poder estatal. 

En el sistema bancario y financiero, se han presentando una serie de fenómenos 

económicos recurrentes (crisis de 1968-1970, 1976, 1982, 1986-1987 y 1994-1995), que 

traducidos en el plano juridico penal y político criminal, se materializan en fraudes 

monetarios(bancos) y financieros(financieras), quiebras de negocios inducidas, despojos, 

peculado y robos abiertos por parte de los propietarios del sistema bancario / financiero en 

contra de cientos de ahorradores, inversionistas, accionistas y cuenta habientes en general. 

Estos delitos económicos y delitos del poder, se ejecutan a través de especulaciones 

monetario financieras, devaluaciones, subvaluaciones, sobrefacturaciones, subfacturaciones, 

1Méndcz Morales. José SilYestre Pasado, Presente y Futuro de la Economía Mexicana 111 edición. Editonal 

Panorama. México. 1995. PP. 55, 56, 57 y 58. 
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anatocismo, incrementos constantes en las tasas de interés activas, condiciones bancarias de 

crédito leoninas, información tergiversada sobre el funcionamiento del mercado del dinero y 

del capital, disposición indebida de los capitales de los inversionistas, etc. El sistema 

monetario financiero está regulado y controlado, por el conjunto de LrJ.temiediarios financieros 

y no financieros de carácter institucional y profesional, el sistema bancario y el sistema 

financiero. 

Los Bancos se clasifican en. 

Bancos Púbhcos: Son orgai.-ñsmos creados por el gobierno federal con el objeto de 

atender necesidades de crédito de algunas actividades que se consideran básicas para el 

desarrollo de la economía nacional y que la banca privada no atiende. 

Bancos Privados· Son también llamados bancos comerciales y son instituciones cuya 

principal función es !a intermediación habitual que efectúan en forma masiva y profesional en 

el uso del crédito y en acti\~dades de banca, el capital de estas instituciones pertenece a los 

accionistas privados del banco, el gobierno sólo regula sus actividades. 

Bancos de Ahorro Son aquellas i..r1stituciones cuya fi.!nción principal es recibir 

depósitos de ahorro del público. Los depósitos de ahorro son aquellos depósitos bancarios en 

dinero que reciben un interés. Estas instituciones pueden realizar diferentes tipos de crédito a 

corto y largo plazo. 

Bancos de Depósito: Son aquellas instituciones cuya función principal es recibir del 

público en general depósitos bancarios de dinero retirables a la vista mediante la expedición de 

cheques a cargo. 

Bancos F1nancieroS' También llamados bancos de inversión, son los que tienen la 

finalidad principal de atender necesidades de financiamiento a largo plazo del sector 

productivo de la economía. Para realizar sus créditos, estos bancos pueden colocar sus 

capitales mediante la emisión de bonos financieros, certificados financieros, certifica.dos 

bancarios y otro tipo de valores, operan principalrnepte en el mercado de capitales. 

Bancos Hipotecarios: Son instituciones cuya principal función es la colocación de 

créditos hipotecarios para lo cual se valen de la emisión de bonos y cédulas hipotecarias, 

además de otros títulos de valor, operan fundamentalmente en el mercado de capitales. 
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Bancos F1duc1ar1os: Son instituciones que operan y actúan por cuenta de terceros de 

acuerdo con las cláusulas establecidas en un contrato Sus principales funciones son, contratos 

de fideicomiso, emisión de certificados de participación, intervención en l& emisión de 

diferentes títulos, administración, garantía e inversión por cuenta de terceros 

Bancos de capitalización Son instituciones cuya función principal es la colocación de 

capitales mediante contratos que celebran con el público por medio de títulos o pólizas de 

capitalización, actúan en el mercado de capitales. 

Banca Jvfúltiple. Son instituciones que realizan todas las operaciones correspondientes 

al ejercicio de la banca especializada. 

Banca Unzversal. Son instituciones en donde se realizan operaciones de bols~ crédito, 

cambios, venta y compra de divisas, depósitos, servicios múltiples, tarjetas de crédito y otras 

operaciones importantes del mercado de dinero y de capitales 

Dentro del sisterna financiero se tiene a las casas de bol~ las casas de cambio, las 

aseguradoras, las afianzadoras, las arrendadoras, los almacenes de depósito empresas de 

factoraje financiero, etc. 

Con relación al mercado de dinero y del capital Carlos Bazdresch señala que: 

"As~ en resfuüen, podemos decir que el sistema financiero está 

formado por todas las instituciones que participan en el mercado de dinero y 

de capitales. Sus operaciones se refieren a la transferencia mercantil de 

deuda entre personas físicas y moral~; estas deudas representan un poder de 

compra generalizado. Estos mercados se diferencian de otros precisamente 

en que se especializan en la transferencia de un poder de compra 

generalizado, es decir, de poder de compra no asociado a algún bien real 

particular. "El sistema financiero sirve entre otras cosas, para transferir los 

superávits de recursos financieros que tengan ciertas entidades a aquellas 

que tiene déficit financiero en sus transacciones corrientes. Viéndolo de una 

manera un poco menos abstracta podríamos decir que la función de 

intermediación financiera es poner en contacto al ahorrador con el que tiene 

déficit corriente de fondos, y que, normalmente, identificamos como 

inversionista. Si definimos ahorro e inversión en fonna amplia, siempre 
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podremos clasificar una operación fina..-riciera como una transferencia de 

ahorro a inversión'' 2 

Es dentro del sistema monetario financiero donde se han realizado f-ecuentes fraudes 

bancarios y financieros y en el que se han dado las condiciones materiales y polític?...S para 

efectuar el lavado y blanqueado de dinero en !\1éxico, que es un fenómeno que se desarrolla 

vertiginosamente a inicios de los años ochentas. 

Las bases jurídicas constitucionales, fiscales y penales que sirven o han servido para 

normar, prever, controlar y castigar el delito de lavado de dinero en ::vféxico son 

o /\zticulos 14, 16 y 31 constitucionales 

o _A_rtículos 42, 45 y 115 Bis del Código Fiscal de la Federación (actualmente reformados). 

• Artículos 13, i 14 y 123 del Código Federal de Procedimientos Penales 

0 Artículo 400 Bis del Código Penal para el Distrito Federal en matena de fuero común y 

fuero federal 

o Artículos 1, 2, fracciór. primera de la Ley Contra la Delincuencia Organizada 

Las autoridades estatales encargadas de perseguir y castigar el delito del la\ ado de 

dinero son 

o La Procuraduría General de la República, 

• La Secretaria de Hacienda y Crédito Público; 

~ Los Jueces de Distrito. 

En México el delito de lavado de dinero de acuerdo a Héctor F Castañeda se ha venido 

presentando históricamente en los siguientes términos 

\!Por lo que se refiere a México, podríamos ·adelantar que el lavado de 

dinero lo encontramos en tres corrientes: una, que cae dentro del universo de 

actividades del narcotráfico; otra,. que cae en el traslade de dinero a Estados 

Unidos, principalmente por maniobras de evasión fiscal o fraudulentas, y, la 

=Bazdresch Parada. Carlos. /,a Evolución Reciente del Sistema F1nanctero Ensayo comprendido en d. hbro de 
González M .. Héctor E El Sistema Económico .\1exn::ano 1ª edición. Premia Editora. la Red de Jonas. México. 
l 982. P. 143. 
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tercera de magnitud considerable y que involucra prácticamente a 

componentes del sector público, está representado por casos de corrupción 

mediante los cuales sus responsables obtienen grandes cantidades de dinero, 

mismas que son canaiizadas hacia negocios con los que, de la noche z la 

mañana surgen prósperos empresarios cuar-ido sus ingresos reales, 

declarados, no serían capaces de generarles este tipo de cambio de vida 

económica" 3 

Es tal la importancia de prever, controlar y castigar el delito de lavado de dinero y los 

delitos de cuello blanco en general, de manera más firme y decidida. debido a su estrecha 

vinculación con el poder económico, el poder político y el poder ideológico, ya que se tiene el 

peligro constante de que grupos de delincuentes organizados nacionales e internacionales 

penetren y controlen las estructuras industrial, financiera, política-social y externa, que 

controlen a su vez el sistema de impartición de justicia, el sistema punitivo y e~ sistema 

penitenciario-carcelario, además de que vayan controlando y dominando áreas completas del 

aparato de Estado y del poder estatal, poniendo en peligro la soberarúa nacional, la seguridad 

nacional, ia seguridad del gobierno y la segu.ridad pública r>..acionales 

1 2 LA POLÍTICA CRIMINAL Y LOS ELEMENTOS DEL DELITO DEL FRAUDE 

FINANCIERO I MONETARIO Y DEL LAVADO DE DINERO 

Existe una relación directa entre los fraudes en el sistema bancario y financiero y el 

lavado de dinero, debido a que el sistema bancario regula y controla los créditos, !as 

inversiones, las tasas de interés, las amortizaciones, las comisiones y todo tipo de operaciones 

bancarias relacionadas a los movimientos de capitales en su fonna dineraria que circulan en 

los tres sectores de la economía y las 74 ramas industriales que integran la estructura industrial 

de México, a su vez el sistema financiero regula y controla, ía oferta y la demanda de todo tipo 

de títulos :financieros y de valor, controla la venta y compra de divisas, metales preciosos y 

3Castañcáa J1ménez, Héctor F. AspectosSoc1oeconómícos del Lavado de Dinero en ,\,féx1co. Instituto Nacional de 
Ciencias Penales. México 1991 P 22 
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fundamentalmente la inversión extranjera ir1directa o especulativa.,, es decir, ta integración del 

sistema bancario y financiero son el corazón y ei cerebro del sistema econón1ico mexicano 

Las variables e indicadores macroec:onórnicos, de 1os bancos y 1as casas de bolsa 

fundamentalmente, señalan las tendencias de auge y declive de ia economía en su conjunto y 

del estado de salud que guardan las actividades económicas, los procesos económicos, los 

actos económicos y los avances en las metas y objetivos de la política económica global, con 

los que se orientan y dirige el crecimiento, la expansión industrial y ia acumulación de capital 

a nivel nacional. 

La ley general de la sociedad capitalista consiste en la sociaíiz.ación del trabajo y la 

producciór._ y en la apropiación privada del excedente económico, esta expropiación del 

producto social, por parte de una minoria detentadora del poder, se realiza mediante todo tipo 

de despojos, de fraudes, extorsiones, prácticas industriales, comerciales y financieras 

desleales, rapaces y carentes de todo principio moral, debido a que están normadas por la ley 

del dinero y el capitalismo salvaje 

Los fraudes son engaños, actos de mala fe, es el hecho de frustrar y \i.olar 1a ley o 

algún derecho de las personas y que en el sistema bancario y financiero de México han sido 

una constante, como resultado de todo tipo de prácticas ilegales y operaciones fraudulentas, 

tales como remates de millones de acciones a precios irrisorios, sin consultar a los accionistas 

y propietarios, compra de acciones por parte de corredores de plaza a precios exorbitantes de 

empresas técnicamente quebradas, manejo ilegal de todo tipo de ahorros, cuentas, depósitos e 

inversiones sin la debida autorización de sus }~timos propietarios, congelación de cuentas, 

intervenciones de depósitos, embargos, anatocismo, defraudación fiscal, movimientos de 

capitales e inversiones ilícitas y fraudes bursátiles y ñnancieros premeditados en contra de 

ahorradores, inversionistas y público en general, arguyendo supuestos movimientos o 

tendencias del mercado imprevisibles e incontrolables, es decir, la impunidad convertida en 

magnate y genio de las finanzas 

Mediante una política criminal de contenido social. se puede prever y controlar las 

conductas criminales de aquellos hombres, piotegidos impunemente tras el poder económico y 

político afecten y lesionen el patrimonio de miles de personas, y que en su desmedida avaricia, 

afán de riquezas y poder, violan impunemente los más elementales derechos y garantías de los 

ciudadanos y con ello alteren y pongan en entre dicho la legitimidad, la credibilidad, la 
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confianza y la certidumbre en las instituciones, en el sistema de impartición de justicia, en el 

orden jurídico y en Estado de derecho en !\.1éxico 

La Polít1ca Criminal es un conjunto de medidas y políticas de intervención 

gubernamental, de prevención, control y represión de la delincuencia y de todo tipo de 

conductas criminales, que lesionan los bienes juridicamente tutelados del hombre, la familia, 

la sociedad y del Estado. 

Estas medidas de política criminal pueden ser institucionales o formales y no 

institucionales o informales, pero, deben tener presente y como :fin primordial salvaguardar 

los bienes jurídicos, el ordenamiento juridico I político, la estabilidad social, la seguridad 

pública y el Estado de derecho en su coirjunto. 

En relación a la política Crlminal algunos autores señalan lo siguiente. 

'°Se impone así la necesaria distinción programática entre política 

penal y política criminal, entendiéndose con la primera una respuesta a la 

cuestión criminal circunscrita en el ámbito del ejercicio de la función 

punitiva del Estado (ley penal y su aplicación, ejecución de la pena y de las 

medidas de seguridad), y entiendo en su sentido amplio en la segunda como 

política de transformación social e in:stitucional Una política criminal 

alternativa es la que escoge decididamente esta segunda estrategia, 

extrayendo todas las consecuencias de la conciencia cada vez más clara en 

cuanto a los límites del instrumento penal. Entre todos los instru.mentos de 

po1ítica criminal, el derecho penal es, en último análisis, e1 mas inadecuado"'. 

( A. Barattta ). ' 

« La política criminal es una estrategia global, una protección general 

del hombre en la colectividad y en esta perspectiva de justicia social, el 

derecho penal es sólo un aspecto. Así~ se pretende hacer frente a una 

patología global que afecta a nuestra sociedad, a través de acciones 

pluridisciplinares, de nociones y criterios dinámicos y no más de derecho 

4 Baratta, Afcssandro Cnminología Crítica y Critica del Derecho Penal O/• edición, Editorial Siglo XXL 
MéXIco. 1993, PP. 213 y 214 



estático y de una cnnüno!ogía circunscrita a lo que ~as v1ejas leyes han 

establecido con10 delito". (Carlos Severin) 5 

'°N"os apresura.'TIOS a decir que la política cri111inal hoy en día se 

concibe como una estrategia global de prevención, :ie contrci y de 

contención de Ja delincuencia" (Ángela Vázquez) 6 . 

'"La política criminal hace referencia al conjunto de actividades del 

Estado encaminadas a reducir la crirrtlna1idad" (Angel de Sola) ; 

La política es de suma importancia, debido a que es una tentación pennanente de 

dominio y de poder, es el arte de transformar las tendencias sociales en formas juridicas y con 

la política criminal se lleva a cabo la prevención, control y represión de la delincuencia 

organizada 

El fraude financzero monetario como tal, no se encuentra tipillcado en el Código 

Penal sino como fraude, como delito contra el patrimonio de las personas, este delito concreto 

se manifiesta en cierto ámbito y con ciertas características específicas que necesariamente se 

tiene que manejar metodológicamente, como si fuese un tipo penal en toda la extensión de Ia 

expresión jurídico / política,. debido a que en la fase actual de !a L11tern.acior>..alización y 

globalización de México, la economía se ha terciarizado, es decir, predominan las actividades 

terciarias o servicios destacando por su importancia el comercio y los servicios bancarios y 

financieros y ello determina que surjan, una serie de fenómenos económicos, políticos y 

jurídicos inherentes a la naturaleza de dichas operaciones financieras. 

El lavado de dinero es un delito, ahora tipificado en el Código Penal como un 

fenómeno criw.LTJ.ai de delincuencia organizada; tiene una estrecha vinculación al sistema 

bancario y financiero, ya que es en este sistema donde se bianquean y reciclan íos capitales 

5 Sandoval Huertas, Emiro. ?enología (parte genera[). Universidad Externado de Colombia Colombia. 1982. P. 
19 
~ Sando\.al Huertas, Etruro .... Op Cit. P. 19 Sandoval Huertas, Enuro ... Op. Cit P. 19 

Bergalli_ Roberto, et al. El Pensamiento Cnm1nológico JI (Estado y Control). Editonal Tem!s. Bogata­
('olombxa. 1983. P. 247. 
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provenientes de actividades ilícitas y en las que se ven envueltos directa o indirectamente 

inversionistas y ahorradores inocentes, debido a la adquisiciones de acciones, títulos 

financieros, propiedades, empresas y negocios que posteriormente son intervenidas por las 

autoridades administrativas judiciales y hacendarías, debido al origen ilícito de los recursos o 

por el manejo de operaciones y ct<.entas de capital en negocios ilegales por parte de 

empresarios y banqueros y que devienen en quiebras y fraudes colectivos. 

En reiación al delito de lavado de dinero algunos autores señalan que: 

"El término "lavado" se remonta a la época del mafioso americano 

Meyer Lanski, bien conocido en el tiempo de la prohibición. Había creado 

en Nueva York una cadena de «Javaderos" que servían para blanquear los 

fondos provenientes de la explotación de casinos, dentro de la caja de 

lavaderos y así podía ingresar esos fondos dentro del circuito bancario" 

( A.ndré Cuisset) 8 

'~11avado de dinero es definido técnicamente como el procedimiento 

subrepticio, clandestino y espurio mediante el cual los fondos o ganancias 

provenientes de actividades ilícitas son recicladas al circuito normal de 

capitales o bienes y luego usufructuados mediante ardides heterogéneos, 

como tácticamente hábiles .. pero no sólo eso, sino además recordemos que 

hacendariarnente el delito de lavado de dinero constituye el presupuesto 

lógico de otro ilícito que también preocupa severamente al Estado mexicano. 

la defraudación fiscal. Y es aquí donde encontrarnos la desventaja 

económica de los casinos pues los aprovechamientos económicos sobre los 

que se tasen las obligaciones tributarias resultarán a la postre notoriamente 

inferiores a los capitales que burlarán las disposiciones fiscales, lesionándose 

en exceso tanto el orden jurídico como la economía nacional" .(Fernando 

Córdova) 9 

8 Cwssct. Andre. La Expenencia Francesa y la J.4ov!l1zac1ón Internac1onal en la Lucha Contra el Lavado de 

Dtnero. Procuraduría General de la República Méxrco.1996. PP 15 y 16 
9 Ramírez, Carlos El F1nanc1ero (diario) Lunes+ de marzo de 1996. México, 1996. 
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"'Los D.ujos monetarios que ali.."Tientan las :ier:-e,s de'. En-Urato aca .. -reai~ 

tres tipos de dinero el Limpie, 5-uto de las t:-ansaccio:-'1es licitas } ncrmaies. 

el Gis, prodt:cto de ic evasión fiscal Ce las clases d1r'..gentes :'ra:Jcesz.., 

itcliana, alemana y escand~:Lava, o de las s~stracclones de n~t"erosos 

dnigentes del tez-c~r rnuncio, y e: Negro o sucio, que, con mucho, es el más 

im?oriante Los Emiratos suizos reciben año con año ~disfrazan., Ia\"&.f y 

reinvierten- biHones de dólares, producto del botín de ias redes 

intemacionaies del tráfico de drogas, de! a..rmarnento y otras acti\1.dades 

delictuosas y criminales" .(Jean Ziegler). 10 

"Bajo el epígrafe dei blanqueo de dinero el Comité de Basilea seña12. 

concreta.mente eI empleo del sistema financiero por delincuentes y sus 

asociados para hacer pagos y transferir fondos de una cuenta a otr~ para. 

ocultar la fuente y Jos beneficiarios del dineíO, y para almacenar billetes de 

banco en 1as cajas fuertes de !os bancos" (Andrew Comford) tJ 

El problema del fraude financiero I monetario y e! lavado del dineío están 

estrechamente relacionados aI sistema ñnanciero y a la economía en su conjunto, por lo que 

l"-i.ace falta voluntad política, para enfrentarlos no nada más con reformas jurídicas de lipo 

penal, sino que se requiere decisíón política, para sancionar con sumo rigor a los deiiI1cuentes 

del poder, aque!!os que se consideran hnpunes y por encL.-rna de la Iey, que consideran que la 

ley y el Estado son ellos, los que actúan con prepotencia,, arbitrariedad e impunidad, !os que 

anteponen sus intereses a los de las sociedad y los de la nación, aquellos que escudados tras ei 

poder poiitico, económico e ideológico saquean, despojan, roban y violentan flagrantemente el 

orden jurídico y el Estado de derecho en México. 

En relación a los delitos que cometen io que detentan el poder y !a hegerhonia frank 

Pea.rce señala io siguiente. 

10 Ziegler. Jean. Surza Lava más Blanco.1" edición... Editonal Diana, México, 1990. P.18. 
11 Comford. Andrew. Reglamentación de Ja Banca Internacional y Labor de! Com1té de Superv:srón Bancana de 

Basilea. Boietín del Centro de Estudios Monetarios de América Latina (CEMLA). Vol 39. No. L. 
Enero-Febrero ! 983. 



'Los delitos de la clase dominan~e y las prácticas comerciales iHcitas, 

las ilegalidades políticas y Io vicios policiales son males endémicos de la 

sociedades capitalistas. Se relacionan directamente con la exacción dei 

plusvalor los delitos de mayor significado económico, los que cometen los 

ricos, son ios que menos se divulgan, menos se investigan y, cuando se 

sancionan, dejan un estigma muy leve en los infractores declarados" 12
. 

En relación a !os delitos del poder y la criminalidad económica Manuel López Rey 

destaca que. 

'Delitos Económicos ~A.unque el ténnino debe entenderse 

ampliarnente, no h.a de identificarse con el corrientemente dado a los delitos 

contra la propiedad Cubre mayormente, pero no solo, las actividades 

llevadas a cabo por empresas, entidades, organizaciones y grupos de muy 

diversa naturaleza que persiguen un beneficio económico, por lo general de 

cierta importancia en las diferentes áreas del desarroUo industrial, comercial, 

alimenticio, técnico, etc Los más significados son· soborno, cohecho, 

corrupción; concesiones industriales, comerciales, financieras, urbanísticas, 

etc., prohibidas por la ley, importaciones y exportaciones ilegales de capitai, 

mercancías, productos etc.; indebido uso de fondos público o privados 

prevaliéndose de una condición financiera, oficial, política, simulación de 

préstamos, beneficios, pérdidas, etc.: servirse de los planes de desarrolto con 

fines privados, simulación de precios y gastos; Fraudes de muy diverso 

orden, llevados a cabo por medio de computadoras, especulaciones o 

concesiones, etc.. cr1m1nabdad económica es la que afecta seriamente a la 

estructura socioeconómica de un país que es parte de la más amplia del 

desarrollo mismo. Por !o común, implica un abuso del poder en 1o que lo 

político-ideológico puede jugar un papel importante o decisivo" 13 

En México, la impunidad con que actúan los gobernantes, empresarios y banqueros es 

tal, que pone en entre dicho ai Estado de derecho, ya que más bien tiene todas las 

características de un Estado de poder; entendiéndose por tal, et Estado que impone su 

12Pearce, Frank. Los Crímenes de los Poderosos lª e&ción., Editonal Siglo XXI, México, 1980, PP 15) 109. 
1 ~ópez Rey. Manuel. CrinunaltdadyAbuso de Poder. Editonal Tecnos 1983. PP. 20, 21y23 
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autor:dad y dom1:1io, mediar.te ;,a coacción, !a coerción y e1 autoritarismo, se legiümz. 

mediante los i::strumenf.os de esa at;.tor:idad, pt.:ede ser concebido co:no :;;: aparate de 

doIT'.tnac'..ó:: cie una c:ase sobí~ el conjunto de la socieCad, como medie de as.egi..;rar :a 

:=ste.b'.Edad poHticz. y econór.iica que exige el proceso de acumuiac1ón de capita: 

El conjunto de órganos que aseguran dicha facultad de dominació:J. son el gobierne, las 

car:"..ariiias del poder, el ejérc:to, ia policía y todo el sistema de impartición de justicia 

El derecho es elemento de su poder, es el principal medio de acción y de organización 

de su poder, es el principal medio de acción y de organización de su poder, y COL, ~os procesos 

jur'..dicos y penales se le da el poder un carácter institucional y asi se iegitima ante ios ojos de 

los ci:..idadanos en ger.eral 

En México e1 proceso de acamulación, se ha caracterizado por un alto grado de 

concentración y centralización del poder politice y económico, donde se dan todo tipo de 

complicidades y teaitades, entre políticos, servidores públicos, empresarios y ba.1queros para 

diseñar, instrumentar y ejecutar un conjunto de políticas que privilegia.1. a !os dueños de! 

capital y a los detentadores del poder político, en detrimento de la sociedad y de 1a nación en 

su coPJunio. 

Las crisis recurrentes de 1976, 1982, 1986-87, y 1994-95, vienen a comprobar que las 

devaluaciones, los crack's bancarios y bursátiles, las políticas de ajuste y de estabilizacion que 

se han llevado a la práctica han sido de manera premeditada y alevosa para quebrar y despojar 

a inversionistas pequeñcs y medianos empresarios y comerciantes de sus capitales y negocios, 

en beneficio de empresas de un alto grado de monopolio y fundamentalmente empresas 

transnacionales norteamericanas 

En este contexto de crisis, internacionalización, g1obalización, liberalización, y 

desregulación económicas, es en el que se desarrolla a inicios de los años ochentas, el auge del 

narcotráfico, el fenómeno del lavado de dinero y la fusión de intereses económicos y políticos 

entre funcionarios públicos, empresarios, banqueros, miembros de los cuerpos policíacos con 

grupos y cárteies de narcotraficai.1tes. 

Debido a que en esos periodos de crisis,. de recesión y depresión económicas, se 

aceleró el proceso descapitalización, et desmantelamiento del aparato industrial, el auge de Ia 

deuda externa, el incremento de la inflación, el desempleo crónicos, el deterioro de la 
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economia for:na1, el deterioro de :as condiciones de vida y el consumo de la població1: 

nacional 

Se incrementa."1 las actividades económicas infonnales, resultado dei desplome de la 

producción . ., del ahorro, del gasto, de la inversión nacionales, se acelera el proceso de 

adeigazamiento del sector público :nediante la desinco;poración, fusión y venta de empresas 

paraestatales, se acelera la desregulación económica, se recorta el gasto público en los sectores 

que se consideran improductivos, se eliminan subsidios, se incrementan los pagos de la deuda 

externa y de la devaluación de Ia moneda y se acelera e! proceso de integración estructural 

dependiente y subordinada de nuestra economía a la econornia de Estados lJnidos de 

Norteamérica, es decir, se acelera el proceso de descapitalización, de desacumulación y de 

desnacionalización de México. 

De esas actividades económicas informales comienzan a sobresalir el narcotráfico y un 

sinnúmero de actividades económicas colaterales., si en los años setentas México sólo producía 

una tercera parte de las drogas blandas para el mercado norteamericano; que es el principal 

consumidor de drogas a nivel mundial, y sólo servía de tránsito para drogas duras o fuertes, en 

los años ochentas México comienza a incrementar su participación en la producción de dichas 

drogas y a inicios de los noventas comienza a desplazar a sus competidores de Colombia, 

Bolivia y Perú, resultado de la fonnación en México de poderosos cárteles y federaciones de 

cárteles que controlan las principales plazas del país 

Desde mediados de los años ochentas se acelera la expansión de una narcocultura, una 

narcoagricuitura, narcoinversiones, narcoindustrias, narcoemprearios y narcopolíticos y 

comienzan a proliferar negocios, provenientes del lavado de más de 30 mil millones de 

dólares anuales de !a venta de drogas y venta de a..was; negocios y empresas diseminadas en 

los sectores agropecuario, industrial y de servicios_ 

La tipicidad, la antijuricidad y la punibilidad de las operaciones con recursos de 

procedencia ilícita (lavado de dinero) se encuentra normado en el artículo 400 Bis del Código 

Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Común y para toda la República en Materia 

Federal, que establece lo siguiente· 

"Articulo 400 Bis. Se impondrán de cinco a quince años de prisión y 

de mil a cinco mil días multa al que por si o por interpósita persona realice 

cualquiera de las siguientes conductas adquiera., enajene, administre, 
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custodie, cambie, deposite, cie en garantía, invier.:a, transporte e transfiera, 

dentro dei territorio nacional, de éste hacia el extranjero o a la inversa. 

recursos, de;-echos o bienes de cualquier naturaleza, con co:-iocimiento de 

que proceden o representan e! producto de una actividad ilícita, con algu.no 

de ios siguientes propósitos· ocultar o pretender ocultar, encubrir o impedir 

conocer el origeP,, localización, destino o propiedad de dichos recursos o 

bienes, o alentar alguna actividad ilícita. 

La misma pena se aplicará a los empieados y funcionarios de las 

instituciones que integran el sistema financiero, que dolosamente presten 

ayuda o auxilien a otro para la corriisión de las conductas previstas en el 

párrafo anterior, sin perjuicio de los procedimientos y sanciones que 

correspondan conforme a la legislación financiera vigente 

La pena prevista en el primer párrafo será aumentada en una mitad, 

cuando la conducta ilícita se cometa por servidores públicos encargados de 

prevenir, denunciar, investigar o juzgar la comisión de delitos. En este caso, 

se impondrá a dichos servidores públicos hasta por un tiempo igual ai de la. 

pena de prisión impuesta 

En casos de conductas previstas en este artículo, en las que se utilicen 

servicios de instituciones que integran el sistema financiero, para proceder 

penalmente se requerirá la denuncia previa de la Secretaria de Hacienda y 

Crédito Público. 

Cuando dicha Secretaría, en ejercicio de sus facultades de 

fiscalización, encuentre elementos que permitan presumir la comisión de los 

delitos referidos en el párrafo anterior, deberá ejercer respecto de los mismos 

las facultades de comprobación que le confieren las leyes y, en su caso, 

denunciar hechos que probablemente puedan constituir dicho ilicitc. 

Para efectos de este artículo se eñtiende que son producto de una 

actividad ilícita, y los recursos, derechos o bienes de cualquier naturaleza, 

cuando existan indicios fundados o certeza de que provienen directa o 
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indirecta.mente, o representa:J. ias gai"1ancias derivadas de la comisión Ge 

algún delito y no pueda acreditarse su legítima procedencia. 

Para !os mismo efectos, el sistema fi..'1.fuí.ciero se encuentra íntegrado 

por las instituciones de crédito, de seguros y de fianzas, almacenes generales 

de depósito, arrendadoras financieras, sociedades de ahorro y préstamo, 

sociedades financieras de objeto limitado, uniones de crédito, empresas de 

factoraje :financiero, casas de bolsa y otros intermediarios bursátiles, casas de 

cambio, administradoras de fondos de retiro y cualquier otro intermediario 

financiero o cambiarlo" 14 

El fraude en el s.iste:rna banca...rio y :fina...D.ciero es toda operación dolosa e ilicita en 

contra del patrimonio, conjunto de bienes o valores de ahorradores, inversionistas, accionistas 

y todo tipo de clientes de dichas instituciones de intermediación financiera, que genera 

elevados ingresos y ganancias para quienes los comenten, y que por lo general son los dueños, 

los ejecutivos y empleados del más alto nivel de dichas instituciones. 

Las infracciones y las sanciones en contra de esas operaciones, de esos delitos 

criminales se encuentran diseminadas en varios artículos de la Ley General de Instituciones de 

Crédito y Organizaciones Auxiliares, por lo que su tipiñcación es compiej~ por lo que se 

señalarán los artículos de la ley respectíva, donde se comprenden la tipicidad, la antijuricidad 

y la punibilidad de dichos delitos criminales e infracciones juridico-admh'listrativas que 

cometen el personal directivo, los empleados, los agentes y los particulares. 

14Códzgo Penal Para el Distrito Federal en Materia de Fuero Común y para toda la ReP'lblica en Materia de 
Fuero Federal. 17~ edición, Editorial Delma, México, 1997, PP. l 17 y 118. 
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i 3 LA POLÍTICA CRL'viINAL, EL ORDENfü'\fIE'iTO JURÍDICO Y SUS 

MULTIPLES RELACIO'\ES CON EL FRAUDE Mül\'ETARJO / Fll\A,"JC!C:RO Y EL 

LAVADO DE Dli\'ERO 

Todo Estado moderno rige y regula sus íelaciones sociales, económicas y políticas a 

través de marco de leyes que se va modificando conforme la sociedad se moderniz.a y 

aparecen nuevas condiciones históricas, sociaies y materiales. 

Los principios del Estado moderno o arquitectura política del Estado según Jesús 

Reyes Heroles son 

«A) los derechos individuales; B) ia sobera_nia popular; C) la 

representación política; D) la división de poderes y E) el Estado de 

derecho."15 

Se entiende por Estado de derecho la organización política, económica y jurídica de 

una sociedad, en la que las grandes luchas, controversias, querellas y litigios entre los 

hombres, los grupos y las clases se ventilan y se resuelven no mediante la violencia, la 

venganza o la justicia por propia mano, sino mediante la aplicación del derecho, las normas y 

la ley, es decir, una autoridad investida de imperium y potestad soberana, selecciona y aplica 

una norma jurídica general, obligatoria y abstracta para solucionar un caso concreto y 

particular, garantizando la imparcialidad, la justicia, el i..-nperio de la ley y la defensa de íos 

derechos humanos 

La legalidad del poder consiste en su conformidad con el derecho positivo existente y 

la legitimidad del poder, consiste en su conformidad con las teorías del poder aceptadas en la 

época y en el sistema de valores de la sociedad. 

Todo Estado de Derecho, implica un orden jurídico, entendiéndose por tal un sistema 

progresivo de normas jurídicas impuestas por una voluntad superior a todos los integrantes de 

la sociedad, las cuales estarán subordinadas al propio ordenamiento jurídico, el cual se va 

formando en virtud de que las relaciones humanas necesariamente caen dentro de una 

disciplina particular 

15 Reyes Heroles, Jesús Tendencias Actuales del E5tado. Editona! Porrúa, México. 1988 PP. 22 y23 
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En el caso de México, ese conjunto de leyes imperativo atributivas que el poder estatal 

considera obligatorias para toda la sociedad son. 

La constitución política, las leyes constitucionales; los tratados internacionales; las 

leyes federales, las leyes locales, las leyes reglamentarías u orgánicas; los decretos; los 

reglamentos, las circulares; los acuerdos; los laudos y las sentencias. 

El ordenamiento jurídico específico del delito del lavado de dinero es: 

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; Artículos 14, 16, 22, 31 

Constitucionales (Ver Anexo!). 

El Código Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Común y para toda la 

República de Fuero Federal, Artículos 6, 40 y 400 Bis (Ver Anexo ll). 

Ley Federal contra la Delincuencia Organiz.ada; Artículos 1 y2 (Ver Anexo TII). 

El Código Fiscal de la Federación, Artículos 42, 45 y 94 (Ver Anexo IV). 

El pr1ncipal ordenamiento jurúbco que norma y regula las relaciones monetario / 

financ1eras, los debtos y sanc1ones en el sistema bancario y J1nanciero son: 

La ley de Instituciones de Crédito; Artículos l ll, l 12, 113 y l 14 (Ver Anexo V) 

La Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, Artículos 

96, 97, 98 y 99 (Ver Anexo VI) 

A pesar de que los fraudes se han efectuado en todo el sistema bancario y financiero, es 

dificil llevar un seguimiento económico y estadístico caso por caso, por ello sólo se señalan 

les fraudes e ilícitos, rr1ás trascendentes en los últi.."Ilos años en otro apartado. 

Por ello se toma en consideración el ordenamiento jurídico de la Ley de Instituciones 

de Crédito y la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, para 

estudiar las sanciones que se imponen a los infractores de tal ordenamiento, que por lo regular 

son los empleados de menor jerarquía dentro de esas instituciones y particulares en general, 

predominando la impunidad para ios ilícitos penales en los que incurren los grandes banqueros 

y financieros 

En reiación a las sanciones dentro del sistema bancario y financiero de México, Miguel 

Acosta Romero señala que: 

" La Sanción en términos generales puede definirse como el castigo 

que aplica la sociedad, a través del derecho, a las violaciones a la ley y 
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representa la efectividad de ésta, generalmente, se pretende a través de ía 

sanción, asegurar el cumpiirruento de los deberes que a cargo de los 

ciudadanos establecen las leyes 

Las sanciones por su parte tienen una diversa ga.'Tia y van desde 

La nulidad de los actos~ La prohibición de ciertas act1\ridades, La 

remoción de funcionarios y empleados, Intereses penales, Daños y 

perjuicios, Pérdida de derechos; Liquidación de operaciones, Suspensi6n de 

operacio!1es; Intervención, Liquidación, Revocación de concesión, !\1ultas 

En primer lugar, se tienen, las infracciones establecidas por las 

instituciones de crédito como tales 

En segundo Jugar, las infracciones y sanciones diri,t,i-idas a los 

funcionarios y empleados de las mismas 

En t~rcer lugar, !as sanciones dirigidas a la población en general y 

que son las que se aplican 

A.) i-\ la emisión de billetes y de documentos a la vista y al portador 

que puedan circular como moneda 

B) A. la emisión o colocación en la república de valores extranjeros o 

pagaderos en el extranjero. 

C) Al ejercicio habitual de la banca y el crédito, por parte de personas 

que no tengan concesión de parte de las autoridades para desarrollar esa 

actividad. 

D) A quienes utilicen las palabras reservadas en el artículo 7' de la 

ley bancaria a las instituciones y organizaciones 

En cuarto lugar, las sancíones que se aplicarán específicamente a 

ciertas personas que traten con las instituci9nes de crédito como son: 

A) Notarios, corredores o registradores, que registren o autoricen 

actos que la ley prohiba expresamente 



B) .l\quellas que proporcionen datos e informes falsos sobre su activo 

y pasivo, para obtener créditos 

C) A continuación la ley prevé sanciones pecuniarias, consistentes en 

multa, por el incumplimiento, o Yiolación por parte de las instituciones, u 

organizaciones, a las disposiciones de ia ley, dentro de los márgenes y con 

las limitaciones que establece la propia ley " 16 

Existen múltiples relaciones, entre el sistema bancario y financiero y el lavado de 

dinero, ya que desde inicios de los a.ilos ochentas el blanqueo de foildos, originado en lavado 

de dinero, proveniente del narcotráfico, de evasiones fisca1es, tráfico de annas, prostitución, 

delitos polit1cos, envíos al exterior de países con inestabilidad socioeconómica o política de 

más de un billón de dólares anuales a nível mundial, dicho lavado de dinero se convirtió en un 

problema financiero, sin perder de vista su estricta raíz policial ni su perfil geoestratégico 

El lavado de dinero sigue tres pasos muy simples Los traficantes deben torr.ar el 

dinero en efectivo proveniente de la venta de narcóticos y otras actividades ilícitas e insertarlo 

en el sistema bancario y financiero, y luego hacer circuiar esos fondos, a través de diferentes 

compañ12.s ficticias LTna vez que esos fondos están suficientemente disfrazados en cuanto a 

quién es su propietario, los traen de nuevo para su propio país. 

Este proceso de blanqueo de fondos ilícitos implica un contubernio y compbcidad 

consciente o inconsciente, directo o indirecto de banqueros y financieros a nivel nacional e 

internacional, por ello es de vital importancia geoeconómica, geopolítica y geoestratégica de 

parte de las autoridades políticas y económicas ejercer un mayor y mejor control sobre los 

depositantes, los depósitos, las operaciones, los movimientos de capitales, la contabilidad, el 

origen y destino de los créditos e inversiones, las áreas, sectores y ramas industriales de mayor 

captación de inversiones, origen y destino de importaciones y exportaciones, etc., para evitar 

la estructuración de una narcoeconomia, con todos los efectos y fenómenos colaterales a nivei 

político, económico y social implícitos 

16 .A.costa Romero. Miguel Derecho Bancario lª edtcíón. Editonal Porrúa. México, 1978. PP. 283} 284. 
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l.4ELLAVADO DE DINERO Y EL TRÁFICO DE DROGAS EN ViEXlCO !982-1994 

A inicios de ios años ochentas, con el proceso de la giobaltzac;ón y 12 

trasnacionalizacion comienza a tomar auge el fenómeno ciel lavado de dinero en \1éxico. el 

lavado de dinero es un delito inminentemente internacional, y es paite de un proceso más 

amplio consistente en ~a estructuración de una economía que gira al rededor del tráfico de 

drogas fuertes o duras y en el reciclado de grandes volúmenes de capitales prO'l'enientes de 

operaciones ilícitas a nivel internacional y nacional 

El tráfico de drogas y el lavado de dinero son una unidad, son las dos caras de la 

moneda, una se define en relación a la otra y viceversa 

El tráfico de drogas comienza a expanderse en el periodo de la Segunda Guerra 

Mundial (1939-1945), en el que se celebran acuerdos internacionales con Estados Unidos para 

el cultivo en México de amapola para la producc!ón de morfina, utilizada como medicamento 

en la guerra y para contrarrestar la expansión de las exportaciones de opio y heroína 

provenientes de A.sia para abastecer el mercado y :::onsumo en Norteamérica 

Las drogas son agentes químicos, que afectan los procesos vivientes O bien toda 

sustancia que ejerce un efecto sobre e! organismo o la mente. 

Las drogas duras o pesadas, son las que crean la opresora depende:r..cia fisica, y blandas 

o ligeras cuando no traen esa consecuencia tan compulsiva. 

Los factores básicos para analizar el tema de las drogas y el narcotráfico son La 

producción, la oferta, la demanda; los factor~s de riesgo de entre los más importantes El 

narcotráfico no es sólo un flagelo social sino una fuente de corrupción. 

El narcotráfico mueve más de un billón de dólares anuales en el mundo y casi 30 mil 

millones de dólares anuales en México, y sus ganancias sólo pueden ser desplazadas y 

utilizadas con ayuda de dos elementos esenciales: las relaciones con el poder y con el mundo 

de las finanzas internacionales. 

Además de las millonarias ganancias para los que detentan el poder, una de sus 

preocupaciones fundamentales consiste en; controlar las mentes y los cuerpos de ia población 

El control social con drogas actúa controlando o aniquilando los comportamientos desviados o 

contestatarios, con las drogas se mantiene a la población cumpliendo sus roles 

predeterminados con resignación y satisfacción, se destruye los movimientos de protesta social 
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y se garantizan recursos financieros para mantener un ritmo determinado en el proceso de la 

acumulación de capital 

En el plano de las finanzas internacionales, el sistema y orden monetario-financiero 

internacional pennite, el lavado y blanqueado de millones de dólares a nivel mundial, ya que 

ie lavado de dinero, es ia actividad que intenta transportar dentro de un pafs o entr-e varios, 

físicamente o por medios electrónjcos, disimular el origen, fuente y ubicación de fondos 

provenientes del narcotráfico y otros ilícitos y confundirlos con ingresos legítimos. 

El blanqueo de dinero proveniente del trafico de drogas, consiste en tn!nsformar el 

dinero sucio, es decir, ganado deshonestamente, en moneda reutilizable para continuar la 

actividad criminal o para operar inversiones financieras con el interés de suprimir todo rastro 

del origen fraudulento de los recursos. 

Los traficantes operan según tres métodos: 

e La introducción. 

o La trans..formacion 

o La integración 

l. La 1ntroducc1ón o preiavado 

Esta etapa consiste en liberarse de las especies embarazosas Una maleta que contiene 

un millón de dólares en billetes de 20, suma irrisoria en los mercados de estupefacientes, pesa 

50 Kilos es decir, más que el peso de la droga correspondiente Ahora bien, el 90% de las 

transacciones en la calle se hacen en pequeños cortes .. Se trata de poner en circulación sumas 

importantes en efectivo: 

0 Por depósitos o compras de instrumentos monetarios en establecimientos financieros 

tradicionales ( Bancos de Crédito o de Depósito a Corto Plazo, Bancos Comerciales, 

Cajas de Ahorro) o no tradicionales (Casas de Cambio de Divisas, Casas de Títulos, 

Casas de Bolsa , Casinos, Servicios Postales) 

e Por inversiones en sectores que manipulan muchas liquideces casinos, comercios en 

metales preciosos, restaurantes y bares. 

o Y aún por la compra de carros, aviones, barcos o bienes inmobiliarios. 
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!!. La tran~formaclón o fcn:ado de d1nero. 

La segunda etapa del blanqueo consiste en hacer dificil el regreso contable hacia e, 

origen de los fondos, por ta multiplicación sucesiva de las transacciones 

A) El papel del srstema~financiero formal. 

Los bancos y otras instituciones financieras de depósitos son los principales agentes Ge 

transmisión de los fondos, ta.'1tO en el plailO nacional corno en el plano internacional Es claro 

que Ia etapa del depósito de efectivo dentro de esas instituciones es esencial para el bia.1queo 

J\umerosos países han lomado medidas, gracias a Ias cuales, es probable que los dep6süo.:i 

atraigan ia atención de las autoridades, ya sea por un aparato de declaraciones de los depósitos 

de efectivo, o bien por un sistema que permite o dejando de manera obligatoria las operaciones 

sospechosas . 

B) Los mercados financieros. 

Los giros electrónicos o telegráficos son una herra...-nienta preferencial de la 

transformación porque ofrece ventajas consíderables en término de rapidez, de distancia 

cubierta, de registro contable mínimo y del fácil cobro, teniendo en cuenta sus volúmenes oe 

tránsito cotidiano en estos circuitos . 

Otro instrumento financiero muy sofisticado es el de los mercados a término de !as 

mercancías, que son extremadamente especulativas, muy desregulados y sin bases materiales 

estables, porque los beneficios y las pérdidas se efectúan allí, no sobre la entrega de productos 

fisicos, sino sobre la reventa de contratos anticipando la evolución de los precios; millones de 

tra..11sacciones se despiiega.1 cada día en un ritmo ultra rápido. 

El método de la venta ficticia de acciones en la bolsa de valores constituye hoy~ uno de 

los métodos más adelantados en la reconversión del dinero . 

C) El problema de la corrupción bancaria. 

Aún cuando los criterios de identidad sean ~xhaustivos y uniformes, es posible que ios 

empleados de banco se dejen corromper y acepten depósitos de personas con falsas 

ir!entidades. 
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La mayoría de ios bancos honorables no abren cuentas sin conocer a sus clientes Pero 

pueden ser menos exigentes cuando se trata de operaciones de cambio en efectivo en la 

ventanilla, proporcionar cheques óe caja, o efectuar giros telegráficos para no depositantes 

L1) El problen1a de las máq'dlnas automáticas para can1b10. 

~o parece ser que las máquinas automáticas para cambio, actualmente explotadas por 

los bancos generen dificultades particulares. Pero las de divisas extranjeras puecien asegurar el 

anonimato durante el proceso de blanqueo. 

Igualmente, toda máquina que cambiaría automáticamente y anónimamente billetes de 

pequeña denominación en billetes de alto valor, facilitaría este proceso 

E) E'/ papel del szstemafinancrero no ofic1al. Las casa.'i de cambio. 

Por supuesto no es necesario, para los criminales, recurrir a los establecimientos 

financieros de depósitos autorizados, o crear sociedades ad hoc 

El sistema financiero formal, en gran parte no reglamentado, que no puede, legalmente 

aceptar depósitos, se puede utilizar, no obstante. lJna primera categoria de estos organismos 

está constituida por las casas de cai11bio que aceptan dinero en una divisa y lo convierten en 

otra divisa 

JI!. La integración o reconversión 

Esta etapa sucede a la transfom1ación y tiene por objetivo revestirse de legalidad el 

dinero blanqueado por medio de una justificación irrefutable del origen del capital 

Se trata de reintroducir las cantidades blanqueadas dentro de la economía, gracias a 

sociedades pantalla que realizan operaciones de ventas de bienes inmobiliarios, establecen 

falsas facturas en importación, exportación, reembolsos, por sociedades filiales y préstamos 

ficticios concedidos por su casa matriz. 

En este tipo de proceso se encontrarán varias operaciones como: 

o El préstamo bancario endosado o con garantía 

o La falsa especulación inmobiliaria . 

.;. La especulación falsa sobre el arte 

37 



e La especulación financiera cr.Jzada 

o La im?ortación sub o sobíefacturada 1
"' 

El narcotráfico se entiende como el ::::omercio ilegal, mediante e1 :::Ja1 las drogas 

estupefacientes y psicotrópicas son transportadas desrie los paises cionde son eiaboraó.as, hasta 

los paises donde sor. consurnidas. El téITPino ~\rareo es un prefijo del griego ).Varke, que 

significa sopor, sueño. ent"Jmecimiento, adormecimiento, y en el argot criminal se utiliza para 

señaiar a los individuos y g.1Llpos que se dedican a Ias actividades económicas ilícitas 

relacionadas al financiamiento, cu!tlvo, producción, procesarr:.1ento, poses1o:i__ traslado. 

comercialización, venta y consumo de drogas estupefacientes y psicot;-ópicas 

El estupefaciente comprende los estupefacientes psicotrópicos y demás sustancias 

susceptibles de producir dependencia psíquica o fisica 

La diferencia entíe estupefacientes y psicotrópicos consiste en que algunos 

psicotropicos resuitan malos per se, ya que en general, poseen propiedades curativas, 

detenninándose útil su uso para fines médicos 

~o ocurre lo mismo con los estupefacientes, los que no cuentan con taíes propiedades 

medtcas y sólo sirven, en algunos casos, para rrutigar el dolor, !os estupefacientes más 

comunes son la cannabis, la cocaína, el hachis, el opio y la heroína 

El narcotráfico es un fenómeno y delito trasnacional y conjuntamente los pZ!ises 

involucrados tienen que diseñar e instrumentar las políticas criminales adecuadas para 

enfrentarlo. 

El narcotráfico es una actividad económica ilícita, es una industria de suma 

importancia, sus relaciones productivas, comerciales y financieras están regidas por el 

mercado capitalista, por la ley de la oferta y la ley de demand~ pero su produccion y 

mercancías por su penalización, clandestimdad, los riesgos, la peligrosidad y la competencia la 

hacen ser costosa al producirla y cara al venderla. 

Las elevadas gana..1'lcias que se generan por el narcotráfico tiene una repercusión directa 

y de suma importancia en el proceso de acumulación de capital en México, prácticamente en 

ios tres sectores económicos y en las principales ramas industriales del país 

i- Cuisset André La Expenencta Francesa y la Jdov1!tzaCión lnternac1ona! en la Lucha Contra ei Lavado de 
Dinero. Op. C1t. PP. 25, 26. 27. 33. 35, 36. 37 y 40 
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El alto grado de poder corruptor y de intimidación le ha pennitido al narco penetrar en 

distintos cuerpos policíacos, en las fuerzas a.madas, en el sistema de 1mpartición de justic:a, 

en el sistema penitenciario, en ei sistema bancario y financiero, er: el clero (narcoiimosnas), el 

comercio, ia industria, la cultura, el deporte y 1a política 

Soborna jueces y políticos, copta periodistas y profesionistas, controla y manipula 

bandas, grupos y asociaciones de diversa indole, elimina a competidores, enemigos y 

detractores, financia actividades de contenido social y humanitario, poco a poco el aparato de 

Estado, lo va cercando y se plantea como estratégico y táctico tomarlo y controlarlo, es deci:-, 

imponer y construlf un narcoestado y un narcogobierno, para controlar !as actividades 

económicas, políticas e ideológicas que les reditúan millonarias ganancias y ejercer su 

hegemonia. 

S1 un país despenaliza el consumo de drogas se generarían conflictos a nivel 

internacional, ya que el narcotráfico es un delito y fenómeno transnacional, requiere de un 

corJunto de políticas y medidas estructurales en bloque entre los países in\.olucrados, 

asumiendo responsabilidades compartidas, respetando la soberanía de los Estados, eliminando 

el uso de la fuerza y no interfiriendo en los asuntos internos de los países. 

El problema del narcotráfico se debe enfrentar no sólo combat1endo la oferta 

proveniente de los países productores de hoja de coca, cocaína, marihuana, heroína, opio y 

otras sustancias ilícitas, sino reduciendo la demanda en los países consumidores, 

pnncipalmente en los Estados Unidos de Norteamérica, mediante un cortjunto de políticas y 

medidas de prevención, educación, tratamiento, curación, rehabilitación y de reinserción de 

los adictos y consumidores. 

La ilegalidad de las drogas le imprime un carácter peculiar el crimen organizado, ia 

violencia y la corrupción son sus componentes naturales Ejerce su poder económico, pohtico 

e ideológico para penetrar en las estructuras de la sociedad civil y de la sociedad política, para 

intervenir en las redes de la toma de decisiones y para controlar parte del territorio nacional y 

áreas estrategicas desde el punto de vista económico y político Y usa. la fuerza a través de 

bandas y gropos paramilitares para desestabilizar al Estado e imponer sus propias normas, 

valores e intereses, violando los derechos humanos, el orden jurídico, el Estado de Derecho y 

poniendo en peligro la permanencia del sistema democrático~ al respecto Ivlathea Faico señala 

que. 
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""En este hernisferio, el poder de los narcotraficantes amenaza 

directamente a dos democracias importantes, Colombia y \1éxico" ¡¡.: 

A. inicios de los años setentas los Estados Unidos dirige sus esfuerzos contra los 

cultivos de marihuana en l\1éxico y Jamaica, ya que el consumo de esta droga era objeto de 

preocupación oficial de Estados LTnidos. Y se realizan dos grandes operaciones: La Operación 

Bucanero (J9í-I) en Jamaica y La Operación Cóndor (1975) en Mé'<ico Por esa siti.lc.c~ón la 

industria se traslada a Colombia 

Pero es en 1982 con el gobierno de Ronaid Reagan en ei que se decíara la guerra cont:-a 

las drogas (\Var On Drug) como objetivo urgente de seguridad nacional, en 1985 ios Estados 

l~n1dos le otorgaron nuevamente atención al asunto del narcotráfico, especialmente en sus 

relaciones con México, a rruz de la muerte del agente de la DEA (Drug Enforcement .t\gency) 

Enrique Camarena Salazar en 1985 

Se impone a México y a otros países la política de C'ertifll:ac1ón del ejecutivo 

norteamericano sobre el narcotráfico consistente en la aprobación o rechazo a la campaña que 

efectúan \os gobiernos para combatir la producción y distribución de las drogas. Los paises 

que se certifican son considerados importantes productores de drogas La certificación Cd 

ejecutivo se otorga cada año y se somete a discusión en el Congreso para su ratificación o 

rechazo 

Si la iucha de México contra el narcotráfico es insuficiente y no satisface a los 

intereses del gobierno de los Estado Unidos las sanciones pueden ser de tipo comercial. 

arancelario, se suprime el apoyo económico que se otorga a México para el combate al 

narcotráfico, se imponen restricciones a viajeros e inmigrantes de México Estados Unidos, se 

restringe la asistencia financiera externa, negación de votos favorables de Estados Unidos en 

Jos bancos multilaterales de desarrollo y se ejercen presiones políticas y diplomáticas 

Los objetivos principales de la guerra contra las drogas según Ethan A. Nadelman 

promovida por Estados Unidos son: 

18 FslCQ, Mathea Adictos al Fracaso La Po!iuca de E<:tados r..:mdos Hacia las Drogas Ensa,·o incluido en la 
revista Nexos Núm 222.junio de 19% México. P 53. -



«l.- Eliminación de Ias drogas antes de que alcancen Ia frontera de 

los Estados Unidos, lo cual incluye la reducción de la producción de opio_ 

coca y mariguana por medio de una combinación de incentivos y sanciones, 

destrucción de la siembras antes de ser cosechadas, captura de las drogas en 

los diferentes puntos del proceso de refinan1.iento e interdicción de las drogas 

antes o a medida que ingresan a Estados L-nidos 

2 - Detención~ enjuiciamiento, encarcelamiento de los traficantes de 

drogas y confiscación de sus bienes" 19 

El narcotráfico es un pelig;-o econórrJco y una amenaza para la estabilidad política y 

para la cohesión sociai, la guerra contra las drogas desatada por los Estados LTnidos es una 

guerra ideológic~ es una forma de interferir en los asuntos soberanos de los países de América 

Latina, tal como lo luzo en la guerra fría a través de sus embajadores, políticos, inversiones, 

empresas multinacionales, marines, la CIA, el FBI y ahora mediante la DE.Ai.. 

La guerra contra las drogas no puede triunfar si los Estados Unidos no reprimen la 

demanda, ya que son el pais consumidor más importante en el continente, al respecto l\1athea 

Faico refiriéndose a la demanda de drogas en los Estados Unidos señala que 

'La experiencia a mostrado que reducir la demanda es clave para 

avanzar sostenidamente contra el abuso de ias drogas"' 20 

En :\íéxico ia campaña permanente contra la producción de drogas no ha podido 

contrarrestar el crecimiento exponencial de la demanda de los Estados LTnidos de marihuana_ 

heroína y cocaína lo que ha provocado fuertes fricciones entre el gobierno me>cicano y el 

norteamericano 

A finales de los años setentas, la campaña permanente, por medio de la operación 

Cóndor. había tenido gran éxito Según datos del gobierno de los Estados Unidos, la oferta de 

1"Del Olmo. Rosa c:,Prohtbrr o Domesticar?: Polit1cas de Drogas en América Lahna lª E&ción. Editonal 
Nuc\a Sociedad. Caracas. Venezuela. 1992 P. 66. 
"''Falco. fviathea Adictos al Fracaso La Política de Estados Unidos Hacia las Drogas. Op Ctt P.52 
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marihuar1a inexicana en el mercado de Estados Unidos se redujo de 75'l/o en : 976 a cer;:a de 

4% en 1981 (de 6 500 a 400 toneladas). La oferta de opio y de heroína llegados de ).1éxico se 

redujo de 67o/o del total de los Estados Cnidos de 1976 a 25% e:i 1980 ( 40 a 17 toneladas) > 

De 1983 a 1988, l 200 agentes federales y más de 22 000 mier:1bros de las fuerzas 

ar:nadas participaron continuamente en la campaña permanente. Los fondos aumentaron, 

pasando del 32 5% del presupuesto de la Procuraduría General en l 985 a más de 60°/o en 

1988. La Procuraduria General de la República y ia Secretaria de la Defensa Nacional 

asignaron a la campaña 631 700 millones de pesos, al tipo de cambio prevaleciente, cerca de 

230 millones de dólares 

Esta inversión produjo la erradicación de 307 536 plantas sobre una área de 34 871 

hectáreas; ia confiscación de 726 9 kilogramos de heroína y goma de opio, de 33 176 6 

kilogramos de cocaína y de 9 660 toneladas de marihuana; la destrucción de 4 7 laboratorios y 

la confiscación de 6 414 vehículos de tierra, 125 aviones y 75 naves marítimas, además de 9 

978 armas. .A.demás, 70 460 personas fueron detenidas y entregadas a las autoridades 

judiciales por delitos relacionados el tráfico de drogas, se iniciaron 43 895 procesos jurídicos, 

y 47 agen1es federales perdieron la vida en acciones directas contra el tráfico de drogas 

De 1988 a enero de 1990 la erradicación de 86 401 plantas sobre una superficie de 7 

845 hectáreas y la confiscación de 36 toneladas de cocaína, 586 toneladas de manhuana y 687 

kilogramos de heroína .A .. simisrno, 11 661 personas han sido entregadas a autoridades penales, 

se han desmantelado 280 grupos de delincuentes, y 45 servidores murieron en enfrentamientos 

con los traficantes de drogas 22 

Según la procuraduría General de la República en su Informe Gráfico del Esfuerzo 

?..¡acionai en ei Combate al Narcotráfico y las respectivas Estadísticas de Aseguramientos y 

Erradicación de 1992 a 1997 

En 1992 se erradicaron 16 801 hectáreas de marihuana; en 1993, 16 645 hectáreas; en 

1994, 14 207 hectáreas, en 1995, 21 573 hectáreas, en 1996, 22 769 hectáreas y en 1997, 23 

385 hectáreas. 

21 Ruiz-Cabañas l., Miguel La Campaña Pennanente de A1éxico: Costos, Beneficios y Consecuencias. Ensayo 
incluido en el te'\10. Fl Combate a las Drogas en América Peter H Smith (compilador). l" edición. Fondo de 
Cultura Económica MéXtco. 1993. P 213 

:::::: RuIZ-Cabañas I Miguel La Campaña Permanente de ilféxico: Costos, Beneficios y Cunsecuenoas Op Clt PP. 
216 y 219 
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En el caso de la amapola se erradicaron en 1992, 11 222 hectáreas, en 1993, 13 O 1 5 

hectáreas, en 1994, 10 959 hectáreas, en 1995, 15 389 hectáreas, en 1996, 14 671 hectareas y 

en 1997, 17 416 hectáreas 

En relación a la cocaína asegurada tenemos que de diciembre de 1992 a noviembre de 

1993, fue de 48.1 toneladas; en diciembre de 1993 a noviembre de 1994 se aseguro 22 7 

toneladas, de diciembre de 1994 a noviembre de 1995, 22 5 toneladas, de diciembre de 1995 a 

noviembre de 1996, 22.8 toneladas y de diciembre de 1996 a noviembre de 1997 se aseguro 

34.3 toneladas 

De marihuana asegurada tenemos los siguientes datos, de diciembre de I 992 a 

noviembre de 1993 se aseguro 476 4 toneladas, de diciembre de 1993 a noviembre de 1994, 

519 3 toneladas, de diciembre de 1994 a noviembre de 1995 se aseguraron 743 O toneladas. de 

diciembre de 1995 a noviembre de 1996, 1 007 6 toneladas y de diciembre de 1996 a 

noviembre de 1997 se aseguraron 1 043 2 toneladas 

En relación a la heroína asegurada de diciembre de 1992 a noviembre de 1993 tenemos 

que fue de 63.6 kilogramos; de diciembre de 1993 a noviembre de 1994 se aseguraron 300 9 

kilogramos, de diciembre de 1994 a noviembre de 1995 fue de 199 4 kilogramos, de 

diciembre de 1995 a noviembre de 1996 fue de 334.5 kilogramos y de diciembre de 1996 a 

noviembre de 1997 se aseguraron 13 9 4 kilogramos 

De goma de opio asegurada tenernos que de diciembre de 1992 a noviembre de 1993 se 

aseguraron 137 1 kilogramos, de diciembre de 1993 a noviembre de 1994 fue de 149 2 

kilogramos, de diciembre de 1994 a noviembre de 1995 se aseguraron 21 O 3 kilogramos, de 

diciembre de 1995 a noviembre de 1996 se aseguraron 209.0 kilogramos y de diciembre de 

1996 a noviembre de 1997 se aseguraron 341 2 kiiogramos 

En el caso del desmantelamiento de organizaciones criminales del narcotráfico y 

procesos criminales tenemos que del lº de diciembre de 1996 al 30 de noviembre de 1997, 

fueron detenidas 1 O 600 personas relacionas con delitos contra la salud de las cuales l O 431 

son mexicanos y 169 son extranjeros; el promedio de condenas durante el periodo fue del 

96o/o; se realizaron 25 000 procesos penales, tanto en primera como en segunda instancia y 
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1997 a sido el mejor de los últimos cinco años en 1o referente a condenas y Juicios 

relevantes 23 

La campaña permanente contra las drogas en México y contra el lavado de di.nero han 

sido limitadas por los fuertes i.."ltereses políticos y económicos de grupos de poder que operan 

a -rJvel internacional y nacional, fuera y dentro del Estado, que directa e indirectamente 

ejercen un control en áreas y sectores estratégicos, y desde los cuales impulsan su proyecto 

político y sus intereses económicos, de entre los grupos de poder organizados en Cárteles 

criminales destacan por su importancia económica y política El Cártel del Pacífico, eI Cártel 

de Colima, El Cártel de Juárez; El Cártel del Golfo y El Cártel de Guadalajara 

Dichos grupos se han repartido el mercado de ventas de drogas y estupefacientes, 

imponen precios de sus mercancías, controlan los circuitos financieros y cana.les de 

comercialización, controlan la producción de distintos tipos de sustancias ilícitas, compran 

complicidades e impunidad y se disputan el poder con todos los medios y recursos que poseen 

Cada año, en los circuitos económicos y financieros del país se procuran blanquear 

unos 30 000 millones de dólares, producidos por el narcotráfico y la venta de drogas Quienes 

diseñan y ejecutan las complejas operaciones financieras que requiere el lavado anual de ese 

dinero se adaptan rápidamente a la globalización de la econorriia mundial. Para llevar a cabo 

sus operaciones utilizan la autDpista de la iPformación (Internet), dinero virtual o electronicc. 

ciberpagos., operaciones telefónicas, de telex y faxes 

En relación al narcotráfico y lavado de dinero Mario Ruiz Massieu 

señala lo siguiente-

"el contrabando se constituye en el eje central de la economía 

criminal, y adquiere dos dimensiones perfectamente diferenciadas en primer 

lugar, se observa el fenómeno del consumo y la demanda de narcóticos, la 

droga se convierte en mercancía, constituida en lo económico como sector 

de intercambios internacionales, desde la producción de la materia prima 

r.asta la venta al menudeo del producto acabado, listo para el consumo final. 

231nforme Gráfico del E.~(uerzo f-·:aC1ona! en el Combate al .Varcotráfico Internet (http 
//wvvv.·.pgr.gob mx/newshnfgraf.htm) Acatlán_ 



En segundo Jugar, se registra una enonne cai1tidad de capitales 

involucrados en y para el narcotráfico, debido a que resulta una inversior:. 

altarnente rentable que of:-ece evidentes facilidades para prop!ciar la 

acumulación de grandes fortunas 

Las enormes ganancias obtenidas y las cuantiosas inversiones 

permiten un alto grado de centralización de poder econórr.ico No obstante, 

se debe considerar que los beneficios se distribuyen en poca medida en los 

países productores en su conjunto y que la mayor parte de los beneficios 

obtenidos se vierten principalmente en los paises desarrollados de alto 

consume, desde donde son canalizados a través de inversiones y adqu1s1cion 

de propiedades o bien son depositados en instituciones bancarias de diversas 

regiones del mundo, en donde se mantiene en cuentas bancarias secretas A 

todo este proceso se le conoce como lavado de dinero .. el lavado de dinero, 

como una fase del desarrollo del narcotráfico, se ha realizado en una serie de 

espacios, formas y fases que cada vez se dtversifican más 

El narcotráfico latinoamericano por ejemplo, lava y re:icla billones 

de dólares procedentes de la droga, a través del sistema financiero mundial, 

con la colaboración activa o la negligencia de banqueros y grupos 

financieros de todo tipo. En la mayoria de los países, los gobiernos se 

resisten a acatar disposiciones de :-egulación por parte de bancos e 

instituciones financieras contra el lavado de dinero, debido a que este flujo 

de capitaies crea empleos de algún tipo, y refuerza la balanza de 

pagos de los respectivos países."24 

Las principales características del delito del lavado de dinero son Es un Delito Grave; 

Especial; De carácter público; Contra la sociedad; Plurisubjetivo; De Acción y Doloso. 

Delito Grave; Son aquellos delitos que privan al inculpado de la garantía de libertad 

cauciona! y que están previstos como tales en la iey ... 

'.'
4Ruiz Massieu, Mario El Marco Jurídico para el C-0mbate al ,Varcotráfico 1~ edición Ed:ltorial F C.E. México. 
1994. PP. 38 y 39. 



Delito Especial, Por oposición a delito común, aquel en el cual el sujeto activo debe 

revestir determinadas cualidades sin las que el delito no sería posible 

De Carácter Público. La noción de orden público es una de las más controvertidas del 

derecho En realidad, si por carácter público se valora el sentido de seguridad que las 

personas experimentan frente a la ley que tutela sus derechos bien puede decirse, que no existe 

un solo hecho que no sea lesivo del orden público, todos alteran la convivencia, todos suscitan 

temores en e1 seno de la sociedad. 

Deiito Contra Ja Sociedad; Aquellos delitos que lesionan bienes jurídicos de la 

sociedad protegidos por el Estado y el derecho 

Delito Plurisubjetivo, Es aquel que atiende a la unidad o pluralidad de sujetos que 

intervienen para ejecutar el hecho descnto en el tipo 

Dehto Doloso, Aquel en que concurre la realización de los actos materiales que 

configuran el delito, mas 1a intención del agente de producir el resultado dañoso En esa 

intención consiste el elemento dolo, como integrante del delito 



CAPITULO U 

LA POLITICA CRIMINAL Y EL ESTADO DE 

DERECHO FRENTE A LOS DELITOS DE CUELLO 

BLANCO EN MEXICO 

La lucha contra el crimen organizado requiere de una política criminal de fuerte 

contenido social, acompañada de una política de Estado permanen1e en los áinbitos económico 

y político, pero fundamentalmente de respeto a las garantías constitucionales y a los derechos 

humanos 

En un Estado de derecho o imperio de las leyes, debe funcionar eficientemente un 

ordenamiento jurídico que se ajuste al grado del desarrollo de las relaciones económicas, 

políticas y sociales, que permanentemente están cambiando como resultado de la 

internacionalización y la globalización económicas 

El Estado mexicano invocando la seguridad pública, la seguridad nacional y la razón 

de Estado a puesto en práctica políticas criminales represivas y parciales, que sólo han 

favorecido a una minoria privilegiada y han reprimido con impunidad a amplios sectores y 

grupos de la sociedad mexicana, excluidos del progreso y de los supuestos beneficios de las 

políticas económicas neoliberales 

Los delitos del poder causan más perjuicios a la sociedad que los delitos 

convencionales, ya que son ilícitos que se cometen en la banca, las finanzas, la industria, el 

comercio y en el ámbito público. Sus daños ascienden a millones de pesos y dólares y por lo 

g~neral quedan en la impunidad, salvo raras excepciones 
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Z.l EL ESTADO DE DERJEG1ü V LA SEGUUDAIJ "iAC!O:UL 'i §!:§ 

REL-4\.CfONES CON EL LA"o/ADO DE D~lERO 

En México se han realizado cambios de forma, pero en la actualidad se 1equieíen 

car:!bios estructurales de fondo, que resuelvan las principales contradicciones entre el campo y 

la ciudad, Ia economía formal y la informal, entre la excesiva opulencia de unos cuantos mega 

millonarios y la extrema pobreza y miseria de millones de rnexica.11os 

Los movimientos de Independencia, de Reforma, de 1910-1917 y el de 1934-1940, 

trajeron cambios substanciales para crear un Estado, una República, un Gobierno y un Orden 

Juridico-Politico Nacionales, de tipo nacionalista, republicano, antiimperialista. 

antiintervencionista, popular, autónomos y defensor de la autodeterrrunación y de Ja no 

intervención en nuestra vida sobera.11a, por parte de intereses foráneos. 

Pero el proyecto neoliberaI de finales de los años setenta y principios de los ochenta 

cuestionó el proyecto nacionalista, revolucionario y repúblicano de México; a !os intereses 

nacionales se antepusieron los intereses transnacionales, se pasó de la autonomía e 

independencia a la dependencia extrema, a la subordinación e integración global de la 

economía mundial 

En los años ochenta, México inició un proceso acelerado de desnacionalización, de 

desacumulación, de descapitalización, de empobrecimiento, de subordinación y dependencia 

estructura!, industrial, comercial, financiera y política frente a los intereses imperiales 

representados por Estados Unidos de Norteaménca. 

Se presentaron una serie de condiciones y factores que modifican radicalmente el pacto 

social surgido de los movimientos sociales anteriores y que influyen para catalizar una crisis 

de hegemonía y una crisis del proyecto nacional mexicano. 

En el aspecto económico decrece el producto e ingreso nacionales; decrecen el ahorro, 

el crédito y la inversión nacionales, se contraen el consumo y la oferta nacionales, se acelera el 

déficit de la balanza de pagos y de las finanzas públicas; se dispara la inflación; se incrementa 

el desempleo estructural; se acelera la inestabilidad ,cambiaría; se incrementa ia deuda externa 

y la dependencia de la inversión extraajera directa e indirecta. 

En el aspecto social, se incrementa peligrosamente el narcotráfico, la delincuencia 

organizada, la corrupción, la impunidad y los delitos del poder. 
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En el aspecto político se acelera ia crisis de hegemonía, la falta de consenso: la 

incertidumbre, la falta de credibilidad en el orden institucional, la confianza. crisis de 

legalidad y legitimidad y resquebrajamiento del pacto social y polarización económica 

política y social. 

De los años ochenta a finales de los noventa en algunos años se dan relativos auges en 

algunos indicadores económicos y sociaies, gracias a la inyección de recursos provenientes del 

gobierno norteamericano, del FM1 y del gobierno mexicano, resultado de la privatización de 

los recursos naturales del país y de créditos Jumbo del Fi\.11 y de la FED norteamericana, para 

evitar explosiones sociales en México, que alteren la estabilidad política y económica que 

exigen las empresas transnacionales y sus inversiones en el país 

Este conjunto de factores externos e internos, económicos y políticos ponen en jaque y 

cuestionan el Estado de derecho que pregona el gobierno mexicano 

En relación al Estado de Derecho Mario Martínez Silva establece que es 

''Aquél Estado en el que el derecho regula no sólo las actividades de los 

particulares, sino también las de los órganos públicos del poder (Ejecutivo y 

Legislativo) 

La expresión Estado de Derecho fue usada por vez primera por el alemán 

Robert Von Mohl en su obra (La Ciencia Policiaca según los Principios de! 

Estado de Derecho), publicad.a entre 1832 y 1833. Otra expresión que viene 

a significar lo mismo que la de imperio de la ley, acuñada por los 

anglosajones . 

Se señalan como condiciones para el Estado de Derecho sobre todo la 

división de poderes, el reconocimiento efectivo de los derechos 

fundamentales del hombre y la garantía de plena independencia del poder 

judicial. Tienen especial importancia los tribunales de control de 

constitucionalidad para asegurar el respeto a la constitución tanto por parte 

del parlamento como del Ejecutivo"25 

:' Manínez Silva. Mario (coordinador) Ensayo de Diccfonano de Ciencia Política yAdmintstrac1ón Pública. l" 
edición. Colegi.o de CienctaS Políticas) Admmistración Pública. AC, México, 1985, PP 539 y 540 
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Respecto a la Estructura áel Estado de Derecho Norberto Bobbio establece que 

'La Estructura del Estado de Derecho pt:ede sístematizarse de la siguiente 

manera: 

l.- Estructura formal del sistema jurídico, o sea garantia de fas libertades 

fundamentales a través de la ley general abstracta aplicada por jueces 

independientes; 

2 - Estructura material del sistema jurídico· libertad de competencia en el 

mercado, reconocida en el intercambio entre sujetos p::-cpietai"ios, 

3 - Estructura social del sistema juridico. la cuestión social y las políticas 

reformistas de integración de la clase trabajadora, 

4 - Estructura política del sistema juridico: separación y distribución del 

poder". 26 

Los acontecimientos de los últimos años vienen a demostrar, que el supuesto imperio 

de la ley en México brilla por su ausencia, ya que impera la impunidad, la prepotencia, la 

inseguridad y la conupción ,es decir, un Estado de poder y de hecho 

E! orden institucional es incapaz de procesar la lucha de clases y transformarla en 

relaciones políticas y formas jurídicas modernas. 

Ni el orden jurídico-político, ni el mercado, ni las urnas electorales, ni eI sistema de 

administración de justicia son capaces de procesar, controlar y regu1ar las contradicciones de 

clase econótnicas y políticas en ?'..1éxico. 

Imperan las vendetas políticas entre ia clase política, la justicia por mano propia en la 

sociedad civil, los ajustes de cuentas en la delincuencia organizada; los ajusticiamientos 

"°revolucionarios" de organizaciones político militares de izquierda, la aplicación de la justicia 

divina por parte del clero político y se ejerce la ley de la selva por parte de empresarios, 

comerciantes y banqueros 

76 Bobbio, Norberto Et AL D1cdonano de Ciencla Politzca (A-J;. 9"' edJción, Editorial Colegio de Licenciados en 
C1cncias Políticas y AdnwtlstraciónPúbhca. A.C, México, 1995. PP. 541y542 
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Los aspectos más importantes del Estado de Derecho es la división de poderes, el 

respeto a las garantías individuales y los derechos humanos, pero en México estos derechos no 

se respetan. 

El Ejecutivo es ei verdadero Legislativo, ya que en México más del 70o/o de las 

iniciativas de ley provienen del presidente de la república; la fracción parlamentaria del 

partido del Estado las impulsan y las impone!\ y el Congreso sólo aprueba dichos proyectos de 

ley, ya que prácticamente en todos !os sexenios han sido mayoría absoluta en ambas cá..-naras 

En el caso del Poder Judicial no tiene una verdadera autonomía, el Ejecutivo presenta a 

consideración del senado la designación de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, los 

cuales por razones políticas, de conveniencia personal, por convicción o disciplina se 

subordinan a las decisiones políticas, por ende dicha autonomía en sus funciones están 

acotadas 

Las Garantias Indlviduales y los Derechos Humanos. 

El respeto y salvaguarda de las Garantías Individuales y de los Derechos Humanos no 

se ha cumplido, tenemos que estos han sido violados de manera flagrante e impunemente 

Las Garantías Indiv1duales la doctrina las define como los límites o prohib1ciones que 

el poder público se ha impuesto con el fin de hacer posible a los particulares el disfrute del 

máximo posible de su libertad, sin menoscabo del orden y paz sociales que deben ser 

mantenidos por aquél, en beneficio de todos los habitantes del país 

Estos tipos de seguridades o protecciones en favor de los gobernados son 

fundamentalmente: las garantías de igualdad, garantías de libertad; garantías de propiedad, 

garantías de seguridad jurídica y las garantías sociales. 

lo,<, Derechos Humanos son entendidos como aquellos principios inherentes a la 

dignidad humana que necesita el hombre para alcanzar sus fines como persona y para dar lo 

mejor de sí a su sociedad. Son aquellos reconocimientos mínimos sin los cuales la existencia 

del individuo o la colectividad carecerían de significado y de fii-:i en sí mismas, consisten en las 

satisfacción de las necesidades morales y materiales de la persona humana 

La diferencia entre las Garantías Individuales Constitucionales y los Derechos 

Humanos consiste en que la Garantía Constitucional por su esencia, es más limitada. Es decir, 

actúa sólo dentro de un Estado y su contenido regula la conducta del individuo o grupo de 
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individuos que pudieran afectar a instituciones jurídicas ya reconocidas En ese sentido, se 

podría pensar que es limitativa 

La garantía constitucional es el instrumento legal que sirve para protección de los 

Derechos Humanos en los ordenamientos positivos. 

Los Derechos Humanos son principios o ideas aceptadas y reconocidas, para 

entenderlas no debemos encasillarlos dentro del territorio de un Estado. Son algo que va más 

allá de las fronteras de cualquier país, independientemente de su posición económica o 

comercial, de su forma de gobierno o de su manera de pensar 

En !v1éxlco, se han violado y se violentan el principio de legalidad, la segundad 

jurídica, la certeza jurídica; no hay proporcionalidad entre las pe:ias respecto del de!no, se 

acepta la acusación secreta, hay intereses :fiscales en los decomisos y en los juicios, no hay 

prontitud de la pena, se tortura, no se respeta el principio de inocencia; hay desapariciones 

forzadas, no se íespeta el principio de la responsabilidad de los servidores públicos; se invierte 

la carga de la pena; se intervienen las comunicaciones privadas; de entre otras 

Las Garantias lnd1viduales y la Seguridad Nacional. 

Este tipo de vi.olaciones de las Garantías Individuales y íos Derechos Humanos se han 

incrementado a raíz de que en 1982 Ronald Reagan declara la guerra a las drogas por motivos 

de seguridad nacional Con Miguel de la Madrid y Carlos Salinas se declara la guerra contra 

las drogas por razones de seguridad nacional. 

Es conocido el resultado en términos sociales, económicos y políticos de los regímenes 

de seguridad nacional en América Latina. 

Esta doctrina comenzó a ser pregonada por los Estados Unidos, que en los años 

cuarenta crea un repertorio de leyes dentro de esa orientación: Smith Act de 1940; International 

Security Act de 1950, Cornmunist Control Act de 1954, entre otras, para controlar la disidencia 

ñdeológica y la marginalidad convencional. Con relación a esta última opera el sistema 

contravencional desarrollado por sistemas penales ,autoritarios; aquí la simple desviación es 

absorbida por el sistema penal tradicional que suma a la represión de una marginalidad 

convencional· locos, mendigos; alcohólicos; prostitutas; homosexuales; drogadictos; vagos; 

homicidas; ladrones; traficantes, etc., una nueva marginalidad intelectuales. artistas, 
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sindicalistas, .&..bogados, defensores de los Derechos Humanos; dirigentes políticos de 

izquierda, etc 

Los primeros se persiguen bajo la concepción del peligrosismo positivista; los 

segundos bajo ia concepción de la seguridad nacional 

El ténnino Seguridad 1Vacional es muy impreciso, generalmente se refiere a todos 

aquellos programas, medidas, políticas e instituciones que cierto Estado adopta para defender 

a sus órganos supremos de un eventual derrocamiento violento -por un movimiento subversivo 

interno o por una agresión externa. 

Para preservar el Estado mexicano su existenci~ prevé diversas medidas de carácter 

jurídico. A .. nivel constitucional el artículo 29 establece la posibilidad de que se suspendan las 

garantías individuales previstas por la propia constitución en aquellos casos de invasión, 

perturbación grave de la paz pública o de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave 

peligro o conflicto, para cuyo caso faculta al Presidente de la República, previo acuerdo con 

auxiliares inme.diatos, requiriendo la aprobación del Congreso de la Unión o a la Comisión 

Permanente sujetándolo a ciertas modalidades establecidas en el mismo artículo, de este modo, 

es claro que se confiere tal facultad para que se pueda hacer frente rápida y fácilmente a la 

situación y que provocaría la caída del orden constitucional 

La Segundad Nacional algunos autores la definen así 

Para Waiter Lippmann el concepto tradicional de Seguridad Nacional es· 

<'Una nación está segu.ra cuando no tiene que sacrificar sus legítimos 

intereses para evitar la guerra y cuando es capaz, si fuera necesario, de 

mantenerlos a través de la guerra. "27 

El Departamento de las Naciones Unidas para Asuntos de Desarme define a la 

seguridad nacional como: 

27 RocbvelL Richard C. Y Moss, Richars H La Reconceptuabzac1ón de la Segundad Perd1da­
Aprox1mac1ones a la Segundad Afexicana. Aguayo, Sergio y Bagley, Bruce M lª edición, Editonal 
Siglo XXI .. Mé:\lco. 1995, P.33 
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'"En princ1p10, la seguridad es una condición en que los Estados 

consideran que no existe el peligro de un J.taque militar, presión política o 

coerción econórruca, de manera que puedan seguir libremente su propio 

desarrollo y progreso Por lo tanto, la seguridad internacional es el resultado 

y la suma de las seguridades de todos y cada uno de los Estados mlembros 

de la comunidad internacional. No obstante, seguridad es un término 

relativo, no absoluto. La Seguridad '.'-laciona1 e Internacional necesita verse 

como cuestión de grados " 28 

Javier A Elguea define la Seguridad Nacional como 

''La mayor parte de los especialista dedicados a este campo se refieren a 

la Seguridad Nacional como la capacidad de un Estado-Nación para 

defenderse de ataques extraños, y como la habilidad de este Estado-Nacion 

para defender sus intereses nacionales entendidos fundamentalmente como 

la integridad territorial y la soberarJa polítíca 

l}na forma distinta de concebir la dicotomía del concepto amplio y 

restringido de la definición de segu.ridad está constituido por la distinc'.C'n 

entre .S'egur1dad llegallva y Seguridad Pos1tiva6 

La Seguridad Negativa, implica la capacidad de cortar o detener una 

relación negativa en la que existen amenazas sobre la vida de la población, 

las fronteras, la estabilidad, etc Es en este tipo de seguridad en al cual las 

definiciones militaristas son más útiles Por el contrario la Seguridad 

Positiva, implica la capacidad para continuar o mantener una relación 

positiva. Es decir, la certeza en la continuidad de la satisfacción de las 

demandas básicas de la población en materia de alimentación, salud, 

educación, o de las necesidades básicas del país en materia de recursos 

naturales~ vías de comunicación, energéticos, etc. La pérdida de esta certeza 

puede fácilmente convertirse en una amenaza para la paz y la estabilidad 

nacional y regional, cuando ello ocurre es posible de un problema de 

Seguridad Nacional 

:ts Rocb\eH. Richard C. Y Mcss, Richard H La Reconceptualizacién de la Seguridad Op Cit P 54 
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Otra alternativa la encontramos en la distinción entre Seguridad Externa y 

Seguridad Interna, en la Seguridad Externa se refiere a la capacidad de un 

Estado-Nación para prevenir ataques externos y la Seg1iridad Interna se 

refiere a la capacidad para prevenir irrupciones generalizadas de violencia 

interna. ''29 

Luis Herrera-Lasso y Guadalupe González la definen como: 

"Definimos la Seguridad ~acional como el conjunto de condiciones 

políticas económicas, militares, sociales y culturales necesarias para 

garantizar la soberanía, la independencia y la promoción del interés de la 

nación, fortaleciendo los componentes del proyecto nacional y reduciendo al 

rrúnimo las debilidades e inconsistencias que pueden traducirse en ventanas 

de vulnerabilidad frente al exterior. 

Los asuntos que tienen que ver con la seguridad del Gobierno y del 

Estado frente a agentes internos son amenazas a ia Seguridad Na.cional sóio 

cuando derivan en escenarios probables de inestabilidad interna, cuando 

amenazan a la supervivencia de las instituciones del Estado o cuando llegan 

al caso extremo de la guerra civil Estas son: 

l. - Las acciones de traición a la patria por actores internos (ciudadanos 

comunes o miembros del aparato de Estado o del Gobierno) que prestan 

servicios a gobiernos extranjeros 

2. - Acciones en contra de la seguridad del gobierno del Estado que 

pretenden cambios significativos en la estructura del poder en franca 

violación al orden constitucional con uso abierto de la violencia, como 

pueden ser los golpes militares. 

~'! A Elguea, Ja\ier Segundad lnternac1onal J' Desarrollo "\"ac1onal: La Búsqueda de un Concepto Ensayo 
incluido en el texto. Aproximaciones a la Seguridad .~Jac1onal en el Caso de }vféXJ.co. Op Cit PP 77 y 78 
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3_- La criminalidad, cuando Hega al extremo deI vandalismo ge::eral'.zz.do, 

como se ha presentado recientemente er: aig<.lnos países sudarner-::canos, 

fenómeno frente al cual han interveriido las fuerzas arn:adas para res~au;ar e~ 

orden ''30 

El discurso de la seguridad nacional, la guerra contra las drogas y la delincuencia 

organizada, expresan el interés del Estado mexicano para desvrar la atención de la opinión 

pública nacional de otros problemas econórr.icos, políticos y sociales 

La extrema pobreza de millones de mexicanos; la antidemocracia imperante, la 

excesiva riqueza de unos cuantos megamillonarios; la venta de ias nquezas nacionales y 

empresas paraestatales a intereses forá11eos; ia exorbitante deuda externa, e! desempleo 

estructural, la rebelión de miles de mexicanos contra el orden impuesto; la colombianización 

del país~ etc. 

Detrás del discurso de la seguridad nacional del combate a las drogas y a la 

delincuencia orgarlizada se encubre y se justifica la represión selectiva y masiva, el 

autoritarismo, los abusos de poder, la impunidad, la exclusión, la intolerancia, la 

concentración y centralización del poder político y económico, ei terrorismo de Estado etc 

El saido de ios regímenes de seguridad nacional en América Latina, incluyendo a 

México en algunos momentos de su desarrollo histórico y político ha sido 

Terrorismo de Estado, Tortura; Tratamiento cruel, inhumano y degradante, 

Liquidación política y fisica de oponentes, disidentes o sospechosos, Uso arbitrario, con 

apariencias legales de la pena de muerte o de !a prisión; Utilización de fiscales, jueces, 

magistrados y del poder judicial para imponer penas que son consecuencias de un poder 

ilegÍtimo; Intimidación policial; Concesión de pennisos para abandonar al país a condición de 

que renuncie a la nacionalidad y otros derechos; Detención gubernativa, militar, policial o por 

otra organización político-militar por tiempo indefinido; Persecución policial en muy diversas 

modalidades; Indoctrinación; Re-educación o lavado de cerebro con finalídades políticas~ 

Trabajos forzados en campos de trabajo o en obras públicas; Confinamiento en muy diversas 

formas; Privación de empleo o trabajo y de derechbs adquiridos; Confiscación o destrucción 

de propiedades, Persecución de toda acción individual o colectiva que busque el respeto de !os 

¡3° Herrera-Lasso M., Luis y González G., Guadalupe Balance y Perspectivas en el []so del C oncepro de la 
Seguridad A'acional en el Caso de México . Op Cít. P. 39:1. 
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derechos humanos dentro dei país; Infiltración política e ideológica o espionaje con muy 

diversas finalidades, Secuestro de personas con fines políticos o ideológicos, Desaparición 

forzada de disidentes, Proscripción de partidos, sindicatos y ONG'S; Juicios sumarios y 

sumarísimos, Tribunales militares o especiales 

El iavado de dinero como actividad criminal por sí misma pone en peligro la seguridad 

nacional, por el hecho de que esta estrechamente articulada al narcotráfico; al incremento de la 

violencia armada, al tráfico de influencias, a la protección institu.cíonal, al tráfico de armas, a 

la fundación de cientos de negocios con recursos de procedencia ilícita, a la formación de 

cientos de grupos de delicuencia organizada de todo tipo, a la impunidad; a la inseguridad; al 

enrarecimiento de la vida nacional y al acelerado proceso de descomposición social, 

Por ello es necesario aplicar fórmulas políticas, económicas, jurídicas y sociales para 

mantener el equilibrio estatal, institucional, social y nacional. 

Políticas económicas de alto contenido social, que recuperen eI poder de compra de 

sueldos y salarios, que desconcentren y redistribuyan la riqueza, incluyentes, que desgraven ai 

trabajo y graven al capital, que promuevan la movilidad social, que restablezcan el equilibrio 

entre el mercado y el Estado; entre el interés individual y social, entre los intereses nacionales 

y los extranjeros, que restablezcan el equilibrio entre el hombre y la ecología, entre la 

productividad y el medio ambiente. 

En el plano político acelerar la democratización política, Ia reforma del Estado, del 

poder y el desarrollo político nacional 

En e] jurídico descriminalizar y despenalizar ciertas conductas (consumo de drogas) 

para desarticular a cárteles y grupos de delincuencia organizada, para disminuir la violencia 

extrema y las actividades ilícitas colaterales. 

En relación a la influencia y peligro del narcotráfico y del lavado de dinero en México 

en los últimos sexenios, Andrés Oppenheimer señala que: 

'°El único sector de la econonúa que estaba en auge hacia el fin del 

gobierno de Salinas era uno al que el presidente electo hubiera preferido ver 

en crisis· el narcotráfico. Informes de inteligencia de los Estados Unidos que 

habían llegado al escritorio de Zedillo mostraban que la porosa frontera de 

más de 3 000 Kilómetros de México con los Estados Unidos se estaba 

convirtiendo rápidamente en la ruta de contrabando más grande del mundo 
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Funcionarios norteai"Tiericanos calcuiaban que un 75°/a rie toGvs los 

cargamentos de cocaína que en~raban en los Estados Unidos provePian de 

:...1éxico, y que los cárteies de la droga mexicanos estaban embolsando entre 

1 O y 30 rrül millones de dólares anuales Era un botín fenomenal que estaba 

contaminando el sistema politico rnexicano---en buena medida como había 

sucedido antes en Colorr.bia---mediante una poderosa combinación de plata 

y plomo. 

Zedilla había recibido estos y otros informes de inteligencia sobre ias 

fortunas fabulosas que estaban amasando los nuevos señores mexicanos de 

la droga, y de como estaba.'1 lavado rr1iles de millones de dó1a:-es---a 

menudo en asociación con políticos priístas---a través de bar1cos, 

inversiones en centros turísticos, conjuntos habitacionales y centros 

comerciales La gran pregunta era si las nuevas mafias de la droga ya había.11 

convertido a México en una narco-democracia, un país en el que ios 

narcotraficantes ya se habían vuelto intocables "31 

El lavado de dinero es el resultado de otros delitos subyacentes usualmente 

relacionados con evasión fiscal, corrupción, delincuencia organizada y muy especialmente 

narcotráfico. Tanto en el caso de la droga como en las otras conductas que generan :a 

necesidad de reubicar y ocultar grandes sumas de dinero, cabe decir que el propósito es el 

dinero en s~ los que lo hacen buscan el mantener el uso y ei acceso al dinero habido por 

medios ilícitos. 

El !avado de dinero es el resultado de una actuación inteligente, concertada y 

organizada,. que usa de todos los medios económicos, tecnológicos, humanos y políucos 

posibles. Si se desea combatir el lavado de dinero es menester combatir las figuras delictivas 

que le dan origen, para combatirlo hay que romper las reglas de operación del deiito. La 

prisión no es medida adecuada de prevención, es preferible atacar al dinero, de ahí que las 

decisiones sobre embargos y congelamientos de cuentas son trascendentes 

31 0ppenheimer, Andrés. Jféxico· En la Frontera del Caos: La Cns1s de los .Voventa y la E-,peranza del .\'u.evo 
;\f1lento. Iº edxción. Editorial Javier Vergara, México, 1996. PP 175 y 176 
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2.2 LA JINTElL'<ACmNALIZAOON Y LA GLOl!ALIZACIÓN ECONOM!CAS Y §~ 

IMPACTO EN LA EXl'ANSION DE LOS DEUTOS DIE CUELLO BLANCO Y DIEL 

LA VADO DE DIINIERO EN MEXICO 

Ei desarrollo histórico y la expansión histórica del capitalismo a nivel mundial en si.: 

fase imperialista, a generado una diversidad de fenómenos y procesos colaterales· formación 

de grandes consorcios industriales en diversas ramas económicas, que concentran y centralizan 

la producción, la propiedad, la tecnología, los mercados y el financiamiento; formación y 

creación del capital financiero; aumento del volumen del capital invertido, aumento de la 

capacidad industrial instalada; aumento de ias ganancias industriales, mayor concentración 

industrial; quiebra de micro, pequeñas y medianas empresas, acelerado incremento de la 

urbanización y crecimiento de las ciudades; la militarización de la economía de algunos países 

y el empobrecimiento de millones de trabajadores. 

Pero lo más interesante es que el capitalismo y sus relaciones de producción se 

internacionaliza. 

Cristian Palloix entiende por internacionalización del capital: 

<'La Jnternacionalizac1ón de la categoría econórnica de ra.T.o o industria, 

lo cual significa que las relaciones entre producto y mercancía y proceso de 

producción y de circulación en una industria ya no se desenvuelven en un 

espacio nacional, sino internacional, ~n cuyo proceso desempeña un papel 

importante el proceso de circulación del producto mercancía .. 

En consecuencia, el ciclo de la fracción del capital social, invertido en el 

ramo se encuentra igualmente en un espacio internacional de 

reproducción ':t.3
2 

La internacionalización del capital se efectúa a través de la producción mundial, el 

comercio mundial (importaciones-exportaciones); los movimientos de empresas 

32 
Palloix.. Christian La." Ftrmas },,fult1nac1onales -'" el Proceso de Internaclonalizac1ón. 3; edición. Editonal 

Siglo X.'XJ. México. 1980. P. 15 
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transnacionales, los movimientos de capitales (IED-IEI), los movimientos de personas 

(migración, emigración e inmigración), Ios ciclos económicos y políticos, la conversión del 

valor excedente en capital adicional a escala mundial, etc. 

La internacionalización equivale a la acción y efecto de internacionalizar, que es 

someter a la autoridad conjunta de varias naciones, o de un organismo que las represente, 

territorios o asuntos económicos, polí!icos o de otra índole que dependían de la autoridad de 

un Estado. 

La internacionalización del capital toma auge en las crisis de 1929-1933 y 1939-1945, 

a escala mundial, en este periodo México se integra al mercado mundial, como exportador de 

materias primas, insumos, alimentos y manufacturas, es un gran receptor de empresas y 

capitales e inicia un proceso de crecimiento hacia adentro, mediante la sustitución de 

importaciones, tratando de crear un mercado interno, un moderno parque industrial, consolidar 

una burguesía nacional y un Estado capitalista 

A finales de los años setenta comienza a tomar auge la Globalización del capital que es 

el proceso econólJlico, político y social internacional de eliminación de barreras arancelarias, 

comerciales, industriales, políticas y juridicas, liberación y apertura comercia! e integración 

de bloques comerciales, financieros, i..ndustriales y politices i.11tercontinentales, en este proceso 

de globalización el Estado se retira de sus funciones económicas de orientador, re5"Ulador y 

promotor del crecimiento económico y del bienestar social, ya que esas funciones las asume y 

cumple el mercado. 

La integración de bloques económicos dentro del proceso de la globalización se efectúa 

a través de: 

Áreas Preferencia/es; al estilo de la Comonwealth Británica, mediante las cuales los 

países miembros acuerdan entre sí derechos arancelarios y otras ventajas preferentes. 

Área de Libre Comercio; caracterizada porque los países que se integran, eliminan 

entre ellos totalmente los obstáculos al libre movimiento de mercancías, esto es, eliminan los 

aranceles y los contingentes, pero cada miembro conserva frente aJ. exterior del área sus 

propias tarifas arancelarias. 

U?tión Aduanera, es en la que se añade a las notas del área de libre comercio el hecho 

de que frente a1 exterior todos los países adoptan la misma tarifa 
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Mercado Común; supone una integración mayor ya que, además de los caracteres de ia 

unión aduanera, implica también la libertad de los factores de producción para moverse dentro 

del área integrada 

Uniones Económicas, a las características del mercado común se íe incorpora una 

cierta armonización de ias poiíticas económicas de Jos países que se integran. 

Integración Total; es la culminación del proceso, requiere la formación verdadera de 

unidad supranacional, puesto que ya no basta con la armonización de políticas, sino que es 

necesaria la unificación, y esto no se logrará de manera satisfactoria sino surge una autoridad 

supranacional cuyas decisiones sean obligatorias y cumplidas por todas las partes integradas 

globalmente. 

José Luis Calva explica que la globalización: 

«La globaiización no implica la desaparición de las contradicciones que 

han acompañado a1 desarrollo de la economía mundial· no uniformiza los 

estilos de desarrollo, no atenúa las diferencias de ingreso per cápita entre las 

naciones pobres y las ricas, no suprime las contradicciones entre los polos 

del poder económico mundial, ni entre éstos y los países en desarrollo Por el 

contrario, se acentúan las pugnas y contradicciones que se p!asma..'1 en los 

bloques económicos y en la competencia entre ellos . 

La disolución de los Estados-Nación y el derrumbe de las fronteras 

nacionales para arribar a una sociedad mundial y un Estado universal, 

presentados por los ideólogos neoliberales como evento inminente en el 

mediano plazo, no parece tan cercana. Por el contrario, a la luz del 

comportamiento real del mundo, los Estados-Nación están llamados a 

desempeñar un papel aún relevante en el desarrollo de la humanidad 

precisamente el de elevar a los pueblos rezagados a estadíos más altos de 

riqueza y bienestar, contrarrestando las tendencias espontáneas del mercado 

a concentrar los beneficios del crecimiento económico en ios países ricos." 33 

33 Calva. José Lws. El Afodelo .Veoilberal Afexicano P edición, Editorial Juan Pablos, México, 1990, PP. 13. 15 
y 16 
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En los años ochenta, al inició en México del neoliberalismo, la 

integración y ra globalización económicas, se expanden considerablemente 

los delitos de cuello blanco en el país, como resultado de la apertura 

comercial, industrial y financiera hacia el exterior. 

Caries Viladás Jene establece que los delitos de cuello blanco: 

"No obstante, la doctrina mayoritariamente conviene en citar al 

norteamericano Edwind H Sutherland , corno pionero del estudio de estas 

modalidades delictivas que el agrupo bajo la denominación crim1nalzdad de 

cuello blanco (1940) "34 

Luis Marco del Pont K. y Abraban Nadelsticher Mitrani definen a los delitos de cuello 

blanco como. 

°''Este tipo de delincuencia es definido no de acuerdo al interés protegido 

como sucede en los delitos convencionales, sino conforme al sujeto activo 

que lo comete, señalándose que es el realizado por una persona de 

respetabilidad y alto status social en el ejercicio de su profesión· Algunas de 

las características de esta delincuencia son las siguientes: 

1 - El sujeto activo del delito es una persona de alto status 

socioeconórnico, a diferencia de la deEncuencia convencional, en donde la 

víctima es quien posee el mayor status socioeconórnico, o tanto ésta como el 

autor de la conducta pertenecen a sectores bajos. 

2 - Este delito debe ser cometido en el ejercíc10 de la actividad 

económica, empresarial de la persona, es decir, que no todo el delito 

cometido por personas de alto status es delito de cuello blanco. Pero no basta 

su condición socioeconómica, es necesario que su actividad delictuosa haya 

sido realizada en razón de la profesión y ocupación que se ejerce. 

34 Viladás Jene, Carles La Delincuenc1a Económica. Ensayo incluido en el texto. El Pensanuento Crim1no!ógtco 
,'I !Estado y Control). Roberto Bergalli Et Al, Editorial Temis, Colombia. 1983, PP 221 y 222 
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3.- En tercer lugar el delito que tratamos (cuello blanco), no puede 

explicarse por pobreza, ni por mala habitacióll; ni por carencia de recreació;:i, 

ni por baja educación, ni por poca inteligenci~ ni por inestabilidad 

emocional, que son los elementos clásicos utílizados para explicar el delito 

convencional. 

4 - En cuarto lugar hay dificultades para elaborar estadísticas. La cifra 

negra es muy alta en materia de evasiones de impuestos, por ejemplo. 

5 - Hay dificultades para descubrirlo y sancionarlo en razón del poder 

económico de quienes lo cometen sin embargo, los daños ocasionados son 

altísimos, y así ejemplifica que en los Estados Unidos sólo por evasión de 

impuestos hay una perdida de 25 a 40 billones de dólares anuales 

6 - En sexto lugar, hay una gran indiferencia de la opinión pública sobre 

estos daños ocasionados a la sociedad. Así, después de darse a conocer las 

estafas cometidas por las compañías de electricidad, no hubo gran reacción 

social sino indiferencia. La sociedad no considera delincuentes a los 

delincuentes de cuello blanco, no lo segrega, no los despreci~ no los 

desvaloriza. Por el contrario, el autor o autores de este tipo de delincuencia 

se consideran a sí mismos respetables. 

7. - Otra diferencia apuntada, es _que mientras la llamada delincuencia 

convencional es perseguida por medio de la privación de la libertad, en la 

delincuencia de cuello blanco son simplemente multas y otros tipos de 

medidas administrativas Además están previstas en leyes especiales que en 

caso de multas afectan muy levemente al delincuente. También, como 

diferencia no son juzgados por tribunales penales, sino por tribunales de 

hacienda o tribunales especiales. 

8.- Por último, indica que la impunidad se puede explicar en razón de: 

a) La tecnificación y complejidad de las leyes especiales que rigen ciertas 

actividades, tales como la Ley del Impuesto sobre la Renta, Leyes 

Aduaneras, de Sucesiones, etc., en las que el consejero astuto y hábil puede 

jugar fácilmente. 
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b) Influyen igualmente la complicidad de las autoridades, que e5. muy 

frecuente, por ei soborno o por estar implicadas en ias activídades 

e) Por ausencia de control estatal. 

d) Po; el hecho de que algunos. de estos delitos son cometidos 

amparándose en la inmunidad diplomática (tráfico de drogas, armas, 

reclutamiento de mercenarios, espionaje industrial y de los 

parlamentarios). "35 

Sergio Garcia Ramírez e>i..1Jlica los delitos de cuello blanco asi. 

'Los delitos astu.tos (cerebrales) son caracteristicos de los infractores de 

cuello blanco. Así se designa a los delincuentes de las clases medias que 

laboran en oficinas, públicas o privadas, pequeños comercios o empresas 

familiares Se distinguen, simbólicamente, de los tradicionales delincuentes 

de las clases campesina u obrera Estos, vestidos de overol son infractores de 

cuello azul color de su ropa de trabajo, los otros son de cuello blanco color 

de la camisa de corbata. 

Hay que agregar la delincuencia de cuello dorado, la de los opulentos que 

ciertamente no es insignificante. Prospera en las relaciones económicas en 

gran escala: movimientos financieros y bursátiles, operaciones ilícitas sobre 

la oferta y ei consumo de bienes privados .. en el caso de la mujer es de 

cuello rosado."'36 

La giobaiiz.ación y el neoiiberalismo impulsan el capitalismo salvaje, !.a 

trasnacionalización de la economía, la austeridad gubernamental y la racionalidad del 

mercado. 

Menos Estado y más mercado; un Estado extramínimo acompañado de la sustitución 

de la mano invisible de los clásicos por la manú militare de los monetaristas de Chlcago; 

desmantelamiento del sector público mediante la liq~idación, fusión, desincorporación. y venta 

3s Del Pont K .. Luis y Nadelsticher Mitrani. Abraham. Delitos de Cuello Blanco y Reacc1ón Social. Cuadernos 
del Instituto de Ciencias Penales (INA.CIPE). Número 8. ¡sedición, México, PP. 20 y 21. 

36 García Ramírez, Sergio El Sistema Penal Mexicano lª edición, Editorial F. C. E, México, 1993, PP. 13 y 16. 



de las empresas del Estado; recorte del gasto público en los rubros sociales que no generar1 

plusvalía o ganancia; disminución del gasto de capital o inversión productiva del Estado, 

liberación de precios y control salarial, eliminación de subsidios, eliminación de controles 

económicos, aplicación de políticas de ajuste y estabilización de corte monetarista, firma de 

cartas de intenciones y supervisión constante y permanente del FMJ, de la F edwi.re y de1 

Congreso ">Iorteamericano en la aplicación de las políticas económicas y las políticas de 

combate al narcotráfico por parte del gobierno mexicano. 

La liberalizació~ la integración y la trasnacionalización de la econonúa de México a la 

economía mundial capitalista de los años ochentas, trajo aparejada una serie de fenómenos 

colaterales, fundamentalmente delitos del poder y delitos de cuello blanco· 

La dolarización de la economía, la privatización, bancarización y norteamericanización 

de la deuda externa mexicana, la petrolización de la econonúa formal y la narcotización de la 

economía informal; la colombianización del país, macrofraudes en el sistema bancario y 

financiero mexicano, tales como la nacionalización y posterior privatización en términos 

obscuros y poco claros de la banca Algunos de esos macrofraudes son: 

En 1983 el grupo Chihuahua se autopresta y pierde los fondos del Multibanco 

Comermex., que tenía una cartera vencida de 7 000 millones de pesos, con dineTo ajeno se 

prestaban a sí mismos sin garantía y con tasas de interés bajas, se afectó a miles de pequeños 

inversionistas que adquirieron acciones de Comermex y por prácticas indebidas sus pesos se 

convirtieron en centavos. 

En esos mismo años el Banco Continental incurrió en perdidas multimillonarias en 

detrimento de la sociedad, debido a los negocios ilícitos de León Alazraqui e Ignacio Beteta 

valiéndose del banco. 

La venta de 400 empresas en las que participaba la banca, como accionista hasta antes 

de la nacionalización y el manejo de esos recursos que nunca quedo claro. 

El fraude en la Bolsa de Valores por parte de Eduardo Legorreta de inversiones y 

capitales de miles de ahorradores e inversionistas en 1987, en relación a este macrofraude 

Arturo Ortíz W adymar señala que: 

"Un buen día hubo una llamada "toma de utilidades" en la bolsa; se supo 

que los grandes magnates de la bolsa depositaron en centenarios, 

propiciando que los índices de cotización de 1a BMV, cayeran y cayeran y 
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generaran hacía finales de octubre, el gran crack de la Bolsa Mexicana de 

Valores que arruinó a mucha gente, en especial a medianos ahorradores poco 

conocedores del negocio y que, ingenuamente, creyeron que eso iba a 

continuar Pero es claro que se descubrió posteriormente que todo habia sido 

una sucia maniobra especulativa de los dueños de las casas de bolsa y sus 

favoritos pues lograron vender muy caras las acciones, para luego especular 

a la baja y volver a comprar las mismas a precios de regalo. De esta manera 

lo que vendieron al público ingenuo, lo volvieron a adquirir hasta a un 100°/o 

abajo de su valor Hubo muchas denuncias de fraude por parte de pequeños y 

medianos ahorradores, frente a lo que los exbanqueros ahora apostados en 

casas de bolsas y con la bendición oficial, simplemente hicieron oídos 

sordos. 

La jugada fue fraudulenta y las ganancias a todas luces ilegales y se 

inscriben en todo lo que pueden los poderosos cuando existe «libertad 

económica". 37 

Los delitos financieros y de cuello blanco son actos fraudulentos realizados con el 

deseo de obtener un beneficio económico en perjuicio de terceras personas y los que atacan la 

fe comercial, la lista de macrofraudes, delitos del poder y lavado de dinero en México no 

termina. 

Los fraudes de Carlos Cabal Peniche en el grupo :f111aa1ciero Cremi-Unión por rriás de 

700 millones de dólares y su vinculación al narcotráfico y el lavado de dinero; los fraudes de 

la Unión de Crédito del Valle de México (Unicreva), CONASUPO, MASA, Televisión 

Azteca, en la venta de garage de las empresas de la nación a precios de remate por parte de 

Carlos Salinas a sus parientes y socios; el fraude del banquero Jorge Lankenau por un monto 

de más de 170 millones de dólares cuando fue presidente del grupo financiero Abaco Confía; 

acusaciones del gobierno norteamericano de iavado de dinero en Bancomer, Confia, Serfin, y 

Banpaís, etc. Para muestra un botón de lo que pasa en el sistema bancario y financiero y en el 

sistema político mexicano. 

37 
Orhz Wadgymar. Arturo La Política Económica de .'vféx1co 1982-1995 Los Sexenios Liberales 3" edición. 

Editorial Nuestro Tiempo, México, 1989, P.90 
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La impunidad convertida en gobierno, la injusticia convertida en juez y parte, la 

corrupción convertida en lubricante de la maquinaria estatal y del sistema económico, el 

neoliberalismo convertido en nueva religión de Estado, la concertacesión como medio de 

comprar complicidades; aplicación al pie de la letra de la teoría «perversa" (Maquiavelismo) 

corno razón de Estado; entreguismo y dependencia como regla y norma y narcodemocracia 

como proyecto de nación 

2.3 LAS NARCOEMPRESAS Y EL LAVADO DE DINERO EN MlEX!CO 

En los Estados Unidos Mexicanos hay tres sectores económicos el agropecuario, el 

industrial y el sector servicios, hay 74 ramas industriales distribuidas en los tres sectores de la 

economía ( cuentas nacionales y matriz de insumo producto) 

Una empresa es una unidad económica, propietaria de sus recursos humanos, 

financieros, técnicos y materiales, los cuales organiza y administra por medio del proceso 

administrativo y la gerencia científica, para producir bienes o servicios para la venta en el 

mercado y obtener con ello ganancias empresariales. 

Una industria es un conjunto de empresas propietarias de sus recursos, que mediante el 

proceso administrativo, la gerencia científica y las técnicas de la explotación, producen bienes 

y servicios para la venta en el mercado y obtener ganancias 

El conjunto de empresas integran una industria y un conjunto de industrias integran 

una rama industrial, dentro de la matriz de insumo-producto nacional 

Las empresas e industrias son: las microempresas, las pequeñas empresas, las medianas 

empresas y las grandes empresas. 

Se considera micro empresa a la que ocupe h~sta 15 personas y el valor de sus ventas 

netas no rebase el equivalente a novecientos mil pesos 

La pequeña empresa es la que emplea hasta 100 personas y el valor de sus ventas no 

rebase el equivalente a nueve millones de pesos 

La mediana empresa es el negocio que ocupa hasta 250 personas y el valor de sus 

ventas netas no rebasa el equivalente a veinte millones pesos. 

La gran empresa es aquella que ocupa más de 250 personas y el valor de sus ventas 

netas rebasa los veinte millones de pesos. 
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Muchas de las actividades y procesos económicos que forman parte Ce 1a ;.1d:a 

económica nacional, son financiad.as con recursos provenientes del narcotráfico y de otras 

actividades ilícitas, prácticamente no existe sector, rama, área o actividad económica que no 

halla sido penetrada directa o indirectamente por las narcoinversiones. Esto representa un 

acelerado proceso de narcotización del aparato induscrial y de la sociedad en su conjunto. 

La expansión de la narcoeconomía requiere a su vez, la difusión de los valores de ia 

narcocultura; grupos musicales que hagan apología del valor y poder de hombres ... inculados al 

narco, películas que resalten la valentía y la opulencia de narcotraficantes y otros personajes, 

libros y revistas que propaguen una imagen envidiable de cómo en..riquecerse [ácilrnente y 

ten0r!o todo sin estudiar en alguna universidad, vendiendo drogas; formas de vestido y 

calzado específicas; tipos de joyas, autos y vinos; tipos de construcciones urbanas y 

provincianas, tipos de lujos y mujeres,, tipos de centros de diversión y descanso, que usan, 

portan, frecuentan y disfrutan íos narcotraficantes. 

Todo esto va configurando diversos tipos de negocios y empresas que publicitan 

directa o indirectamente los tienes y sefVlcios que adquieren y consumen los "poderosos". los 

·jefes de jefes", los que están "por encima de la Ley". 

El narcotráfico es una poderosa industria que genera volúrrienes enormes de recu;sos 

económicos~ el alto grado de poder co;ruptor de estos recursos, es tan efectivo, que 

prácticamente no hay servidor público que aguante un cañonazo de cincuenta mil o más 

dólares. 

Corrompen, coptan, ganan adeptos )' socios, penetran, compran complicidades, 

eliminan a enemigos y ganan terreno día a día. 

En un país en crisis permanente y estructural, con un alto grado de desempleo, con 

sueldos y saiarios de hambre, donde no hay ah.erro e inversión nacionales suficientes, con un 

alto grado de endeudamiento interno y externo, con déficits permanentes de la balanza de 

pagos y de las finanzas públicas, millones de excluidos del crecimiento y de la modernidad 

económicas y necesidades por décadas postergadas e insatisfechas; el narcotráfico, !a 

narcocultura, las narcoinversiones, las narcoernpresas y la narcopolítica encuentran un 

favorable caldo de cultivo para su expansión y consolidación. 

En México desde inicios de los años ochentas, se acelera la fusión de las inversiones 

legales y las inversiones con recursos ilícitos, la fusión de la economía legal y Ia economía 



ilegal, al grado tal que práctican1ente no existe una frontera para distinguir una ::-especto de h: 

otra 

Frente a un hombre de negocios o emprendedor normal y legal, surge otro no tan 

normal y legal, pero dentro del mercado, la industria y las finanzas, se identifican, se 

interrelacíonan, se complementan, se asocian y protegen como hombres de negocios que son, 

aquí lo que importan son los recursos millon&-ios que manejan; la moral, fa. religión y la ley 

prácticamente pierden sentido para sus negocios e inversiones, lo que les interesa realmente 

son las gana...-1cias y el poder. 

Las áreas y actividades más comunes donde las narcomversiones se canaliza..'1. para 

fundar narcoindustrias, según Francisco Gomezjara y Gerardo Mora son 

Desarrollo Agrícola. 

o Fabricación de fertilizantes. 

o Fabncación de insecticidas. 

o Construcción de caminos. 

e Construcción de obras de riego. 

e Organización ranchos eficientes 

a Utilización de ma...110 de obra. 

o Derrama de capital o cultivadores. 

Desarrollo Industrial. 

e Laboratorios procesadores de droga. 

0 Equipos e instalaciones de laboratorios. 

o Sustancias químicas (precursoras) 

e Investigación tecnológica-bioquímica. 

Desarrollo Urbano. 

o Compra y/o construcción de inmuebles para lavar dinero. 

® Construcción de centros recreativos con el mismo fin. 

o Organización de complejos turísticos. 
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Desarrollo Comercial. 

e Armas. 

o Esmeraldas. 

o Diamantes. 

o Oro. 

e Joyas arqueológicas. 

e Sistemas de comunicación y publicidad. 

Desarrollo del Aparato Estatal. 

® Creai1 empleos de policías, ejércitos, aduaneros, etc 

o Impulsan nuevas vías de comunicación. 

G Generan una nueva capa de funcionarios burgueses debido a la corrupción y el cohecho 

en el trato de narcotráfico 

De.'ialfol!o F1nanciero. 

o Reactivación de las bolsas de valores de todo el mundo 

e Estímulo al sistema bancario mundial 

Constitución de "'paraísos fiscales" tanto para invertir como Iavar dinero.38 

Las fonnas efectivas para erif'rentar la narcotización de la economía nacional son: 

La erradicacsón, que es el proceso de destrucción de los plantíos, que se lleva a cabo 

mediante la tala, la quema y la fumigación aérea con herbicidas, agentes biológicos y 

defoliantes. 

La intercepción, que es la confiscación de drogas y dinero y los arrestos de los 

traficantes en cualquier etapa del proceso de producción, circulación y consumo de la cocaína 

38 Gomezjara, Francisco y Mora H:, Gerarcio. Las D1mens1ones del Narcopoder Contemporáneo. Incluido en el 

Libro Tráfico y Consumo de Drogas: rJna Visión Ana Josefina Álvarez Gómez (Compiladora), l" edición. 

Editorial lJN.AJ\.i, México, 1991, PP 161y162 
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y otras drogas desde los laboratorios y centros de producciór1, hasta los distribuidores y 

compradores mayoristas en los puntos de entrada de los principales países consumidores 

La lnlervenc10n de empresas, negocios y propiedades de narcotraficantes y 

prestanombres, y que es en si el aseguramiento de empresas, bienes y valores producto de 

operaciones y recursos ilícitos, fundamentalmente del narcotráfico 

En México existen cientos de empresas, negocios, ranchos y otro tipo de bienes 

producto de los recursos del narcotráfico, algunas de estas empresas han sido intervenidas y 

aseguradas por la Procuraduria General de la República (PGR), tal es el caso de las empresas 

que dirigía Juan Chapa Garza jr. (alias José Luis García Treviño) en Coahuila. 

e Grupo Aztlán. S.A. de C V 

o J L.D de Saltillo, S.A· de C.V. División Constructora (Fraccionamientos San Esteban, 

Margaritas y Candelaria) División Maquinaria. División Premezclados División 

Talleres y Mantenimiento División Bloquera. 

o J.L D de Saltillo, S A. de C V (exportadora) 

o l L D de Saltillo ,S.A. de C V (División Muebles, Forjas y Herrenas) 

o World Trade Corporación de México, S A de C.V División Celulares 

e Candilejas de SaltiHo, S.A de C. V_ División Agencia de Servicios. 

• Seguridad Integral, S.A. de C. V. 

• Seguridad Integral y Mantenimiento Industrial, S A de C V 

• Inmobiliaria !n_nova, S.A de C V. 

• Lavado Lourdes, S.A. de C V. 

• CERECERO y Asociados del Grupo Aztlán, S.A. de C. V 

o Sistemas Internacionales, S.A. de C.V. 

• Trujillo Soto y Asociados, S A de C. V. 

Super Carnes Doña Rosi, S.A. de C. V 39 

39 Ranúrcz. Ignacio Revista Proceso. Nfunero 940. 7 de n0\.1embre de i994. MéXlco, PP. 34 y 35. 
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Este es sólo un ejemplo, de un sólo hombre y una soia ciudad del país (Saltilio ). de los 

cientos de hombres y ~egocios relacionados directa o indirectamente al jugoso negocio del 

narcotráfico en México 

Las Narcaempresas son negocios o establecimientos industriales. fundadas con 

recursos provenientes de la venta de narcóticos y sustancias ilicitas. Son orga.'1izadas y 

adrninístradas por grupos de delincuencia organizada y que ope:-an en los tres sectores de la 

economía. 

Proveen al mercado de bienes y servicios íícitos; pero sirven para encubrir y camuflar 

la producción de materias primas, insumos, equipos, herramientas, refacciones y precursores 

químicos, tales como el mek, eI éter, la acetona, de entre otros, que sirven para producir, 

empacar, enlatar, embotellar, flejar, entambar, almacenar, exportar, importar, comprar y 

vender cocaína, heroína, marihuana y otras sustancias ilícitas. 

Estas empresas son utilizadas para invertir los recursos provenientes de la venta de 

narcóticos y realizar las operaciones de lavado de dinero respectivas, tienen un sistema 

administrativo y contable centralizado eficiente, controlado por personal subordinado a grupos 

de delincuencia organizada a nivel nacional e internacional Realizan operaciones 

administrativas, contables. fiscales y financieras para, sobrefacturar, subfacturar~ evadir 

impuestos, justificar ganancias o pérdidas según convenga, para invertir, reinvertir o promover 

la fuga de capitales cuando las condiciones no son las más propicias. 

Pueden ser micro empresas., pequeñas empresas, medianas empresas o grandes 

empresas; que operan en el sector agropecuario, el sector industrial y el sector servicios, pero 

la forma más común de organiz.ación de los grupos de delincuencia organizada vinculados al 

narcotráfico es ei Cártei. 

El Cártel es una agrupación de hombres, recursos e intereses comunes, cuyos 

integrantes mantienen sus empresas independientes, se ponen de acuerdo acerca de las 

condiciones de producción, venta y plazos de pago, se reparten los mercados de venta y las 

zonas de influencia(territorios), determinan la cantidad de mercancías que cada uno de los 

integrantes del Cártel a que tiene derecho. Su producción y venta se llama cuota, quien 

infringe la cuota y los pactos establecidos es sujeto de todo tipo de sanciones, ajustes de 

cuentas o guerras entre sus miembros 
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Las narcoinversiones se canalizan para la fundación de empresas y negocios, circulan 

por el sistema bancario y financiero e integran un circuito financiero-monetario en los tres 

sectores de la economía y en las industrias más rentables y dinámicas. la agricultura, la 

ganadería, la industria, el comercio, el turismo, hoteles, restaurantes, bares, centros nocturnos, 

la banca, casas de bolsa, casas de cambio y otras En los últimos afios sus propietarios y 

representantes exigen al gobierno y g.ritan a los cuatro vientos la importancia y necesidad de 

pennítir y legalizar en México, los casinos y casas de juegos afines. 

Se argumenta que con ello se crearán fuentes de empleo, serán fuentes de tributación 

fiscal, se promoverá la afluencia de turismo internacional y nacional y con ello la entrada de 

divisas, que estimularán el crecimiento y desarrollo económicos del país Pero a nivel 

internacional los casinos y negocios afines son los medios idóneos para el lavado de dinero 

proveniente del narcotráfico y otras actividades ilícitas 

México, requiere industrializarse, desarrollarse, modernizarse e integrarse a la 

econonúa mundial, pero no a costa de narcotizar sus procesos productivos, sus relaciones 

económicas, sus actos económicos y enrarecer la vida política y económica nacional 

Se debe evitar por todos los medios, que el proceso de acumulación de capital del país, 

dependa de los capitales provenientes del narcotráfico, de la industria del secuestro, de la 

industria del robo de automóviles, del robo y fraudes al sistema bancario y financiero. 

Se enfrenta con fuerza y decididamente a los cárteles de las drogas, sin darles tregua y 

concesión alguna o se descriminaliza y despenaliza la producción y consumo de drogas. 

La Descriminalizac1ón puede ser de Jure, por medio de la cual no se cambia la ley pero 

simplemente no se aplica, y la Descriminalización de Facto, que tampoco cambia la ley pero 

se aplica menos severamente 

La Despenalizac1ón propone modificar la legislación aunque el Derecho Penal 

continúe regulando ciertas conductas. La despenalización del consumo y los actos 

preparatorios, o del consumo y del tráfico entre adultos, sin fines de lucro 

• Legalización regulada por el Estado. 

e Legalización competitiva sin intervención gubernamental, sujeta simplemente al 

equilibrio del mercado libre. 

Lo importante aquL es aceptar como una realidad los narcodólares, las 

narcoinversiones y las narcoempresas, pero se requiere regularlas, controlarlas, nonnarlas y 
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normalizarlas, acabar con Tas vendetas, ajustes de cuentas, enfrentamientos entre narcos. ei 

ejército y grupos policíacos, es una necesidad imperiosa acabar con la violencia. iz 

inseguridad, la impunidad derivadas del tráfico y consumo de drogas prohibidas y e! blanqJeo 

ie dinero. 

Las diez leyes fundamentales del blanqueo de dinero son: 

Cuanto mejor consiga un sistema de blanqueo de dinero imitar las modalidades y e1 

comportamiento de las operaciones legítimas, menos probabilidades tendrá de ser descubierto 

Cuanto más profundamente íncrustadas estén las actividades ilegales de la econorrúa 

legal y cuanto menor sea su separación funciona! e institucional, tanto más dificil será detectar 

el blanqueo de dinero 

Cua."lto menor sea la proporción de operaciones financieras ilícitas a operaciones 

financieras lícitas en una entidad comercial dada, tanto más dificil será detectar el blanqueo de 

dinero. 

Cuanto mayor sea la relación de servicios a mercancías en el sector productivo de la 

economía, tanto más fácil será efectuar el blanqueo de dinero en una economía 

Cuanto más predonünen la pequeña y la mediana empresa o íos pequeños comerciantes 

autoemp!eados en !a estf'.JCt1.1ra comercial de la producción y distribución de meícancías y 

servicios no financieros, tanto más dificil será la tarea de separar las operaciones ilícitas de las 

lícitas. 

Cuanto mayor sea la facilidad de empleo de cheques, tarjetas de crédito y demás 

instrumentos de pago sin efectivo en operaciones financieras ilegales, tanto más dificil será 

detectar el blanqueo de dinero. 

Cuanto mayor sea el grado de desreglamentación de las operaciones iegítimas, tanto 

más dificil será la tarea de seguir la pista y neutralizar las corrientes de dinero delictivo 

Cuanto menor sea la relación de fondos de proveniencia ilícita a fondos de 

proveniencia lícita que ingresen desde el exterior de una economía dada, tanto más dificil será 

la tarea de separar el dinero delictivo del dinero legalmente obtenido. 

Cuanto más se avance hacia un supermercap.o de servicios financieros, cuanto mayor 

sea el grado en que una sola institución integrada polivalente pueda satisfacer todo tipo de 

servicios financieros, cuanto menor sea la separación institucional y funcional de las 
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actividades financieras, tanto más dificil resultará la tarea de detectar operaciones de blanqueo 

de dinero 

Cuanto más se agudice la contradicción actual entre las operaciones mundiales y ~a 

reglamentación interna de los mercados financieros, tanto más dificil será detectar e! bianqueo 

de dinero. 

En México, el lavado de dinero encuentra condiciones favorables que penniten a los 

que realiza..'1 operaciones sospechosas e ilícitas hacer circular por el circuito monetario y 

financiero recursos provenientes de múltiples actividades ilegales En el plano 

macroeconómico se tiene una elevada deuda externa, elevados niveles de desempleo y 

subempleo, no hay ahorro interno su..fl.ciente para otorgar créditos y financiar inversiones 

productivas, existe un elevado índice de carteras vencidas y en la mayoría de los mexicanos su 

poder adquisitivo es núnimo, todas estas situaciones en su cori~unto son un caldo de cultivo 

que favorecen la expansión de las narcoinversiones, las narcoernpresas, los narcoempresarios 

y la narcocultura. 

Es una exigencia nacional evitar por todos los medios la narcotización y el 

enrarecimiento de la economía, la política, la cultura, la ciencia, el arte, el deporte y de la vida 

social en su conjunto. 

Se hacen necesarias e imprescindibles normas y leyes, reformas democráticas, una 

política económica de contenido social y una moderna política criminal. No con balas, más 

violencia, represión y más muertes, el Estado tiene la última palabra. 

2.4 LOS GRUPOS DE PODER ECONÓMICO Y l'OUTICO Y EL TRAFICO DE 

DROGAS IEN MEXICO. 

La economía es política y la política es económica, toda medida económica esta en 

función de intereses políticos y toda medida política va en función de intereses económicos. 

La política y la economía son una unidad dialéctica., se corresponden dialécticamente. 

Los intereses económicos, políticos e ideológicos dominantes en México, son ejercidos 

por los Factores Reales de Poder, que son los grupos o fuerzas, que ejercen influencia sobre la 

.A..dministración Estatal, sobre el aparato de Estado, especialmente en la definición de los 
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planes económicos-políticos, sin haber sido elegidos para ello rü someterse al corrüol del 

pueblo, pesan en la vida nacional por su poderío económico o por su fi...ierza materia! 

Estas fuerzas sociales son energías políticas que defienden, atacan o promueven ciertos 

intereses específicos, ya sea mediante mecanismos socialmente aceptados o proscritos_ 

Los principales factores de poder en México son fundamentalmente· 

o La Burocracia Política. 

o Los Empresarios 

.:i Los Partidos Políticos 

@ El Ejército 

• El Clero. 

o Las Empresas Transnacionales 

o Los Sindicatos. 

o Los Caciques y Terratenientes. 

"" En los últimos años han tenido auge y poder los Cárteles de drogas. 

Dentro de estos grupos y fuerzas políticas, económicas y sociales destacan por su 

importancia e influencia: 

Los Grupos de Presión, que son un conjunto más o menos homogéneo de individuos, 

cuyos intereses comunes se eri.frentan a los ~ntereses de otros conjuntos sociales, y que 

intentan conseguir con éxito o sin él, por diferentes medios, del poder público estatuído, 

decisiones favorables a sus intereses, presentando a éstos como de interés general para toda la 

sociedad, pero que, de ninguna manera, la consecución de los fines los llevaría a la toma de 

puestos de decisión. 

Los grupos de presión buscan influir en el poder estatal y el acceso a los centros de 

decisió~ preparan hombres avezados en las negociaciones concretas de problemas concretos y 

elaboran estrategias para obtener decisiones favorables a sus intereses. Los grupos de presión 

utilizan por lo general tácticas de lucha para influir en el poder y lograr sus objetivos, entre las 

que destacan por su importancia: 

La Persuasión, las Amenazas; la Corrupción; el Sabotaje y la Fuerza 
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Otro tipo de fuerzas sociales son Los Partidos Políticos que de acuerdo al artículo 41 

constitucional. 

'"Son entidades de interés público ... que tienen como fin promoverla 

participación del pueblo en la vida democrática, contribuir a la integración 

de la representación nacional y como organizaciones de ciudadanos hacer 

posible el acceso de éstos al ejercicio del poder público, de acuerdo con los 

programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, 

libre, secreto y directo ,..w 

Los partidos políticos son organizaciones formales que dan continuidad y coherencia a 

sus planes, se basan en una unidad de opiniones sobre la política, con la que conforma sus 

principios y programas. Al basarse en intereses de clase, plantean modificaciones al modelo de 

sociedad -.,,.1.gente, o bien un modelo alternativo diferente; promueven la acción con el fin de 

conquistar el poder, mantenerlo y no sólo influir en éL o ambas cosas. 

Los principales partidos políticos en México son: 

El PRI, EL PAN; EL PRD; EL PVEM y el PT. 

Un partido oficial, un paraoficial y un conjunto de partidos paraestatales, integran el 

sistema de partidos, que negocian, comparten complicidades y concertacesionan cuotas de 

poder, para darle continuidad al sistema y refuncionalizar al régimen e imponer la estabilidad 

política y económica que exige el proceso de acumulación de capital en México. 

Estos partidos atraviesan por una crisis institucional, de legitimidad, de conñanza, de 

consenso y representación en la ciudadanía, pues no han sabido, querido o podido representar 

y defender los intereses P..acionales y populares frente al imperialismo y las fb.erzas 

económicas y políticas más obscuras a nivel nacional e internacional. 

No han podido procesar los fenómenos políticos y la lucha de clases y transformar las 

tendencias sociales en fonnas políticas, jurídicas y económicas alternativas y modernas, lo que 

se traduce en pennanentes crisis, inseguridad, inestabilidad, descomposición social, violencia 

política y violencia criminal 

Otra forma de organización de estas fuerzas políticas, son las organizaciones sociales 

de la sociedad civil 

40 
- Constitución Política de los Estados Unidos Mexrcanos.. Op Cit P 48. 
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Los Grupos Sociales, generalmente defiend.en de:e1f".11nada ideología o ca::sas soc'.aii::s. 

se presentan en formas de : 

O:"G'S. 

A.sociaciones Juveniles. 

Grupcs Culturales 

Organizaciones de Solidaridad 

Organizaciones EsttE1iz,n1¡les 

Grupos Ecotogi~ta.s., etc. 

Q.:e ex·:;;.en rei' '.r:dic:aci0nes rr:a'leria;es, ideológi~as, el respeto a las garar;r'.as 

consütucior:ales y defensa de los vi.ores democ;iticos, de entre otras demandas 

Ta:T'bién se tienen a 1os 1"Cm1-re<>arfo5, que s:::in los d:.ieños de los funda:nen:ales n:.ed1os 

Ce produccio:;., de! capitai y la pro;.:;!eC2d -¡:;:"ivada c2.pitalista en el país 

Esta c1ase ernpresanal se e:~cüentra organizada para defender sus intereses de clase_ en 

dis:i!l:as Oíganiza~:oncs e:Tip:esariales y de horr..bres de negocios, de entre las que destacan por 

su importancia 

La Confederación Patronal de 11éxico (COP.A.R:\1EX). 

El Consejo Coordinador Empresarial (CCE). 

El Consejo Mexicano de Hombres de Negocios (CMHN) 

La Asociación de Banqueros ¿e ~léxico (A..B~1) 

La Confede::--ación de Cámaras Nz.crcnales de Comercio (CONCA."NACO) 

La Asociación Mexicana de Casas de Bolsa (AMCB). 

El Consejo Empresaria! para Asuntos Internacionales (CEAl) 

La Confederación de Cámaras Industriales (CONCA!vUN). 

La Cámara Nacional de la fadustria de Transfonnación (CANAC!NTRA), etc 

Dentro de la dase e;npresarial, según Ricardo Tirado y Matilde ~una destacan tres 

facciones políticas: 
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"En cuanto ai liderazgo interno del empresariado, el proceso político 

desencadenado por la nacionalización de la banca dará lugar a la ::-edefin1ci6n 

de las facciones políticas empresariales, que se distinguen entre otros 

factores, por s;_¡s est:ategias. Éstas pueden ag,-uparse ahora en tres 

principa:es la proteccionista, la tecnocrática y la libera! conservadora 

La Facción Proteccionista, ocupa una posición crecientemente rr..a:ginal 

en la correlación pofr~ica Ce fuerzz.s, se encuentra ::-ep;-escr:~c:da (au;i_que cc::da 

industriales que aún demanda;-i la protección del gcbie:·n:J o al ce'.~~'S ,___;....,2 

polh:ica de apertura ec::::nó:rica xás moderada. 

La Facción Tecnocráilca, que al igual que la liberal conservadora 

impulsa una política de corte IiberaJ en materia econórnica, está i;-itegrada 

por u!la reducida élite empresarial que en gran medida se beneficia y 

fortalece por !::!s nuevas políticas gubema1nentales como el fomento a la 

exportación y las relativas a la reestructuración del s~stema financiero vía Ias 

casas de bolsa En el curso del periodo 1982-1989, esta facción alcanza una 

posición de liderazgo en el máximo órgano de representación empresaria! 

(CCE), caracterizá;:idose por su tendencia a la negociación más que al 

enfrentarrü.ento con e1 gobierno, no obstante su radicalismo en materia de 

política econórrúca y su esquema de participación altamente excluyente en la 

toma de decisiones. 

La Faccrón Liberal Conservadora tiene una muy amplia y variable base 

social empresarial, tanto en relación al tamaño de los empresanos que 

agrupa como a la variedad de las actividades económicas en las que se 

desenvuelven y a su distribución geográfica en el territorio nacional Se 

encuentra representada en la COP ARMEX y la CONCANACO, y ha 

tendido más a la confrontación que a 1a negociación con el gobierno a través 

de su actuación en diversos campos tales como el económico (en el que se 

propone la implantación plena de una política neo liberal) el político (en el 

que se dirige a impulsar un bipartidismo PRI-PAN) y el social (en el que 
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confluyendo o dirigiendo 2 otros actores socia!es se orientan a re,,,1.tafizar 

valores liberales y conservadores)"41
. 

Otro factor de poder en l\1éxico, es el Ejérclto, una institución militar, cuya disciplina y 

lealtad a1 Ejecutivo Federal y a las instituciones, ha sido garantizadas. mediante ele\·adas 

partidas presupuestarias y cuotas de poder, a sus altos mandos. El ejército es la institución 

encargada de salvagtiardar la soberanía nacional, pero en los últimos años, ha venido 

realizando funciones propias de los cuerpos policíacos, fundamentalmente e:r..fre:!tando la 

ir:.s:-gu.ridad en ~as cc.'::es, carreteras y comunidades. 

Realiza operaciones de cor,t~2insurgencia, can1pañas contra el narcotrafico, con~ra ia 

delincuencia orgarllzada, pa.rticipa en siniestros y desastres, campa.fías ed"Jcaiivas y de 

vacunación, construcción de escuetas, viviendas y carreteras, de entre otras actividades. 

En los últimos años, se han visto algunos de sus altos mandos, involucrados en el 

narcotráfico y su vinculación a los cásteles de las drogas en México. 

Otro factor de poder, es el Clero que ha venido presionando al Estado, para recuperar 

sus privilegios y posicior:es de poder, ha logrado restablecer la relaciones cEp!orn.áticas entre el 

Estado y el \laticano, logró la reforma del artículo 130 constitucional, que regula ias 

relaciones Iglesia-Estado, que se le rec~nozca personalidad jurídica y pueda participar en ios 

á:nbitos económico y político, pueden sufragar, hacer proselitismo político, participa; en el 

ámbito educativo, su presencia e influencia se expande en todas las áreas de la vida nacional, 

lo mismo cuando asiste a ia unción del poder del Ejecutivo Federal y Gobernadores, a 

infonnes de gobierno que en campañas contra el uso del condó~ contra los libros de primaria, 

contra el aborto, la prostitución, etc. 

El clero, también se ha visto inmerso en problemas relacionados al narcotráfico, 

principalmente a raíz del caso Posadas. las llamadas narcolimosnas, fotografias de altos 

jerarcas de la iglesia con narcotraficantes, su asistencia a fiestas, bautizos, casai-nientos, 

bendición de empresas y negocios de narcotraficantes. 

41 Tirado, Ricardo y Luna. M"atilde El Estado y los Empresanos. De laActlvación al Repliegue Político Relatzvo. 
Ensavo incluido en el texto. El llfuevo Estado }vfextcano: 11 J. Estado. Actores v Afov1m1enros Soc1ale.s. Alonso. 
Jorg~ Et Al. 2ª edición, Editorial Nueva I:nagen México, 1994, PP.l& y 19. · 
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Otros grupos de poder, que han venido expandiéndose y fortaleciéndose son !os 

cárteles del las drogas; que son grupos de delincuencia organizada profesionales con un 

elevado poder conuptor y capacidad de fuego. 

Prácticamente, no hay á..mbito de la vida económica, política y social donde no se sienta 

su presencia e influencia, su alto grado de poder económico, político y paramilitar, 1es penrJte 

infiltrarse y permear el aparato de Estado~ la estructura industrial, comercial y financiera, 

quieren, pueden y van por todo 

Los principales cárteles de drogas en México son: 

El Cártel del Pacífico; e1 Cártel de Colima; el Cárte1 de Ju&ez; el Cáste1 del Golfo y el 

Cártel de Guadalajara 

Todos ellos con un alto grado de poder y peligrosidad, que controlan sus territorios 

respectivos, que se disputan las principales plazas del país con todo lo que tienen y están 

dispuestos a disputarle el poder a1 Estado, captando, corrompiendo y comprando a policías, 

militares, políticos, jueces, ministros y servidores públicos a todos los niveles 

Los cárteles de ia droga en México ponen en peligro la salud pública, la es!abilidad 

econórri.ica-politica y la segu.ridad nacional, aceleran el proceso de la colombianizaczón, la 

narcotización y el enrarecimiento de la vida nacional 
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CAPÍTULO HI 

El IMPACTO DEL FIN,& NCIERO ! 

MONETARIO Y DEL LAVADO DE DINERO EN LA 

ESTRUCTURA GLOBAL DEL ESTADO y LA 

En I'.iéxico han estallado graves crisis económicas y se han generado fenómenos 

socia~~s, que repercuten dírecta:;;ente en las estructuras industrial, financiera, social y exterior 

Las devaluaciones, la deuda, aumentos en las tasas de interés, carteras vencidas, 

inf1ació:i, dismir..ución del ahoíro na;:-ic;;al y Ge los créditos, los fraudes y delitos del poder, 

son alg1-!r:.os Ce los desequilibrios n12.cro~ccr:.ónticos que han inf1'1ido en el incremento del 

crir;:ien y de la crirninaiidad organizada, en la '.r:seguridad pública, la impunidad y la represión 

institucional 

En la estructura económica han ce;r2do negocios prácticamen~e en todos los sectores 

económicos, en la estructura social se han polarizado las relaciones sociales, millones de 

mexicanos están excluidos de los beneficios del crecimiento, la pobreza se incrementa y se 

acelera la descomposición social, por el incremento de la producción, distribución, 

circulacíón y consumo de sustancias prohibidas; en la estructura política hay una crisis de 

legit:midad, de hegemonía y de certidumbre; y la estructura del sector exterior se 

internacionaliza e se integra al mercado mundial por efecto de la globalización económica y 

con ello se incrementan los delitos de carácter internacional, como el narcotráfico, el tráfico de 

armas y personas, los delitos financieros, delitos del poder y el lavado de dinero. 
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3.1 JLA POLÍTICA CRIMINAL Y .!EL FRAUDE FiNANCIERO i MONETARIO Y SUS 

EFECTOS EN LA QUIEBRA D.!E JLAS MICRO, PEQCEÑAS Y Ii<IEJHA.,1\lA§ 

EMPRESAS. 

Desde la devaluación de i976, la dolarización., la petrolización, el incremento de la 

deuda pública externa y la descapitalización de finales de los setenta, las micro, pequeñas y 

medianas empresas han sido objeto de presiones financieras, industriales y comerciales por 

parte del proceso concentrador y centralizador de grandes monopolios transnacionales 

Con la nacionalización del sistema bancario en 1982, la Ebe:-alización ecor.órrica de 

1984, el crack bursátil de 1987 y las politicas de ajuste y estabilización de los ochenta y 

noventa, las micro, pequeñas y medianas empresas enfrentan grave5 problemas de liquidez, de 

acceso al crédito, de ventas, incremento de costos y gastos de producción, incremento de 

impuestos y fúndarnentalmente problemas de cartera vencida. 

Se considera como Mícro empresa al negocio que ocupa hasta quince personas y el 

valor de su ventas netas no rebase el equivalente a novecientos miJ pesos. 

Algunas de sus características son: 

e Su orgarización es de tipo fainiliar. 

o Tiene una gran flexibilidad operativa. 

G El dueño es quien proporciona el capital y es quien dirige y orgar1iza el negocio 

o El mercado que abastece es pequeño. 

o Su producción no es muy maquinizada. 

e Cuenta con poco personal. 

Se considera como Pequeña empresa a la que emplee hasta cien personas y el valor de 

sus ventas netas no rebase el equivalente a nueve millones de pesos 

Sus principales características son: 

Q Ocupa de diez y seis hasta cien personas como trabajadores del negocio. 

o Los dueños de la empresa son quienes la dirigen con llila administración empírica. 

e¡) Aunque utilizan maquinaria y equipo, se basan más en el trabajo que en el capital. 

o Dominan y abastecen un mercado más amplio, incluso llegan a exportar. 

o Están en proceso de crecimiento, aspiran a ser medianas 
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Por Medianas empresas se entiende el negocio que ocupe hasta doscientas cinc-.;enta 

personas y el valor de sus ventas netas no rebase el equivalente a veinte millones de pesos. 

Algunas de sus características son: 

" El número de trabajadores empleados va de ciento uno a doscientas cincuenta personas. 

a Aunque !os dueños de] negocio dirigen la empresa, contratan administradores 

profesionales para que los auxilien. 

0 Son empresas que cuentan con más maquinaria y ~quipo que las pequeñas. 

e Se preocupan por participar en forma extensa, tanto en el mercado nacional como el 

internacional. 

o Se siguen desarrollando media..11te fusiones o alia.'lZas, pretenden ser grandes 

Las micro, pequeñas y medianas empresas enfrentan graves problemas estructurales, en 

los últimos años han cerrado muchos de estos negocios, las que operan realizan recortes de 

personal y enfrentan elevados costos y gastos de producción y fundamentalmente la mayoría 

son absorbidas por empresas transnacionales. 

En los años ochenta la economía atravesó por problemas estructurales, los que se 

intentaron resolver rnediante las políticas de ajuste y estabilización del FMI 

Los déficit en las finanzas públicas y en la balanza de pagos, las elevadas tasas 

inflacionarias, el exceso de demanda y consumo agregados, se intentaron resolver mediante el 

recorte deI gasto público federal, disminución de la masa monetaria, reducción deI créciito e 

inversión internos, elevación de las tasas de interés y de impuestos, topes salariales, 

eliminación de subsidios, se inicia el proceso de desincorporación, fusión, cierre y venta de 

empresas públicas y se acelera la desregulación y la liberalización de la economía nacional a 

la competencia del mercado mundial. 

De la presiones más importantes que influyen desfavorablemenre sobre las micro, 

pequeñas y medianas empresas son: 

La competencia de gra..r1des monopolios transnacionales, con un proceso productivo 

altamente tecnificado, mayores volúmenes de inversión, mano de obra calificada, mejor 

calidad de producción, menores costos y gastos de producción, mayor eficiencia y 

productividad, mejor integración de sus procesos contables, administrativos y fina.'1cieros, 

mayor acceso al crédito interno y externo y un alto grado de monopolio. 

84 



Dificil acceso de obtención de créditos, que por lo común son reducidos y caros, ror 

las tasas de interés banca.rías elevadas y plazos cortos de ai.·nortización. 

La usura (anatocismo) de los bancos, por la co::J.stante capitalizacio:i de fritereses no 

pagados, por pane de negocios que enfrentan problemas de liquidez. 

De acuerdo con el artículo 363 del Código de Comercio: 

"'Los intereses 'encidos y no pagados, no devengarán intereses Los 

contratai1tes poc!rin, sin embargo, capitalizarlos". 42 

El artícalo 2397 del Código Civil para el Distrito Federal esta'ttlec-e c;·___;_e 

''Las partes no pueden, bajo pena de nulidad, convenir de antema-:io que 

los intereses se capitalicen y que produzcan intereses". 43 

Los probierr:as de liq_uidez y morosidad de estas empresas, que deviene:; en incre;neJ.tGs de 

cartera vencida. 

Se define a la Cartera Ji"encida como 

«Todas las operaciones de crédito (activas) con o sin garantía rea!, por su 

propia naturaleza siempre implican un riesgo para la institucion que las 

otorga Por este motivo, dentro de la termiiJ.oiogía bancaria de ha dado en 

denominar Ho1as de Riesgos a los auxiliares contables que sirven para el 

controi del total de adeudo por acreditado, en virtud de que de acuerdo con la 

naturaleza en particular de cada operación, existe en mayor o menor grado el 

riesgo de no cobrarla a su vencimiento, o incluso de que no Hegue a ser 

recuperable 

~:Código de Comercro 54 edición. Editonal Porrúa, México. 1990. P 41 

~3Cód1go Cinl para el Distrito Federal 54 edictón. Editorial Porrúa México, 1990, P. 415. 
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Las operaciones c:ue rro son liquidadas a Z'..l. vencimiento son ias que 

precisa1r1ente representai.'1 la Cariera T,~encid.a en !as :r::.stituciones de 

crédito". 44 

Los tipos de cartera vencida s.on 

e Cartera \rencida Transitoria (se liquida a más tardar treinta días después de su 

vencimiento). 

o Ca:<:era Vencida Ordinaria (se ;;:-esiona a deudores mediante gestores). 

o Cc.rtera \.'encida Contenciosas (se cobra a través ei Departamento i:.:ga1 y medios 

judiciales) 

0 Cartera \ 7e;¡.:lda no Recuperable (son créditos no recuperables por insuficie-::2:3. de 

garantías o bienes embargables). 

Lz.s C¡::;t-rz.cioue5 de Cré::frto r:o i.n.g<:das a su vencir.,.ierüo que dev:enen en La.llera 

(!) Por descuentos 

o Por p:-éstamos quirog::-Z.:crios 

o Por préstamos con colateral. 

e Por présta..11os prendarios. 

e Por créditos simples y créditos en cuenta corriente. 

G Por píéstamos con gaíantia de unidades indüstriaJes. 

e Por créditos de habilitac~ón o av:o. 

o Por créditos refaccionarios. 

o Por préstamos inmobiliarios a empresas de producción de bienes o senricios 

o Por préstamos para la vivienda. 

o Por otros créditos con garantía inmobiliaria. 

0 Por créditos personales a1 consumo. 

14 Saldaña Alvaiéz, Jorge. Afanual del Funcionario Bancano. 35 edición, Editorial J:S A Méuco.1982. P.173. 



o Por préstamos al personal. 

o Por otros créditos venido a me::ios asegurados con garantías adicionales 

Las micro, pequeñas y medianas empresas que han quebrado de 1982 a 1994 ha sido por 

el impacto de las crisis recurrentes de la economía mexicana y funda111entalmente por los 

fraudes financiero / monetarios, tales como, reestructuraciones sin bases legales, quiebras 

simuladas, traiJ.sferencias no autorizadas a instituciones, especulación con fondos de 

ahorradores, i;-icremento y capitalización de intereses, créditos cruzados, créditos a ernp:-esas 

fantasmas, trai."!co de ir.:orrr:.a.ción privilegiada, embargos sin base !egal C.e los b:s-es de 

deudores, de entre algunas causas. 

Los efectos de las crisis económicas sobre las micro, pequeñas y medianas emp::-esas, de 

ia i;;dustria manufacturera en ~,1éxico se han manifestado esta!iistic2..r.;:e:.te de la siguiente 

manera 

En el caso de las micro empresas en 1982 había registradas 60 973 ;76 526 cr: ~988,99 

279 en 1993; 97 996 en 1994y 93 194 en 1995 

Corro podernos otservar, !es e~e::~=z :-:c~s negativos de las crisis ec::;;:j-::'.~as sct'."'e las 

micro e-rnpresas, se rr...anifiestaI1 en Ios a.~os de 1993 a 1995 

En el caso de las peq:..1eñas em¡::"esas, había registradas 13 750 en 1982, 17 668 en 19S8: 

su punto máximo llegó en 1991 al pasar a 20 279 y comenzaron a disminuir 

considerablemente a partir de 1992, a1pasara19 895 unidades registradas en ese mismo año, 

18 533 unidades en 1993; 18 070 unidades en 1994 y 16 278 unidades en 1995 

En el caso de las medianas empresas, habia registradas 2 279 unidades en 1982; pero en 

los años de 1983 y 1984 disminuyeron, al pasar de 2 25 7 a 1 319 unidades respectivamente 

En 1985 hay un incremento, al pasar a 2 628 unidades y en 1986 tiei'le ;;o. nuevo 

descenso al pasar a 2 565 unidades registradas. 

Su punto máximo lo alcanza en 1991 con 3 364 unidades registradas, pero de 1992 a 

1995 disminuyeron considerablemente, al pasar de 3 297 en l 992, 3 164 en 1993 y 3 050 en 

1995 

Las crisis tuvieron efectos negativos en la estructura industrial de 1víéxico, crisis donde 

se mezclan y articulan factores industriales, comerciales, financieros, bancarios, políticos y 

sociales, pero que han dado como resultado el desmantelamiento del aparato industrial, el 
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incremento del desempleo, e! deter!oro rad~cal de las condic:ones rr:.ateriaies de vida de !E 

clase trabajadora y el incre1nento de la depe!1d~ncia come~ciai, incius:riai y f:::ar:~iera h..z.cia los 

Es!2.dc:s Cnidos de Nortean1¿rica, ya c;.:.ie es ei Estado extra..i-1jerc q'1e le '."';.<.>. i"".':::; _.~s·~-= al 

gobierno mexicano, polhicas de ajuste y estabilización acordes a sus interese:, impe;iaies, de 

dominación y hegemonía 

Intereses monopólicos que afectan nuestra soberanía financiera/monetaria,. polit.ca y 

territorial, que obsta~:.:Ezc:n e impiden un verdadero ~esarrollo eccn6rr.ico y uná. reaI 

irid:.:stria1ización en el pe.is_ 

3.2 LA POLÍ f!CA CR::.--~tl:\'.4.L Y EL IT ... A:,t:-DE FNA1'CrER0f:;.,~G~ETAR10 \' L.% 

DEJ?Al'l'ERIZACIÓ'.'< DS LOS TRABAJADORES E': MÉXICO. 

:Históricamente, el procesv d~ Z.C'Jmulación de capital en México, ha estado sujeto a las 

leyes econóTic&s é'el sist~ma cc..;;:Ialista mundial, pero bajo condiciones es;.:·(::'.~::zs y 

conci ~tzs rie :'.~&arrollo. 

Dicflas relacio!!es de prodt:cciórr ca;:ita~istas se internac:o~alizarori., se desarrollaron y 

consolidaron en Iviéxico, sigciendo las tenGencias inherentes a la dinámica dei ~'st~r:n.a 

capitalista 

Surge una clase empíesarial, resultado de un proceso económico, político y social, qúe 

toma el poder e inicia la construcción de un sistema político capitalista, donde las empresas 

privadas y concretamente ei sistema bancario y financiero, jugarían desde su surgimiento un 

papel determinante dentro del proceso global de acumulación capital en México 

Le: -f,1s'.ón histórica del ctpi;:c.l in3'..!s~~d y del capital bancario en México, da origen a 

un capital financiero, que rige desde los años cuarenta el mercado de dinero y de cap!tales y la 

respectiva liquidez monetaria y financiera 

La estructura industrial, e! sistema bancario y el sistema financiero, rigen y regulan la 

generación y distribución del excedente económico nacional, 1o concentran y centralizan cada 

vez más en menos manos. 

Esta minoría oligárquica, ha contado desde siempre con la protección del Estado, Ia 

protección del orden jurídico positivo vigente, la protección del sistema de !mpartición de 

justicia, del sistema puPitivo y del sistema político en su conjunto. 
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La política criminal y creación de nonnas penales para regulai, controlar y sancionar 

las prácticas y los ilícitos cometidos por las clases dominantes y particularmente los grandes 

banqueros que han defraudado a miles de ahorradores no han funcionado. 

En el caso de los fraudes financieros/monetarios en México, existen una criminalidad 

legal, una criminalidad aparente y una criminalidad real. 

La Crzminalzdad F1nanciera/Jvfonetaria Legal seria toda aquella que aparece registrada 

e:!'l las estadísticas oficiales, que registran solamente aquellos casos que han sido sentenciados 

en fonna definitivamente firme. 

La Criminalidad Fzna•¡ciera ]v/onetarza Aparente, es toda aquella crimir:alidad. que es 

conocida por los órganos de control social (Tribunales, Ministerios Públicos, Jueces, PoEc'.a, 

SHCP, etc), aUn cuando no aparezca registrada en las estadísticas porque no han recib:do 

sentencia, se a desistido de la acció~ porque no se ha encontrado el autor del hecho, por 

razones legales y de hecho, el proceso no ha proseguido su curso norrnai 

La Criminalidad Financiera,Monetaria Real, es la cantidad de delitos de este tipo que 

verdaderamente se comete en un momento dado y que no se conoce en su total extensión 

Entre la criminalidad financiera/monetaria real y la criminalidad financiera/monetaria 

aparente ha.y una enorme cantidad de casos que jamás serán conocidos por los órganos de 

control social, esta diferencia es lo que se denomina cifra oscura, cifra negra, o delincuenc:a 

de cuello blanco oculta. 

De los delitos más comunes en el sistema bancario y financiero de México, destacan 

por su importancia. 

El manejo discrecional de información privilegiada; evasión de impuestos; desfalcos; 

malversación de fondos privados; fraudes contables; otorgación de créditos sin garantías 

reales; créditos a empresas fantasmas, créditos cruzados; créditos a familiares y amigos sin 

garantías, quiebras fraudulentas; infracciones que hacen los bancos e instituciones financieras 

a leyes especiales, fraudes en el manejo y control de divisas y títulos financieros; corrupción 

de altos funcionarios bancarios y financieros, anatocismo, lavado de dinero, la especulación, 

etc. 

Puede afirmarse que además de la cifra negra de la delincuencia del sistema bancario y 

financiero o de cuello blanco, que escapan a toda detección oficial, existe una cifra dorada de 

los delitos de delincuentes que detentan el poder político y que lo ejercen impunemente, 
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lesionando ciudadanos y a la co!ectiv!dad en bene5cio de la oligarquia finai1ciera... e que 

disponen de un poderío e;;onórrico que se desaITolla en detri.'Tiento de ia sociedad 

Al cometer los 5-aades financierosimcnct2rios, que son aquellos deEtos que come~en 

los banqueros, fi..nancieros y los encargados de vigilar la ejecución de contratos y con\·en.ios 

privados y pUblicos, y que se confabulan con la representación de intereses opuestas e 

intereses particulares; al cometer los fraudes financieros sobresalen las características de una 

personalidad criminal: el egocentGsrno, la agresividad, ia labilidad y la indife:-e:::;'.a afectiva, 

ya que sus actos son consecuencia de t.:Cia vo~ur.tad deliberada. 

Los deiiios q:.;.e ejecutan k:~ g;-:::Jdes re.' :i.;..;.eros y fin.a."lcieros ocasionan gra.r:des dafios 

sociales y eco'.1émiccs que s0brep1s.a..1. en forma enorme a los que pudieran ser ocasionados 

por los delitos con·1.:encio::1Jes, existe además la impunidad y la complicidad de las autoridades 

y a~sencia de control estatal 

El fraude contable, el manejo de información privilegiada y el fraude fiscal son los mas 

comunes de los ilícitos q¡;e come:iten los sujetos &ctivos del delito 

Los Frc''des Contables. Son L;,; ;:.-:::::·.~c3 intencionadas por las que '<: e :-,_:ten y/o 

desfigura..fl los hechos contables :.-: :a redacción de los correspo;idientes asientos Ce 

con!atiEdad, con obj~to ée prese:i~ar una situación económica y financiera faisa. peísiguiendo 

con ello algún objetivo que gen¿::z..:rrs:-:'ce i;ri;;Iica perjuicios ~..::-.::. 1os s:::-cios o ac:ionistas, al 

fisco, ahornidon~s, inversio;iistas o terceros que se relacionan con la empresa. 

El Fraude Fiscal. Es cualquier acción u omisión encaminada a rehuir total o 

parcialmente el pago del impuesto y que supone una violación u obstaculación de las leyes 

fiscales El fraude constituye un paso especial de la evasión fiscal caracterizado por pretender 

escapar del impuesto violando !as leyes, a diferencia de otros medios de evasión iegal que 

permiten también evitar el pago de ciertcs tributos, pero sin necesidad de transgredir el 

ordenamiento legal, la evasión se convierte en fraude cuando supone una violación de las 

leyes tributarias. 

Las formas rr.ás frecuentes de fraude fiscal consisten en ocultar o falsear ios hechos 

imponibles o sus bases de cálculo mediante decl~raciones falsas. Uno de los principales 

problemas que plantea el fraude es, la evidente desiguaidad en las oportunidades de defraudar. 

No tienen la misma capacidad para rehuir el pago del impuesto un empleado, cuyos ingresos 

salariales son fácilmente controlables, que un magnate de la industria, la banca o las finanzas, 



cuyas múltiples actividades y las interconexiones entre ellas suelen ser difi::i1:nente vigilables. 

La desigualdad ante el fraude es uno de los mayores peligros que gravitan sobre el principio de 

igualdad ante el impuesto. 

La Infom;ación Privilegiada. Es ei conocimiento de actos, hechos o acontecimientos 

capaces de iru1uir en los precios de los valores materia de intermediación en el mercado de 

valores, mientras tal infonnación no se haya hecho del conocimiento público. Por tanto, las 

personas que dispongan de información catalogada como privilegiada, deberán de abstenerse 

de efectuar operaciones en beneficio propio o de terceros 45 

La Especulaczón. Especular significa actuar con relativa certeza de ser fa.,·c;-ecido por 

una variación, deliberadamente provocada, de los precios relativos 46 

La estructura del capitalismo mexicano, divide a la sociedad entre los que poseen !os 

medios de producción y que ejercen el poder y los que sólo tienen su fuerza de trabajo, crea un 

conflicto, cuyo resultado es la lucha de clases y la cri.TUinalidad. 

Las personas que pertenecen a las clases dcx.i:J.antes pueden violar las leyes a voiuntad 

y con impunidad, mientras que las clases dominadas estarán sujetos a sanciones, ya ~]J~ sus 

actos son considerados crirninales en interés de Ias clases dominantes. 

En l\1éxico, los fraudes rrtlllonarios que cometen los banqueros y finan~ieros son 

considerados por el derecho positivo vigente no graves, er. carr:bio si un trabajador roba p:.:­

estado de necesidad, se le considera un delincuente y su delito es considerado grave. 

Unos actúan con impunidad, alcanzan fianz~ sólo pagan multas y no les queda la 

estigmatización de delincuentes por su status socioeconómico y sus relaciones con el poder 

El otro es un delincuente peligroso, presunta delincuencia organizada, es culpable, 1as 

más de la veces no alcanza fianza, compurga su pena y le queda el estigma de de!incue:ite por 

su extracción de clase. 

Ante esta desigJaldad de la justicia y de la ley, ciertos tipos de conductas ilícitas de las 

clases gobernadas son verdaderos actos de resistencia contra los poderes opresivos e 

ilegítimos. 

~~Valdel. Abascal, Rubén La Modernización Jurídica l'lacional dentro del Liberalismo Social l"- edici6n... 
Editorial Fondo de Cultura Econónuca, México, 1994. P.114. 

46Qo..J.1Jano. José Manuel. La Banca· Pasado y Presente (Problemas F1nanc1eros Jfexicanos). 3ª Reimpresión. 
Centro de Investigación y Docencia Económicas (CIDE), México, 1988, P 349 
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Los delitos de cuello blanco, concretamente los ilícitos cometidos en e~ s1steme 

bancario y fina..'1ciero, se deben entender dentro del contexto macroeconónlico ) :-nacropolítico 

en el que opera la política económica giobc.l del Estado mexicano, e.:;¡:.ecíficar.i.er.te la pc:: •. ;:.2 

financiera. 

La crisis econóflljca de los ochenta, surgió en el sector financiero externo al registrarse 

movimientos adversos en las cuentas corrientes y de capital que agotaron las reser..'as 

internacionales, la crisis se propagó del sector externo al resto de la economí~ afectando sobre 

todo?.. ics asalariados 

La indexación de '..Js 1ntere~es, l"Js precios y tai-ifas del sector público ha defendido el 

ingreso real de la clase financiera y del gobie:Tr.o, perc ha menguado el de las clases medias y 

populares, contribuyendo a empeorar la distribución del ingreso 

En el ámbito nacional las tasas de interés se elevaron en forma continua, 

supuestamente para compensar íos efectos de la inflación, fomentar el ahorro y desalentar la 

salida de capitales En realidad, las e.itas tasas de interés han ocasionado una redistribución del 

i;:~:eso en favor de los plO¡Jie~2rics de activos financieros y en co:-:-1tra de la rerr:.::;.r.::-:::.:ion de 

!os trabajadores 

La política de altas tasas de interés ha tenido efectos sumamente perjudiciales. po:-:¡_ue 

ha agtid;zado tanto l.a i:c.fla:::ión como la recesión., pues los intei'eses forman ;:c_rte de los costos 

financieros y desalientai1 la inversión. 

La Política Financiera ha convertido las operaciones bancarias, financie.ras y la 

especulación carnbiaria en los mejores negocios. 

Las casas de bolsa atienden preferentemente a aquellos inversionistas. de gran 

capacidad económica mientras los bancos se quedan con el pequeño y mediano ahorradores. 

Durante los últimos cinco años antes de la nacionalización de la banca privada 

sobresalían las siguientes grandes tendencias en el sistema bancario: 

La Concentración; La l\fonopolización; La Trasnacionalización; La Especulación; La 

Dolarización y la Volcadura hacia actividades distintas de las bancarias. 

La crisis de los años ochenta ha provocado una fonnidable redistribución del ingreso a 

favor del capital y en perjuicio del salario de los trabajadores del campo y de la ciudad y la 

actividad especulativa de banqueros y financieros que acompaña a las crisis provoca, dentro 

del capital ascensos y derrumbes: cuantiosas fortunas se esfilman y otras nuevas aparecen 
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Debido a sus vínculos con el poder los banqueros y financieros pueden prever y vaticinar que 

los precios de bier..es como las acciones, las materias primas, los metales preciosos, Ias diYisas, 

etc., se moverán al alza más rápidamente que los precios de otros bienes o valores y pueden 

procurarse ganancias extraordinarias adquiriéndolos, por el excesivo grado de monopolio que 

ejercen en los mercados de dinero y de capitales. 

En el caso de los trabajadores de México, las políticas de topes salariales, el acelerado 

proceso inflacionario, la devaluación permanente del peso frente al dólar y otras divisas 

fbertes, el incremento de impuestos y de las tasas de interés bancarias de los af..os ochenta y 

principios de los novent~ han provocado un empobrecimiento real de nnIIones de 

~:-21:;,;;.jadores, sus condicio~es materiales de vida se han de~e:-ioíado drásticamente, su poder de 

compra y nivel de consumo se ha reducido radicalmente, sus expectativas de progreso y de 

movilidad social a fi.ituro están congeladas . La incertidumbre, la desconfiar1za, la inseguridad 

y el escepticismo son una constante en el pensailliento y en la vida de los trabajadoíes en 

relación a la política económica del gobierno, a su discurso y hacia sus i:istituciones. 

Una política económica que por todos los medios pri\ ilegia al capital y ha una 

oligarquía financiera, que se ha enriquecido a1 cobijo del poder, que se ha beneficiado de las 

devaluaciones, de 12.s crisis econórrücas, de las politicas de ajuste y estabiliz2.0iór~ de las 

políticas de desincorporación y venta de empresas propiedad de la nación, de los fraudes e:; el 

sistema bancario y financiero, del alto nivel de endeudamiento público externo e interno y de 

la total impunidad de que gozan para cometer todo tipo de ilícitos en contra de los intereses de 

la nación, de los trabajadores y de la sociedad mexicana en su conjunto. 
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3.3 LA POLÍTICA. CRXMiNA.L Y EL LAVADO DE DINERO EN MÉXICO Y SU§ 

EIFECTOS EN LA EX!' A.c'\SIÓN DE LAS 1'ARCOEJVIPRESAS Y LA 

NARCOJ'OLJÍ'f!CA 

La política criminal en México, ha sido diseñada, instrumentada y ejecutada 

fundamentalmente para enfrentar a la delincuencia convencional, a la delincuencia de las 

clases sociales desposeídas y ejercer e1 control social, en contra de aquellos que lesionan la 

prop¡edad privada (deEto de robo) o el pode:- y el orden establecido (delitos políticos o delitcs 

co:::;a ~"- segu<iiz.d de la nac:1ón) 

Bajo la perspecti\'a del Es~a·:io y !as clases c!o-:niiia..TJ.tes, los excluidos de la riqueza y el 

pJder o son deli..r1cüentes, guerriEe:-os o terro:-istas_ 

Los delitos del poder práctic2-;.ente gozan de una total impunidad, las penas por los 

delitos en que inc:Jrren los servidores públicos (Artículos 212 al 224 CPDF.) al igual que las 

sanc;ones administrativas só:o se aplican en contra de ac;.uellos servidores de r,¡enor jerarquía 

E! J:.:icio PoHtico L\r._;;:.J::;s 109 y 110 Constitucior:.ales) sólo existe en e~ pape!, pt!es 

prácti.:::amente r:.o se aplica en los deli~os que cometen por acciór...,, ornisión o delo los altos 

jer<'.rcas de la c'.ase política mexicanc.. 

Los delitos que cometen industriales, comerciantes~ banqueros y demás hombres 

encumbrados del poder económico, no se sustanci~ no se radican ni se ejercita Aa acción 

penal en contra de ellos, y cuando se hace gozan de todo tipo de privilegios que no tienen los 

demás internos y por lo regular alcanzan fianza para obtener su libertad, ya que sobre ellos hay 

clemencia y flexibilidad de parte del siste1na de administración e impartición de justicia, 

deb:do a su influencia y poderío económico 

El conjunto de políticas, estrategias, planes, programas y normas de prevención y 

sanción del Estado, para enfrentar y combatir a los delincuentes y a1 crimen en general son 

parciales, superficiales, inquisitoriales y clasistas. 

Son parciales, debido a que no se aplican por igual las políticas y leyes para sancionar 

a los miembros de las distintas clases sociales que incurren en determinados ilícitos, si es 

obrero, campesino, de un grupo étnico, desempleado o de clase media baja, se les aplica con 
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estricto rigor la justicia y de la misma for.na se les impone la pena respectiv~ la cual cumplen 

por lo general 

Si el infractor es de las clases del poder no hay delito que perseguir, debido que no se 

logran integrar y comprobar los elementos dei tipo penal, es una persona proba, de bien, de 

honesto vivir, con una defensa que todo lo sabe y lo puede y un sistema de administración e 

impartición de justicia, donde la justicia es verdaderamente ciega, acomodaticia y se oferta 

Las politicas y las leyes para combatir al crimen organizado son superficiales, por que 

no atienden las causas estructesales del sistema que generan las condiciones criminógenas y de 

la crirninaliCad; la excesiva concentración de la riqueza y el peder; la desigi.:al é~s;.:"ibL.c:é-r: de; 

ingreso; la antidemocracia política y económica, las políticas económicas antipopulares; las 

crisis re:urrentes, el desempleo; la marginación; la excesiva pobreza y rr.iseria de m:liones de 

mexicanos exch.:idos, etc., estas políticas sólo tratan de resolver los efectos y no las causas 

estructurales reales de la criminalidad. 

Son excesivamente represivas estas políticas y normas, debido a que no hay certeza 

jurídica, no se respeta el principio de legalidad y no hay una verdcdera proporcion.2lidad entre 

el delito y la pena, entre la pena y el delincuente. 

Delitos convencionales que se sa..'1ciona...'1 como delitos contra la seguriCad de la nación, 

delitos no graves que se pena.ri como delitos graves, delitos graves que se peTJ.an como :-::J 

graves. 

Delíncuentes ~tamente peligrosos que _viven a la sombra del poder, son más blancos 

que la paloma de la paz para la justicia mexicana. 

Trabajadores, campesinos o desempleados, que su único delito es ser pobres e 

ignorantes, desde la óptica del poder y la justicia, son atávicos, criminales natos, con alto 

grado de peligrosidad, psicópatas~ de delincuencia Oíg2,rllzada, guerrilleros o terroristas 

enemigos de la sociedad, de la propiedad, del orden, la paz y la seguridad de la nación 

Son clasistas estas políticas y normas, porque privilegian a las clases dominantes y 

gobernantes en perjuicio de las clases gobernadas y explotadas, porque son para el beneficio 

de la propiedad privada, del capital y la ganancia y en detrimento del trabajo, el salario y las 

condiciones materiales de vida de los trabajadores. 
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La política criminal clasista y el mayor poder penal del Estado, da como resultado un 

deterioro de las garantías individuales y los derechos humanos, fundamentalmente de los 

sectores sociales en estado de indefensión económica y de ra sociedad civil en su conjunto. 

La relación de la política económica, la política criminal y 1a política penal en México, 

han favorecido directa o indirectamente los fraudes en el sistema monetario y financiero, y el 

surgimiento y expansión de una economía criminal, con un poder corruptor trascendente a 

todos los niveles de la estructura económica y del aparato de Estado. 

Esa economía criminal, esta determínada por el incremento del narcotráfico y su 

expansión a todos los ámbitos del país, la economía, la política y la sociedad; ha permeado los 

sectores económicos y las ramas industriales más dinámicas y rentables, los voluminosos 

capitaies que generan se canalizan hacia la apertura y compra de empresas, negocios de todo 

tipo, bienes inmuebles, terrenos, automóviles, joyas, ganado, títulos financieros, realizan 

coinversiones con empresas legalmente establecidas en la que sus dueños no tienen nada que 

ver con el narcotráfico y compran complicidades a todos los niveles de la sociedad civil y la 

sociedad política. 

Estos capitales provenientes del narcotráfico y de la economía criminal en su conjunto, 

se blanquean a través del sistema bancario y financiero, son capitales que provienen por su 

orden de importancia de Narcotráfico; Secuestro; Robo de automóviles; Asalto contra 

transportes de mercancías e insumos; Asalto en caminos, Asalto contra bancos; Tráfico de 

armas, Tráfico de personas; Violación de los derechos de propiedad intelectual e industrial. 

Los capitales provenientes de esta economía criminal, fundamentalmente del 

narcotráfico, circulan por el sistema bancario y financiero, son reciclados ya blanqueados 

hacia actividades económicas formales y legales, va..1 penetrando las distinras áreas 

económicas del país, socavando con esto la soberanía económica y política de la nación 

Al carecerse de ahorro interno nacional suficiente, para financiar los proyectos de 

inversión industrial o productivos normales, se tiene que hacer uso de los capitales 

disponibles, nadie sabe su origen, nadie pregunta o cuestiona su licitud o ilicitud. 

La econonúa se va narcotizando gradualmente, se van formando grupos de poder con 

intereses muy poderosos, lo que les permite ejercer presiones al interior del Estado, en la 

economía, la política y la sociedad, para que las políticas y decisiones en materia económica, 

política y juridica lleven una orientación favorable a sus intereses inmediatos 
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El Estado internamente tiene una limitación, que es la división de f..i:iciones, 

externamente esta limitado por [as garantías ir1dividuales, pero esta z.'in más E .. rnitado y 

condicionado por e~ poder de 1os cá:teles de las drogas, de mafias transnacionaies y naciona!es 

que controlan áreas económicas fundamentales y tienen poder poHtico . 

.AJ respecto el Instituto de Estudios de la Cri.""!linaíidad Organizada A.C: señala que: 

~' Los principales grupos o mafias del crin1en organizado se sitúan en el 

corazón mismo del Estado. 

Cor:::o se indicó, la experiencia del crimen orgarüzado en ?\ié:~:o es 

bastar::.~e singJ.1ar· se articula y protege desde el Estado. Pero no sólo eso, 

sino que en el corazón rnismo dei Estado habitan ias más extendidas y más 

poderosas "mafias", al grado que la mayoria de corporaciones policíacas 

devienen en organizaciones criminales ... 

La conupción y las ''mafias" que habitan el corazón del Estaéo también 

incluyen a los empleados y mz.nc!c;s de los penales del país, a rr1.ien1t:-;:s de 

las fuerzas aimadas, a !egis]adores federales y locales, a presidentes 

municipales y a miembros del poder judicial" 47 

~o se puede establecer mecánicamente que el Estado :::.exicano en su totalide.d este 

controlado y dominado por las mafias del narcotráfico, ni que todos los serv1dores públicos a 

todos lo.s niveles estén relacionados al narco, pero lo que si es un hecho, que al replegarse el 

Estado y ceder espacios, por efecto de las políticas neoliberales y la globalización, éstos son 

ocupados inrr,ediatamente por grupos de poder transnacional y nacional, los cuales coptan y 

controlan mediante sobornos y corrupción a rníembros del aparato de Estado, de la sociedad 

civil, del mundo de ia industria, ei comercio, las finanzas, la política, la farándula, etc. 

Los jefes de los cárteles de la droga ponen especial Lriterés en la coptación y control de 

líderes políticos, secretarios de Estado? directores, ministerios públicos, jueces, comandantes 

de los cu.erpos de policía y del ejército, líderes espirituales de las distintas iglesias, 

4'Instituto Mextel'LO de Estudios de Cnminalidad Organizada AC. Todo lo que Debería Saber Sobre el Cnmen 

Orgam:adu en .\1e:aco. lª Reimpres1on, Editorial Qc<>...ano, México, 1998. PP 36 y 40 
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empresanos, tz.Pqueros, serv:dores p<.!blicos e:) inás al:o 1livel gubername;itaL art:s:a!)_ 

depottistas, etc 

Sus fuertes in~ereses econórn:cos deben :er.er representación polit;ca, y sus 1:i~erc.':.es. 

políticos están en función de su poCerío econórriico, de hecho aspiran a ton1ar y e_1er.:er el 

poder, cor.trolar el EstaC::, el Go'Jiemo, los tres Po1eres o funcio:-ies del E;:,:s_do y la 

Adrránistración P'-!blica Federal Centralizada y Paraestatal, tie:ien los recursos 1-:u:".:2.::.Gs. 

f:nancieros :L:l<üeria!es y técnicos, tienen su prop!o prcye;::to econórr:ico : pc:!t'.co, tr<eH2.n de 

ere0r y cc;i::.c~~:_:rr un ~rr.perio ft_:;.-,Ca:--;1e1-.4 2d0 e:;¡_ la producción, ven!a y consurr.o de )z.s drogas 

Las F::-ieracioncs de Cár'.:~:es. e~ ~25 drogas SO:J. i.¡;;: rea:·i<ió e:i ['J:-opa, A_::::a )-

~cderac10r.es de Cári.:cles ¿el ?\~rcotrá5co se ha d&.Go en. Irán, Afgani~tán, Tc.1::;;dia. Cti:-;a. y 

I-Io::g Kc-ng (T:-i2.:-3e1o Doro.to), er: !~_:;-;:1a:2z. y Berr:.·Jd2.s (~;-:á::¿L'.lo ?la:eado), en Colonib:a, 

Penl, BcEvia y B~sil (Eje A.i:c'in.o), en l~alia, F;z.:-icia, "l,.'.e212-!1ia e Ing!aterra, en E.E CL y cr.. 

Cz.na¿á 

fi;-:¿;:1::ieros. por !o que rec:-:.iis:e:--i p'.azas tir..2!lc'.tn:s seguras para bla:--iquear !os recursas 

;:-~venieatcs de s;.;s ac~ivid.&des y oµeracic.:ies ilícitas, por io ge¿era1 esa.s pi&.Zas o refug'.os 

flnar:.:iercs ;cc2.les p3.ra el '.a\ada de i~n~rc ~'.e'.1e~ las siguientes car2cteristicas 

Ause;1cia de todo acuerdo para compartir información fiscal con otros pa:se~, 

posibilidad de establecer socie¿z.des de fundación ir:stantánea; legislación protectora del 

secreto social o empresarial; excelentes coir:.L_n~caciones electrónicas, legislación protectora 

del secreto bancario muy severa, un comercio turístico abundante que sirva de pantalla para 

los envíos cu&ntiosos de efectivo, utilización de una moneda de aceptación mundial, a se-r 

posible el dólar de !os EE LTLT . COííiO moneda locai; una est:uctura estatal que sea 

relativamente inYulnerable a las presic~es ex-temas; un grado elevado de dependencia 

económica respecto de los servicios financieros y una ubicación geográfica que faci!ite los 

viajes de negocios de :da y vuelta desde países vecinos ricos. 

En México, existe una articulación de intereses entre los cárteles de las drogas, 

servidores públicos y hombres del mundo de los negocios; narcotraficantes, narcopoliticos y 

narcoempresarios, Narcos que devienen en empresarios; empresarios que devienen en narcos, 

Políticos que devienen en narcos; narcos que devienen en políticos; Empresarios que de\ienen 



en políticos; :;::iolií:icos que devienen en empresarios, Todos ellos t1enen algo en comLl:i_ los 

r:1ilionarios gastos de sus campa.'1.as políticas y las miHona:-ias inversiones empresaria~es 

pro\iener: del r:zrcoiráíi.co 

3.4 LA SEGURIDA.D 1'ACIOXAL Y LA POLiTICA DE PRE'TE~CIÓN DE LOS 

DEUTOS DE Cl:ELLO BLA'.'iCO. 

En los úíti:r .. os tres sexe:-i.íos ( 1982-1994) en ~1éxico, se acen:uaron los dehtos de 

cueHo b:anco (f;auies f;nanciero / Itlcnetarios) y delitos cor~tra la :..al:1d (<:.uco!:-á.:'.'-:cc), los 

U'.1.0S c::insi:ie:-ados no graves y los otros considerados grayes y de detincuen2ia o:-gz.nizc:G.a, 

pero z.mbos t:pos de deh:os penen en peilgro la Seguridad :\°3cional y la estabiEdad polit1ca y 

e:::onl,rnii:,·a de'. país 

e 0:-1 la 1:~eral:zación y apern1ra gradual de la ecc::-::r:::a nac1ona1 a 1a c::orrornía 

i:1~emac¡o:::al. ::on ia g!obaiiza:cion y tras:.c:cio;:alización de las relacic:1es c22;~rci2Jes, 

ir:di..:striales, ñ:ia.ncieras y poh:icas, :1'.lestro pais quedo a, ;;:{'rced de g'""lipos de pJd::r :; de 

:nrerés s;..:r.;arr:ente ¡::;oderosos, f'Jndame!1taL111ente de Estc:dos U1iidos y sus aliados, pero 

también le: aperti..:.1a eco'.1én1ica creó condicior:es objetivas favorables para que penetraran ) 

senta;-c:n sus reales g?Upcs de !1arcotraficantes (cárteles) y de deiincuencia organizada 

transnacionales, que se asociaron a g..-upos de narcotraficantes mex:catlOS, para transpor:.G.r 

toneladas de cocaína, heroína, efedrina y marihuana hacia los Estados Unidos, pero en el 

período de 1988 a 1994, los narcotraficantes mexica.'1os se consolidaron e independizaron de 

los cáit:eles colombianos y adquirieron una fuerza económica y político nülitar de gran 

importancia 

A.mpliaron sus relaciones y contactos al aparato de Estado, dentro del sistema de 

administración de justicia, del sistema penitenciario, en la clase política, dentro de los cuerpos 

policiacos y rrülitares, en el mundo de la industria, el comercio y las finanzas 

Su alto poder corruptor, les ha permitido comprar complicidades e in1punidad 

institucionaíes, aunque en algunos casos por presiones políticas y financieras de Estados 

lTnídos de ~orteamérica (Política de Certificación) y de la opinión publica nacional (penodo 

electoral) se ha detenido, procesado y sentenciado a algJnos jefes de los cárteles de las drogas 

de !\.1éxico, pero el negocio multimillonario sigue intacto y funcionando, esos cabecillas son 
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relevados por otros más capaces, audaces y tenaces y el negocio sigue expandie:idose 2 c:ras 

áreas de Ia econon'Ja nacional, fundame:Italmente a la indt:.stria, el comercio y las fina:l.Zas 

Es~e proceso de narcotizac:ón de lz economía esta acelerando Ll.2 .:'.::.ámico proceso de 

descomposición econórrüca, política y sociai, de incremento de la delincueni::ia convencional, 

de ia delincuencia orgai.Jizada, de la inseguridad, la vi.olencia callejera, la impunidad y una 

brutal lucha por el poder entre jurásicos y tecnócratas, entre grupos de poder transnacional y 

grupos de poder nadonal. 

En este contexto socioeconómico y sociopolítico, los delitos de cuelio blanco, 

específicamenie los fraudes fina~cieío I :nonetarios complementan el cfrculo \icioso en e! que 

se encuentra el país crisis recurrenres, elevado endeudaiTtlento externo e i:'lterr;o, 

desmant-:Jamiento de la planta industrial, desplome de la produccion e ingreses nacicna.Jes, 

dependencia estructural, permanentes devalG.acíones, desplome del ahorro, crédito e inversión 

nacionales, pérdida de soberaní~ hipoteca y venta de las riquezas nacionaJes, desempleo 

estructural, cle\·ados niYeles de pobreza y miseria, inflación y carestía, incremento de ic 

delincuen~ia con\·e;1cion11l y organizada, ir:agnicidios, vendetas, auge de la guer,¡lla, vi0lercia 

poli;~ca, co!on1b1an1::ac1ón del pais, renuncia de los principios fundamentales de la re\'Olución 

por el culto al me;cado y a la gicbalización, excesiva concentración de la riqueza nacionsi en 

unas cuantas familias, c1es?-,stres naturales, etc 

Los fraudes en los bancos, casas de bolsa, arrendadoras, casas de cambio, 

aseguradoras, empresas de factoraje financiero, adrnirüstradoras de ahorros para el retiro, 

afianzadoras, cajas de ahorro, etc , se deben considerar delitos graves, de delincuencia 

organizada, sancionarlos con penas de privación de libertad más severas, sin goce de fianza, 

restitución de los daños y perjuicios a los clientes, usuarios, accionistas y terceros 

pcryudicados por el despojo y malversación de sus ahorros, inversiones, títulos financieros, 

capitales, bienes, accesorios, etc., como resultado de las quiebras fraudulentas, otorgación de 

créditos sin garantía no recuperables, venta de títúlos por debajo de valor real sin 

consentimiento de los propietarios, autopréstamos, créditos cruzados, créditos a empresas 

inexistentes, fraudes fiscales y contables, incremento de las carteras vencidas por efecto de la. 

conupción, entre otras. 

Se deben prever y sancionar drásticamente estos fraudes, en materia económica se 

puede fortalecer el mercado interno de dinero y de capitales, fortalecer el ahorro, el crédito y 
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la inversión nacionales, incrementar el coeficiente de liquidez monetaria y financiera, hacer 

atractivo el mercado de capitales a la inversión ex:tranjer~ dinamizar la actiyidad industrial, 

comercial y bancaria, incrementar !as exportaciones y con esto equilibrar eí déficit de Ia 

bala!1Za comercial, incrementar el producto e ingreso naclonales, fortalecer del peso, estimular 

el crecimiento, el desarrollo, recuperar la confianz~ la certidumbre y la credibilidad en las 

instituc1ones bancarias y financieras 

La Seguridad ~acional es el conjunto de políticas, estrategias, normas, instituciones y 

a~c!ones que tienden a la armonización plena de los elementos constitutivos del Estado, 

protegiéndolos y salvaguardándoios de ac1os o situaciones de cualqujer !1Zturalez.a, inten:os o 

externos, que perjudiquen o afecten de alguna manera su integridad o su óptimo desempeP.o y 

aprovechaoiento en el impulso del proceso de desarrollo y el progreso del país en todos los 

ordenes 

Los delitos financieros y eI narcotráfico están carcomiendo las bases sobre las que se 

enge el Estado, la saJud económ1ca y la salud de 1a sociedad, se están deteriorando 

aceleradamente, hay en la actualidad claros síntomas de descomposición ecoaórnica, po~itica y 

social, se ha perdido la perspectiva y el rumbo, el proceso se les ha ido de las manos a los 

responsables de ia poiítica económica global y de la política crirrünal, la batalla contra el 

si..:bdesarrollo ecorró:nico, contra las drogas y el crimen organizado pareciera ser que esta 

pérdida, ni la supuesta política de Estado (neoliberal), ni eI derecho penal represjvo han 

podido detener la desintegración, la polarización y la descomposición social. 

Se requiere un gobierno nacionalista, antiimperialista, anticolonialista, plural, 

democrático, fuerte, incluyente, tolerante, soberano, inteligente, firme, honesto y decidido a 

enfrentar con dignidad, prudencia, virtud, templanza y voluntad política al imperialismo 

norteamericano, al imperialismo de la Fedwire, del FMJ y del BIRF, al imperiahsmo de la 

rr1afia transnacional (cárteles y delincuencia organizada), que le están disputando al gobierno 

actual, el territorio, la soberanía económica y política, las riquezas nacionales, el control 

social. las decisiones trascendentes y el poder del Estado. 

Siendo una función del poder, Ia Seguridad Nacional se debe proteger y salvaguardar 

como un derecho soberano e irrenunciable de autodeterminación, independencia, de no 

permitir ningún tipo de injerencia perniciosa en los asuntos soberanos del país, y garantizar así 
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la estabilidad económica, política y social que exigen el p:-oceso de acun1:.ilac~ón, el 

crecimiento, el desarrollo y la modenTización de la nación 

Es conocida la fc..:nción de 1a teoria de la Segu:-idad Xacio:-:21, tal CO"TIO la apEcad0 el 

gobierno de los Estados l~nidos, para defender sus intereses de dorainio imperial_ 

Adolfo Sánchez Sandoval la define como: 

" 1-.La teoria de la Seguridad Nacional es un mecanismo político militar 

auspiciado por los Estados Unidos de Norteamérica para el mantenimiento 

de gobie~~s fuertes e-e los países de ;i..;-nérica Latina, con el fin de e>~tar la 

consoiidación de sistemas demccíáticos reales 

2- Uno de ios instrumentos uúlizados por íos gobiernos iatinoamericanos 

para lograr tal objetivo es el de la declaración de los estados de sitio o 

estados de emergencia nacional, que suelen prolongarse en el tiempo durante 

los cuales se expiden medidas de carácter represivo a la protesta social. 

Represicn del er.emigc inte~o 

3- Hay necesidad de crea-: y fo;"tz.!ecer la conciencia ciudadana en 

nuestros países de que tales mecanismos institucionales son violatorios de 

nuestras soberanías y re1ardan el necesario proceso de liberación de la 

dependencia económica-política en la que se nos mantiene. 

4- La autodeterminación de los pueblos, la existencia de una democracia 

real, el funcionamiento de una justicia jurisdiccional independiente del poder 

central, con jueces probos y honestos y respetuosos de las garantías propias 

del debido proceso y el rompimiento de los desequilibrios socioeconómicos 

que nos golpean son las metas por las que debemos luchar para ofrecer a las 

generaciones futuras, al siglo venidero, un mundo sin explotadores ni 

explotados, sin opulentos ni mendigos, un mundo de libertad con igualdad 

de oportunidades y ai.-moniosa convivencia. 
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5-. Estos fines deben establecerse en situaciones juridicas concretas si es 

que quererrtos que la situación actual cambie " 48 

Paía preservar la estabilidad nacional, el Estado debe diseñar, instrumentar y ejecutar una 

política criminal específica para el conocimiento~ prevención, investigación, persecución y 

sanción de las comisiones deHctuosas en el sistema bancario y financiero 

Estos fraudes financieros se cometen con dolo, con ánimo de lucro, son delitos de 

resultado material, instantáneos, de acción o de comisión por omisión, el bien juridicamente 

protegido es el patrimonio no la propiedad, no se exige calidad específica en el sujeto activo, 

y por ello el tipo de fraude es común e indiferente, el sujeto pasivo puede ser cualquier 

persona fisica o moral susceptible de engaño 

El tipo de freude se clasifica como fundamental, autónomo, de conducta k:galmente 

limitada, de naturaleza anormal y está construido en fonna alternativa. 

Estos delitos de cuello blanco causan más daño a la sociedad en su conjunto que los 

delitos convencionales, son delitos inteligentes y de poder, su esencia radica en los engaños, 

ardides, artificios y maquinaciones de que se vale el su3e!o activo para sumergir en un error a 

otro y detenninarle a realizar un acto de disposición patrimonial. 

48Sanchez Sandoval, Adolfo. El Poder y el Delito. Ensayo comprendido en el libro de Annenta Fraga.\'enus y 
S<lnchez Sando,·al. Augusto (Coordinadores) Polítlca Cramnal y Socrologia Jurídica. 1" edición. U};A.i\1 ~ 
EI\.TEP Acatlán. PP. 61~ 62. 
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CAPÍTULO !V 

EL I\IODELO 

DEL LAVADO DE DI:'l'ERO. 

El proceso histónco de acumulación de capital en el país a tenido una or.entación 

económica, política y social a tra\·és de patrones de acumulación, de modelos, de programas ) 

planes económicos, para promover el crecimiento y la industnalización 

En los tres últimos sexenios, se impulsa un modelo económico que pnvilegia los 

intereses de grupos económicos transnac1onales, en detrimento de los ir.tereses nacionales, con 

la 1nternac1onalizac16n, la apertura e integración se agudizan ilícitos de carácter transnacrJnal. 

delitos c1beméticos. delitos industriales, delitos ecológicos, delitos del poder, etc , pero 

específicamente. torr:an auge y trascendencia !os fraudes en los s1stemas bancario y finan:::'.e· o, 

el narcotrafico y e! laYado de dinero 

La constitución y el ordenamiento jurídico se adecuan a las necesidades de lo::, 

intereses corporativos transnacionales, se privatizan las empresa;; públicas y los recursos 

naturales, se efectúa la desre.brulación económ1ca y el mercado es considerado la fuente de la 

libertad, la democracia y la riqueza 

Estos procesos y fenómenos sociales crean las condiciones objetivas y subjetivas para 

que se consolide una narcoeconomia, una narcocracia y un narcogob1erno, ya que el 

narcotráfico y el lavado de más de treinta mil millones de dólares anuales de ganancias 

ilícitas_ se invierten en actividades económicas lícitas rentables en distintas ramas industriales 

Se consolidan grupos de delincuencia organizada, con un alto poder corruptor, el 

medio social se enrarece, la inestabilidad, la inseguridad y ta impunidad son una constante, 

los ajustes de cuentas son comunes, avanza la pobreza y la disidencia armada, la economia 

criminal y la economía informal se consolidan, cono resultado de las políticas de ajuste :• 

estabilización de corte monetarista. que se fundan en el darwinismo social 
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4.l EL NEOLl]lERAUs:wo COMO FACTOR DETERN'illiA:'\TE EN EL 

!'!CREMENTO DE LOS DEUTOS DE CUELLO BLANCO. 

Ei n:ie-.-o liberalismo o monetarismo tiene como antecedente inmediato al liberalismo 

clásico, que es la fonna política de la producción capitalista, forma que ha cambiado, como 

también ésa lo ha hecho, aunque no precisamente en una muy íntima armonía o consonancia 

con los cambios de la producción capitalista 

En un ser,_tido arr:plio, el liberalismo es una filosofia política o concepción que iinplica 

una actitud favorable paía el libre y total desenvolvimiento del individuo, por la eliminación 

de las leyes, instituciones y creencias que restrinjan el desarrollo humano El hclYlbre es se6l'.in 

ésta concepción un ser suficientemente razonable para crear con sus propios atributos, 

ci.:a!quier orden en un sentido progresivo., sin tener que recurrir a la violencia Es una posición 

lntermedia entre el conseiVadurismo y el radicalismo, el liberalismo implica la tendencia a 

cierta fonna de gobierno y se esfuerza en una política gubernamental lo más favorable a la 

iibertad individual y de mercado, esta forma política del libera;isn10 ha sido el 

const1t~cionalismo, con su consiguiente constitución escrita, sistema federal, declaración de 

derechos, separación de poderes y sistema de frenos y balanzas_ 

Esta política se identifica con el Laissez Paire (dejar hacer) y el Lai!Jsez Passer (dejar 

pasar), es decir, la no inteiVención o abstención del Estado en los procesos de la vida humana, 

limitando su acción a un mínimo de atribuciones Esta política liberal del Estado gendarme, 

ha sufrido profundas modificaciones al iniciarse el siglo veinte, fundamentalmente en el 

período de posguerra (1946-1970), donde predominaban las tesis de La Comisión Económica 

para f .. rnérica Latina y el Cai-ibe (CEPAL), de corte estructuralista o desarroiiista en ia 

economía, las cuales destacaban la importancia de la participación del Estado para 

transformar la estructura productiva y equilibrar el deterioro de los términos de intercambio 

comercial, resultado de la transferencia de plusvalía desde las naciones periféricas hacia las 

grandes metrópolis desarrolladas, mediante el mecanismo del sistema de precios 

internacionales sumamente bajos de las materias primas de exportación y del sistema de 

precios elevados de los productos n1anufacturados de importación. 

El Estado mediante la sustitución de importaciones y los instrumentos de politica 

económica necesarios podría promover el desarrollo económico a través de la 
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industrialización y proteccionismo sano, una política adecuada de as'.gnació"."'l de recursos, 

progrru11ación de la sustitución de importaciones y un especial cuidaJo a íos salarios para 

evitar la reducción de la capacidad de consumo de las grandes masas. 

EI enfoque neoliberal o monetarista comienza a tomar auge a mediados de los ..,=,os 

setenta, en plena guerra fría, los factores que lo estimularon fueron: La crisis de Viet Nam 

(1954-1976), el fin del colonialismo clásico (1976), el auge de movimientos revolucionarios 

en África y América Latina, la consolidación del poderío económico e industrial de Japón y 

Alemania, la crisis del dólar ( eliminacion de! patrón oro/dólar), la crisis de los energéticos 

(foJlT,ación de la OPEP), la crisis de !os aii:tl'-entos, la crisis de Ia deuda externa y la crisis del 

orden monetario y finan-;:.iero llüernacional 

El neoliberalismo o monetarismo es un retomo al pensamiento político del siglo XVll 

para legitimar el mantenimiento de las prácticas neocolonialistas del siglo XX, el 

neoliberalismo implica que el violentamiento del principio del libre mercado, la libre empresa 

y las regulaciones estatales, son una muestra de irracionalidad económica, una fuente de 

ineficiencias y de una voluntad poEtica antideMocrática. El mercado es el símbolo de !ibertad. 

es más que el ámbito de existencia y 6a:;-antía de los derechos humanos y de !os derecho~ 

corporativos 

El tnonetarismo pugna po;' D8.s mercado y por menos Estado, exige un Est2-do 

extraminimo, la desestatización, la privatización de las empresas estatales y la desregulaci6n 

económica. 

El monetarismo neoliberal Arturo Ortiz Wadgymar lo define como: 

'°Por Fondomonetarismo }feoliberal entendemos el conjunto de 

medidas de política económica que se instn1mentan en un país endeudado 

corno resultado de un acuerdo internacional suscrito entre el país en cuestión 

y el F1vfl y, a través de un documento conocido como Carta de Intención. 

La característica de dicho convenio es que debe ser aprobado y 

supervisado por el FMl, por lo que dificilmente sería posible que se 

aceptaran cláusulas que no están acordes c¿n Ios intereSes de los países ricos, 

sus bancos y sus empresas. También se caracterizan por implicitar ajustes a 
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la economía, las más de la veces sacrificando el bienestar de las grandes 

mayorias, por lo que resultan ser impopulares " 49 

En teoria se supone que dicha carta de intenciones corresponde a la realidad del país 

que la diseña y la :firma, pero es claro que las presiones externas de aperrura y liberaiización 

total, obligan al gobierno a ceder parte de sus derechos soberanos en el contenido de las metas 

y objetivos de si.: política económica global, a1 igual que en el manejo de cierto tipo de 

instrumentos de política económica. 

René Villareal define la Carta de Intenc1ones como· 

«Cuando un país acude al Fivll a solicitar asistencia financiera, se 

dice que realiza un giro contra los recursos financieros del Fo::ido El giro 

consiste en comprar con su propia moneda las monedas de otros países 

míembros; por consiguiente, el giro da lugar a que aumenten las tenencias 

del Fondo de la moneda del país comprador y a que dis?r..inuyan sus 

tenencias de las monedas objeto de la compra 

Al mismo tien1po, el país se compromete a una re-compra de su 

moneda en un plazo, por lo general, de tres a cinco anos. 

lilltes de presentar una solicitud de compra, el país miembro analiza 

con el personal del Fondo su programa de ajuste financiero, exponiendo por 

lo común las políticas fiscal, monetaria, cambia.>ia, comercial y de pagos que 

se propone seguir en el futuro 

A este docu..-ine.nto se le denorr.ina Carta de Intenciories. Esta ca.i. ...... ta, 

en términos jurídicos, no debe considerarse como parte de una relación 

contractual ni tampoco como una declaración unilateral obligatoria. 

Sin embargo, en la práctica, cuando un país miembro deja de 

observar las normas de actuación que se establecieron en la Carta de 

Intenciones, el Fondo declara inhabilitado a1 país miembro para hacer uso de 

los recursos del Fondo, mientras no se realice un nuevo análisis de la 

•
190rtiz Wadgymar. Arturo La Políttca Económica de México 1982-1995 .. Op C1t P 13 
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situación del país y la nación se comprometa a seguir la se~e de 

recomendaciones del F onde "5º 

EJ neoiiberalismo es el capitalismo salvaje, la versión radical dei dar.vinismo social, 

donde los hombres, 1os gn1pos industriaies y los Estados más poderosos son les q;Je do;n.inan 

e imponen a los demás sus intereses económicos y políticos. 

El neoliberali&110 impulsa la liberalización y apertura total de los territorios aduaneros 

y de las fronteras políticas de las naciones, para la libre movilización de capita1es, hombres, 

mc::-c<:.:-.c1as, empresas y recursos, con esta z_pertura indiscr:mlr:aCc; de :a.s e;::::.:::J::-rias 

nacionales con realidades socioe:;onómicas y sociopoliticas difere:ites y asimétricas, se ge:-:era 

una serie de fenóme:ios sociaies de trascendencia y que tienen un ir:-:.pacto b~tal en las 

sociedades de los países más atrasados y dependientes. 

Se trasnacion21-izan )os dc1itos de cuello blanco. fraudes bancarios, financieros, 

industriales, comerciales, fiscales, contables, civiles y penales? el lavado de dinero, espionaje 

tecn.:>lógico y rr..ilitar, delitos ciberr:éticos, delitos relacic;;,ados a derechos de autor, etc. 

Se internac;onalizan la de:i.ncue71cia )' el crimen organizado. bandas de ro·co de autos y 

au!opartes; t1 i5co Ge arn1as, t:-af.co de hoIY'.bres; tra:z.:1tes de bla:icas, trafico de menures, de 

po:-:-,cgrafia infantil, de prostit:.Ición y juegos profJbidos, pero fundamentalmente cárteles del 

narcotráfico que operan a nivel nundial, co:i un fuerte poder corruptor pC:ía con1pr'-.r 

complicidades e impunidad a todos los niveles del aparato de Estado y que movilizan 

poderosos volúmenes de capitales para comprar de manera directa o a través de 

prestanornbres las empresas paraestatales y áreas de recursos naturales estratégicos que los 

gobiernos desincorporan y venden al mejor postor a precios bajos. tales como los aeropuertos, 

puertos, bancos, casas de ca1nbio, aseguradoras, afianzadoras, química y petroquímica tz.::o;cas 

(produc.ción de precursores), ferrocarriles, telecomu11icaciones, medios de comunicación y 

concesiones de todo tipo 

El neoliberalismo favorece este proceso de internacionalización de ~os delitos de 

cuelio blanco y de la delincuencia organizada, debido a que en sus principales medidas de 

política económica destacan por su importancia las si:guientes: 

59Villarcal. René. La Contrarrevolución l.Jonetansta: Teoría, Politzca e ideología del J..:eobhera/1smo 3ª edic16n. 
f:.ditonal Océano. México, 1984, P 203 
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"!.-Reducción del gasto publico. 

2.-Elirrjnación del déficit presupuesta.L liquidando todo tipo ¿e 

subsidios. 

3. - Reducción del tamaño del Estado; desµido masivo de burócratas a 

quienes se considera altamente negativos y privatización de empresas 

paraestatales. 

4 - Mayor libertad económica para los empresarios, banqueros, 

industriales y comerciantes, lo que quiere decir que deben eliminarse todo 

tipo de controles a los empresarios Es decir la cada vez menor in~e:rvención 

del Estado en la economía 

5.- De lo anterior se deriva que se eliminen los controles de precios, 

que no se limiten las ganancias, que no se grave al capital y que los salarios 

se fijen en función de las leyes de la oferta y la demanda. 

6 - Desde el ángulo del sector externo, se recornienda Ia apertura total 

e indiscriminada a la inversión ex1ranjera y a Ias mercancías provenientes del 

exterior Para ello se hace necesario un gobierno alüunente surniso a la 

inversión extranjera que les abra las puertas para que éstos hagan lo que 

quieran en el país, el cual prácticamente se les entrega 

7. -Por to anterior, viene a ser necesaria una política cambiaría 

altamente flexible que permíta que entren y salgan libremente los capitales 

nacionales y extra.nJeros sin inter.rención por paite del Estado·. es decir existe 

la libertad para saquear a un país si en otro hay mayor seguridad o mayores 

tasas de ganancia. Por ello en los ajustes fondomonetaristas, lo primero que 

se exige al país endeudado es que elimine todo tipo de controles cambiarios 

8.-Libre oportunidad de especular en bolsas de valores globalizadas 

mundialmente." 51 

51
ÜI1iz \VadIDmar. Arturo La Política Económica de .\1é:aco 1982-1995 .. Op Cit. PP. 19 y 20 
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Este proceso de liberalización e integración económica y política se debe al reajuste a 

nivel mundial en el que está en disputa la supremacía económica y la r:.~eva hegemonía de los 

países desarrollados, principalmente de los Estados lTnidos de Norteamérica_ c;.ue exige la 

abrogación y derogación de las normas juridicas que im:)idan el libre movirr1iento de las 

inversiones, las mercancías y las ganancias corporativas, que impane la aplicación 

extraterritorial de sus normas jurídicas para defender sus intereses estratégicos de dominación 

imperial y presiona para eliminar las políticas gubernamentales de contenido social, que 

sirven para apoyar el fomento ee,..:::ativo, la salud, la vivienda, el empleo, la cap2citación, el 

ad.iestr&T...ierno, lz. :--e:::-eación, 1a aE:r.nentac~ón,, el dep0rte, y utilizar esos reCt:;"S05 para ::~ ;a¿o 

de los servicios de la deuda exterr<a. 

Esto trae con10 consecuencia ur..a acelerada depauperización y descomposicíón social, 

la monopolización industrial, la concentración y la centralización del capital, el 

desma...-Itelai-n.iento de Ia planta industrial nacional, la dependencia estructural, el desempleo, el 

auge de Ia economía ir:forrnal, de la economía criminal y de la delincuencia organizada 

transnzcional 

4~2 :EL NEOLIDERALXSMO Y LA. IKITGRACIÓN EC01'ÓMICA 1' SLS 

EFECTOS 

La expa.11sión del imperialismo capitalista a escala mundial, ha requerido de una 

ideologia económica y política que le de sustento y forma a sus intereses económicos y a sus 

fines de domínación mundial, una ideología que justifique y legitime al conjunto de medidas 

y políticas económicas de ajuste y estabíiizació~ a través de las cuales impulsa su proyecto de 

clase y de domi;¡ación, y esa ideoiogia o nuevo credo politico económico es neoiibe:;-allsmo. 

El neoliberalismo exige la desreguiación económica, que el Estado no intervenga en ia 

actividad económica. que 1os sectores económicos, ramas industriales, áreas económicas y 

todas las actividades empresariales estén regidas por los empresarios de la iniciativa privada y 

por las leyes de la oferta y la demanda del mercado capitalista. 

Es un darwinismo industrial, donde los grandes capitales y los grandes monopolios 

transnacionales se disputan el control de los mercados de materias primas estratégicas y de 

manufacturas, las fuertes pugnas interimperialistas ha obligado a los países europeos a 
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integrarse y formar una unión industrial, comercial, monetaria y política para hacerle frer:te a 

la expansión y dominio imperia!ista de los Estados Unidos y de los países del pacífico 

asiático, hdereados por Japón 

En América Latina, este proceso de integración ya esta en marcha, el gobierno y íos 

grandes magnates industriales y financieros de los Estados Unidos a través de la Reserva 

Federal, del F.MI y del Banco ~1undial, diseñan un conjunto de planes, programas y medidas 

de política económica neolíberales para la región,, y se imponen mediante la firma de cartas de 

intenciones, la firma de tratados comerciales, la certificación de la lucha contra las drogas, la 

renegociación y reestructuración de la deuda externa, controles a su comercio exterior y a los 

movimientos de capitales, drásticas políticas de inmigración, etc 

La integración y la globalización han favorecído la expansión de los delitos y la 

delincuencia organizada internacional, el fenómeno delictivo ya no se da en un espacio 

nacional sino internacional, la liberalización de las fronteras y las aduanas, el libre comercio, 

el libre movimiento de capitales y empresas y la desregulación econól.lica estatal, han 

favorecido la organización internacional de grupos de delinc'.:encia organizada que operan en 

práctica1nente en todos los ámbitos de la actividad económica nacional. 

Lavado de dinero en el sector bancario y fina..11ciero, fraudes de todo tipo, exportacion 

e importación de armas y precursores químicos, trafico d~ acimaies en vías de extinción, 

tráfico de obras de arte y reliquias antiguas, delitos informáticos, tráfico de personas, 

prostitución y pornografi.a infantil, tráfico de drogas y todo tipo de mercaderías, robo de 

autornó .... iles y autopartes, delitos del poder a tÜdos los niveles, falsificación dolosa de marcas. 

piratería de derechos de autor a escala comercial, piratería de programas de cómputo, de 

compilaciones de datos, de fonogramas y secretos industriales, etc. 

Todo esto se ve fortalecido por las reformas jurídicas a prácticamente todos los 

ordenamientos juridicos del país, incluyendo la constitución, nuestro orden juridico se ajustó a 

las necesidades del gran capital y a los intereses de los Estados Unidos y sus aliados~ esa 

co)'Untura fue una gran oportunidad para que grupos de delincuencia internacional, 

canalizaran enormes volúmenes de capitales, a través de prestanombres y aliados nacionales, 

para realizar negocios lícitos y operaciones ilícitas encubiertas, enrareciendo con esto a un 

más el clima económico, político y social en el país. 
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Las principales reformas constitucionales para normar la desregulación econ:)mica. la 

desi.t1corporación bancaria e industrial y adecuar a los nuevos tiempos de globaEzación ) 

capitalismo salvaje a las garantías indiYiC .. J.<:..les, entre 1988 y 1993 fueron: ios 3...-:ic:.:L~s 3, l 6, 

19, 20, 27, 28, 73, 107, 119, 123 y 13C constitucionales. 

Privatizar ia educación,. eI ejido, el sistema bancario, las empresas paraestatales~ 

eliminación del sector estratégico de la economía, elinúnación de subsidios al gasto social, 

otorgarle mayores poderes a1 Ylinisterio Público, limitar las garantías individuales, otorgarie 

mayor poder a !as empresas y capitales transnacionales, otorgarie ma; or poder al clero. de 

entre otras 

Las reforn1as tai11bién se dieron en ei derecho sustantivo y adjetivo de ios principales 

códigos del país, para ajustar nuestro orden jurídico, económico, político y social a las 

necesidades de la expansión capitalista transnacional y fundamentalmente la expa..llsión y 

consolidación de los intereses económicos estratégicos de los Estados Unidos de 

Norteamérica y de sus principales aliados. 

Las gr andes asimetrías y contrastes en el grado del desarrollo económico, de la 

diversificación e integI"ación industrial, del monto del producto e ingreso, de la productividad 

industrial, de !a eficiencia de la fuerza de tr~b~io. de l0s nive1i::-<;" rle '-1~2._ c!el ?.'O<"'e:rici 

económico y :ri!ita:t, y la posición estratégica en el plano internacional, entre Estados unidos 

y México, determina un incremento absoluto, de ia dependencia estn..;ctural de nuestro pais 

frente a Estados Unidos, y se corre el riesgo de convertimos en una enorme empresa-nación 

maquiladora, productora de materias primas y mercado para la producción industrial 

extranjera 

De los delitos del cnmen organizado de mayor trascendencia, por su impacto 

devastador en la estructura global estatal nacional, por efecto de la internacionalización, la 

integración y la giobalización, destacan el narcotráfico, la formación de cárteles poderosos de 

Ias drogas y el iavado de dinero, en México este fenómeno económico, político y sociai ha 

puesto en jaque a las instituciones, al orden jurídico, al sistema de imparticíón de justicia y a1 

sistema político en su conjunto y todo parece , ser que el proceso se perfila para la 

consolidación de una narcocracia y un narcoestado. 
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Guadalupe González destaca que Ja crimi.iwlzdad transnaciona!. 

~<Primero El alto nivel de ganancias que en general ha llevado al 

desarroilo de verdaderas empresas transnacionales del crimen con un nivel 

de organización, integración vertical y horizontal sin precedente. 

Segundo. Ha signiñcado la incorporación de nuevos paises, antes al 

margen de la narco-economía regional, como productores de la planta de 

coca, zonas de procesamiento y refinación clandestina de la planta de coca o 

centros de lavado de dinero 

Tercero. La internacionalización del negocio de la cocaína como un 

fenómeno que se localiza casi exclusivamente en el hemisferio occidental, en 

ios países en donde el cultivo de la coca ha sido una costumbre ancestral 

ligada a la cultura indígena, también ha producido desequilibrios 

económicos, sociales y culturales graves 

Cuarto. En los países productores de otras drogas como mariguana y 

heroína (~1éxico ), la expansión de la cocaína ha significado el surgimiento 

de una mayor asociación entre las redes nacionales de narcotraficantes y las 

mafias internacionales de la cocaína, Jo cual ha aumentado sus ingresos, su 

capacidad para ampliar, mejorar y engrandecer sus negocios tradicionales, 

haciendo cada vez más dificil su control por parte del Estado mexicano."5
"' 

Esta ínternacionaEzación del crimen organizado hace necesaria la diseñación, 

instrumentación y ejecución de una política criminal científica, racional, integral, global y 

permanente, pero fundamentalmente una politica económica de Estado, democrática y de un 

alto contenido social, para superar el desempleo, la desigual distribución de la riqueza. el 

analfabetismo, la pobreza, la marginación y la insalubridad en la que viven millones de 

mexjcanos, ya que son Ios principales factores criminógenos. 

Un pueblo educado es diligente y progresista, un pueblo con empleo tiene menos 

tiempo y necesidad de vegetar o robar, un pueblo es lo que come, si esta bien alimentado 

desarrolla va1ores morales, si no lo esta se corrompe y degrada, un pueblo consciente ejerce 

5~González González, Ana Josefina. El Marco Jurídico Jnternacronal de Combate al ,'Varcotrájico: L1m1tes J' 
Contribuczone'i Ensa)O en el libro. Tráfico y: Consumo de Drogas r..:na Visión Alternativa De AlYárcz Gomez. 
Ana Josefina lª edición. lJNA..\/L México, 1991. PP. 228 y 229 
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sus derechos y tiene el gobierno que n1erece, un pueblo que v1ve con dignidad desarroHa 

valores espírituales con :os que puede dominar las b&.jas pasiones, las concup1scenc1c.s y \as 

perversiones, un pueblo con me1ores ingresos y mejor nivel de Vida puede reaiizarse 

integralmente, alear.za sus metas y se puede lograr con esto disminuir considerablemente í¿s 

cond;.ictas asociales, parasociales, antisociaies y criminales. 

El problema de la criminalidad y el crimen orga~zado radica en el sistema ¡:;oiítico­

econórruco vigente, conupto, injusto, desiguai, autoritario y excluyente 

Este régimen, requiere un cambio democratico estructural, en los p!anos político, 

económico, iurídico, ldeológico, moral y sociai, que revalore en su justa dimensión los ideales 

y principios de justicia, liberta¿, igualdad, defensa de la soberanía, de la no intervención. el 

anticoloniahsno, ei antiimperialismo y la independencia, que emanaron de los procesos 

revolucionanos nacionales. en nuestro desarrollo histórico 

4.3 EL KEOUllERAL!SMO Y LAS POLÍTICAS DE l'REVE~CIÓ" Y 3E 

EJERCITACiÓ!'< DE LA ACCIÓ!'i PE!iAL El'; CO~TRA DE LOS DELITOS DE 

FRAUDE Y LA VADO DE DlliERO. 

En el neoliberalismo se presupone que la libertad individual existe en func1on de la 

libertad de n1ercado, la libertad de mercado y íos derechos corporativos de las empresa~. 

transnac1onales son parte integrante de las garantías individuales 

Sino hay libertad de mercado y libre movimiento de capita\es no hay democracia, así 

para el neoliberalismo la democracia sólo puede existir en una sociedad donde el mercado es 

el asignador de los recursos, de los cargos públicos, de la jUSticia y dei capital 

l\1ás mercado y menos Estado, más derechos corporativos y menos derechos humanos, 

más derechos privados y menos derechos sociales, más ganancias y menos salarios, más 

concentración y centralizacion de la riqueza y del poder en menos manos y mayor pobreza y 

miseria en cada vez más hombres 

En el neoüberalismo todo debe ser regulado por el mercado, por la ley de la oferta y de 

!a demanda, todo es producción, distribución, circulación, consumo, mercancías, gastos, 

costos, rentas, inversión, interés y ganancia 
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En el ~eoliberalismo todo se pnvat;za y todo se oferta, todo tiene un precio y todo lo 

que no este en f1nci-ón a la ganancia y al 1nte~és p:"ivado obstruye el libre füncionam~ento de 

la democracia, del mercado, de las instituciones y del sistema en su conjcnto 

Se ofertan las tie:-ras, se ofertan las empresas propiedad de la nación, se ofertan los 

recursos naturales, se ofertan las telecomurucaciones, se ofertan los bancos, se ofertan los 

ferrocarriles, se ofertan los hidrocarburos, se oferta la electricidad, se oferta la salud, se oferta 

la educación, se oferta la democracia, se oferta 1a libertad, se oferta la justicia. 

El imperio del mercado, de la oferta y la demanda, la sociedad perfecta, el sistema 

peifecto, la democracia perfecta, el mercado perfecto, tal es ei paradigma del neoliberalismo 

!vfilton Friedman establece que 

" La libertad económica es un requisito esencial Ce la libertad 

política .AJ permitir que las personas cooperen entre sí la coacción de un 

centro decisorio, la libertad económica reduce el área sobre la que se e1erce 

el poder político 

.A.demás, al descentralizar el poder económico, el sistema de mercado 

cornpensa cualquier concentración de poder político que pudiera producirse 

La gran ventaja del n1ercado es que es, en ténninos poiít1cos, un 

sistema de representación proporcioc.al al hacer que la autondad política 

pierda eI control de Ja actividad económica, el mercado elimina esta fuente 

de poder coercitivo Hace que la fuerza económica actúe de contención del 

poder político, y no de refuerzo. "53 

El neoliberahsmo es una ideología y doctrina económica-política que JUStifica, 

legítima y legaliza las operaciones económicas y financieras de los grandes industriales, 

comerciantes y banqueros que al amparo de este nuevo credo se han apropiado de zonas 

enormes de recursos naturales, fuentes de materias pnmas y áreas económicas fundamentales 

de la economía nacional, esto les permite ejercer un mayor grado de poder monopólico y 

pueden influir de manera decisiva en el poder del Estado, en la toma de decisiones 

fundamentales y en la orientación de la política económica global. 

''V1!1arrcal. Rene ! a Contrarreroluc1ón \fonetan~ta Op C1t P J..77 
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Libre competencia, libre mercado, desreguiación ecor.Omica, Estado extramínimo, 

calidad total, integración, giobalización, coopeíaciór., delincuencia organizada, cen;ricacion, 

liberalisn10 social, combate a las drogas, pri\ atización, son a!gur.os ~;-.'.e ;:;an qi.,re !'esaltan en el 

discurso del cap1talisrno salvaje o monetarismo y son e! marco teórico legítioador de todo 

tipo de operaciones turbias, de violaciones a la ley, de delitos del poder por parte de políticos 

y de la oligarquía del país. 

Fraudes en el sistema monetario / financiero, peculado, lavado de dinero, asociación 

delictuosa, ejercicio indebido de funciones, fraudes industriales y comerciales, etc., son los 

delitos que se cometen al 2:r.paro y co'.)ijo Cel poder pcli~;co, eco:-:o:LTilco e i..::ec:,Jf:,lC8 ¿e 

manera in:pune y q:Je violentan lajt'.sti~:a y el o:.-denjw:idico. 

Estos deEt0s !mplican miilonarias ganancias y elevadas cuotas de poder para quienes 

los cometen, causan graves daf.'.Js a la sociedad, a la economía, a las instituciones y a la 

estabilid2d económica-política, por ello se hace necesario diseftar y aplicar una política 

criminal de prevención y una política penal más rígida para quienes los cometen. En lo penal y 

lo crimi:1al, la prevenc:ó1: es la f;~c.Edad atribGida R !a !ey para conte'.1.er con su amenaza, con 

la coacción y la coerción los impulsos d~!ictivos de ciertos sectores de la sociedad 

La preven~ión es de dos ciases· una la general, ifiltegrada por la conminación dingida 

al cc:njunto de la soc'.i,:dad, en C'.lanto la pena significa un mal o pnvación de derechos 

aplicable al qLe quebrante el orden jurídico; o especial, la que obra sobre el delincuente a! 

cumplir la sanción, como escarmiento que le disuada de la reincidencia, al comprobar que las 

penas no son simples amenazas verbales. 

La prevención de los fraudes en el sistema bancario y financiero es de gran 

importancia para garantizar el buen :funcionamiento de la actividad económica nacional, del 

meícado de di;-icro y del capital, fundamentahnente para asegurar la estabilidad política y 

económica que requiere el proceso de acumulación de capital. 

Es obligación del Estado salvaguardar el patrimonio de miles de ahorradores e 

inveísionistas, que de buena fe depositan sus recursos en el sistema bancario y financiero del 

país, para que no sean defraudados y despojados impunemente por funcionarios y empresarios 

de todos los niveles 
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Los fraudes son delitos del poder, delitos inteligentes que realizan personas q<.ie por su 

posición económica y política, empleo o profesión tienen acceso a información privilegiada, 

manejan cuantiosos recursos y toman decisiones de trascendencia económica 

.A. través de una política criminal preventiva se puede exigir a todos aquellos que 

realicen :fi1ncio:!es en el sistema bancario y financiero, en el presente y en el futuro, presentar 

los antecedentes no penales, estudios psicológicos y de personalidad para detectar tendencias 

criminales, estudios socioeconómicos para comprobar que su forma y tipo de vida 

corresponde al de sus íngresos, exigirles una rigurosa ética profesional, a nivel institucional 

las autoridades de Hacienda y la Comisión Nacional Bancaria y de \TaJ.ores tengan un may0r 

control y vigilancia de las operaciones financieras y económicas que se realizan en el sistema 

bancario y financiero, de sus estados financieros, de sus libros, de los socios, del origen de los 

recurs.os, de su contabilldad, del resultado de sus ejercicios fiscales, de sus activos y pasivos, 

de sus ingresos y egresos, de sus inversrones en otros rubros, etc , de esta manera se puede 

garantizar un mírümo de seguridad a la sociedad, demostrando la probidad y honestidad de 

todos aquellos que están involucrados en el sistema bancario y financiero 

En los casos de comprobarse el fraude en alguna institución bancaria o fi;¡a:-.ciera se 

debe ejercitar con todo rigor y apega a la ley !.a acción pena! en contra de qllien resulte 

responsable Todo delito da siempre lugar a la prete:isión punitiva que se hace valer con la 

acción penal 

La acción penal es el poder juridico de promover la actuación jurisdiccional a fin de 

que el juzgador se pronuncie acerca de la punibilidad de hechos que el titular de la acción 

reputa constitutivos de delitos 

Al Estado ie corresponde garantizar la seguridad pública, tal como lo establece el 

artículo 21 constitucional· 

".A..rt 21- La imposición de las penas es propia de la autoridad 

judicial. La investigación y persecución de los delitos incumbe a1 Ministerio 

Público, el cual se auxiliará con una policía que estará bajo su autoridad 

inmediata. 

La Seguridad Pública es una función a cargo de la Federación, el 

Distrito Federai, los Estados y ios Municipios, en las respectivas 

competencias que esta constitución señala. 
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La Federación,, el Distrito Federal, !os Estados y los ".\1unicipios se 

coordinarán, en los términos que la ley señale, para establecer un srstema 

nac:onal de seguridad pública" 54 

La Ley Orgánica de la Administración Pública Federal señala que a la Secretaria de 

Hacienda y Crédito Público le corresponde: 

"VII. Planear, coordinar, evaluar y vigilar el srstema bancario del 

pa1s que co:-:1prende el Bar::::o Central, a la banca ::e:.do:iaI de descrroilo y l2s 

demás histituciones enca:gadas de pres~w el ser-v·:cio público e~ banca y 

crédito. 

XIII Ejercer las atribuciones que le señalen las leyes en materia de 

seguros, fianzas, valores y organizaciones auxiliares de crédito " 55 

La Ley de lns~1tuciones de Crédito establece que a la Corr,.:s:ó'1 Nacional Bz.r.c:2:·!a le 

corresponde la irs:pección y vigilancia de las Instituciones de Crédito en los sigu1err~cs 

términos. 

"Articulo 133.- La inspección se sujetará al reglarnento que al efecto 

expida el Ejecutivo Federal y se efectuará a través de visitas que tendrán por 

objeto revisar, verificar, comprobar y evaluar los recursos, obligaciones y 

patrin1onio, así como las operaciones, funcionamiento, sistemas de control y 

en general, todo lo que pudiendo afectar la posición financiera y legal, 

conste o deba constar en los registros, a fin de que se ajusten al 

cumplimiento de las disposiciones que las rigen y a las sanas prácticas de la 

materia .. 

Articulo 137 -Cuando en virtud de la inspección se encuentre que 

operaciones de alguna institución de crédito no estén realizadas en los 

términos de las disposiciones aplicables, el Presidente, con acuerdo de la 

54Co11st1tuc1ón Política de los Estados L'nidos Jfexrcanos. Op. Cit PP 17 y 18. 

55Ley Orgá111ca de fa A.dmi111strac1on Pública Federal. 24ª edición, Editorial Porrúa, México, 1990. P 22. 
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Junta de Gobierr:o, dictará las meditas necesa,"1.as para normalizarlas, 

señalando un plazo para taI efecto Si transcurrido el piazo, la i.~stitucicn de 

que se trate no ha reguiarizado Ias operaciones e:i cuestión, e} Presidente, 

cuando lo estiro.e necesario por su importancia, comunicará tal situac:ón a la 

Secretaria de Hacienda y Crédito Público y en su caso a1 Banco de México, 

con objeto de que aquélla tome las medidas pertinentes Sin pef]uicio de ias 

sanciones que procedan, el Presidente con acuerdo de la Junta de Gobierno, 

podrá disponer que un inspector intervenga la institución, a fin de normalizar 

las operaciones que se hayan considerado irregulares 

_A_rtícu!o 138.- Cuando a juicio de ia Comision ~acional Bancaria, 

existan irregularidades de cualquier género en las instituciones de crédito, el 

Presidente de dicho órgano, podrá proceder en los términos del artículo 

anterior; pero si esas irregularidades afectan la estabilidad o solvencia de 

aquéllas y ponen en peligro los intereses del público o creedores, el 

Presidente podrá de inmediato, con acuerdo de la Junta de Gobierno declarar 

la intervención con carácter de gerencia, de la institución de que se trate y 

designar, sin que para ello requiera acuerdo de la Junta de Gobierno, a la 

persona fisica que se haga cargo de la institución, con el carácter de 

interventor-gerente "56 

Existen la norma, la iey, el ordenamientc juridico y las instituciones respectivas, para 

prevenir, controlar y sancionar los fraudes en el sistema bancario y financiero, pero por la 

corrupción hecha gobierno, casi ningún f..mcioriario público aguanta un cañonazo de 

cincuenta mil pesos, proveniente de aquellos individuos que amparados al cobijo del poder, 

compran Ja justicia, conciencias y complicidades. 

En un sistema corrupto como el mexicano, la corrupción se manifiesta principalmente 

en sobornos y extorsión: 

La corrupción es todo uso ilegal, ilegitimo o no ético de la actividad gubemamentai 

como consecuencia de consideraciones de beneficio personal económico o político 

56 Lev de Jnst1tuciones de Cred1to Op. C1t P? 82. 83 y J8t 
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El soborno requiere una relación entre un ciudadano particuiar y un ernpleado pública, 

en el cual el ciudad&í.O induce una resl_)uesta deseada por parte del funcionario público 

mediante el uso ::~ sanciones positivas como el beneficio monetario. 

En la extorsión, el funciona;io ;útiico Influye en el comportamiento dei ciudadmo 

mediante el uso de sar1ciones negativas taíes como la amenaza de un abuso adicional de 

autorida~ o se refiere a Ja autocorrupción en la cual sólo está implicado ei :funcionario 

público, tanto en el soborno como en la extorsión se ejerce un poder ilegítimo, pero en 

direcciones difereri.tes 

Esta s!.tveción de corrupción, de fraudes, lavado de ct::-:~ro, narcotiz.aci:-n de ia \;:::a 

nacional, de impunidad, de !ajusticia, de 2plicz.ción de mediC:as d.;: poli~ica económica de 

ajuste y estabilización de corte neolibe1a1, antipopulares y antidemocráticas se pueden superar 

mediante una verdadera y real reforma democrática del Estado, del poder y de la sociedad en 

su conjunto. 

4.4 LA R"':FOR'VIA DEL ESTADO Y DEL ?GJER O NARCODEMOCF.i.C"" 

En México se exigen cambios profundos en !as estrt1cturas económica, p:<:;-;ca, 

1deologica y social, cambios en las formas de p:c:c'.~.cción, distribució::, circulacic1 y 

consumo, cambios en las fonnas de ejercer la hege:notÚa y las alianzas de clase, C<!rribios en 

la estructura del Estado y del poder, se requiere un nuevo pacto social, un nuevo orden 

económico, político y jurídico, nuevas formas de hacer política,. una nueva moral y una mejor 

constitución política 

Se exige una reforma integral. global, permanente y negociada entre todas Jas fuerzas 

políticas econón1icas y sociales, cambios de fo!1do y forma, sin negar la e:cistencia de clases e 

intereses de clase, pero que permita establecer un nuevo pacto social incluyente y democrático 

para evitar la anarquía, la inseguridad o el totalitarismo. 

El mundo cambia velozmente. el continente cambia rápidamente y México debe 

cambiar para no marginarse del proceso histórico de ,transformaciones estructurales de finales 

de milenio y del presente siglo a nivel mundiaI, para ello se hace necesario transformar el 

régimen político imperante, acabar con el régirnen de partido de Estado y de elecciones de 

Estado, se tiene que terrrünar con la dictadura del Ejecutivo, limitar sus facultades 
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metaconstitucionales y darle más facultades y poder de decisión al Legislativo, que el poder 

Judicial sea verdaderamente independiente para que la justicia no se oferte, se prostituya y 

sirva a intereses perversos y criminales, se requiere acabar con el sistema cleptocrático y 

apátrida,. se requiere que el Estado reconozca los derechos de grupos sociales histórica.mente 

excluidos y marginados, se hace necesaria una verdadera reforma del Estado, para 2.cabar para 

siempre con el uso ilegíiimo del poder público para beneficio privado, para terminar con el 

uso arbitrio e ilegai del poder. 

Leonardo Curzio Gutiérrez establece que· 

" La reforma del Estado mexicano en los próx'.mos años debe 

obedecer a la i..rnperiosa necesidad de establecer á..Tibitos de competencia 

precisos y una legalidad que permita una relación entre los sectores público 

y privado previsible y estable 

Por tanto, la democratización y la participación popular en las 

decisiones gubernamentales y en la gestión de lo público, la reorganización 

de las competencias de los distintos niveles de poder y de los propios 

poderes del Estado, la gobernabilidad, la impartición de justicia y la reiürma 

administrativa son los temas que seguramente ocuparán las agendas de los 

partidos y las fuerzas sociales en los próximos años."57 

Para Juan Rebolledo la reforma del Estado consiste en· 

'°La reforma del Estado es el cambio de los criterios con los que el 

Estado opera en el gobierno de los asuntos públicos De un cr:teíiO 

paternalista, patrirnonialista, cerrado, protagónico, a otro de autonomías 

corresponsable, regulado y no discrecional .. 

La actual reforma del Estado es un proceso ordenado que surge de la 

necesidad, pero no de la improvisación. Contrariamente a las opciones 

adoptadas por otras naciones, el proceso de reforma mexicano no ha 

,-Curz10 Gutiérrez. Leonardo La Reforma del Estado en Aiéxtco Balance y Perspectivas Ensa}o rncluido en el 
libro Democ.raua en A.mJnca Latina: Seis Contnbuc1ones al Debate De Tnana !\1artínez Azucena 
(compiladora) Tnana Editores. l" edición, 11éxico. P 42 
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consistido en destn.llr las instituciones existentes, sino en apoyarse e::: ellas, 

modificar sus interrelaciones y realizar el cambio "58 

Ta..lJ.tO en la concepción independieate como en ia concepción oficial de la refon:1a del 

Estado se hace necesario un cambio trascendente en la vida econórriJca y política de! Estado y 

de la sociedad, una reforma del Estado para evitar o superar los fenómenos sociales 

económicos y políticos que se han dado en algunos países sudamerica.."los ( Colombia, Bolivia 

y Perú ), tales como Rompimiento de la mora1 de la población; Creación de un clima de 

;,,~olencia y persecución; Aun1ento de adictos y delincuencia, Elevado lljvel cie 

descomposición social; Fo:rnación de grupos paran1Hitares y de sicarios a sueldo; Incremento 

de la violencia política y convencio7ial, Incre;nento de la ·,'e:Jde:as, ajusticiamlentos o ajusres 

de cuentas; Masacres por motivos de drogas e intereses económicos de grupos y familias 

completas, Incremento de la inseguridad y de la impunidad; Narcotización de la econornia y 

de Ias relaciones sociales~ Violación de las garantías individuales y los derechos humanos, 

Incremento de actos terroristas; Incertid:.:r.mbre jurídica y penal; 

.A .. nulac16n del p;i::.cipio de legalidad jurídica; Derecho penal inquisitorial represivo, V'iolencia 

polí~ica, T errorisrno de Estado; Se hace necesaria una verdadera y real refonna del Estado 

mexicano y del poder político para evit&r !a eatrollizavióii. y consolidac:6ü formal, oficial e 

instit::.cional de un narcopoder, un narcoest&do y una narcocracia en I\:iéxico. 

Fra.ricisco A. Gornezjara define el Narcopod_er como. 

" El Narcopoder resulta de la conjugación de fuerzas económicas, 

políticas y sociales tanto de grupos mafiosos representantes del crimen 

organizado como de estrategias estatales de control social mediante servicios 

de inteligencia, inducción al consumo masivo para mantener adaptada a la 

población a quebrar movirr1ientos de protesta y engarzada 

complementariamente a la dinámica de terciarización económica emprendida 

por la empresa financiera-industrial y comercial contemporánea. 

58Rebollcdo, juan, La Reforma del E'stado. l" edJ:::ión, Editonal Fondo de Cultura Económica, Mexico, !. 993, PP 
39y ]75. 
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La droga, así, comprende el núcleo del crimen organizado, el control 

social y la reactivación financiera desarrolladas dentro de la perspectiva de 

Ias políticas de la nueva derecha mundial. 

El narcopoder hunde sus raíces, sin excepc1on, hacia todos los 

confines del orbe. Unas veces directamente, otras a trasmano o simplemente 

desencadenando procesos multiplicadores en la economía. 

Está presente en la investigación bio-química y en Ja de mercados 

Estudia, mejora y agiliza los cultivos mientras mo·viliza a miles de 

campesinos Utiliza todos los medios de comunicación habidos e imaginados 

y construye las más sofisticadas, certeras y versátiles redes distributivas. 

Inpulsa la industria y el comercio paralelo y legal. 

Intercambia cicEcamente información con los servicios de 

inteligencia policial-militar y realiza ciertos servicios sucios encomendados 

por los gobiernos. 

Reactiva y alza como la espuma la especu1aci6n bolsística y 

financiera de todos los países, partidos e ideologías.'~ 59 

El Observatorio Geopolítico de las Drogas define al Narcoestado como: 

"Un Narcoestado es un país donde el Estado o un sector del aparato 

de Estado está involucrado en el narcotráfico y/o utiliza los recursos del 

narcotráfico " 60 

La Narcocracia es definida por Rosa del Olmo como. 

'" En América Latína esta surgiendo una forma predon:~nante de 

organización social: 1a Narcocracia informal, es decir, un sistema político 

59Gomezjara, Francisco A Y Mora H, Gerarclo. Las Dimensiones del Narco Poder Contemporáneo. Ensayo 
incluido en el libro. El lmpeno de la Droga Barata, Alessandro et al, 1ª edición, Editorial Fontamara. }/Iexico, 
PPA9y 50 

600bservatono Geopolítico de las Drogas. État des Drogues, Droge des États Hachete, Paris, 1994, P 8_ (nota 
e'\1taída del diario La Jornada. del martes 13 de Octubre de 1998, P.2). 
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gobernado por la necesidad legal e ideológica de aparentar estar reprimiendo 

su principal acti"idad económica. la producción de drogas ilícitas ,,6J 

En México están dadas las condic'.ones materiales y políticas, econórriJcas e 

ideológicas para que se consolide un Narcoestado, un Narcogobierno, una narcocracia y una 

narcoeconotnía, los narcotraficantes pueden tomar el poder por la vía legal o eiectoral, tienen 

un alto grado de poder corruptor y controlan a representantes de instituciones policíacas, de 

organizaciones civiles, de grupos políticos de gran peso e influencia en la vida política 

nacional y Iealizan negocies en e! ámbho flnancie:;-o, ~nclustrial y cor;;ercial del país y a nivel 

internacional. 

De esto han dado cuenta los principales diarios y revistas de p:estigio internacional y 

nacional, que han dado nombres, que han investigado y señalado las múltiples relaciones del 

mundo de la política, de la economía y de la farándula con el narcotráfico y con la 

delincuencia organizada internacional y nacional. 

El Instituto Mexicano de Estudios de la Criminalidad Organizada A. C., establece que 

las tendencias del crimen organizado. 

" En términos generales la mayoría de las tendencias de! crimen 

organizado está presente en México. La especificidad fundamental del 

crimen organizado en México es que se origina, se sostiene y nutre desde las 

estructuras del Estado, en particular de aquéllas que teóricamente existen 

para combatir, precisamente a la delincuencia. 

Dicho de otro modo, el crimen en lo fundc:.mental es organizado 

desde el Estado, protegido desde el Estado y defendido desde el Estado ante 

las exigencias de las víctimas - la sociedad. - de poner fin a las agresiones de 

estos grupos delictivos. De hecho las "mafias" mexicanas habitan el corazón 

mismo del Estado. 

61 Del Olmo, R"OSa. ¿ Pro'1ib1r o Domesticar? Po{íticas de Drogas en América Latina, Op. Cit. P 91. 
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i\.unque la corrupción de servidores públicos es una constante en 

diversas naciones donde existe el crimen organizado, en México e1 

fenómeno es partícularmente acentuado y deterrninante.'.62 

El narcotráfico, el lavado de dinero, los fraudes en el sistema bancario y financiero~ los 

delitos del poder, la delincuencia organizada son fenómenos sociales, económicos y políticos 

que exigen correctas y eficientes, políticas económicas y políticas criminales de un fuerte 

contenido social, humanista, racional y de justicia 

La reforma integral del Estado, del poder y del sistema poHt!co son una condición sine 

qua non para acelerar el proceso de transición política y económica a un México 

verdaderamente democrático, libre, soberano, justo, incluyente, tolera.11te y revoluciona..-io. 

Se exige un nuevo pacto social entre todas las fuerzas y los grupos económicos, 

políticos y sociales del país, que garantice la estabilidad económica y política ,que requ!ere el 

proceso de acumulación, de crecimiento y desarrollo económicos. 

Es una necesidad apremiante recuperar la estabilidad, el equilibrio, la seguridad, la 

credibilidad, la confianza, la legalidad y la legitimidad, con un nuevo orden juridico, político, 

económico y social 

6:lnsb.tuto Me'\.ica.10 de Estudios de la Criminalidad. Organizada AC: Todo lo que Deberla Saber Sobre el 
Crimen Organizado en Aféxico Op. Cit. P.31 
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PROPUESTAS 

1 Defender y sa~vaguardar el territorio, ios recursos naturales y ia s:,"ceranía económrca y 

política nacionales 

2 No adoptar actitudes y políticas protagón:cas frente al impenalismo norteamericano, ni 

actitudes serviles, sino un sano y digo equílibno de independencia y a'J.tonomía 

democráticas 

3_A.bandonar el modelo neoliberal, por ser éste un modelo económico y político que se 

fundamenta en el despojo, el pillaje, el darwinismo social y la destr1..1cción irracional de la 

ecología por motivos de acumulación y de mercado_ 

4 Impulsar un modelo económico democrático y social, donde exista el justo medio entre 

mercado ) Estado, entre capital y trabajo, entre Estado y sociedad, entre desarrollo y 

crecimiento, entre nacionalismo e imperialismo y ec.tre soberanía y g!obalizac1ón 

5 En materia de poiítica criminaí, legalizar el consumo de las drogas para acabar con la 

violencia que su consumo genera y para desmantelar los grupos mafiosos que controlan su 

producción, distribución, circulación y consumo clandestino 

En una primera etapa las drogas blandas y posteriormente las duras. con t:n 

ordenamiento JUIÍd1co moderno y con pohticas de prevención., tratamiento, educación. 

rehabilitación, curación y reinsercion de los consumidores y adictos a las drogas 

6 :\-íientras siga siendo delito el consumo de drogas, se deben impulsar las políticas de 

intercepción o confiscación de drogas, bienes y dinero, arrestos o extradición de 

narcotraficantes en cualquier etapa de la producció~ distribución. circulación y consumo de 

las drogas 

7 Se deben incrementar en número y eficacia las políticas de erradicación o proceso de 

destrucción de las plantas (mariguana, amapola, hoja de coca, etc ) mediante la tala, la 

quema y la fumigación aérea con herbicidas, agentes biológicos y defoliantes 

8 Se deben diseñar e impulsar políticas de investigación penna.11ente de cuentas bancarias para 

combatir el lavado de dinero provenientes de la venta de drogas 

9.Se deben considerar corno delitos graves, los fraudes monetario/financieros que se realizan 

en el sistema bancario y financiero del país y penalizarlos drásticamente para combatir la 
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impunidad y darle así, mayor confianza, credibilidad y certidumbre al siste::na bancario y 

financiero 

1 O Elirninar el secreto 1.J2.r:.cario, pues ha s~do e1 principal medio para ocultar el orige:J. de 

fortunas ilícitas, evasiones fiscales y fraudes monetario/financieros. 

11 Debe exigirse por ley, total transparencie. de las operaciones contables-adr.iinistrativa.s, de 

los depósitos, cuentas bancarias, movimientos de capital en moneda nacional y extranjera 

que realizan inversiocistas nacionales y extranjeros. 

12 Realizar hasta sus últimas consecuencias las transición democrática y la refonna del Estado 

y dei po::ier. 
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CONCLUSIONES 

l .Ei modeio económico neoi~beral y el proceso de acumulación en México, favorecen la 

e".:ccs'.va concentración y centralización de la propiedad, de la riqueza y del poder e:r.. una 

minoría social que no tiene patria, sólo intereses. 

2 El Estado mexicano está en condiciones de disputarle a cualquier Estado del mundo el 

liderato de corrupción 

3 En México 1a irr:?ün!dad y la ~r-Justicia se han consolidado 

4 En México miHones de excluidos no tienen perspectivas de progreso y movilidad sociaJ, su 

futUíO está congelado 

5 En l\.1éxico se consolida a p:se>s agigantados un Narcoestado, un Narc"'-~gob;emo, una 

~arcodemocracia y una Narcoeconomia 

6 El narcotráfico y el lavado de dinero son las industrias más redituables en México. 

7 Los delitos del poder y los fraudes en el sistema bancario y financiero son los principaies 

factores de las crisis recurrentes en el siste1na económico y político de México 

8.En :i\1éxico se acelera e1 proceso de desacumulación y de desnacionalizacién por causa de la 

deuda externa, el neoliberalismo y la dependencia estructural frente a !os Estados Unídos de 

Norteamérica. 

9 El neoliberalismo está radicalizando la lucha politico-militar de grupos y de organizaciones 

políticas y sociales excluidas, que ha.YJ. agotado los cauces y vías legales de la democracia 

bárbara mexicana 

l O Los cárteles de las drogas pueden tomar el poder en México por la vía legal, por su alto 

poder corruptor, por el poderlo económico que tienen y por la intrincada red de relacio!1es 

que han tejido en los altos círculos económicos, políticos y sociales a nivel internacional y 

nacional. 

11 La actual política criminal no combate los crímenes del poder y legítima la política penal 

inquisitorial en contra de los delincuentes comunes. 

12.La politica criminal que diseña, instrumenta y ejecuta el Estado está rebasada por el crimen 

organizado. 
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La Constitución PoUtica de ~os Estados Unidos ~'[ex!-:2.nos. 

Artfcu!o 14, párrafo segundü. ''nadie pod:á ser privado de la \ida, de 12- !i'::cl'.::::.d ~ 

de sus propiedaies, posesiones o derechos, sino n1ediante jc1:cio s:::guido a.rite ios tnbLL'1ales 

previamente establecidos, en el que se cu.'llplan las formalidades esenciales del 

procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho". 

Articulo 16, párrafos primero, segundo y onceavo. "'nadie puede se molestado en 

su perso!!a, fa..:1.ilia, domicilio, p2peles o posesiones, s~~o en virtud de ~..&".:ia!!'iento escrito 

de la a\ltoridzd ccr.t¡:;etente, que f..:.-:da y moth.re la csusz. 

No podrá librarse orden de aprehensió::: slr1c por la autoridad judicial y sin que 

preceda denuncia, acusación o querella de un hecho -:".e:e,;::ninado que la ley señale como 

delito, sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y existan datos que 

acrediten los elementos que integran. el tipo penal y la probable responsabilidad del 

indicado . 

.......... La au~orid2d [.:l~:-.irist:-a.ti'va po:irá pr<:.:·.;~s.-: \isit2s domicil:ar~~s Ú...".i.C2.'Y:'3-r..:e 

para cerciorarse de que se han cu~;;~'.do los regla.rnentos sanitarios y de política; y ex:gir la 

e:-<..hlbic~(;n de los libros y papeles ir1dispe:1Sa'.Jles para comp:·o'.Jar que s~ han a.cata.do las 

disposi:::íc~es fiscal~s, sujetá.ridose, en es:cs cucs, a las leyes respectivas y a las 

formalidades prescritas para los cateo s." 

Articulo 22 párrafos primero y seguüdo. "Quedan prohibidas las penas de 

mutilación y de ~ las marcas, los azotes, !es palos, el tormento de cualquier especie, 

la multa excesiv~ la confiscación de bienes y cualesquiera otras penas in.usitacl:'lc;:. y 

trascendentales. 

~~o se considerará confiscación de bienes la ap:'.cación total o parcial de los bienes 

de una persona hecha por la autoridad judicial, para el pago de la responsabilidad civil 

resultante de la comisión de llll delito, o para el pago de impuestos o multas. Tampoco se 

considerará confiscación el decomiso qne ordene la autoridad judicial, de los bienes, en 

caso el enriquecimiento ilícito, en los térrrJnos del artículo 109; ni el deco::--.~¿.:.J de los 

bienes propiedad del sentenciado, por delitos de los previstos como de delincuencia 

l34 



ANEXO-"-

o::-gai.:.izada, o el de aquellos respecto de los cuales éste se conduzca como dueño, si no 

acredita la legítima procedencia de dichos bienes." 

Artículo 31 fracción cuarta. ·•son obligaciones de los mexicanos: 

IV. Contribuir para los ga_~cs públicos, así de la federación, como del Distrito 

Fedeíal o del Estado y Yvfunicipio en que se residan, de la manera pro;iorcional y 

equitativa que dispongan las leyes." 

Fuente: La Constllución Poíítica cie los Estados [budos Mexicanos 
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ANEXO U: 

Ei Código Pena.E para el Distrit@ Federan en Materia de Fue~o Común y pa.ra tod~ h~. 

República de Fuero Federat 

Articulo 6. "Cuando se cometa un delito no previsto en este código, pero si en una 

ley especial o en un tratado internacional de observancia obligatoria en 'México, se 

aplicarán estos, tomando en cuenta las disposiciones del libro primero del presente código 

y, en su caso, las conducentes de libro segundo 

Cuando una misma materia aparezca regulada por diversas disposiciones, la especia 

prevalecerá sobre la general " 

Articulo 46. "'i.os instrumenros del deiito, así como las cosas que sean objeto o 

producto de él, se decomisarán si son de uso prohibido. Si son de uso lícito, se decomisarán 

cuando el delito sea internacional. Si pertenecen a un tercero, sólo se decomisarán cuando 

el tercero que los tenga en su poder o los haya adquirido bajo cualquier título, este en 

alguno de los supuestos a los que se refiere el artículo 400 de este código, 

independientemente de la naturaleza jurídica de dicho tercero p: opietario o poseedor y de la 

relación que aquel tenga con el delincuente, en su caso. Las autoridades competentes 

procederán al in.'11ediato aseguramiento de los bienes que podrán ser materia del decomiso, 

durante la averiguación en el proceso. Se actuará en los términos previstos para este párrafo 

cualquiera que sea la naturaleza de los instrumentos, objetos o productos del delito 

Si los instrumentos o cosas decomisados son sustancias nocivas o peligrosas, se 

destruirán a juicio de la autoridad que este conociendo, en los términos previstos por ei 

código de procedimientos penales, pero aquella, cuando lo estime conveniente, podrá 

determinar su conservación para fines de docencia o investigación. Respecto de los 

instrumentos del delito, o cosas que sean objeto o producto de la autoridad de él, la 

autoridad competente determinará su destino, según su utilidad, para beneficie de la 

administración de justicia." 

Artícunio 400 Bis (ya señalado en el punto anterior). 

Fuente· El Código Penal para el Distrito Federal en .tfateria de Fuero Común y para toda la Repúb/lca de 

Fuero Federal 
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ANEXO m 

Arttcuio l º. «La presente ley tiene por objeto establecer las reg:as para la 

investigac1on, persecución, procesamiento, sanción y ejecución de las penas, por los delitos 

cometidos por algún miembro de la delincuencia organizada. Sus disposiciones son de 

orC:en público y de aplicación en todo el territorio nacional." 

Artículo 2 fracción primera. "Cuando tres o más personas acuerden organizarse o 

se organicen para realizar, en for::.a pe:rr.anente o reiterada, conductas q~e ;~0~ sí o u'.lidas a 

otras, tiene cc:.nc fin o resultado cooeter alguno o algunos de '.os delitos sigllieI:te;, 5;:;¿:: 

sc.nc1onadas por ese sólo hecho como miembros de !a delincuencia organizada 

Terrorismo, pre'visto eE el articulo 139, pá..rrafo primero, contra la salud, pre\i.sto 

en los ar:iculos 194 y 195. párrafo primero, falsificación o alteración de moneda, 

previstos en los aítículos 234, 236 y 237, Operaciones con rcc~rsos de 

procedencia !Hcita, previsto ene el artículo 400 Bis, Todos del Código Pe,:al para 

el Distrito Federal en :\ía1eria de Fuero Con1!ln, y ps.rz., to-32 !a Rt;" _,:1Eca en 

l\.1ateria de Fuero Federal" 

Fuente Le_i Federal contra la Dcl;i:cirencia Organizada 
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.4.NEXO PI 

JE: Código Fiscal de !z Federación. 

El delito de lavado de dinero se encontr.aba tipificado en el Código Fiscal de la 

Federación en el artículo 115 Bis como delito fiscal, pero dicho artículo ya ha sido 

derogado y ahora el delito de lavado de dinero, se tipifica en el artículo 400 Bis del Código 

Penal para el distrito Federal en Materia de Fuero Común y para toda la República en 

Materia Federal que ya se ha señalado en otro apartado. 

El delito de lavado de dinero y las operaciones con recursos de procedencia ilícita 

que implica sigue teniendo múltiples relaciones con la evasión fiscal, por ello el 

fundai1iento juridico procedimental en rriateria fiscal, se encuentra tipificado en los 

siguientes artículos del Código fiscal de la Federación. 

Articulo 42. Establece que la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, a fin de 

comprobar que los contribuyentes o responsables solidarios han cumplido con las 

disposiciones fiscales y, en su caso, determinan las contribuciones omitidas a los créditos 

fiscales, así como para comprobar la comisión de los delitos fiscales, estará facultada para 

realizar visitas de comprobación, de verificación de requerimiento de libros, papeles y 

contabilidad, de practicar avalúos o verificación fisica de bienes y mercancías a loa 

contribuyentes responsables solidarios y a terceros relacionados con ellos, así como para 

allegarse las pruebas necesarias para formular la denuncia, querella o declaratoria al 

ministerio público y para que ejercite la acción penal por la posible comisión de los delitos 

fiscales, estableciendo además que las actuaciones que practique la Secretaria de Hacienda 

y Crédito Público tendrán el mismo valor probatorio que la ley relativa, concede a las actas 

de la policía judicial y la propia secretaria a través de los abogados hacendarios que 

designe, será coadyuvante del Ministerio Público Federal, en los términos del Código 

Federal de Procedimientos Penales. 

Artículo 45. Impone la obligación de los contribuyentes visitados, • permitir a los 

visitadores fiscales el acceso a todo tipo de registros y contabilidad incluyendo la 

verificación fisica de bienes y mercancías y que faculta a estos últimos incluso a recoger la 

contabilidad para examinarla en las oficinas fiscales cuando haya oposición a la visita o 

riesgo de que los registros y documentos se oculten o destruya~ así como en los casos de 
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que se lle\ er: registros irregulares y en los supuestos en que por ias circunstancias se 

detecte la existencia de r:·.aquinaciones para evadir el pago de impuestos 

~.\rtici.do 94. Establece que en los delitos fiscales la autoridad judicial no irr1p<Jndrá 

sar.ción pecun'.ari2-; las autoridades administrativas, con arreglo a las leyes fiscales, harán 

efectivas las contribuciones omitidas, tos recargos y las sanciones administrativas 

correspc:1dientes, sin que por ello afecte el procedimiento penal." 

Fuente. E! Código Fiscal de la Federación. 
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Ley de Jnstñtuciones de Crrédho. 

,,\rtir:J!o 111. «Serán sancionados con prisión de dos r. c:::z a-'ic~ v :vr. m~.lta ::-::: 

q1ünientas a cincuenta niil veces e1 salario rnínimo generai diario vigente en el D!s~riro 

Federal, quienes practiquen operaciones en contravención a los dispuesto por los artículos::; 

ó 103 de esta ley." 

Articulo 112. '"Serán sancionados con prisión de tres meses a tres años ) mc!ta de 

treinta a quinientas veces el salario r;1ini~o ger:~ral diario vige:ite en el Dis!rito Fede,...zI. 

c~;,::2C~ el monto de la operación o quebranto se.sú.:-1 corresponda rio e'\:ceda dei equi\ a~e:.:e 

a quinientas veces el referido saiario, cuando exceda dicho monto, serán sancior.2::os con 

prisión de dos a diez años y multa de quinientas a cincuenta mil veces el salario mínimo 

señalado 

L Las personas que con el propósito de obtener un crédíto, proporcionen a una 

ir:stitución de crédito, datos falsos sobre el monto de activos o pasivos de una 

cn:idad o persona fisica o n1oral, si como consecuencia de ello :-~sclta quebranto 

patrin1c:.~\ai para la =.:15Ütuc1ón, 

ll Los empleados y funcionarios de ur:: institución de crédito que, conoc:e;1do Ja 

falsedad sobre el monto de los activos o pasivos, conceda."1 el crédito a que :;e 

refiere la fracción anterior, produciéndose los resul-cados que se indican en la 

misma; 

III Las personas que para obtener créditos de una institución de créditos presente 

avalúos que no correspondan a la realidad, resultando como consecuencia de ello 

quebranto patrimonial para la institución; 

I\' Los eir.pleados y funcionarios de la institución que, conociendo los vicios que 

señala la fracción anterior, conceden el crédito, si el monto de la alteración 

hubiere sido determinante para concederlo y se produce quebranto pat:irnonial 

para la institución; 

V. Los empleados y funcionarios de la institución de crédito que autoricen 

operaciones, a sabiendas de que éstas resultarán en quebrantos al patrimonio de 

la institución en la que presten sus servicios, 
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Se considerarán comprcnd1d::;~ dentro de lo dispuesto en el párrafo antenor y. consecuentemente. 

sujetos a iguales sanciones. los empleados y funcionarios de inst1tuciones. 

a)Que otorguen créditos a sociedades constituidas con el propósito de obtener 

financiamientos de instituciones de credito, a sabiendas de q-i:e L:.s mismas no 

han integrado el capital que registren las actas constitutivas correspondientes; 

b )Que para liberar a un deudor, otorguen créditos a una o varias personas físicas 

o morales, que se encuentren en estado de insolvencia, sustituyendo en los 

registros de la institución respectiva unos activos por otros, 

c )Que otor,guen creditos a pe1 so nas físicas o morales cuyo estado de insoiver.c1a 

les sea conocido, si resulta previsible al realizar la operación que carecen de 

capacidad económica para pagar o responder por el importe de las sumas 

acreditadas, produciendo quebranto patrimonial a la institución, 

d)Que renueven créditos vencidos parcial o totalmente a las personas fisicas o 

morales a que se refiere el inciso anterior c) anterior; 

e)Que a sabiendas, permitan a un deudor desviar el importe del crédito a lo::. fines 

pactados, y como consecuencia de ellp resulte quebranto patrimonial a la 

institución, 

\'I Los deudores que no destinen el importe del crédito a los fines pactados, y como 

consecuencia de ello resulte quebranto patrimonial a la institución, 

VII. Los acreditados que desvíen un crédito concedido por alguna institución a fines 

distintos para los que se otorgó, si dicha finalidad fue determinante para el 

otorgarr1ieto del crédito en condiciones preferenciales." 

Artículo 113. "Serán sancionados con prisión de dos a diez años y multa de 

quinientos a cincuenta mil veces el salario mínimo general diario vigente en el Distrito 

Federal, a los empleados y funcionarios de las instituciones de crédito· 

L Que dolosamente omitan registrar en los ténninos del artículo 99 de esta ley, las 

operaciones efectuadas por la institución de que se trate, o que mediante 

maniobras alteren los registros para ocultar la verdadera naturaleza de las 

operaciones realizadas, afectando la composición de activos, pasivos, cuentas 

contingentes o resultados, y 
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A;llEXG V 

II Que a sabiendas presenten a la Con1isión ~acional Bancaria datos falsos sobre la 

solvencia del deudor o sobre el valor de las garant1as que protegen los c:editos. 

::r:;;csibilitándola a 2.¿op~ar las medidas necesar;as para que se re?.]:cen !os 

ajustes correspondientes en los registros de la instit;_¡ción respectiva ·-

Artículo ]J.4. "Los empleados y funcionarios de las instituciones de credito que. 

con independencia de los cargos e intereses fijados por la institución,. por si o por 

interpósita persona, rec~ban indebidamente de los clientes algún beneficio como condición 

Ceterminante para celebrar cualquier operación, serán sancionados con p:-isión de tres 

meses a tres años y con muta de treinta a quinientas veces el salario rninimo genera! 61ario 

\·igente en el Distrito Federal, cuando el monto del beneficio no exceda de qu'.nientas \eces 

el referido salario, en el momento de cometerse el delito, cuando exceda de di~ho monto 

serán sancionados con prisión de dos a diez años y multa de quinientas a cincuenta rnii 

veces el salario núnimo señalado " 

Fuente Ley de instuuc1ones de Crédrro. 



La Ley C-enerai de Organizaciones y A.c'ii•.ridades A .. uxiRiares del Crédito • 

. \rt1culo 96 "Se impondrá pena de prisión de tres meses a dos años y multa de 

treinta a tresc'!entos dias de salario a los directores generales o gerentes generales, 

miembros del consejo de administración,. comisarios y auditores exi:ernos de las 

organizaciones auxiliares del crédito o de las casas de cambio que en el ejercicio de sus 

funciones, incurran en violación de cualquier de las prohibiciones a que se refieren los 

artículos 23, fracción \/II, 38, fracción III, 45, fracción XII, 45 - T, fracción III y 87 - A, 

fraccion \lII de esta ley 

A .. rtícuio 97. Se impondrá pena de prisión de dos a diez años y multa con importe de 500 a 

5000 mil d:as de salario, a los f:1ncionarios y empleados de las organizaciones auxil!ares 

del crédito v casas de cambio que. 

l Omitan registrar en los términos del párrafo del artículo 52 de esta ley, las operaciones 

efectuadas por la orga!.1.ización o casa de cambio de que se trate, o que mediante maniobras 

a'.teren ;os reg,stros para ocultar la verdadera naturaleza de las operaciones rea~lzadas, 

afectando la composición de activos, pasivos, cuentas contingentes o resultados, 

Il Falsif.quen, alteren, simulen o, a sabiendas realicen operaciones que resulten en 

queb:-z"to al patrimonio de la organización o casa de cambio en la que presten sus 

serv1c1os. 

Se considerarán comprendidos dentro de los dispuestos en el párrafo anterior y, 

consecuentemente, sujetos a iguales sanciones los funcionarios o empleados de 

organizaciones auxiliares del crédito o casas de cambio que 

a)Otorguen préstamos, créditos, bienes en arrendamiento financiero o adquieran derechos 

de credito por contratos de factoraje financiero, a sociedades constituidas a sabiendas de 

que éstas no han integrado el capital que registren las actas de asamblea respectivas; 

b )Realicen operaciones propias del objeto social de las organizaciones y casas de cambio 

con personas físicas o morales cuyo estado de insolvencia les sea conocido, si resulta 

previsible al realizar la operación que carecen de capacidad económica para pagar o 

responder por el importe de las operaciones realizadas que resulten en quebra11to al 

patrimonio de !as orga.Tiizaciones o casas de cambio de que se trate; 
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c)Renueven prestamos, créditos o contratos de arrendamiento financiero, ve:icidos parcial 

o totalmente, a las personas fisicas o morales a que se refiere el inciso anterior, 

d)Con objeto de liberar a un deudor, otorguen créditos a una o varias personas fisicas o 

morales que se encuentren en estado de insolvencia, sustituyendo en ios regis1ros de ia 

organización respectiva unos activos por otros, y 

e)A sabiendas, permitan a un deudor desviar el importe del créCito, préstamo o bien 

arrendado en beneficio de terceros, reduciendo notoriamente su capacidad para pagar o 

responder por ei importe de su obligación y, como consecuencia de ello, resulte quebranto 

pa~rirncnial a la O!"ga::ización, y 

Ifl_ A. sabiendas, presenten a la Comisión Nacional Bancaria datos falsos sobre la solvencia 

del deudor, arrendatario o de los clientes que transmitan los derechos de crédito, o de los 

deudores de éstos, o bien sobre el valor de las garantías de los créditos, préstamos, 

arrendamientos financieros o derechos de crédito, imposibilitándola a adoptar las medidas 

necesarias para que se realicen los ajustes correspondientes en los registros de la 

organizsción respectiva 

.4-rtículo 98. Se impondrá pena de prisión de dos a cinco años y multa con importe de 500 a 

5000 días de salario a: 

L Las personas que con el propósito de obtener un préstamo, crédito, o de celebrar un 

contrato de arrendamiento financiero o de factoraje financiero proporcionen a una 

organización auxiiiar del crédito datos falsos -;obre ei monto de activos o pasivos de una 

entidad o persona fisica o moral, si corno consecuencia de etlo resulta quebranto 

patrimonial para ta organización:, 

II Los funcionarios de una organización auxiliar del crédito que, conociendo la falsedad 

sobre el monto de los activos o pasivos, concedan el préstamo o crédito, o celebren 

contratos de arrendamiento financiero o de factoraje financiero, a que se refiere la fracción 

anterior, produciéndose los resultados que se indican en la misma; 

IIT. Las personas que para obtener préstamo o créditos de una organización auxiliar del 

crédito, o con el fin de celebrar contratos de a{Tendarniento :financiero o de factoraje 

financiero, presenten avalúes que ne correspondan a la realidad, de manera que el valor reaJ 

de los bienes que se ofrecen en garantía sea inferior al importe del crédito o présta.-no, 
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bienes en arrendarniento o derechos de crédito, resultando quebranto provisional para la 

organización; 

I\1 Los funcionarios de fa. orgarización auxiliar del crédito que, conociendo Jos vicios que 

señala la fracción anterior, concedan el préstamo, Ciédito o celebre el contrato de 

arrendamiento financiero o de factoraje financiero, si el monto de la alteración hubiere sido 

determinante para concederlo y se produce quebranto patrimonial para la organización. 

\l. Los acreditados o arrendatarios :financieros que desvíen un crédito concedido o un bien 

dado en arrendamiento financiero por alguna organización auxiliar del crédito, a fines 

distintos para los que se otorgó, si dicha finalidad fue determinante para el otorgamiento de 

condiciones preferenciales en ei créáito o en ei arrendamiento financíero, y 

VI Las personas fisicas o morales, así como los funcionarios y empleados de éstas, que 

presen~en estados financieros falsos o alterados con el propósito de obtener de un almacén 

general de depósito la habilitación de locales . 

. -\rticuio 99. Los funcionarios o empleados de organizaciones auxiliares del crédito 

y casas de c2rnbio que con independencia de los cargos o intereses fijado~ ;:oor la sociedad 

respectiva por sí o por interpósita persona haya obtenido de los sujetos de crédito, 

arrendatarios financieros, clientes de empresas de factoraje o de casas de cambio, 

beneficios por s.u participación en el tramite u otorgamiento del .;:rédito, de los bienes objeto 

del arrendamiento, del contrato de factoraje o de operaciones de casas de cambio, serán 

sancionados con pena de prisión de tres meses a tres años cuar1do el beneficio no sea 

valuable, o no exceda de quinientas veces el salario mínimo general diario vigente en el 

Distrito Federal, en el momento de cometerse el delito, y de dos a catorce años de prisión 

cuando el beneficio exceda de quinientas veces dicho salario" 

Fuente La Le_i, General de Organizaciones y Actr-11dadesAu:a!iares del Crédito 
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ANEXO VII 

~-

Las redes del narcorioder mundial -
Núc/e,, Or!!anizllción Area J!eol!ráfica v drot!a Tarea,\' durante el sit!lo XX 

Chino Triadas, Sociedad secreta rclig1ós11-patriótica al Chmu, '>Hlk~tc asuitico, E U, Europa occ1dcntal Contrnhan<lo, extorsión, •iarcotráfico, alianza con 
iníc10; algllllas ramas se hgan al narcotráfico Opwccos. el Kou Min Tang, los invasores japoneses, 
ingles en los siglos XIX~XX Loto blanco, cc¡u'> franceses e ingleses 
roias, Los Vl.'fdes, l .os Ro¡os 

Jap~mes Yakuza, Soc1edad secreta de c1111ten organizado. Japl>l\ V sm!c~\c astático Narcot1úfico, Tnvmsión inmohthana, cxto1s1ón, 
Cuenta con 90 nul afiliodos d1stribmdos entre las Opiáceos y cocaína juego, espectáculos. Fue la base pura la c1ew.~1ón 
familias Yamagucht, Gumi, Inagawawakai y del Scrv1c10 Secreto del gobierno liberal 
Tsum1oshirengaka1 gobcrnnnte desde 1946 Rep1esión antwbicra 

Italumo Mafia, Sociedad secreta nacida en el sur de Italia ltulrn, Eu1opa occ1den!aL EU Narcotrúfico, contrahandu, extorsión, 
y ligada a la camorra napolitana 11 partir de la Opiáceos ¡uostitución; colabora con el ejercito de E.U. en la 
mvas1ón napoleómcfl, a qu1en sit ven. Ocl1cndcn a H' Gucrrn con la democrucm cristiana, el 
los terratemcntes contra los c.1mpcsmos a cambio movnnicnto soctal (fascista) y el Banco 
de prebendas. /\mbroswno del Vatie1mo 

Francés Miheu o Unión Corza de Marsella creadora de la Frnncia, Líhano, La Mcdm Ltma, Norte y Sur Nmcotráfico, contrabando, colabman con la 
Conexión Fumcesa Améncu, Nor-Africa, hHpaña y Alemania gc~tapo n11zi, In CIA, la OAS dcgaulhsta, con 

Opiáceos. Shoc~sner, Pmochet, Peton, el Vaticano 

DeEU. Co'sa Nostrn nacida después de las soctcdades E U , Latinoaméncll, Eun1pa, Asia Narcotn\üco, contrabando, juego, extorsión, 
secretas 1udlas, irlandesas y ch mas en E.U., la Opiáceos, químicos, cocaína, marihuana trafico de mmas, 1cprnsión antwbn:rn; 1,•0J11b01u 
forman italinnos de !u Mafia. Siete familias con el C)l-'Tcito en la IIª Guerrn ven V1etnm11, con 
centrales. Nueva York. Chicago, Mianli, la ClA en sus operncwncs en Irán, Lutmomnéncu, 
California .. Ali n·u y Europa. 

Colombiano Cártel de Mcdellin y de Cali Nace a partir de lo Latmoam6nca, E ll , l~uropa, Japón Nm cull álieo, contrabn11tk) lk armas, cola\~rn a col\ 
burgucsla agraria y comercial y fos núcleos de Cocaína, Marihuana el c.:icrcito contra la gucn i!la y la 11t¡t11crdu 
lumpen 

Roliviuno Confonna una estructura m1htar-polltica dentro Bohvm, Pc1 ú, Purnguay, Brasil Nmcotrúf1co, mvcrsionc~ mmohiliarins, 
del Estado (modelo repetido en Cuba con Oehoa y coHtrnhando, 1cprcs1Ó!1 n11t1cmnpesmu 
en México) 

Ruso Parte de la estructura de Ju KGB (ministerio de URSS, Bulgarm, A/gamstán Contralmndo, cxt~xs1ón, nnrcot1itlícu, nccnlluido 
policfa) y los nu'-'VOS protectores de empresas con In 111vn~1ún u AfganistlÍ11 
nacidas con Ju pcrestroika --

Fu1:n1c. Lns D11nens1ones del Narcopoder. Mora H, Gerardo y Gomc1Jara, l·nmc1scr· 



ANEXO VIII 

ILas dro!!as ilegales en las economías legales e ilegales 
A rea Manifestación particular. -1 De'>arrollo agJ feo la 1 Fuhncuc1lln Je forttluantcs 

2 Fabricación de insect1c1dus 
3 C()nst1 ucciún de cummos 
4 Con'>lrucc1ón de obrns de ncgo 
5 Organ1u1c16n de runchos eficientes 
6 lltihzución de mano de ohru 
7 Derrama de camtal o cult1vudorcs 

2 Desarrollo mdustrfol 8 Laboratot ios piocesadorcs de droga 
9 Et¡ui¡ms e rnstaluctoncs de !ubornlorms 
10. Su~tancms qufmicus \prccmsoras) Mek, éter, acclonu, para pioccsar drogll, fahncmlas por Exxon, Shcll , lc1, Farben 
11 lnvesb~nc1ón tecnol6§1ca-h10~JUÍmica 

3. Desarrollo urbano 12 Compra y/o construcción de mmucble-> para lavm dinero 
13 Construcción de centros recreativos con el mismo fin. 
14. Ori:mnizac1ón de comnleios turísticos 

4 Desarrollo comercial IS Armas 
1lcgal· contrabando 16 Esmeruldi!. 
legal. set v1c1os de apoyo 17. Diamantes 

18.0lo 
19. Joyas arqucológ1cas. 
20 Sistemas de comumcac1ón Pubhc1dad -S. Desanolh~ del a}>llrato estatal 21 Crean em11leos de policías. ejerc1tos, aúnaneros, ctc 
22 Impulsan nuevas vías de com1m1c11r.1ón 

.. 23 (jcncrun una nueva capa de fu.:i1c101rnuos bmt:uc~c-; debido a In coirupción ~el cohecho en el trato <le nnr cotnlfico . 

6. Desarrollo financiero 24 Reactivación de las bolsas de valores de todo el mundo. 
25 Estunulo al sistema boncarm mundial 
26 Constituc16n de "paraísos fiscalc~" tanto pura mvc1t1T como imra lavar dinero, vg Bermudas, Punamil, ~ Ju11.u, Smgupur, 

!long Kong, etc 

Fuente Moru 1 f., Oernrdo y Gomczjara, Francisco /,as D1men~10nes del Narcopode1 
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ANEXO IX 

- ---------
Circuitos económicos de la dro!!a 

-~ 

Denominación Destinatario Control del capital Productos 
Media luna dorada: Irán, Europa Occidental y URSS Inglés-Francés Opio, heroína, morfina. 
Afganistán y Pakistán. 

" 

Tiiángulo dorado: Birmania, Europa, E.U. y Japón. 1ngles Opio, heroína, morfina. 
Tailandia, China y Hong 
Kong. 

Triángulo plateado: Jamaica Europa y E. U. Multinacional Marihuana, cocaína. 
y bermudas. 

==~-~ 

Eje andino: Perú, Bolivia, Europa y E. U. Multinacional Marihuana, cocaína. 
Colombia, Brasil. 

" ·--~.--~ 

El buen vecino: México~ E.U. Estadounidense Marihuana, heroína 
E.U. 

--El nuevo emporio: E.U. E.U.; Europa y Japón. Estadounidense Drogas quítnicas 

" ~~-~-----

Fuente Morn H., Gerardo y Gomez_1ara, Franc1~0 Las JJ1mens1ones del 1\'l11·copoder. 
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Utilñdades de no§ Banco§ 

1.- Ac1ibanco Guada1ajara (E:-i 1980 sus utilidades fueíon de 27 millones 045 rr:i: 949 

pesos). 

2.- Banca Confía. (Utilidades en 1980: 122 millones 767 mil 600 pesos). 

3.- Banca Cremi (Utilidades en 1980: 79 millones 189 mil 863 pesos). 

4 -Banca Metropolitana. (Utilidades en 1980 26 nüllones 86 mil 730 pesos}. 

5.-Banco Promex (Utilidades en 1980 31 mil:ones 099 mil pesos) 

6 - Banca Seffin (LT;ilidades en 1980 850 milloLles 862 mil 303 pesos) 

7 - Bancam (L~ilidades en 1980 22 millones 697 mil 703 pesos). 

8.-Banco Abounrad (Utilidades en 1980·914 mil 099 pesos) 

9 -Banco del Atlántico. (Utilidades en 1980: 345 millones 314 mil 302 pesos) 

10.- Banco BCH. (Utilidades en 1980: 200 millones 631 mil 908 pesos). 

11 - Banco del Centro (Utilidades en 1980 64 millones 869 mil 108 pesos) 

12.- Banco Continental (LTt'.~idades en 1980· 54 rrüllones 066 mil 452 pes'.Js) 

13 - Bancceser. (Utilidades en 1980: 71millones360 mil pesos) 

14 -Banco Internacional (Utilidades en 1980 334 millones 078 mil 526 pesos). 

15 - Banco Longoria (Utilidades en 1980· (No disponible)) 

16 -Banco Mercantil de \1onterrey (Utilidades en 1980 66 millones 658 mil 025 pesos). 

l7 -Banco Mexicano Somex. (Utilidades en 1980: 501millones096 mil pesos). 

18.- Banco Monterrey (Utilidades en 1980· 6 millones 632 mil 837 pesos). 

19.- Banco Nacional de México. (Utilidades en 1980: 3,012 millones 446 mil pesos). 

20 - Banco del Noroeste. (Utilidades en 1980 56 millones 056 mil 199 pesos) 

21 - Banco Obrero (Utilidades en 1980. 18 millones 793 mil 877 pesos). 

22.- Banco Occidental de México. (Utilidades en 1980· 453 mil pesos). 

23 - Banco Popular. (Utilidades en 1980: 837 mil 504 pesos). 

24.-Banco Regional del Norte. (Utilidades en 1980: 106 millones 540 mil 932 pesos). 

25.- Banco Sofimex. (Utilidades en 1980: 34 millones 600 mil pesos). 

26 - Bancomer (Utilidades en 1980: 3,035 millones de pesos). 

27.-Banpacifico (Utilidades en 1980. 32 millones 099 mil 199 pesos). 

28.-Banpaís (Utilidades en 1980: 1,200 millones de pesos). 
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29.- Crédito ~1exlcano (lTtilidades en 1980: 25 millones 049 rrül 929 pesos) 

30 -Multibanco Comermex (Utilidades en 1980. 539 millones 424 mi\ 359 pesos) 

31 - Multibanco Mercantil de México (Utilidades en 1980· 168 millones 907 mil 52i 

pesos) 

32 - Cnibanco (Utilidades en 1980: 60 millones 798 mil 670 pesos) 

Fuente· La Banca _Nuestra de Cada Dia Granados Chapa, Miguel Ángel. 
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A ... '"'IEXOX1 

Criterios Para la Detección de Oneraciones Sosnechosas 

Mi;Aff~GtfF9iiiiWh 1+i+H+111iihHii! 1b~·j!OMi9;1im?it;W 
1 ~.,, '"'º""' d~ .,,.:e.do, \as opernc.ones p<><>blemen"' ~'~ <k=':o;;n en''""'"'"' de•~ ncturo\ezo ¡x=.a º'°""'" ode sernoos t 

1 al O¡>emoone< ~"""""' - :i.,p~"" banccnO< de dn~o ~ \a vfilcr, '°'"abb e~ dk" p<oe<klbleod0<, ah<><'~ , o P°''° o p·,,,..., "''""" "~ ~'"'"''""' ,1ocu,.,.,.,1Qd="" P"'iº'"' "°" : 
1 ~~00'"';;;~~=b~,~~,=~';;,;,í=~.=:.::.~;;..:"e"~:,,:~.,j~;'!°~rto o entidades '•ocnaem> de'"""'"""· lo>]<!Os de crnd1to, cs. eo<no lo a<lqu<SIOÓ<\ de i 
\ ~I~~~~~: ;;:::><»~~~: ~~1"'.'~;!~ ~":~~~ ~:;~~~'~ea~~ºrr":=:~:;,,~~ ~~:;:-;,"' t.<>~r=, ~ d~ wi>, Qpeoo°º""' ~ 
1 'ª'°'"' "'º \aro , d"'""' .o6n de carl<>s de crüd~o '"""' '"""""'°" oe su' o.ne de ''"' d~ ft.;Lo.en cd,,..,.,«!r<>"'6n 

1 E¡emplos de operaooneo pü<lble"""1e sos¡>e<:hoso• j 

1 

lo> ope<aoones que o cootinua0<>n >e elo"'""'º oo son en"""""'°' ""f'e<;hooa•, ?<"que 'equl<:fen, 1ndepend"'1'\e,--en0e de w """º"",Jo ophc.aOO'I de"" P"""P'°" fondc""-""''°' 
relalr>'o<; ol 'c0<>0amienl0 del d>ertle" y 0 \a °'"=tenoo", en~e lo ope.-olono que,.,,¡,,., y <u od<V<lad, po'o que se ailif¡queo com> ~ Adem'I; ~ "P"'º"""""'"' ?'"""'"'º 1 

1 o ""'""'" de "!<"'"9ios, que pueden ljgmo< \a"""'°"" de< ~I G'-"' pcr'l>0pe on \a•"""""°' y pueda oolriiooOO• de~•, después do hei-1c-s cpl.:ndo :O. or.tena<e> °"'*""' 
ruchl<l"'°' ..endoS!<!!pfe <"""°"º"' gue el \avod°' de d<ncro puede util<ror cua!gu.,,- operación porn loS<or '° ,,¡,,.,....., 

,. ~ 

' ' 
j •.;;:.,:""tu:~::.,~.., ~'"'d~~c Y ,'e":..O"' ; i 
'documc>nk» ' 

• CoenlO< ,,,., "º grnn "'"'""' de d""°"los <n 1 

ch<;queo de <Of'- <'.<d= de pogo j/O ~o~s 

~=~,,.. P'"-"'rlOn 9'º"""' mool<:>> <lp OoOS<l« '"" 1 

1dev=to. 'º~'°' compres oo l0<trume<,tos ,..,,,,.,..lo""sl 1 

• (-""""'' q"'" ~""'""'"' g'ondc; ''º"""ce""'"" e<> 

' ~Jo< o.slod.,. "" efedr,o q"" """" d• "'°"'" i 
1 
ce><~.de<oble , <e ""'rKB, '-'~' monod~> , bolle!es de i 

1 
:"'¿~~=~~¡,_,.,d .. , =t.ro 'º'"" ~·[><\«"" 1· 

te<:tlaod"'"" drlerenfc<""'tlf$0¡,,. 

1 =:. ~:' rr.:!:. ~:;:;,1e ::"~';:: 
1 co~od,,. t<n><i-=oo""' de b<!¡o •mpo=OO l=i 
j IP"'º"°'f=o""'l ' 

1 ~=lo;.:,,:,=='~:;,:;~:~,:'~~: : 
! c"'-¡L>e> Y O<d.,,.,. ele pego G"" mrrd"'lo.,..,,le-1 

l 
"''"'""' =>< '"°"""' o otro rnidtid o I"'"· o oo,.\< ~ 
~º.,.¡,,..~ eh;!.""'°''• d<i<>...Jo roto """ p<-q"""" 

amlldod romo «>Ido "" \a º"""¡,, • 
• (,_,In> d.o d.,,, .... cu,., d""""l.o pcr~!g, o de"' 

""9000 ""' QC<~Q º' º""' d~ ....-.no<> d., !g 
1 =·>«! dond" 00""" hab.,,,,,h ..... :. fro"""-""""""' 
! • Cuenlas que "'"'l><>r> froeuon""' depo«los ac grandes 
1 canlldock> de d"'""'' 
1, C.-.l<l, qu< <oabe<. d"f""Olo> !r~i« 'ool<ZO<!o. 

1 

<<><'b•lle1"",,...,,,"""'"dª"""°' . °""'"" q"" ,"<>ben """'""""''°"' de """"""" e 

i .n~::m:~";:c!e":~:r:~ '"'tru"""!o>: 

I • Cl.entes q"" 1,qu,dcn "'"'°"'""""'""',,. "" cre.:Mo I 

1 woble--.,hco "r ¡osh1icoo= opa=>tc d~ \a 1 
j pr,,._odenoc de los recm= 

1 • ::loentes q"" ''q"'º"" 'º'º' ' M<e<ilMe<ile un cred1to 
[ p'Obk.-rrot<:0 oo cknvn ~"''"" .., med.,me 
i d<>::urre.,IO>qu• no pe<m.tcn den1,1ico, o'" 1·bmdor 
' • (,bj,to; o:U.-9od0< C<)n gomn'i<: <l" oci>vos 
: <>c~<)Sllod0< <!O 'o •n<M""'6n e, en teocems, cu,,o mogen 
: es desconoodo o Cu;<> vol<>' 0< 3W<do ""ocon con \a 
j "'-"'oóo dol d<enle 1 

1 :~".::,o~~ ,~;~~loq:.,oc,:;,rr:;:~~: ddee '=:~:"'ia: l 
I ""''''" d" le ,,..¡,1""'°", <Clo'fnaOOo del •mportador o 1 

1 

~dor, o b,,.,,, cuondo Se<Jn pa~oderos rontn> 

1 
c091«-<d~dor.i<>< 

! ~y~,":;;,o:.ºd:rr::;~!·~::g~r;:":::S~:! 1 
'Óf><lrl<.><><OSdel<:><ier.or 

,.-RESPttfin-EMPCEADOS o REPRE -
:sEÑT~ Qf. ENTIDADES FINANCIERAS 
·~ e? ' ' 

• Vodrltro°"""' "" = <Xl'Ociert<hai> o CO>hJn'ib•es 
pe""'"' le> (n"el do v-<lo, ele) 
6 Ca'Tlbto< rporlon!es en ..,, ~tad0> pco!<,s,ono!es 
oo~ble< 

! :~~-" :::a~""or= ºie""° ,,,:,,~';":º~ i 
1 <eq""''""""''° P"' pon.. d<! las out<>n<!Gdeo compelenle> 1 
, "" o>\aC>ón con el \avado de dmero. 
1 • Cuo!c:u!Cf cuool<l oue "" 1elaoone ¡¡,.,""""°"""''"' 
1 

con un doeol<! en "" cond>CJOreS onler>ooren!e alOdas 1 

,1 • Coolquie, cuenlO cootrokido por el "9"""'"" de olrn 1· 

1 

cuenta '"!"lo e '"""""9"°""' o?'"°""' legal por parte 
de un tribunal compelenle i 

1 
:;• ~ OPERACIONES bE PRESTAM0s CON Y SIN GARANTIA , , 

X..:>tud. 
o O., on d..,,.. poco ooooodo y 
apofle ¡¡arnnl\as en elodtvo, 

"'""'"'••d"!'Ó<"°'""ºN-<> 
o.a!oo ""''ª"'°' ""1r<m¡e<.-... "" 
"""oón con su º°"!dad 
Oabdual 
• Cuondo lo i...a11<1ad o <>I 
W>j>Ó<Uo dai p1é>Torno <00 poco 
claro> 0 pa<O el <>C<JOCOO Je on 

C.,. Cuyo< ¡.,,,,,.,, """'"'""°' nu 
""'clo•a<, mó<«"' tmi<>de"" 
""\l<XK•mnclooi.,r«> 

o Respaldo Íom>JdO paf OC!w0$ 

d"f"'<'"" de "''9"" ciew:i"°""""' o po>e>'6n mi"" 

"'""' o Ga"'nbo> de per$0<>00 M 
opa=le <obaón cr>o cl ci>e<l!e 
• Pré>lomos gomn112<ldos paf 

prop..dad., ' q"" deben 
d"""""°M= Oka 

'"'"""'°°" 

o Cooce\a<><>ne< '"l""'lioas <loe 
Pf'l<la""" p<oblemábcos. 
• preso,""" ~"" '°" pag<t<I<>< 
por lvenfeo dcsconoodao con lo 
qoo se"""°"" del d""""'. 

1·11h%·iMWH1i·•ii 
:----· ----- ··--¡ 
i : 
I • Clooooe,; q.re compmo 5>eqce< ae COI", &deoos de; 

1 

oogo che<w"" de '"'oe<"''' '"'"' '""'º""""'"' ""'"''""· ¡' 
con grand°' wrn:is d~ d"""º en ~o o coo grcn 
hec.ienoc, ""~oc ~=lo'"''-'" º!"-'""le f><'<C cl\a 

, • CmnbK>S op~ntinOS 'ncoo:;~\ec•:K:> <l ¡.>o'<°"'"' 1 

1 <5'<velu<od,,.~ooperac10..,.,,,,,. º"'''" 1 

1 • C'"'º"'' q<><' rool"""1 cam~= lroccff•'"" de b•ilete< de I 
: oo-o deo<;mmm:oon fX" b,ll<'>c~ de ,,11o d..,,,,,,.. • .,,,,,.,<> 

1 

'V""""~"'" 
~ :ª~~?:~~:~ d:":':.: poco usuales de e<deoes d.> 

1 
• Operoc1ooes """"°""º' qve po.-'" <Oft.hca"""' no>& 1 
="' '"'dod"'º'"•genyfa"'l<iod élllm:>. 

, o Opet<mone< mn "'lotos o "º""' d,. f'dc.,:o:roso, 
! 'rlQfldolo>, <0'nt>1one< , repctlo>, co """°!O< I 
1cO<l>ldefob1e>1""~º 1 

• Üf>"'<>aories de o:ombto en q"" ei d'°"'le ex:> P'~ 1 
olenoOI' eo el tipo de cambto 

• Cono¡"" do b"""°' ad1ud1cados o '"°'b.dos or p<i90. : 
•••••fo <lud= el º"S"" de loo mcui= j 
o ~OÓn f>doo<ma de b"'°"' .n,_.,bl<r> (g•ande 1 

""'"""'""°" d< ietfOfl<>), d""Snand""' com<> 1 

j :~=~'°P~,;:s:: ;::,o:i::"~=~::.: 
1 bloqueo do !(,)e, o-. ron al obi<'Oa de ob,.,,_ 

: cred<lo> de """' """'"O<>n<' "'"'"°"""' 
: • A¡>o<loo6n "" "ª""'°''"'º ODfl dosposooon 1 

""'º'""'"¡º"" de •_anl.dodes er> '"""º'lo º""º""""• ' 
pnnc1polmenle dó\a<e>, ~n """se log<o do""""""' con 1 
P"'°'"'6<l por part<: dd d"'111e, e! °"9"° y TU» d~ los! 
• Co""'luaón de f>d~ P""' ga"'n1""< wp...cslos 
oéd•!o< de'""""""°""""'""'°""ª' de' exlenor, OJ<>ndo 
en reel.dod el <:rid<lo"' ok>fgo con cary<> o ooo """'1l<> 
de on cl.ontc do dd>a< •"'11"""""- oo ,.J.,,,rificudo 
plet>:l.-nlo-

1 ~::m;:,~ d:,g~"'~1:,1o'"'=":,.j::~~ 
1

1 

º''"""'""' "" proporo6r' o :OS vaLor0> de lo> b­
fld~.comfldos 

I • f,d""'om po"> 9º'º"'"°' op0y0< """"""""' o 

1 ~'.1'.:', :=,:::~,:r" n.r.gón o~ 
~ LJ¡,'o:coón dcl """"""""'° GOmO """"'""""' ¡>a-u le 
"""odo al P"" de 9"'"'<1"' canl.da.:!0> de '""""""·"" 
un d""""""""1o l>n o destino de \as m..,,..,.. 

• Pa"' Jo.~dº"'"'P=deonl<!oderoqoob: 
º""'º"'°""" ¿e lid"'°°""'° tornb>3r "'piden tlc<ar <> 

1 ::,:;;:.:;;;::;.,• _,,,~ - o"""""°'~ 1 
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ANEXO XIl 

SANCIONE§ ADMINI§TRATIV AS A PERSONA§ FÍSICAS 

SA-'l\lClON AUTORIDAD 
COMPETE1'1E 

' SUJETOS DE SANCION I 
1 

PRECEPTOS 

! Remoción 

¡ 
1 

¡Ejecutivo Federal, a través Directores generales de la! LIC Ar!: 43 Pfo 4º ín fine. 
de la SHCP (Por banca de desarrollo 
recomendación de la 
C!\'BV). 
CN13V Consejeros independientes 

1 

LFIF Art 82 Pfo 1° LGOAAC Art 74 Pfos 
CNSF } controladores 2° y 3" LGISMS Art 31 Pfo lº LIC Arts 25 
CON"SAR I normativos, comisarios. Pfo. 3º ) 43 Pfo ..+º LRAF Art. 27 Pfo 1° 
(Con acuerdo de su Junta 1 dírcctores generales (con, LSAR Arts 8" Fracc. IU, 51 ?fo último, 52 i 

· Remcc1on 

de Gobierno) cxcc¡x:1ón de los de banca Pfo primero LSI Art 4-J. bis - ¡ 
de desarrollo), i 

1 Remoción 
'.tcont.). 

1 

funcionarios de los dos 
nr.eles inmediatos 
inferiores.. directores. 
Gerentes.. delegados 
fiduaarios. )' demás 
personas que con sus actos 
o su firma puedan obligar a 
la entidad financiera, así 
como a las que presten sus 
servicios a las /:\.FORES, 
SIEFORES y demás 
participantes en los 
sistemas de ahorro para el 
rettro 

: ldwbtlitacion 1 C!'.'BV Las mismas personas antes 

1

1 

para desempeñar\ CNSF 1 señaladas (también con 
empleo. cargo o 1 CONSAR e.xcepc1ón del d1rector 

I corrusión en el (Con acuerdo de su Junta : general de la banca de 
¡sistema 1 de gobierno). •¡'desarrollo), delegados 

1 

financiero fiducianos de casas de 

mexicano. de 1 bolsa y apoderados de 
tres o seis meses éstas y de especialistas 

i a cmco o diez bursátiles en su calidad de 

1 añ~ . (Sm ·1· 1 SOCIOS de bolsas de 
1 pcryu1c10 de ¡valores 

¡
otras sanctoncs, 
en la ma'.1- oria de 1 

los casos). 
\ Suspensión en el CNBV 

1 

cargo (Sólo en CNSF 
el caso de las CONSAR 
organ17.aciones 
auxili;aes y 
casas de cambio, 
excepto 
tratándose del 
bodeguero. se 
precisi que será 
de 30 a 180 días. 
en los demás. no 
se señala 
ténmno 

Las mismas pcrwnas 
señaladas, con excepoón 
de las relacionadas con: las 
SOctcdades • controladoras 
de grupos financieros y, 
bodeguero habilitado de \lll 
almacén de depósito 

¡ 
i 
1 

1 

LFIF Art 82 Pfo 1° LGISMS Art 31 Pfo. ¡ 
1°. LGOAAC An 74 Pfo LR.Af Art. 27Pfc r 
1°.infine LIC Art.25.LMV Arts 16Bis7 
Pf"o. último, 17 Fracc m Pfo último , 31 
Fracc. VID, d) Pfo. último J' 103 Fracc Ill 
Pfo. último. LSAR Arts 8°. Fracc. IlI in fine. y 
52 Pfo. 2º LSI Art 44 bis Pío. 2° 

LFIF Art. 82 Pfo lº. LGISMS Art 31 Pfo. lº 
LGOAAC Art. 18 Pfo. Y 74 Pf'o. 3°. LIC 
Arts. 25 Pfo. primero y 43 Pfo. cuarto. LSAR 
Arts 8°. Fracc. ID in fine y 52 Pfo primero 
LSI Art 44 bis. 
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ANEXO XII 

! Amonestación 1 Las mismas personas LGOAAC Art 74 Pfo 3º 
1 señaladas de las 
i orgaruzaciones auxiliares 
: del cr&ilto y casas de! 
\cambio. 

CNSF (no se establece 
expresamente los sujetos ni 
las conductas mentarlas de 

LFIF .tui 68 Fracc V. P:fo 2º LGISMS Art 
108 Fracc III Pfo 2" 

esta sanc1on. sólo se señala 
como facultad del 
orgamsmo, de lo que se ¡' 

desprende que puede \ 
aplicarla a todas las 
personas fisicas v morales 1 

i SUJetas a su SUp;IYJ.SIÓil ~ 

j procedente. guard1ndo 
: cuando lo estunc 1 

i desde luego. al imponerla 

, las fonr.a11dades de toda 1 
! sanción). 

1 CONSAR (con acuerdo de: Consejeros. directores 1 LSAR Arts. 
I su Junta de Gobierno) 1 generales, func1onanos de 1 primero. 

! ~~e:~e~velcs ~n:e~~~~~ 
1 apoderados. consejeros [ 
1 mdependlentes, contraior 1 

\normativo y dcnias 
1 

: personal que preste sus 1 
1 sen1c10s a los 1 
j participantes en . los SAR 
, con exccpc1on de 
l 1nst1tuciones de crédito e 1 
1 inst1tuc10nes de se 

8° Fracc III m fine ~ 52 pfo 

Veto de tres CNBV 
meses a cinco ( CONSAR 
años para: 
desempeñar , 
acuvidadcs en el 1 

Consejeros, integrantes de LMV Art 16 Bis 7 Pfo último LSAR Art 

mercado de 1 
' valores o en el 
ámbito de los 
sistemas de 
ahorro para el 
retiro. según 
corresponda. que 
legalmente 

1 requieran de 

1 autonzación. 

1 

comités de inversión, 68 
direcuvos v empleados.. \ 
según se ~tablece, de 1 

AFORES. SIEFORES. ¡ 
casas de bolsa, 

1 especialistas bursátiles y 
sociedades operadoras de 
sociedades de inversión; 
sociedades controladoras 
de grupos financieros, 
msutuc10nes de crédito y 

1 

cualquier entidad 
integrante de un grupo 
finanCiero, con valores 
mscntos en el RNVI, 
bolsas de valores. 
instituciones para el 

1 depósito de valores e 
inst1tuCIOilCS calificadoras 
de valores; apoderados 
para celebrar operaciones 
con el público v 1 

apoderados operadores de 
! las tres entidades 1 
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Veto de tres C!'.13V 
! meses a cinco 
1 años (no se 
1 aclara s1 para la 
' misma función o 
'cunlqu1cr 
· cmph-:o. cargo o : 
¡ con11s1ón en el 1 
, mercado d.:: 1 

'.\alares o en el: 
, !.1stema 
, financiero 
mc'\lcano). 

·Veto de tres 1 C'\13V 
' mc~cs :; cmco 
años por el· 
dc>cmp::ño de la i 

, func1on : 
: Suspcns,on (no! C'!'\SF 
: se señal.i . CJ'.;BV 
'térm:r:o} o 
' fC\ ocac1ón de la 
autonzactón 
respcctna 

!I Ca~celac1ón de 
registro 

i 

CONSAR 

CNSF 

!
Multa 
(Establecida 1 Cl\'BV 

: ~:,pc<o.ficamcn:~ 

1

: CONSAR 

1 

ordcnanucntos 
financieros que 
seanahzan) 

! 

ANEXO XII 

l Consejeros. directl\os. 
1 

LMV 
¡ apoderados para celebrar 1 F mee 
: operaciones con el púbhro. ) 

Ans. 17 Fracc I!I Pfc último~ 101, 
II Pfo último 1 

1 

de casas de !xilsa ' · 
' es......,..1ahstas bursanles ,· · 
! ctck;:l.os fiducianos d~ 1 
! las pnmeras 1 

1 

: Apoderados de casas de 
1 

LMV. Art 31 Fracc. VIII. di Pfo último 
bolsa J de especrailstas 

' bursattlcs en su calidad de 1 

i :~~s de bolsas de ¡ 

' A.gentes de seguros 3- del LFIF Art 65 Pío. Fmal LG!SivlS An 105 Pfo. 
1 fiailLas. intermcdianos de : 7'' LMV Arts 17 Fracc JU Pfo último 31 , 
lreaseguro. ajustadores ctejFracc \'lil d) Pfo último. 41 Fracc íl B1si 

1 
seguros consejeros. i Pfo cuarto y i05 Fracc TI Pfo lllt1mo 

, dircctn os ) apoderados 1 

i para celebrar operaciones i 
: con el publico de casas de 
; bolsa ) especialistas 

'i bursátiles, así como de los 
apoderados de anbos en su 
calidad de socic~ de bolsas 
de Ya.lores y. \'aluadores 

¡ independientes autorizados 
i para \aluar los activos fijos 
1 que apoyarán la cuenta de 
1 actuallzac1ón patnmorual, 

1 suscepuble de 
! capitalizarse. de 
! SOCJedades anómmas 
i me,1canas. 
! Agentes promotores i LS/\R Art 36 Ffo. úlumo. 

1 
(empleados o 
mdependientes) de !as 
AFORES 
A las personas. LFIF Art 11 I Fraccs. I, II, 1Il VI, VIL VTII, 
propietanos, IX, X. XI v XX. LGISMS Art. 139 Fraccs. Il. 
adnumstradores. IV. V, VII~ VIII, IX, X, XI, Pfos l 0 y 2º y XX 

'consejeros, directores o 1 LG0 • .\..4.C Arts 89 Fraccs VI, XIII y XIV, 91 
gerentes del [ Pfo. lº. 93 y 94. LMV Arts 12 Bis Pfo ! 
establec1m1ento o sociedad: ¡>2núltimo, 16 Bis 4 Fraccs I} II, 51 Fraccs. I. ¡ 
que utilicen las palabras de ¡ u Pfo último. V. VI, VIL V1II ) XV LSAR 
uso reservado. a entes de, Arts 68 (en relación con el articulo 16 bis 4 de 
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Destrtuc1ón 
¡su pu:cs;to 

de: SHCP 
: (Conforme 
Federal 

la 

Responsab1hdades de 
Sel". 1dorcs Públicos) 

A'.lllEXO XII 

seguros } de fianzas. l Ia L~fV). 100 Fraccs XIX. XXIII. XXIV Y 
ajustadores de seguros.! XXV1 :.- Pfo último~· 115 Pfo último m finC 
intermedianos de 1 LSI Arts . .f2 Pfos 1° al w-º. 43. 44 Fraccs L Hl: 
reaseguro. reprCS-.-"Titante de 

1
1 y IX 1 

reaseguradora del extenor ,1 

~. personas que actúen 
' como tales sm la 
1 autonzación respectiva: 
'1 notanos. registradores o 
, corredores: empkatlu:.. 
\funcionarios. auditores 
¡ contables y actuariales 
.

1 

e;..1emos. consejero 

1 mdcpendlente, contralor 
, nonnatiYO. según 
1 corresponda de 
! aseguradoras. 
: afianzadoras. mst1tuc10nes , 
: de credlto. AFORES. '· 

1

1 SIEFORES ::- empresas :1 

operadoras de la Base de 
! Datos Nacwnal SAR entre 
, otros. 1 

! Servidores públlcos de la 1 LMV Art 16 bis 7 Pfo 
Le~ : SHCP 3 de las entidades Ans 67 ffo u\umo Y 68 

de adnumstradoras 1 

Jos 1 coordinadas por aquella. : 
,1 nlcalcs • secretano de la 
! Junta ~ Gobierno de Ja j 
! CNBV ~ los SCI".'!dorcs 1 

; púbhcos de ésta que 1 

1 realicen cualqmer 
' inversión directa en i acc10nes y CAP's IIlSCritos 

1 

en el Rl\TVI por sí o a 
tra, és de terceros 

1 Miembros de la Junta de 
1 Gobierno de la CO~SAR 
1 que mcumplan su 
1 obligación de 
¡ confidencrahdad. 

penúltimo LSAR ! 

Comité Consultivo ' de 1 Miembros del citado 
VJgilanc1a de la CONSAR Comité que mcumplan su 

: obhgacion de 

LSAR Arts 16 Fracc XV y 67 Pfo último 

• confidencialtdad. 

Fuente Tratado de Derecho Bancano} Bursátil De la Fuente Rodríguez, Jesús 
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i. 
• 

1 

ANEXO Xlli 

SANCIONES ADMINISTRATIVAS QUE IMPONEN A LAS 
ENTIDADES FINANCIERAS lLAS AUTORIDADES DE 

SUPERVISIÓN DEL SISTEMA FINANCIERO 

AlITORIDAD 
SHCP 

CO~iSIO~ SL:1'ER\ lSOR.\ RESPECTIVA 

SA.-''\CIOS 
Re-. ocactón o cancelac1ón de la autonzacion o de la ' 
concesión o de la inscnpcwn en el Registro r.ospcctl\O : 
de ia ma~oria de las entidades financieras. sociedades de 1 

mfonnacio:i crediticia ~ otras entldades (oficinas de 1 

rr:presentac1on de enndadcs financieras del C'\tcnorl ' 
Re>ocac1on de la autonzación ' cancdacion de !J · 
mscn¡x1ón en el Registro respcctn o de las en::dadcs 
financieras cuya autonzac1ón les corresponde otorgar , 

1 <> Multas _ __J 

SANCIONES ADMINISTRATIVAS APLICABLES A LAS 
PERSONAS FÍSICAS QUE INTERVIENEN EN JLA 

PREST ACIÓN DE LOS SERVICIOS FINANCIEROS Y A 
QliIÉNES SE IMPONEN 

S"-"\'CiO'\'ES DlSC1Plr-..'AR1AS 
Rcmo.::1ón \SCpa:-:icio<1 del ca:go) · " 

SE L\1PCJ!.,,-"E:-l' A 
:Miembros del Consejo l>,.dnumstratJ'-o 
Ducctores Generales Suspcns1on (scparac10n temporal dd empico) ] o 

lnhJb1iltación (lr..1p;xbmcr!'.c para CJerccr un empico en~~ 
e~ Sistcm:i financ1cro por un período de tres meses a diez¡., 
anos) 1., 

Co!lllsanos 
Directores 
Gerentes Delegados Fiduc1anos 

1 o 

l. 
Func10nanos que puedan obligar con su finna a la 
lilShtución 

Otra> 

OTRAS MEDIDAS DE PREVENCIÓN Y CORRECIÓN 
ADMINISTRATIVAS Y CUÁNDO SE APLICAN 

Clausura adrnmistrall'-a 

lntcncnctón adm1rustrat1\'a 

In ten encion gerencial. 

¡ A qmen indll)e en el nombre de las personas ~· 
! establec1m1entos distintos de las entidades financieras. las 1 

labras de uso resen ado. ! 
Cuando se reahzan operacmnes que se apartan de las 

! dispos1c1ones aplicables. el Presidente de la Comisión 
, respectn·a. con acuerdo de la Junta de Gobierno. procede a 
desi un mterventor ra normalizarlas 
Cuando a JUlCIO de la Comisión respectiva existen 

[

irregularidades que afecten la estabilidad y solvencia de las 
mstituciones de crédito y ponen en peligro los intereses del 
público o acreedores. el Presidente podrá de inmediato. con 
! acuerdo de la Junta de Gobierno. declarar la inten·ención con 
cacictcr de crencia 
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ANEXO Xlli 

ASPECTOS PRINCIPALES DEL PROCEDIMIENTO PARA 
LA IMPOSICIÓN DE SANCIONES ADMINISTRATf'o/ AS 

\'iamente al interesado 

3 To mar en cuenta· 
o La importancia de la infracción 
e Las cond1c1ones del infractor 

Cubrir las etapas de un 
procediilllento formal 

" La conveniencia de evitar prácticas tendientes a 
contravenir las disposiciones legales. 

Fuente Tratado de Derecho Bancario y Bursátil De Ja Fuente Rodríguez. Jesús 
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