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INTRODUCCION

Una de las teorias econdmicas que mas auge ha tenido en los altimos afos ha sido el
neoliberalismo, el cual retoma los elementos del liberalismo clasico considerando como
una de las premisas fundamentales la liberacion de los mercados. Tomando como base la
apertura comercial muchos paises han buscado, en la liberalizacion de sus politicas
comerciales, incorporase a las nuevas tendencias internacionales que buscan la
consolidacion de mercados que ofrezcan a sus usuarios una gran variedad de productos de
distintos paises, asi como la posibilidad de integrar las economias y fomentar una real
divisién internacional del trabajo, y aprovechar las ventajas comparativas que ofrecen los

distintos paises en el ambito internacional.

Para fomentar las relaciones comerciales y aprovechar los elementos que de ellas se
derivan, los paises han constituido bloques econdmicos que a nivel internacionat buscan
establecer distintos mercados que ofrezcan mayores ventajas para los productos elaborados
en los distintos paises que integran estos bloques, asi como obtener mejores precios y
calidad en los articulos requeridos en los distintos mercados, lograr que las empresas de los
distintos paises tengan un mayor crecimiento y zonas geograficas mas amplias para sus
productos, lo cual al interior de |la empresa tiene como consecuencia una elevacion en la
calidad de sus preductos, asi como la innovacion y mejoramiento de los mismos, que ahora
se enfrentan a la competencia mundial, donde se disputan el mercado aquellos productos

que sean competitivos en calidad y precio.

Siguiendo este esguema, un gran nimero de paises han elaborado y concretado tratados
comerciales que establecen ante todo la eliminacidon de aranceles como elemento
fundamental para la creacién de mercados de mayor dimension y con mejores expectativas
para sus empresas nacionales. La celebracion de este tipo de tratados comenzd a darse en
Europa, la creacion de la Comunidad Econdmica Europea, es ei mas claro ejemplo de la

tendencia mundial.



En nuestro continente, teniendo como potencia economica a los Estados Unidos, €éste inicio
una serie de propuestas para la elaboracion de un tratado que le diera mayor poder at bloque
americano, la culminacién de estas propuestas se da con la firma del Tratado de Libre
Comercio entre Estados Unidos, Canada y México, sin embarge éste no ha logrado
proporcionar a los empresarios mexicanos el mercado adecuado para sus productos, pues
no debemos olvidar que el mercado estadounidense cuenta con barreras no arancelarias que
dificultan la entrada de productos a este pais y que ha manifestado en muchas de sus
acciones su creciente proteccionismo, razén por la cual muchos de nuestros empresarios se
han orientado solo a este mercado, dejando de lado las posibilidades que ofrecen otros

paises con los que tambicn se ticnen acuerdos comerciales de este tipo.

Atendiendo a la estrategia mexicana de apertura comercial, el gobierno promovid entre el
sector empresarial nuevos tratados comerciales que reforzaran las tendencias de la politica
comercial gubernamental y concretd tales tratados con los paises del area, los cuales por sus
similitudes culturales, comerciales y geograficas ofrecian posibilidades de crecimiento para
las exportaciones nacionales, de esta manera se firmaron tratados comerciales con Chile,

Bolivia, Venezuela, Colombia y Costa Rica.

En nuestro pais existen empresas de industrializacion media que cuentan con la capacidad
para competir en mercados extranjeros, sobre todo en pequefios mercados del centro y sur
de América, que se plantean como buenas opciones para la comercializacion exitosa de
nuestros productos por las ventajas absolutas que ofrecen, tales como: cortas distancias, los
productos nacionales que se comercializan son casi de tipo artesanal, son mercados tan
pequefios que no tienen relevancia para las grandes transnacionales, los productos que
llegan del extranjero no son accesibles para la mayor parte de la poblacion que se aglutina
en una clase media, la calidad de los productos exportados por México cumplen con los

requerimientos de calidad y precio para ser competitivos en este tipo de mercados.

En la actualidad es de gran importancia para aquellas empresas que pretendan ingresar a
mercados internacionales, sin importar su tamafio o nivel de produccion, el conocer ¢
identificar en la forma mas precisa posible las condiciones en que se encuentran sus futuros
clientes y las de las entidades donde residen. A estos aspectos corresponde la realizacion de

un estudio de mercado en donde se puedan localizar especificamente las ventajas y
2



oportunidades quc se pucden tener al inlerior de uno o varios mercados frente a las que
puedan tener los demas competidores, y por otra parte identificar cuando no es conveniente
realizar actividades cn los mismos, es decir buscar posicionar a la empresa en una mejor

situacion frente a sus competidores.

El presente trabajo pretende explicar la funcionalidad y alcance internacional que puede
obtener la micro y pequefia empresa de la industria textil mexicana en Costa Rica, para dar
seguimiento a este estudio se aplicara la teoria de la ventaja competitiva de Michael Porter,
quien asegura que la ventaja competitiva resulta si la empresa posee la habilidad para
realizar sus actividades de comercio exterior de manera global con menores costos que sus

competidores.

Lo anterior responde a que Costa Rica es un pais que, debido a su infraestructura interna,
tiende a importar malerias primas y productos terminados de esta rama de la industria para
llevar a cabo sus actividades comerciales al interior, y en muchas ocasiones estos
movimientos de comercio exterior no responden z un gran volumen, por lo que representa
una mayor ventaja para la micro y pequefia empresa, y una desventaja para cualquier
empresa que maneje volumenes altos de ventas puesto que tendria que aumentar sus costos

de operacion.

Por otra parte, Costa Rica se encuentra ubicado en ¢! centro del continente americano, tiene
como idioma oficial ¢l espaiiol y similitudes en sus caracteristicas historicas, culturales y
étnicas con nuestro pais, lo que de alguna forma puede representar el hecho de que nuestros
micro y pequefios empresarios puedan establecer mejores relaciones comerciales con los
compradores locales con base en negociaciones mas estrechas basadas en sentimientos de
identidad, que no pueden existir con empresas provenientes de otros continentes o zonas

geograficas.

Teniendo como base el compartir un area geografica del planeta con Costa Rica, nuestras
empresas nacionales pueden ver reducidos sus gastos de operacion al disminuir costos en la
transportacion de las mercancias debido a la cercania existente entre ambas naciones, ya
que es posible accesar por tierra, aire y mar a este pais centroamericano desde México en

tiempos de transito relativamente cortos en comparacién con los que puede manejar
3



cualquier otra cmpresa de cualquier otre continente, fo que permite a nuestros empresarios
ofrecer tiempos de entrega menos extensos y con un costo mas bajo de transpentacion ¢n

cualquiera de sus modalidades

También cabe sefialar que el mercado costarricense no se caracteriza por recibir productos
de alta industrializacion, lo que permite a fa micro y pequena empresa textil mexicana, que
hasta cierto punto se ha visto limitada en cuanto a la adquisicion de lecnologia de punta,

compelir con ofras empresas sin importar su tamano, origen o tecnologia con que cuenten

Nuestro pais ha fomentado desde {a década de los noventa programas de apovo a la micro y
pequefia empresa para llevar a cabo sus actividades de expontacion, o que resuita una
ventaja competitiva mas a favor de esta clase de empresas, quienes ya no necesitan tener
grandes volumenes de ventas externas ni una gran infracstructura para accesar en mejores
condiciones a mercados como ¢l costarricense, que como ya hemos dicho se caracterizan

por comprar productos en volimenes relativamente bajos.

El estudio que el lector tienc en sus manos adopta como objetivo establecer las
posibilidades que tienen las empresas textiles mexicanas en ¢l mercado de Costa Rica,
tomando en cuenta principalmente a aquellas micro y pequefias empresas, que consideran
no tener ninguna posibilidad en el marco del Tratado de Libre Comercio de América del
Notte, pero que pueden cambiar la direccidon de sus exportaciones hacia otros mercados,
como cs el caso de Costa Rica, del cual destacan las ventajas que ofrecen las grandes
similitudes existentes entre el mercado nacional y el costarricense, pero principalmente por
las ventajas que ofrece la firma de un tratado de libre comercio entre México y dicho pais,
el cual califica con tasa cero de importacidn a cualquier producto textil proveniente de

nuestra nacién, lo que hace mas atractiva su compra.

De acuerdo con lo antes mencionado la hipotesis que se pretende comprobar con el
desarrollo de esta investigacion establece que las oportunidades comerciales en Costa Rica
para la micro y pequeia empresa de la industria textil mexicana, responden a las ventajas
que ofrece para ese sector el tratado de libre comercio vigente entre México y Costa Rica,
asi como a la necesidad que enfrenta nuestro pais de diversificar su comercio exterior

respecto a los Estados Unidos de Norte América



Por todo | anterior ¢l presente trabajo abordara en el capitulo | un restmen del proceso de
apertura comercial en México. analizando las presiones que ha tenido que enfrentar nuestro
pais para llevar a cabo tal proceso. debide a que la insercion de Meéxico al GATT es un
claro ejemplo de las intensiones de nuestro pais en sus relaciones comereiales y presiones
exteriores, ademas es necesario analizar los clementos gubernamentales que se han aplicado
para llevar 2 cabo relaciones camerciales internacionales. este mismo capitulo tmencionara
y explicara las estrategias mexicanas de promocion para la exportacion y para buscar la
diversificacion de mercados, aqui se analizaran los organisimos, mecanismos. instifuciones

financieras, fiscales, etc. que emplea México para apoyar tales actividades

El capitulo 11 considera un breve analisis del sector productivo nacional dentro de la rama
textil, considerando especificamente a la micro y pequefia empresa de tal drea. asi como los
alcances y limites que la empresa enfrenta constantemente, ademas de establecer aquellos
elementos que deben ser considerados por la misma para Hevar a cabo exportaciones
exilosas y constantes en nuevos mercados, considerando todos aquellos elementos
relacionados al campo de las exportaciones, tanto en ¢l pais de origen como en el pais

destino.

El capitulo [l incluira un estudio de las oportunidades reales que se presentan a nuestras
micro y pequedias empresas textiles, en el caso concreto del mercado de Costa Rica en
Centroamérica, por lo que analizaremos a fondo el intercambio comercial que ha existido
entre México v dicho pais, y el crecimiento importante que se manejo a partir de la firma
del Tratado de Libre Comercio México-Costa Rica, considerando las ventajas que ofrece el
citado tratado para poder insertar nuestros productos con precios competitivos y de calidad
aceptable, demostrando finalmente las ventajas que nos presentan los paises de la zona para

diversificar nuestra economia e incrementar nuesiras exportaciones

'



1.« EL PROCESQO DE APERTURA COMERCIAL EN MEXICO.

Iniciamos este capilulo con la breve revision de los sexcenios de Luis Echeverria, L.opex
Portillo y Miguel de la Madrid Hurtado, pues se considera importante revisar los distintos
aspeclos que levaron a nuestro pais a realizar un cambio trascendental en su proyecto

€conomico

Es importante mancjar pequenos esbozos de la tendencia internacional y la politica social
nacional, pues sin duda estos factores son elementos interactivos que generan nuevas
conductas a nivel nacional que repercuten en el desarrollo del pais, y que han sido parte

importante en el desarrollo de la historia de nuestro comercio exterior y su lendencia.

En el ambito nacional nuestro pais se enfrentaba a una crisis politica que podria
profundizarse por los efectos sociales de la crisis econdmica, resultado de la actitud
proteccionista estatal, y consecuencia de la creciente dependencia de capital extranjero, que

respondia a los intereses de las empresas transnacionales mas que nacionales.

Con ¢! modelo de desarrollo estabilizador, el Estado se habia propuesto lograr el
crecimiento nacional basado en la industrializacion del pais, a2 fin de mejorar las
condiciones de vida de la sociedad; sin embargo, al apostar todo al sector industrial, se

descuidaron sectores fundamentales para la supervivencia nacional como la agricultura,

Ante una crisis de legitimidad politica, economica y social, Luis Echeverria Alvarez asume
la presidencia en 1970 tomando como retos importantes durante su gobierno en primer
lugar la orientacion del proceso de desarrotlo econdmico y en segundo, terminar con los

problemas derivados de una estructura estatal cada vez mas autoritaria !

! Recordemos que para lograr atraer un nun or nimere de imversiones, una de las condiciones cra la
estabilidad social. v para tograro ¢f Estado utilizd de mancra creciente tos métodos represivos



;

A los rasgos de carencias ancestrales de la sociedad. se sumaban unas finanzas publicas
poco sanas. y un comercio exterior restringido Para dar respuesta a los aspectos mas
fundamentales de ta crisis que vivia ¢l pais LLuis Echeverria propuso la integracion de un
programa gubernamental que consideraba ambos aspectos como un comjunto, establecia
pues una llamada politica de apertura democratica y ¢l esbozo de una nueva politica

economica.

Si bien es cierto que en el aspecto de apertura democréticé se esperaba un mayor
consentimiento para los partidos de oposicion, y una mejor respuesia gubernamental a los
conflictos sociales y las demandas de los distintos sectores, solo se limito a una mayor
libertad de expresion, principalmente la prensa, la cual eacontré un campo para hacer
piblicas las demandas de los sectores de la sociedad. durante este periodo se exponian
abiertamente los conflictos sociales, sin embargo a este aspecto se limito la tan aclamada

apertura democratica.

En el campo econdmico Luis Echeverria implanta ¢l esquema del “desarrollo compartido™
que pretendia atenuar las contradicciones engendradas por el anterior “desarrollo

estabilizador”. Las principales lineas det esquemna de desarrollo compartido son:

a) Crecimiento con distribucion del ingreso;,

b} Reforzamiento de las finanzas publicas y del sector paraestatal,

¢) Reorganizacidn de las transacctones internacionales y reduccion de la deuda externa;
d) Modernizacion del sector agricola y aumento del empleo; y

e) racionalizacion del desarrollo industrial®

El planteamiento de este esquema buscaba retomar la iniciativa de los aparatos del estado y
de la propia politica econdmica como instrumentos de cambio Pero ello consideraba que el
poder tomado por la iniciativa privada y los grandes monepolios internacionales, no deberfa

afectar 1a consecucion de tos fines.

T galdivar. Aménco Fstructura Soctoccondmici de Méxaco (1970-1994). México Ediciones Quanto Sol
19935 P. 30



Este nuevo proveeto buscaba introducir como nuevo elemento dentro del plan de desarrollo
a la pequeia y mediana burguesia nacional, con el objetivo de lograr una mayor
independencia del capital financiero internacional Sc pretendia que este nuevo plan le
permitiera al Estado incrementar su peso politico y econdmico, sustituido en la década

pasada por el caputal extranjero, y la gran burgucesia

Las reformas establecidas por la nueva presidencia requerian de cambios fundamentales,
que sin duda chocaban con los intereses de los grandes capitales nacionales e
internacionales, por ejemplo una de las reformas fundamentales para lograr legitimar al
poder y obtener un mayor apaye de la sociedad que permitiera emprender un programa real
de desarrollo, exigia se cumplieran las principales demandas de la clase trabajadora, y una
profunda reforma fiscal, el proyecto; sin embargo, fue dificil llevar a cabo ya que incluia
una propuesta veneral de aumento salarial, lo que chocaba con el interés de los principales
movimientos paironales que exigian entre otras cosas el mantenimiento del sistema de
estancamiento salarial, que durante la década pasada se habia establecido; por supuesto que
la segunda demanda gubernamental no scria aceptada. pues se consideraba la reforma fiscal

como un atentado a los capitales financieros,

Los distintos enfrentamientos que se llevaron a cabo entre el gobierno y las distintas clases
sociales, fueron un claro ejemplo de la debilidad gubernamental, y la pérdida de legitimidad

del Estado, la cual se habia visto ejemplificada con los movimientos estudiantiles.

El cambio en la estructura politica era fundamental para lograr un equilibrio social que
permitiera mantener en un nivel de conformidad a los principales grupos de poder, sin
embargo varias fueron 1as luchas que se vivieron entre los distintos sectores, dentro de los
cuales el gobierno debia actuar como intermediario, lo que le costd enfrentamientos

importantes con los principales grupos de poder

La lucha por obtener el control del programa de desarrollo econdmico. comenzéd a darse
entre el gobierno y los empresarios, por su parte el gobierno necesitaba el apoyo de los
empresarios, quienes lo negaron rotundamente, considerando la afortunada posicion en la
que se encontraban, establecidos alrededor de los bancos, sabian que la ausencia de

inversiones les permitiria establecer condiciones favorables a su propio interés



Dentro de las demandas mas importantes de los empresarios destacaron. la devolucion de
diez empresas paraestatales por parte del gobierno, promovian la intervencion del Estado en
sus limites razonables, considerando éstos dentro de los proyectos de infracstructura para el
crecimiento de la industria’; establecian la necesidad de proteger de la desaparicion a la
libre empresa, y sobre todo limitar la reforma fiscal. la cual consideraban como un

gravamen progresivo a sus capitales, y por supuesto no la iban a aceptar.

Sin duda alguna, el sector mas dindmico que se desarrollo durante el gobierno de
Echeverria fue el sector externo, como recordaremos, los afios setenta estuvieron marcados
por ta profunda Ilucha de los paises en desarrollo por reivindicarse frente a los

desarrollados dentro del mercado internacional.

La crisis que hacia algunos afios enfrentaba el capitalismo, generé serias repercusiones en
el sistema capitalista mundial, las tasas de inversion y de ganancia de los paises
desarrollados experimentan desde entonces bruscas caidas y débiles recuperaciones por
intervalos. En 1970 hubo un estancamiento de la produccién en la mayoria de los paises
capitalistas. El afio siguiente, el sistema monetario mundial se dislocé por la primera
devaluacion del doélar y la modificacion de su convertibilidad a patron oro. La inflacion
comenzé a demostrar sus efectos negativos en Europa y Estados Unidos, en tanto que la

tasa de desempleo tuvo un increnmento importante.

La transformacion del sistema bipolar comenzaba a desarrollarse, los Estados Unidos que
desde hacia afios habian establecido su liderazgo dentro det bloque capitalista, comenzaban
a perder fuerza en los mercados internacionales, y otras economias ya recuperadas de la
segunda guerra mundial como la alemana y la japonesa, empezaban a establecer su dominio

en &) mercado internacional

¥ Sin emburgo debemos recordar que cuando fa conduccion del desarrollo ccondimico se catrepd a fa iniciativa
privada. csta suffio las investidas de los mosimientos sociales. y sohcuo ka inervencion del Estado. para
generar condiclones v orables para su propio desarrolio

9



Un ¢jemplo de csta tendencia son las cifras de participacion en la economia mundial que
comenzaban a darse, en los albores de las afios cincuenta: los Estados Unidos producian la
milad de la riqueza mundial Veinte afios mas tarde, producen menos de la tercera parte de

la misma. aunque siguen considerdndose potencia ccondmica en el ambito internacional

En este proceso de redistribucion del poder econdmico mundial, Japon y Alemania Federal
han sido los que han alcanzado los avances mds importantes. pues para 1972 se habian

colocado en el tercer y cuario lugar en la escala mundial de poder £conomico.

La “high politics” comenzaba su declive para dar paso al factor econdmico como elemento
principal de dominio a nivel mundial, cada dia se incrementaba el nimero de naciones que
entablaban relaciones comerciales, sin importar su ideologia, pues la idea de un mundo

politicamente plural era cada dia mejor aceptada a nivel internacional.

Las principales economias comenzaban a establecer su drea de intervencion, ya no desde el
contexto politico, sino desde el terreno econdmico, y Estados Unidos no era la excepcion,
pues proclamaba como su area natural a América Latina, donde desde finales de la segunda

guerra mundial se habia establecido como principal socio comercial.

Estas transformaciones no fueron ajenas a nuestro pais quien buscé integrarse a las nuevas
tendencias, coordinando su estrategia intemmacional a los lineamientos de su politica

nacional, éste fue el panorama al que se enfrenta Echeverria durante sus afios de gobierno,

Debido a que la tendencia econdmica se empezaba a imponer como modelo de desarrollo,
era fundamental poner en practica las estrategias de diversificacion de nuestro comercio
exterior Estados Unidos no debia representar nuestra (inica fuente de financiamiento, pues
en la medida en que el endeudamiento creciera, se incrementaria de la misma manera
nuestra dependencia considerando ademas, que gran parte del capital invertido en el pais

era producto de la inversion directa de grandes consorcios de origen estadounidense

10



Desde un primer momento, la estrategia economica echeverrista no consideraba el
incremento del endeudamiento externo, incluso los primeros afios de su gobierno los
niveles de endeudamiento disminuyeron en forma importante, como podemos ver en la

grifica siguiente. Sin embargo, para 1973, los niveles de endeudamiento se dispararon

nuevamente.
Niveles de endeudamiento
E 2000 1858
=2 1500 -
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= 1000 -
b 864
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=
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Fuente: Ojeda, Mario. Alcances v Jimiles de 1 politica exterior de México, El Colegio de México. 1984.

Podemos considerar que varias fueron las causas que obligaron al gobiernc a incrementar
sus niveles de endeudamiento externo, entre Jas cuales destacan, el control estricto que se
hizo de las importaciones durante los afios de 1971 y 1972, medida que no se pudo
mantener en los afios subsecuentes; que gran parte del dinero obtenido por financiamiento

externo, fue utilizado para amortizar la antigua deuda.

Todo lo anterior aunado al hecho de que las otras medidas contempladas por la nueva
politica econdémica (fomento a las exportaciones, aliento a las inversiones extranjeras,
limitacion de gasto de los viajeros mexicanos, etc.) tampoco funcionaron en la medida en

que se esperaba.
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El incremento que para 1973 tuvo el linanciamicnto externo, que se clevo a 1858 millones,
era considerado el necesario para que después de pagar y amortizar la deuda anierior
(831+348= 1179), quedara un remanente suficiente (679} para financiar los proyecios de
inversion, Algo semejante sucedio en 1974 cuando se contrajeron préstamos por 2233

. . . 4
millones de dolares para que guardara un remanente de 1084 millones

Otro de los asuntos importantes para México en cuestion de las relaciones con el extranjero,
fue sin duda las relaciones comerciales. las cuales desde entonces han buscado establecer
una tendencia progresiva hacia la diversificacion, procurando una mayor independencia con
respecto a los Estados Unidos, frente al cual nuestro comercio siempre se ha mantenido

intimamente ligado.

Sin duda alguna, nuestro pais ha resentido los constantes cambios de las politicas
comerciales de nuestre vecino del norte, € incluse se podria considerar, que gran parte de
los cambios que ha sufrido a lo largo de su historia nuestra politica comercial, son resultado
de la busqueda de la adecuacion de la misma frente a la de los EE.UU., otras veces ha sido
resultado de la busqueda de independencia de nuestro comercio frente al coloso del norte
El sexenio echeverrista no fue la excepcion a dicha tendencia, pues se buscd una mayor
independencia frente a los EE.UU., quienes por su parte replanteaban sus relaciones

comerciales con los paises del drea

Los problemas economicos externos de los Estados Unidos se agudizaban en este
momento de manera importante, fa balanza de pagos que habia permanecido bajo fuerte
presion durante os Gltimos afios, se hizo tan precaria que el dolar tuvo que ser devaluado
Se consideraba que la causa principal de 1a crisis de la balanza de pagos norteamericana se
debia en gran parte a la sobreexpansion de la ayuda econdomica que los EE. UL, habian
destinado al extranjero, incluyendo las inversiones, el gasto por la responsabilidad militar
en el mundo y fa competencia comercial desleal de parte de algunos de sus aliados de la

guerra fria.

! Ojeda. Marte. Alcances » Limilgs de Ia Politica Extenor de México. El Colegio de México 1984 P 146



En 1970 ¢l presidente Nixon anunciaba la implementacion de una sobretasa del 10% a
todas las importaciones que entraban al mercado estadounidense. Los paises que sufrieron
en mayor proparcion esta medida fueron las economias latinoamericanas quienes tenian
fucrtes nexos economicos con EE.UU | ¢ incluso se llegd a pensar que estas medidas no
serian aplicadas a esta region, pues se consideraba que estos paises eran beneficiarios de
una “relacion especial”, después de todo estaban incluidos dentro de su mercado natural, y
desde muchos afios atras habian manejado un déficit comercial Irente a Estados Unidos. no

habia razon para que €stos temieran una fuerte importacion de productos latinoamericanos.

No obstante, esta decision fue aplicada con toda rigurosidad v se hizo extensiva a todos los
paises del mundo, incluyendo México y Canada, quienes albergaban la posibilidad de
negociar bilateralmente esta medida con los Estados Unidos, sobre la base de ser sus
principales socios comerciales: uno, Canada, era el principal comprador a los Estados
Unidos, el otro, México era el principal comprador a nivel latinoamericano de productos

nerteamericanos.

Sin embargo, ni México ni Canada lograron ser dispensados de dicha sobretasa y tuvieron
que ajustarse a los nuevos lineamientos de la politica comercial estadounidense. Asi pues la
“relacidn especial” terminaba para los paises latinoamericanos. Para México, esta nueva
politica comercial de la potencia del norte era un recordatorio de la forma de negociar de
nuestro vecino, ademas de ser un factor mas que evidenciaba la necesidad de ampliar

nuestras relaciones comerciales.

Este era un claro ejemplo de la vulnerabilidad de nuestro pais frente a los cambios
unilaterales hechos por nuestro principal socio comercial. El gobierno no podia ni debia
permanecer estatico frente a esta actitud, asi que el pais reclamaba que en e! aspecto de las
inversiones, el financiamiento y el comercio, se pusiera en practica una nueva politica
comercial, cuyo principal problema a enfrentar era la reduccion del fuerte déficit comercial

que enfrentaba la economia desde principios de los afios setenta.



En los dos primeros afios del sexenio echeverrista se togro frenar el crecintiento del déficil
entre iinportaciones y exportaciones que para 1970 habia Hegado a ser de 1045 millones de
dolares v para 1971 se redujo a $91 millones v para 1972 a 1052, Es posible considerar que
esta reduccion se debio al Ireno artificial a las tmportaciones que logrd imponer el
uobierne, mas que por un incremento en las exportaciones, pues para 1973 el déficit fiscal
alcanzo la cifra de 1749 millones de délares y para 1974 se dispard a 3191 millones, es
decir. un aumento respectivamente de 66 y 82%. A pesar de que la demanda a importar
crecio en un porcentaje importante como podemos ver, también las exportaciones se
incrementaron, pues para £972 lo hicieron en un 22%; para 1973 en un 24%: y para 1974
en un 33%, podriamos considerar pues que los programas de apoyo a las exportaciones

. .. . .8
tuvieron éxito, sin embargo no fue el necesario.

Es importante considerar que gran parte del peso del déficit comercial que vivié nuestro
pais durante el decenio de los setenta, fue respuesta a la enorme necesidad de importar
productos agropecuarios, pues como recordaremos una de las deficiencias mas importantes
que dejé como herencia el modelo de desarrollo estabilizador, fueron las carencias en el
campo y la pérdida de autosuficiencia en materia agropecuaria. Esto aunado al incremento
que en esos aiios tuvieron los productos primarios, como respuesta a la escasez de los

mismos, ademas del incremento de los precios internacionales del petréleo.

En el siguiente cuadro podemos observar este fenomeno, el rapido incremento del valor de
las importaciones de alimentos que pasaron de [798 millones de pesos en 1972 a 10449
millones en 1974, Ademas podemos observar como las importaciones crecieron mas aprisa
que las ventas de los principales productos agropecuarios de exportacion y como para 1974

el valor de las primeras habia igualado a las Gltimas.

* Qyeda. Maro Op.Cit Pp 142-143



MEXICO IMPORTACION Y EXPORTACION DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS

tMillones de pesos)

IMPORTACION I
1472 1973 1974

Cercales 1 033 28w fy 232
Scamilus o frutos olcaginosos 124 162 178
Grasas o acctics inimales o vegetales 157 751 1340
Leche condensada. cvaporada v cn poho 184 430 113y

TOTAL 1798 1453 103

EXPORTACION

Azbicar 1.276 1,422 2,400
Algodén Y6l 1.396 1.716
Café en grano 930 1.654 1.886
Camardn v3in 1.622 981
Cames frescas 739 74 385
Frutas frescas 418 440 485
Tomatc 404 304 360
Ganado vacuno Yl 452 333
Fresas 207 163 +H7
Hortalizas [rescas 206 257 paly
Tabaco ¢n rama 186 298 411
Mici de abeja 151 216 226
Garbunzo 63 147 138

TOTAL 6,864 8,915 10,009

FUENTE: Bancomext,

Dentro del sector petrolero, las compras de este energético significaron 1250 miltones de
pesos para 1972, elevindose de manera considerabte a 3282 millones de pesos en 1973 y
descendieron para 1974 a 1200 millones Este descenso era la respuesta al descubrimiento y
la explotacién de nuevos mantos petroliferos, que en el afio de 1974 fueron descubiertos, de
manera subita, México paso de pats importador a exportador, pues para los Oltimos meses
de ese afto nuestro pais ya habia recuperado la autosuficiencia, e incluso habia logrado
exportar 133 millones de dolares, frente a 357 millones que habia tenido que importar

durante los primeros meses de ese afio "

" Oyeda Mario Op. Cit., p. 147



Sin duda, el descubrimiento de estos mantos petroliteros daba a México un nucve clemento
de negociacion, que le permitia establecer nuevos lincamientos en cuanto & sus relaciones
camerciales, principalimente frente a Estados Unidos, pues en esta época de escasez

petrolera, el encreético resultaba un elemento cstralégico para nuestras relaciones

La venta de petroleo que ¢l pais comenzo a desarrollar activamente, le permitiria cubrir cl
déficit de la balanza comercial, sin embargo, esta medida resultaba peligrosa hasta cierto
punto, pues crear fa ilusién de una bonanza economica en este momento, a la larga
resultaria negativo, pues retrasaria la aplicacion de medidas reales para resolver los

problemas estructurales de la balanza de pagos.

En el terreno de la inversion extranjera se establecio en el pais una ley para dicha inversion,
en 1972 se fijo en dicha ley que la participacion del capital foraneo se ubicaria en un
porcentaje no mayor del 49 %, dentro de cada empresa, se reglamento la remision de
utilidades al pais de origen y se obligd a los inversionistas extranjeros a renunciar a ia

proteccion de sus gobiernos para defender los intereses de sus empresas. ?

Esta ley tenia como objetivo desalentar la inversion extranjera. con el deseo de incrementar
la nacional, sin embargo el objetivo no se cumplio, pues a pesar de la nueva ley la inversidn
extranjera tuvo un incremento importante, ya que los inversionistas extranjeros la aceptaron
con la inica condicion de que se ajustara estrictamente a los lineamientos incluidos dentro

de ésta

Las medidas implementadas por este gobierno para lograr una mayor independencia de
México frente a nuestro vecino del norte fueron, hasta cierto punto, acertadas, sin embargo,
para un pais como el nuestro, con grandes deficiencias internas, resulta dificil que pueda
lograr un objetivo como éste en tan poco tiempo, mas ain considerando que las dificultades
en las que se vio envuelto el Estado con los principales grupos de presion nacionales,
impidieron lograr esa legitimidad necesaria para crear un ambiente propicic para la
diversificacion internacional, pues los empresarios nacionales respondian mas a los

intereses extranjeros que nacionales.

" Varios aslores Evolucion del Estado Mexicano (Consohdacion_|940-1983) Tome I Ediciones Caballiio
1993 p 1386
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l.a cscasa unidad social que se logréd durante estos afios no fue suficiente para resisiir las
investidas del proceso de transformacion, pues para lograr un mayor Consenso social el
gobierno tuvo que recuriir nuevamente al endeudamicnlo externo, a la inversion extranjera
y a la venta de petrdleo, creando una ilusién de crecimiento economico. que sucumbid con
la devaluacion de la moneda en 1976 en casi un 100%, lo que demostré una vez mas la
debilidad del sistema y la vulnerabilidad economica nacional frente a los cambios de la

politica estadounidense *

Cuando José Lapez Portillo asume la presidencia. encuentra un panorama desconsolador en
cuanto a la autoridad cstatal, pues ésta se mermaba cada dia mas como resultado de los

constantes conflictos entre el Estado y grandes sectores de la sociedad.

Para 1976 el pais enfrenta una situacion economica grave, la inflacion sube como la
espuma en un promedio de 18.8 por ciento entre 1973 y 1976; una drastica reduccion en la
inversion y la produccion en todas las ramas de la economia; un enorme déficit
gubernamental acompafiado de un importante incremento de la deuda piblica externa (la
cual entre 1971 y 1976 tuvo un incremento medio anual de 29.8 por ciento); y un grave
desequilibrio de! sector externo, acentuado con la fuerte fuga de capitales que se dio

durante este periodo.

La herencia de la administracion echeverrista no dejo despejado el panorama para la nueva
administracién, el proceso de deslegitimacion que vivio el Estado, como respuesta de los
grandes grupos a la politica “socialista” impuesta por dicha administracion. habia cerrado
los foros internacionales de financiamiento al nueve gobierno. Se consideraba que México
era un pais con altos niveles de riesgo, por lo cual mientras no se sometiera a lo establecido
en la carta con el FML, los préstamos al pais quedarian suspendides por un periodo de

tiempo indeterminado.

¥ Gallo Miguel Angel. Ruiz Campo Humberto, Franco Torres Matins Hustoria de Méxsico Contemporineo 11,
Textos Universitarios. Ediciones Quinto Sol 1996, Pp. 140
¥ Vanos autores Op.Cit.. p.193



Este acuerdo incluia medidas que hacian dificil la tarea del Estado, para volver a lograr
fegttimar al gobierno, pues como se puede imaginar. estas medidas no eran ciertamente
populistas, pues incluian entre otras, una politica restrictiva para ¢l periodo 1977-1979, que
entre olros aspectos incluia, la reduccion del déficit del sector piblico, la limitacion del
endeudamicenio externo, la elevacion de los precios de bienes y servicios pablicos, el freno
a la ampliacion del empleo en el sector pablico, la apertura de la economia hacia ¢l exterior,

y también, el estancamiento de los topes salariales.

Las circunstancias obligaban al nuevo uobierno a retomar el papel del Estado como
mediador de conflictos y no como protagonista, se necesitaba un gobierno capaz de
conciliar sus intereses con los de los principales grupos disidentes del pais, era necesario
que para lograr una unidad nacional, sc buscara limar asperezas con los principales grupos

de poder al interior y exterior del pais.

Ast dentro de este marco el gobierno debia actuar con indudable prudencia, pues las
circunstancias del pais exigian un gobierno capaz de retomar las riendas del Estado
basandose en el apoyo de los principales grupos, sin embargo el panorama no se planteaba
facil, pues por una parte estaban los grupos de izquierda y los movimientos sindicales,
exigiendo mayores benéficos para los trabajadores y la sociedad en general, v por otro, los
empresarios que exigian la intervencion del Estade pero hasta un punto muy bien definido,

que era el respeto a su rea natural, no mas expansion del Estado.

Para lograr este proyecto, habia que concertar una alianza que incluyera a todos los sectores
nacionales asi se crearon “los convenios de concerfacion” que incluian a todos los sectores
de la sociedad, considerando que todos formaban parte de la solucién, y esta solucién tenia
como base la inversion privada, la cual seria fuertemente apoyada por el Estado, quien
consideraba que con el crecimiento de la inversion nacional, se incrementaria la creacion de
empleos, lo cual a pesar de los topes salariales traeria consigo una mejoria en el poder
adquisitivo de la poblacion, y por ende la creacion de un circulo productivo, pues a mayor
demanda, mayor produccion y como resultado ampliacion del empleo, ademas de un

estricto apego a los lineamientos propuestos por el FMI.
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Los primeros afos de gobierno de esta administracion fueron dedicados a moderar los
conflictos con los principales grupos de poder y a buscar la recuperacion de tas hneas de
crédito provenientes del extertor. Lo anterior se lograria estableciendo las tres etapas
bianuales en las que se daria ¢l desarrollo nacionai. Dentro de este esquema, los dos
primeros afios estarian dedicados a la superacion de la crisis: los dos siguientes a la
consolidacion de la economia y los dos restantes estarian caracterizados por un crecimicnto

acelerado.

Las riendas del proyecto econdmico se dejaban lentamente en manos de la iniciativa
privada, asi en 1977 comenzd a darse una rapida recuperacion econdmica, yva que algunos
de los capitales de la iniciativa privada nacional ya se encontraban de vuelta en el pais y

activos en el terreno productivo.

En ese mismo afic la recuperacion econdémica comenzaba a tener un nueva apoyo
importante en el terreno financiero, pues los precios del petrdleo comenzaban a elevarse. en
1977 las divisas obtenidas por la venta de crudo se calculaban en 16 800 millones de
doblares, en 1978 se obtuvieron 29 000 millones y para 1979 ascendian a 40 200 millones,
la rtqueza petrolera descubierta en México en esos afios contribuyd a que el gobierno
apostara al “boom” petrolero el crecinliento nacional, pues en estos afios nuestro pais

exportaba cerca de 1.3 millones de dolares diarios en crudo.'®

Los aiios de abundancia permitian al gobierno impulsar activamente la ecenomia de manera
directa a través del gasto piblico y la inversion gubernamental que en esos afios se elevo
sustancialmente, financiado principalmente por los ingresos obtenidos a través de la venta

de petroleo. Ademas se impuso una politica de fuertes incentivos a la iniciativa privada.

El petroleo comenzod a jugar un papel fundamental en la politica estatal, quien lo convirtio
en su eje de desarrollo, sin duda alguna, la abundancia de este recurso le permitia al Estado

establecer nuevas reglas en el plano nacional e internacional.

""K rause. Enngque México Sigle XX _Jos¢ Lopes Porullo. Scvemo de avee v erisis 1998,



En el ambito nacional los fuertes recursos obtenidos por fas altas ventas de petrdleo le
permitian a México tomar nuevamente las riendas de 12 economia y marcaba la posibilidad
de someter a la iniciativa privada. la cual se orientaria a lo que el gobierno considerara

prioritario.

Ademas de producir aquello que se pensaba necesario, lo haria en los lugares reservados
para ello, asi la inversion privada s¢ canalizaria hacia los espacios que el Estado
determinara, a cambio de esto se permitiria a la iniciativa privada obtener enormes
sanancias, pues las grandes inversiones y gasto publico respondian a los intereses
privados. Sin embargo, la clase empresarial consideraba que la politica econdmica estatal se

convertiria en una camisa de tuerza que someteria a las tendencias del libre mercado.

Las voces en contra de este sometimiento estatal comenzaron a escucharse dentro del
circulo empresarial, pues como antes éstos exigian su papel de rector del crecimiento
economico, una vez mas la lucha por la conduccion de la economia nacional era

protagonizada por el gobierno y los empresarios.

Por otra parte el petroleo, como producto estratégico, permitio a México renegociar los
términos de la politica econdomica acordada con el FMI. El petréleo servia de aval para
obtener recursos financieros en los mercados internacionales de capital, en momentos en
que los excedentes de recursos de los paises petroleros habian provocado una sobreliquidez

mundial.

[.a oferta de créditos a los paises con recursos petroleros significod una practica comiin de
los principales organismos financieros internacionales, y nuestro pais no fue ajeno a estas
ofertas, las cuales aceptd considerando las posibilidades que le ofrecia su riqueza natural
De esta manera el endeudamiento también crecio, el 25 por ciento de este se destinaba a
PEMEX
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Los aiios de auge representaron para México la posibilidad de salir de los letargos sociales
en que habia vivido, sin embrago, sustentar el crecimiento del pais en un solo producto
significa un riesgo considerable, y los constantes cambios internacionales asi fo
demostraban. de la misma manera en que €N UROS CUANLOS Meses, paises como el nuestro se
habian convertido en nuevos ricos, de la misma manera podriamos retroceder al camino

inicial,

La liberalizacién de las importaciones que cada dia ingresaban al pais con un incremento
considerable, pues los bienes de capital necesarios para la industria. los insumos
industriales y las manufacturas requeridas por la poblacion, quien vivia el sucfio de la
abundancia (favorecido por el incremento del empleo y por ende el incremento del poder
adquisitivo familiar), crecian como la espuma, pues la capacidad productiva de las

empresas no era suficiente para 12 excesiva demanda generada durante esos afios.

La demanda excesiva generaba incremento de precios y con ello inflacién, la cual se pensa
evitar permitiendo una mayor entrada de productos provenientes del extranjero a través de
una politica de mayor flexibilidad en el renglon de las importaciones, sin embargo, a la
farga ésto provocaria una enorme fuga de capital que se pretendid compensar. Solo las

ventas petroleras evitaban hasta cierto punto el déficit comercial.

En el ambito internacional, las presiones a nuestro pais se incrementaron ¢omo respuesta a
los constantes desafios que formulabamos en nuestra politica exterior frente a nuestro
vecino del norte. Aunque la dependencia no se disminuyd, ésta se convirtié en una real
interdependencia, EE.UU. necesitaba tanto de nuestro petrdleo como nosotros de sus bienes
de capital y tecnologia. Teniendo como base la abundancia petrolera México logro
desarrollar una potitica mas independiente frente a EE.UU , quien presionaba fuertemente

en los aspectos mas débiles en la historia de nuestro pais “la economia”

Las causas de la crisis de 1981 se fueron acumulando a lo largo de los afios de abundancia
de la economia mexicana, sin embargo (como mencionamos lineas atras), el detonante de
ésta fue sin duda, la caida de los precios del petrdleo, pues apostamos a éste, el proyecto
economico del crecimiento nacional, y todos los elementos que sustentaban la economia

fuercn cayendo uno tras y como consecuencia del otro.
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Como resultado de una sobreoferta en los mercados internacionales de petraleo, los precios
por barril de crudo comicnzan a descender en junio de 1981, lo cual representa para México
el amargo despertar del sueio de nacion poderosa y demostro una vez mas la vulnerabilidad

cconomica nacional .

La petrodependencia se hacia presente y comenzaba a resquebrajar desde los cimientos a
nuestra economia, pues para 1981 las exportaciones petroleras significaban el 61 por ciento
de las exportaciones totales del pais, las cuales con el descenso del precio del crudo, se
vieron fuertemente afectadas provocando un déficit comercial. profundizado por el
incremento de las importaciones frente a las cuales como recordaremos se aplicé una

politica liberalizadora.

El desequilibric que se financiaba en su mayoria por recursos obtenidos por la venta de
crudo, azhora cedia la estafeta a recursos obtenidos con financtamiento externo, asi el
desequilibrio mercantil se tradujo en crecimiento de la deuda externa la cual a su vez
significod un aumento en el pago de la misma, y por ende, un incremento de! déficit de la

balanza de pagos.

La recesion econdmica que se habia venido gestando en el ambito internacional se presentd
también para esos afios, afectando de manera directa a los paises industrializados en su
economia y comercio, devaluacidon de sus monedas, disminucion de sus importaciotes €
incremento en ias tasas de interés, fueron algunas de las medidas adoptadas por estos paises

para financiar sus propios déficits internos.

Sin duda alguna los paises mas afectados fueron aguellos que, como México, tenian
tmportantes deudas a tasa variables en monedas extranjeras, pues para 1981 la tasa libor
llegd a 16 7 a diferencia de 1980 en que se encontraba en 12.7 puntos." El incremento de
esta tasa sin duda alguna tuvo repercustones importantes al interior del pais, aunque en los
afios posteriores la tasa fue descendiendo lentamente para tomar una mejor posicion a favor
de los deudores en los primeros afios de la década de los ochenta ésta mantuvo castigados a

paises como el nuestro.

' varios autores Op.Cit.. p. 225
22



Comportamiento de Ia tasa libor 1983-1998
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Como respuesta a la inestabilidad economica en el pais, las fugas de capital no se hicieron
esperar, a pesar de que ello significaba una carga mas para el gobierno, a ello se suméo la
compra masiva de dolares, la especulacion se volvio una practica cotidiana, lo que obligd al
Estado a gastar gran cantidad de recursos en el mantenimiento de la paridad cambiaria, sin
embargo no sirvio de mucho pues para febrero de 1982 se modificé dicha paridad, y se

impuso una devaluacién del 70 por ciento, pues se paso de 27.01 pesos por dolar a 47 251

En medio de esta crisis, el gobierno de Lépez Portillo habia perdido su legitimidad frente a
una buena parte de los grupos de poder en el pais, razon por la cual nacionalizé la banca
con ¢! objetivo de retomar el control estatal y culpar a los banqueros del fracaso de sus
altimos afios de gobierno, pues al adoptar esta medida obtenia nuevas empresas que serian
devueltas a cambio de que los empresarios generaran un poco de tranquilidad para su

administracion

" vanos autores, Tid, P 230
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En 1982 México (uvo que negociar nuevamente la politica econdmica nacional. se firmo
una nueva “carta de intencién” con el FML, ka cual hace evidente que a cambio de la ayuda
directa del fondo y de su aval para solicitar un nucvo plazo en la negociacion de la deuda
con otros acreedores, el gobierno mexicano s¢ comprometia a aplicar un rigido programa de

austeridad

El reajuste contempld fundamentalmente tres aspectos: la posibilidad de tornar mas flexible
el control de cambios; la disminucion del incremento de la deuda externa; y, por altimo,
pero no menos importante, una reduccion significativa del déficit publico: éste no debia
superar el 8.5 por ciento en 1983, 5.5 en 1984 y 3.5 en 1985 del producto interno bruto."* A
pesar de ello, los desequilibrios econémicos lejos de mejorarse se profundizaron, pues la
balanza comercial continuaba con un fuerte déficit, deteriorado por las nuevas politicas

comerciales impuestas por los Estados Unidos.

Podemos decir que en el ambito comercial, existio un déficit marcado por altibajos, sin
embargo, éstos se debieron mas a causas externas que a politicas nacionales. debido a que
no se siguic una linea especifica que tendiera hacia la apertura o al proteccionismo

comercial.

Las tendencias en este aspecto, respondieron a los problemas mediatos que enfrentaba la
economia nacional, a diferencia de los afios subsecuentes cuando la tendencia economica y
comercial sigue una linea muy bien dcfinida pues durante los gobiernos de Miguel de la
Madrid y Carlos Salinas se van estructurando los elementos necesarios para la

implementacion de una nueva politica economica y por ende comercial.

El retorno a los fundamentos del liberalismo o “necliberalismo™, seran aplicados durante
las nuevas administraciones, las cuales analizaremos principalmente desde el ambito de la
politica comercial, fa cual representa nuestro tema de interés, y veremos como,
nuevamente las condiciones de la politica economica  nacional responden a los

acontecimientos internacionales

'3 yarios autores. lbid., p. 244,



Sin embargo, el nuevo reto a enfrentar no ¢s la apertura comercial. sino fa diversificacion
de esla apertura comercial, princtpalmente para la empresa micro y pequefia, que se
convierte, en uno de los clementos fundamentales para todos los paises. como clemento de

presencia en los distintos mercados internacionales

1.1 Presiones externas e internas para la apertura mexicana al exterior.

A partic de 1983, las condiciones econémicas de nuestro pais habian cambiado
sustancialmente, aunado a los constantes cambios que en el orden internacional sc
desarroliaban 1o que obligaba al gobierno instrumentar nuevas estrategias econdmicas que
buscaban basicamente corregir los desequilibrios causados por la crisis nacional e insertar
al pais en un nuevo modelo econémico que suponia ser la unica posibilidad de salir de la

crisis v restablecer sus relaciones con el exterior

Este nuevo modelo marcaba la inevitable apertura comercial como una de las principales
premisas a seguir por los paises que enfrentaban crisis de esta naturaleza, en México se
comenzaron a crear los instrumentos estructurales que proporcionarian las condiciones

necesarias para la implementacion de dicho modelo economico.

Se considera que la reestructuracion del sistema comercial traeria las condiciones
necesarias para obligar a la industria local a que compita con nuevos productos de mejor
calidad y precio, considerando que una de las herencias mas crueles que habia dejado el
modelo de desarrollo estabilizador, era la de una industria infantil y deficiente, que al tener
un mercado cautivo obligaba al consumidor a adquirir productos de baja calidad y altos

precios.

El hecho de abrir nuestras fronteras a mercancias provenientes del extranjero, genero
evidentemente un proceso de seleccion para la industria local, la cual cs obligada a mejorar
sus niveles de calidad y produccion, de esta manera aquellas que no fueran capaces de
lograr estos objetivos serian eliminadas por las fuerzas del mercado, dejando solo a las

empresas mas fuertes para competir.



La aplicacion misma de este modelo. considera estrictos cambios en la estiuctura de la
politica ceonomica aplicada para los proximos afios, v €5 precisamente por ¢sla razon que
es necesario considerar aquellos elementos que flevaron al pais a cstablecer nuevas
condiciones para la politica comercial, tanto en el ambito interno como externo. Varios
fueron los elementos que Hevaron al pais hacia una profunda apertura comercial. la cual no
se instrumentd en razdn de los intereses de México. sino, basicamente obedeciendo a las

presiones externas e internas, que inevitablemente llevaban al pais hacia el neoliberalisnto.

México en su calidad de pais altamente dependiente del extranjero, ha vivido a lo largo de
su historia, presiones extranjeras de todo tipo, dependiendo la naturaleza de éstas y de la
¢poca en que se desarrollan, algunas ocasiones han sido de naturaleza politica, otras de
naturaleza economica, pero en la mayoria de los casos el origen ha sido el mismo los
Estados Unidos, pues al mantener una economia tan estrechamente ligada a este pais, no es
posible escapar a las repercusiones que tienen los cambios que en el aspecto economico o

politico realiza esta nacion,

En ef aspecto econdmico EE.UU. ya no es la (nica potencia en el ambito internacional, los
altos costos de mantenzrse como la potencia capitalista comienzan a mostrar sus efectos
negativos, asi pues que la reestructuracion de su politica econdmica es necesaria y urgente,
por tanto se considera que el sacrificio de algunos paises subdesarrollados sera la respuesta

para corregir los araves desequilibrios de su balanza comercial. "*

El constante déficit comercial que enfrentdo EE UU. a partir de 1965, obligaba al gobierno a
tomar medidas que lesionaban a sus socios comerciales, surgiendo medidas como la Ley
Milly de 1971, que imponia una sobre tasa de 10% a las importacicnes, la ley de Comercio
de 1975, que inctuia el Sistema Generalizado de preferencias, el cual se constituyd como un
elemento de presion, para que los paises socios asumieran posturas que no dafiaran los
intereses norteamericanos, la Ley de Acuerdos Comerciales de 1979 consideraba la
aplicacton de aranceles compensatorios a mercancias subsidiadas en el extranjero. La
enmienda sobre comercio y aranceles de 1984 establece la necesidad de que los paises

socios de EE UU. abran sus fronteras a los productos norteamericanos. so pena de

Y Ortilz Wadgymar Arturo. Introduccidn al Comercio Exterior de México. Editorial nuestro tiempo 1993, P
226
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considerarseles deslcales. ademas de considerar la liberacion deil comercio de servicios v
promover una mayor seguridad para la inversion norteamericana. La Qmnibus Trade Act de
1988 promueve la proteccion para la industria norteamericana de practicas desleales,

poniendo un énfasis especial en tos asuntos de derechos de marcas y patentes

Es evidenle que con estas leyes Estados Unidos se establecié como una potencia
proteccionista, con la cual sdlo se podia negociar bajo sus condiciones, situacion que

afectaba directamente a sus socios mas cercanos, entre ellos, México.

Como resultado de fas diversas crisis economicas que habian dejado al pais practicamente
en la ruina, los organismos internacionales establecian las condiciones para otorgar a

nuestro pais el crédito necesario para reactivar la economia nacional.

Todavia estando en el poder Lopez Portillo se recurrié al entendimiento con €l FMI bajo
nuevas circunstancias. La firma de la carta de intencion entre México y e FMI bajo una
nula capacidad de negociacion por parte nuestra, nos condicionaba a acatar las condiciones
impuestas por este organismo. Dentro de estas negociaciones, se establecié la necesidad
urgente por parte de nuestro pais de revisar sus sistemas de proteccion arancelaria y

reformular los mecanismos de control cambiario.

La Carta de Intencion establece lo siguiente:

“En las distintas fases del programa, se haran revisiones al sistema de proteccion,
incluyendo la estructura arancelaria, los incentivos a las exportaciones y los requisitos de
permiso previo para importar. La revision cuyos resultados seran objeto de consulta, tendra
como proposito reducir el grade de proteccion para lograr una mayor eficiencia en el
proceso productivo a efecto de proteger el interés de los consumidores, de mantener el
empleo y fomentar activamente las exportaciones de bienes y servicios y evitar utilidades
excesivas por las ventajas oligopdlicas que se deriven del sistema de proteccién Se
propiciara una mayor integracion del aparato indusirial mexicano con el fin de hacerlo mas

. 31 15
eficiente™!

' Canta de Inencion de México al Fondo Matictario Intemacional Texto lomado de Nacional Financicra. E
mercado de vatores. Nam. 47 novicmbre 22 de 1982
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Como podemos ver, la carta establece claramente. fa nccesidad de yue Mevxico abra sus
fronteras a productos extranjeros, y se enfoca en la revision periodica de los instrumentos
orientados para elio, con el fin de lograr o objetivo planteado sin que se incurra en la

desatencian de fos puntos establecidos en el documento

Uno de los asuntos mas importantes durante la década de los ochenta fue la intencion de
México de adherirse al Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT), organismo
que ha logrado establecer una importancia considerable en los asuntos del comercio

internacional.

Se ha consolidado como uno de los elementos clave para la eliminacion de barreras
arancelarias y no arancelarias a nivel internacional, de la misma manera que ha intentado

eliminar las practicas de comercio desleal en el ambito internacional.

El GATT es creado en 1947 por medio de !a Carta de la Habana, teniendo como objetivo
fundamental la expansion del comercio, la igualdad en los tratos referidos al intercambio
comercial, liberalizacién del comercio mundial mediante la eliminacion de barreras
cualitativas y cuantitativas al comercio, clausula de la nacion mas favorecida, que implica
que las preferencias comerciales otorgadas a un pais se hagan extensivas a todos los paises

miembros de este acuerdo.

Se estipula ta resolucion a través de este organismo por medio de acuerdos multilaterales,
de 1odo tipo de controversias en el ambito comercial. Es a través de este organismo que se
dan los mecanismos por medio de los cuales los paises signatarios trataran de solucionar
sus conflictos de la manera mas justa y equitativa aunque, en algunos casos, esle aspecto no
se cumple, pues naciones como EE UU utilizan el organismo como un mecanismo de

presion para que los paises miembros se acoplen a sus peticiones

El GATT funciona a través de la suscripcion de los Hamados codigos de conducta, los que
es conveniente aceptarlos aun cuando no es obligatorio suscribirlos en su totalidad, siendo

€stos



I Sobre adquisiciones gubernamentales. Se refiere a que ¢l gobierno no debe proteger
a su industria nacional adquiriendo para sus compras solo lo que se produce

internamente, sino que se abra al exterior (Solo 12 paises lo han suscrito}

n Derechos e impuestos compensatorios. Quien lo suscriba se obliga a no subsidiar
sus exportaciones ni seguir practicas desicales de comercio, so pena de hacerse

acreedores a impuestos compensatorios.

Il Valoracion aduanal. Consiste en aceptar la nomenclatura arancelaria del GATT,
uniforme para todos los paises y con base en el valor del producto en aduana.

“Sistema armonizado”.

IV.  Barreras administrativas al comercio. Se opone a las trabas burocraticas que lo

obstaculizan

V. Licencias. Mecanismos administrativos diversos comunes a todos, en especial para

tramitar automaticamente licencias para importacion y exportacion.

VL.  Clausula de la nacion mas favorecida. Las concesiones arancelarias otorgadas a un

pais, se hacen extensivas para todos.'

Los clementos antes expuestos forman parte estructural de los términos bajo los cuales se
Hevaran a cabo las relaciones entre los paises que integran este organismo, siendo su

finalidad principal, lograr una igualdad de circunstancias para todos los paises suscritos.

El respeto de estos principios permitira que la expansion comercial sea mas rapida eficiente
¢ igualitaria, lo cual llevara a la pronta unificacién de los mercados internacionales. Es por
ello fundamental que todos los paises suscritos respeten estos principios, pues solo de esta
manera se llegara a lograr el objetivo planteado, situacion que resulta complicada mientras
existan paises que pasen por alto los elementos de legalidad e igualdad implicitos en estos

principios

1 Orpanizacion Mundial de Comercio GATT 1947, GATT 1994 Asociacidn de Agentes Aduanales del
Acropucrio d¢ México. A C Octubre de 1998 Pp. 29. 381,627
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A pesar de que nuestro pais nunca se encontrd interesado a participar como socio dentro de
este orzanismo, se mantuve al tanto de las negociaciones, pues asistio a las reuniones de

dicho organismo como observador.

Las presiones para que nuestra pais ingresara a este organisime coma socio activo, surgen a
partir de los graves problemas que enfrenta EE.UU., pues el déficit comercial que en este

pais apunt$ hacia fos t 10 mil millones,

El déficit norteamericano sufrid nuevos descensos a raiz de la toma de posesion del
presidente Reagan, quien dedico grandes cantidades de recursos a la industria
armamentista, dejando como consecuencia agravar los problemas econdmicos del pais

dentro de los cuales los del aspecto comercial fueron Jos mas afectados.

A pesar que desde 1978 México solicitd su adhesion al GATT, una consulta popular
rechazd la iniciativa en una primera instancia, sin embargo los EE.UU. presionaron
fuertemente para que se ingresara a esie organismo, a través de la Ley de Acuerdos
Comerciales de 1979, pues como mencionamos lineas atras, esta ley supenia la aplicacion
de sanciones compensatorias a aquellos productos que se consideraban subsidiados en el

extranjero.

Estos elementos fueron elaborando las bases para la futura integraciéon de México a este
organismo, pues teniendo como elemento de coercion a la Ley de Acuerdos Comerciales,
EE UU. comenzd a presionar fuertemente a nuestro pais. A partir de este ordenamiento y
ante el rechazo de Meéxico de ingresar al GATT se comenzaron a aplicar impuestos

compensatorios a una gran cantidad de productos mexicanos.

Estos elementos aunados a la firma de la carta de intencion con el FMI generé que a partir
de 1983, nuestro pais iniciara el llamado proceso de apertura al exterior, que consistid
basicamente en el desmantelamiento del llamado proteccionismo a la industria nacional a

través de la sustitucion de los sistemas de permisos previos, por bajos aranceles

ki



Se puede dectr que para 1986, fa politica de apertura ya habia sentado los bases de la
politica comercial de los afos subsecuentes pues para este afio ya se habia liberalizado un
9% de las tarifas de importacion. pues se establecian aranceles que iban de un 10 a un

20% como maximo'”.

Con base en ¢l establecimiento de una politica comercial de apertura. habiendo suscrito el
Entendimiento Comercial sobre subsidios ¢ impuestos compensatorios, y a merced de lo
establecido en el acuerdo con el FMI, nuestro pais pricticamente se habia adecuado a la

politica comercial estadounidense.

A pesar de que en la practica nos encontrdbamos ya dentro de los lineamientos
fundamentales del GATT hubo mas presiones internas y externas para que ingresaramos a
dicho organismo, aunque los argumentos a favor nunca resistieron los embates de las
negativas de intelectuales y economistas nacionales, las presiones en el exterior tuvieron un
peso mayor, y nuestro pais debio ajustarse al ingreso de derecho y no de hecho como hasta

el momento se habia manejado.

Para formalizar el ingreso de nuestro pais a dicho organismo se realizo una falsa consulta
popular para considerar el ingreso de México a dicho organismo, asi en agosto de 1986
Meéxico se integré como miembro nimero 92 del Acuerdo General sobre Aranceles y
Comercio, con base en la suscripcion de un protocolo de adhesion que establece el caracter
de México como un pais en desarrollo, que recibira al menos tedricamente un trato de no-
reciprocidad en las negociaciones internacionales, considerando ademas la proteccion de

algunos sectores estratégicos.

La proteccion a la industria se eliminara en un plazo de ocho afios. Ademas de que el pais
puede apelar a la cléusula de salvaguardia para restringir en algunos casos sus
importaciones, se eliminaran todo tipo de subsidios a las exportaciones, salvo los aceptados
en ¢l Acuerdo General que estan contemplados en el Programa de Fomento Industrial y

Comercio Exterior (PROFIEX). '®

Y Ontiz Wadgymar, Op.Cit., p. 168
" GATT . Informe del prupo de tmbao de la adhesion de México, Gnebra, Sutza, 4 de julio de 1993 L6010,
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De esta manera. México ingresa al GATT con el objetivo de establecer las bases para lograr
la llamada reconversion o modernizacion industrial que establece como tesis lundamental,
favorecer la modernizacion de la industria nacional. para obligarla a actualizarse mediante

la competencia exterior.

Las presiones internas se dejaron sentir principalmente por el sector empresarial mexicano
quien, al encontrarse en ese momento integrado en su mayoria con el sector empresarial
extranjero, presionaba constantemente al gobierno para que diera los pasos necesarios
conformar una apertura al exterior que traeria consigo el crecimiento obligado de la
industria nacional. asi como la modernizacidn y desarrollo de la misma. Aunque debemos
considerar que dichas presiones respondian mas a los intereses de grupos extranjeros que a

los de los nacionales.

Los argumentos mas importantes que manejo este sector para presionar al gobierno a

establecer un cambio estructural en 1a industria nacional, fueron entre otras:

e La necesidad de etiminar la sobreproteccion en una industria de invernadero, que al

contar con un mercado cautivo, solo produce articulos de mala calidad y alto precio.

+ El ejemplo de Taiwan y Singapur, Corea del Sur y Hong Kong, que han lograde enorme

e insuperable crecimiento, siguiendo estos modelos.
o Laurgencia de exportar mas para crecer y pagar la deuda.

e La “modernizacidon industrial” que significa aumentar la productividad, mejorar la

calidad y competir en lo interno y en lo externo

o Que ¢l camino de México es atraer a la inversion extranjera.'”

"% Ortiz Wadgymar Op. Cit. pp 166-167



Estos fucron los principales argumentos manejados por el scctor empresarial, para presionar
a nucstro pais para ingresar al nuevo modelo de apertura comercial, argumento que
evidenciaba la necesidad de responder a las presiones de inversionistas extranjeros y
empresarios nacionales en coinversion con industriales foraneos que veian en la apertura
comercial mexicana la posibilidad de obtener mayores ventajas en el comercio y una mejor
division del trabajo que les permiliera obtener para sus empresas materias primas y mano
de obra barata, es decir, la apertura comercial beneficiaria al sector empresarial, pero

principalmente a los empresarios extranjeros establecidos en el pais.

No debemos olvidar que las presiones extranjeras tuvieron eco, al interior del pais como
respuesta al fuerte debilitamiento que en los aspectos econdmicos y politicos enfrentaba
Meéxico. Debemos considerar que fa firma de la carta de intencidn con el FMI, fue resultado
de la necesidad de créditos que enfrentaba México durante esos afios, asi que el

debilitamiento interno nos lievo a aceptar la apertura comercial en esas condiciones.
1.2 Lz apertura comercial en ¢l marco del modelo neoliberal en México.

La crisis de los afios setenta, permitio al pais observar las deficiencias de la politica de
Estado benefactor que desde hacia afios se habia implementade en el pais, los gobiernos de
Luis Echeverria y Lopez Portillo, permitieron confirmar la necesidad de un cambio radical
en la conduccién de la politica de desarrollo nacional. Esios gobiernos se caracterizaron por
la ausencia de una tendencia econdmica definida, pues solo trataban de dar respuesta a los

distintos conflictos a los que se fueron enfrentando a lo largo de sus administraciones.

Los principales problemas con los que iniciaron cada uno su periodo gubernamental,
terminaron de la misma manera al finalizar ¢l mismo, o peor aun, se incrementaron,
elevado indice inflacionario, crecimiento de la tasa de desempleo, topes salariales,
incremento de la deuda externa, déficit publico y comercial, sé conjuntaban para dar saldos

negativos en la balanza de pagos de ambos sexenios
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Una importante deslegitimacion del poder gubernamental frente a los principales grupos de
poder, y por ende la incapacidad del mismo para convocar a la unidad nacional; fueron
algunos de los factores que determinarian la necesidad de instrumentar un nuevo proyecto

econémico

Este proyecto deberia permitir que a largo plazo, el pais se adaptara a las nuevas
circunstancias que a nivel nacional ¢ internacional se gestaban. La crisis econdmica
nacional, y la profunda recesién de las potencias capitalistas, imponian un nuevo marco de
accion, que permitiera al Estado retomar su capacidad negociadora, e imponerse

nuevamente come elemento unificador entre los distintos sectores de la sociedad.

Meéxico enfrentaba una de las peores crisis de su historia, escasa 0 casi nula capacidad
negociadora, tanto en lo interno como externo el Estado estaba obligado a ceder terreno a
las nuevas tendencias econémicas, 1a fucha por el contral de la economia quedaba atras, y
el Estado era desplazado por los mismos resultados obtenidos de la politica de Estado

benefactor, y rector de la economia.

La iniciativa privada se fortalecia con la creacion de empresas financiadas a través de la
union de empresas nacionales con transnacionales, y las presiones externas exigian la
implementacién de un nuevo modelo tedrico, que se suponia era el mejor método para
palear con la crisis de esos afios y encaminar a la economia hacia el verdadero desarrollo

econdmico.

Es en este contexto cuando surge en nuestro pais la necesidad de asirse 2 las nuevas
practicas econdmicas que internacionalmente se realizaban con el fin de sobrevivir a la
aguda crisis internacional. Surge en el ambito nacional, la nueva generacion de politicos
nacionales, egresados de las principales universidades norteamericanas, y conocedores det
nuevo modelo de economia internacional, este modelo conocido como ™ neoliberalismo™,
surge por la necesidad misma de retomar el origen del capitalismo y retornar a los

principios del libre mercado
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Los afios consecuentes a la crisis petrolera, no varian mucho en resultados pero si en
estructura, son estos los aios de gobierno de Miguel de la Madrid y Carles Salinas de
Gontari, quienes se encargaran de buscar la implementacion, aplicacion y desarrollo de esta
nucva corriente mundial., hecha por y para las principales potencias capitalistas
internacionales, quienes encontraron en este modelo la respuesta para solucionar sus

propias crisis internas.

Lo importante para efecto de este trabajo. es analizar de manera objetiva este periodo,
observando principalmente los proyectos instrumentados para lograr la apertura comercial,
siendo este el tema de nuestro interés, pero sobre todo analizando las ventajas y desventajas
que este modelo trae consigo con relacidn a nuestro comercio exterior y a la industria

nacional.

{, Qué es ¢l neoliberalismo?

Para poder establecer un analisis objetivo que nos permita observar los fenomenos
relacionados con nuestro comercio exterior y el crecimiento de 1a industria nacional, es
importante conocer algunos de los aspectos fundamentales de este modelo, lo cual nos
permitira precisas los aspectos relacionados a nuestro objeto de estudio, asi como los
resultados de dichas medidas, por lo cual es importante comenzar con el establecimiento de

algunas de premisas fundamentales de esta tendencia econdmica.

El neoliberalismo (regreso del liberalismo econdmico) se supone que es el modelo mas
adecuado para encarar la crisis actual del sistema capitalista, y tuve su origen en los paises
desarrollados, y cuyos principales promotores son precisamente las elites de! gran capital

financiero y monopolico transnacional.

El modelo neoliberal procura que tanto la economia como la politica se liberen de los
obstaculos para el despliegue de las fuerzas productivas que se concentran en las grandes

transnacionales, cuya fluidez depende de lz libertad con la que puedan actuar los agentes

s
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financicros. y cuyo lamaito les permite acompafar la expansion del gran capital

N - H
productive.™

El modelo pretende la climinacion de aguellos sectores poco desarrotlados y concentrados,
que impiden fa fluidez del gran capital. En ¢l exterior se orienta a ampliar y tacilitar sus
posibilidades de expansién y control de nuevos mercados y de nuevas y viejas fuentes de

materias primas.

De acuerdo con el criterio neoliberal y transnacional, los factores que han blogueado su

desdoblamiento acelerado y, por lo tanto, los principales culpables de la actual Crisis son

e La reforma democritica hacia el deterioro consecuente de la legitimidad de los

gobiernos y las instituciones constituidas.

e El crecimiento desmedido del Estado que, al responder a las demandas sin mesura de
los grupos sociales mayoritarios, han absorbido proporciones crecientes de recursos
financieros que de otra forma se hubieran destinade a la acumulacion, y por otra parte,

se ha encaminado hacia un déficit desmedido, consecuentemente, inflacionario.

o La conversion de los sindicatos en fuerzas de enlace nacional con una clara injerencia
en la politica publica (a través o no de partidos de vocacion socialista, comunista o
socialdemocrata), lo cual acent(a las distorsiones en el mercado al desnaturalizar el

caracter original del trabajo como un factor de produccidn mas. '

Estos aspectos se constituyen como los elementos que han orillado a paises como el
nuestro. a enfrentar crisis de tal magnitud, por tal razén es fa disminucion o eliminacion de
los mismos lo que llevara al pais a reorientar su economia a favor de la acumulacion del

capital.

Gatlo Miguc! Angel, Ruie Ocampo Humberto. Franco Torres Matias. Op. Cit., pp. 166-167
1 Cordera. Rolando v Tello. Carlos Méxigo, la disputa por la nacidn. Perspectivas v opciongs del desarrollo
Méaico. Siglo XXI Editores. 1995 P80
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Aplicacion del modelo neoliberal en Mexico

El nuevo replanteamicnto de las estructuras cconomicas en los principales paises
capitalistas tuvo resonancia en el ambite nacional. pues como en ocasiones anteriores, los
acontecimientos en el orden internacional obligaban al pais a adaptarse a las nuevas

s
P

estructuras economicas planteadas por los principales organismos tfinancieros®”.

Entre los factores que orillaron al gobierno de esta administracion a aceptar politicas de

corte neoliberal podemos mencionar las siguientes:

e La jormacion teorica ¢ ideoldgica tanto del propio de la Madrid, como de su grupo,
principalmente Carios Salinas y otros funcionarios formados en universidades

extranjeras bajo el enfoque neoliberal

o La crisis de las politicas de bienestar iniciadas en los afios setenta en varios paises del

mundo

e La presion externa que implicaron los convenios celebrados con el FMI en noviembre

de 1982, por los cuales el pais se insertaba de hecho, en el proyecto neoliberal.

e La fuerte crisis de las politicas de bienestar que se enfrentaban en nuestro pais desde
1973 con el aumento del precio del petroleo, el cual presenta una aparente recuperacion

entre 1979 y 1981 cayendo nuevamente en 1932

o Las fuertes presiones del sector empresarial para que el Estado dejara de intervenir en la

economia. =

7 Eg importante considerar que La capacidad de ncgoeacién que en su momento nos dio ¢l petroteo. ahora cra
nula. v la crisis macional dejaba al pais en manos de las decisioncs que los organismos internacionales
cstablecicran para salir de esty nucva crists. pucs al final de cuentas lo que cl pais nccestaba cran nucyos
recursos financicros. que scrian olorgados a cambio de concesiones

BGalio Miguel Angel. Ruiz Ocampo Humbcerto, Franco Torres Matias. Op Cit.. p 168



Estos factores influyeron directamente en la aceptacion del nuevo modelo econdmico en
nuestro pais. tanto el aspecto practico como (edrico se orientaba hacia ¢l retorno a los
origencs del capitalismo, el debilitamiento econdmico del pais, las fuertes crisis internas y
externas, las presiones de los principales organismos financieros y los fundamentos tedricos
de gran parte del gabinete presidencial, Hevaron a la introduccion del pais a esta nueva

commiente ideologica

El establecimiento de medidas econdmica implementadas durante el primer periodo de
gobierno de Miguel de la Madrid, significo de hecho, Ia aceptacion del modelo neoliberal
en el ambilo nacional, asi como el inicio del establecimiento de las medidas necesarias para

el desarrollo del mismo, tres de estas medidas nos ejemplifican claramente este hecho:;
¢ Lareduccién del gasto publico y la circulacion de moneda.

¢ La liberacidn de las tasas de interés, los precios y el tipo de cambio; y el control

{congelacion) de los salarios.
e La liberacion del comercio y la flexibilizacién de la politica proteccionista.”

De esta manera el modelo neoliberal era aceptado en ef pais como el modelo que permitiria

el desarrollo nacional.

Uno de las premias fundamentales de este modelo es sin duda, la apertura comercial, 1a
cual nos encargaremos de analizar a continuacion, como es que se da, que ventajas y

desventajas ofrece y las posibilidades de diversificacion comercial que ella representa,

** Huerta. Arturo. Economiy mexicana, mas alli del milagro. Ediciones de cullura popular. México, 1987, P.
128 P 128
38



1.3 La estrategin mexicana de promocion a las exportaciones.

A partir de la carta de intencion firmada con el FMI, se procedié en nuestro pais a elaborar
tas cstrategias a seguir para dar forma a la apertura externa. siende la primera de las
acciones a seguir. la sustitucion de permisos previos por aranceles, cuyo monto se estipulo

a mediados de julio de 1985 entre el 10% y 20% ad-valorem.**

Estos montos que se establecen fundamentalmente bajos, se consideran uno de los primeros
pasos hacia la apertura indiscriminada, pues considerando que un producto extranjero
pague el monto mas alto se mantiene en un buen nivel de competencia en el mercado
nacional. para 1985 se contaba con cerca de un 90% de la tarifa de importacion liberada de
permisos previos y sustituidos por aranceles y se supone que para finales de 1988 se
contaria con el 100%. Una vez establecidos estos aranceles era necesario establecer los
programas nacionales que regularian estos aspectos asi como delimitar las funciones de las

distintas secretarias en materia de comercio exterior, ™

Debemos considerar que si se planea establecer un cambio en la estructura y desarrollo del
comercio exterior es necesario, estructurar las condiciones necesarias para que este cambio
se dé en las mejores condiciones, asi como la necesidad de que este cambio genere las
condiciones necesarias para el desarrollo y crecimiento adecuado de la planta industrial y

con clio la posibilidad de salir con nuestros productos al extranjero.

De esta manera se implementaron una serie de programas y modificaciones estructurales en
el proceso administrativo nacional que permitirian que la nueva estructura administrativa se
adaptara a las nuevas politicas comerciales, las cuales tendrian como objetivo fundamental
servir como clemento de apoyo para que las empresas nacionales aprovecharan las ventajas

de la apertura comercial, por lo antertor nos ocuparemos de ellas a continuacion.

= Ortiz Wadgymar. Op, Cit .p. 168
* Idene..



En la practica como podremos analizar a continuacion, el proceso de apertura requicre de.
la adaptacion de todos aquellos clementos que pudieran permilir en su momento. lfomentar
el desarrollo de la misma. siempre que estos instrumentos no centradigan los precepltos
fundamentales de los principales acuerdos internacionales en materia de regulacion de

comercio exterior.

Asi nuestro pais busco la adaptacion, creacion y fomento de todos aquellos programas
tendientes al apoyo directo para la apertura al exterior, de tal manera que se fueron creando
los clementos necesarios para lograr el buen desarrolle de esta politica comercial de

apertura,

A lo largo del proceso de apertura nuestro pais ha implementado y desarrollade, diversos
programas, que por su estructura han tratado de adecuarse a las necesidades nacionales, a
fin de que permitan que la industria nacional haga frente a la competencia, tanto en el

mercado internoe como internactonal,

Los primeros elementos que se implementaron como instrumentos practicos para llevar a
cabo la apertura comercial, fueron los Hamados “Programas Nacionales de Fomento
Industrial y Comercio Exterior” (PRONAFICE), creado en agosto de 1984 y que plantea la
eliminacion de subsidios a las exportaciones, sin considerar los subsidios a fas
importaciones, con ¢l objetive de establecer una mayor competencia en el pais, con el
ohjetivo de obligar a la industria a crecer de manera inmediata, asi como facilitar la

internacion de materiales necesarios para la industria nacional®’.

Este programa ticne como objetivo lograr un cambio estructural y aliviar el desequilibrio
entre el proceso de industrializacion y el comercio exterior mediante las siguientes
medidas.

» El fomento tecnoldgico dentro de la planta productiva.

¢ La racionalizacion gradual y programada de la proteccion, el uso racional de las divisas

" ver texto en El Excélsior, lunes 8 de abril. 1985 P. 35-A
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* |3 apoyo a la especializacion de la industria exportadora conforme a la ventaja

comparativa.
e Elimpulso a fos proyectos de infraestructura que beneficien el proceso de exportacion.
¢ La expansion de los sectores prioritarios a través de la asignacion creciente de crédito.
* Lina mejor localizacion industrial y,

* Mediante una mejor politica de precios que fomente la oferta y proporcione mayor

estabilidad en los precios,

Como podemos ver estos puntos evidencian la tendencia hacia la promocion de una fuerte
competencia tanto en lo interno como a lo externo, sin olvidar la necesidad de dar apoyo a
la indusiria nacional, pues recordemos que esta, acaba de terminara con una etapa de

proteccionismo desmedido.

Sabiendo que la industria nacional no podria por si sola enfrentar los embates de la
competencia, se crean programas como este, que buscan dar apoyo a la planta productiva
nacional a fin de hacerla mas competitiva, frente a una realidad mediata, que no daria
tiempo para que la empresa lograra ingresar exitosamente al nuevo status nacional e

internacional.

En abril de 1985 se da a conocer un nuevo programa, e} “Programa de Fomento Integral de
las Exportaciones Mexicanas” (PROFIEX)™. Este programa pretende organizar la oferta
exportable, diversificar los mercados, brindar apoyos institucionales y financieros para
fomentar la produccion, ampliar la informacion y asesoria al exportador, es decir, busca
hacer rentable la actividad exportadora a través de un sisler:]a de incentivos automaticos v
pragméticos que permita articula a las empresas grandes, medianas y pequefias para

inversiones en los mercados extranjeros, dentro de este programa se contemplan:

* 1 Excélsior. Idem.
41



La eliminacion de permisos previos y la recstructuracion arancelaria para gue enoun

plaze medio la estructura de proteccion sc sustente principalmente en aranceles

El fomento y apoyo a la produccion, de manera coordinada a través del sistema

bancario nacional v ¢l IMCE.

Estimulos fiscales a las exportaciones (devolucidn del IVA, deduccion anticipada del

impuesto sobre la renta y de impuestos por gastos en el extranjero).

La implantacion de programas de importacién temporal de maquinaria, equipo y

herramienta.
La expedicion de certificados de devolucion de impuestos (CEDIS)

Estimulos a la investigacion y venia en el extranjero de tecnologia y servios de

ingenieria y construccion.

Actividades promocionales en el interior y exterior del pais.

Apoyos financieros conforme a los lineamientos del PRONAFICE, BANCOMEXT y
FOMEX.

Fomento a la produccion en zonas fronterizas y zonas libres, otorgando los mismos

estimulos a las empresas que exporten.

Diversificacion en las maquilladoras, enfocandose prioritariamente a maquinaria

pesada, microelectronica, comunicaciones, energia y biotécnica, etc

Este programa se constituye como el complemento necesario del PRONAMICE, que solo

platea la necesidad evidente de dar apoye a la industria nacional, sin embargo, es hasta este

programa en el cual se establecen los elementos practicos que permitiran que la industria

cuente con un apoyo real por parte del gobierno.
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Sin duda alguna la aplicacién de cste programa, daba posibilidades para la competitividad
de la empresa nacional, sin embargo, ¢l gobierno retomaba su papel de Estado protector de
la industria, situacion que como veremos posteriormente ha servido para paises como los

Estados Unidos para acusarlo de subsidiar a la empresa nacional
Medidas adicionales, 1986 **
Al considerar que el PROFIEX no tuvo los resultados esperados, o estos fueros

insuficientes, se establecieron medidas adicionales para promover las exportaciones en el

marco de este acuerdo, dentro de estas medidas encontramos:

El fomento a la formacion de empresas de comercio exterior.

* Mejor concentracion de las dependencias y entidades del sector piblico y con empresas

exportadoras, a fin de optimizar los tramites de comercio exterior.

s La devolucion del IVA en la venta de bienes y servicios al extranjero de algunos

preductos y la aplicacion de la “tasa cero™ a las empresas de comercio exterior.

e Ampliacion de los apoyos financieros de BANCOMEXT.

« Apoyo a exportadores directos e indirectos mediante la carta de crédito doméstica.

s Laexpedicion de la péliza conjunta de garantia y seguros de créditos a la exportacion.

o lmpiantacion de un mecanismo de cobertura a corto plazo de riesgos cambiarios

(FICORCA).

* Bl 1esko aparcee en El Excélsior. nuéreoles 19 do marzo. 1986, P. 13-A



* Acciones para agilizar el (ransporte de productos de exportacion requeridos por
empresas de comercio extertor y exportadores, {anto lerrestre como aéreo, maritimo y

multimodal

Estas medidas fueron tomadas frente a la insuficiencia del programa para responder a las
exigencias de un mercade cada dia mas competido, pues en muchas ocasiones las

exportaciones eran retenidas por la burocratizacion de los tramites para la exportacion.

Por otra parte no debemos olvidar la importancia del transporte para la exportacion, el cual
en muchas ocasiones se convertia en el principal obsticulo para el exportador, pues se

contaba con un transporte ineficiente y caro.

La poca disponibilidad del crédito existente a favor de empresas exportadoras impedia el
desarrollo de las mismas, pues no debemos olvidar que era mas facil obtener un crédito
para la importacién que para la exportacion, principalmente por el hecho que [a importacion

de bienes de capital para 1a industria se consideraba basico para su crecimiento.

Por su parte, el Programa Nacional de Modernizacion Industrial y Comercio Exterior
(PRONAMICE) refuerza la apertura al exterior, plantea lograr un desarrollo industrial que
implica la desconcentracion industrial; mayor defensa de los intereses comerciales en el
exterior; internacionalizacion de la industria, modernizacion, haciéndola méas competitiva;
mayor productividad y absorcion de a tecnologia, desregulacion econdmica, promocion de

importaciones pero sobre todo fortalecimiento del mercado interno.™

La estrategia del programa antes mencionado, e iniciado en el sexenio pasado, sefiala la
necesaria eliminacion de las trabas a los flujos de exportaciones y fomenta una nueva
cultura exportadora. Dicha estrategia tiene como propdsito promover y concentrar a las
reformas regulatorias necesarias para explotar el potencial exportador de los sectores

productivos.

™ B[ 1on0 se publica en EL Excétsior f 19 de encro de 1990 P 15 A
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Las politicas de comercio requicren de un proceso constante para la actualizacion de
meeanismos de promocion a las  exportaciones, y de regulacion de  tramites y
procedimientos. Para desarrollar con eficiencia estos propositos, los programas de fomento
a las exportaciones han cvolucionado constantemente, con ¢l obijetivo de responder
eficientemente a las necesidades de las empresas nacionales, que buscan ampliar sus

niveles de ventas al extranjero.

Actualmente se manejan importantes programas, que han logrado proporcionar a las
empresas, ventajas importantes sobre sus principales competidores en el extranjero, sobre

todo por sus niveles de precios. Dentro de estas programas encontramos los siguientes.

El programa de “Registro de Empresas de Comercio Exterior (ECEX)*", es un instrumento
de promocion a las exportaciones, mediante el cual las empresas comercializadoras podran
acceder a los mercados internacionales con facilidades administrativas y apoyos financieros

de la banca de desarrollo.

Podran ingresar a este programa, todas aquellas empresas que se dediquen a la
comercializacién de productos en el exterior y que correspondan alas modalidades de:

“Consolidadora de exportacion” y “Promotora de exportacion”, las cuales tendran como
actividad primordial, la consolidacion de mercancias para su exportacion o, la

comercializacion de mercancias en los mercados internacionales.

Los beneficios de este programa son: La posibilidad de adquiric mercancias a proveedores
nacionales a tasa de 0% de I V. A, expedicidn automdtica de la constancia de Empresa
Altamente exportadora, Autorizacion en su caso de un programa PITEX para un proyecto
especifico; descuento del 50% en todos los servicios exceptuando el de financiamiento,
ofrecidos por Bancomext, asi como la asistencia y apoyo crediticio por parte de Nacional

Financiera.

Y Tomado de Internel. hitp:#/sccofi dgsce, pob mx/lecex Mm



Este programa corresponde al decreto establecido en el diario oficial de la Federacion. del 3
de mayo de 1990. reformado el 11 de mavo de 1995, a fin de que sus benélicos alcancen a
las pequenas v medianas empresas Este programa tiene una vigencia indefinida, y sus
tramites se realizan de manera gratuita ante la SECOFL, o sus oficinas alternas en los

Estados de la repablica.

Este programa se creo con ¢l proposito de facilitar v simplificar los mecanismos de apoyo a
las exportacicnes, permitiendo el acceso al financiamiento para los exportadores, para
lograr condiciones de competencia igualitaria en los mercados internacionales, para

nuestras empresas, principalmente las micro, pequeias y medianas empresas

El programa de Empresas Altamente Exportadoras (ALTEX)"? es un instrumento de
promocién a las exportaciones de productos mexicanos destinado a apoyar su operacion

mediante facilidades administrativas y fiscales.

Los beneficiarios del programa ALTEX son los productores nactonales de mercancias no
petroleras que demuestren exportaciones directas por un valor de dos millones de dolares o
equivalentes at 40% de sus ventas totales. en ¢l periodo de un afio, y los productores de
mercancias no petroleras que demuestren exportaciones indirectas anuales equivalentes al
50% de sus ventas totales, ademas, las empresas incluidas en el programa antes
mencionado, es decir, las empresas de comercio exterior (ECEX), con registro vigente

expedido per la SECOFL

Los beneficios del programa ALTEX son los siguientes; Devolucion de saldos a favor del
IVA, acceso gratuito al Sistema de Informacion Comercial administrado por la SECOFI,
exencion del requisito de segunda revisidn de las mercancias de exportacion en la aduana
de salida cuando estas hayan sido previamente despachadas en una aduana interior, y

facultad para nombrar a un apoderado aduanal para varias aduanas y diversos productos

* Tomado de Internet. http/fwww sccofi.desce pob. mv/Gattex. im
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La Constancia ALTEX (documento que acredita a Jos litulares de este programal ticne und
vigencia indefinida siempre que su titular cumpla con los requisitos y comprontisos
previos. Esta constancia puede ser cancelada, en caso de que el beneficiario no acate lo

establecido por la SECOF!.

ALTEX, es un programa que da facilidades especificas a empresas productoras de
mercancias de exportacion, dicho programa permite, que las empresas nacionales cuenten
con una ventaja comparativa, que les permite tener mejores niveles oportunidad en la

entrega de la mercancia, asi como mejores niveles de precios.

El programa de Ferias Mexicanas de Exportacion (FEMEX)" es ua instrumento de
promocion destinado a fomentar la realizacion de ferias en el pais que promuevan la
exportacion de mercancias mexicanas a los mercados internacionales. Los beneficiarios del
programa FEMEX son, las personas fisicas o morales oruanizadoras de ferias que se
celebren en el pais y que tengan como objetivo fundamental la promocion de expertaciones

no petroleras, y los constructores de recintos para exposicién.

El programa FEMEX brinda a sus titulares diversos apoyos financieros y facilidades
administrativas y de promocion otorgados por diversas dependencias de la Administracion
Publica Federal, con el objetivo de mantener el interés de organizadores y expositores en la
realizacion y participacion de eventos que muestren posibilidades reales de promover y
realizar negocios con compradores extranjeros principalmente, a fin de lograr colocar en

mercados distintos al nuestro, una mayor cantidad de productos nacionales.

Bancomext otorga apoyos financieros tanto a los organizadores de los eventos que cuenten
con Certificado Femex como a los expositores, asi como brinda créditos conforme a los
productos financieros vigentes, promueve el evento a nivel internacional y apoya la

participacion de compradores profesionales de otros paises.

* Tamado de Internet. hup #www secoli-dgsce gob my/Flemex htm
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Los cxpositores de mercancias extranjeras también podran participar en los eventos
FEMEX, siempre v cuando su nimero no represente mas del 30% de los expositores de
productos nacionales. pues la idea fundamental del programa es lograr incrementar las
ventas de productos nacionales en el extranjero, y no lo contrario, es decir, elevar la compra

de productos extranjeros a nivel nacional

El Centificado FEMEX ticne una vigencia indefinida en tanto el titular cumpla con los
compromisos y requisitos contraidos y no suspendan la organizacion del evento por mas de

dos veces consecutivas.

El programa FEMEX esta dirigido, concretamente, a un grupo especifico del sector
empresarial dedicado a la premocion de las exportaciones, para ampliar las posibilidades de
todos aquellos sectores interesados en la promocién y diversificacion de mercados, y asi
evitar otorgar beneficios solo a aquellas empresas productoras de alguna mercancia
especifica. Este programa permite que los aspectos de promocion, comercializacion y envio
de mercancias al extranjero se complementen de manera exitosa, conjuntando a los sectores

encargados de ello

El Programa de Importacion Temporal para Producir Articulos de Exportacion (PITEX)™
es un instrumento de promocion a las exportaciones, mediante el cual se permite a los
productores de mercancias destinadas a la exportacién, importar temporalmente diversos
bienes para ser utilizados, cn la elaboracion de productos de exportacion, sin cubrir el pago
del impuesto general de importacién, del impuesto al valor agregado, y de fas cuotas

compensatorias, en su caso

Los beneficiarios del programa PITEX son, los productores nacionales de bienes no
petroleros, y las empresas de comercio exterior (ECEX), con registro vigente expedido por
la SECOF]1, mismas que podran suscribir un programa PITEX en la modalidad de proyecto

especifico de exportacion

Y Tomado de Intermel hitp fuww scoli-dasce zob my/Fpitex him
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EY programa PITEX brinda a sus titulares el beneficio de importar temporalmente, libre de
impuestos general de importacion. VA y en su caso, cuotas compensalorias, diversos
bicnes para ser incorporados y ulilizados en el proceso productivo de mercancias de

exportacion.
Estos bienes estan agrupados bajo las siguientes cinco categorias siguientes

e Materias primas, partes y componentes que se destinen totaimente a integrar
mercancias de exportacion. Los cuates permaneceran en el pais por un periodo de

18 meses como maximo, contados a partir de la fecha de internacion.

» Envases, empaques, contenedores y cajas de trailers que se destinen totalmente a
contener mercancias de exportacion. Estos, podran permanecer en ¢l pais por un

periodo de 2 afios como maximo.

e Combustibles, lubricantes, materiales auxiliares, refacciones y equipo que se
consuman dentro del proceso productivo de 1a mercancia de exportacion. Para estos
la permanencia se autoriza por un periodo de no mas de 18 meses, a partir de su

ingreso al pais.

» Maquinaria, equipe, instrumentos, moldes y herramental duradero destinado al
proceso productivo y equipo para el manejo de materiales relacionados directamente
con los bienes de exportacion. La permanencia para estas imporiaciones se olerga

hasta por 5 afios, a partir del ingreso de la misma a territorio nacional

s Aparatos, equipos y accesorios de investigacion, seguridad industrial, control de
calidad, comunicacidn, capacitacién de personal, informatica y para la prevencion y
control de la contaminacion ambiental y otros vinculados con el proceso productivo
de los bienes de exportacion. De la misma forma que el caso anterior su

permanencia se establece por un plazo no mayor de 5 afos
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Los titulares de programas PITEX que cumplan con los compromisos de exportacion
podran solicitar, durante s vigencia, la autorizacion de nuevas importaciones temporales

de bienes incluidos en cualquiera de las cateyorias citadas al amparo de los mismos

El programa PITEX estara vigente siempre que su titular cumpla con lo establecido en las
disposiciones legales aplicables, el Decreto y el Programa. Sin embargo, ¢s importante
considerar que por la calidad de los beneficios otorgados por este programa, Ia vigilancia de
las empresas suscritas es sumamente estricta, y en el momento en que la SHCP, consideré
oportuna la cancelacion del programa, el beneficiario tendrd un plazo de diez dias habiles,
a partir de la notificacion para entregar la documentacion que permita evitar la cancelacion

del programa.

El programa esta vigente a partir del 3 de mayo de 1990 y se reformo el t1 de mayo de
1995 y el 13 de noviembre de 1998, 2 fin de adecuarse a las necesidades reales de las
empresas suscritas en dicho programa, asi como para la ampliacion de beneficiarios. Los
tramites para la suscripcion de este programa, se realizan en fa SECOF!, o sus oficinas

alternas. en et interior de la repablica.

Este es uno de los programas mas imporiantes para empresas productoras de mercancias
para exporlacion, pues permite que los niveles de tecnologia, calidad, eficiencia y precio,
otorguen una ventaja comparativa, para una buena parte de las empresas nacienales, que
han encontrado en estos programas el respaldo gubernamental necesario para fograr

exportaciones exitosas.

El PITEX, es un programa que a diferencia del ALTEX, permite ser aprovechado por las
micro, pequenas y medianas empresas exportadoras, sin necesidad de orientar grandes
cantidades de sus productes a la exportacion, es decir, es un programa que viene bien, para

empresas que inician en la actividad exportadora.
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La Devolucion de Tmpuestos de Ilmponacion a los Exportadores {(DRAWBACK)"™ es un
instrumento de promocion a las exportaciones. mediante el cual se reintegra al exportador
el valor de los impuestos causados por la importacion de materias primas, partes y
componentes. empaques y envases, combustibles, lubricantes y otros materiales
incorporados al producto exportado o por la importacion de mercancias que se retornan al

extranjero en el mismo estado en que fueron importadas.

Los beneficiarios de este programa son, las personas fisicas o morales, establecidas en el
pais, que realicen directa o indirectamente exportaciones de mercancias y que incorporen a
éstas, miaterias primas, partes y componentes, empaques y envases, combustibles,
lubricantes y otros materiates de origen extranjero, y las personas fisicas o morales
establecidas en el pais que retornen al extranjero directa o indirectamente mercancias en el

mismo estado en que fueron importadas.

Este programa brinda, la posibilidad de recuperar el impuesto general de importacion
pagado por los bienes que se incorporan a mercancias de exportacion o por las mercancias

que s¢ retornan en el mismo estado.

El monto de ta devolucién se determina tomando como base la cantidad pagada por
concepto del impuesto general de importacion en moneda nacional entre el tipo de cambio
del peso con respecto al dolar de los Estados Unidos de América vigente a la fecha en que
se efectud dicho pago. El resultado de esta operacion se multiplica por el tipo de cambio

vigente de Ta fecha en que se autoriza la devolucidn.

El monto de los impuestos de importacion devuelto es depositado por la Secretaria de
Hacienda y Crédite Piblico en la cuenta del beneficiario del programa, establecida en

alguna institucion bancaria del pais.

Este programa se encuentra vigente a partir del 11 de mayo de 1995, y la vigencia del
mismo concluye con la devolucion de los impuestos, por lo cual para cada importacién se

maneja un numero de programa distinto.

" hupmwww. sccoli-dgsce. pob.my/Fdraw_him

5



Este programa es una alternativa mas, para micro y pequeiias empresas. que imporien
mercancias para la incorporacion a productos de exportacion, lo que permite al igual que
los anteriores. obtener importantes ventajas, en los niveles de precios competitivos en el

extranjero para productos nacionales.

El DRAW BACK, se establece como una alternativa viable, inteligente y sencilla para
micro y pequedios exportadores de cualquier rama industrial, que desean incorporar  sus

productos a mercados extranjeros, con precios competitivos

Antes de concluir con este apartado es importante sefialar que la importancia de los
programas antes descritos pareciera radicar en las ventajas para la importacion, olvidandose
del objetivo de su creacion (que es la promocion a las exportaciones), asi mismo es
impontante considerar que fa mayoria de las empresas exportadoras introducen cierta
cantidad de insumos extranjeros en los productos para exportacion, pues en muchos casos
los materiales nacionales no reunen las condiciones de calidad para la creacion de

productos terminados con la calidad exigida en los mercados internacionales.

No debemos olvidar que gran parte de nuestra industria aun no cuenta con la capacidad
para lograr incorporar productos exportables, con insumos 100% mexicanos, pues aunque
las materias primas sean nacionales, en muchas ocasiones los bienes de capital son
importados del extranjero, como resultado del gran atraso tecnologico en el que vive

nuestro pais.



Instrumentos adminstrativos

Para que se lleve a cabo de manera rapida y eficicnte los distintos mecanismos que tienean
como objetivo lograr la entrada o salida de algin producto del territorio nacional, es decir,
los procedimientos para que el Estado se integre dircctamente a las practicas de comercio
internacional, es necesario de la estrecha relacion y coordinacion de los organismos
nacionales, quienes sc cncargan de aplicar y respetar las medidas de la politica comercial
dictada por el gobierno, ademas de llevar un control estricto de dicha potitica, para poder
establecer su funcionatidad y si se considera necesario poder establecer las bases para llevar

a cabo cambios en la estructura administrativa orientada hacia la politica comercial.

Esta estructura administrativa esta integrada por organismos que se encargan de diversas
actividades relacionadas con el comercio exterior, como el otorgamiento de permisos de
exportacion e importacion, seitalamiento de bases sobre las cuales una mercancia
determinada puede entrar o salir del pais y los requisitos que deben cubrirse para, que dicha
accion se lleve a cabo; a que clase de restricciones esta sujeta dicha mercancia, cuales son
los aranceles en vigor que otorga un certificado de origen, la validez de los certificados de
origen, y en general el establecimiento de los distintos pasos para la realizacion del proceso

comercial.

En nuestro pais existen distintos organismos e instituciones, que deben interactuar para
Nevar a cabo exportaciones exitosas que permitan ampliar los mercados destino. Dentro de

la estructura administrativa nacional destacan los siguientes organismos.

(¥
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Organisimo

Funciones

Seeretaria de Comercio v Fomento Industrial,
(SECQFD

Realiza el control de teimncs de soliciudes de
imporuicion v exportacion  a tmés de
Subsecretaria  de  Comcrcio  ewerior 3 su
dependencia b dircccion de controles il
Comercio Exicrior, asi cono solicitudes para ¢l
ingreso it diversos programas de promocion o lis
c.\pc‘arlucioncs. pernusos  para la  importicion.
cte

Lo Scercluria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP)

Reatiza la recaudactén, admimslracton v control
de aduanas, formulacion v aprobacion de leves »
codipos {iscales v la administrcion de las zonas v
perimetros libres. los cuales consisicn ¢ la
libcracion de todo tipo de impuestos a fa entrada 1
salida de productos. tinto  nacionalcs como
extnmjeros, dentro de una drea  geografica
determinada.

Secrctaria de Salud. (SS)

Otorga cerlilicados samitarios ¥y fitosanitarios
necesarios  para  quc  mcrcancias ¢ incluso
personas ingrescn al pais.

Sceretaria de Agrcultura Recursos Hidriulicos
(SARH),

Deicrmina si ¢s necesaria la importacidn de
articulos agropecuarios, o en su defecto reducir
las exporiaciones de algunos productos de cste
lipo

Scerctaria de Comunicacioncs y Transpories
(SCT)

Administra ¥ otorga concesiones de los pucrtos
nacionales.

Se encarga de la vigilancia, mantenimicnio v
crecintiento de importantes via de comunicacion,
Vigila los costos de los  servicios de
transport:icidn, ya sea por airg, mar o ticrra.

Sccretaria de Relacioncs Exteriores. (SRE)

Sc encarga de realizar las visitas necesarias a
determinados paises con fos que s¢ pretende
estrechar relaciones comwerciales. asi come de
vigilar su cumplimicnto en los distinios paiscs a
través de sus cmbajadas vy de los respectivos
consgjeros comerciales.

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia ¢
Informsitica (INEGI).

Entrcga en forma ordenada y clasificads toda la
informacion cstadistica referente al comercio
exterior de nuesiro pais.

Bince Mexicano de Comcercio  Exterior

(BANCOMEXT).

Fortalece las rescrvas monetarias del pais a través
del fomento a las cxportaciones.

Otorga créditos preferenciales o cxportadores
nacionales.
Promueve de los

progrimas apoyo  a

exportadores.

** Ontiz Wadgymar, Op. Cht.. p. 191.
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Instrumentos de financiamicnto al comercio exterior

Las operaciones de comercio exterior, son regularmente mancjadas en dolares, por lo que
resultan costosas para gran parte de los exportadores mexicanos, que generalmente logran
exportar gracias al financiamiento otorgado por instituciones creadas para cllo, es este el
papel de organismos como BANCOMEXT, que desde su creacion se ha dedicado a dar
apoyo a los exportadores mexicanos, para coordinar sus actividades directamente con la
politica comercial del pais. Esta institucion se encarga de dar financiamientos a corto,
mediano y largo plazo para exportar productos y servicios (prexportacion y ventas),
financiamiento integral para desarrollar proyectos de inversion el cual incremente la oferta
exportable a toda la cadena productiva de exportacion, financiamiento para la importacion
de insumos y unidades de equipos, asesoria financiera, garantias a corto, mediano y largo
plazo para cubrir el riesgo de falta de pago en operaciones de exporiacion, avales para
facilitar, a otros intermediarios financieros y empresas, la obtencion de recursos financieros

. . . 37
en el mercado nacional e internacional.

Con el objetivo de apoyar ta diversificacion de mercados se han creado exposiciones
internacionales, que consisten en la presencia de México en alguna ciudad cualquiera del
extranjero. Este tipo de eventos genera la posibilidad de poner en contacto a compradores y
vendedores, realizar cotizaciones y generar operaciones de compraventa a precios

especiales.

Las misiones comerciales, constituyen un mecanismo para establecer nexos comerciales
con ofros paises que puedan significar la apertura de nuevos mercados o bien la
reactivacton de algunos ya existentes. Estos mecanismos consisten en giras de trabajo de un
nimero variable de funcionarios del gobierno o de organismos descentralizados de
injerencia en asuntos comerciales, acompanados por grupos de comerciantes, industriales,
dirigentes empresariales, etcétera, por un pais. un continente, o un grupo de paises
seleccionadoes, de preferencia de una zona econdmica comercial claramente definida como

. M
un mercado potencial o real *

" Roque Pavén Adridn, Pierdant de la Mora Pedro. Practicamente Cémo_Exportar. Plaza v Valdés editores,
Primera edicion exclusiva 1998, Pp. 83-97.
" Ortiz Wadgy mar. Op. Cit. p. 198,
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Con ¢l interés de darle una mayor importancia a la mision se invita al Presidente de la
Repablica a encabezarla y asi darle un clevado rango diplomatico El organisino encargado
de organizar estas misiones es SECOFI pero con ¢l apoyo directo de BANCOMEXT y la
SRE quienes s¢ encargan de claborar las agendas de trabajo BANCOMEXT funge como
coordinador, a través, de sus Departamentos de Ferias y Misiones Comerciales, Servicios a

tas Cmpresas de Comercio Exterior y Organismos Empresariales.

La asesoria a exportadores e importadores, se da como respuesta a la creciente demanda de
informacién que existe entre la poblacion nacional SECOFI y BANCOMEXT se encargan

de dar asesoria a posibles exportadores.

Para dar respuesta a esta demanda de informacion estos organismos han creado areas
especificas dentro de sus instituciones orientadas a la asesoria personalizada hacia

exportadores.

Dentro de BANCOMEXT existe un organismo llamado Centro de Informacion en
Comercio Exterior que se encarga de recibir del exterior las distintas ofertas y demandas
internacionales, con las especificaciones y cotizaciones de cada mercancia, lo que permite
establecer una lista de productos ofrecidos y demandados en el exterior que es entregada a
solicitud de una determinada empresa interesada en colocar sus productos en el exterior, lo

cual permite una organizacion eficiente de la oferta exportable nacional.

El marco legal se constituye como elemento fundamental para el buen desarrollo de la
politica comercial de cualquier pais, pues es la base sobre la cual se vigilara el buen
desarrollo de las politicas planteadas. En México destacan por su impornancia en este
aspecto la Ley aduanera’”, como uno de fos elementos legales mas importantes en cuanto a
comercio exterior se refiere, pues en esta se encuentran concentrados 10s aspeclos legales y

operativos de esta actividad,

¥ La Loy Aduanera y Reglamento Ediciones fiscales Isef Onceana edicidn 1999 P 2



Los aspectos legales de la operacién son generalmente mancjados por el Agente aduanal.
quicn se encarga de aplicar todos los clementos que conlleven al buen funcionamiento del
procedimiento de imponacion o exportacion de mercancias, sin cmbargo. ¢s importante que
todos los interesados en conocer los aspectos fundamentales del comercio exterior
conozcan csta ley y los rasgos mas importantes para su interpretacion y aplicacion, pues es

de suma importancia en cste aspecto.

Esta ley esta constituida por 1X titutos y 14 articulos en los que se concentran los aspectos
que regulan en materia legal al comercio exterior, que son los siguientes:
¢ Control de aduanas en el despacho.

s Deposito ante aduanas.

s Despacho de mercancias.

¢ {mpuestos al comercio extertor.

e Exenciones.

¢ Regimenes aduaneros.

¢ Regimenes de exportacion e importacion definitiva,

+ Regimenes de importaciones y exponaciones temporales.

¢ Transito de mercancias.

s Desarrollo portuario.

e Zonas libres.

e Fajas fronterizas.

» Infracciones y sanciones.

e Agencias aduanales.

Dentro de estos capitulos se concentran los aspectos de control que permiten el buen
funcionamiento de las operaciones de comercio exterior. Se establecen, los requisitos para
importar y exportar, la documentacidn necesaria, las autorizaciones correspondientes, las
sanciones por incumplimiento en lo dispuesto en esta ley, y toda la estructura

organizacional que conllevan las operaciones de comercio exterior.




Con el objetivo de tener una mejor practica en ¢l desarrollo de nuestro COMErcio exteror
surge la Ley de comercio exterior y su reglamento™, la cual aparcce en et Diario Olicial de
la Federacion del 27 de julio de 1993, y liene como objeto regular, promover y adecuar el
comercio exterior a la integracion de la economia mundial. tomando como base los

acuerdos y convenios internacionales, tanto firmados come por firmar

En cste documento se cspecifican las atribuciones del Ejecutivo Federal emanadas de la
constitucion; tales como establecer aranceles y elevar o disminuirlos; restringir,
imponaciones o exporaciones, asi como prohibir las mismas; establecer medidas
regulatorias diversas, concurrir a negociaciones internacionales y promover el comercio

exterior.

Se ratifican las atribuciones que el ejecutivo deposita en la Secretaria de Comercio y
Fomento lndustrial en materia de comercio exterior, para lo cual crea una Comision de
Comercio Exterior como organo dedicado al estudio, evaluacion, consulta vy

recomendaciones sobre politica de comercio exterior.

Esta ley incluye una parte importante a la determinacidn de las reglas de origen y sus
requisitos para importaciones, se establece un capitulo dedicado a aranceles y regulaciones

no arancelarias.

Quedan determinados los sistemas de permisos previos de acueido con las
recomendaciones de fa Comision de Comercio Exterior. Se incluyen ademas la legislacion

sobre antidumping, basada en e! criterio de discriminacion de precios.

Se consideran las sanciones a mercancias subsidiadas en el exterior tales como cuotas
compensatorias Ademas se reiteran los elementos de promocion al comercio esterior,
considerando que {odos los elementos antes dispersos en otras leyes se engloben en esta

ley.

 La Lev de Comercio Extenor s su Reglamento Ediciones Delma Quintta edicién. 1998 P 2




.4 tmportancia de In diversificacion de mercados externos.

A 1o largo del desarrollo de la de nuestro comercio exterior hemos visto que uno de los
problemas fundamentales ha sido la dependencia que ha tenido frenie a nuestro vecine del
worte, muchas han sido las causas que han orientado esta tendencia de nuestro comercio
exterior. como la distancia. el considerar al mercado norteamericano como uno de los mas
potenciales, las ventajas que ofrece ¢l Tratado de Libre Comercio firmado con esla nacion.
Sin embargo. estas aparentes ventajas en muchas ocasiones se convierten en desventajas
para nuestros exportadores que enfrentan barreas no arancelarias, que afectan de manera

direcia la competitividad de nuestros productos ¢n este mercado.

Considerando la enorme dependencia que mantenia nuestro pais con un solo blogue
comercial, el gobierno mexicano decidio iniciar una campaiia de apertura comercial que se
orientara hacia la firma de un gran nimero de tratados comerciales que resultaran
beneficiosos para la industria nacional, asi como alicientes para fomentar las exportaciones,
con etlo se pretendia dar una mayor presencia de los productos mexicanos en el mercado
internacional, asi como equilibrar la balanza comercial que se habia mantenido con saldos

negativos para nuestro pais.

Con el proposito de lograr una mayor diversificacion comercial, asi como fomentar las
exportaciones, México firmo tratados importantes con naciones hermanas de América

Latina, dentro de los cuales destacan los siguientes

El Tratado de libre Comercio entre México y Bolivia®', fue firmado el 10 de septiembre de
1994 en la ciudad de Rio de Janeiro, Brasil y dara acceso a los mexicanos a un mercado con
importaciones aproximadas de mas de mil millones de délares al aito, con lo cual el nivel
de crecimiento de las exportaciones resulta muy interesante, pues hoy solo aprovechamos el

dos por ciento de este mercado.

41 geeretaria de Comercio vy Fomento Industnal, Tratado de Libre Comercio entre México s Bolinia 1993 P

10
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Para llevar a cabo este acuerdo se debid tomar en consideracion tanto al sector publico
como privado para delinear los puntos en que se basaria dicho acuerdo. ademas de tomarse
como cjemplo otros Tratados celebrados por nucstro pais con anterioridad como el de

Fstados Unidos, Chile. Costa Rica, Colombia y Venczuela

Este tratado funciona de manera general, con base en la desregulacion arancelaria de los
productos de ambos paises, los cuales iran desapareciendo hasta contar con un nivel de
aranceles cero E1 97% de las exportaciones mexicanas, a partir de ia firma de este acuerdo,
quedara libre de aranceles. El porcentaje restante, lo ocupan productos ne agropecuarios
que queda con un arancel del 10% desgravable en doce afos. Por parte de México, los

productos no agropecuarios que exporta Bolivia quedan libres de arancel en un 99%.

E! objetivo principal de este tratado es el de abrir nuevas expectativas para las
exportaciones mexicanas, lo que muy seguramente repercutira en el mercado laboral

nacional.

Ambos paises se comprometieron a otorgar un trato no discriminatorio a los productos
importados de estos paises, es decir dar un trato nacional a productos importados del otro
pais firmante. La desgravacion arancelaria para el sector agropecuario se acordd de fa
siguiente manera; desgravacion inmediata; a cinco afios; a diez afios; a quince afios; y

exclusiones temporales sobre el programa de desgravacién.

Los subsidios son una parte importante de este tratado y son considerados dentro del mismo
como un apoyo interno para la exportacion, éstos no podran ser utilizados, en principio por
ninguna de las dos partes, no obstante, cuando el importador o solicite, éstos se podran

utilizar.
Las reglas de origen son aspectos que deben considerar los productores si desean gozar las

ventajas que ofrece este tratado, ya que la existencia de €stas es de suma importancia para

evitar la triangulacion, dentro de estos aspectos destacan:

olt



1 - El producto debe ser claborado cn su totalidad con insumos de cualquiera de los dos

paises

2~ Que el producte incorpore insumos suficientes mexicanos o bolivianos para que  s¢

logre el valor del contenido regional acordado

3- Que los insumos incorporados en el bien tinal que no sean de México o de Bolivia

sufran una transformacion sustancial.

Otro tratado de suma importancia para nuestro pais fue el celebrado con Chile, pais con el
cual, los intercambios comerciales, registrados hasta 1990, habian sido moderados pues no
rebasan los 150 millones de dolares anuales; sin embargo, con la firma del acuerdo entre

estos paises, se esperaba mas*®?,

Con la firma de este tratado, los mexicanos tienen acceso a un mercado de 13 millones de
personas, lo que nos da la posibilidad de contar con un nuevo origen para nuestros
productos, que han tenido que mejorar notablemente en cuanto a su calidad cono respuesta

a las exigencias de este mercado.

El 22 de septiembre de 1991 se firmé en la ciudad de Chile, el Acuerdo de
Complementacion Econdmica entre México y Chile, el cual fue aprobado por el Congreso

de la Unidn el cuatro de Diciembre del mismo aiio.

Este acuerdo tiene como objetivo intensificar las relaciones econdmicas y comerciales por
medio de una liberacion total de los gravamenes y restricciones a las importaciones
originarias de cualquiera de las partes, asi como aumentar, en la mayor medida posible. el

comercio enire estos paises.

2 geeretaria de Comercio v Fomento Industnal. Acucrdo de Complementacion Econdimica entre Meéxico y
Chile. 1992 P 8



Para enero de 1992 se contaba can un gravamen maximo del 10% ad-valorem aplicable a
las exportaciones de productos originarios d estos paises. la reduccion de estos se

contempla de la siguiente manera

Fecha Gravamen maximo comun
1° de enero de 1992 10 0%
1° de enero de 1993 7.5%
1° de enero de 1994 5 0%
1° de enero de 1995 25%
1° de enero de 1996 0.00%

La duracion det presente Tratado es a partir de su firma, y tiene una duracién indefinida.

El Tratado de Libre Comercio entre México, Colombia y Venezuela. Grupo G3*, esuno de

los mas ambiciosos en cuanto a extension regional comercial, pues con él, se da la creacion

de una zona de Libre Comercio entre México, Colombia y Venezuela, de 145 millones de

habitantes, de los cuales los beneficios para nuestro pais resultan muy interesantes, por

ejemplo; en 1993, los mercados de Colombia y Venezuela compraron al mundo bienes por -
una cantidad de 21 mil millones de dolares de los cuales México les exportd 461 millones.

Ademas se promovera la mayor utilizacién y empleo de recursos e insumos de la region en

el comercio reciproco.

Este Tratado incluye los siguientes temas: Trato nacional, medidas fito y zoosanitarias,
reglas de origen, procedimientos aduanales, salvaguardas, practicas desleales de comercio
internacional entre otros, incluyendo un programa de desgravacién arancelaria a 10 aflos

para el universo de productos industriales.

En el sector agropecuanao se considera una desgravacion a diez afios. Para las medidas fito
y zoosanilarias se acordd el uso de medidas internacionales como una base para la
elaboracion, adopcion y aplicacion de medidas fitozoosanitarias Las reglas de origen se
consideraron para eliminar la triangulacién, y asegurar que los beneficios del tratado

permanezcan en la region, estas reglas se establecieron de la siguiente manera.

" Secrctaria de Comercto v Fomento Industrial. Tratado de Libre Comercio del Grupo de los Tres 1992, P
21
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Bienes producidos totalimente en la region, bienes que cumplan con una (ransformacion
sustancial con base al cambio arancelario vio que cumplan con un requisito de contenido
regional, de cuyo contenido ¢l valor sera del 55% bajo el método de valor de transaccion,
salvo algunos productos cuyo contenido regional sera de 40% los primeros tres afos, 45%

por tres anos mas, y posteriormente del 50%

Para la regulacion y certificacion y veriftcacion del origen se considere un capitulo mas
sobre “procedimientos aduanales”™. La responsabilidad del origen cs tarea del exportador y

las autoridades del pais de origen seran las encargadas de validar el certiticado

Existe un capitulo sobre las practicas desleales al comercio entre estas naciones, en el cual
se establece el compromiso de no conceder subsidios a bienes industriales destinados a la
comercializacion en los mercados de las otras partes, para ello cada pais aplicara su

legislacion de conformidad con el GATT.

Ademas se prevé la aplicacion de medidas de salvaguarda para proteger a la industria

nacional, contra aumentos en las impontaciones que causen dafio o amenacen causarlo.

Estos tratados representan el esfuerzo del gobierno por establecer las condiciones
necesarias para promover |a diversificacion de mercados y lograr una mayor internacion de

productos nacionales a mercados distintos de los tradicionales.

A pesar de que estos tratados representan la oportunidad de ingresar a un mercado
gigantesco para nuestros productos, también existen dificultades para ingresar a él,
principalmente porque en muchos aspectos estos mercados se han convertido mas en

competitivos que complementarios entre si
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Existe ademds de cstos tratados uno mas que para nosotros destaca en importancia por las
caracteristicas que ofrece este mercado, el Tratado de libre Comercio firmado entre México
v Costa Rica el 5 de abril de 1994™ representd para los mexicanos y sobre todo para las
pequeiias empresas la posibifidad de ingresar a un mercade con un polencial importante,
pues debemos considerar que aun sin este Tratado, México representa un socio importante
para este pais. pues el 70% de las importaciones hechas por Costa Rica provienen de

México

Este acuerdo representa para México, 1a posibilidad de incrementar sus exportaciones a este
pais, y colocar de manera directa un mayor namero de productos, que al ingresar a este
mercado sin aranceles y cuotas, cuentan con un mejor nivel de precios al consumidor lo que
proporciona la posibilidad de establecer una posicion importante dentro del mercado

coslarricense.

El 70% de las exportaciones de México a Costa Rica cuentan con un arancel cero desde la
firma del Tratado, un 20% tendra una desgravacion a lo largo de veinte afios. v el diez por

ciento restante serd a los diez afios siguientes de {a firma.

Los subsidios quedan excluidos para los productos que tengan una desgravacion total,
Existiran medidas de salvaguarda, las cuales seran solamente de caracter arancelario y

tendran duracion maxima de un ano.

Las medidas fitozoosanitarias, y las reglas de origen son casi iguales a las establecidas en

los Tratados celebrados con Estados Unidos y Canada, y las del G3.

A pesar de que en los dltimos afios nuestro pais ha buscado fehacientemente, la
diversificactdn de mercados se ha quedado solo en buenas intenciones, pues aunque la
firma de nuevos tratados trajo consigo el incremento de exportaciones, la tendencia a
manejar un porcentaje importante con Estados Unidos ha continuado, como lo veremos en

los siguientes cuadros.

" Geeretaria de Comercio v Fomento Indusinal Trado de Labre Comercio entre México s Costa Riga. [993
P 23
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COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO POR BLOQUES ECONOMICOS Y PRINCIPALES PAISES

EXPORTACION

(MILLONES DE DOLARES)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Tota 2055.508 | 1694.655 | 2606226 | 14909 |[1904.75 | 2463.686 | 1548.154 |666.71) | 1463972
América del porte | 476,456 | 35.077 1036468 | 43.657 | 53412 |68.45) 8278} 96,684 | 1048
Canadi 458 1125 999 1.541 1462 (1979 2170 2156 [1518
Estados Unidos 18.456 33952 37468 42,116 {51.943 |66472 80.611 94.528 | 103.282
Mercado comin 345 411 4m 473 530 694 855 1.114 1283
centroamericano
Asociacién 882 986 1.361 1.585 [1.590 23853 3457 3737 [29%2
Istinoamericana de
integracion
Mercado comin 132 112 157 118 160 143 203 202 225
del Caribe
Comunidad 3547 3338 3397 2658 2748 |3382 3553 4020 13897
curopea
Asociacién europea | 215 146 138 152 169 624 399 358 275
de Libre Comercio
Japén 1.505 1,240 793 700 988 928 1.363 1.156 851

Fuente: INEGI. Banco de Informacién Estadistica.

L - =

1990-1998
[4]

Ocanads
OMercado comiin centroamericano
OMercado comiin del Caribe

' Asociacion europez de Libre Comercio

Exportaciones mexicanas por bloques y
principales paises

60%

40% B0% 100%
M Estades Unidos
H Asociaciin latinoamericana de integracidn
O Comunidad europea |
e _Capdn 2

Fuente:

INEGI. Banco de Informnacion Fstadistica.
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Como podemos ver en la grilica anterior, las exportaciones de nuesire pais siguen
manteniendo una tendencia de destino muy fuerte hacia el mercado nortcamericano como
consecuencia directa de esta dependencia, se encuentra ¢l fuerte nivel de vulnerabilidad que
mantiene nuestro pais respecto a la politica comercial estadounidense Es por ello que a lo
largo de cstos anos. México ha sido tuertemente presionado por el gobierno de Estados
Unidos para que se adapte a las politicas comerciales que favorecen en su mayoria a las

empresas norteamericanas.

Desafortunadamente, esta tendencia no solo ¢s marcada en el aspecto de las exportaciones,
sino que las importaciones plantean un cuadro similar, lo cual hace ain mas vulnerable

nuestra econoniia, y principalmente nuestro comercio exterior.

El cuadro siguiente nos permitira observar de manera mas especifica la tendencia que han

manejado nuestras importaciones a lo largo de la altima década:

COMERCIO EXTERIOR 11 MEXICO POR BLOQUES ECONOMICOS Y PRINCIPALES PAISES
IMPORTACION
(MILLONTS DE DOLARES)

1990 1991 1992 1993 [1994  [1995 1996 1997 1958
Total 399.449 [ 1126.945 [ 1505078 [592000 [ 115301 [559.30% | 1184034 [795.64 | 816335
Amtiica del norle | 25.101 | 0687 | 45329  |47702 | 58608 | 55368 |GO37L | B4 149 |05 705
Canada 458 670 1051 1163 TTerd | 1374 1 743 1968|2290
Estades Unidos 20.521 36 867 44 278 46339 | 37008 | 53994 67628 H2.1%1 03 415
Mercedo comin 102 146 125 4 143 36 170 199 Y
Centroamericano
Asocacién LZ8F | 1579 2032 2153|2550 [r758 1963 2272 2560

latinopmericana de

integracion

Mereado comin 287 1501 Y1R 017 350 T8 617 v [
det Canbe

| Comunidad 5198|6196 7650 T80 K95 |672d 7732 Qoo [sst0
curopea

Asociacion curopen | 361 JG7 329 530 524 414 484 3] 048

de Libre Comercio

Japén 1382 1799 3007 1428 1K) | 3343 FU0Y FRIT £ 560

Fuente INEGIL Banco de Informacion Econonica
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Importaciones mexicanas por bloques y principales
paises

1990-1988

0% 20% 40% 60% 80% 100%

OCanads  ®EstadosUnides |
O Mercado comun centroamericanc 3 Asociacion latinoamericana de integracién
OMercado comun del Canbe [ Comunidad europea [
l!Asmiadbn europea de Libre Comersic  OJapén ___I

Fuente: INEGL Banco de Informacién Econdmica.

Como hemos visto la grafica anterior nos muestra la misma tendencia que la grifica de
exportaciones, aunque nuestro comercio exterior se ha incrementado en los Gltimos afios a
raiz de la firma de importantes tratados comerciales, etlo no ha permitido lograr el objetivo
fundamental de la politica comercial de los ultimos afios, 1a cual ha buscado incrementar
los niveles de exportaciones, pero sobre todo, lograr ingresar a nuevos mercados, o por lo
menos, manejar un comercio exterior con menor dependencia al estadounidense, objetivo

que como hemos visto no se ha logrado.

Si bien es cierto que el comercio exterior de nuestro pais se ha incrementado en los ultimos
afios, también lo es que el comercio con Estados Unidos se ha incrementado en la misma
proporcién, pues desde 1990 hasta 1998, se ha manejado entre el 70% y 80% del comercio
exterior del pais con nuestro vecino del norte, e incluso ha llegado a incrementarse a partir
del segundo periodo de los noventa, ello como resultado en parte del Tratado de Libre

Comercio de América del Norte.
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A pesar de fos csfuerzos, tanto de organismos gubernamentales como privados. que
promucven las exportaciones y a su vez la diversificacion de mercados, poca ha sido fa
respuesta de los cmpresarios nacionales, que  siguen  esforzandose por participar

activamente en el mercado norteamericano

Es por todo lo anterior que la necesidad de diversificar nuestro comercio resulta evidente,
pues mientras mantengamos esta tendencia nuesira economia seguira siendo vulnerable a
los embates de la politica comerciat estadounidense, que en los ultimos afios ha manejado
una politica meramente proteccionista hacia las importaciones de otros paises, ademas no
debemos olvidar que una de las politicas norteamericanas ha sido no depender de un solo
proveedor para su mercado, es por ello que el riesgo de esta dependencia con Estados

Unidos es cada dia mas alto para México

Considerando que la calidad de nuestros productos esta al nivel de los mercados
internacionales, hoy mas que nunca la diversificacion de mercados se hace necesaria, y es

la respuesta al problema que desde hace afios ha enfrentado nuestro sector externo.

Los tratados, firmados con paises de la zona, sirven de base para la busqueda de nuevos
mercados pues es necesarto que México busque fomentar sus exportaciones hacia su propia
area comercial, es decir centro y sur Ameérica, areas que ha tenido descuidadas desde hace

tiempo a pesar de las caracteristicas stmilares con las que cuentan.

El reto no es facil pues aunque los tratados han servido, la escasez de una cultura
exportadora entre nuestros empresarios no ha ayudado al propdsito nacional de la
diversificacion comercial, sin embargo actualmente una gran cantidad de autores dedican
sus investigaciones hacia la promocién de una cultura exportadora y de calidad total, lo que

con el tiempe permitird que nuestros empresarios logren exportar mas y mejor

La impaortancia, no solo de promover las exportaciones sino de destinarlas hacia diferentes
mercados es fundamental, pues como es bien sabido por todos, los niveles de dependencia
que 2 lo largo de todos estos aitos, nuestro pais ha mantenido con nuestro vecino del norte,

han llevado a nuestra economia por un ruinbo, (que a pesar de ser el necesario) que no se ha
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tomado en el mejor momento, ni con la preparacién suficiente por parte de nucsira

industria

Hoy mas que nunca es necesario que México fomente la diversiticacion de nuestro
comercio, pues la apertura comercial toma mas fuerza cada dia. y los distintos paises se
posicionan en nuevos mercados incluyendo el nuestro, lo que esta orillando a muchas

empresas a la mejora continua 0 a su desaparicion.

En nuestro pais existe uma gran cantidad de empresas de distintos {amafios que se han
mantenido en el mercado gracias a los niveles de calidad, innovacion y competitividad que
mantiene en sus productos, estas empresas pueden ser excelentes represeniantes de nuestra
industria nacional en el extranjero, y por lal motivo es necesario que los programas de
promocion ofrezcan mejores y mayores ventajas que logren establecerse como

comparativas frente a nuestros competidores en el extranjero.

Es importante que nuestro pais diversifique su comercio de manera rapida y efectiva para
poder aprovechar las ventajas de los tratados comerciales firmados en los Gllimos afios, y
sobre todo lograr el posicionamiento comercial de nuestros productos en un mayor namero
de mercados extranjeros, logrando de esta manera sacudir la dependencia que hemos
manejade con los EE.UU., lo cual nos dard una mayor capacidad negociadora frente a
nuestro vecino del norte, y lograr aprovechar las ventajas de esta ctapa liberalizadora

mundial.

1.5 Postura del sector empresarial freate al proceso de apertura comercial en México.
Cuando Miguel de la Madrid asume la presidencia el grupo empresanal ya habia tomado ya
una fuerza impresionante, pues contaba con el apoyo nacional al acusar al Estado de la

actual crisis, y con el apoyo internacional al haberse fusionado con grandes empresas

internacionales, fas cuales pugnaban por la inmediata apertura comercial.
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K sector empresarial se pronuncio por ¢l establecinienta de la Hlamada “economia social

de mercado”, que se caracteriza por

* [El establecimiento de un seguro social generalizado que protegiera en lo fundamental a

los mas débiles
» La preservacion de la libre competencia, pero evitando la creacion de monopolios.
*  Ausencia de proteccionismo
* Programas de fomento a la pequefia y mediana industria.
¢ Ausencia de controles de precios.

e Garantia de la estabilidad de precios. (garantia constitucional de que nunca habra

inflacion)
e Eliminacién de la lucha de clases.”

Como podemos ver claramente, los aspectos antes mencionados evidenciaban el apoyo que
el sector empresarial brindaba a favor de las tendencias liberadoras de la economia, pues es
clara la busqueda de condiciones propicias para el establecimiento y desarrollo de la libre

empresa, sin la tutela del Estado

El sector empresarial encontraba en el nuevo modelo econdmico la posibilidad de escalar
en los niveles mas importantes de la  vida politica, econdmica y social del pais, por tal

razon apoyaba desmedidamente las nuevas tendencias econdinicas nacionales.

** Decistén. No 63. afe VI mayo de 1984 p |3
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No debemos olvidar que una gran parte de las industrias se asociaron en los afos cincuenta.
con grandes empresas (rasnacionales, recién lHegadas a nuestro pais, o a otras va
cstablecidas desde décadas pasadas, y que habian logrado posicionarse en cl mercado
nacional Al asociarse con estas empresas el apoyo a la apertura comercial era inminente,

pucs las ventajas de esta sc dejarian sentir en favor de las grandes trasnacionales.

Considerande que un gran nimero de empresas trasnacionales han logrado invertir de
manera directa en nuestro pais. entendemos que existe una importante cantidad de
sucursates de dichas empresas, las cuales veian mermada su capacidad expansionista al
encontrarse, con mercado que cerraba sus fronteras las importaciones lo cual no le permitia

en muchos de los casos aprovechar sus economias de escala.

Estas empresas pugnaron por la apertura comercial, pues esta les traeria enormes ventajas,
permitiéndoles importar mayor cantidad de tecnologia de sus plantas matrices, y
aprovechando del mercado nacional solo la mano de obra y materias primas baratas, con

lo cual lograrian establecer verdaderas economias de escala a nivel internacional,

Asi desde finales de 1985, cuando la apertura comercial se da de hecho, es decir, cuando el
ingreso al GATT se mostraba como uno de los elementos que darian pauta al inicio de la
etapa liberalizadora en nuestro pais, la mayor parte del sector empresarial se manifestd a
favor del ingreso de México al este organismo, asi como el apoyo a las nuevas politicas

comerciales.

Sélo una pequeiia parte del sector empresarial pugnd por el rechazo a estas medidas
comerciales, pues consideraba que las circunstancias resultantes de esta nueva politica
comercial resultarian desastrosas para la micro y pequefia empresa, la cual se veria obligada
a competir con nuevos y mejores productos no solo en el extranjero sino en su propio

mercado nacional.
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Esta pequeita fraccion del sector empresarial, 1a constituia 1a pequena industria represenada

por CANACINTRA:

“ E! presidente de la Camara nacional de [a lndustria de la Trasformacion (CANACINTRA},
Carlos Mireles, seiald ayer que es necesario redefimir la postura de México en aspectos tan
relevantes como la deuda extema y potitica comercial, ademas de que manifesto una vez mas su

rechazo al ingreso de México al GATT, pues de principio se vera lesionada nuestra soberania

. . . . v
en el manejo de la politica econdémica y de nuestros recursos naturales no renovables™™

Considerando la premisa que la mayor parte de las empresas nacionales son micro,
pequefias y medianas, era impornante considerar las advertencias hechas por este sector de
la sociedad empresarial, sin embargo desoyendo las voces de CANACINTRA, México
ingreso al GATT y con ello aceptaba de hecho la nueva tendencia de la politica comercial
del pais, que con la llegada de Carlos Salinas de Gortan, profundizé su tendencia

liberalista.

En México poco a poco, el capital trasnacional se fue relacionado con la  burguesia
capitalista nacional para dar origen a empresas importantes e¢a el mercado nacional, las
cuales en muchos de los casos competian con [a pequefia industria de manera desieal, v
para las cuales la apertura comercial representaba la posibilidad de ganar la lucha por el

control de la economia nacional al Estado.

Lentamente México se fue perfilande hacia la apertura comercial, considerando que
contaba con el apoyo de las principales empresas nacionales {(muchas de las cuales atendian
a las necesidades del capital extranjere), y sin considerar la pequefia fraccion de la industria

nacional.

Considerando la posibilidad de que con la consolidacion de una apertura indiscriminada a
productos provenientes del extranjero, la micro y pequefia industria se veria desplazada en
su propio mercado, ecsta fraccién del nucleo empresarial se propuso manejar una
argumentacion importante para desvirtuar la accion gubernamental tendiente a la apertura,

sin embargo de poco sirvieron las expresiones de descontento manejadas en importantes

i Uno mas uno. 22 de novicmbre de 1985 P 13
72



foros empresariales a nivel nacional, pues era la fraccion mas débil del sector empresarial la

que se oponia a fan aclamada politica gubernamental.

Con una postura dividida por parte del sector empresarial nacional, la nacién decide
configurar las acciones que desembocarian en las politicas liberalistas en la segunda mitad
de la década de los ochenta, desoyendo las voces de organismos como CANACINTRA, y
atendiendo a la postura de las grandes empresas nacionales fusionadas con importantes
transnacionales, el gobierno asumid la segunda postura como la actitud generalizada de!
sector empresarial y establecio fa plena colaboracidn de este sector hacia la nueva politica

economica nacional




2. PROBLEMATICA DE LA MICRO Y PEQUENA EMPRESA TEXTIL
MEXICANA A PARTIR DE LA DECADA DE LOS NOVENTAS.

Una de las industrias con mayor antigitedad en nuestro pais es la industria textil, esta ha
acogido a un gran nimero de trabajadores a lo largo de la historia de nuestro pais, pero en
particular en los ultimos anos. en los que las tendencias econdmicas obligaron a muchas de

nuestras empresas afrontar los cambios circunstanciales de su entormo.

El sector textil nacional se habia dedicado hasta finales de la década de los ochenta a la
satistaccion del mercado nacional Como parte integrante de la industria nacional el sector
textil disfrutd de las bonanzas del Estado benefactor, y al igual que muchas otras industrias
fabricaba productos de mala calidad apoyado en la economia de invernadero que favorecia

el crecimiento artificial de fas empresas.

De la misma manera que la mayoria de los sectores industriales, el textil no fue indiferente
a las consecuencias de! modelo de “sustitucion de importaciones” y el desarrollo
estabilizador, y a finales de la década de los ochenta y principios de los noventa, cuando la
aplicacion del modelo neoliberal llega al pais, las empresas textiles sufren las

consecuencias de la falta de tecnologia y calidad en sus productos.

El mercado nacional rapidamente se ve inundado de productos importados de buena calidad
y menor precio, lo que obliga a la industria textil como a muchas otras reesiructurar sus

empresas para hacer frente a la competencia en su propio mercado.

Actualmente la industria textil no ha buscado sélo e! crecimiento dentro del mercado
nacional, sino que ha buscado estar a la vanguardia en los acontecimientos internacionales,
que han llevado a nuestro pais a firmar importantes tratados comerciales con sus principales

S0CI0S
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Resuliado de estos tratados ha sido la progresiva climinacion de barreras arancelarias que
han generado una competencia con los mercados internacionales. La colocacion y
permanencia de productos en ¢l extranjero se ha convertido en la prioridad de la mayoria de
fas ciipresas nacionales, dentro de las cuales no eg la excepcion la empresa textil. la cual ha
crecido de manera importante en los Ultimos afios y no solo las grandes cmpresas de cste
sector, sino también las micro y pequefias empresas, que dia a dia ganan terreno en el
mercado nacional e internacional, claborando producios de altos niveles de calidad y

constituyendo una de ltas fuentes mas importantes de empleo en el pais.

A pesar de que |2 industria textil se ha constituido como una de las mas infantiles en el
mercado nacional, y una de las que manejan tecnologia poco reciente, e incluso se ha
considerado como una industria artesanal, pero la importancia de la misma en la economia
nacional la ha llevado a ser una de las mas importantes dentro de la estructura economica

de nuestro pais.

El area textil de la misma forma que las otras ramas de la industria nacional ha sufrido los
embates del nuevo juego econdmico que ha llevado a Jas empresas a conseguir 1a “trilogia
de la competitividad™, es decir, ha tenido que adaptarse a las nuevas corrientes economicas
que han exigido la mejora total en la calidad de los productos o la desaparicion de las

_émpresas.

Es una satisfaccion considerar que a pesar de las carencias de nuestra industria textil esta ha
logrado mantenerse y crecer en un mercado nacional que sc ha vuelto mas exigente e

incluso hostil para los productos de origen nacional,
2.1 Estructura y comportamiento de la industria textil en México.

Considerando en su totalidad a la industria textil podemos decir que esta rama industrial ha
sido una de las pioneras del sector manufacturero nacional. Puesto que desde la época
colonial ha contribuido de manera importante en el abastecimiento de telas y ropa para el
mercado interno y en la absorcion de mano de obra. Aunque ha sido una actividad
tradicional de la economia desde el siglo XV, la industria se establecié como tal a

principios del siglo XX, cuando ya era constituida por un conjunto de 120 plantas
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La ubicacion de la industria se caracterizo por la basqueda de tres lactores fundamentales
para su desarrollo, ¢! suministro de agua, la disponibilidad de mano de obra y la ubicacion

de los mercados

La industria se origind desde los obrajes coloniales, que producian telas e hilos de algodon
y lana y cuyos afos de auge fueron de 1790 a 1810 El cfecto combinado del enorme
contrabando de telas de Estados Unidos e Inglaterra y el clima de inestabilidad creado por
la guerra de independencia provocd que muchos de los espafioles duefios de los obrajes

retiraran su capital y los desmantelaran.

De 1810 a 1910 la industria se comportd segin los cambios en las politicas de
industrializacién det pais. En cualquier caso, en esa época el sector manufacturero tuvo una
notable mejoria y tendencia creciente de largo plazo. En cuanto al sector textil, en 1854
habia 42 establecimientos con 4 393 telares equipados con 161 860 husos que daban
empleo a 10 316 obreros. En 1903 las cifras habian ascendido a 120 unidades, 20,506
telares, 641 060 husos y 27 706 obreros. "’

Consecuencia secundaria del periodo revolucionario fue la paralisis de numerosos sectores
econdmicos, pero el textil no fue uno de ellos. La necesidad de abastecer a las fuerzas en
pugna, y la demanda del exterior generada por la primera guerra mundial, permitieron al
sector mantenerse activo mientras ¢l resto de la economia sufria los estragos de la lucha
armada Sin embargo, no fue hasta 1919 cuando la actividad textil recupero su nivel previo
a la Revolucion. En 1930 el nimero de establecimientos habia fiegado a 141, con 29 229

telares, 38 860 obreros y un consumo de 40 585 toneladas de algodon 8

La economia mexicana cambid radicalmente durante la década de los treinta Se hicieron
cuantiosas inversiones en infraestructura basica, se expropiaron sectores prioritarios, como
el petréleo y se crearon diversas instituciones de crédito y fomento Todo ello aunado a un
profundo cambio social y politice, lo que permitid una fuerte reactivacion economica y el

posterior crecimiento industrial.

* Manines del Campo, Manuel. Industralizacion en Méxioo_ hacia un andlisis critico. El Colegio de Mdéxico.
México 1985, Pp. 65-68.

8 yralladares Flores, Eréndira_Lu industria textl del alpoddn cn México 3 sus perspectivas de exportacidn,
(csis UNAM. México 1959, Pp R4-87
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Como consecuencia del incremento de la demanda de bienes durante la segunda yuerra
mundial. los cambios juridicos destinados a promover la industria. y el estimulo directo que
proporciond el Estado, en los primeros anos de la década de los cuarenta la produccion
manyfacturera tuvo un crecimiento notable. Registrandose uno de los avances mas notables
en la industria textil, cuya tasa de crecimiento de 1939 a 1943 fue de mas del doble que la
del resto de la manufacturera En esos afios ef valor de la produccion paso de 195 millones
de pesos en 1939 a 432 millones en 1943 con un crecimiento anual de 22%, solo superado

- x - . « P . . 4!)
por la produccion de jabon, alcohol, cemento, conservas alimenticias, cerillos y azilejos.

Con el establecimiento de grandes fabricas en las ramas de la siderurgia, la celulosa, el
pape! y los fertilizantes, se inici6 la modernizacion del sector manufacturero, incluidos
desde luego el sector textil, aunque el notable financiamiento que se otorgd al sector
industrial apoyé al incremento de la produccion industrial que logro casi duplicar su

produccion total.

En la década de los cincuenta la composicion de! sector manufacturero se modifico. Las
ramas dinamicas (bienes intermedios, de capital y de consumo duradero) crecieron mucho
mas que las del sector tradicional (industria alimenticia, textil, del calzado y otras). La
participacion del sector textil en su conjunto pasé de 15 6% en 1950 a 10.3 % en 1938, pese

a que en el periodo mencionado el volumen de la produccion del sector no dejé de crecer.

Durante de la década de los sesenta dos fenomenos importantes afectaron al sector textil: la
sustitucion de importaciones de bienes de consumo intermedio y el surgimiento de nuevos
productos Como resultado del crecimiento de las ramas dinamicas, el sector textil redujo
ain mas su participacion relativa dentro del total manufacturere Ello a pesar de que la
produccion de hilados y telas tuvo un gran crecimiento, debido en parte a la irrupcion de

fibras. surgidas a finales de los cincuenta

“vailadares Flores. Ibid.. p 89.
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Durante la década de los sesenta y setenta, dos fueron fas principales caracteristicas del
sector textil. siguid perdiendo peso relativo en beneficio de los bienes de consuma durable,
y la produccion de fibras quimicas registrd un alto crecimiento. Algunas filiales de las
principales empresas del ramo (Dupont, Monsanto, Celanese y BASF entre otras) se
establecieron en el pais e iniciaron diversas operaciones con fibras derivadas de
petroquimicos, cuyo mercado dominaron por completo. El indice de crecimiento anual del

volumen de la produccion en este rubro fue de 23% de 1970 a 1976.

En la década de los ochenta el comportamiento del sector textil se caracterizd por
comportarse de manera heterogénea, con altibajos en el producto; su participacion en el PIB
manufacturero disminuyd de 6.3% en 1980 a 5.4% en 1989.% A partir de 1986 México
Ingresa al GATT, sorprendiendo a los productores de textiles, que no contaban con la
capacidad productiva para competir en el mercado internacional, debido a las politicas
proteccionistas de décadas anteriores, y donde los empresarios del pais satisfacian en u
totalidad la demanda interna y no tenian que competir en el mercado con empresarios
extranjeros. “A partir de 1988, ante la apertura comercial y variaciones en el tipo de cambio
real, se puso de manifiesto la falta de competitividad de la industnia, fundamentalmente por

el atraso tecnologico en las empresas™"

En 1989 el sector textil y del vestido participd con un 2.5% del PIB y sus exportaciones
ascendieron a 386 millones de dotares casi un 2% de las totales. Sin embargo, el mercado
importante sigue siendo el interno, pues para esc momento el sector destinaba el 90% de su
produccién y ocupaba a unas 800 000 personas, componiéndose de alrededor de 2 248
empresas, clasificadas de la manera siguiente. 86% comeo micro y pequefias industrias y
14% como medianas y grandes.”’ La década de los noventas tuvo un comienzo negativo
para el sector textil, pues la balanza comercial de este sector mantuvo una tendencia
negativa, que comenzd en 1990. Mientras las exportaciones mantenian un decremento

constante las importaciones tuvieron un crecimiento de casi un 40% 3

* yéase Camara Nacional de la Industria Textil Repercusiongs de La aperiura comercial en 1a industna textl,
mimeo. México, 1990 P. 34

' Bancomer. [nlorme ccondmico. México, 1996. P, 21-23

** amarg Naciona! de Ia Industna Textil. Memoria Estadistica, 1990, P. 26

! ELmereado de valores. afio L nom 16, México. agosto de 1990, P17,
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ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA

El fenomeno de la apertura comercial iniciado en la segunda milad de la década de los
ochenta afecto directamente a muchas ramas industriales siendo una en las que mayores
efectos tuvo, la del sector textil, pues como cxplicabamos lineas atras, [a tendencia negativa

de este sector comenzd desde 1990,

La importacion de productos provenientes de Asia y Estados Unidos principalmente, orillo
a la industria textil mexicana a tener una competencia muy fuerte en el mercado interno,
que lentamente fue desplazando a los productos nacionales, como respucsta de la mala
celidad y falta de disefio de los mismos, aunado a los altos precios de la industria. Otro
elemento de importancia fue que la apertura en este sector no fue paulatina, por lo que los
controles sobre la importacion no resultaron adecuados y las normas aduanales de
etiquetado y garantia fueron menos rigurosas que las establecidas para los industriales

nacionales.

Los datos globales que en 1990 se manejaron no indicaban que todas las industrias del
sector se encontraran en fa misma situacién, pues existen algunas empresas que hasta el
momento han mantenido un crecimiento constane, ya sea porque han conquistado una
posicion en el mercado de exportacion o porque el lugar que ocupan en la cadena les ha
permitido beneficiarse de la apertura al exterior. Es el caso de algunas empresas de
confeccidén que, en ocasiones con telas de importacion, elaboran prendas intensivas en
mano de obra y disefios de alta calidad que se han colocado con éxito en el mercado

internacional.

Considerando las experiencias de empresas textiles exitosas en los mercados
internacionales, los principales organismos nacionales que se encargan de la promocion de
las exportaciones han dedicado amplios proyectos de apoyo para la industria textil, con el
objetivo primordial de lograr colocar una mayor cantidad de productos de este sector en los
mercados nacionales y extranjeros, aprovechando las venlajas comparativas que ofrecen
para los industriales nacionales los programas gubernamentales, asi como la excesiva oferta

de mano de obra.
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Con el objetivo de evaluar la situaciéon det sector textil en la actualidad es necesario
conocer el desarrollo que ha tenido a lo largo de su histona y muy especificamente ¢n la
ultima década. en la que se ha enfrentado a cambios trascendentales para cl desarroflo de la
industria. Con mas de un siglo de existencia, la cadena de la produccién textil se enfrenta
actualmente a uno de los retos mis importantes de su historia; el de la competencia externa
La apertura de! pais puso a este sector ~importante por sus efectos sociales en el empleo y
el abasto, aunque su peso cuantitativo en la economia es reducido- ante ta necesidad de

modernizarse para aumentar la productividad y la calidad de sus bienes.

La industria textil se ubica dentro de las industrias ligeras productoras de bienes de uso o de
consumo. Esto es asi porque la mayoria de sus productos estan encaminados al consumo

final.

Actualmente, conforme a la clasificacion CMAP, la industria textil considerada en sentido
estricto puede comprender 27 clases de actividades, de las cuales tres se refieren a la
preparacion, hilado y tejido de fibras duras, una a fabricacion de cordeleria de todo tipo y
las 23 restantes se dedican principalmente al hilado, tejido y acabado de fibras blandas,
tanto fibras naturales como artificiales y sintéticas, ya sean tejidos planos o de punto, asi
como a la fabricacién de productos terminados procesados directamente a través del tejido,

tales como blancos para el hogar, tapetes y alfombras, asi como textiles industriales ™

El sector textil esta clasificado dentro de la rama Il de la industria manufacturera Para

realizar su andlisis se dividié la industria en cuatro grandes grupos:

1. Hilados y tejidos de fibras blandas. Estos establecimientos se dedican a la
preparacion de fibras para hacer hilados mediante operaciones de despepite
carbonizado, limpieza, cordado y peinado. Asi, como procesos tales como molinaje,
hilado, torcido, texturado, tejido, blanqueado, tefiido y estampado de telas Sus
actividades son. despepite y empaque de algodén, preparacidn de fibras blandas
para hilados, hilos y hilados para coser y tejer e hilados y tejidos para fibras

blandas

¥ INEGI Clasificacion mexicana de actividades econdmicas s productes Mexico 1989 Pp 29-38
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2. Hilados y tejidos para fibras duras Los establecimientos incluidos en esta rama s¢
dedican al desfibrado y a la preparacion de fibras duras para su hilado. Asi mismo,
realizan las actividades necesarias para su hilado como son: el hilado, el torcido, el
tejido y el acabado de las mismas Sus actividades son: henequén y preparacién,

hilado de ixtles y de otras fibras duras.

3. Ouras industrias textiles. Son las empresas que fabrican diversos productos textiles
tales como: tejido, impregnados o bata, alfombras, bataneados, alfombras, tapetes y
entretelas, colchas, toallas y manteles, encajes y cintas. Sus actividades son: telas
impermeabilizadas e impregnadas, alfombras, telas afelpadas, fieltros y guantes,
encajes, cintas y tejidos angostos. algodon absorbente, vendas y similares, y otros

textiles,

4. Prendas de vestir. Se clasifican en esta rama los establecimientos que se dedican a la
confeccion de prendas de vestir y accesorios mediante el corte y costura de telas y
otros materiales. Sus actividades son: articulos de punto, como las medias,
calcetines y otros articulos de punto. Ropa interior y exterior, ropa exterior excepto
camisas. Confeccion de camisas y ropa interior, brasieres, fajas y similares. Otras
prendas de vestir como sombreros, gorras que no sean de palma, guantes, paiiuelos,

corbatas y similares.

Una de las caracteristicas principales del sector textil es su alto grado de heterogeneidad en
el uso de los factores productivos, el tamaifio de la planta y el nimero de empresas. Aunque
hay diferencias entre cada etapa productiva, en todos los casos la industria padece de una
gran disparidad entre el grupo de empresas modernizado, intensivo en capital y con niveles
adecuados de eficiencia y calidad, y el rezagado tecnologicamente, con las plantas

reducidas y resultados pobres en términos de uso de los factores de calidad.”

* Sector textil, estudio claborado para f gobicrio de Mésico por ¢l Boston Consuliing Group. editado por
Bancomext y Secofi. Méxuco. 19838 P 4
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Otra caracleristica importante es que en las dos primeras etapas {las fibras y los hilados)
hay un uso intensivo de capital y coexisten pocos productores, v en las altimas, (acabados y
confeccion) es intensiva cn mano de obra y con muchos productores, esto como respuesta a

. . . 56
que el uso de capital en esla elapa es de menores dimensiones.

Actualmente, el reto es ampliar la presencia del sector en los mercados internacionales,
incrementando las exportaciones y aprovechando las ventajas del sector. Por ello es
importante conocer el desarrolio que ha tenido la industria textil nacional en la tltima
década, para de esta manera conocer los puntos débiles y fuertes de esta rama industrial,
para hacer un analisis real que nos permita conocer las posibilidades de crecimiento a nivel

nacional e internacional de nuestra industria textil.
2.1.1 Esteatificacidn de las empresas textiles mexicanas.

Dentro del sector textil al igual que en la totalidad de las industrias a nivel nacional, las
empresas se clasifican por tamafto, considerando aspectos como; el numero de empleados

contratados, los niveles de ventas y el tipo de tecnologia que manejan,

Asi pues en nuestro pais las empresas se clasifican en tres niveles, que a continuacion

mencionamos:

» Empresas grandes. Son aquellas que tienen un nivel de ventas anuales superior a los
20°000,000 de pesos; cuentan, por lo general, con tecnologias avanzadas, estan
ubicadas en regiones del pais donde el nivel de infraestructura es bueno, y generan
fuentes de empleo. Ademas se considera que sus recursos humanos deben superar
los 250 empleados

s Las empresas medianas presentan niveles de ventas anuales no rebasen el
equivalente a 20°000,000 de pesos, en la mayoria de ellas la tecnologia con que
realizan sus actividades requiere renovacion, generalmente se ubican en regiones
ubicadas con niveles altos de infraestructura, y manejan una nénmuna que  se

establece entre los 101 a 250 empleados.

** Bt mercado de valores. afiol. nim 1. México, | de encro de 1990 P 26.
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e Las pequefias empresas se caracterizan por reportar niveles de ventas anuales no
rebasen el equivalente a 9°000,000 pesos, se encuentran ubicadas en zonas
consideradas con niveles medios de infraestructura. El rango de empleados

contratados en este tipo de empresas va de 16 a 100.

e Las micro empresas son aquellas que se caracterizan por tener ventas anuales no
rebasen el equivalente a 900,000 pesos anuales, generalmente se ubican en
domicilios comerciales y en zonas que generalmente carecen de infraestructura, y
muchas de ellas son consideradas familiares. El niimero de empleados que manejan

este tipo de empresas es de 1 hasta 15.3

Tomando en cuenta la clasificacion vigente desde 1993 para los diferentes estratos
empresariales, la situacion para la industria textil era la siguiente en 1998 57.2% de las

empresas eran micro, 28.5% pequeiias, 8.2% medianas y 6.1% grandes.

Composicion de los establecimientos

textiles a 1998
mediana
grands
6% 8%
pequeiia I '
29%

§1%

CANAINTEX: Con base en informacién de SECOFI-IMSS

Fuente: Tomado de internet hitp: www.canintex. org. mx/informacftextiles/images/

3% Compentividad intemacional su aplicacién a 12 pequefia v mediana empresa. BANCOMEXT.
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Con el nuevo Acuerdo de Estratificacion de Empresas de la SECOFI, vigente a partir del 31
de marzo de 1999, que considera a las micro empresas como las que emplean hasta 30
trabajadores; la pequefia de 31 a 100; la mediana de 101 a 500 y la grande de 501 en
adelante, la situacion para la industria textil quedo en la siguiente forma para abril de 1999:
69.2% de las empresas fue micro, 16.6% pequeiias, 12.2% medianas y 2.0% grandes.

Lo que viene a significar que con esta nueva clasificacidén muchas de las empresas
pequeiias pasaron al estrato de micros, las cuales se incrementaron en nameros absolutos de
diciembre de 1998 a abril de 1999 de 1,641 a 1,951 unidades y muchas de las grandes

pasaron a ser medianas al aumentar estas ultimas en el citado periodo de 237 a 342.

Composicién de establecimientos textiles a
abril de 1999.

17%

micro
69%

CANAINTEX: Con base en informacién de SECOFY - IMSS.

Fuente: Tomado de internet. hitp;www. canintex.org mx/informac/textiles/images/grafica

El nuevo acuerdo de clasificacion, se puede decir que puede traer ventajas y desventajas
para las empresas del sector textil, ya que empresas que antes estaban clasificadas como
“grandes” y pasaron a ser “medianas”, podrén ser objeto de tratamiento preferencial en los
programas de la banca de desarrollo, que en términos generales excluye a las grandes

compafiias.




En contrapartida, las cmpresas pequeitas, que de acuerdo con la nueva clasificacion pasaron
a ser micro. se pueden ver excluidas de las politicas de financiamiento por la banca
comercial. ya que ésta ha venido marginando a este segmento de créditos. por no poder

cumplir con las garantias exigidas

Las micro y pequeiias empresas en su mayoria pertenecen a los ultimos dos grupos en los
que dividimos con anterioridad a la industria textil, es decir al de otras industrias textiles y
prendas de vestir, ello como resultado de una menor participacién del factor capital en el

desarrolio de estas industrias, pues hacen uso intensivo de la mano de obra,

Las grandes y medianas empresas se dedican principalmente a la fabricacion de hitados y
tejidos de fibras duras y blandas, el uso del factor capital es mds intensivo en estas
empresas, y el factor humano suele ser reemplazado con maquinaria y equipo de alta

tecnologia.

Cabe seialar que pueden existir excepciones con respecto a lo anterior, ya que algunas
empresas que pertenecen a este sector pueden dedicarse a cualquier actividad dentro del

mismo sin importar su tamafio o especializacion

2.1.2 Impertancia de la industria textil en el aparato productivo nacional.

En el ambito internacional la rama textil se ha consolidado como una de las mas
importantes para el desarrollo de los paises, pues aunque ha sido una rama tradicional, esta
no ha perdido importancia y esta en el centro de las pugnas del comercio internacional. En
algunos paises se les considera clave, pues es intensiva en mano de obra, requicre
volamenes relativamente bajos de capital y produce bienes de consumo. En otros se le
atribuye un papel de impulso a la industrializacion, como ocurrié en las naciones del

Sudeste Asiatico.
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Después de operar en un mercado muy protegido. en la aftima década la industria textil
mexicana sufrio una profunda crisis. De acuerdo con ¢l Banco de Mcxico. de tados los
segmentos que conslituye la rama, solo las maquiladoras de exportacion habian mejorado

significativamente su produccién respecto a 1980

El decremento en los niveles de empleo y de su participacion en el PIB manutacturero
nacional, tuvieron clectos importantes a nivel nacional. pues muchas empresa sobre todo
micro y pequefias de esta rama tuvieron que cerrar sus plantas, y hacer despidos masivos de

empleados dentro del sector.

Los principales organismos del sector textil atribuyeron a la indiscriminada apertura
comercial en el ramo, la crisis que la mayoria de las empresas sufrieron a principios de los
noventa La Camara nacional de la Industria textil considero que los enormes volinnenes de
mercancias de cste sector introducidas al pais de manera legal e ilegal Luvieron efectos
imponantes para el decremento de las ventas de empresas nacionales del ramo, sin embargo
la mala calidad de los productos nacionales fue un factor importante para que los
consumidores nacionales suplieran por productos de importacion los que antes consumian

en €] mercado nacional.

Las repercusiones que sufrié la industria textil nacional fueron un claro ejemplo de la
necesidad de renovacion de fa mayor parte de la industria nacional en su conjunto, ef reto
era dificil e inevitable, la premisa cra renovarse o morir. La industria textil ha adoptado esta
actitud con cierta dificultad, pues ha sido una de las ramas con mayor atraso en el aspecto
tecnologico, asi como una de las que mayores subsidios ha recibido por parte del gobierno
federal, sin embargo las ventas tanto a nivel nacional como en mercados extranjeros se han
ido recuperando, aunque lentamente la industria textil ha logrado consolidarse poco a poco
en importantes mercados extranjeros, y poco apoco a recuperado su nivel de importancia en
el aparato productivo nacional, sobre todo en el nivel de empleos que fue el area mas

resentida durante la crisis del sector textil
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Es innegable la imponancia que la rama textil ha conformado a lo fargo de su existencia.
desde la época colonial la industria textil ha sido una de las pioneras de la industrializacion
nacional, ¢! largo periodo de existencia le ha permitido ser participe de todos los cambios
que la historia misma del pais le ha impuesto, y por ial motivo ha debido reestructurar su
aparato productivo constantemente, aunque no sicmpre de la mejor manera, sin embargo el
sector textil representa uno de los sectores industriales mas importantes del pais. y el peso
del mismo en e! PIB manufacturero nacional sigue presentandose como uno de los puntos

de referencia de ta industria nacional en su conjunto.

La industria textil a nivel nacional se ha mantenido dentro de las ramas de la industria
manufacturera con un peso importante, esto como resuttado del largo periodo de existencia
de la misma, la oltima década la industria ha sufrido fuertes presiones que la han orillado a
no poder mantener un ritmo de crecimiento estable, e incluso ha enfrentado fuertes
descensos en sus niveles de participacion con respecto al PIB nacional y manufacturero,

como lo podemos apreciar en el siguiente cuadro:

PRODUCTO INTERNO BRUTO NACIONAL. MANLIFACTURERQ Y POR SECTORES.
PRECIOS DE 1993

19801891 [1992] 1993 | 1994 | 15695 | 1996 | 1097 | 1998/p | 1999/p

Producto Interno Brulo 52 |42 {35 (19 |45 [62 151 |68 |48 37
Industra Manufacturera 68 [34 (42 [-07 [41 |48 108 (9.9 [73 41
Almenios, bebidas y tabaco |4.5 (32 41 |31 |33 [00 133 (32 |66 51
Textiles, prendas de vestr y|58 |26 |01 |-27 (11 [-63 1157 105137 28 |

cuero
Madera y sus productos D4 [07 [28 [-25 )19 .78 (68 |67 44 04
papel, mprenta y edftoriales |80 (38 |35 |20 |29 |-76 |13 (127 |59 |46
Quitmicos, derivados det|4.3 (10 {18 j-17 |34 (00 [6B |68 (60 28
petroleo y plasticos I

Minerales no metalicas 65 (36 |63 |27 |46 | 117181 {58 152 132
indusiias metaicas Basicas (72 |48 [15 [32 |62 (41 Tiwésiii11ad 103
Producios metdlioos, 1172 (61 [62 |41 |67 |03 233 911115 (57 |
maguinaria y equipo j

Otras industrias [18 1 [-08 [161 |-25 (22 |-102 144 |10 77 33
manufactureras ‘

L

f-uente [nlopne apual del Bange de Médnico, 1999

P/ pretummar

87



Evolucién del PIB nacional, manufactureroy
textil

T —Y

201 :
I
454~ |
t
|
10+
5l
|
! o0t §
-5 |
.
‘10‘L 'T'__T"V'"‘T——"F_'*‘T-' -7T— - == - 7T° ﬂl r
g & &% 8 3 & & & § §
o o @ o] o o ] o .4 3 |
- - - - - — - -~ & > |
- —

[E—:I—I;oducto‘l‘njt;n; Bruto Oindustria Manufacturera O Textiles, prendas de vestir y cuero]

Fuente: INEGL. Sistema de Cuentas Nacjonsles de México.

Como podemos ver en las grificas anteriores la industria textil ha sufrido fuertes alti bajos
a lo largo de la iltima década, los principales organismos de esta rama industrial, atribuyen
a la indiscriminada apertura comercial, parte del deterioro de la industria en los ultimos
afios, ello aunado al incremento de la comercializacién de productos extranjeros en nuestro
pais, sobre todo de origen asidtico, que han venido a competir, segin lo establece la
Canaintex, de manera desleal con los productores nacionales, sin embargo, el descenso en
la actividad de la industria también es resultado de la falta de calidad y disefio en la
elaboracion de los productos de origen nacional, que herederos de una politica

proteccionista, no se preocuparon en superar sus niveles estandares de calidad.

Como podemos ver la industria tuvo un descenso en la participacién en el PIB nacional y
manufacturero, para 1995, esto como resultado de 1a entrada en vigor del Tratado de Libre

Comercio de América del Norte, el cual liberaba casi en su totalidad el ingreso de
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productos de este sector a nuestro pais, no siendo reciproco esta posicién para productos
nacionales en el mercado norteamericano, ello como resultado del “ Acuerdo Multifibras”,
el cual establece una cuota determinada para la venta de productos mexicanos el mercado

estadounidense.

Para 1996 la recuperacién del sector textil se da como resultado de la apertura comercial
mexicana, pues como recordaremos, México firmé importantes tratados con naciones
hermanas del continente, y lentamente las exportaciones de productos textiles, sobre todo
de las ramas de otras industrias textiles y prendas de vestir, tuvieron un incremento
importante y con ello el PIB textil subié de manera significativa, aunado al aumento en la

demanda intema, que lentamente se fue recuperando.

La industria textil ha se ha mantenido como sector importante dentro del sector
manufacturero nacional, por el peso significativo que tiene en relacién con los niveles de
empleo. Esta industria ha acogido a lo largo de su periodo de existencia a una gran
cantidad de trabajadores nacionales, sobre todo en las ultimas ramas de la cadena textil,

donde como hemos dicho anteriormente e uso de mano de obra es intensivo.

En la siguiente grafica se muestra la evolucion del empleo en este sector:

Evoluci6n del pesronal ocupado en la industria textil y del
vestido
(miles de trabajadores)
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Fuente: INEGL L.a industria textil v del vestido en México. Edicién 1998. (para 1992-1994). Scne histérica
de SECOF]I, Textiles y prendas de vestir (para 1995-1998).
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El comportamiento de la industria textil estd estrechamente ligado al comportamiento del
empleo en la industria. Con descensos en los niveles de personal ocupado directamente
proporcionales a los descensos en el PIB del sector, debemos considerar que durante los
afios mas dificiles de la industria, los establecimientos disminuyeron de manera importante,
sobre todo los micro y pequefios, los cuales sucumbieron ante las exigencias del mercado

nacional.

El personal ocupado en la industria ha sufrido directamente las dificultades por las que ha
atravesado este sector, sin embrago los descensos no fueron tan draméticos como se
esperaban, es por ello que la industria sigue manteniéndose en un lugar importante en
cuanto a la importancia de ésta dentro de las ramas con mayor nimero de personal
ocupado. La industria textil a nivel nacional ha representado una de las principales en
importantes regiones del pais, aunque la mayor parte de los Estados participan en la
produccién textil, algunos son reconocidos como Estados importantes en 1a produccién de
ciertos productos textiles, ya sea por su larga tradicion, o por la abundancia de los factores
econdmicos necesarios para el crecimiento de la industria, estos estados se han
caracterizado por participar activamente en los indices de produccion de la industria.
PRINCIPALES ESTADOS PARTICIPANTES EN EL PIB TEXTIL NACIONAL

~d
Fstado de México 299%

D.F. 19.9%
N Puchbla 13.4%%
f o
eccitn 41.3% confeccidn 5.4%

W Estados donde se concentra ¢l 83% de la produccién bruta de la
mdustria textil

I 23 Estados donde e concentra el 82% de la produccion de toxtiles

confeccionados.

B Estndos qué surgen corno nuevos centros textileros imporantes

Fuente: http://www.mexicanshowroom.com
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México en conjunto como republica ha mostrade un gran desarrollo dentro de los niveles
de produccion de la industria extil, sin embargo, aunque la mayoria de los Estados
participan activamente en esta actividad industrial, las zonas geoaralficas donde se
encuentran permiten que los estados se especialicen en determinados productos, como

veremaos a continuacion.

Hemos visto que la industria textil, tiene una Yarga tradicion en nuestro pais, y ha
representado una de las ramas mas importantes de la industria, esto como resultado de los
niveles ocupacionales que representa, sin embargo la industria ha ido perdiendo terreno
sobre todo en el mercado nacional, el cual ha cambiado a los proveedores nacienales por

extranjeros, los cuales ofrecen mejores niveles de calidad.

La industria textil sigue representando un amplio sector del aparato productive nacional, ¢
ha incrementado sus niveles de participacion e los altimos afios, en los cuales el nimero de
establecimientos sobre todo micro y pequefios se han incrementado, y con ello el empleo en
el sector asi como los niveles de participacion en el PIB manufacturero, es por ello la
importancia de lograr incrementar {os niveles de calidad de los productos textiles, asi como
los indices de calidad en todas las ramas de ta cadena productiva, para lograr intensificar la

participacion de este sector dentro det mercado nacional e internactonal.

La industria textil representa una de las industrias con mayor potencial frente a los nuevos
espacios que pueden abrirse en las negociaciones comerciales en especial con los tratados
de libre comercio firmados en los Gltimos afios, es por ello que organismos como la
SECOF! han establecido programas de reestructuracidn de la industria, apoyados en
organismos internacionales como El Banco Mundial, la ONUDI, el Boston Consulting
Group, quienes aconsejaron, establecer programas de mejora en la calidad, (dentro de los
que incluye ¢l método de respuesta rapida), aunado al incremento en los niveles de

inversidn en maquinaria y equipo
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2.2 Participacion de la micro y pegueiia cempresa textil mexicana en el comercio

exterior mexicano,

La industria textil ha participado activamente en los Gitimos afios en el comercio exterior
nacional. aunque desafortunadamente ha respondido al comportamiento del sector externo

e su conjunto, sin embargo, ha mantenido constante su participacion en esta area.

La industria textil ha enfrentado fuertes caidas en sus niveles de produccion, ventas y
participacion, ello como resultado de los fuertes cambios que en materia de politica

comercial se han {levado a cabo en el pais en la Gltima década.

Las presiones para la apertura comercial que enfrentd nuestro pais a mediados de la década
de los ochenta, tuvieron sus efectos reales hasta 1990, cuando muchos de los sectores

manufactureros sufrieron fuertes caidas en sus niveles de produccion y ventas.

Con la apertura comercial se abren nuevas posibilidades para empresas nacionales que
antes no exportaban por la dificultad de los trimites administrativos principatmente, pero
por otra parte las empresas deben enfrentarse a nuevos retos, dentro de los cuales destacan
los altos indices de calidad que se encuentran en los productos de origen extranjero, lo cual

obliga a 1as empresas nacionales a elevar sus estandares de calidad.

La industria textil ha partictpado en la evolucion del comercio extcrior nacional, aunque en
su conrjunto tiene una participacion entre el 3% y 6%, dentro del comercio exterior nacional
tanto en importaciones como en expertaciones, la industria se caracteriza por manejar un
alto grado de heterogeneidad sobre todo en las exportaciones, pues hasta este momento son
pocas las empresas de la rama que han logrado exportar, y muchas lo hacen con relativa

dificultad

Las ramas de la industria textil que se han caracterizado por participar de manera creciente
en los niveles de exportacion de la misma son basicamente las ramas denominadas como
“otras industrias textiles”. y “prendas de vestir”, dentro de las cuales los niveles de
exportacion son importantes, sobre todo tratandose en su mayoria de empresas micro y

pequenas
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A nivel yeneral. las exportaciones manufactureras totales de México crecieron entre 1990 v
1997 de manera constante a excepcion de 1995 en que hubo un decremento en la mayoria
de sectores incluyendo al sector externo Este desenvolvimiento esta estrechamente
relacionado con el crecimiento del comercio a Restados Unidos, el cual se puede

comprobar facilmente si observamos el destino de nuestras cxportaciones

Por area geoecondmica, la region de América del Norte sigue siendo una de las mas
importantes, este crecimiento sustancial de las exportaciones se debe principalmente al
TLC que entrd en vigor. La segunda zona mas importante de comercio def pais es centro y

Sudamérica; y la tercera mas importante es Europa

La industria textil presenta un elevado dinamismo, pues sus niveles de venta al extranjero
superan las ventas a nivel nactonal, siendo su destino principal el mercado estadounidense,
mercado al que se dirige el 86.24% de sus productos. Por drea las exportaciones se manejan
de manera similar a las que se presenta en el sector manufacturero nacional, los principales

mercados a los que se exporta son: América del Norte, Centro y Sudamérica y Europa.

La rama que presenta un mayor dinamismo en su nivel de exportaciones es lz rama de
prendas de vestir, manejando una tendencia creciente a comerciar (nicamente con los
Estados Unidos Aunque las otras tres ramas mantienen un ritmo de exportaciones menos
importante que la anterior, éstas se distinguen por tener una mayor diversificaciéon de
mercados, sin concentrarse necesariamente en €l mercado estadounidense.

En la siguiente grafica se exponen los niveles de participacién que entre 1991-1998 ha

manejado la industria textil en las exportaciones nacionales.

Exportacién
1991 1992 1993 1991 1995 1996 1997 [too
Indusina T3TC0TR [36168 T 42500 1 |510752 673830 810317 |955654 (1060623 |

 Monufacturera

| Industna Texul [ 20139 23167 2770 2 32558 4RO 06319 4 BRI4 6 YR44 |

Total 426875 |461956 | 518859 |ooxs2 793415 [95997 | 1104314 1174596

Fuente: INEGI. Estadisticas de Comercio Exterior. Vartos Afos
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Participacion de la Industria Textil y del Vestido en el
Comercio Exterior de México
Exportaciones

M Manufacturas B Textii [lotras I

Fuente: INEGI, Estadisticas de Comercio Exterior. Varios afios.

Como podemos ver a pesar de que la industria textil no maneja un nive! de participacién
tan relevante como el que se quisiera, su importancia radica en los niveles de empleo que la
industria textil de exportacién maneja, pues cabe sefialar que los indices de costo de mano
de obra ropresentan una ventaja comparativa para las empresas mexicanas, por sus niveles

relativamente bajos y la abundancia de la misma.

También se puede apreciar en la grafica anterior de que manera se han ido incrementando
las exportaciones de este sector que dia a dia se convierte en uno mis dinimico y
competitivo en los mercados internacionales, aunado a la recuperacion en el mercado

interno, lo que ha permitido saldos positivos en la balanza comercial del sector.
Las importaciones a nivel nacional también se han incrementado y como consecuencia de
ello las realizadas por el sector manufacturero, y a su vez las del sector textil se han

incrementado de manera proporcional a los indices de importacion textil.
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Bl nivel de crecimiento de las importaciones es ligeramente menor que el de las
exportaciones, esto a partir de 1995, pues en los afios anteriores a esta techa se manejaron
saldos negativos para la industria, ello como consecuencia de la modificacion en las
politicas ccondmicas nacionales, pucs siendo 12 industria textil una de las mas tradicionales
en el pais sufrio las consccuencias de la herencia de las politicas proteccionistas aplicadas

en décadas pasadas

La apertura indiscriminada que se dio para este sector en particular afectd [uertemente los
niveles de crecimiento de la industria, pues con la disminucién y eliminacion de aranceles
para productos textiles, la demanda interna de productos de importacion se incrementd
fuertemente, en especial para productos provenientes de Asia y Estados Unidos, que
manejaban niveles de calidad importantes para el consumidor, lo que expuso a la industria

nacional a un decremento en su demanda interna.

En la siguiente grafica se muestran los niveles de importaciones que maneja el sector textil
en comparacion con el sector manufacturero y las importaciones a nivel nacional, lo que

nos permitira ver los niveles de participacion que cn esta rama se manejan.

Importaciones

Periodo Total Manufacturero Textil

1991 49966.6 46967.2 22374
1992 621293 58235.1 30231
1993 65366.5 61567.7 3525.0
1994 79345.9 74424 8 4167 .4
1995 72453.1 67500.2 3617.7
1996 89408 8 B11375 4602 9
1997 109807 8 101506.0 61488
1998 125373 1 116431 .3 7441.3

Fuente: INEGI, Estadisticas de Comercio Exterior de México, Varios ailos
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Participacién de la Industria Texti! y del Vestido en el
Comercio Exterior de México
Importaciones

0% 20% 40% 60% 80% 100%

® manufaturera Btextil Cotros |

Fuente: INEGI. Estadisticas de Comercio Exierior de México, Varios Afios.

Comeo podemos ver en la grafica anterior el dinamismo de las importacioncs se mantuvo
constante, incluso hasta 1994 se manejan saldos negativos para el sector, pero a partir de
1995 comienza su recuperacion lentamente como consecuencia de la fuerte devaluacion
que en este sfio se da, lo que provocé una fuerte disminucion de las importacicenes de todos
los sectores, ello como consecuencia de la devaluacion del peso, que encarecia los articulos
importados. A partir de ese afio se comienzan a presentar saldos favorables para el sector.
Las importaciones mas importantes son las de maquinaria y tecnologia para la renovacion
de la industnia, la cual hasta hace poco tiempo era una de las mas atrasadas del sector

industrial.
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Del total de las exportaciones que ha manejado la industria el crecimiento de la exportacion
de fibras textiles ha mantenido una constanie, se ha incrementado at mismo ritmo que las
exportaciones de la industria a nivel general entre 1992 v 1997 la estructura del volumen
de exportacion de fibras textiles se manejo de la siguiente manera Las {ibras sintéticas o
artificiales representaron entre el 70% y 78% del total de la exportacion de fibras con un
incremento importante en 1993 y 1994 en que fos niveles de exportaciones fueron del 95%
y el 88% respectivamente. Siguiendo en nivel de importancia, las exportaciones de
algodon, que en el mismo periodo representaron entre el 20% y 24% del total Por ditimo se
encuentra la exportacion de lana, teniendo un peso diminuto en el nivel de exportaciones,
pues se ha mantenido en un nivel de participacion del 0.1% del total, a excepcién de 1994

en que participd con el 0.4%.**

El principal destino de las exportaciones de fibra y textiles fire Estados Unidos manejando
cerca del 60% del total, siguiéndole en orden de importancia Chile y Espafia. En la
exportacion de ropa los principales paises de destino fueron Estados Unidos, Espafia y

Canada, y para otros textiles fueron Estados Unidds, Brasil ¢ ltalia.

Una de las industrias que mayor dinamismo ha tenido en las exportaciones de esta industria
ha sido la de prendas de vestir, de la cuel las exportaciones se han incrementado de manera
tmportante, como resultado de los elevados indices de calidad con que dia a dia se mejora
esta rama, la calidad de los disefios y diversidad de materiales han permitido que esta rama
de actividad diversifique constantemente sus exportaciones, a pesar de que Estados Unidos
representa el mas importante mercado para las exportaciones de ropa mexicana, e! interés
por estos productos en el extranjero se ha desenvuelto de manera creciente, siendo
importantes socios para este sector Canada, América Latina y Europa, y por orden de
importancia, los principales mercados son' Chile, Canadi, Costa Rica. Puerto Rico,

Paraguay, Cuba, Colombia, Brasil, Guatemala, Espafia, Francia ¢ italia

¥ INEGI Sistema de cucntas nacionales www Incgi gob mx
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El nivet de participacidn de la micro y pequeia empresa en la rama de prendas de vestir es
importante, pues los establecimicntos que tienen actividad en este sector se incrementan
constantemente como resultado de los bajos indices de capital que sc requicre en esta rama,
en la cual fos niveles de mano de obra son basicos. lo cual da una ventaja comparativa para
dichos establecimientos, pues recordemos que a nivel nacional tenemos una imporiante
oferta de mano de obra barata Es aqui donde radica 1a importancia de la micro y pegueiia
empresa textil en el comercio exterior de la industria, ya que las exportaciones de estos
productos se incrementan constantemente e incluso, en muchos casos, la exportacion de
prendas de vestir se ha realizado con mayor facilidad para los establecimientos con menos

de trcinta personas

Con la reestructuracion del sector textil los principales organismos nacionales coincidieron
en que una de las limitantes mas importantes para el sector han sido los bajos niveles de
tecnologia dentro de la misma, por lo cual se dieron a la tarea de fomentar la importacion
de maquinaria y tecnologia de punta para el sector, objetivo que vio beneficiado con fa
entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, el cual al ofrecer
una disminucion o eliminacion de aranceles para cierto tipo de maquinaria, permitié que un
mayor nimero de empresas de diversos tamafios pudieran adquirir maquinaria que antes

resultaba muy costosa.

La importacion de este tipo de bienes se incrementd en un 65% al pasar de 49 millones de

dolares en 1994 a 81 millones de délares en 1997.%

A pesar de que nuestro pais maneja una produccién constante de fibras textiles, se a visto
obligado a importar cierta cantidad de fibras para satisfacer la demanda interna de
productores, principalmente algoddn y lana, ello coma resultado de en algunas ocasiones fa
falta de economias de escala dentro de la cadena, productiva del sector ocasiona que los
precios al productor se eleven de manera considerable, y los establecimientos dedicados a
la elaboracion de otros textiles y prendas de vestir, se vean obligados a buscar proveedores
en el extranjero, siendo los principales proveedores del mercado nacional Estados Unidos,

Australia y Corea del None

* Tomado de Internet: hitp. fAwww mexicanshowroom convindustry.
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2.3 Importancia actual de la promocion de exportaciones textiles en México.

Considerando lo vital que representan 1os beneficios que traen consigo las ventas al exterior
del pais. pues es claro que, la necesidad primordial dentro de cada empresa es generar cl
crecimiento propio a través del incremento de sus ventas y. en consecuencia, obtener la
expansion a nuevos mercados ganandole campo a la competencia. La cxperiencia
demuestra que todo producto y servicio siempre tiene demanda en algun mercado. Lo que
resta hacer, es indagar y saber, donde y en qué grado, mi producto es demandado dentro de

éste.

Las posibilidades de penetracion en el mercado internacional son muy amplias; pero, el
primer obstaculo que tenemos es nuestra propia actitud al orientarla rapidamente hacia la
negacion de poder obtener un éxito importante en el mercado que buscamos. Recordemos
que el proceso de participacion en el mercado mundial es de lenta recuperacion, razén por
la cual no debemos desesperarnos v si, con dedicacidn, servicio y analisis, en un mediano o
largo plazo esperar la fructificacion de nuestros esfuerzos. Es aqui donde es necesario
cambiar nuesira mentalidad y tomar, las condicionantes como incentivos para llegar al

éxito.

Una vez que hemos considerado la importancia de dirigir nuestros productos hacia nuevos
mercados, surge la necesidad de aplicar los conocimientos necesarios para lograr fa
configuracion de nuestra empresa hacia las necesidades del mercado meta Tomando como
base la actitud competitiva, debemos considerar la importancia fundamental que tienen la
adecuacion de nuestros preductos, de tal manera que satisfagan integralmente las

necesidades de nuestros clientes.

Por o tanto, el reto, es actualizar nuestra planta productiva, la que se habra de ajustar y
adaptar a los procesos idoneos de compra, de produccién y de comercializacion. La
flexibilidad con que opere nuestra empresa y la capacidad de especializarse en las areas

fuertes de la misma, permitira la incorporacion eficiente al comercio internacional.
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Cuando la situacion econoémica del pais es grave y nuestra necesidad principal cs vender
para crecer, lo que bebemos hacer s exportar, sin olvidarnos en ningin. momento del
mercado nacional. Esto dara como resiliado tres cosas: Evitar el cierre de nuestra planta,

aumentar considerablemente el nivel de ventas y generar crecimicnto.

Las exportaciones son hoy en dia ¢l camino con mayor viabilidad para poder sobrevivir.
Para lograrias, s¢ requierc invertir tiempo, dinero y esfuerzo, y emplear de la mejor forma
posible, todos los recursos que tenemos, primordialmente en las areas que nos permiten ser

mas competitivos.

El comercio internacional es una actividad que requiere estar a la vanguardia y para lograr
eslo ¢s necesario tener, cada vez mas, gente mejor preparada, con cultura empresarial, para
con ello obtener ur constante crecimiento en los negocios y, también un mercado
consolidado que permita que los productos elaborados en nuestro pais logren posicionarse
en el mercado meta, y con ello se incrementen las ventas al extranjero y que estas ventas

sean permanentes y constantes.

Es importanie saber que, para poder tener bucnas y grandes ventas. primero debemos
satisfacer las necesidades de nuestros clientes, pues si nuestro producte no satisface las
necesidades del cliente, nuestra principal tarea sera hacer los cambios pertinentes a nuestros
productos, pues si los productos satisfacen de manera integral las necesidades de los
clientes. estos productos tendran éxito en ¢l mercado al que pretendamos ingresar. Si
constderamos lo antes dicho, los beneficios que se obtienen al exportar son: mayores y
permanentes margenes de venta, seguridad en la constancia de ventas, Contacto continuo
con los cambios y avances mundiales, en la actividad que su empresa desarrolla y
consolidacién de su empresa. Ello permitira que nuestra empresa crezea se desarrolle su

area de posicionamiento en un mayor nimero de mercados internacionales.
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Es conocido por todos que en tos altimos aiios el comercio internacional se ha desarroltado
de manera impresionante, y como resultado de elfo muchos paises entre ellos cl nuestro ha
creado las herramientas necesarias para lograr establecer un ambiente que pronweva las
ventajas de la apertura comercial, pero, principalmente las ventajas que se derivan de las

exportaciones mexicanas hacia mercados distintos del tradicionat

Sabemos que en los dltimos afios las expertaciones no petroleras se han incrementado en un
300%, lo que ha ilevado al gobierno y los empresarios a configurar estralegias que
promuevan un incremento en sus ventas tnlernacionales, sin embargo, el mercado
internacional resulta ser mucho mas compleje que el nacional, y es necesario que el
empresario conozca todos los aspectos relacionados con las posibilidades de éxito o fracaso

que se puedan presentar en los mercados externos.

Algunos de los problemas mas comunes que enfrentaban los exportadores mexicanos era, la
burocratizacion de los tramites para exportar, pues en un principio se realizaban cerca de 20
tramites que se debian realizar en una sola ventanilla, lo que desalentaba a muchos
exportadores v los orillaba a dar marcha atras en su proceso de busqueda de nuevos

mercados.

A partir de fa firma de acuerdos de liberacion comercial, el gobierno orienté su
preocupacién hacia la agilizacion de los tramites a la exportacion, pues ésta era una
necesidad urgente sin la cual no se lograria el objetivo de la diversificacion comercial, y el

consecuente aumernto a las cxportaciones

Actualmente en México las exportaciones se manejan con tramites sencilios vy rapidos que
permiten una mayor optimizacién de la actividad exportadora En este proceso son
utilizados sistemas computarizados como eb Sistema Automatizade Aduanero Integral
(SAAI), que es un sistema que registra a nivel nacional, €l movimiento de todas las
mercancias que entran y salen del pais en pocos minutoes Con lo cual se lleva un registro

casi completo del sistema exterior mexicano
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Para que una empresa pueda clevar sus niveles de utilidad se pueden considerar tres
opciones lundamentales aumentar los ingresos {(exportando), disminuir los costos. o
disminuir los gastos. Considerando las opciones antes mencionadas se puede decir que el
ingreso seria la opcion mas viable a seguir, pues éste redituaria en beneficios personales.
Debido a que las ulilidades no nos interesan solo a corto plazo, resulta indispensable
comprender la importancia que a mediano v largo plazo, tiene el aumento del valor de
nuestros bienes y servicios, por lo cual debemos tratar de conseguir exportaciones que sean

permanentes.

Para poder lograr aumentar los ingresos de nuestra empresa, generalinente contamos con
dos alternativas. La primera consiste en incrementar los precios y la segunda en

incrementar el valumen de los bienes y servicios que se venden.

Al incrementar los precios podemos percibir que esta es una medida que sin duda alguna
resulta solo en el corto plazo, si bien es cierto que los ingresos se incrementan de manera
inmediata al recibir una mayor cantidad de dinero por la misma cantidad de mercancia, sin
embargo, el incremento de ios precios estd relacionado de manera directa con los gustos,
preferencias y necesidades que fos consumidores tengan con respecto a nuestro producto,
por ello el incremento de los precios, como opcién para el incremento de los ingresos,
resulta una medida no conveniente si lo que se desea es incrementar los ingresos de manera

permanente, lo cual es el obietivo general de las empresas.

La excepcion que existe al respecto es aquella en la que el precio de los bienes o servicios
se «ncrementa, como resultado del incremento de los costos de lo que compramos, lo cual
necesariamente aumentara, tanto nuestros ingresos, como nuestros costos de manera

permanente.

Para tomar la segunda alternativa, es decir incrementar el volumen de ventas, existen
basicamente dos formas de lograr este objetivo, la primera consiste en bajar los precios,
pero esta opcién generalmente implica un incremento en el volumen de ventas, sin embargo
trae consigo dos problemas fundamentales que a largo plazo afectaran sin duda la economia
de nuestra empresa, pues por una parte, lo que se pierde en el precio stempre es mayor de to

que se gana en volumen, lo cual no aumentara los ingresos globales de nuestra empresa.
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Por otra parte. el descenso en el nivel de precios de nuestro producto o servicio generara un
crecimiento en el numero de clientes de oportunidad sin lograr incrementar el nimero de
clientes permanentes. La segunda forma de incrementar el volumen de las ventas es generar
demanda adicional permanente, esta alternativa consiste en dar a conocer nuestro producto
0 servicio a un nueva grupo de personas. quienes s incorporaran a nuestra cartera de

clientes. permitiendo que nuestra empresa genere una demanda adicional permanente.

Una tercera alternativa para aumentar los ingresos de una empresa s exportar. gste método

es el resultado de ta conjuncion de los aspectos mencionados con anterioridad.

Los costos fijos de producir para exportar no deberan cargarse al producto o Servicio que
exportamos, pues debemos recordar que ¢l precio de exportacion debe ser competitivo, asi
que no podremos aumentar el precio de nuestros productos o servicios, ya que normalmente
las ventas en el extranjero son facturadas en dolares, lo que siempre compensara

favorablemente nuestros costos e incremento de nuestra rentabilidad.

Adicionalmente debemos considerar que la exportacion de cualquier producto es exenta de
IVA, y que si comprobamos que pagamos este IVA por las materias primas que usamos en
nuestro producto, este impuesto nos sera devuelto, al comprobar que hemos exporado
nuestro producto, lo que significa una optimizacion de nuestros recursos financieros y una

carga fiscal més tolerante.

Es por ello que para la mayoria de las empresas la alternativa mas viable es la exportacion
Las empresas textiles no son ajenas a esta alternativa y hoy mas que nunca es necesario que
las empresas de todas las ramas industriates, sin importar su tamafio canalicen un mayor

numero de recursos hacia la exportacion

La industria textil ha sufrido fiiertes medificaciones en su estructura con el objetivo
principal de hacerla mas competitiva, tanto en el mercado nacional como en el extranjero, a
pesar de que esta fue una de las principales herederas de un mercado cautivo que le daba fa
posibilidad de manejar niveles bajos de calidad. actualmente los mismos se estan
recuperando, y podemos decir que gracias a la creciente inversion en maquinaria moderna,

la industria se esta convirtiendo lentamente en una de ias mas importantes del pais
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A pesar de que en los primeros afios de la década de los noventa la industria sufrié una
fuerte caida en el mercado nacional, principalmente después de la segunda mitad de este
periodo, la industria se ha esta recuperando lentamente, sin embargo en todas las 4reas que
la conforman ha habido un desarrollo importante, lo que ha originado que cada dia una
mayor nimero de paises se interesen en nuestros productos, los cuales actualmente

disfrutan de una buena reputacién a nivel mundial.

El crecimiento en la productividad de la industria textil ha permitido que exista una mayor
capacidad exportadora, pues los excedentes de productos textiles cada vez son mas, lo que
nos permite tener mayores margenes de negociacion para ventas en el extranjero, en la
siguiente grafica se muestra la evolucién de la productividad de la industria textil y del

vestido.

La productividad de la industria textil
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Esta gréfica nos permite observar que el crecimiento en la productividad de la industria nos
da la posibilidad de aprovechar los excedentes de produccion para colocarlos en el mercado
extranjero, y mantener un buen nivel de abastecimiento, razén que nos ha dado excelente
reputacién a la industria a nivel mundial, pues las empresas que han logrado exportar se han
consolidado en los mercados extranjeros gracias a la puntualidad con que cumplen las

ordenes de compra.

Ademas del incremento de la productividad, la industria ha buscado una mejora continua en
los niveles de calidad que le permitan competir de mejor manera en los mercados
internacionales, actualmente la industria disfruta de buenos indices de calidad a nivel
internacional, sin embargo no son los mejores, pues el largo letargo tecnolégico ha hecho
que esta industria no llegue a los niveles de calidad deseados, sin embargo, los industriales
nacionales e inversionistas extranjeros han promovido la importancia de una mayor
inversion en la industria, enfocindose en maguinaria y equipo de punta, lo que

proporcionara a la industria mejores indices de calidad al trabajar con mejores aparatos.

Indices de inversion en la industria textil y del vestido
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La inversion, fa productividad, la calidad, los niveles de participacidn de la industria textil
en el PIB nacional se esta incrementando constantemente. y cada dia un mayor nimero de
empresas del sector se establecen en el pais. sin embargo, aunque  existen varias empresas
que han buscados su colocacion en el mercado extranjero, existen muchas que fo lo hacen,
aunque fa calidad v cantidad de sus producios tenga los niveles para participar en el
mercado internacional, por ello es importante que las empresas aprovechen las ventajas de
la apertura comercial, pues nuestra industria textil tiene la capacidad para participar

activamente en mercados internacionales.

Los principales organismos financieros y def sector textil, como CANAINTEX,
CANAINVEST, SECOFl y BANCOMEXT hacen especial énfasis en la necesidad de
exportar, y ponen en marcha importantes programas que fomentan y apoyan las
exportaciones de la industria, como los programas de fomento a las exportaciones como;
PITEX, COMEX, ECEX, ALTEX, DRAW BACK, que dan multiples beneficios a
empresas de la industria, ademas se manejan cursos de capacitacion de personal para las
distintas empresas, impartidos principalmente por CANAINTEX y CANAINVEST, que
promueven la aplicacién de sistemas de calidad total y respuesta rapida, lo que da un apoyo

importante para la empresa que desea exportar y consolidarse en mercados extranjeros.

Hoy la industria textil se consolida como uno de los sectores bésicos para ¢l desarrollo y
crecimiento de las exportaciones manufactureras, aunque una buena parte de las
exportaciones son realizadas por empresas maquiladoras, cada dia se incrementa ¢l interés
de empresas productoras de textiles hacia las exportaciones, a pesar de los problemas que
aun enfrenta la industria, un mayor ndmero de empresas del sector se embarcan en la
aventura exportadora, sobre todo micro y pequefias que han logrado incrementar sus ventas
al extranjero por arriba de las ventas en el mercado nacienal, sobre todo por la capacidad

para adaptarse a los constantes cambios del mercado internacional.
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Es importante que las exportaciones del sector se incrementen pero mas importante aun es
que sean muchas las empresas que exporten sea cual sea su tamafio y sobre todo que fogren
consolidarse en los mercados extranjeros, pues las ventajas comparativas que ofrece nuestro
pais permiten que las empresas nacionales puedan consolidarse como fuertes competidores

en los mercados internacionales.
2.4 Retos y oportunidades para la exportacién de preductos textiles mexicanos.

Cualquier empresa que pertenezca a la industria textil, sin importar su tamafio, que pretenda
desarrollarse en el mercado internacional con éxito, requiere de un desarrollo basado en un
proceso planificado que lo oriente a conocer las debilidades y fortalezas de su empresa, asi
como las de la competencia, conocer €l mercado en el que pretende incursionar y las
posibilidades reales que tiene de hacerlo; para llevar a cabo este proceso es necesario que el
empresario conozca a fondo su propia empresa, lo cual le permitirda realizar una

planificacion estratégica a las medidas que requiera.

Para disefiar una estrategia competitiva es necesario tomar en cuenta todos los elementos,
tanto internos como externos, inherentes a la empresa, esto permitira articular las politicas
operativas clave, y de esta manera, se canalizara adecuadamente ¢! concepto de estrategia
empresarial, para asi estar en condiciones de dirigir el comportamiento general de la

GO
empresa.

Para lograr el éxito es necesaria la identificacion de factores como los puntos fuertes y
débiles, ya sea en tecnologia, financiamiento, marcas, desarrollo de nuevos productos,
recursos, etcétera, los cuales permiten conocer las ventajas y desventajas de la empresa a
estudiar y las de los competidores. Asi mismo se deben identificar los valores propios, es
decir la capacitacion del personal y su desarrollo como etementos de gran importancia para

alcanzar los objetivos establecidos dentro de la estrategia

™ Rogue Pavon Adridn Picrdant de ta Mora Pedre Op Cit . pp 37-04
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Por otra parte, se ticnen que contemplar los limites internos. los cuales nos permiten
conocer la capacidad maxima de la empresa en razon de los elementos existentes dentro de
la misma para asi definir las areas que nos permitiran ser competitivos, y los limites
externos, gue nos permitan conocer la situacion del sector econdmico, tanto nacional como
mundial, para poder determinar las oportunidades y amenazas existentes en €l ambito

competitivo **

Ahora bien, la estrategia establecida debera hacer frente. resistir y sostener aspectos como
congruencia interna, en donde todos los elementos deben ser coineidir unos con otros, asi
come su adecuacion al entorno, es decir que dichos elementos deben a su vez ser
congruentes con las circunstancias que rodean el ambiente competitivo de la empresa. De la
misma forma la captacion de recursos y la comunicacion entre las personas integrantes de

dicho proceso debera ser clara, para asi poner en practica la estrategia seleccionada.

Los aspectos antes mencionados forman parte de la situacion interna de la empresa y
responden directamente al entorno de la misma, ademas de estos aspectos se deben
considerar las siguientes preguntas que permitiran estructurar un proyecto de modelos de
operacion funcionales. Las preguntas son las siguientes: ; En qué sector del mercado se
encuentra situada la empresa?, ;Qué estd sucediendo ahora en el entorno?, ;Qué es lo que
deberia estar haciendo la empresa para satisfacer sus objetivos? y, ;En qué nivel el{los)

producto(s) satisface(n) la demanda o requerimientos de los consumidores?.

Una vez que el empresario ha dado respuesta a estas preguntas el resultado le permitira
realizar una coordinacion global fundamentada en el dinamismo, el cambio y la creatividad,
lo que permitira elegir modelos de operacion, los cuales se determinan con base en las
fortalezas v debilidades de la empresa y las caracteristicas del medio en el que se

desenvuelve,

~ Roque Pavén Adnan. Prerdang de la Mora Pedro.ldem.
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El medio o entorno de la empresa es ¢l sector economico donde se desenvuelve y compile,
por lo tanto la clave de! ¢éxito se encuentra en las distintas habilidades de la misma para
enfrentarse a la competencia Es importante considerar que la estructura interna y externa
de esta cambia constantemente, por lo cual la estrategia empresarial debe adecuarse a los
cambios que se le presenten con fa idea fundamental de adelantarse a la competencia, es
decir debe renovarse constantemente con el proposito de encontrar una posicion dentro del
sector donde mejor pueda defenderse y represente una mayor rentabilidad potencial para la
misma. sin embargo ingresar v permanecer en un mercado determinado no es facil y la
empresa debe enfrentase a muiltiples barreras existentes aunado a la reaccion de los

competidores.

Existen factores, que de manera general, acttian como barreras de entrada en un sector, tales
como las economias de escala, que consisten en ver la forma de aumentar la produccion al

mismo tiempo en que se disminuyen los costos de la misma.

Otra barrera de entrada se encuentra en la llamada diferenciacion del producto que significa
que las empresas ya establecidas en este mercado tienen una marca plenamente identificada
por sus clientes, quienes generalmente se mantienen fieles a la empresa, esto es el resultado
de una anterior campafia publicitaria o por ser pioneros en el sector, sin embargo la empresa
que decida ingresar a este mercado deberd lograr la plena diferenciacion de su producto a
través de la previa deteccion de una necesidad, lo que determinara los cambios requeridos

por los clientes y como consecucncia el éxito de la exportacion.

Las necesidades de capital establecen que la necesidad de invertir grandes recursos
financieros para poder competir crea otra barrera de entrada, pues los gastos discrecionales,
como publicidad, investigacion y desarrollo resultan importantes al inicio de fa nueva
aventura, el capital que se invierte debe ser usado tanto para ampliar la capacidad
productiva como para cubrir las pérdidas de la nueva aventura del negocio o para ampliar el
crédito a los clientes potenciales, lo anterior constituye una ventaja para las empresas que
operan ya en el sector, sin embargo buscar una alianza estratégica con algan lider dentro del

mismo permitiria la primera entrada.
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Los costos por cambio de proveedor constituyen otro factor a considerar, ya que los costos
que el comprador debe afrontar al cambiar de un proveedor a otro pueden encontrarse como
reentrenamicnto del empleado, costo de nuevo equipo auxiliar, tiempo para calificar vy
examinar al nueva proveedor, rediseio de productos e incluse costos psiguicos por acabar
con una relacion comercial de largo tiempo. Si dichos costos resultan elevados para el
comprador. el nuevo proveedor debera ofrecer una gran mejora en el coslo o desempeiio

para que el comprador opte por el cambio.

Los canales de distribucién resultan en algunas ocasiones barreras de entrada para el nuevo
competidor, pues en ocasiones algunos competidores presentan canales alternativos de
distribucion que resultan inviables para e! mercado en cuestion, con lo que el acceso se
vuelve muy complicado. En la medida en que los canales logicos de distribucion ya hayan
sido utilizados por las empresas existentes en el sector, la nueva empresa debera persuadir a
los canales para que acepten su producto mediante acciones como reduccion de precios,
mayores gastos publicitarios 0 mayores margenes para el canal, lo cual reducira los
beneficios. Este esquema se puede utilizar como estrategia para iniciar el proceso de

penetracion en et mercado.

La reduccidn de costos por concepto de {a acumulacion de la experiencia en la elaboracion
de una actividad, la cual resulta ser muy importante en las ramas industriales en las que se
utiliza un elevado niimero de mano de obra, se convierte en una barrera de entrada cuando
la acumulacion de fa experiencia es patentada por las empresas competidoras establecidas

de un determinado sector

Ademas de los factores antes mencionados, la politica gubernamental suele convertirse en
una barrera de entrada, pues el gobierno puede limitar la entrada de nuevas empresas a un
sector, mediante la exigencia de licencias, limitaciones en cuanto al acceso de materias
primas, o controles como normas de contaminacion del aire, del agua, seguridad, normas
sobre el producto, y reglamentos de eficacia a través de agencias con criterios de

aprobacidn muy rigurosos.
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Una vez que ¢l empresario conoce las barreras de entrada que se establecen para un sector
determinado, es importante que conozca los competidores a los que deberd enfrentarse,
pues la logica establece que mientras mas intensa sea la competencia dentro de un sector,
mas importantes son las acciones orientadas hacia lograr un lugar determinado para la
empresa dentro del medio. Asi como las variables comerciales como politicas de precio,
comunicacion, distribucion, servicio, innovacidn en el producto, etcétera, las cuales se

convierten en elementos fundamentales para competir dentro del sector.

El consumidor se vuelve mas exigente mientras mayor sea el nimero de empresas que
ofrezcan el satisfactor que necesita, escogiendo el de aquellas que le ofrezcan mejor nivel
de calidad, servicio, innovacion, etcétera. De esta manera se genera una intensa rivalidad
enire las empresas del sector, tal lucha arroja como saldo factores que pueden disminuir el

nivel de ingresos potenciales.

Estos elementos deben ser considerados por las empresas de la industria textil para decidir
con base en sus fortalezas y debilidades los puntos a los cuales debe prestar especial
atencion, asi como la estrategia que deberd seguir para integrarse y mantenerse en el sector
al que pretende ingresar, para una micro o pequeiia empresa textil estos puntos resultan
fundamentales, pues depende de estos que se elabore un plan estratégico que le permita
ingresar con éxito al mercado, y mas aun debe considerar la constante revision de todos los
anteriores pues recordemos que el objetivo fundamental de este proceso es la creacion de
una estrategia, que se renueve constantemente para adaptarse a los cambios que el entorno

le exige.

Una vez consideradas las dimensiones de la empresa, asi como sus posibilidades de
ingresar al sector y mercado determinado, es importante que se tomen en consideracion,
algunos elementos que son parte importante de la estrategia empresarial para la
exportacion, pues como mencionamos anteriormente exportar no es facil y las empresas

deben plantear proyectos plancados para realizar exportaciones exitosas.
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La micro y pequeiia empresa textil debe poner especial énfasis en la estrategia plancada
para la exportacion, pues una deficiencia en este aspecto puede llevarla incluso a la quiebra,
va que generalmente la micro y pequefia empresa no tienen la fortaleza financiera suficiente
para hacer frente a una crisis de esta naturaleza. Por tal razon si el micro o pequefio
empresario decide apostar a la exportacion parte de sus recursos financieros, es importante
que la investigacion previa contenga los elementos necesarios para lograr el éxito deseado
en el proyecto de exportacion, pues si el resultado es positivo los beneficios de esta

actividad compensaran, en niveles mas que satisfactorios, la inversion previa realizada.

Mucho se ha hablado en los Gltimos afios de la importancia de las exportacienes y las
ventajas que esta actividad genera para aqueltas empresas que han decidido exportar, sin
embargo como hemos visto hasta este momento, la exportacion no es facil, y las empresas
de la rama textil deberan replantear sus estrategias y seguir un estricto programa de

planeacion.

Como hemos visto una estrategia planeada no sOlo sirve para la empresa que decide
exportar sino también para aquella que busca posicionarse dentro de un mercado. Ahora es
¢l momento de hablar entonces de aquellos aspectos que deben tomarse en consideracién
por todas las empresas de la industria textil que han decidido exportar, independientemente
del mercado al que pretendan ingresar, pues hablamos de aspectos que debe realizar el

exportador dentro de su propia empresa y pais de origen.

[.os pasos a seguir para llevar a cabo una exportacién exitosa son muchos y muy
importantes, pues en la medida en que estos sean realizados minuciosamente se lograran
mejores resultados y por ende se adquirira mayor experiencia en las actividades de

exportacion.

La calidad se convierte en uno de los elementos fundamentales para la exportacion, sin
embargo, para poder hablar de la calidad de un producto debemos considerar una definicién
de 12 misma para ubicarla en la posterioridad de este trabajo, podemos considerar que la
satisfaccion plena de las necesidades del cliente o consumidor significa la calidad de un
producto, pues en la medida que un producte satisfaga las necesidades del cliente, el

primero tended una mayor demanda, y por ende serd mas competitivo en el mercado al que
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ingrese.? De ahi la importancia de hacer las modificaciones necesarias al producto para
satisfacer las necesidades del consumidor, pues debemos recordar que su producto puede

ser exitoso en un mercado, pero esto no garantiza el éxito en los mercados internacionales

La falta de calidad acarrea graves problemas para nuestra empresa, pues los consumidores

dejaran de comprar nuestro producto y esto llevara al fracaso de la empresa en cuestion

Debemos considerar que la calidad de un producto depende de la misma con que se realicen
todas las acciones para llegar a la conclusion del primero, pues la implementacion de un
sistema de control de calidad dentro de la empresa llevara a la reduccion de costos como
resultado de 1a efectividad con la que se realizan las actividades de cada una de las areas

que componen ta empresa.

Para una micro o pequefia empresa elaborar un sistema de control de calidad no resulta
dificil debido a que el bajo volumen de personal permite que exista una interrelacion
constante entre todos o la mayor parte de los integrantes de la misma, de hecho se considera

que tesulta mas facil para esta clase de empresas implementar programas de calidad total.

Los resultados de la implementacion de programas de calidad total resultan ser para la
micro y pequefia empresa rapidos y eficientes, ya que en un periodo relativamente corto de
tiempo el producto, y en general la empresa, presentan indices de calidad que los colocan

en excelentes niveles frente a la competencia.

Retomando la concepcidn de que calidad se entiende como la satisfaccion plena de las
necesidades de su cliente o consumidores de su producto, la calidad de la fabricacion de su
producto (que es el resultado de la implementacion de programas de calidad en todas las
areas de la empresa) debe adaptarse a las necesidades del cliente, por lo cual es importante

que su producto esté orientado para un uso especifico y no en un rango de multiusos.

52 pola Maseda, Angel. Gestion de Calidad_ 1992 P 118,
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I el mercado puede existir una amplia gama de productos que sirvan para o mismo, sin
cmbaruo la dilerencia se marcara en la diferenciacian que se haga para cada uno de estos y
la capacidad que tengan para satisfacer las necesidades deb cliente, es decir la manera en
que et diseio de cada producto satisfaga los requerimicentos del sector al que va dirigido el
producto, para lo cual serd importante que el empresario se haya fa siguiente pregunta ; a
quién va dirigido su producto?. Si el empresario conoce la respucsta, el producto ird bien
dirigido a un sector determinado de la poblacion y por tanto el diseiio se basara en las

B .= B P SN (1)
necesidades de esc sector en especifico. A esto se le conoce como calidad de disefio.

Un ejemplo de los aspectos antes expuestos se muestra al considerar que la calidad de una
playera Versacce no es la misma que la de una Levi’s, y mucho menos de una playera Dick
(marca de playeras que se fabrican en México y se exportan con éxito en los mercados de
Estados Unidos y Centroamérica), pues aunque todas cstan dentro del sector textil de
confeccion y especificamente dentro del sector de ropa exterior casual, las tres marcas
varian en precio y disciio, pues aunque la calidad de los materiales usados sean similares,
cada una va dirigida a un sector diferente de la poblacion, pues quien compra una playera

Versacce dificilmente comprara una playera Dick, y viceversa.

Dentro del comercio internacional los productos de la empresa tienen un ciclo de vida, es
decir, nace, se desarrolla, madura y muere, Para evitar 12 muerte del producto es necesario
que éste se adapte a los cambios que se lleven a cabo dentro de su entorno a nivel mundial.
Para apoyar a la empresa en ¢ste aspecto existe un cicle de calidad, el cual se apoya en los

siguientes elementos:

La investigacién de mercado.
- Eldisefio y la adecuacion de sus productos.
- Laingenieria de fabricacion.

- Técnicas de compras, produccién, inspeccion, comercializacion y servicios.*!

&3 geerctaria de Comercio ¥ Fomento Indusinal Cahidad tolal en México, 1992, P 123
“! Roque Pavén Adrign. Picrdant de ta Mo Pedro. Op.CiL. p. 32
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Estos factores ayudarin a realizar los cambios necesarios para evitar la muerte de sus

productos.

Considerando que la mayor parte de los problemas que se suceden dentro de una empresa
son precisamente en las actividades cotidianas, las cuales con el tiempo al ser tan
repetitivas se les pone poca atencidn. Por tal razén es conveniente que se implemente un
sistema que permita, de manera clara y concisa, dar especificaciones a los encargados de
cada actividad para que estos realicen sus tareas metodicamente y sin dudas. Estas
especificaciones se manejan a través de pequefios documentos (manuales) que explican
cada operacion donde también se utilizan diagramas de flujo. Lo que permitira detectar

errores para su oportuna correccion,”

Como hemos visto hasta este momento un sistema de calidad es fundamental para el
desarrollo y buen funcionamiento de su empresa, pues si estd decidido a participar
activamente en el mercado internacional, deberd hacerlo con “calidad”, pues aunque
parezca un tema de moda, es basico para tener éxito en los mercados internacionales,
Tratandose de la micro y pequeifia empresa este es un factor que por ningin motivo se debe
pasar por alto, pues las dimensiones de una empresa no influyen en la capacidad de la
misma para realizar productos de calidad e incluso como hemos planteado las dimensiones
de las pequefias empresas facilitan esta tarea, pues a nivel internacional son muchas las
micro y pequefias empresas que exportan grandes volumenes de productos, precisamente
por la calidad de la cmpresa en general, ¢ incluse son muchas las que compiten de manera

importante con grandes empresas que no han podido redireccionar sus niveles de calidad.

Por dltimo, debemos sefialar que para tener una mayor presencia en los mercados
internacionales es importante que ademas de conocer su producto y la calidad del mismo,
es necesario que el empresario conozca la calidad de los competidores dentro del mercado
meta para poder hacer las modificaciones necesarias a su producto, pues no debe olvidar
que la calidad de un producto y la de la empresa son las principales razones por las cuales

un pais comprador decidira cambiar a proveedor anterior para importar su producto.®

* Ibidem., p29
“ Revista Entrepreneur: Volumen 6 Niimero 2 “Expartacion su negocio en el mundo” 1998 pp.38-40,
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Un clemento importante para la competitividad de un producto en el extranjero es por
supuesto el disefio de éste, ya que la diferenciacion que lleva a la empresa a tener una
marca reconocida dentro del sector en el que se encuentra, es precisamente el disefio de su
producto. Lograr un posicionamiento en un mercado determinado no es una tarea facil para
la empresa, sin embargo, considerando el disefio como parte integrante dentro de las
actividades de la empresa, hace que la tarea antes planteada se convierta en una meta

alcanzable para toda aquella empresa que decida participar en los mercados internacionales.

El disefio interviene en practicamente todas las areas de la empresa, ya que participa
ayudando a l2 misma a dar mayor valor agregado a su producto, pues influye en las
caracteristicas del mismo, en las materias primas utilizadas, organizando funciones, la
presentacion del producto frente al consumidor, el costo y el desempeiio del mismo. El
disefio permite que el producto satisfaga las necesidades del consumidor, al mismo tiempo
que le otorga caracteristicas que e permitiran obtener beneficios secundarios y a mejor
precio, pues Ja optimizacién de recursos para la fabricacion de dicho producto permitira a la

empresa ser mas competitiva en precio.

Cuando la empresa presenta un producto con disefio y originalidad en el mercado
internacional obtiene beneficios derivados de esta accidn, tales como la satisfaccion total
del consumidor en cuanto a las caracteristicas del producto, mayor competitividad al
reducir costos de operacién, y posicionamiento en el mercado al presentar productos

originales.

El disefio en la imagen del producto permite ¢t posicionamiento y la diferenciacién de éste
frente a la competencia, ya que logra ser identificado por el consumidor, llegando a la
consolidacion de la marca, es decir, permite que ésta se posicione en el mercado mundial

logrando penetrar ¢n la mente del consumidor,

Por otra parte, €l disefio en la imagen corporativa permite que la empresa logre consolidar
una imagen en el mercado internacional, la cual se lograra mediante la produccion de
catdlogos del producto, manuales e instructivos, aunado a la promocion y publicidad para la
empresa. Asi mismo el disefio en la exhibicion de productos en ferias comerciales influye

directamente en la diferenciacion y posicionamiento de la imagen de la empresa y del
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producto, en la medida en que sirven para conocer de cerca a la competencia, asi como

imagen, precio y disefio de su producto.

El disefio del producto es un auxiliar para lograr fa calidad del mismo, pues éste permitird
realizar una reestructuracion del servicio, mercancias o productos que ofrece la empresa
para lograr una mejor consolidacion en el mercado mundial, pues para lograr una mcjor
adecuacion de un producto y su empresa a las necesidades del clicnte, es necesario que el
disefio dentro de las areas antes mencionadas responda de la mejor manera a las

necesidades de sus clientes.”’

La creacion, invencién o disefio de un determinado producto otorga al autor de éste la
posibilidad de tener las ganancias exclusivas sobre la explotacién del mismo. La proteccién
a las marcas, que son aquellos signos visibles que distinguen los productos y las empresas
entre si, permite una diferenciacion entre las empresas pertenecientes a un sector. Para
efectos de comercio internacional, es importante que el exportador registre sus productos en
los organismos creados para este efecto dentro de cada pais al que se pretenda exportar,

pues ello permite que el producto sea protegido frente a la pirateria o las copias.

Elaborar un precio de exportacidn no es dificil, sin embargo se deben considerar aspectos
importantes que de manera directa o indirecta afectan el precio del producto como
consecuencia de la elevacion de los costos de exportacion, estos factores deben ser
seriamente considerados por el exportador, pues no se¢ puede perder de vista que la
competitividad en precio de su producto dentro del mercado meta es una de las bases del

éxito del mismo,

Debemos considerar que el valor total de! producto a exportar al convertirlo en la divisa
requerida por el pais destino (que en la mayoria de los casos es el dolar estadounidense)
debe cumplir con las expectativas de los margenes presupuestados para obtener los

resultados esperados.

7 Banco Nacional de Comercio Exterior Revista de comercio Exterior Fl Disefio en la Exportacion, 1995.
Pp.25-26
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Para ta elaboracién correcta de un precio de exportacién se debe tomar como base ¢l costo
de produccion de la mercancia y el porcentaje de ganancias que se aspira obtener en las
ventas al extranjero, las cuales no son muy distintas a las que se obtienen a nivel nacional,
generalmente oscilan entre el 25% y 50% en productos que tienen una amplia ventaja

comparativa.

Para poder desarrolar un precio de exportacién consideraremos un estudio mas detallado
de cada uno de los elementos que influyen en 1a realizacion del mismo, asumiendo que el
empresario que decide exportar debe conocer estos aspectos, si no a la perfeccion si para

conocer de que manera influirdn en el proceso de exportacion.

Para efecto de este trabajo los costos incrementables los consideraremos como todos
aquellos gastos inherentes a nuestra exportacién y que afectan directamente nuestro precio
de venta, de acuerdo con el término internacional de comercio (incoterm) que se pacte con

el cliente.

Uno de los principales costos incrementables es el envase y embalaje, para poder entender
la importancia del envase para la exportacion, debemos empezar por considerar que éste, es

Ia carta de presentacién de nuestro producto y empresa en ¢l extranjero.

El disefio del envase de nuestro producto debe responder primero a fas necesidades del
mismo para después considerar aspectos estéticos que le dardn un valor agregado Tos
principales aspectos que se deben considerar para el disefio de un envase adecuado para el
producto son proteger y conservar las cualidades del producto, facilitar el transporte y su

manejo, y poder proporcionar mayores indices de venta. 68

Una de las caracteristicas mas importantes que debe tener un buen envase, es que después
de ser utilizado para su fin principat (que es el de vender el producto y responder a las

caracteristicas enumeradas con antertoridad) se le pueda dar otro uso.

 Celorio Blasco Carlos Disefio_de embalaje para_la exportacién, Editado por Bancomext e Instituto
Mexicano del Envase. P. 91.
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Debemos recordar una vez mas que nuestro producto generalmente debera adecuarse a los
requerimientos det mercado af que pretendemos entrar, y por lo tanto también el envase del
mismo debera adecuarse a dicho mercado, y satisfacer las exigencias del consumidor, asi
como la de los gobiernos, pues en muchos paises existe una reglamentacion en matena de
envases y embalajes, y en ocasiones {¢s importante mencionarlo)} estas normas actiian como

barreras de entrada.

El embalaje es aquel que cuida, protege y mantiene en buenas condiciones el estado de los
productos. El exportador debe poner especial atencion en este aspecto, pues si no utiliza los

materiales correctos, muy probablemente su producto se dafie antes de llegar a su destino.

Para elegir el material correcto para la proteccion de nuestro producto es necesario conocer
perfectamente las caracteristicas del mismo, ya que los materiates utilizados en el embalaje
como la madera, el cartén, el plastico, el aluminio, etc. tienen cualidades que podrian
favorecer o perjudicar a un producto determinado, ademis de que los costos por la

utilizacion de estos materiales también varian.

El exportador no debe pasar por alto las normas que dentro de cada pais regulan estos
aspectos, pues en ocasiones suelen ser muchas y muy variadas, por poner sélo un ejemplo,
en nuestro pais existen 221 normas relacionadas al control de calidad sobre envase y
embalaje para productos a importar, todas estas normas generalmente estin basadas en las

normas [SO (normas de calidad internacional).

Las normas internacionales de calidad se deben tomar en consideracion, pues si el
producto, su envase y embalaje no responden a las exigencias de estas en el pais al que se
pretende exportar el producto sera devuelto, lo que nos llevard a la pérdida del cliente y del

dinero invertido en la exportacin,
Para una micro o pequefia empresa la devolucion de una exportacion como consecuencia de

estos aspectos seria desastrosa, pues generalmente estas empresas no cuentan con la

capacidad para afrontar pérdidas econdmicas de este nivel.
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Los pastos inherentes a esta actividad se convierien en parte del costo de nuestro producto,
¢l cual debe ser cubierto en su totalidad por nuestro cliente, por lo que resulta importante
optimizar los recursos necesarios para que nuestros gastos a realizar en los anteriores nos

N . s BY
permita mantener un precio competitivo.”

Actualmente la industria textil debe considerar estos aspectos como fundamentales para
tener éxito en ¢l extranjero, pues de {a buena plancacion de los mimos dependera el éxito o
fracaso de las ventas al extranjero, las empresas textiles que han sido herederas de una
pasividad comercial producto del modelo de sustitucién de importaciones de décadas
pasadas, deberan enfrentar los cambios en sus estrategias comerciales y de exportaciéa
pues aquellas que no logren adaptarse a los aspectos antes mencionados no seran capaces
de realizar exportaciones con éxito y mucho menos lograran posicionarse en mercados
extranjeros, pues los cambios mencionados con anterioridad son fundamentales para

adaptarse a la nueva realidad que enfrentan las empresas textileras del pais.

La industria textil ha ido superando en los Gltimos afios los problemas estructurales que
durante las dos décadas pasadas se profundizaron como consecuencia de la seguridad del
mercado cautivo que la industria tenia en sus manos. A pesar de que la integracién de la
cadena de fibras —hilos-tela-prendas de vestir aun no se ha concretado y enfrenta problemas
tecnolégicos y escaso desarrollo de economias de escala, lentamente se ha ido incorporando
en los daltimos aifios, en los que la inversion en maquinaria y equipo se ha convertido en el
eje principal de la reestructuracion de los principales eslabones de la cadena textil, sin
embargoe la falta de una cultura exportadora, la incapacidad de las grandes empresas del
ramo para adoptar teorias modernizadoras, y los cuellos de botella que la falta de desarrollo
tecnolégico a nivel nacional se mantienen, siguen siende retos a enfrentar por nuestra

industria textil,

Por otra parte la industria textil ha recuperado su mercado intemo como resultado de los
avances que en calidad y disefio han establecido las empresas del ramo, sobre todo las
micro y pequefias que han logrado adaptarse al nuevo entormno en un mayor grado de

facilidad que las empresas de mayores dimensiones, por sus escasos niveles de

? Revista Entrepreneur. Op Cit pp 38-40
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burocratizacién, A pesar de que actualmente son pocas las empresas que expartan, aquellas
que han logrado hacerlo con éxito y se han posicionado en mercados determinados, han
permitido que la industria en su conjunto tenga niveles de competitividad importantes en el

extranjero.

Las ventajas que ha nivel nacional pueden disfrutar las empresas textileras son
fundamentalmente los beneficios que ofrecen los programas de promocion a las
exportaciones mencionados con anterioridad en el presente trabajo, los apoyos estructurales
y de financiamiento que los organismos del sector otorgan a aquellas empresas que desean

exportar, y sobre todo la abundancia de mano de obra barata que ofrece el pais.

El siguiente cuadro nos da un claro ejemplo de lo anterior, pues come podemos ver el costo
de mano de obra mexicana, esta por debajo de los costos de paises como Taiwén, Corea del
Sur y Hong Kong, lo que brinda a los empresarios nacionales ventajas comparativas sobre
otros paises pues los bajos costos en este aspecto le permiten tener un margen de

competitividad en precio.

COMPARACION DE LOS COSTOS DE LA FUERZA LABORAL DE LA INDUSTRIA TEXTIL
{US DLLS / HORA)

(%) 1994 1996 ESTADISTICA | ANUAL 1990- | VARIACION

PAIS 1980-96 9% 1994-96
TAIWAN 5.98 6.38 10.7 5.8 33
KOREA DEL
SUR 4G9 5.65 13.2 9.8 1838
HONG KONG 440 4.90 6.1 8.2 55
COLOMEIA 188 2.14 22a 3.8 6.7
MEXICO Y 1.52 -4.4 -6.0 -31.3
MAURITANIA 1.55 1.40 N/A 05¢c 5.0
FILIPINAS 0.95 09! 53b 52 21
CHINA 0.48 0.58 69 7.8 9.9

Fuente: Inversion extranjera en México, Hitp:www.mexicanshowroom.com/industry

Se espera que siguiendo este esquema nuestro pais se especialice en aquellas areas de la
industria donde el uso intensivo de mano de obra es preponderante, pues si analizamos los

datos mundiales nos daremos cuenta que la carencia de mano de obra en paises
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desarrollados es un impedimento para estos, obligandolos a importar gran cantidad de

productos de la industria intensivos en la utilizacién del factor fuerza de trabajo.

Es por ello que el pais ofrece esta ventaja competitiva a empresas del ramo, principalmente
a la rama de fabricacion de prendas de vestir, la cual ha tenido excelentes ventas en los
mercados extranjeros, sobre todo Estados Unidos y América Latina, pues nuestro pais
ocupa el 13° lugar participando con el 2.7% del total de la produccién mundial de prendas

de vestir.”’

La rama de la elaboracion de prendas de vestir, ha evolucionade favorablemente en los
Gltimos afios, colocando a la fuerza de trabajo eficiente, como uno de los elementos
fundamentales de su éxito, y esta resuita muy importante pues en los ultimos afos la

productividad en este sector ha crecido en un 20% en solo cuatro afios (1993-1997).

PRODUCTMVITY INDEX
production quantityfworzer hours
Base 1993=100
140" 116.5 1202 B
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1883 895 1987

Fuente: Inversitn extranjera en México. Hitp:www.mexicanshowroom.com/industry

Meéxico no solo es una base industrial sélida que sirve para ingresar a los mercados
americano y canadiense, sino también el puente a América Latina. México ha firmado
acnerdos de libre comercio con: Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Nicaragua, vy
Venezuela. Lo que permite que lo da la posibilidad de que los industriales de la rama texti,
manejen precios mas competitivos frente a sus principales competidores potenciales.

™ Bancomext.,Quién viste al mundo?. Revista de Comercio Exterior. Nam. 73 1998, Pp. 40
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Los fabricantes de la industria textil en México estan muy cerca del mercado
estadounidense, con solo un viaje en camion de dos dias de la Ciudad de Meéxico a la
frontera, los productos claborados en el pais estan en ¢l uno de los mercados de mayores

dimensiones a nivel mundial.

Los industriales textiles también estaran cerca de la segunda regidn con crecimiento mas
rapido en el mundo, séio seguida por Asia: América Latina. Ademas México cuenta con

una infraestructura moderna y comunicaciones eficaces.

CQm;uda

\ Nicaragua

Costa Rica Galombta
Bollvia s ;chamla
Chile

L

Fuente: Inversion extranjera en México, Http:www.mexicanshowroom.com/industry

Lo estratégico de la localizacion geografica de nuestro pais permite que los tiempos de
transito con dos de las principales zonas comerciales, es decir América Latina y América
de! Norte, sean relativamente cortos, lo que da la posibilidad de cumplir con mayor
puntualidad las ordenes de compra y brindar efectivos servicios post-venta. Ademds de
otorgar una ventaja en los costos de envio, ya que se puede acceder a dichos mercados por

cualquier medio de comunicacidn, segin sean las caracteristicas de! producto y la urgencia
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del comprador. Aunque en general, los productos de la industria se pueden transportar por

cualquicr medio, y Ia seleccion del mismo responde mas a las necesidades def comprador.
En resumen las ventajas que otorga nuestro pais a los industriales textileros son:

¢ La mitad de |a produccién doméstica textil y de ropa de México es comprada en el
extranjero por consumidores deseosos de mercancia de esta calidad.

» La cadena textil mexicana fabrica y exporta una amplia gama en ¢! géncro de
industria de la fibra textil y sector de la ropa.

o El crecimiento dinamico de nuestras exportaciones ha tenido una mejorada
competitividad de estas industrias en renglones como, calidad y precio.

e México no solo es el proveedor mas importante del mercado estadounidense, sino
también tiene la proporcion de crecimiento anual mas grande.

» Muchos paises han estado invirtiendo en México aprovechando las oportunidades
comerciales que el sector textil e industria del vestido, brinda alas empresas de
este rano.

¢ Los empresarios de la industria ticnen en México la posibilidad del acceso claro no
s6lo al mercado estadounidense, sino también a los mercados latinoamericanos, por
las oportunidades que brindan los acuerdos de comercio firmados por México con
estos paises.

e México también ofrece una mano de obra competitiva y proveedores de materias
primas eficaces.

e Programas de apoyo otorgados por ¢l gobiemo a favor de aquellas empresas del

sector que pretendan exportar.

Estas ventajas le dan amplias posibilidades a la industria de tener un importante
crecimiento en los proximos afios, v la posibiiidad.de consolidarse como uno de los
sectores fundamentales de la industria manufacturera, asi como la oportunidad de
consolidarse de manera permanente en los principales mercados extranjeros, ademas de

recuperar en un mayor grado el mercado nacional.
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La industria textil lentamente va recuperando su importancia en el mercado nacional, e
inciuso se posiciona en nueévos mercados, sin embargo la exportacién del sector maquila
sigue siendo fundamental y el destino mas frecuente sigue siendo EE.UU., a pesar de ello
cada dia un mayor nimero de industrias del ramo toman como punto de referencia las
nuevas politicas de modernizacion y calidad orientadas a mejorar los niveles de calidad,
productividad y exportacion de las empresas del sector, el reto es fuerte, mejorar la
estruciura basica de la industria que se ha mantenido estable durante muchos aflos y sobre
todo elevar los niveles de calidad para recuperar el mercado nacional y diversificar el
extranjero, sin embargo el pais ofrece beneficios que permiten a la industria disfrutar de
ventajas competitivas fundamentales para tener buenas oportunidades en el mercado
nacional y extranjero, es por ello que es necesario que los industriales del ramo aseguren el

aprovechamiento de estas para si, y no para inversionistas extranjeros.
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3. OPORTUNIDAES COMERCIALES EN COSTA RICA PARA LA MICRO Y
PEQUENA EMPRESA EXPORTADORA DE LA INDUSTRIA TEXTIL
MEXICANA.

3.1 Caracteristicas principales del mercado textil costarricense,

Para poder hablar del mercado costarricense es necesario que conozcamos aunque de
manera breve algunos de los elementos mas importantes que conforman a la Repiblica de
Costa Rica, pues todos los aspectos que conforman una nacidn son significativos para el

desarrollo y desenvolvimiento de su comercio tanto nacional como internacional.

Este pais cuenta con una superficie de 51,000 Km2, su nombre oficial es Repiblica de
Costa Rica y su capital es San José, cuenta con una poblaciéon de 3,50 millones de
habitantes que tienen como idioma oficial el espafiol aunque muchos hablan también el

inglés, como consecuencia de la afluencia turistica que se presenta en el pais.”!
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Este pais se encuentra situado en el istmo centroamOericano y limita al norte con
Nicaragua, al sureste con Panama, al noreste con ¢l Caribe y al suroeste con el Ocdano
Pacifico. El clima es tropical en la costa y templado en la mescta central, con lemperaturas

mas bajas en las zonas montafiosas.

La capital, San José, cn que viven unas 900.000 personas, estd ubicada en la mesela; el
principal puerto, Puerto Limon, con 34.000 habitantes, s encuentra en ¢l Caribe. En el
periodo que va de 1970 a 1990 [a poblacion crecio a una tasa anual de alrededor del 2,8 por
ciento, en tanto que {a poblacion urbana, actualmente apenas por debajo del 50 por ciento
de la poblacion total, registrd durante ese mismo periodo un crecimiento anual de menos
del 1 por ciento, lo que contrasta con el desplazamiento demografico hacia las zonas

. 7
urbanas que se observa en muchos paises en desarrollo.

[.a mayor parte de la poblacion es de ascendencia europea (espafiola} y mestiza,
aproximadamente 3% de ascendencia africana, 2% mezcla entre europeos y africanos. El
43,5% de la poblacion vive en zonas urbanas, el 27% adn no conforma la Poblacion
Econémicamente Activa (son menores de 12 afios), un 35% de la poblacidn cstd inactiva
(50% efectuando trabajos domésticos y 29% como estudiantes) y el 38% constituye la
PEA.”

Costa Rica declaré su independencia de Espafia en 1821, y su soberania en 1838. La
Constitucion fue introducida en 1871 y fue la ley basica hasta 1949, cuando fue abolido cl
ejército mediante la redacciéon de una nueva Constitucion promovida por dor José Figueres
Ferrer, la cual rige hasta el presente y garantiza la igualdad ante la ley, la libertad de
expresidn, de reunirse, de prensa y de organizarse; no sélo para los ciudadanos
costarricenses, sino también para los extranjeros que viven en Costa Rica, guardando el

derecho al sufragto para los nacionales.

El Gobiemo se divide en tres Poderes principales, cada uno funciona independiente de los
demas. El Poder Legislativo (un Congreso de una sola Camara} constituido por 57

Diputados, representantes elegidos por plazos de cuatro afios mediante voto popular

Tl www.comex. go.cr /

7 www Procomer [dem.
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directo. B! Poder Ejecutivo incluye el Presidente, dos vicepresidentes y 15 Ministerios,
cuyos Ministros componen el Gabinete Presidencial. El Poder Judicial esta conformado
por el Tribunal Supremo de Justicia, cuatro cortes de apelacion, los Tribunales Criminal,

Civil y Especial.

Cada cuatro afios ¢l pais celebra las elecciones populares para clegir a los representantes de
los poderes legislativo y ejecutivo. La Constitucidn prohibe que el Presidente sea reelecto.

El Poder Judicial es electo por la Asamblea Legislativa por periodos de ocho afios.

El poder del presidente es limitado por el derecho del poder legistativo de veto presidencial,
el derecho de 1a Corte de velar por la constitucionalidad de los actos administrativos, y por
la provision que limita el periodo presidencial a cuatro afios sin posibilidad de ser
reelegido. Otras restricciones al poder presidencial se derivan de la prohibicion

constitucional al establecimiento de un ejéreito.

Ademés de los tres Poderes y, funcionando en conjunto con éstos, estd el Tribunal Supremo
de Elecciones, que se considera un cuarto poder. Esta entidad tiene, ademas de la
responsabilidad, la autoridad de organizar y supervisar todas aquellas actividades
relacionadas con las elecciones nacionales. Esta proteccion del derecho de sufragio, es muy
apreciado por todos los ciudadanos costarricenses. Costa Rica ha sido catalogada como el
pais politicamente mas estable de Centroamérica, con més de cuarenta afios de gobiernos

democraticamente electos.

Desde mediados de la década de los ochenta Costa Rica adopté un modelo de desarrollo
economico basado en el impulso del sector exportador. Consecuente con esa politica, el
pais ha desarroliado importantes esfuerzos en la busqueda de una mayor apertura y
penetracion de nuevos mercados. Mucho se ha progresado en materia de liberalizacién
econdmica y en la labor de posicionarse como un socie comercial global por la via de

acuerdos bilaterales y multilaterales.
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Costa Rica se adhirié al GATT en §990. Luego de participar activamente en la Ronda
Uruguay, se convierte en miembro fundadot de la Organizacién Mundial del Comercio.
Costa Rica ha firmado tratados de fibre comercio con México, y mas recientemente con
Repiblica Dominicana. Ademas se encuentra en negociaciones con Panama, Chile y

Trinidad y Tobago.

Esta participando en las deliberaciones tendientes a establecer una zona de libre comercio
para el 2003 entre los miembros del MCCA (Mercado Comin Centro Americano),
Colombia y Venezuela. Asi como un programa orientado a la creacion del Area de Libre
Comercio de las Aménicas (ALCA), en et 2005.

Las exportaciones de Costa Rica son beneficiarias de Ja Iniciativa de la Cuenca del Caribe
{ICC), de los Estados Unidos; y de Sistemas Generalizados de Preferencias (SGP) con
Estados Unidos, Canada, Union Europea, Japon, Australia, Austria, Nueva Zelanda,
Noruega, Suecia, Suiza, Bulgaria, Eslovaquia, Hungria y Polonia.

Como miembro del Mercado Comitn Centroamericana, los productos industriales gozan de
libre entrada en los paises miembros. Costa Rica mantiene acuerdos comerciales (parciales)
reciprocos con Albania, Alemania, Argentina, Austria, Bulgana, Dinamarca, Espaiia,
Estados Unidos, Francia, Honduras, Hungria, Htalia, Jamaica, Japén, Noruega, Polonia,

Corea dei Sur, Rumania y Taiwan.

En Costa Rica no existe una ley especifica que regule la inversion extranjera directa, tanto
el inversionista local como el extranjero gozan del mismo trato y de los mismos niveles de
proteccion en materia de inversion. Por tanto, no existe un marco regulatorio especifico
para la inversidn extranjera sino que esta estd sujeta a la legislacién aplicable al
inversionista nacional. La estabilidad politica ha estimulado el ingreso de inversiones de
importantes empresas del area de alta tecnoldgica y farmacéutica. La llegada de estas

empresas es parte de la estrategia de atraccidn de inversiones de empresas extranjeras.

Desde inicios de los ochenta la politica econdmica ha estado enmarcada dentro de
programas de estabilizacion estructural con el Fondo Monetario y el Banco Mundial. Desde

entonces s¢ marca un giro en la estrategia de desarrollo econdmico, anteriormente basada
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en la industrializacion por la via de la sustitucion de importaciones. Gradualmente el pais
ha pasado hacia un modelo de apertura comercial con énfasis en el impulso del sector

exportador,

Los principales sectores productivos en Costa Rica son el comercio, la industria
manufacturera y la agricultura, que en conjunto representan casi el 60% del Producto
[nterno Brulo. Las exportaciones de bienes de Costa Rica en 1998 alcanzaron un valor de
5,478 millones de ddlares Por otro lado Costa Rica sigue siendo un neto importador para el
afio 1998 las importaciones alcanzaron los 6,236 millones de dodlares, los principales
productos son materias primas para la industna y bienes de consumo. Durante 1998 registro

un déficit comercial de 260 millones de délares.”™

En los altimos afios ¢! turismo se ha constituido en uno de los principales generadores de
divisas lo cual ha contribuido favorablemente a la balanza de pagos, ¢n el afio de 1998 se
generaron 829.4 millones de délares. En 1998 el déficit de cuenta corriente fue de 375

millones, aproximadamente 3.8% del PIB.™

El déficit fiscal continta siendo el talon de Aquiles de la economia costarricense. El alto
gasto que enfrenta el gobiemo por concepto de pagos de intereses de la deuda interna, ha
llevado a las autoridades a emitir bonos de deuda externa en délares pues el servicio de la
deuda es menor. También se piensa simplificar el sistema tributario para facilitar el cobro y

aumentar la recaudacion.

El sistema bancario costarricense estd compuesto por 3 bancos estatales y 21 bancos
privados. El Banco Central de Costa Rica es el que dirige la politica econémica, monetaria

y crediticia del pafs, actuando como Organo Central de la economia.

Existe una Superintendencia de Entidades Financieras SUGEF que se encarga de fiscalizar
a todos los intermediarios financieros. El pais cuenta con la Bolsa Nacional de Valores, que

es la mas grande de Centro América.

7% www procomer [dem.

™ 1dem
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La infraestructura con que cuenta ¢l pais también es importante sobre todo si se pretende
exportar, aunque en su mayoria los servicios no son de primera calidad estos se mantienen
con un buen nivel, Costa Rica cuenta con 37,251.88 kms, de carreteras y caminos. Seis
puerfos: Limon y Moin, en el Atlantico, Puntarenas, Caldera, Golfito y Quepos en el
Pacifico. Siendo los puertos mas importantes por volumen de carga, Limon, Moin y
Caldera. El énico aeropuerto intemacional es e} Juan Santamaria ubicado a 16 km de la
capital, siendo el mas importante para el manejo de carga interbnacional, sin embargo,
existen aeropuertos regionales en Pavas (Tobias Bolafios), Guanacaste (Daniel Oduber
Quirds) y Limon. El Tobias Bolafios se limita a naves pequeiias, en tanto los de Limén y

Guanacaste tienen capacidad para todo tipo de naves.

Aunque el desarrollo del pais se ha dado en los dltimos afios, éste no ha logrado ser
autosuficiente sobre todo en materia industrial, pues aunque la llepada de nuevas
inversioncs ha permitido que el pais tenga empresas con una mayor inversién en tecnologia,
Costa Rica sigue manteniendo su tendencia hacia la importacion de articulos de tipo

industrial.

L.a rama textil no es ajena a esta realidad pues aunque el pais exporta productos textiles, son
en su mayoria materia prima y ropa tipica aunado a la creciente exportacidn de productos
provenientes de la industria maquiladora, manteniende una tendencia creciente a la
importacion de textiles industrializados sobre todo fibras sintéticas y maquinaria y

refacciones para magquinaria textil.

Como pais en vias de desarrollo Costa Rica ha tenido que invertir importantes cantidades
de capital sobre todo de origen privado en pro del desarrollo industrial, pues siendo un pais
con un desarrollo turistico elevado, ha invertido en los ltimos afios en infraestructura
turistica dejando de lado el desarrollo industrial, por lo cual !a industria textil ha buscado
obtener una mayor cantidad de maquinaria, sin embargo la mayor parte ha sido introducida

por tas empresas maqutiadoras.
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La inversién rmds importante en este sector en el mercado costamricense es la
estadounidense que maneja importantes inversiones cn ¢l pais asi como constituirse como
uno de los principales socios comerciales, en este sector como resultado de mantener una

gran cantidad de empresas maquiladoras.

El sector textil costarricense atravesé en los Ultimos afios una crisis muy parecida a la del
mercado mexicano, pues esta fue resultado de la mala calidad en los productos como
consecuencia de la aplicacion de politicas de sustitucion de importaciones que mangjaban
un mercade cautivo, aunado al deterioro de la industria se encuentran los clevados indices
de importaci6n originarios de Estados Unidos, Canada y México, con lo cual estos paises se”
convierten en competidores dentro del sector, ademas de ello, el mercado textil
costarricense enfrenta el crecimiento de productos textiles ingresados al pais de manera

ilegal, lo que coloca en una situacién aiun mas dificii a sus empresarios.

La crisis del sector textil en Costa Rica ha marcado un importante retraso para la industria,
pues los elevados costos de mano de obra han penerado una fuerte reduccion en la
produccion sobre todo de prendas de vestir, area en la que este factor productivo es
fundamental, por ejemplo para 1994, la hora obrero de la industria textil en Costa Rica
costaba usd$2,22 mientras que en México representaba usd$1,88; en Jamaica, usd$1,54; en
El Salvador, usd$1,47 y en Honduras, usd$1,14. Actualmente, en Nicaragua cuesta
usd$0,57 mientras que en Costa Rica se paga cerca de $2.00. ™

Lo antertor trajo como consecuencia una reduccién en la produccién de la industria, asi
como el decremento del empleo, [o que ha generado una contraccion dentro del sector que
en los dltimos afios no ha tenido el crecimiento esperado. Un estudio elaborado por el
Instituto de Investigaciones en Ciencias Econdmicas de la Universidad de Costa Rica
demuestra como el sector textil en Costa Rica se ha contraido. El analisis abarca textiles,
confecciones, cuero y calzado: En 1990, la panticipacién del sector textil costarricense,
dentro del total de la produccion industrial, fue de 6,6 por ciento. En 1995, ese porcentaje

se redujo a 5,7. 7’ Por las razones antes mencionadas el sector textil, que en algin momento

7 1 3 Nacion, Lunes 25 de noviembre. San José de Costa Rica 1996 P 9
7 La Nacion Op. Cit , Complemento Especial de economia. P.22.
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se constituyo como una de las ramas mas importantes para el pais, presentd una contraccion

que afectd aspectos socioecondmicos.

La elaboracion de prendas de vestir mostré un fuerte crecimiento en 1992, pero a partir de
ese afo empezd a bajar, En el primer trimestre de 1996, mostré una disminucion de -9,79

en términos reales.

El niamero de empresas de textiles, confeccién, cuero y calzado ha venido disminuyendo
desde 1993; pasé de 898 compaiiias en esa fecha a 770 actualmente. Segiin ¢l estudio, en el
altimo semestre cerraron mas de 50 empresas, de las cuales 31 se dedicaban a ta confeccion

de prendas de vestir, nueve a textiles, nueve a calzado y dos a cuero.

En el sector de textiles, el nimero de empleos se redujo de 9.138 en 1994 a 8.357 en junio
de 1996. En la eclaboracion de prendas de vestir, los empleos disminuyeron en
aproximadamente 3.000 plazas, lo que significa que las empresas que cerraron eran
pequefias en su mayoria.” Este sector representa cerca del 33 por ciento del total del
empleo industrial. En junio de 1996, la contratacidn registré 43,029 plazas de las que un
72,5 por ciento correspondié a prendas de vestir. Actualmente laboran en esta industria
unas 35.000 personas en el pais, de las cuales el 60 por ciento son mujeres y el 40 por

ciento hombres.”

Lo anterior provocd que ante la contraccidn del sector textil muchas empresas cerraran, los
empleos se disminuyeron, fabricas fueron cerradas y la mano de obra encarecida, la
demanda interna tuvo que suplirse con importaciones que se incrementaron en los dltimos
afios, aunado a las mayores ventajas arancelarias con las que cuentan paises como el
nuestro que ingresan a un mercado con una fuerte demanda y con niveles de precios

competitivos.

T hidem., p. 22.
Idem.
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El contrabando de prendas de vestir también se incrementd, lo que generd que el pobierno
costarricense haya buscado climinar la tendencia al contrabando de prendas y articulos de
la industria textil, a través de manejar una eliminacion arancelaria que permita que el
tngreso de mercancias de contrabando no tenga razon de ser, y lo ha logrado de manera
paulatina, lo que se nota en el crecimiento de las importaciones textiles, sobre todo de los

tres paises como México, Estados Unidos y Canada.

Como podemos ver el mercado costarricense maneja caracteristicas muy similares a las de
cuaiquier pais en vias de desarrollo, y el sector textil nos dista mucho de la realidad que
viven la mayoria de los paises centroamericanos, lo que ha promowvido la adquisicion de
productos de origen extranjero por parte de sus habitantes, quienes han desplazado a la
industria local a un papel de productos complementarios, ya que la mayoria de los
productos textiles ingresados al pais provenientes de América del Norte (incluyendo

M¢xico) gozan de una buena reputacién por los altos niveles de calidad,

Aunque nuestros productos estan catalogados dentro de la mediana calidad en comparacién
con los norteamericanos y canadienses, los nuestros siguen siendo apreciados porque sueien
ser superiores a los productos costarricenses y los precios que manejan resultan muy

competitivos.

Dentro de la industria el sector que mayor dinamismo ha terido a pesar de la fuerte crisis
enfrentada por Ia industria ha sido e! de la maquila (empresas inscritas bajo el régimen de
perfeccionamiento activo y zona franca) que en su conjunto han manejado entre el 80% y
90% en los tltimos afios sobre todo a partir de 19951996 en que comienza la recuperacién

80
del sector.

El sector de maquila textit crea gran nitmero de empleos y es el tercer mayor generador de
divisas al pais, después de Intel y el turismo, pero se cuestiona su escaso valor agregado, es
decir, solo se refleja en la creacion de empleos, pues las ganancias por concepto de ventas
en general retornan a los paises de origen de las empresas fabricantes, ya que generalmente

{as maquiladoras son sucursales.

¥ Consejo Monetanio Centroamencano Sttuacion Econdmica de los paises centroamencanos en 1998 Pp 58
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En 1999 las exportaciones en ese rubro fueron de $831.4 millones pero, como el valor
agregado, es decir, lo que realmente queda en el pais es muy poco, se considera que las

- . . L]
importaciones se aproximan a ¢s¢ monto. '

Segiun el Ministerio de Comercio Exterior, en 1997 las firmas del régimen de
perfeccionamiento activo {(que incluye a las maquiladoras textiles) exportaron mercaderia
por $426.7 millones, pero importaron $407,5 millones; en 1998 exportaron $393 millones €
importaron $348.1 millones, y en 1999 exportaron $370,5 millones e importaron $327,6

millones ™
3.1.1 Marco legal del Comercic Exterior costarricense.

El Cédigo Aduanero Centroamericano, define como importacion, la internacion, luego de
que ha cumplido los tramites legales, de mercancias extranjeras destinadas al uso o

consumo definitivo en et pais,
Adicionalmente la ley contempta dos tipos de importacidn diferentes a la comun:

La importacién no comercial que es la que corresponde a mercancias que no pueden ser

objetos de operaciones habituales y lucrativas.

La importacion temporal, que es la internacion, cumplidos los tramites legales de
mercancias extranjeras llegadas al pais, y no nacionalizadas, siempre que scan solo para
efectos de transformacion y se regresen al extran;ero en un periodo de tiempo determinado,
sin que sean objeto de ventas nacionales, pues en dicho caso deberan cumplir con los

tramites de nacionalizacion de las mercancias.

En general cualquier mercancia debe ser admitida para la importacion en sus distintas
modalidades, ya sea para sufrir alguna transformacién en el pais (maquila), para uso sin
lucro, 6 para ser comercializadas en el pais, salvo las prohibiciones, restricciones o

condiciones presentes en las leyes o reglamentos.

811 a nacion digital http/l: www lanacion.com cr
# [dem
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La politica arancelaria de Costa Rica ha sido objeto de fuertes cambios en los ultimos aios.
Como parte de ios convenios de préstamo para efectuar en cl pais los Programas de Ajuste
Estructural (PAE) suscritos con el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento, se
han acordado incluir y realizar una serie de medidas en et ambito econdmico, dentro de la
que cabe mencionar la reformulacion y la adecuacion del régimen arancelario de las
importaciones, lo que ha consistido en la puesta en vigencia de un programa de
desgravacion arancelaria tendiente a reducir la proteccidn efectiva de las diferentes

actividades economicas del pais, principalmente la de la industria manufacturera nacional.

Entre 1987 y 1990 hubo cinco reducciones arancelarias. Todas estas reducciones se
encaminaban a lograr ¢l objetivo, de que para diciembre de 1994 el techo maximo del
arance! fuera del 20%.%*Hasta llegar a un arancel cero con los paises con los cuales tiene

tratados de libre comercio.

Toda esta politica esta acorde con el objetivo fundamental del TL.C México-Costa Rica, no
obstante las tasas arancelarias que se han negociado y aplican para ambas partes, son las

que estan acordé con el programa de desgravacion arancelaria.

.

En Costa Rica existen tres leyes que reglamentan legalmente las importaciones y
exportaciones de ese pais, siendo éstas la medula espinal de la organizacién iegal aplicado a

las transacciones de comercio exterior.

El Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano Il establece la tegislacion aduanera basica
y de obligatoria aplicacién en los paiscs signatarios, conforme a los requerimientos del
Mercado Comin y del Convenio sobre el Régimen Arancelario y Aduanero

Centroamericano.

® pancomext. Costa Rica, Mercado para productos mexicanos. México. 1994 P. 30
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Ley General de Aduanas, regula las entradas y las salidas, de! territorio nacional, de
mercancias, vehiculos y unidades de transporte; también el despacho aduanero y los hechos
y aclos que deriven de ¢l o de fas entradas y salidas, de conformidad con las normas
comunitarias e internacionales, cuya aplicacion esté a cargo del Servicio Nacional de

Aduanas.

El Reglamento de la Ley General de Aduanas, establece las disposiciones necesarias para la
aplicacion del Protocolo de Modificacion del Codige Aduanero Uniforme Centroamericano
L, aprobado mediante Ley No. 7485 de 6 de abril de 1995, y la Ley General de Aduanas,
Ley No. 7557 de 20 de octubre de 1995. *

De las anteriores leyes emanan ias reglamentaciones técnicas generales que permiten llevar
a cabo las importaciones y exportaciones del pais, los aspectos pricticos resultan muy
similares a los que se llevan a cabo en México, sin embargo es importante conocer el

desarrollo general que se da para llevar a cabo una importacion en este pais.

En Costa Rica, la valoracion aduanera dispone que el valor aduanero de las mercancias,
para efectos de imposicién del arancel, es su precio normal. Se entiende por “precio
normal”, aquel precio que en el momento de aceptar la pdliza se fija como consecuencia de
la compra-venta efectuada entre las partes. No obstante, la valoracion aduanera faculta a la
aduana a efectuar investigaciones sobre dicho precio, y consecuentemente a efectuar ajustes
o rectificaciones. La valoracion aduanera del producto se efectia sobre la base CIF. Dichas

resoluciones son apelables en la via administrativa y en la via judicial ¥

Los derechos arancelarios a los que estin sujetas las mercancias que ingresan al pais estan

tipificados en cuatro tipos de impuestos diferentes que son:

El impuesto ad valorem que es un porcentaje que grava las mercancias que se importan al

pais. Este gravamen se calcula sobre el valor CIF de la mercancia.

® tplf- www impucstos.go.cr/DGA
5 Bancomext. Op. Cit_, p. 30
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La Ley 6946 del 13 de cnero de 1984, crea un impuesto del 1% sobre el valor aduanero de
[as ‘mercancias imporiadas, este impuesto se cobra indiscriminadamente, sin importar cl

origen de la mercancia y se encuentra incorporado en el arancel aplicado.

El Impuesto sobre las ventas que grava, en términos generales, todas las ventas de
mercancia y de aquellos servicios explicitamenie sefialados en la ley, la tarifa del impuesto
es de un 10%, este impuesto se cobra indiscriminadamente sobre las importaciones sin
importar su origen y las ventas domésticas. Se calcula sobre el monto resultante de sumar el
valor CIF de la mercancia, el impuesto ad valorem, ¢l impuesto selectivo de consumo y el

impuesto de la ley 6946.

El Impuesto selectivo de consumo que grava la importacién y la produccién nacional de
mercancias. Las tarifas entre las que se ubica este impuesto varian entre et 10% y el 75%
aproximadamente; se calcula sebre ¢l valor CIF de Ta mercancia mas lo correspondiente al
impuesto ad valorem, este impuesto se cobra indiscriminadamente sin importar el origen de

la mercancia importada.86

Ademas de conocer fos impuestos que se cobran por una mercancia, también es importante
conocer el procedimiento por el cual pasa una mercancia antes de ser ingresada y vendida

en Costa Rica,
El procedimiento que sigue un producto cuando ingresa al pais es ¢l siguiente:

Se recibe y se procede a descargar el producto de fas unidades multimodales de transporte,
se procede al deposito de las unidades de transporte en los estacionamientos transitorios, s¢
procede al despacho de las unidades de transporte, con ¢l objetivo de ejecutar el
correspondiente marchamado (sello de seguridad) de las mismas, finalmente se trastadan

las unidades de transporte a los almacenes fiscales donde se deposita la mercancia.

¥ thidem , p. 31.
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El traslado de la mercancia al almacén fiscal se lleva a cabo debido a que las aduanas no
tienen la capacidad de administrar los volimenes actuales de importacion en sus propias

bodepas.

Los almacenes fiscales tienen las funciones de ingreso de las mercancias al almacén fiscal,
revision de documentos que acompaiian la mercancia; control de permanencia de las
mercancias bajo el régimen de depdsiio provisional de 60 dias o régimen de depésito fiscal
de un afio; finalizacidn del procedimiento de almacenamiento por presentacion del “tanto
de puerta” que confirma el pago de los tributos, redestino para otra aduana, desalmacenaje

de oficio, presentacidn de una pdliza de rescate o de reexportacion.

En términos generales, los bienes que ingresan al pais se deben desalmacenar dentro de
treinta dias posteriores a la fecha de arribo, excepto en caso de articulos peligrosos o
perecederos que deben desalmacenarse en 48 horas. Una vez transcurrido este tiempo la
aduana cobrard derechos de bodegaje y si en 60 dias no se desalmacena, la aduana los

declara en abandono y procede a rematarlos.

Los bienes podran ser pacionalizados si cumplen con todos los requisitos de documentacién
que le son pertinentes y si presentan una factura comercial completa, en los casos en los
que la factura comercial no esté lista en el momento de despacho de la mercancie, la aduana
permitira la presentacion de un factura proforma, con el requisito de presentar la original 60
dias después, si lo anterior no lo hace el duefio de la mercancia perdera el depdsito en
efectivo requerido y la mercancia no sera autorizada para abandonar la aduana. En el
procedimiento de retiro de aduana es necesario ademds de los seflos postales contar con los

servicios de un agente aduanal.

La duracion para el despacho de la mercancia dura generalmente dos dias. Lo anterior sin
considerar problemas que se presenten en la aduana al revisar los documentos, y sin incluir

las impugnaciones.
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3.1.2 Marco Institucional.
Durante la iltima década Costa Rica ha experimentado un proceso de aperiura comercial
que ha permitido la diversificacion de los bienes comerciados. Las importaciones muestran

este cambio, pues mas y nuevos productos han sido adquiridos durante los dltimos afios.

El crecimiento del comercio ha permitido triplicar el valor importado en los Gltimos 8 afios
y aumentar los paises de origen de las mercancias, aunque persiste la gran concentracion en
los Estados Unidos como principal socio comercial. Destaca la creciente importancia de los
paises asiiticos como provecdores para Costa Rica, asi como la pérdida de peso relativo de

Centroamérica y Sudamérica.

La estructura de importaciones costarricenses refleja la dependencia de materias primas y
bienes de capital que representan durante el periodo mas de dos terceras partes del valor
total importado, mientras que los bienes de consumo alcanzan aproximadamente el 20%"
de las compras, aunque la mayoria de las mismas correspondan a bienes durables. Dentro
de los bienes importados destacan las materias primas para industrias de alta tecnologia y
textileras; productos quimicos, combustibles y vehiculos, gue nro se producen internamente.
Sin embargo la estructura de productos principales se modificé significativamente durante
1998 debido a las compras de la empresa Intel, su principal materia prima: circuitos

integrados, es el principal producto de importacién,

Por su parte las importaciones para las empresas en regimenes especiales de exportacién
presentaron comportamientos diferentes, se dio un fuerte crecimiento para aquellas en Zona
Franca, principalmente en los fltimos dos afios, mientras que las empresas de
Perfeccionamiento Activo redujeron sus compras al exterior. Las importaciones

costarricenses tiene como principal destino la produccion nacional y no el consumo.

¥ www procomer. [dem.
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Como resultado de la apertura comercial desarrollada en tos ditimos afios ¢l pais ha debido
recstructurar la participacién de las instituciones a fin de hacer mas cficiente el desarrollo
de tas actividades relacionadas con el comercio cxterior, existiendo para la coordinacion de
dichas actividades un numero importante de instituciones que participan de manera activa

en el desarrolio de las operaciones comerciales del pais.

Dentro de las instituciones que participan en este tipo de actividades se encuentra el
Ministerio de Comercio Exterior, institucién que tiene como mision general promover,
facilitar y consolidar la insercién de Costa Rica en la economia internacional, a fin de
propiciar el crecimiento de la economia del pais y, con ello, mejorar las condiciones de vida

de todos los costarricenses.

Definir y dirigir la politica comercial externa y de inversién exiranjera incluso la
relacionada con Centroamérica, asi como las negociaciones comerciales y de inversion,
bilaterales y multilaterales. Participar, con el Ministerio de Economia, Industria y
Comercio, el de Agricultura y Ganaderia y el de Hacienda, en la definicién de la politica

arancelaria.

Representa al pais en la Organizacion Mundial del Comercio y en los demas foros
comerciales intemacionales donde se discutan tratados, convenios y, en general, temas de
comercio € inversion. Se encarga de establecer mecanismos reguladores de exportaciones,
cuando sea necesario por restricciones al ingreso de bienes costarricenses a otros paises. En
estas circunstancias, las regulaciones deberdn ser motivadas, claras, equitativas y no
discriminatorias. Para ejecutar los mecanismos, el Ministerio de Comercio Exterior podra
apoyarse en el Ministerio de Economia, Industrias y Comercio y el de Agricultura y
Ganaderia, segin e} caso; asimismo, podrd ejecutarlos por medio de otras instituciones,
piiblicas o privadas, que se relacionen con el sector productivo correspondiente. Estas

instituciones podran cobrar a los usuarios por los servicios prestados.

Determina, en consulta con el Ministro de Relaciones Exteriores y Culto, y los Ministros
rectores de la produccién nacional, las represalias comerciales que se deriven de los
acuerdos internacionales suscritos por Costa Rica, que seran ejecutadas en el pais por los

organismos competentes, segun los procedimientos de ley y la materia en cuestion.
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Dicta las politicas referentes a exportaciones e inversiones. Otorga el régimen de zonas
francas, los contratos dc cxportacion y el régimen de admision temporal o
perfeccionamiento activo y, cuando corresponda, revocarlos; segin lo dispucsto en csta y

en otras leyes o reglamentos aplicables.

Dirige y coordina planes, estrategias y programas oficiales vinculados con exportaciones ¢
inversiones. Evaloa las politicas de comercio exterior e inversiones por lo menos una vez
cada dos afios. Para esos efcctos, se formara una Comision mixta de evaluacion de las
politicas de comercio exterior e inversiones, integrada por un representante del Ministerio
de Comercio Exterior, uno del Ministerio de Planificacion, dos del sector privado y dos

investigadores especialistas en la materia, provenientes de universidades pablicas. b

La Promotoria de Comercio Exterior {procomer) es una institucion creada con la finalidad
de PROCOMER, Promotora dei Comercio Exterior de Costa Rica, fue creada por la Ley
No, 7638 del 13 de noviembre de 1996, al unirse la Corporacion de Zonas Francas de
Exportacién S.A., el Centro para la Promocion de las Exportaciones e Inversiones

(CENPRO) y €l Consejo Nacional de Inversiones.

Con el objetivo de fortalecer y ampliar la posicion y presencia de la oferta exportable
costarricense en los mercados internacicnales, en coordinacion con las entidades privadas,
relacionadas con estos sectores, asi como con el Poder Ejecutivo Ademas de contribuir con
el mejoramiento de la competitividad de las empresas, fortaleciendo las cadenas
productivas, divulgando informacion comercial y econdmica, y agilizando y simplificando
los procedimientos administrativos de Ia gestion del comercio internacional (exportacion ¢

importacion), para lo cual, administra el sistema de ventanilla tnica de comercio exterior.®

El Banco Central de Costa Rica se encarga de planificar los recursos financieros de la
nacién , ademas de autorizar los recursos necesarios para la obtencion de mercancias de

importacién necesarias para satisfacer las necesidades de la poblacion, y los prestamos a

3 anticulo 2 de la Ley de Creacién del Ministerio de Comercio Exterior y de la Promotora del Comercio
Exterior de Costa Rica. Ley No. 7638 Publicada en La Gaceta No. 218 del 13 de noviembre de 1996

¥ www. procomer. Idem.
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instituciones publicas y privadas destinados a la compra de mercancias del extranjero asi

como para la inversion ¢n empresas productoras de mercancias para la exportacién.

El Ministerio de Hacienda se encarga de la recaudacion de impuestos relacionados con
actividades de importaciéon y exportacion, para lo cuval coordina sus actividades
directamente con la Direccién General de Aduanas, la cual se encarga de aplicar los
impuestos a los que son sujetas las mercancias que ingresan al pais, ademas de establecer
en coordinaciéon con El Ministerio de Comercio Exterior y el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto la clasificacion o nominacion arancelaria de los productos ingresados al

pais segun el codigo aduanero centroamericano,”

El Ministerio de Economia Industria y Comercio, mediante la Oficina de Précticas de
Comercio Desleal y Medidas de Salvaguardia, es encargada de realizar las investigaciones
para la imposicién de derechos antidumping, derechos compensatorios y medidas de
salvaguardia, Igualmente, la oficina realiza funciones de informacién y asesoria en la

materia.

La legislacion internacional que regula los procedimientos sobre practicas desleales de
comercio asi como sobre aquellas actividades que causen 0 amenacen causar dafio a la
produccion nacional, estd conformada por el Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo
VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (dcuerdo
Antidumping), el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensutonas y el Acuerdo

sobre Salvaguardias del Acuerdo por el que se establece la Organizacion Mundial del

Comercio.

A fin de desarrollar la normativa internacional se promulgd a nivel centroamericano el
Reglamento Centroamericano sobre Practicas Desleales de Comercio y el Reglamento
Centroamencano sobre Medidas de Salvaguardia. Ademas, Costa Rica suscribio el Tratado
de Libre Comercio con Meéxico el cual consigna disposiciones especificas aplicables al

comercio bilateral.

* hitp#. www beer fi.cr
9 www impuestos co cr
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Ademas de las instituciones antes mencionadas, éstas coordinan sus actividades con los
Ministerios de Agricultura quien se encarga de otorgar autorizacion para la importacion de
productos de origen animai; ¢l Ministerio de Agriculiura y Ganaderia quicn otorga los
permisos fitosanitarios de importacion; el Ministerio de Salud el cual a través del
Departamento de Control de Alimentos se encarga de dar autorizacion para el
desalmacenaje de alimentos; El departamento de Drogas y Estupefacientes que se encarga
de aulorizar e! ingreso de medicamentos, drogas y estupefacientes al pais; Ministerio de
Seguridad publica que se encarga a través del Departamento de Control de Armas y

Explosivos de permitir la entrada a territorio nacional de sustancias explosivas y armas.

3.1.3 Perfil del consumidor

Costa Rica es un pais que cuenta con una infraestructura limitada, asi como con una
industria poco modernizada y una sociedad con poder adquisitivo elevade que le permite
ser un demandante de los mejores productos y materias primas a nivel intemacional. Por
otra parte, los empresarios costarricenses buscan encontrar en los mercados internacionales
sus insumos con costos bajos y con tiempos de entrega cortos, ya que el nivel de su
produccion es en gran medida establecida en cantidades fijas, es decir que casi no se

maneja [a sobreproduccion,

Lo anterior se puede sustentar explicando que Costa Rica ha sido, por tradicién, un pais
exportador del café cuya calidad es reconocida mundialmente, al igual que la de sus
bananos. En las Gltimas décadas también se ha dado a conocer en el mercado mundial con

productos no tradicionales como pifia, flores, ornamentales y vegetales, entre otros.

Aunque en tos tltimos afios Costa Rica ha elevado sus indices de exportacion el pais aun
maneja una balanza comercial negativa lo que hace que su tradicién de pais importador lo
obligue 2 seguir buscando en los mercados internacionales la satisfaccion de sus demandas

internas.
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Actualmente las estructura administrativa, e infraestructura han buscado satisfacer las
demandas internas y externas, lo que ha generado mayores niveles de inversion en el pais,
promoviendo un desarmrollo interno importante, buscando llegar lentamente a lograr

incrementar sus servicios y dejar de lado las caracteristicas de pais en vias de desarrollo.

Los servicios de electricidad cubren al 100% de 1a zona urbana, y al 92% de la poblacién
total del pais. Ademas, cuenta con 1,756 kilémetros de carretera pavimentada por cada

millén de habitantes, y a otras zonas se puede llegar por caminos de lastre.

Los flujos de inversién en las distintas industrias nacionales han propiciado un desarroilo
interno que aunque lento ha sido constante, lo que ha llevado a un mayor nimero de
empleos en ramas distintas de las tradicionales, generando un incremento en el poder
adquisitivo de la poblacién y por ende una mayor demanda de satisfactores, que

generalmente son buscados en el extranjero.

Como se puede apreciar en la siguiente grafica, el PIB nacional se ha incrementado en los

dltimos afios asi como los salarios, el empleo, el poder adquisitivo y las compras internas.

Costa Rica: Producto interno Bruto nominal en US$
1970-1958
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Costa Rica : Producto Interno Bruto

1990-1999
; | i . PlBrpeal |
| PIBnomimal | Tasade | o8 nomina | T (nillones de | T2 de

Afio  (millones de  crecinlento N _ - grecimiento creclmiento

Y - (mitlones USS) i  «olones de o

' colones) | (%) (%) i 1966 (%)

: )

1990 ! 522,848 22.8%! 5,709| 9.2% 12,244 3.6%

L, . - : 1 ]
1991 690,158 32.0% 5,637 -1.3% 12,521 2.3
1992 l 506,439 31.3% 6,738 19.5% 13,489 7.7%
1993 1,069,400 18.0% 7,521 11.6%) 14,344 6.3%
1994 l 1,305,796 22.1% 8,313 10.5% 14,987 4.5%
1995 1,620,433 24.1% 9,015 8.4% 15,343 2.4%
1996 . 1,904,566 17.5% 9,170 1.7% 15,257 0.6%)

|
1997 . 2269446 19.2% 9,756 6.4% 15,825 3.7%
{

B - i 1 ]
1998 2,695,544 18.8% 10,475 74% 16,804 6.2%
1999 ! 3,228,429 19.8%}‘ 1 1’562i 10.4% 18,294 8.9%4

1 "
Fuente: BCCR y FML
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Como podemos ver en fos ultimos afios el incremento ha sido importante, lo cual nos leva
a considerar que la poblacién nacional cada dia busca una mayor variedad de productos,
sobre todo los provenientes del norte del pais, los cuales son apreciados por la buena

calidad que presentan.

Costa Rica: Producto Interno Bruto

1990-199%
Aflo Ppr:"c‘;':.‘:_" ime;:s_;l de | PIB nominal ’;’:::g;‘;‘t‘:' PIB real per inter.;:’l;al de
© crec;:::)emo per cdpita (¢) (%) cépita (¢) cmc(:;;:)euto
1990 2,039.00 139%|  186.731.43 8% 437286 8.0%
1991 1.964.17 3% 2404737 me%| 436272 02
1992 220212 167%  sosstzse] —is._mr— asss10] 5%
1993 2,507.33 04| 35646667 IS.6%% 478133 2%
1994 254234 La%l 39932599 12.0% 458318 1%
1995 2,707.48 5%  4sssissz|  ziowl  aeors  05%
1996 269713 04%| 56016647  151%| 448735  26%
1997 | 281990 46%| 65590925 1. % 4570 1.9%
1998 206743 sl 7e3stom 164% 476034 4.1%
1999 3,193.65 76%  89L83LI0 16.8% 5,053.45 6.2%

Fuente: COMEX con base en BCCR y FMI

El sector mas dindmico de la economia ha sido el industrial en los Oltimos ados, no
debemos olvidar que hasta hace poco, gran parte de la poblacién se dedicaba a las
actividades primarias y al turismo, siendo este ultimo upa de las mayores fuentes de
ingresos de muchas de las familias costarricenses. Sin embargo en los dltimos afios con la
ampliaciéon de los beneficios del régimen de zona franca y perfeccionamiento activo
muchas industrias sobre todo de capital estadounidenses han ingresado al pais bajo este
régimen, lo cual ha propiciado un incremento en el empleo nacional, y con ello en el

desarrollo econdmico de la poblacion del pais.
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Los contrastes existentes entre la poblacion de este pais siguen siendo muy fuertes y existen
compradores con un poder adquisitivo muy importante asi como aquelias familias que son
la mayoria que manejan una economia estrecha , lo cual explica que los productos que
ingresan al pais son de calidad muy variable y van desde aquellos ¢laborados con materias
primas de primera, aquellos de mediana calidad, los cuales tienen una mayor demanda,

pues ¢s el grueso de la poblacion la que maneja una economia regular.

Podemos establecer que a pesar de las diferencias entre los consumidores la mayoria de
estos se encuentra en la llamada clase media, que busca articulos que sin ser de excelente

calidad si cuentan con una industrializacién correcta, que los hace apreciados en el pais.

Como hemos mencionado con anterioridad, la balanza comercial costarricense, sobre todo
en ¢l sector industrial, se ha mantenido en los Gltimos afios negativa, pues a pesar del
crecimiento industrial que se ha manejado, no se ha logrado desarrollar un programa de
sustitucion de importaciones, principaimente porque el consumidor nacional prefiere los

articulos provenientes de otros paises, y que pueden ser competitivos entre si,

En el terreno industrial destaca la competitividad que existe entro los articulos provenientes
de Asia, Estados Unidos, Europa y México, productos que compiten por la calidad y los
precios que manejan, sin embargo, existe un mercado determinado para cada articulo, pues
generalmente los productos de buena calidad aquellos provenientes de Estados Unidos y
Europa, son adquiridos por un sector especifico de la poblacién que ha incrementado su
demanda. Por su parte los productos provenientes de Asia, son generalmente de baja
calidad pero precios muy bajos que manejan una ventaja competitiva importante, no
debemos olvidar que las economias de escala en esos paises son muy importantes, sin
embargo, estos productos generalmente son adquiridos por una parte proporcional de la

poblacion que tienen niveles muy bajos de salarios e ingresos.

Por su parte los productos provenientes de México, son de mediana calidad y encuentran
excelente respuesta entre la clase media de la poblacién que busca productos que a un buen
precio resulten de una calidad media, pues por un lado los productos de primera calidad
suelen ser caros para este sector de la poblacion, y los articulos como los astaticos, suelen

ser rechazados por esta parte de la poblacidn que busca niveles mas altos de calidad,
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Lo anteriormente descrito genera una ventaja mds para los productos provenientes de
nueslro pais, pues se considera que un 50% de la poblacion coslarricense se establece
dentro de la clase media, que busca productos de buena o mediana calidad a precios

accesibles.

El consumidor costarricense generalmente no exige demasiado para los productos
adquiridos, y busca principalmente que la marca del producto sea constante con la calidad
que presenta, pues aquellas empresas que logran consolidarse en el mercade, suelen
mantener a sus consurnidores fieles a la marca, siempre y cuando ésta mantenga los niveles
de calidad y precio de acuerdo con los niveles de ingreso de la poblacion que adquiere esos

productos.

El ingreso al mercado costarricense se presenta un poco complicado para lus empresas, por
lo que generalmente estas buscan una alianza estratégica, sin embargo, aquellas que buscan
ingresar por su propia cuenta, tendrdn que considerar los gastos en publicidad, pues ¢l

consumidor de clase media busca que la marca del producto sea conocida.

El consumidor costarricense es celoso por lo que la empresa que desee mantenerse en el
mercado debera cuidar mucho sus niveles de calidad, precio y publicidad y sobre todo los
servicios post-venta, que suelen ser muy importantes para el consumidor final, que es fiel
aquella empresa que mantiene un interés primordial por et consumidor final, en cuyo caso
el consumidor es fiel, aunque los niveles de precio se incrementen, siempre y cuando estos

se mantengan accesibles para ¢l grueso de la poblacidn,
3.1.4 Canales de distsibucion.

Ef canal que sea elegido para ta comercializacion de un producto es importante, ya que de
¢l dependen: la politica de precios que debe enfrentar la empresa, dependiendo si le interesa
1z distribucién masiva o una gran intermediacion; las decisiones de publicidad dependen del
grado de cooperacion entre los intermediarios que participen del proceso de distribucion; fa

relacion contractual que se establezca con los intermediarios
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La venta direcla es cuando el fabricante vende directamente al consumidor o usuario {inal.
Es recomendable utilizar esta modalidad cuande: La cmpresa necesita demostrar el
producte, debe supervisar pruebas o realizar directamente las negociaciones de venta; los
intermediarios se niegan a vender sus productos; falta de actividad vendedora por parte de
los intermediarios: intermediarios que piden margenes excesivamente altos; mercados con

pocos competidores o concentrados geograficamente.

Cuando el fabricante vende su producte a los intermediarios quienes por medio de los

canales de distribucién llegan al consumidor final, se le conoce como venta indirecta,

La empresa debera elegir el nivel de los canales de distribucidon donde se pretenda colocar
atendiendo a la capacidad de produccién de su empresa, y estara dispuesta a pagar los
mérgenes que impongan los intermediarios siempre y cuando estos margenes permitan que

su producto sea competitivo.

Es recomendable utilizar esta modalidad cuando, la emptesa no tenga la capacidad para
realizar una inversién directa en el pais; cuando los margenes que pidan los intermediarios
sean convenientes al precio competitive del producto; cuande los intermediarios se adapten
a las necesidades de venta det producto; cuando el producto sea de facil manejo y no
necesite una supervisidn constante para su venta; cuando por razones de estabilidad

econdmica o politica la empresa no considere costeable la inversion directa.

Existen distintos canales de comercializacién en Costa Rica que pueden ser utilizados
dependiendo del producto que se maneje y las condiciones del mercado y el publico al que

va dirigido. Dentro de los canales existentes en este pais destacan los siguientes:

El canal corto se da cuando entre el fabricante y el consumidor solo media un detallista o
distribuidor, gencralmente ¢s detallista cuando son medios de consumo, y distribuidor
cuando es para la venta de productos industriales. Este canal es conveniente para aquellas

empresas que deben llevar cierto control sobre el producto y 1a venta.
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Cuando ademas del mayorista y el detallista aparecen figuras como el broker/agente
(que son organizaciones que compran o venden por parte de la empresa, de acuerdo con
las condiciones establecidas y que reciben una comision por la intervencion) y el
distribuidor (que se encarga de la venta y la distribucién de toda o gran parte de la
produccién de un fabricante), el canal de comercializacién es conocido como

superlargo.

Por ultimo, los multicanales son aquellos en los que se utiliza mas de un canal, para
acceder facilmente al mercado esto puede depender del consumidor o usuario final
(empresa que vende directamente al gobierno, pero a los agentes privados por medio de

mayoristas) o también depende de la distancia geografica con el consumidor.

CANALES DE DISTRIBUCION EN COSTA RICA

1 BTRIBUDO

DISTRIBUIDOR

AT ORISTA
LMACENIS DETALLISTA
MAYORISTA
IMACENIST DETALLISTA

AYORISTA
‘LMACEN I8

DEFALLETA

! DETALLISTA '

Fuente: Bancomext. Costa Rica: un mercado para productes mexicanos. México. 1997.
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Segin un estudio realizado en el departamento de Coyuntura Industrial de! Instituto de
Investigaciones en Ciencias Econdémicas {as ventas intemas de las industrias costarricenses,
se dirigieron entre 1993 y 1997 cn un 43% al comercio mayorista, un 32% fue negociado
en el comercio minorista, el 3% al sector piblico, un 5% se colocod directamente a tos
consumidores, el 7% se distribuyd mediante otra compaiiia comerciatizadora propiedad de

las misma empresa y el 9% se envio a mercado a través de otro tipo de distribuidores.
p Y po

Si se obtiene un promedio de los colones que cada industria destind a cada mercado (se
excluyen aquellas industrias que no utilizaron un canat de distribucién), se observa que al
comercio mayorista se destinaron 164.6 mitlones de colones, 255.2 al comercio minorista,
27.7 al sector piblico, 50.8 a consumidores, 154.0 a otros establecimientos propiedad de las

empresas y 193.7 millones a otros consumidores.”

3.2 Comportamiento del comercio textit México-Costa Rica.

En la dltima década, los paises de gran parte del mundo han tenido que reestructurar su
politica comercial, lo que los ha llevado a establecer planes y programas orientados a la
aplicacion de las Hlamadas politicas de liberacion comercial. México fue uno de los
primeros paises en suscribirse a este tipo de practicas, y por lo tanto con [a firma del
Tratado de Libre Comercio de Norte América, se convirtié en uno de los pioneros de

América del sur en aplicar de manera real las nuevas tendencias econdomicas,

Centroamérica no podia mantenerse al margen de estas nuevas tendencias y por lo tanto era
necesario que lograra establecer una nueva politica econdmica y comercial que le
permitiera enfrentar los nuevos retos econémicoes de la mejor manera posible, asi los
nuevos gobiernos de estas repiblicas buscaron afanosamente reestructurar sus politicas a
fin de orientarlas hacia el nueve rumbo que tomaban las practicas mundiales. Costa Rica
fue uno de los primeros paises en conformar una estructura comercial que le permitiera
ingresar con éxito a los mercados mundiales, y siguiendo la tendencia mundial ingresa al

GATT en 1990, con ci objetivo de asirse a las nuevas pricticas comerciales, y

* Bontempo fos¢ A. Evolucion de ia Industria en Costa Rica Instituto de Investigaciones Econdmicas.

Proyecto Coyuntura [ndustnial 1997 Pp 180
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posteriormente Firma un Tratado de Libre Comercio con México, ¢l cual le permitiria

ingresar a una de las zonas de libre comercio mas grande del mundo.

A pesar de que Centroamérica, ¢s la zona de influencia de nuestro pais el comercio entre
nuestro pais y los paises centroamericanos se ha comportado con cierto recato a lo largo de
las dltimas décadas, a pesar de la cercania entre estos paises y el nuestro, el
comportamiento del comercio s¢ ha mantenido limitado, elfo como resultado de que en
muchos de los productos elaborados entre estos paises ha existido mas competencia que
complementacion, lo que los ha orillado a ser en muchas ocasiones rivales, dejando de
lado las ventajas que se pueden obtener al establecer un comercio entre estos pafses. Sin
embargo, Costa Rica fue el primero de los paises que considera la posibilidad de obtener
ventajas importantes de ta firma de un tratado de libre comercio con México, el cual traeria

ventajas para ambos paises.

A raiz de la firma del Tralado de Libre Comercio entre México y Costa Rica, el comercio
entre ambos paises mejoré notablemente, y tanto las exportaciones como las importaciones
por ambos paises tuvieron un cambio importante. Costa Rica se mantuvo en los primeros
afios de la firma del tratado con un déficit en su balanza comercial, sin embargo este
comenzd a equilibrase lentamente. México que en la ultima década ha mantenido un
superavit en la balanza con Centroamérica, se vio beneficiado con la firma de este tratado,
pues recordemos que las naciones de Centroamérica, incluyendo a Costa Rica han sido
naciones agroexportadoras, y con una tradicién importadora de productes semindustriales ¢

industriales.

Aunque como hemos mencionado anteriormente, el comercio entre estos paises no ha sido
tan fluido como debia esperarse, se ha mantenido un comercio constante sobre todo con
Costa Rica, pais en el cual los productos mexicanos han disfrutado de una buena
reputacion, y dentro de los cuales han destacado por sus niveles de importacién productos
como: fos derivados del petrdleo, medicamentos y productos quimicos, hilados de fibras
textiles, vehiculos automotores y aparatos eléctricos, entre otros que destacan por sus

niveles de importancia.
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En Costa Rica las exportaciones estan divididas en dos grandes grupos: las exportaciones
de productos tradicionales y las exportaciones de productos no tradicionales, estas ultimas
surgen como resultado de la implementacion del nuevo modelo de desarrollo econémico,
adoptado por Costa Rica a partir de la década de los ochenta. En los (ltimos 4 afos las

exportaciones de los productos no tradicionales han sido cada vez mayores.

Las exportaciones presentan un crecimiento de 5.7% que se debe principalmente a mayores
exportaciones de café (por ¢l efecto de aumento en los precios), de carne (por aumento en
el volumen) y de azicar (por adelanto de a cuota americana) y un incremento de alrededor

del 12% de los productos no tradicionales.”

Las exportaciones industriales presentan una disminucién debido a que la maquila ha

perdido competitividad y como resultado de la imposicion de cuotas evropeas.

Los productos tradicionales son principalmente, el café, el banano, e! azicar y la carne, que
€n su conjunto representan un porcentaje muy importante dentro de las exportaciones
totales (36%).

Los productos no tradicionales se pueden dividir bisicamente en ftres grupos:
agropecuarios, agroindustriales e industriales. Los productos industriales son los que
representan una mayor importancia relativa dentro del total de las exportaciones no
tradicionales, y aportan un 66% de dicho total. El segundo y tercer lugar lo ocupan,
respectivamente, los productos agropecuarios con un 26% y los productos agroindustriales

con un 8%.*

Los principales productos agropecuarios son: pifias, plantas ornamentales, follajes,
melones, flores y yuca. Entre los agroindustriales se encuentran: el camarén, pescado
fresco, langosta, atiin y sardina. En el drea industrial estan: prendas de vestir exteriores,
medicinas, empaques de caucho, purés y pastas, llantas, hojas de aluminio, conservas de

frutas, envases de vidrio, bolsas y empaques y abonos y minerales.

® procomer Fvaluacin del Tratado de Libre Comercio entre México y Costa Rica, 1998, pp.38
* procomer. Ibidem . Pp. 42,43
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Las oportunidades comerciales que se presentan para los exportadores de la industria textil
de nuestro pais en Costa Rica, todavia son muchas y muy variadas, ¢! potencial del
mercado costarricense se ha explotado en niveles muy bajos, pues a pesar de que Costa
Rica ha incrementado el nivel de sus exportaciones, las importaciones siguen
manteniéndose en niveles muy elevados, y los productos textiles mexicanos que han
fogrado ingresar al mercado se han posicionade en el mismo, asi comeo han llegado a
obtener una excelente reputacidon como respuesta de los niveles de calidad y precios

competitivos que manejan.

Costa Rica importa cada dia mas productos mexicanos y el drea textil ha sido una de las
que ha recibido mayores benéficos del Tratado firmado con este pais, pues cada dia se
demanda una mayor variedad de productos textiles de onigen mexicano, lo cual da como
resultado que el abanico de posibilidades para nuestros productos se incremente, ello sin
importar ¢l tamafio de la empresa, pues recordemos que aunque las importaciones se han
incrementados, el mercado costarricense en su conjunto es pequeiio, por lo cua!l el nivel de

productos ingresados no es muy elevado pero si constante.

3.2.1 Antecedentes.

Un breve analisis historico de los flujos de comercio entre México y los paises
centroamericanos durante el periodo 1970-1994 permite identificar algunas tendencias
caracteristicas de estos flujos. En términos generales, desde la década de los setenta, las
relaciones comerciales y de inversion entre México y los paises centroamericanos

presentaron cuatro caracteristicas fundamentales:

Los flujos de comercio e inversion entre estos paises fueron muy limitados, tanto en
términos absolutos como relativos. Estos flujos generaron un saldo comercial constante a
favor de México. El comercio fue poco diversificado y, desde la década de los ochenta, se
concentrd en algunas pocas categorias de bienes intermedios. La composicién y el
comportamiento del comercio fueron muy erraticos. Con la excepcion del petroleo a partir

de la década de los ochenta, ningiin producto logré exportarse o importarse con regularidad
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A pesar de la cercania geogrifica, los flujos de comercio e inversion entre México y los
paiscs centroamericanos fueron muy limitados. Como se muestra en el Cuadro sigutente,
entre 1970 y 1993 las exportaciones de Centroamérica no llegaron a alcanzar ¢l 0.4% del
total de fas importaciones de México. Durante este periodo, dicho porcentaje fue

comparable solamente con el comercio que México mantuvo con los paises africanos.

En relacion con las exportaciones se produjo una tendencia similar. A manera de ejemplo,
aunque los paises centroamericanos en su conjunto representaron en algunos aftos el quinto
mercado de exportaciones para México, durante el periodo en cuestion el istmo representd

menos del 3% del total de las exportaciones mexicanas al mundo.

México: Participacién de Centroamérica en el comercio exterior mexicano
para algunos aiios seleccionados (1970-1993)

Ailo Porcentaje de las Porcentaje de las
exportaciones importaciones
1970 1.80% 0.10%
1975 2.80% 0.20%
1980 1.50% 0.20%
1984 1.40% 0.20%
1991 1.52% 0.38%
1993 0.90% 0.18%

Fuente: BANAMEX e INEGI

Si se analizan las cifras desde la dptica centroamericana, se constata que las exportaciones
de Centroamérica a México representaron mas del 1% del total de las exportaciones del
istmo al mundo solamente en cuatro ocasiones -1981, 1982, 1991 y 1993-, habiendo
alcanzado el maximo de 2.7% en 198!. Como se desprende del siguiente Cuadro, México
ha sido relativamente mds importante para Centroamérica como suplidor de sus
importaciones. Durante el periodo 1970-1993, las importaciones de los paises del istmo
procedentes de México se empezaron a incrementar gradualmente -aunque de manera
erritica- desde principios de la década de los ochenta, alcanzando su tope en 1983, cuando

representaron el 8.5% del total.
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Centroamérica: Participacién de México en el comercio exterior
de la regién para algunos afios seteccionados (1970-1993)

Ailo Porcentaje de las Porcentaje de las
| exportaciones importaciones
1970 0.30% 1.70%
1975 0.70% 2.80%
1980 0.70% 4.20%
1981 2.710% 7.50%
1982 1.90% 8.40%
1983 0.70% 8.50%
1984 0.80% 5.40%
1991 1.40% 6.80%
1993 2.10% 5.95%

Fuente: CEPAL y SIECA,

Debido a la existencia de una base industrial mais desarrollada, asi como a la importancia de

sus exportaciones de derivados del petrdleo, México disfruté durante el periodo de

referencia de un constante superavit comercial con Centroamérica. Como lo muestra el

cuadro a continuacién, durante casi treinta afios el déficit comercial de los paises

centroamericanos con México no solo fue continuo, sino que, en general, sufrié ua

significativo incremento a partir de la década de los ochenta.

Centroamérica: Déficit comercial con México
para algunos aiios seleccionados (1970-1990)

{Miles de USS)
1970 1980 ~TT198s 1990

Centroamérica | 18,710 214,936 238,664 346,737
Costa Rica 4,122 95,519 12,726 54,034
El Salvador 3,060 17,823 87,991 99221
Guatemala 7810 33415 85210 14,7574
Honduras 1,714 15,116 22,496 49,574
Nicaragua 1,104 53,563 30,241 3,943

Fuente: CEPAL.
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Las razones que explican el déficit comercial de los paises centroamericanos con México
son de indole estructural y obedecen a las realidades productivas de estos paises. En efecto,
tradictonalmente y hasta el dia de hoy, los paises del istmo han sido importadores netos de
manufacturas y de materias primas para la elaboracion de productos industriales. Dado que
estos productos han podido ser suplidos por México, es natural que muchos de ellos
tradicionalmente se hayan importado desde csta nacién del norte. No obstante, las
exportaciones tradicionales de los pzises centroamericanos -café, banano, madera, algodon-
también se producen en México, por lo que los paises del istmo histéricamente han
enfrentado mayores dificultades para penetrar el mercado mexicano, teniende mayores

postbilidades en aquellas exportaciones que no califican como tradicionales.

Finalmente, es importante sefialar que la composicién y el comportamiento del comercio
entre los paises centroamericanos y México durante los dltimos cuarenta afios muestran
que, por lo menos hasta 1993, este comercio fue poco diversificado y tendio a concentrarse
en una limitada gama de productos. Es tipico que afio con afio, con excepcidn del petroleo,
se dieran variaciones significativas en la composicién del comercio, sin obedecer a ninguna
tendencia definida. Quizd en parte por lo limitado del volumen y valor del intercambio
comercial, la composicién del comercio entre México y Centroamérica por mucho tiempo

no manifestd tendencias claras.

Sin embargo el comercio con estos paises ha sido poco pero constante, sobre todo con
Costa Rica que ha mantenido como importante socio comercial a México, aunque
Guatemala se ha constituido en el principal comprador de productos mexicanos, ello como
respuesta a la cercania geografica que existe, sin embargo Costa Rica sigue siendo un

comprador importante para nuestro pais dentro de esa zona.
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Considerando esta area como un bloque encontramos €l Mercomin, con el cual nuestro
pais ha tenido un comercio aunque no significativo si en crecimiento, como lo

demuestra la siguiente grafica.

Exportacién FOB
Mercade Commin Centroamericano

i

D Costa Riea OJEI Salvador [0 Guatemala B Honduras O Nicaragua I

Fuente: INEGL. Balanza Comercial por Zonas geoccondmicas y principales paises.

En el rengtén de las compras para estos paises, este ha sido el comportamiento, como
podemos ver en la siguiente grafica se muestra la evolucién que se ha dado en los
Oltimos afios en el comercio entre nuestra nacién y estos paises, que tienen poca
importancia en cuanto a las compras realizadas por nuestro pais, y que han encontrado
dificultades para ingresar a mercados como el nuestro, ya que muchos productos de los
que estos paises venden se producen también en Meéxico lo que los hace mis

competitivos que complementarios.
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Importaciones FOB
Mercado Comun Centroamericano 1980.1998
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Fuente: INEGL. Balanza Comercial por zonas geoeconomicas y principales paises.

El comercio con Costa Rica se ha mantenido constante aunque discreto sin embargo, a
partir de la firna del Tratado de Libre Comercio las tendencias cambian y se presenta
un saldo positivo més amplioc para México en los primeros afios de entrado en vigor este
Tratado, con el paso del tiempo, Costa Rica comienza a trabajar fuertemente en su
politica de promocion a las exportaciones lo que le permite incrementar los productos
ingresados a nuestro pais, sin embargo, son mas los productos que nuestro pais exporta
a Costa Rica que los que importa de éste, y cada dia existe una mayor demanda de
productos nacionales en este mercado, y aun existen areas de las diversas industrias que

no han sido explotadas.

El sector textil no ha sido la excepcidn a esta tendencia los flujos de comercio de esta
rama se mantuvteron discretos durante los primeros afios de la década de los noventa,
pero & raiz de la firma del TLC, los flujos comerciales entre ambas naciones se
incrementaron, incorporando a la industria textil a esta nueva tendencia, como lo

veremos en el siguiente apartado.
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3.2.2 Beneficios del Tratado de Libre Comercio entre México y Costa Rica.

A partir de la entrada en vigencia del TLC, el intercambio comercial entre Costa Rica y
México ha mostrado un incremento considerable. Si se analizan los flujos comerciales
promedio durante el periodo de vigencia del TLC en comparaciéon con esos flujos
durante la década de los ochenta y durante el primer quinquenio de los noventa, el

crecimiento registrado es muy significativo, segin se desprende del gréfico.

Costa Rica: Intercambio comerciat con México
1971-1999
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Nota: Incluye los regimenes de perfeccionamiento activo. No incluye servicios.
Fuente: PROCOMER vy BCCR.

Como se muestra en el grafico anterior en la década de los afios ochenta, las
exportaciones anuales promedio de Costa Rica a México fueron de $6.9 millones y las
importaciones de $81.1 millones. En los primeros cinco afios de la década de los

noventa, esas cifras se elevaron a $19.7 y $107.5 millones, respectivamente.
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En la segunda mitad de esa década, es decir, en los primeros cinco afios de vigencia del
TLC, el monto promedio anual de las exportaciones s¢ incrementd a $72.7 miliones y el de
las importaciores a $278.5 millones. Lo anterior significa que 1a tasa de crecimiento del
monto promedio de comercio del quinguenio 1995-1999, con respecto al monto promedio
de los afios 1990-1994, fue de 269.3% para las exportaciones y de 159.1% para las

importaciones,

En témminos absolutos, segiin el mismo grifico, el comercio entre ambos paises ha pasado
de $200.5 millones en 1995 a $477.3 millones en 1999, con un incremento de las
exportaciones de $16.8 millones a $140.6 millones y de las importaciones de $183.7
millones a $336.7 millones. Lo anterior implica que, durante el quinquenio de vigencia del
TLC, et comercio tuvo una tasa de crecimiento anual promedio del 24.9%, con un
incremento anual promedio de las exportaciones de 64.3% y de 20.4% para las

importaciones.

Como resultado de los factores estructurales que han caracterizado el comercio entre Costa
Rica y México durante las Gltimas décadas, fas cifras comerciales de estos afios evidencian
que ¢l saldo comercial continiia estando a favor de México. Es importante, sin embargo,
reszltar el peso creciente de las exportaciones de Costa Rica dentro del total de comercio
entre los dos paises. Es asi como en la década de los afios ochenta las exportaciones
costarricenses hacia nuestro pais representaron el 8.5% del comercio total entre los dos
paises, en el primer quinquenio de los noventa aumentaron a un 18.3% y en ¢l segundo
quinquenio, y primero de vigencia del TLC, ese porcentaje aumentd a 26.1%, como se

muestra en el grifico anterior,

El calendario de desgravacion arancelaria previsto por el TLC ha avanzado
significativamente, de manera que actualmente una parte mayoritaria del universo

arancelario ya estd bajo un régimen de libre comercio en ambas vias.

El programa de desgravacion negociado contempld principalmente tres categorias, a saber,
la desgravacion inmediata, a la entrada en vigor del mismo; la desgravacion a cinco afios, al
afio 2000; y, la desgravacién a diez aitos, al afio 2005. En el caso de la distribucion del

arance! vigente en México en el afio 1999 para los productos costarricenses, muestra que un
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89.6% de las 11.283 fracciones arancelarias {A+B+D) se encuentran exentas del pago

de arancel en virtud de la ejecucion del programa de desgravacion.

En el caso de las importaciones costarricenses de producto mexicano, el gréfico
muestra que un 82.0% de ellas en términos de valor puede ingresar a Costa Rica sin
pagar arancel si se cumple la norma de origen, mientras que el restante 18% esta sujeto

al pago de una tasa arancelaria, en su mayoria, de entre 5% y 10%.

Costa Rica:Distribucién de las importaciones desde México segin rango
arancelario
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Fuente: Banco Central de Costa Rica.

Para comprender mejor el impacto del TLC durante los primeros cinco afios de su
vigencia, es conveniente analizar el comportamiento de los flujos comerciales entre
México y los paises centroamencanos durante estos aflos, pues permite ubicar la

relacion comercial México — Costa Rica en el contexto de relaciones similares.




México: Exportaciones hacia Centroamérica
1990-1998
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Fuente: INEGI. Sistema de cuentas nacionales,

En lo referente a las exportactones de México, el grafico muestra un patron similar de
crecimiento para todos los paises de la region, sin diferencia de importancia entre los
paises que han suscrito un TLC con nuestro pais -Costa Rica y Nicaragua- y el resto que
no lo han hecho. Incluso, las exportaciones de México a Guatemala muestran un mucho

mayor dinamismo que las dirigidas a Costa Rica o Nicaragua.
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Lo anterior ha hecho que Costa Rica mantenga una participacién mas o menos similar
entre los afios 1990 y 1998 dentro del total de las exportaciones mexicanas hacta la
regidn, como se desprende del grifico siguiente.

México: Participacién de Costa Rica en las exportaciones
hacia centroamerica
1980-1998
1998 1 ]
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| OCostaRica OTotal

Fuente: INEGL. Balanza Comercial por regiones.

Como pedemos ver Costa Rica no ha significado ni ]a mitad del comercio con Ia zona,
aunque el intercambio no se ha visto interrumpido en ningiin momento, el mercado
costarricense no ha sido aprovechado en su totalidad, pues con los niveles de
importacién que maneja Costa Rica, y por la cercania entre ambos paises era de
esperarse un mayor flujo comercial, sin embargo, muchos de los empresarios nacionales
no ven a este pais como un mercado comercial para sus productos, idea que es
absolutamente falsa, pues los productos nacienales son bien recibidos en el mercado
costarricense, tal vez lo limitado del mercado sea la razén por la que existe cierto recato
de los empresarios mexicanos para exportar a este pais, por lo cual las posibilidades se
amplian para los micro y pequefios empresarios que manejan volimenes discretos de
mercancias. México se ha convertido en el principal abastecedor de algunos productos
importados por Costa Rica, a pesar de que en muchos de esos casos no disfruta de una

ventaja arancelaria importante.
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El comercio por sectores ¢s sin duda un punto de andlisis para nuestro trabajo, lo nos
permite conocer la tendencia importadora de Costa Rica y de esta manera tener un
panorama mas especifico sobre las condiciones del mercado, dentro del cual existen dos

sectores importantes por el desarrollo de estos, el sector agricola y el sector industrial.

E! sector agricola y el sector industrial no tienen el mismo peso en ¢l comercio de Costa
Rica con México, pues mientras que del lado de las exportaciones su participacion es
similar, del lado de las importaciones éstas se concentran decididamente en el sector
industrial.

De conformidad con ¢l siguiente cuadro, las cifras revelan que las exportaciones a México
han sido en promedio en el quinquenio 1995-1999 un 47.2% agropecuarias y un 52.8%
industriales. En el caso de las importaciones, el sector industrial es ampliamente dominante
con un promedio para el quinquenio de 92.8% del total de las importaciones provenientes
de México frente a Unicamente un 7.2% de productos agricolas. Como se desprende del
mismo cuadro, Costa Rica ha gozado con México de un superavit en la balanza comercial
agricola en todos los afios a partir de 1996 y un déficit en la balanza comercial industrial,
compuesto mayoritariamente, por la importacion de materias primas, productos intermedios

y bienes de capital.

Costa Rica: Intercambio comercial con México, por sector econémico (1994-1999)

(millones de USS)
Exportsciones Impartaciones
Sector
Econdarico | 1994 1995 1996 1997 1998 | 1996** | 1994 1995 1996 1997 1958 | 1999**
Agricolas * 13.4 19 360 357 343 433 8.5 110 170 191 51 309
Particapacién | 520% | 471% | 61T% | S48% | 416% | 308% | 6.2% 6.0% 6.6% 1.6% T6% 9.2%
(O]

Industriales 12.4 19 221 294 48.2 973 1295 | §72.7 | 2419 | 2657 | 3032 | 3058
Participacion | 48 0% | 529% | 38.3% | 45.2% | 58.4% | 692% [ 938% | 940% | 93.4% | 93.3% | 92.4% | %058%

Total 258 168 58.3 65.1 816 1406 1380 | 1837 |25869| 2848 | 3281 | 1367

Nota: Incluye las transacciones de zona franca y del régimen de perfeccionamiento activo.

Fuente: COMEX con base en cifras de PROCOMER y BCCR.

*Las mercancias agricolas se definen de acuerdo con el Anexo [ del Acuerdo sobre Agricultura de la OMC.
**+Egtimado.
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Por el lade de las importaciones, los principales productos que conforman el
intercambio entre Costa Rica y México son; medicamentos para la venta al menudeo,
hojas de papel multicapa tipo “tetra pak”, policloruro de vinilo (PVC), televisores,
autobuses, automdviles, politereftalato de etileno (PET), cajas de papel o cartdn, las
demsés construcciones y sus partes, atunes de aleta amarilla, medicamentos para la venta
al mayoreo, cable de cobre, libros e impresos, asfalto, preparaciones para la
alimentacién infantil, toallas sanitarias, discos compactos, cinc sin alear, leches
modificadas.

Como se menciona con anterioridad el comercio entre ambos paises ha comenzado su
complementacion pues México por su parte no es un abastecedor importante de
productos agricolas para Costa Rica y el impacto del TLC sobre este sector ha sido muy
reducido. Sin embargo en el sector industrial las tendencias cambian dando un saldo

favorecedor a nuestro pais.

Durante los afios 1995-1999, la participacion promedio de las importaciones de
productos agricolas mexicanos en el total de importaciones de estos bienes fue de un
3.9%. Si bien esta participacién ha crecido, la misma se mantiene en niveles todavia

bajos, al no superar en ninguno de estos afios el 5.2%, segun se desprende del grafico.

Costa Rica: Participacion de México en las importaciones
agricolas totales
1994.1998

1994 1995 1996 1997 1998

B México M Resto del mundo

Fuente;: COMEX con base en eifras del BCCR.
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Como podemos ver nuestro pais no manlienc una importante la participacion del sector
agricola dentro del total de las importaciones costarricenses de bienes mexicanos, pues
éstas han estado altamente concentradas durante los dltimos cinco afios en el sector
industrial, Como se ve en efecto, a pesar de su crecimiento, las importaciones de productos
agricolas no han sobrepasado el 9.2% del total de las importaciones mexicanas en ninguno

de esos afios.

Las importaciones agricolas tampoco ocupan un lugar principal dentro de la lista de las
principales importaciones. De hecho, ningin producto agricola figura en la lista de los
principales 10 productos importados de México durante el Gltimo quinquenio, a excepcion
de las leches modificadas — producto no producido en Costa Rica - que en 1997 ocuparon el

octavo lugar en dicha lista.

Si las importaciones agricolas procedentes de México se concentran en 11 productos
agricolas y 12 productos agroindustriales, resulta claro que las importaciones de productos
agricolas son muy poco significativas, concentrindose mas bien estas importaciones en el
sector alimentario. Como se desprende del siguiente cuadro, las importaciones de los

primeros no ha sobrepasado $3.4 millones en ningin afio.

Costa Rica; mportaciones desde México,
por subsector agricola (1995-19%9)

SUBSECTOR Importaciones (Millones de USS)

AGRICOLA 1994 1995 1996 1997 1998 19994+
Productos agricolas 2.4 2.5 27 3.1 k) 49
Participacion &a €1 tota] desde 8% T4% 11% 1% T0% 5%
México(%)

| Agroindustrial 60 84 142 159 218 260
midpmiénmd total desde 4 4% 4 6% 5.5% S6% 6T 711
México(¥%)
SUBTOTALAGRICOLA* 8.5 11,0 16,9 19.1 25,1 309
Pmi:i.]:ndduenelmlﬁsde 6.2% 6 0% 6.5% 6.7% 17% Q2%
Mexico {38)

Fuente: COMEX con base en cifras BCCR.
*).as mercancias agricolas se definen de acuerdo con el Anexo I del Acuerdo sobre Agricultura de la OMC.

**Estimado
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Asi mismo, su participacion en ef total de importaciones de productos mexicanos ha sido en
promedio anualmente de 1.2%, no sobrepasando cn ningin afio el 1.5% adicionalmente,
cabe destacar que las importaciones estin concentradas en una pequeiia gama de produclos
agricolas importados desde México. En 1999, por ejemplo, el almidon de maiz, utilizado
como materia prima, representé el 28.2% de las importaciones de productos propiamente

agricolas provenientes de México.

Por su parte, en el caso del sector alimenticio, si bien su participacion en las importaciones
de productos agricolas mexicanos es mayor, lo cierto es que su participacion en el total de
importaciones procedentes de nuestro pais es bastante baja, oscilando en el dltimo
quinquenio entre un 4.6% y un 7.7%, para un promedio de 6.0% también en este caso las
importaciones estin concentradas en unos pocos productos, a saber, leches modificadas y

preparaciones alimenticias, chicles y confites.

Lo anterior evidencia que el impacto de! TLC sobre ¢l sector agricola ha sido limitado a
unos pocos productos. México no es un abastecedor importante de Costa Rica de productos

agricolas ni en términos de valor, ni en términos de la cantidad de productos importados.

La mayoria de las importaciones costarricenses de México se ubican en el sector industrial,
en el cual parece empezar a gestarse un proceso de complementacién entre algunos
subsectores de ambos paises. Las importaciones de productos mexicanos estin
concentradas cn ¢l Area industrial. Mas de un $0% del total de las importaciones
procedentes de ese pais se ubican en este sector durante cada afio del dltimo quinquenio,

como se muestra en ¢l siguiente grafico.
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Costa Rica: Participacidn de las importaciones de
productos industriales segun uso y destino economico
Promedio 1995-1999
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8.60%
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QOotros B Bienhes de consumo O Combustibles y lubricanies

Futente: Cifras del BCCR.

En relacién con la composicién de las importaciones industriales, casi la mitad de ellas
se concentra en materias primas, como se observa en el grafico, durante el quinquenio
1995-1999, las materias primas representaron en promedio un 49.4% de las
importaciones industriales totales de México. Si a ellas se suman los materiales de
construccion, bienes de capital y combustibles, estos rabros representaron un 70.9% del
total de las importaciones industriales durante este periodo. Por otra parte, los bienes de
consumo representaron en promedio un 29.1% de las importaciones industriales
procedentes de México durante 1995-1999.
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Costa Rica: Participacién promedio de los principales productos
de importacién desde México, por subsector industrial (1995-1999).

Subsector Promedio Participacion
(95-99) (%)
Quimicos y farmacéuticos 79,573 28.6 %
Metalurgia v metalmecénica 52,559 19.8%
Cueros, textiles, confeccion y calzado 27,196 9.7%
Madera, muebles, papel e impresos 23,896 8.2%
Eléctrica y electronica 22421 71.7%
Productos mingrales vy sus manufacturas i7,795 6.7%
Vehiculos de transporte y sus partes 13,757 4.6%
Los demds industriales 190,783 3.8%
Pescado v productos de pescado 9,883 3.7%
Industrial 257,862 92.8%

Nota: Incluye las importaciones de zong franca y del régimen de perfeccionamiento activo.

Fuente: COMEX con base en cifras de BCCR.

Costa Rica: Distribucién de las importaciones desde México segin usc y
destino econdmico por subsector industrial
Promedio 1895-199%

OOGtros
DO Combistibles
M Bienes de consumo
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El cuadro y grafica anterior nos permiten observar de manera grifica que, las importaciones
industriales estan concentradas en el sector quimico y farmacéutico que, ¢n promedio,
representaron un 28.6% de las importaciones totales durante el periodo 1995-99, seguidas
de las importaciones en el sector de metalurgia y metalmecanica, las que representaron un
promedio de 19.8% duranie ese pericdo. En orden de importancia, con participaciones
promedio de entre 5% vy 10% estin las importaciones de cueros, textiles, confeccion y
calzado, madera, muebles, papel e imprenta; industria eléctrica y electronica; y, productos
minerales y sus manufacturas, Finalmente, las importaciones de los sectores de vehiculos
de transporte y sus partes, pescado y productos de pescado y los demds industriales
representaron menos del 5% de las importaciones totales procedentes de México.

Se muestra que la mayor importancia de las materias primas, materiales de construccion y
bienes de capital en el total de importaciones industriales se reproduce en los sectores de
madera, muebles, papel e imprenta; metalurgia y metalmecznica; pescado y productos de
pescado; productos minerales y sus manufacturas, productos quimicos y farmacéuticos; y
vehiculos de transporte y sus partes. S6lo en los sectores de cueros, textiles, confeccion y

calzado; eléctrica y electronica; y otros la participacion de los bienes de consume es mayor.

El comercio textil entre ambos paises evidentemente se vio beneficiado con la entrada en
vigor del TLC, pues debemos recordar que los articulos textiles gozan desde la entrada en
vigor del Tratado de un arancet 0, lo que permite da una ventaja relativa de nuestros

productos sobre los de otros paises.
Como se muestra a continuacién el comercio textil entre ambos paises ha manejado una
tendencia muy similar a la de los flujos comerciales en su totalidad, pues como podemos

ver Costa Rica ha manejado una balanza comercial textil negativa en lo referente a esta

industria en Jos ultimos afios.
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Costa Rica: Intercambio comercial con México de los principales productos

de Ia industria textil.

Bescripcion 1994 1995 [ 1996 {1997 [1998 1999
Tejidos, prendas de vestir y calzado
Importaciones

0.6% 3.1% 13.7% |34% [32% |3.5%
Exportaciones 4.3% 1.3% [09% |[1.5% |3.6% |0.8%
Materias primas y productos intetmedios
para la industria
Exportaciones 145% [8.3% [|45% |44% (4.1% |28%
Importecioncs 2.9% 44% [40% [52% [4.1% |3.8%

Fuente: Comex con base en cifras de Procomer y BCCR. Incluye zona franca y perfeccionamiento active

Como se muestra Costa Rica mantiene un saldo negativo en la rama de prendas de vestir,

sin embargo, conserva un tendiente saldo positivo en la rama de materias primas, lo que nos

conduce nuevamente a una tendencia de complementabilidad entre ambos paises, que ha

sido mejorada por la implementacién del TLC.

Exportacion desde México hacia Costa Rica de productos

W Prendas y complementos de vestir
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textiles principales
Miles de délares
70000 + - - - - : - "
60000
50000
40000
30000
20000
10000
o E
1992 1993 1994 1995 1996 41997
O Demas fibras vegetales D Otros textiles
O Tejidos especiales OTejidos impregnados

Fuente: INEGI, Industria textil y del vestido.
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Es evidente que la participaciéon de México en el mercado costarricense es mucho mas
dinimica, que la de nuestro pais hermano, sin embargo esta participacion se muestra muy
discreta comparado con la de Estados Unidos, con el que Costa Rica maneja un 80% de su
comercio textil, aunque gran parte de la participacion que tienen Estados Unidos en este
mercado es consecuencia de las empresas norteamericanas amparadas bajo los regimenes

de zona franca y perfeccionamiento activo.

México: Importaciones textiles desde Costa Rica
1992-1997
Miles de délares
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Aunque para nuestro pais Costa Rica no representa ain un mercado potencial para la
industria textil, este pais si s¢ cuemta entre los primeros demandantes de productos textiles

mexicanos a nivel mundial como lo veremos a continuacion.

TEXTILES CONFECCIONADOS

PAIS PARTICIPACION % CRECIMIENTO
Miles de délares (94/98)
[Estades Unidos 972 1342
Lapata 06 5186
Canada 03 M4
Chile 02 5086
Reino Unido 0.2 1656
Costa Rica 0.2 3901
linlin 02 1503
Brasil 01 31,5033
Cuba 0.t 4713
Jamaica ol -
Francia 0.1 3RS

Fueante: SECOFL

OTRAS INDUSTRIAS TEXTILES

PAIS PARTICIPACION % CRECIMIENTO
Miles de délares (94/98)
Estados Unidos 95 109
Brasil 1.5 10806.3
Italin 11 1417.8
Cuba 0.9 009
Caimdn 09 186
Caosta Rica a7 1097.7
Chile 06 1462.4
Colombia 0.4 11322
Espana 0.3 7985
Canada 03 -13.5
Guaterrula 03 562.8

Fuente: SECOFL.

Como podemos ver aunque Costa Rica ain no se consolida como mercado potencial, el
incremento de la demanda por productos nacionales ha permitido que este mercado se
consolide como uno de los de mayor futuro, sobre todo para aquellas empresas micro y

pequefias que manejan volimenes de venta limitades como consecuencia de su capacidad

productiva.

176




El mercado Costarricense se perfila como una alternativa real para lograr la diversificacion
comercial, considerando la cercania entre ambos paises, 1as similitudes culturales, sociales
y religiosas y las ventajas que como hemos visto ha traido el TLC entre ambas naciones,
este mercado se enmarca como una de las opciones para ampliar nuestras alternativas
comerciales, y debe ser tomado en cuenta por los empresarios de |a industria pues dia a dia
incrementa su capacidad adquisitiva y por consecuencia la demanda de productos, lo que
genera una ventaja mas para nuestro pais, es necesario ampliar la participacion del sector

textil en este mercado ya que las posibilidades se amplian constantemente.

3.3 Oportunidades comerciales en Costa Rica.

Como hemos dicho anteriormente fas posibilidades existentes en el mercado costarricense
para la industria textil son reales y cada dia mas crecientes, pues es un mercado
tradicionalmente importador de productos industriales y semindustriales, lo cual representa

una ventaja para nuestro pais que cuenta con una infraestructura industrial mas completa.

La complementtacion que en los dltimos afios se ha dado entre ambos paises, permite tener
mayores posibilidades en el mercado, pues mientras Costa Rica exporta materias primas,
nuestro pais exporta cada dia con mas éxito productos terminados dentro de la industria
textil, lo que permite la complementandad antes mencionada y por ende una posibilidad
mas de penetracion en el mercado, ello aunado a la buena aceptacion de los productos
nacionales en el mercado costarricense, permite obscrvar mayores posibilidades para

nuestros productos.

A continuacidn establecemos algunos de los productos que se han considerado con mayores

posibitidades en este mercado.

Principales productos:

Ropa casual para dama, caballero y nifios 100 % algodén
Ropa para el hogar (blancos, colchas, cobijas, cortinas y toallas)

Telas para tapiceria y decoracion
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En lo que respecta a textiles y confeccion, se ha logrado determinar el amplio crecimiento
quc se ha dado en este seclor, mas aun después de ta firma del T.L.C. entre México y Costa
Rica, donde estos articulos quedaron libres del Impuesto Ad --Valorem a partir del 1 de
enero de 1995, con una ventaja con respecto a los demas paises entre un 25% y un 35%, lo

que genera una ventaja competitiva para los productos mexicanos.

El dinamismo demostrade en los Gltimos cuatro afios en la ropa casual para dama, caballero
y nifios ha sido significativo, en el momento de visualizar a Costa Rica como un pais con
un alio consumo de productos importados, donde se debe de tomar en cuenta que el clima
que prevalece en este pais es tropical (100% humedad). Cabe destacar que el principal
competidor de la ropa mexicana son tos productos estadounidenses, los cuales cuentan con

prendas de alta calidad y buen acabado.

Una de los mayores probiemas presentados por los productos mexicanos es el diseiio y
coniraste de colores, ademas que la presentacion de precios se hace bajo el incoterm FOB y
¢l sector importador lo requiere en su mayoria CIF para contar con una base real en el
momento del calculo de precios al consumidor y que los precios que se manejen en la

cotizacién sean en délares estadounidenses.

Dentro de la preferencia del consumidor se encuentran la prendas en colores claros y las
tallas utilizadas son 8. M, L y XL. Cabe destacar que los productos que cuentan con mayor
demanda es la ropa para bebé y nifios, donde los importadores buscan la distribucion para
todo el mercado local o bien una alianza estratégica como complemento a los productos que

fabrican,

En el caso de la ropa para el hogar, se cuenta con una demanda considerable, sin embargo
la oferta que se ha dado por parte de las empresas mexicanas ha sido muy poca. Cabe
destacar que las empresas mexicanas que se encuentran exportando a Costa Rica, se han ido

fortaleciendo, dada la buena calidad de sus productos y creatividad en sus disefios.

Las toallas y las sabanas son los productos de los que cuentan con mayor demanda, sin
embargo hasta ¢! momento no se ha contado con una respuesta positiva por parte de la

oferta mexicana, ambas en algunas ocasiones se han solicitado para la participacion en
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licitaciones de la Caja Costarricense del Seguro Social o bien la distribucion en tiendas
departamentales, supermercados y hoteles, por lo que si se logra cubrir esta demanda cl
aumento scria aun mas significativo en el sector textil. Las tatlas mayormente utilizadas
entre los blancos son las individual, matrimonia! y king size, y son de preferencia las de

algodon.

Cabe destacar que los principales proveedores de estos bienes son los paises
Centroamericanos, quienes cuentan con las mismas ventajas arancelarias que los productos

provenientes de México en el marco del Mercado Comiin Centroamericano.

Las telas para decoracién y tapiceria son de alto consumo, atin cuando el sector mueblero es
de tipo artesanal, sin embarpo el sector decoracidon ha venido creciendo y realizan sus
compras directas del fabricante para ofrecer a sus clientes precios menores, sin embargo
también existen tiendas mayoristas que han informado que este producto se maneja a nivel
ventas en cantidades importantes.

En cuanto al gusto es muy variado y prefieren los disefios europeos, donde segin sus
comentarios la oferta con que cuenta México va de acuerdo a las caracteristicas requeridas

por este mercado y los productos mexicanos son de muy buena calidad.

Los damascos y los marquiset son los que cuentan con mayor demanda para la confeccién

de cortinas y decoracién para el hogar, ademas se utilizan otras telas de decoracion para la

fabricacion de persianas de telas.

FEn Costa Rica podemos encontrar posibilidades reales de participacion en el mercado,
dentro de los més sobresalientes encontramos, los perfiles de tejidos de punto
principalmente, dentro de los que sobresalen los suéteres de lana, algoddn y fibras sintéticas
y artificiales, aunque el clima en Costa Rica suele ser calide-humedo, la aceptacién de estos
productos suele ser fuerte, sin embargo, €l objetivo primordial es la competitividad en el
precio, siendo sus principales competidores los paises de centroamérica y ¢l continente
asiatico, los cuates manejaban precios menores a los nuestros, hasta la legada del TLC, con
el cual nuestro pais pgoza de ventajas imporantes pues los aranceles disminuyeron casi en

un 50%, lo que nos da nuevas ventajas en precios.
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Ademas de estos articulos sobresaten las camisas de punto, las blusas de algodén para
mujer, y las camisetas de algodon para hombres, mujeres y nifios. Por €l clima que
prevalece en Costa Rica estos articulos suefen tener una buena aceptactén ¢n el mercado, y
siendo los acticulos mexicanos de buena calidad estos son cotizados con buenos precios en
el mercado, en este sector especifico la competencia mas imporiante esta dada por Estados
Unidos quien provee al pais centroamericano con casi un 70% de la demanda interna, sin
embargo, los productos provenientes de este pais suelen tener precios mas elevados que los
nuestros sobre todo por ef terminado de la tela de los articulos y la calidad de la confeccién,
lo cual hace que nuestros articulos tengan mayores ventajas ya que un numero importante
de la poblacion prefiere los articutos de mediana calidad pero de precio mas bajo,

especificamente en este sector, pues suelen ser articulos que son de uso comiln

3.4 Evaluacidn y perspectivas.

En la dltima década los cambios en la estructura econémica, a nivel mundial, han sido
trascendentales, pues han provocado que los paises busquen nuevos caminos que lleven a
una economia global, lo cual ha puesto a trabajar a los demds en la reforma de su estructura

econdmica, orientindose hacia el desarrolio de una politica econdmica de libre mercado.

Existen muchos mercados que han sido subestimados por sus escasos niveles de poblacion,
territorio y capacidad adquisitiva, principalmente por grandes empresas transnacionales que
consideran no rentable invertir cn estos, tal es cl caso de los mercados centroamericanos,
los cuales no cuentan con un comercio potencial que les permita ser objeto de inversiones
de empresas europeas y norteamericanas. Considerando a Centroamérica ¢l 4rea natural
comercial de nuestro pais es extrafio que haya sido hasta ésta ultima década en la que se
haya buscado un acercamiento a estas economias, sin embargo, la visién hacia el sur ha
permitido que muchos de nuestros empresarios, principalmente micro y pequefios, busquen
el ingreso de sus productos a este tipo de paises que son similares al nuestro en las

tradiciones, lo que nos da cierto rasgo de complementaridad.

Costa Rica, que s¢ ha consolidado como un mercado con una fuerte tendencia importadora,
ha tenido que buscar abrir sus fronteras para con sus principales socios comerciales,

principalmente Estados Unidos, Centroamérica y recientemente con México, con ¢l cual el
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que un mayor nitmero de mercancias de este sector sean compradas y vendidas de manera

legal.

Considerando el incremento en las importaciones textiles que en los dltimos afios ha tenido
este pais, se abre una puerta para todo aquel empresario text:l mexicano que sea capaz de
asimilar fa oportunidad que se presenta con el tratado de libre comercio entre México y
Costa Rica, pero es nuestro interés hacer especial énfasis en la micro y pequeiia empresa,
ya que es ésta la mas adecuada para ingresar y establecer negocios en el mercado
costarricense, pues debemos recordar que los niveles de compra, aunque se han
incrementado, siguen siendo reducidos, pero no por eso son mal vistos, sobre todo para
empresas con esas caracteristicas y niveles similares de produccién, lo que los hace

indudablemente complementarios.

El mercado esta identificado, asi como sus necesidades, Costa Rica es hoy por hoy un pais
que despierta y se asoma al mundo de libre mercado y su poblacién estd abienta a los
productos, de buena calidad y precios accesibles provenientes del extranjero. México goza
de excelentes condiciones para impulsar a sus empresarios a aprovechar los beneficios que
conlleva el Tratado establecido con esa nacion, asi que es responsabilidad de los primeros
hacer productos con calidad y que logren consolidarse en el mercado, existen empresas
mexicanas que lo han logrado, lo que ha permitido que un mayor nimero de consumidores
costarricenses opten por los productos mexicanos, y un gran nimero de distribuidores en
costa rica busquen ser representantcs de cmpresas mexicanas. El camino abierto por
empresas nacionales en dicho mercado debe ser aprovechado por nuevas empresas que
busquen su consolidacién en un mercado distinto al nuestro, ya hemos hablado de las
ventajas que representan las exportaciones para todo tipo de empresas y sobre todo para las
micro y pequefias que buscan crecer, es por cllo que es tan importante aprovechar las
diversas ventajas que ofrece el mercado costarricense para nuestras empresas textiles y

sobre todo buscar ampliar el campo de accién dentro de este mercado.

Actualmente el gobierno mexicano ha creado diversos mecanismos que buscan apoyar a las
empresas nacionales para lograr exportaciones exitosas hacia mercados distintos al
tradicional, y por otra parte el mercado costarricense se proyecta como un buen campo de

accion para este tipo de empresas, las ventajas de exportar a este mercado han sido ya
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consideradas en e} presente trabajo, pero sélo pueden ser aprovechadas en la medida en que
nuestros cmpresarios decidan ingresar al mismo y logren consolidar sus productos como
consecuencia directa de la implementacién de practicas de calidad en todos los niveles de la
empresa y en la medida en que la mentalidad de “calidad total” ocupe un lugar primordial

dentro de la empresa.
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CONCLUSIONES

Las nucvas teorias que a nivel internacional se han desarrollado en los (ltimos afios llevan
como principal objetivo la creacion de mercados liberalizados que permitan a los
consumidores locales tener una gran variedad de productos de distintas calidades y precios.
Buscande la unificacion de distintos mercados, los naciones que comparten determinadas
dreas peograficas han intentado encontrar la forma de desarrollar tratados, que de manera
lcgal permitan el ingreso de productos de distintos paises a naciones hermanas,
generalmente como consecuencia de esta actitud se han celebrado, a nivel mundial distintos
tratados de hibre coimercio que permiten la integracion de mercados de distinta magnitud,
€stos tratados pretenden ante todo liberalizar el comercio entre paises con el objetivo de
tener un mayor nimero de empresas que sean competitivas y se preocupen mas por la

calidad de los productos que se entregan al consumidor.

Meéxico, que ha mantenido una cercania importante a! desarrollo de la economia
norteamericana, ha tratado de que nuestro pais s¢ mantenga bien informado de los
acontecimientos mundiales, razon por la cual ha sido pionere a mivel continental de la
aplicacién de nuevas teorias que buscan el desarrollo de mercados libres, que en su
conjunto formen un bloque que permita a todo el continente americano conjuntarse en un
sélo mercado, con la capacidad para comprar y vender sus productos a otras partes del

mundo.

El mas claro ejemplo de la actitud mexicana frente a las teorias de liberacién comercial ha
sido la firma del tratado de libre comercio entre México, Estados Unidos y Canads, lo cual
represento el ejemplo a seguir por naciones del mismo continente. Ademas de ser uno de
los pasos mas importantes del proceso de apertura comercial, que desde la década de los
ochenta se vino gestando dentro de la economia nacional, a pesar de la oposicién de
importantes grupos dentro de las distintas clases que integran la sociedad mexicana, el
proceso de apertura se concretd, poco a poco México fue ingresando a la nueva tendencia
dejando atras la politica de sustitucion de importaciones que por muchos afios se habia

manejado en el pais.
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Aunque el proceso de apertura se hizo en contra de muchos grupos fuertes dentro de la
esiructura nacional, éste representé un nucvo plantcamientio para el desarrolio econdémico
nacional, aunque el reto parecia dificil, la tendencia mundial v las fuertes crisis en que se
sumia el pais lograron dominar a las fuerzas de oposicién nacional y nos llevd a firmar
tratados, adhesiones y cartas de intencidn que orientaban definitivamente nuestra politica

nacional a la apertura comercial.

La apertura comercial no es por si sola la solucion para los problemas que enfrenta la
economia nacional, ya que no significa nada si sélo sirve para incrementar los niveles de
importaciones de productos, pues viéndolo desde esta perspectiva, la apertura comercial
seria para todos un desastre econdmico que nos convertiria en dependientes del extranjero,
asi como la quiebra de muchas de nuestras empresas que al no resistir la competencia
externa, cederian sus fugares a nuevos productos. Por lo anterior, resulta tan importante que
la nueva politica de apertura comercial vaya de la mano con una estrategia comercial que
permita ¢l apoyo a empresas mexicanas que busquen en las exportaciones la reactivacion de

su mercado.

México ha desarrollado, a lo largo de la (ltima década, una serie de programas de fomento
a las exportaciones que han servido de base para que muchas empresas decidan optar por
las exportaciones como una actividad mds dentro de la industria, sin embargo estos
programas no han sido suficientes ni han tenido la eficacia esperada por muchos, pues
aunque el incremento industrial ha sido positivo en los ultimos afios, sobre todo después de
la crisis de 1995, muchas empresas ain no conocen estos programas y no hacen uso de las
ventajas de las exportaciones, principalmente las micro y pequefias empresas, muchas de
las cuales consideran que por su tamafio no pueden ser consideradas dentro de los
beneficios que ofrecen este tipo de instrumentos de promocion, es por ello que en el
presente trabajo hemos hecho una revisién de los principales instrumentos de promocion
que el gobierno mexicano ha lograde modificar durante 1a tltima década para mantenerlos

a la vanguardia de los cambios en 1a politica comercial,
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Tales modificaciones han sido importantes, pues actualmente una gran variedad de
empresas grandes, medianas, pequeiias € incluso micro, pueden hacer uso de este tipo de
instrumentos, los cuales han servido de base para un gran numero de industrias que
€xportan con éxito a distinios mercados internacionales y sobre todo para aquellas que han

logrado posicionarse en los mismos.

Como se ha mencionado en el presente trabajo, las exportaciones en la actualidad son de
suma importancia, tanto para las empresas como para el pais en general, pues debemos
recordar que 1a tendencia mundial es hacia la diversificacion de mercados y actualmente un
mayor nomero de paises hacen énfasis en la importancia de exportar hacia mercados

distintos del tradicional.

Nuestro pais, que a lo largo de su historia ha mantenido una dependencia constante hacia ¢l
comercio con Estados Unidos, debe establecer politicas que permitan a la industria nacional
diversificar sus exportaciones, pues como es bien sabido, la tendencia proteccionista
estadounidense ha dejado verse a lo largo de las altimas décadas, y ha afectado
directamente la economia de sus principales socios, contando a México dentro de este
adjetivo, Las nuevas reglas econdmicas que ha planteado Estados Unidos han dejado de
manifiesto ¢l desinterés de éste por las repercusiones que éstas puedan tener sobre las
economias de sus soctos. El mercado norteamericano se ha caracterizado per mantener
fuertes barreras de entrada para los productos provenientes de distintas partes del mundo,
las cuales en la mayoria de los casos no son superadas por las empresas nacionales, sobre
todo aquellas pequefias y micro, que enfrentan serios problemas para lograr exportaciones

exitosas a este mercado, lo que las hace desistir de su interés por exportar.

Es por lo anterior que es de suma importancia que las empresas busquen nuevos horizontes
para sus productos, como se ha establecido en el presente trabajo, el mercado
estadounidense no es el unico ni el mas importante, aunque resulta relevante sus
dimensiones, las empresas no deben considerar que el hecho de no poder exportar al
mercado del norte, su actividad exportadora debe quedar de lado, al contrario lo impartante
es hacerlo a un mayor nimero de paises de distintas latitudes, para ello es fundamental
considerar todos aquellos aspectos que conlleven al éxito de las exportaciones a otros

mercados, es importante como se ha mencionado dentro del documento, que el empresario
186




Que decida exportar haga un estudio detallado de las caracteristicas del mercado para lograr

exportaciones exitosas y constantes,

Actualmente la firma de tratades comerciales entre nuestro pais y otros paises del
continente ha traido mayores ventajas para las empresas nacionales, aunque el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte fue [a punta de lanza de las relaciones comerciales
de este tipo, no es el unico y es importante que nuestros empresarios consideren otros
tratados que también conllevan amplios beneficios en torno a las exportaciones, tal es el
caso de los tratados de libre comercio firmados con Venezuela, Colombia, Bolivia, Chile y
Costa Rica, dentro de los cuales las ventajas arancelarias son y es posible realizar
exportaciones exitosas, asi como mantener precios muy competitivos dentro del pais

receptor,

La industria nacional, ha sido obligada a crecer y ser cada vez mds competitiva para poder
mantenerse firme dentro de su propio mercado, actualmente el incremento en los niveles de
calidad de los productos elaborados en el pais ha hecho que estos se mantengan dentro de
fas preferencias del consumidor y mejor ain ha permitido que aquellas empresas que han
decido exportar sean reconocidas en el extranjero por la calidad de sus productos, los cuales

han logrado posictonarse en distintos mercados.

En general la industria mexicana ha logrado desarrollar buenos niveles de calidad y
competitividad, dentro de la industria manufacturcra, la rama textil s¢ ha distinguido por
sus niveles de crecimiento sobre todo en los aspectos de productividad e inversion, niveles
que se han incrementado a partir de 1996, después de la caida abrupta que sufrié en Jos
afios posteriores al cambio de régimen estructural, es decir cuando se pasé de las politicas

de sustitucién de importaciones a la de liberacién arancelaria.

[a industria textil que hemos dividido en el presente trabajo en, hilados y tejidos de fibras
duras, hilados y tejidos de fibras blandas, otros textiles y prendas de vestir confeccionadas,
ha tenido un incremento considerable en los Gltimos aftos en el cual el crecimiento en el
rengldn de prendas de vestir ha sido sobresaliente, sobre todo en el establecimiento de
nuevas empresas en su mayoria micro y pequefias, que han sido fundamentales en los

niveles de produccidn del citado renglén, €llo como resultado de los importantes niveles de
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mano de obra que se requieren, aunado a los bajos niveles de inversién, que permiten que

muchas de estas empresas sc constituyan como familiares.

El desarrollo de la industria textil mexicana ha permitido que muchos de nuestros productos
s¢ hayan colacado con éxito en mercados extranjeros y sobre todo que actualmente la
industria nacional haya sido reconocida en el exiranjero por sus niveles de calidad lo que ha
dado como resuftado que importantes mercados hagan compras a nuestro pais de estos
productos. Sin embargo, el mercado mds importante sigue siendo Estados Unidos, el cual
importa cerca del 70% de los productos textiles mexicanos y del cual importamos cerca del
80% de productos textiles terminados y maquinaria para la industria textil. En conclusion el
comercio exterior textil nacional sigue manteniendo una fuerte dependencia frente al
mercado estadounidense, el cual se mantiene como el mercado fundamental para muchas de

nuestras empresas textiles,

Se ha mencionado a lo largo de este documento, que el proteccionismo norteamericano se
ha hecho manifiesto en muchas de las acciones recientes tomadas por este pais, decisiones
que resultan contraproducentes para nuestras cmpresas, y la textil no es ajena a estas
précticas, ello aunado al hecho de que esta rama no se ha caracterizado por utilizar
tecnologia de punta y mucho menos en la micro y pequefia empresa, las cuales han tenido
que mantenerse al margen en el comercio exterior del pais por no calificar dentro de los
estandares de volimenes de pedido de los grandes mercados internacionales. Es por ello
que es necesaria la busqueda de mercados mas pequciios donde no sea elevado el volumen
de ventas y donde las caracteristicas culturales, sean similares y permitan obtener mayores

venlajas para la empresa.

Como se ha mencionado con anterioridad, ia importancia de buscar nuevos mercados es
fundamental para nuestras empresas y nuestro pais en general, la industria textil no debe ser
fa excepeion a esta tendencia, sobre todo la micro y pequefia empresa de esta rama, es por
ello que se debe promover la existencia de otros mercados ademas del norteamericano, que
permitan a nuestras empresas exportar con éxito sus productos, y por otra parte, como
mencionamos lineas atrds, los volimenes de produccion que manejan las empresas micro y

pequefias no son elevados, sin embargo, estas han buscado la posibilidad de exportar, y esto
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es posible sobre todo si se buscan mercados donde las empresas importen de manera

constante pero en volimenes discretlos.

Dentro de los mercados internacionales podemos encontrar una gran variedad que nos
permite clegir entre ellos los que se adecuan a las necesidades de la empresa. Este trabajo
ha considerado la importancia de la micro y pequefia empresa dentro del desarrolio y
crecimiento de las exportaciones nacionales, s por ello que hemos planteado la necesidad
de encontrar mercados que se adapten a tas posibilidades de las empresas. Hemos visto que
en muchas ocasiones las micro y pequefias empresas no han logrado ingresar con éxito a los
mercados extranjeros, sobre todo por el hecho de que muchas empresas deciden exportar a
los Estados Unidos, mercado dificil de ingresar, y aquellas que lo logran en ocasiones no
pueden satisfacer los pedidos porque sus niveles de produccion son discretos. Es por estas
razones que desarrollamos las posibilidades que existen en otros mercados cercanos a
nuestra drea geografica y las ventajas que cstos ofrecen para ese tipo de empresas
mexicanas, siendo el caso concreto el del mercado de Costa Rica que ofrece ventajas

importantes para la industria nacional, destacando dentro de esta la textil.

Costa Rica ha desarrollado un mercado con una fuerte tendencia a fa importacion, haciendo
fuertes compras en el extranjero de una gran cantidad de productos, sobre todo como
respuesta a la escasez de su industria nacional, la cual se ha mantenido en su mayoria como
una industria de elaboracidon de articulos artesanales, aunque en Costa Rica existe también
un fuerte desarrollo industrial este se debe principalmente a industrias bajo ¢l régimen de
zona franca y perfeccionamiento activo (maquiladoras), sin embargo, no se puede
considerar a esa industria como nacional, pues la mayor parte de los productos elaborados

ahi se destinan a la exportacion hacia los paises de origen de las maquiladoras,

Costa Rica ha tenido que mantener su tendencia a la importacién desde hace afios € incluso
ha tenido que incrementarla realizando imponaciones crecientes provenientes de Estados
Unidos, el cual ha su sido socio comercial principal desde hace afios. Con la firma y
desarrollo del tratado entre México y Costa Rica el comercio exterior entre ambos, que

hasta hace aitos se habia mantenido discreto, tuvo un incremento considerable.
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La fima del tratado entre estos dos paises ha sido un aliciente para todas aquellas empresas
que no tienen posibilidad en ¢l marco del TLC de América del Norte y como consecuencia
habian dejado de lado la activided exportadora, sobre todo aquellas micro y pequerias
empresas que veian mermada su posibilidad de exportar. Aquellas empresas que decidieron
probar en el mercado costarricense han logrado obtener excelentes resultados, tales han
sido estos que actualmente un mayor nimero de empresas mexicanas han obtenido

excelentes niveles de ventas dentro de este mercado.

Las similitudes entre ambos mercados han resultado en ventajas competitivas importantes
para nuestras empresas, pues los bajos costos de transporte, la similitud cultural y
tinghistica, y la competitividad en precios han sido algunas de las razones por las que
nuestros productos estan teniendo éxito en ese mercado, en particular en e} area textil,

dentro de la cual los productos mexicanos han togrado consolidarse.

Después de la crisis textil que vivié el mercado costarricense, el incremento en las
importaciones de estos productos se hizo manifiesto, sobre todo en aquellos ingresados al
pais de manera ilegal, dentro de los cuales destacan las prendas de vestir (ropa de paca),
provenientes de Estados Unidos, que se vende en Costa Rica a precios accesibles para el
gruesa de la poblacién. Ei incremento en los volimenes de compra de ropa introducida al
pais de manera ilegal, originé que el gobierno pusiera especial atencién en ia liberacién de
los aranceles de importacién para productos textiles provenientes del extranjero, para de
esta forma orientar el incremento de importaciones textiles legales al pais, pues es bien

sabido que el contrabando lesiona la economia de cualquier Estado.

El Tratado de Libre Comercio entre México y Costa Rica, consideré los textiles dentro de
las dreas mis importantes para ser liberalizadas y como consecuencia de ello se produjo un
incremento dentro del comercio textil entre ambos paises, favoreciendo este a nuestro pais,
pues los aranceles manejados en Costa Rica para este sector se han mantenido en 0% y 20%
desde la firma del tratado a la fecha, lo cual ha hecho que los precios de productos

mexicanos resulten bastante competitivos.
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Por todo lo anterior podemos rtesaltar que las micro y pequedias empresas textiles mexicanas
en ¢l mercado de Costa Rica, tienen fueries posibilidades de éxito al levar a cabo sus
actividades de exportacion, debido a que destacan las ventajas que ofrecen las similitudes
existentes entre ¢l mercado nacional y el costarricense, pero principalmente aqueltas que

ofrece la firma de un tratado de libre comercio entre México y dicho pais.

De igual forma estas empresas deben considerar exportar de manera profesional, pues ia
actividad exportadora resulta tan importante para la empresa que no se debe tomar como
una aventura, por el contrario es necesario establecer una guia bien palneada para las
empresas nacionales que exportan o pretender exportar a los mercados intemacionales, pero
muy especificamente hacia el mercado de Costa Rica, para ¢l cual se ha establecido dentro
del presente los puntos més importantes a considerar por las empresas, principalmente las
que se desenvuelven en el sector textil, campo dentro del cual se ha logrado resaltar las

ventajas que ofrece el mercado.

Por altimo, podemos observar que la hipotesis empleada en la realizacion de este trabajo ha
sido comprobada, ya que como hemos visto, existen oportunidades comerciales en Costa
Rica para la micro y pequefia empresz de la industria textil mexicana debido a los
beneficios y preferencias arancelarias que les ofrece el Tratado de Libre Comercio entre
estas dos naciones, y que tales oportunidades responden a la necesidad que tiene nuestro
pais de exportar a distintos mercados y diversificar su comercio exterior respecto a los
Estados Unidos de Norte América. Es por £llo que hemos hecho énfasis en lo trascendental
que resulta para México exportar hacia su drea de influencia natural, que es Centroamérica,
y especificamente a Costa Rica, mercado en el cual las ventajas existentes permitirdn el
crecimiento de un gran namero de micro y pequefias empresas, que son la base real del

crecimiento de la industria nacional.
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