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INTRODUCCION

En la actualidad la vida politica del pais ha experimentado una
gran transformacion con lo referente a su reglamentacion y espacios
para su difusion, este fenémeno va en aumento debido a la
importancia que la sociedad mexicana ha brindado a los procesos
especiales.

En México a partir de la crisis econdmica arrojada por el fin de
sexenio del ex - presidente Carlos Salinas de Gortari, se produjo una
conciencia en la poblacién, para hacerse llegar una mayor cantidad de
informacién sobre las propuestas y opciones que presentaban cada
uno de los partidos politicos por medio de sus candidatos.

Fue necesario destinar mayor presupuesto por parte dei instituto
Federal Electoral para la difusibn de campafias de los partidos
politicos, quiénes son los precandidatos y en su momento los
candidatos oficiales por parte de cada partido en el Distrito Federali.

Es preciso resaltar que el Cédigo Electoral del Distrito Federal
en su articuto 147 nos define a la campafia electoral como el conjunto
de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, las
coaliciones y los candidatos registrados para la obtencién del voto. En
el articulo sefalado se hace mencién en su parrafo tercero a todo lo
que comprende !a campafa de publicidad politica o propaganda
_ electoral, como son; escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la campafia electoral



producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y
sus simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania
las candidaturas registradas.

Tanto la propaganda electoral como las actividades de
camparia, tales como reuniones publicas, debates, asambleas, visitas,
etc., deberan propiciar la exposicion, desarrollo y discusién ante el
electorado de los programas y las acciones fijadas por los partidos
politicos en sus documentos bésicos y en la plataforma electoral que
para la eleccién en cuestién hubieren registrado.

Los elementos citados con anterioridad como son las campafias
de publicidad politica conocidas como propaganda electoral y ia
regulacion de todo lo relacionado con las mismas, nos ayuda a
planear la siguiente hipétesis :

Si se destinara mayor presupuesto para la propaganda electoral
y este es partido de una manera mas equitativa, entonces ayudara a
un mejor conocimiento de todos los partidos y sus candidatos, asi se
podra realizar una eleccion mas democratica contribuyendo en el
proceso de democratizacion.

Para justificar la hipotesis planteaba sobre si es necesario
destinar mayor presupuesto a la publicidad electoral y es necesario
repartirlo de manera mas equitativa entre todos los partidos; hemos
revisado una gran cantidad de leyes y reglamentos que nos ayudaran
a precisar cuales son las necesidades y las finalidades de realizar



campafias de publicidad politica para el mejor conocimiento de las
plataformas electorales de cada partido politico.

Consultamos algunos trafadistas especialistas de la materia
como: Aguirre Vizzuett Javier, Andrade Sanchez Eduardo, Burgoa
Oriuela Ignacio, Castelazo R. José, Lefero Otero Luis, Mandujano R,
Manuel, Sayeg Helu Jorge y Tena Ramirez Felipe, entre otros.

El contenido de esta tesis se integra en un panorama general de
las siguiente manera:

En el capitulo uno realizamos un estudic de diversos conceptos
como son: campafia, publicidad, politica y plataformas electorales
para obtener una visién mas clara y precisa del tema investigado.

En el segundo capitulo estableceremos como esta compuesta la
estructura politica del Distritc Federal, explicande como se llevo a
cabo el origen del mismo, su plataforma politica y administrativa, asi
como su estructura politica y de que manera esta representada la
pobiacién en el Distrito Federal.

En el capitulo tercero se trata de explicar todo lo referente 2 las
campaiias de publicidad politica en ef Distrito Federai.

Por aitimo en ef capitulo cuarto se describe cronolégicamente
las distintas leyes y regiamentos que rigen la normatividad de las
campaias de pubiicidad politica en el Distrito Federal.



En lo referente a las conclusiones podemos decir que es
necesario repartir de una manera mas equitativa lo referente al
presupuesto para gastos de campafia, ya que todos los partidos
politicos por medio de sus candidatos tienen algo que decir a la
sociedad y necesitan ser escuchados en la misma proporcién que los
partidos de mayor importancia, ya que esto ayudara a fortalecer el
proceso de democratizacidon que vive nuestro pais.
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CAPITULO 1
MARCO CONCEPTUAL

1.1. CONCEPTO DE CAMPANA

La idea principal de este punto es situarnos en el tema toral de
esta tesis explicandonos qué es una campafia.

El concepto de campana, segin el diccionario Larousse
ilustrado, significa conjunto de actividades o esfuerzos, de tipo politico,
social o econdmico, aplicados a un fin determinado: campaiia
electoral; campaiia publicitaria.

Para la ciencia juridica, encontramos a la campania de una forma
mas definila, en base at estudio que estamos realizando, la cual, se
establece como campaiia electoral. Segin la doctrina, campafia
electoral se entiende como el periodo destinado a la realizaciéon de ia
propaganda. Se denomina como tal al conjunto de actividades licitas
llevadas a cabo por los partidos, alianzas de partidos y agrupaciones
de electores, con el propésito de dar a conocer y explicar sus
principios ideoidgicos y programas de gobierno, asi como promover
los candidatos que han postulado a los distintos cargos electivos con
ia finalidad de captar las preferencias de los electores.



La campaiia electoral es una fase dei proceso electoral. Se lleva
a cabo en el lapso que transcurre entre la convocatoria de fas
elecciones y la votacion, de acuerdo a la definicién del diccionario
electoral; serie de elecciones y democracia.

Por otra parte podemos observar que para efectos del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, las campafas
electorales son definidas en su capituio segundo articulo 182,
diciéndonos que la campaiia electoral, para efectos de este codigo, es
el conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos
nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados para la
obtencién del voto.

En base a estas definiciones nosofros entendemos como
campafa a todos los actos de publicidad que realizan los partidos
politicos, las coaliciones y otras asociaciones, para dar a conocer a la
poblacion que se encuentre en el supuesto de ser considerada como
electores, de los candidatos que se tienen registrados ante el Instituto
Federal Electoral y de manera local en el Instituto Electoral det Distrito
Federal, para su eleccion a un cargo de eleccién popular. Estos
candidatos tienen que promover sus ideologias y programas de trabajo
conocidos como plataformas politicas por la demarcacién
correspondiente que se encuentre en etapa de elecciones, esta
campafia se encuentra regulada en materia Federal en el Cédigo
Federal de Instituciones y procedimientos Electorales y en materia
local por el Cédigo Electoral del Distrito Federal, en los anteriores se



regula lo referente a los elementos que comprenden una campafia
electoral y cudies son los requisitos para que esta campana sea licita.

Por el momento hemos tratado de situarnos en el contexto,
analizado por medio de una definicién doctrinal y lo que hace la ley,
del concepto de campaifia y de una manera mas especifica el
concepto de campafia electoral, en otro capitulo abordaremos
nuevamente el tema de las campafias electorales para explicar
especificamente lo que a éstas se refiere.

1.2. CONCEPTO DE PROPAGANDA

Como una técnica que las ciencias politicas han desarroliado a la
evolucién de sus propios fines, la propaganda se ha convertido, cada
dia con mayor fuerza histérica, bajo la pluralidad de formas que la
nutren, en un inseparable condimento de la naturaleza humana y su
acontecer.

A medida que se han perfeccionado, multiplicado y popularizado
los instrumentos diversificadores de la comunicacién ha ido
extendiéndose y afinandose el poder de la propaganda politica, hasta
erigirse en uno de los elementos mas significativos y constantes de la
vida contemporanea, arma favorita del Estado moderno, suele
preceder y seguir a cada uno de sus propésitos y acciones.
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Es la gran palanca que orienta, persuade, dirige, que ablanda y
modifica actitudes, que influye ¢ cambia opiniones, que abre el camino
muchas veces para llegar a la completa persuacion de la mente
humana.

Para analizar de un modo mas completo el concepto de
propaganda citaremos una definicibn que encontramos en el
diccionario Larousse ilustrado y dice “la propaganda es ia publicidad
desarrollada para propagar o difundir un producto, una materia, un
espectaculo, efc.”

El punto que nosotros estamos desarrollando en este momento,
enfocado mas objetivamente en nuestro tema, es lo referente a la
propaganda electoral debido a que este punto es muy importante para
el desarrolio de nuestra investigacion.

La propaganda tiene gran importancia en los procesos
electorales, se trata de una actividad licita, por el papel que juega en ia
eleccion de los gobernantes, es por ello que requiere una adecuada
regulacion juridica y es necesario determinar su concepto y evolucion.

Etimolégicamente la palabra propaganda proviene del latin
“‘propaganda’ que seguramente, posee el mismo sentido que guarda
en el vocablo espafiiol, esto es, el de propagar una idea o una creencia
dentro de un grupo social definido. Otra explicacion sobre la raiz
etimolégica de la palabra propaganda nos dice que proviene del latin
“‘propagare”, que significa reproducir, plantar, lo que en un sentido mas
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general, quiere decir, expandir, diseminar 0 como su propio nombre lo
dice, propagar.

Se define también la propaganda de acuerdo con el pequefio
Larousse ilustrado, como “ lo que se hace para esparcir una idea u
opinidn cualquiera; que por extensidn es la asociacion para propagar
doctrinas u opiniones; o bien, es la publicidad dada a un producto
comercial para asi fomentar su venta”.

Nos damos cuenta que la propaganda es una actividad que tiene
como fin inmediato, tener influencia en la opinién y en la conducta de
la sociedad con el propbsito de que esta adopte determinadas
conductas.

La propaganda se constituye en un medio muy eficiente para
manejar diversas situaciones, ya que debido a sus caracteristicas
puede ser de gran utllidad en el terreno politico, religibsos y
economico, entre otros.

Dicho io anterior podemos citar, que ia propaganda se constituye
como un sistema ideologico basado en la emision de una idea o de un
credo, personal o de grupo, en una colectividad definida con la
intensién de provocar en la misma un cambio de conducta, tanto
psicolégico como material, que vaya en relacién directa con los
propésitos y fines de sus creadores intelectuales.
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Con lo anterior podemos tener una mayor amplitud en el
tratamiento de la materia que nos ocupa, ya que la propaganda no
solo posee aspectos materiales o sociales, sino que tiene una raiz
muy importante en lo que se refiere a lo psicolégico. Podemos darnos
cuenta de que la Gltima parte es fundamentai para toda la construccién
del mensaje propagandistico, tenga la tendencia que sea, politica,
econdémica, militar, social, etc.

1.3. CONCEPTO DE POLITICA

En cuanto a este particular podemos citar que en el diccionario,
el vocablo politica, se entiende como el arte, doctrina u opinion
relacionado al gobierno de los Estados. Es la actividad de los que
rigen o aspiran a regir los asuntos publicos.

En el diccionario de la Real Academia Espaiiola se define a la
politica como la “Cortesia y buen modo de portarse, arte 0 trazo con la

gue se conduce un asunto o se emplean los medios para alcanzar un
fin determinado™.

Etimoldgicamente, la palabra politica posee tanto raices griegas
como latinas, esto es, proviene del latin “politice” y este del griego
“potitike” o “politikos” que significa politicos. Otra acepcion griega es la
que proviene del vocablo “polis” que es ciudad.
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De acuerdo al Diccionario Enciclopédico Salvat Universal, esta
voz significa “arte, doctrina, opinién o actividad referente al gobierno
de los Estados y modos de dirigir los asuntos de estos”.

Puede ser definida también como la “comunidad integrada por un
grupo de individuos que residen sobre un territorio delimitado, que
constituye una identidad practicamente autosuficiente y que se
encuentra regida por un gobieno auténomo”.!

Asi la mayor parte de las definiciones del término politica suelen
coincidir en el objeto de la misma, entendida esta como accion o
ejercicio humano tendiente a un fin proyectado.

Notorio es, a simple vista, como el término politica detecta
tantas y tantas significaciones, lo cual, lo hace indiscutibiemente un
t{érmino muy amplio, pues se puede hablar de politica en cualquier
sentido que se desee.

Sefalamos lo anterior por obvias razones, ya que también ei
termino politica se define como “el arte de gobernar y promulgar leyes
y reglamentos para mantener la tranquilidad y seguridad publica para
conservar el orden y las buenas costumbres®, en hase al diccionario
Encictopédico Basico.

'Andrade Sanchez, Eduardo. Induccion a la Ciencia Politica Editonal Hadla. S.A. de C.V. México, 1983, Pig
23.



14

Esta ditima descripcién del concepto que nos ocupa nos parece
que se dirige mas al ambito juridico que las anteriores, en virtud de
que se ocupa de términos muy conocidos dentro del sistema juridico
que conocemos, tal es el caso de “arte de gobernar’, “promuigar leyes
y reglamentos” y “seguridad publica”, entre otros.

En todo este devenir de definiciones cabe hacer mencion
especial de lo que opinaba, en su época, uno de los mas grandes
filosofos de todos los tiempos, nos referimos a Aristoteles, ef cual
decia que el regir y el ser regidos no solo es cosa de necesidad, sino
que también es una cosa conveniente. Aristételes nos dice que en el
mundo hay dos tipes de hombres; unos nacen para mandar y otros
solo para sef mandados, enfatizando que existen diferencias muy
notorias entre estos dos tipos de individuos.

Con lo anterior Aristoteles afirma que la politica es el arte de
gobernar a una sociedad heterogénea, en una serie de principios que
él llama principios naturales que rigen a los individuos para crear en
base a estos principios una comunidad de respeto mutuo.

Este enfoque Aristotélico de !a politica es muy importante, ya
gue contempla esta actividad humana como un conjunto de reglas
naturales que van a ser aplicadas a diferentes agrupaciones Humanas
con diversas ideologias y que gracias a dichas reglas se va a
conservar un orden justo entre todos los individuos ahi comprendidos.
Aparte de ello, Aristoteles deja ver, la natural complejidad de este
quehacer humano ya que al asentar el término “sociedad
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heterogénea” se entiende que dichas reglas tendrén que satisfacer,
de un modo u otro, las necesidades de cada uno de los individuos.
Este enfoque de la politica es de gran aplicacion en el ambito nacional.

Por su parte, Eduardo Andrade nos dice que en ingiés, de la
misma raiz griega, se han creado dos vocablos, que al ser traducidos
al castellano se incluyen en el mismo término politico; “policy”, que
significa arte, astucia, prudencia, sagacidad en la direccién y manejo
de los asuntos o de los negocios publicos y politicos, que significa
politica, que es la ciencia o arte que trata ia administracion y manejo
de los negocios publicos.

Es de este modo que cada uno de los tratadistas aqui sefialados
nos otorgan segun su punto de vista, su definicién acerca de lo que
ellos consideran como politica.

Por tanto la politica es considerada como una conducta humana
que va a relacionarse con el gobierno, con la direccién de una
colectividad, con una serie de pautas para la actuacién de un grupo y
con el conocimiento de todos estos puntos.

El objeto principal de tal actividad es el gobierno de los pueblos,
naciones, estados o sociedades humanas y tal gobierno seria un arte
o bien, una ciencia practica. Por ello, politica es la accion de los
gobernantes de un Estado.
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Finalmente, después de todo este gran cimulo de conceptos
respecto a politica, es pertinente citar, como ya se realizé
anteriormente una definicion personal acerca de lo que se considera
como politica.

Esta es, el arte y la ciencia responsable de crear y aplicar dentro
de una colectividad, todas aquellas medidas y principios que rijan en
forma arménica todo el desenvolvimiento de esa colectividad, y que
asi quede garantizado el orden social, se eviten todos los choques
ideoldgicos violentos y se coadyuve el mejoramiento social e individual
de cada uno de sus integrantes.

Como se podra notar, realizar una definicion del concepto
politica no es nada sencillo, puesto que dicho vocablo abarca un sin fin
de acepciones y desde iuego, de campos de aplicaciéon, podemos
hablar. de varios tipos de politica {financiera, social, empresarial,
militar, internacional, etc.).

Dicho, ciencia, o “leyes naturales” como la denomina Aristételes,
tendran que ser inteligentemente aplicados por los encargados de
gobernar un Estado, una naci6én, una Entidad Federativa, un partido
politico, una secta cualquiera e incluso, una familia, ya que la politica
sana y bien llevada debe darse desde la célula de la sociedad. “Asi, se
ampliaran y desarroliaran con todas sus potencialidades tanto la
convivencia como el desarrollo personal y comunitario de los
individuos ahi comprendidos.
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1.4.PLATAFORMAS ELECTORALES

Todo programa basico en el cual se contengan principios
importantes de desarrollo de un partido politico, un candidato, una
colectividad cualquiera, constituye una plataforma que si se relaciona
con el programa de unos paises determinados se trata de una
plataforma internacional y asi sucesivamente.

Consideramos a la plataforma electoral, como un conjunto de
principios, ideologias y propuestas que realiza un partido poiitico y
que transmite al electorado por medio de su candidato, las cuales, van
encaminadas a que el ciudadano se identifique con las mismas y se
convierta en simpatizante del partido politico.

Una de las partes de mayor importancia para estructurar una
plataforma electoral adecuada a los principios, ideologias y
necesidades de la poblacidn que se encuentra en el proceso de
conocer a los partidos politicos y a los candidatos que lo representan,
es la deteccién de necesidades de la poblacién de esa demarcacion,
tales como; desarrollo econdmico, salud, drogadiccién, vivienda,
regularizacion territorial, educacién, cultura, deporte, transporte,
comercio, seguridad publica y procuracién de justicia.

También se debe hacer un estudio de las costumbres que sigue
esa poblacion, para de esta forma poder plantearles propuestas que
vayan de acuerdo con su ideologia, ya que lo anterior ayuda al partido



£

politico. a que la poblacion se identifigue de mejor manera con el
candidato y tenga mayor preferencia por parte del electorade el dia
de las elecciones.

La plataforma electoral debe proponer la solucion a los
problemas existentes en esa comunidad, para de esa manera
despertar el interés de la poblacién hacia sus propuestas y planes de
trabajo.

Para dar una mejor explicacion de los principios que debe seguir
una plataforma electoral, analizamos la que nos presenta el Partido
de la Revolucion Democratica (PRD); que propone para la eleccién
de jefe de gobierno del Distrito Federal, por medic de su candidato el
Licenciado Andrés Manuel Lépez Obrador, la cual nos sefiala lo
siguiente: _

* La construccién de una nueva relacién del gobiemno del Distrito
Federal con la ciudadania, en la que impere !a tolerancia, la
pluralidad, ia inclusion y el respeto.

o La elaboracion de una metodoiogia de atencion y gestién de
problemas complejos a partir de la toma de decisiones compartidas
y de la planeacién, ejecuciébn y vigilancia de las acciones de
gobierno por parte de ia comunidad.

+ La practica de una relacién cotidiana con la comunidad, exigiendo
que todos los servidores publicos, comenzando por el jefe de
gobierno, estén muy cerca de la gente, de sus inquietudes y
preocupaciones.
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El establecimiento claro de la corresponsabilidad gobierno -
ciudadanos debe iniciarse con la elaboracién del programa de
gobiernc y continuarse con su seguimiento y evaluacién periddica.
La conformacién de una red de relaciones fluida y permanente
entre gobierno y partidos politicos, organizaciones sociales y
representantes de la sociedad civil basada en el mutuo respeto y en
la superacién de practicas corporativas o clientelares que puedan
tergiversar el sano ejercicio del gobierno y la autentica
representacion y los derechos de cada uno de los miembros de
esos institutos.

La promocién de una participacion ciudadana organizada y eficiente
con base en una informacién permanente y amptia sobre la gestién
y las obras dei gobiemno, y en el reconocimiento y apoyo de los
principios basicos de autonomia y autogestion como formas de
organizacion ciudadana, y de los pueblos y comunidades.
Conformacion del equipo de gobierno tomando en cuenta los
criterios ya sefialados y, sobre todo, el perfil de ios candidatos, el
caracter incluyente y plural que debe tener ese equipo.
Reorganizacion administrativa en funcion del programa de
gobierno, respetando los derechos laborales y las normas
generales establecidas en la ley y el reglamentc de la
administracién publica dei Distrito Federal.

Para finalizar podemos decir que la plataforma electoral es la
base que sustenta los planes de trabajo de los partidos politicos y
que es una pieza fundamental para que el electorado haga ia
eleccion del candidato de su preferencia.
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CAPITULO 2

ESTRUCTURA POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL

2.1. NACIMIENTO DEL DISTRITO FEDERAL

Fundacion de la ciudad.- Algunos historiadores como Veytia y
Siglienza, fijan la fundacion de México por los aziecas, el 18 de julio
de 1327.

Afirma Orozco y Berra, que las historias antiguas narran que:
“llegaron los de la familia mexicana a estas riberas de la laguna,
estuvieron como peregrinos y sin ciudad, vagando de unas partes a
otras, mas de 50 afios hasta que presos y cautivos de los aculhias de
Colhuacan se entraron en la laguna, y como tenian su oraculo y
respuesta de su sitio, fueron buscando, por entre los carrizos y
espesuras de juncias y otras yerbas, que en dicha laguna duice se
criaban, como en el libro de su peregrinacién y venida se cuenta.
Juntandose ios mexicanos en un lugar llamado Temazcaltitlan, que es
muy metido en la laguna y algo cerca del sitio que ahora tiene la
ciudad; y consuitando su cuidado, salié determinado a comprometer a
dos de sus sacerdotes, llamado el uno Axolohua, y el otro
Quauhcohuatl, y encomendandoles el caso, les pidieron con muchos
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ruegos gue con diligencia anduviesen por aquelios carrizos y junciales
y eligieren lugar seguro y bueno donde poblar “.2

Aceptaron los sacerdotes la peticion del puebio, y tomando en
sus manos unos bordones, fueron camino y lugares menos espesos
por donde pasar, y habiéndose apartado de su gente un breve trecho,
vieron en medio de los carrizos un {ugar pequefio de tierra enjunta y
en medio de él, el Tenuchtli y alrededor del pequefio sitio de tierra, un
agua muy verde que cercaba el lugar, y era tan viva su fineza que
parecian sus visos muy finas esmeraidas. Llegados a este lugar,
habiendo visto la particularidad de sus aguas y contemplando Ia
singular y nunca vista vision quedaron admirados y suspensos, en la
consideracion dei fin que podria tener. Luego repentinamente
desaparecié Axolohua , sumiéndose en lo hondo def agua verde, sin
haber quien io hubiese sumido. Viendo su compafiero io que habia
pasado, se lieno de temor y asombro, fue con su gente a contarles io
que habia pasado, y darles aviso del singular caso. Estos quedaron
tristes y confusos cuando lo oyeron, y cada cual hacia el sentimiento
que mas podia por lo sucedido, no sabiendo cosa cierta a que
atribuirio; Pero estando estos en esta confusidn y pasmo, echando
juicios, y dando suspifos de su desgracia y cercados de tristeza,
apareci¢ Axoluhua, otro dia después a la misma hora que se habia
sumido en el agua, y fue a la presencia de su gente, quienes viéndoio,
quedaron mas asombrados que antes lo habian estado, y con mas
admiracion que tristes. Axolohua los saludé y asegurd de todo mal y
dafio, y recibiéndolo con amor y caricias le dijeron: seas bienvenido

% Castélazo, José R. Cindad de México Editorial. INAP. A. C. México, 1996. Pag, 128,
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Axolohua, que te certificamos que nos has puesto y tenido harto
confusos, después que Quauhcohuatl tu compafiero, nos conté lo que
a él y a ti os habia pasado. No temais, dijo Axolohua, de lo que habéis
sabido, por que aunque es verdad que yo me sumi en el agua en
presencia de Quauhcéhuatl, fue con particular misterio; por que en el
interior de ella vide a uno que dijo llamarse Tlaloc (sefior de la tierra), y
me hablé de esta manera: sea bienvenido mi querido hijo
Huitzilopochtli (que era el dios que habian traido los mexicanos
consigo y ios habia guiado hasta aquel lugar) con su pueblo; diles a
todos esos mexicanos, tus compaieros, que este es el lugar donde
han de poblar y hacer la cabeza de su sefiorio, y que aqui vendran,
ensalzadas sus generaciones.

“Oyeron los confusos mexicanos con atencién las alegres
nuevas, y cereados de gozo y alegria, se movieron todos a ver el
prodigioso lugar, confesando que habia tenido fin su peregrinacién y
que aquel era el lugar de su tierra prometida”.’

Habiendo visto el lugar, y estando certificados por las palabras
del oraculo referidas por Axoiohua, de que aquel era el de su
poblacién, y que ya no tenian que temer y andar en busca de nuevos
sitios, comenzaron a rancearse y a la redonda del Tenochtli, haciendo
chozas y ramadas de juncias y cafias, limpiaron aquel lugar donde
hallaron el Tenochtli, y juntamente lo ensancharon con céspedes que

3 id. Pag. 129,
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de lo hondo del agua sacaron y de alli adelante lo tuvieron y estimaron
por divino, y sobre todos los demas, por méas maravilloso, tomandolo
por armas y memoria de su sefiorio, y prospera fortuna. Este sitio durd
muy honrado y venerade, hasta la venida de los espafioles, que con
ella, haber hinchido y ilenado de tierra todos aquellos lugares, perdié
su nombre y estimacién gentilica.

Puestos en este lugar, pasaban su vida pobre y miserablemente
comiendo cosas de mariscos, hasta las raices de la enea o tule, y este
fue el origen de esta gran ciudad, y el principio que tuvo.

A medida que la poblacién crecid, el pequeiio pedazo de tierra
dejé de bastar, y fue preciso ensancharse, disputando el dominio de
las aguas.

Los tenochcas, por rencillas de familia se dividieron en dos
parcialidades, la una se apart¢ de la otra y fue a situarse en una isla
cercana, donde construyé una ciudad que se llamé Tiateluico, y
Tlatelulcas sus moradores, que desdefiaron el antiguo nombre de
tenochcas. .as dos islas tlegaron a unirse con el tiempo.

Debido a una serie de conquistas habilmente conseguidas por
los reyes tenochcas, la ciudad que habia nacidoe humilde y
despreciada, comenzé a extender su poderio en las orillas del lago, y
con el tiempo llevé sus armas victoriosas hasta las provincias remotas.
Asi fue que desaparecieron las chozas de carrizos, levantandose en
su lugar de adobe, y después sus edificios fueron mas suntuosos,
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haciéndose dignos de llamar la atencion de fos castellanos. Que
cuando conquistaron la ciudad, para combatiria y' tomarla fue
necesario no solo un gran numero de hombres, sino también la
superioridad de las armas, y los recursos que la civilizacion prestaba a
los invasores.

Las tropas espafiolas se colocaron en las poblaciones donde
comenzaban las calzadas; los bergantines se ensefiorearon de las
aguas de los lagos. Los combates tuvieron lugar en los caminos de la
tierra, los soldados, peleaban el dia y retornaban a sus cuarteles por la
noche. Hernando de Cortés se apoderd de los cuarteles de Xéloc, y
fue asi, como pudieron lograr incursiones en la ciudad. Los fosos y las
albarradas tomadas por los espafioles, eran recuperados por los
indigenas al caer ia noche y retirarse sus enemigos. Asi que Don
Hernando ordend demoler todos los edificios, para que no sirvieran de
amparo. Entonces los auxiliares del ejército destruyeron hasta los
cimientos, entregandoio todo a las llamas. De modo tal que cuando la
ciudad se rindié el 13 de agoste de 1521, no era méas que un montén
de ruinas, pues todo habia sido arrasado, quedé sélo de pie, las
paredes destruidas de algunos de los edificios mas fuertes, como i0s
palacios de los reyes y las piramides truncadas gue les servian de
base a los templos y que por su gran tamadio no pudieron derribar, Los
habitantes tuvieron que abandonar el sitio y sus islas quedaron
despobladas.
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Después de arrasar la ciudad, los conquistadores se retiraron a
Cuyoacan, donde Cortés encomend6 varias expediciones, ademas de
contentar a los impacientes soldados, repartiendo el botin.

Para dar autoridad a lo conquistado, a Cortés se le ocurrié fundar
la ciudad, que sirviera de cabecera al reino de la Nueva Espafia y
mientras se escogia sitio para formar su poblacién, fueron nombrados
alcaldes, regidores, procurador y demds empieados municipales. De
manera que ni estando adn trazado el pueblo, ya tenia su consejo.
Este ayuntamiento residi6 por algin tiempo en cuyoacan, donde
propiamente tuvo principio nuestra ciudad.

Respecto de la ubicacién de la capital algunos opinaban que
fuera en Cuyoacan , Tacuba, o en Tetzcoco, lugares que por estar
fuera de las aguas de! lago no presentaban el inconveniente de!
anterior asiento dé la poblacién azteca. Sélo Cortes opinéd contra estas
opciones. Asi que considerando que la antigua ciudad azteca en su
tiempo, habia sido la mas importante, de entre las otras provincias y
que ademas ahi se habia ofendido a Dios con sacrificios y otras
idolatrtas, se determind que ia nueva ciudad debia de ocupar el sitio
de la anterior.

Desarrollo y crecimiento.- El Ayuntamiento procedid a la
formacién de lo que se conociera como “la traza”, es decir, el plano de
la ciudad en la forma que deberia construirse, sefalando las calles y
plazas, el terreno en el cual se edificarian {as habitaciones, y el lugar
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de las casas de cabildo, fa fundicion, ia carniceria, la horca y la picota
gue eran las primeras cosas que se procuraban establecer,

“La traza quedo formada por calles que iban de norte a sur y de
este a oeste, cortandose en anguios rectos y dejando las manzanas
en forma de rectangulos, mismos que quedaron divididos en lo que
denomind solares. A cada persona que quisiera avecindarse, se le
proporcionaba un solar, y dos para los conquistadores, con la
condicién de que construyeran una casa, y se apegaran a todas las
leyes y costumbres impuestas por los vecinos™.*

Una vez distribuida la ciudad, se dio la orden para construir jos
edificios. Los indios amigos y los vencidos, fueron llamados a
colaborar, concurriendo un gran nimero de ellos, y que a su costa
acarred los materiales, hizo la obra y se mantuvo sin recibir la menor
remuneracion. En esta labor muchos murieron, pero la obra continud y
ia ciudad se aizdé como por encanto.

El primero de los edificios que se construyd, fue el destinado
para guardar los bergantines, y que se conocidé con €l nombre de
Atarazanas. A los conquistadores, se les pemitié debido al estado de
guerra en que aln se encontraban, construir sus casas a semejanzas,
con torres 0 al menos troneras.

‘.
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Con el paso del tiempo, las aguas del lago se fueron retirando al
este, quedando la ciudad a seco, sus calzadas se convirtieron en
caminos de tierra firme. Nada queda de las casas de los antiguos
encomenderos, que con los aftos sus materiales se carcomieron y fue
preciso derribarlas; en su lugar se construyeron otras diferentes a las
primeras, debido a que los gustos y las necesidades eran distintos.
{ os terrenos se aprovechaban al maximo.

La ciudad se desbordé por todos lados, invadiendo los barrios de
tos indios, bhorrando los linderos y avanzando hacia climas mas
benignos.

Es poco lo que ha quedado de lo antiguo; las iglesias y los
edificios mas fuertes, han sufrido transformaciones, han cambiado de
lugar y de objeto, quedando para usos muy distintos, que para los
cuales fueron edificados; de igual modo ha ocurrido con Ias
instituciones, por que en los siglos han cambiado las inclinaciones o
creencias, y han surgido algunas nuevas.

La instauracién de las intendencias en la Nueva Espafia a fines
del siglo XV1ll, fue un antecedente importante de las divisiones del
territorio practicadas posteriormente en el siglo XIX, porque mantuvo a
la ciudad de México como la capital del reino y cabecera principal de
las intendencias y como residencia del virrey y del intendente general,
quienes se dividieron las funciones; El virrey siguié siendo capitdn
general gohernador y presidente de la audiencia, pero ahora el
superintendente de México se encargé de la real hacienda y a él
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estaban supeditados ios intendentes de provincia en los ramos de
hacienda y economia de guerra.

Este régimen tuvo varios propdsitos, como eran el de uniformar
el aparato estatal, mejorar la administracién de las rentas reales, hacer
mas eficiente la gestibn de la hacienda pablica y fomentar Ia
economia, pero lo que mas preocupaba era incrementar los ingresos
de la corona.

En 1876, se promulgd la real ordenanza para el establecimiento
e instruccion de los intendentes del ejército y provincia de Nueva
Espafia, que cambié la organizacion politico-administrativa del
virreinato, que se dividid en doce intendencias, ademas de las
provincias internas de oriente y occidente. Las intendencias fueron:
México (sede de la superintendencia), Puebia, Veracruz, Mérida,
Oaxaca, Valladolid, Guanajuato, San Luis, Guadaiajara, Zacatecas,
Durango y Arizpe.

“Dada la abdicacién de Carlos VI y Fernanda VI, las colonias en
América modificaron su  comportamiento politico tratando de
aprovechar la crisis espafiola provocada por la invasién de los
franceses en 1808.Napoledn ie exigié a Fernando Vi, que devoliviera
la corona a su padre, y 2 la vez le ordend a éste la abdicacion.
Designando como soberano de Espafia a su hermano José Napoleodn,
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quien abandond su reino de Néapoles, para trasiadarse a ta Peninsula y
reinar con el nombre de José 1”.°

Ademas que, el influjo de la ilustracion de independencia de los
Estados Unidos, la Revolucion Francesa, la intervencién de la Gran
Bretafia y los Estados Unidos para favorecer la emancipacion de los
paiseé hispancamericanos, asi como también, los progresos logrados
en la Nueva Espaiia, la desigualdad econdémica y social de sus
habitantes y las limitaciones al comercio y a !a industria por parte de
Espaiia a la Colonia, fueron los motivos que produjeron la lucha por la
independencia de las colonias, incluyendo México.

Al quedar Espana sin lider, dadas las abdicaciones de los Reyes,
las diversas juntas se apropiaron el derecho de representacién,
convocando a Cortes para elaborar una constitucion que formuid una
monarquia constitucional en 1812.La representacion de diputados
provinciales de la Nueva Espafia, se convirtid precisamente en
antecedente para la creacion posterior de los Estados de la
Federacion, una vez declarada 12 independencia.

México Independiente.- El pais que en 1821 surgia a la vida
independiente, habia estado gobemado durante 300 afios por virreyes,
corregidores e intendentes espanoles. L.os miembros de la audiencia,
los representantes del aito clero, habian sido casi siempre
peninsulares. El criollo no habia ejercide mando politico de

‘H
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significacion, sino excepcionaimente, faltaba a la nueva nacion una
clase directora. '

Con ia consumacién de Independencia y en virtud del pian de
Iguala y los Tratados de Cordoba, se habia determinado que México
seria un imperio, y estando ain vacante el trono, se procedié a
. designar un gobierno. Se creé una junta provisional Gubernativa, que
convocO a elecciones para que creara un Congreso Constituyente y
designd una Regencia a la cual le confio el Poder Ejecutivo. Presidié
la Regencia Iturbide y formé parte de ella Juan de O’Donojg.

La convocateria, no tenia el propdsito de elaborar una divisién
del territorio, sin embargo se logré la primera division territorial politica
del México Independiente, que formalmente ocurrié con el acta
constifutiva. La junta en su convocatoria del 17 de noviembre de 1821,
contaba 21 prdvincias. Entre junio de 1823 y febrero de 1824 rigi6 esta
divisién del territorio nacional, y entonces se juré el acta constitutiva
que did lugar a una nueva division. Liegar a ella significé expedir una
nueva convocatoria para la eleccion de un nuevo Congreso, en vista
de que Iiturbide habia disuelto al anterior, ademéas de integrar una
Junta Instituyente; en este llamado, se habla de las provincias come
partes del territorio y de hecho se hacia la divisién de 25 provincias,
misma que era provisional, ya que tendria existencia hasta que
estuviera vigente el acta constitutiva.

Creacion del Distrito Federal- En el Congreso Constituyente,
formado con el propésito de elaborar una Constitucién, hubo un
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intenso debate para fijar, cual deberia ser la ciudad que albergara la
capital del pais, estableciendo ademas el territorio que estaria bajo
jurisdiccion federal como Distrito Federal.

En las sesiones det Congreso, se perfilaron dos posiciones; la
que proponia a la ciudad de México como sede de los poderes, y la
que insistia en cambiar el fugar de la capital.

En los debates del 22 y 23 de julio de 1824, un grupo de
diputados se pronunciaban a favor de que la capital estuviera en
Querétaro, dando razén de estar situada la ciudad en la porcidn
central, contar con una poblacion suficiente, poseer un clima benigno y
disponer de las instalaciones adecuadas para albergar y atender a ia
poblacién de una ciudad capital.

Los diputados que se pronunciaron porque la capital no cambiara
de sede, se apoyarch en las siguientes razones: el alto costo que
significaria el traslado. Surgirian problemas de seguridad ya de la
ciudad de México, podria convertirse en una plaza militar, tentadora en
cuaiquier revueita. Se obtenia financiamiento publico a través de los
préstamos otorgados por los principales comerciantes y propietarics,
que residian en la ciudad, por io tanto el cambio de lugar podia afectar
gravemente estos empréstitos.

También, la ciudad era el principal centro de comunicaciones
internas y exiernas del pais, por lo que se perderia esta situacion
privilegiada. Asi pues Querétaro no contaba con las instalaciones
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adecuadas para recibir el gran numero de personas que integraban el
poder publico, ya que carecia de las habitaciones y los edificios
publicos suficientes y confortables.

Después de promulgada la constitucién el 4 de octubre de 1824,
se reanudo la discusion en la sesion del 26 de octubre, denotando que
en la Constitucién recién puesta en vigor, en su articulo 50, fraccién
XXV, se debia elegir un lugar, como residencia de los poderes de la
federacion y ejercer en ese distrito las atribuciones del Poder
Legislativo de un Estado. Al dia siguiente los diputados del Estado de
Meéxico, se pronunciaban en contra de que la ciudad de México fuera
la capital, indicando el despojo del que iba a ser objeto su territorio. La
cuestion era delicada, y el 29 de octubre, se leyo un dictamen
favorable a la ciudad de México, como residencia de los supremos
poderes. Al dia siguiente, 30 de octubre se retomé la cuestion, dado
que no se podia llegar a un acuerdo, la sesién se proiongé una hora
mas.

El sefior Ramos Arizpe, presidente de la sesién, pregunt6 si se
apreciaban suficientemente discutido el punto, y habiéndose estimado
por consenso que si, se pasé a votar el dictamen. Por mayoria de 49
votos a favor y 32 en contra, aprobé que la ciudad de México fuera la
sede de los Poderes Federales.

Consecuentemente, en ia sesién det 2 de noviembre, se traté la
extension territorial del Distrito Federal. Finalmente en el decreto del
18 de noviembre de 1824, se establece que en un circulo cuyo centro
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fuera la plaza mayor de la ciudad y un radic de dos leguas, fuera el
territorio que servirfa de residencia a los Poderes de ia Federacion.
Distinguiendo que la jurisdiccion del gobierno politico y econémico dei
Distrito Federal, era responsabilidad exclusiva del Gobierno Federal.

La Constitucion de 1824, estuvo vigente 11 afios, hasta el 5 de
mayo de 1835, cuando el Congreso se declara facuitado para
modificar la forma de gobierno y el sistema federal. Con estas
atribuciones y con el decreto del 3 de octubre de 1835, quedaba
establecido el “Centralismo”.

Para el 30 de diciembre de 1836, se expide la Constitucion
centralista llamada Cadigo de las Siete Leyes Constitucionales y se
inicia el primer periodo centralista que a su vez concluye el 13 de junio
de 1843, con la promulgacion de las Bases de QOrganizacion Politica
de la Republica Mexicana, ley primordial det segundo periodo
centralista. En el primer periodo, desaparecen las legislaturas
estatales quedando en su lugar las Juntas Departamentales, ios
gobernadores quedan sujetos al presidente, desaparece el Distrito
Federal en 1838, ya que el Departamento de México estaba formado
por el antiguo Estado de México, el desaparecido Distrito Federal y el
territorio de Tlaxcala.

A fines de 1842, cae el gobierno de las Siete Leyes, y surge uno
nuevo apoyado en las Bases de Tacubaya. Se expiden las Bases de
Organizacién Politica, ratificando la division territoriai, y que rigieron a
partir del 13 de junio de 1843. En las Bases se mantuvo la figura del
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gobernador del Departamento de México, mismo que seria nombrado
por el Presidente de la Repulblica, a propuesta de las Asambleas
Departamentales.

Estas Bases, rigieron el pais hasta el 2 de agosto de 1846,
cuando se adopta nuevamente el Sistema Federal y vuelve a usarse la
Constitucion de 1824, o que significd el cambio de los departamentos
en estados y el restablecimiento del Distrito Federal. El 6 de diciembre
de ese mismo afio, se instalé un Congreso que declaré la vigencia de
la Constitucion de 1824, con aigunas adiciones y adaptaciones a las
nuevas circunstancias, y para mayo de 1847, promulgd el Acta
Constitutiva y de Reformas de los Estados Unidos Mexicanos.

“Para los ayuntamientos se dictd ia ley del 28 de abril de 1848
en la que se especificaban sus funciones, ademas de ratificar varias
de las disposiciones anteriores, referentes a los requisitos de los
electores y de los que ocuparian los cargos; con ia novedad de que se

reiteraban a los sirvientes domeésticos sus derechos ciudadanos”.®

Dicha carta rigi6 hasta 1853, cuando se restablece el
centralismo, ya que se nombrd como presidente a Antonio Lépez de
Santa Anna, quien rigi6 mediante ias Bases para la Administracion
de ia Reptiblica hasta la promulgacion de la Constitucién, mismas que
estuvieron vigentes hasta mayo de 1856. Se mantuvo la misma

‘1.
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divisién territorial del pais, aunque el uso de Estado o Departamento
fuera indistinto, y fue haciéndose hincapié en que dependian del poder
central y por tanto se habia abandonado el sistema federal, y se
adoptaba el de departamentos. El 16 de febrero de 1854, el Distrito
Federal, pasé a formar parte det Departamento de México.

El 1° de marzo de 1854, se proclama el plan de Ayutla, que se
adopta en el pais hasta agosto de 1855. Se nombra presidente
interino  y sustituto a Juan Alvarez e Ignacio Comonfort,
respectivamente. El 15 de mayo, el gobierno decreta el Estatuto
Organico Provisional, donde se conserva la division territorial
contenida en el Plan de Ayutla (Estados, territorios y Distrito Federal),
sin embargo al Estado en el espiritu del Estatuto, no se le daban las
prerrogativas y el trato que le correspondia.

En las discusiones para la elaboracion de la Constitucién de
1857, salié el asunto de la division territorial, y ei 16 de junio de 1856,
la comisién encargada del proyecto de Constitucion, presentd un
dictamen donde se mantenia la misma division territorial que en el
Estatuto, pero se creaba al Estado del Valle de México. Se propuso
que el Distrito Federal, pasara a formar parte del Estado de México, y
que se eligiera una poblacién que sirviera como residencia de los
Supremos Poderes de la Republica durante un afio. Una comision
especial para la division territorial, sostuvo la necesidad de trasladar
la capital a otra ciudad, y se consideré nuevamente a Querétaro, por
lo que se hacia indispensabie la formacién del Estado del Valle de
México. Esta propuesta se cristalizé en el articulo 50 constitucional
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que sefialaba, que el Distrito Federal se trasladara a Querétaro y se
creara el Estado antes mencionado. El 10 de diciembre se aprobo su
creacién con 48 votos a favor y 38 en contra; tendria los limites del
Distrito Federal, pero condicionalmente, pues todo deberia
formalizarse cuando los supremos poderes cambiaran de residencia,
sin embargo, al dia siguiente se desechd el proyecto de trasladar los
poderes a Querétaro.

Sefiala Edmundo O'Gorman, que el articulo 43, se presta a
confusion ya que menciona a un Estado del Valle de México que no
existié, y se excluye al Distrito Federal que en la practica subsistié. De
hecho, esta situacion se mantuvo, por lo que se continué organizando
el territorio del Distrito Federal.

Para el 6 de mayo de 1861, la division politica del Distrito
Federal, estaba compuesta por la municipalidad de México y los
partidos de Guadalupe Hidalgo, Xochimilco, Tlalpan y Tacubaya. En
dicha division se estipulaba que ias funciones de autoridad local en la
municipalidad de México serian ejercidas por el gobernador, quien
segun, la Constitucién de 1857, era designado por el presidente de la
Republica, mientras que el Distrito era sede de los Poderes de Ila
Federacion, por lo que su régimen politico y administrativo dependia
del presidente.

En la instauracién de! Imperio, se traté ei asunto de la division
territorial, ef punto de partida fue el estudio de Manuel Orozco y Berra,
incluido el 3 de marzo de 1865 que en su articulo 2 establecié que el
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territorio del imperio, se dividia en 50 departamentos, entre los que se
inciuia el del Valle de México. Meses después se expidio el Estatuto
Provisional del Imperio Mexicano, en el que se sefialaban que por
encima de los departamentos, habia ocho grandes divisiones, que a
su vez incluian a los departamentos y que éstos contenian a los
distritos y a las municipalidades.

En afios posteriores, 1899, se hicieron algunos convenios de
fijacion de los limites del Distrito, asi como de establecimientos de los
lindes y divisiones de sus municipalidades que era ia de Mexico, el
Distrito de Guadalupe Hidalgo, compuesto por la municipalidad de
Guadalupe Hidalgo, la de Azcapotzalco; el Distrito de Tacubaya,
formado por la municipalidad del mismo nombre, la de Tacuba, Santa
Fé y Cuagjimalpa; el Distrito de Tlalpan, formado por al municipatidad
del mismo nombre, Coyoacan, Ixtapaiapa, Ixtacalco, San Angel, y por
ultimo el Distrito de Xochimilco con las municipalidades de
Astahuacan, Tlaltenco, Xochimilco, Tulyehualco, Tlahuac, Mixquic,
Milpa Alta, San Pedro Atocpén y San Pablo Ostotepec.

Al promulgar las bases generaies para ia Administracion y
Gobierno del Distrito Federal, del 26 de marzo de 1903, se estipulaba
que e! gobiermno politicc y la administracion municipa! del Distrito,
estaria a cargo del presidente, por medio de tres funcionarios que
dependerian de la Secretaria del Estado y del Despacho de
Gobernacién, que eran: el gobemador, el Presidente del Consejo
Superior de Salubridad y un Director General de Obras Publicas. Asi
mismo se expidid la Ley de Organizacién Politica y Municipal del
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Distrito Federal, que conservaba los limites anteriores, pero que redujo
las municipalidades a trece: Meéxico, Guadalupe Hidalgo,
Azcapotzalco, Tacuba, Tacubaya, Mixcoac, Cuajimalpa, San Angel,
Coyoacan, Tlalpan, Xochimilco, Milpa Alta e 1ztapalapa.

Al romperse el régimen porfirista con el movimiento de
revolucién, este se acompafié de un cambio muy significativo, y
cuando triunfaron las fuerzas armadas, encabezadas por Carranza, se
dispuso a la tarea de elaborar una nueva Constitucién. El primero de
enero de 1916, ia ciudad de México ve perder su asiento de capital
federal, que se trasiada a la ciudad de Querétaro, que se convirtid
temporaimente en la sede de los poderes, donde se relne el
Congreso y se promulga la Constitucién Federal, el 5 de febrero de
1917, en la ciudad de Mexico es jurada con toda solemnidad.

Toda vez que fue promulgada la Constitucion, el 13 de abril de
1917, se expide la Ley de Organizacion del Distrito y Territorios
Federales, que estipulaba que el Gobiemo del Distrito, como el de los
territorios, estaria a cargo de un gobernador quién dependeria
directamente de! Presidente de la Republica, mismo que tendria la
facuitad de nombrario y removerio “en lo referente a la administracion
municipal, el municipio se convirtio en la base de la divisién territorial y
de la organizacion pelitica y administrativa del Distrito, dentro de la
cual el Ayuntamiento estaria a cargo de su gobierno politico y
administrativo, y sus miembros serian designados mediante una
eleccidn popular directa. Ademas estaban facuitados para dictar
disposiciones en asuntos de su competencia y administrar libremente
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su hacienda. Debido a las pugnas de su Ayuntamiento y las
deficiencias observadas en los servicios publicos . debidas
principalmente a sus reducidos ingresos, el 3 de octubre de 1918,
Carranza suprime el Ayuntamiento de la municipalidad de México, y
decreta que ésta fuera regida por un Consejo, que mientras se
expedia la Ley, este seria nombrado por el Presidente”.’

Anos mas tarde, el General Obregén, envio a la Camara de
Diputados el 19 de abril de 1928, una iniciativa de reforma
constitucional, relacionada con ia supresién de los Ayuntamientos dei
Distrito Federal, pues no habian cumplido con ios fines que se habian
propuesto. Con el apoyo de algunos presidentes municipales y
regidores de los mismos Ayuntamientos, el 16 de mayo se voté la
reforma en el Congreso, y por una agobiante mayoria, de 170 votos a
favor y 22 en contra, se aprobd.

En las elecciones de abril de 1917 resulto triunfador Venustiano
Carranza, quien tomé posesién de la presidencia, el 1 de mayo de
1917.

EL 13 de marzo de 1917, se restablece el poder federal de la
ciudad de México, y vuelve a convertirse en capital de la Republica.
Alli se instala Carranza y gobierna conforme a la Constitucion,
aplicando leyes que habia expedido estando en Veracruz.

" 1hid. Pag. 75.
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La Ley de Ofganizacién de! Distrito y Territorios Federales dej6
de tener validez, cuando el presidente provisional, Emilic Portes Gil,
expidié la Ley Orgénica del Distrito y Territorios Federales del 31 de
diciembre de 1928. Misma con que se creaba el Departamento del
Distrito Federal, con la misma extension territorial que se establecia en
los decretos porfiristas. A partir de un Departamento Central se
organizaria el territorio, formado por las municipalidades de México,
Tacuba, Tacubaya y Mixcoac, y por trece delegaciones que serian:
Guadalupe Hidalgo, Azcapotzalco, Ixtacalco, General Anays,
Coyoacan, San Angel, La Magdalena Contreras, Cuajimalpa, Tlalpan,
Ixtapalapa,Xochimilco,Milpa Alta y Tlahuac.

La reforma constitucional, promovida por el presidente Plutarco
Elias Calles, del 14 de agosto de 1928, conformaba el antecedente de
la nueva ley. Segun esta reforma se facultaba al Congreso para
legisiar en todo lo relativo al Distrito y Territorios Federales.

Desaparecia la figura de! gobernador, el gobiero del Distrito
estaria a cargo del Presidente de la Republica, quien lo ejerceria por
medio de un jefe del Departamento Central, ai que podia nombrar y
remover libremente. A su vez, el Jefe de!l Departamento, se auxiliaria
de delegados y subdelégados. El primer Jefe del Departamento fue,
José Manuel Puig Casauran.

En 1931 la Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal,
desaparece las delegaciones de Guadalupe Hidalgo y General Anaya,
quedando once delegaciones.
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La Ley Organica de 1941, estipulé la existencia de doce
delegaciones, surge Villa Gustavo A. Madero, y San Angel se
convierte en Villa Alvaro Obregén.

Para 1970 una nueva Ley Organica del Distrito Federal. funda
cuatro delegaciones mas, hasta completar dieciséis, nimero que
subsiste a la fecha. Las cuatro delegaciones fueron Miguel Hidaigo,
Benito Juarez, Cuauhtémoc y Venustiano Carranza. Asi mismo se
modificd el nombre de Villa Alvaro Obregén por Alvaro Obregén y
Cuajimalipa de Morelos.

“En conjunto, las dieciséis delegaciones, conforman una
superficie de un 1,499.78 Kilometros cuadrados, que estan divididos
de la siguiente manera Alvaro Obregén 97.07 Km, cuadrados,
Azcapotzaico 33.40 Km, cuadrados, Benito Juarez 26.74 Km,
cuadrados , Coyoacan 53.41 Km, cuadrados , Cuauhtémoc 32.40 Km,
cuadrados, Cuajimalpa de Morelos 69.07 Km, cuadrados , Gustavo A.
Madero 87.53 Km, cuadrados , lztacaico 23.25 Km, cuadrados ,
Iztapatapa 112.87 Km, cuadrados , La Magdalena Contreras 63.69
Km, cuadrados , Miguel Hidalgo 44.11 Km, cuadrados , Milpa Alta
287.79 Km, cuadrados, Tldhuac 101.16 Km, cuadrados , Tlalpan
305.47 Km, cuadrados , Venustiano Carranza 34.42 Km, cuadrados ,
Xochimilco 127.4 Km, cuadrados”.®

fid,
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2.2. PLATAFORMA POLITICA Y ADMINISTRATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL

Organizacién Politica y Administrativa.- El gobierno de la ciudad
de México en lo que comprende a su organizacion politica y
administrativa esta determinado por su condicion de! Distrito Federal,
sede de los poderes de la Unién y capital de los Estados Unidos
Mexicanos, por la unidad geografica y estructural de la ciudad y
desarrollo integral en compatibilidad en las caracteristicas de las
delegaciones instauradas en su interior para el mejor gobierno y
atencién de las necesidades publicas, igualmente de su condicion y
participacién como entidad conurbada, en los términos det articuio 122
Constitucional, en materia de asentamientos humanos, proteccion al
ambiente, preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico,
transporte, agua potable y drenaje; recoleccion, tratamiento y
disposicion de desechos sélidos y seguridad pablica, los respectivos
gobiernos podran suscribir convenios para la creacién de comisiones
metropolitanas a las que concurran y participen con apego a sus leyes.
Las comisiones seran constituidas por acuerdo conjunto de los
participantes. En el instrumento de creacion se determinaré la forma
de integracién y la estructura, asi como sus funciones.

Dicha organizacion politica y administrativa, atendera principios
estratégicos como la existencia, integracién, estructura, vy
funcionamiento de 6rganos, unidades, dependencias o entidades
paraestatales, con ambito de actuacion en el conjunto de fa ciudad; el
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establecimiento por demarcacién territorial de 6rganos administrativos
desconcentrados, con autonomia funcional en su materia, prevision de
la actuacion gubernamental con criterios de unidad, autonomia,
funcionalidad, eficiencia, coordinacién e imparcialidad, la pianeacién y
ordenamiento del desarrollo territorial, econémico y social de la ciudad,
ta simpilificacién, agilidad, informacidén, precisidn, legalidad,
transparencia e imparcialidad en los procedimientos y actos
administrativos en general, la cobertura amplia, oportuna, agil y
especializada de los servicios de seguridad ptiblica, de imparticién y
procuracién de justicia para proteccion de las personas y sus bienes;
la observancia, respeto y atencibn de recomendaciones de las
autoridades y en general de servidores publicos que ejerzan
jurisdiccion local en el Distrito Federal, respecto de los derechos
humanos que establece el orden juridico mexicano; fa formacion de
politicas y programas de desarrolio econémico; conjugar acciones de
desarrollo con politicas y normas de seguridad y proteccion al
ambiente; Definir [as ideas sobre finanzas pliblicas para asegurar la
estabilidad financiera de la entidad, la equidad de la carga tributaria, la
seguridad juridica de los contribuyentes y la atencién prioritaria de las
necesidades sociales; en la juricidad de los actos de gobierno, la
revision y adecuacién de la organizacion de la administracion, la
programacién de su gasto y el controi de su ejecucion y la
participacién ciudadana para canalizar y conciliar la multiplicidad de
intereses que se dan en la ciudad.

En el Distrito Federal, la administracion publica paraestatal, la
forman los organismos descentralizados, las empresas de
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participacién estatal mayoritaria y los fideicomisos publicos mismos
que tienen por objeto principal, la realizacién de actividades
determinadas como prioritarias por las leyes aplicables; La prestacion
de servicios plblicos o sociales prioritarios o de alta especializacion en
el funcionamiento de la ciudad, o el auxilio operativo en el ejercicio de
funciones tecnoldgicas o tecnicas del Jefe de gobierno dei Distrito
Federal. Este uitimo, aprobara la participacion dei gobierno de la
entidad en las empresas, asociaciones o sociedades civiles o
mercantiles, ya sea para su creacion, para aumentar su capital o
patrimonio, y en su caso, adquirir todo o parte de estos. Dicha
aprobacion sera indispensable para constituir o aumentar fideicomisos
publicos.

El Jefe de gobierno del Distrito Federal, es el funcionario politico
- administrativo, titular de la administracién pablica en el Distrito
Federal. A él le corresponde criginaimente, todas las facuitades
establecidas en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, pudiendo
delegar sus funciones a los servidores publicos subalternos, mediante
acuerdos que se pubficaran en ef Diario Oficial de ia Federacién y en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal, excepto aquellas que por
disposicion legal no sean delegables. E! Jefe de gobierno dei Distrito
Federal contard con las Unidades de asesoria, de apoyo técnico,
juridico, y de planeacién, de acuerdo con el pregupuesto asignado.

i.a administracion publica de! Distrito Federal, es centralizada,
desconcentrada y paraestatal. Cofrespondiéndole a los ¢rganos
centrales, la planeacion det Desarrollo y demas disposiciones
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aplicables, la regulacién interna sobre organizacién, funciones y
procedimientos de la administracién publica, asi como administrar la
hacienda local; adquirir, administrar y enajenar bienes det‘ patrimonio
de la ciudad, fijando los lineamientos para su adquisicién, uso y
destino, prestacion -0 concesion de servicios plblicos de caracter
general, como suministro de agua potable, drenaje, tratamiento de
aguas, recoleccion de desechos, transporte publico de pasajeros y
seguridad publica, e imposicion de sanciones administrativas por
infracciones a las leyes y reglamentos, atendiendo a la distribucion de
competencias establecidas por dichos ordenamientos. La Jefatura de
gobierno del Distrito Federal, las Secretarias, las Delegaciones, la
Procuraduria General de Justicia, asi como las demas dependencias
que determine ia ley, integran la administracion publica centralizada.

Los organismos descentralizados, son entidades con
personalidad juridica y patrimonio propio, creados por decreto del Jefe
de gobierno det Distrito Federal o por ley de la Asambiea Legislativa, a
iniciativa, que presentan el Presidente de la Repdblica o el propio Jefe
de gobierno, cuaiquiera que sea la estructura legal que adopten. La
fusion, extincién o liquidacion de organismos descentralizados, se
realizara conforme al procedimiento seguido para su creacion.

La ley o decreto por el que se constituya un organismo
descentralizado, debera precisar su objeto, fuente de recursos para
integrar su patrimonio, integracién de su érgano de gobierno, las
bases para la incorporacion de personal especializado y su
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permanente capacitacion. Asi como de nuevas tecnologias para la
mayor eficacia de los servicios encomendados a Ia entidad.

“l.a Administracién Publica del Distrito Federal, implementara un
programa de difusién pulblica acerca de las leyes y decretos que
emitan el Congreso de la Unidén en las materias relativas al Distrito
Federal y a la Asamblea Legislativa de los reglamentos que expidan el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y et Jefe de gobierno del
Distrito Federal, asi como de !a realizacion de obras y prestacion de
servicios publicos e instancias para presentar quejas y denuncias
relacionadas con los mismos y con los servidores publicos
responsables, a efectc de que los habitantes se encuentren
debidamente informados de las acciones y funciones del gobierno de
la ciudad”®

Atribuciones en General del Gobierno Local.- En materia de
Gobiermno: administrar los bienes de dominio publico y los de dominio
privado det Distrito Federal;, Formar los padrones de los habitantes, asi
como los alistamientos de la Guardia Nacional en el Distrito Federal;
vigilar en materia administrativa y financiera, asi como reaiizar ias
auditorias gue corresponda en las dependencias del Gobierno local;
llevar registro y control de los bienes muebles e inmuebles del Distrito
Federal, y vigilar su adecuado uso y conservacién; vigilar que los
represeniantes del Distrito Federal, ante las Comisiones de Limites,

? hid. Pag. 129.
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cumplan sus funciones de salvaguardar ios intereses territoriales de!
Distrito Federal.

Asimismo, recabar la informacién necesaria para el cumplimiento
de sus funciones de Gobierno Local, de las dependencias y de las
entidades paraestatales que correspondan a su gobierno. Imponer
sanciones por infracciones a la Ley de Hacienda y demas leyes
fiscales; Llevar la informacién estadistica; Dictar las politicas para la
tramitacion de recursos; Establecer horarios del comercio y autorizar
los precios de acceso a los espectaculos publicos; dictar los
lineamientos para prevenir y evitar la prostitucion y la drogadiccion;
dictar todo lo relativo a las concesiones; cuidar la observancia del
reglamento de justicia civica para el Distrito Federal; hacer cumplir ias
leyes y reglamentos de ftransitc de vehiculos, peatones y
estacionamientos; la administracion de los reclusorios y centros de
rehabilitacion social; lo relativo a los recursos humanos, empieo,
capacitacion y desarrollo de personal y todas las relaciones laborales
entre el Distrito Federal y sus servidores.

Ademas lo relativo a las licencias, permisos y autorizaciones; la
vigilancia de los horarios y precios y en general todo el funcionémiento
de diversiones y espectaculos publicos; elaborar y mantener
actualizado el padrén de los giros mercantiles y lo relativo en materia
de planificacién. Y fijar, dirigir y controlar fa policia del Gobierno del
Distrito Federal. Desempefiar por conducto de su titular, las
comisiones especiaies que el Presidente de la Republica le confiere;
presidir, por conducto de su titular, la Comisién Interna de
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Administracién y Programacion, y designar a los miembros de ésta, asi
como a los que integren las demas Comisiones que sean necesarias;
la celebracién de convenios con autoridades de la Federacién, los
Estados y los Municipios. '

En materia juridica y administrativa: Le corresponde la
expedicion de copias y la certificacion de documentos; vigilar la
celebracion y ejecucién de contratos y convenios en los que el Distrito
Federal sea parte y vigilar las operaciones de venta de bienes; ejercer
las acciones y excepciones de los derechos de ia Hacienda Publica;
vigilar lo relativo en materia de jurados, registro civil, dispensas y
licencias referentes al estado civil de las personas; intervenir en
materia de cultos y desamortizaciones; vigitar en materia de trabajo;
vigilar que se preste asesoria juridica gratuita; Las normas sobre
filiacion y la expedicién de certificados de residencia; fomentar la
construccién del patrimonio familiar.

Asi como también, conocer de las designaciones que haga el
Procurador General de Justicia del Distrito Federal; conceder los
permisos y autorizaciones que le competan en todo lo relativo a las
mismas; autorizar la celebracion de los convenios y contratos en los
que el Distrito Federal se aparte; y determinar los casos en que sea de
utifidad ptiblica la expropiacion de bienes, la ocupacion total, o parcial,
de bienes de propiedad privada.

En materia de obras y servicios: su atribucion es fijar la politica
de atribucién urbana, vigilar todo lo relativo a las obras que se realicen
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por cuenta del Distritc Federal; la supervisiéon de los servicios que
presente, concesiones o0 autorice; elaborar los estudios y proyectos de
sistemas de agua potable y alcantarillado y en su caso realizarios;
dictar ias politicas sobre la construccién y conservacion de las obras
publicas, asi como las relativas a los programas de remodelacion
urbana; establecer las politicas en materia de planificacidn, cuidando
de la aplicacion de las leyes en materia urbana; sefalar las normas
para atender y vigilar 1a debida prestacion de los servicios publicos;
reglamentar el establecimiento de fabricas y comercios; y en general,
el ejercicio de cualquier actividad; autorizar la expedicién de licencias
para efectuar obras de construccién, en materia de prestacién de
servicios publicos.

En materia de prestacion de servicios publicos: dicha prestacion
le corresponde a la Administracion Publica det Distrito Federal,
entendiendo por servicio publico a la actividad organizada que se
realice conforme a las leyes y reglamentos vigentes en el Distrito
Federal, con el fin de satisfacer en forma continua, uniforme, regular
y permanente, necesidades de caracter colectivo. La prestacion de
estos servicios es de interés publico.

‘En materia social y econdmica: tienen que promover y fomentar
las actividades civicas, sociales, culturales y recreativas de las zonas
urbanas, suburbanas, asi como las deportivas. Dictar las politicas
pendientes a proporcionar ocupacion y reducir ¢l desemplec y el
subempleo en el Distrito Federal; fomentar la integracion de grupos de
servicio social y voluntarios; cuidar la prestacion de los servicios
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médicos Yy quirlirgicos en los establecimientos o servicios sostenidos
por el Distrito Federal; fijar las politicas generales de la actividad
turistica, en coordinacién con la Secretaria de Turismo, y promover ia
integracién de los érganos de colaboracion ciudadana.

En materia de Hacienda: debe formular el presupuesto anual de
egresos y lo relativo a la inversion plblica del Distrito Federal; dictar
las medidas respecto a quienes incurran en responsabilidades que
afecten la Hacienda Publica. Autorizar las erogaciones por servicios y
las adquisiciones de bienes; aprobar la participacién del Distrito
Federal, empresas, sociedades, asociaciones civiles y mercantiles,
con intervencion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de
Desarrollo Urbano y Ecologia; controlar y vigilar el presupuesto de
egresos del Distrito Federal; participar en la gestién y contratacion de
toda clase de créditos y financiamientos, asi como controiar y
programar su deuda publica; llevar la contabilidad y hacer glosa
preventiva de 10s ingresos y egresos, y elaborar fa cuenta publica
anual que deba presentarse a la Asamblea Legislativa deil Distrito
Federal, proyectar y calcular los ingresos, formular anuaimente el
proyecto de Ley de Ingresos dei propio Distrito Federal, formular ios
proyectos de leyes fiscales e interpretarias en el orden administrativo.
Efectuar los pagos derivados del ejercicio del Presupuesto de
Egresos; recaudar, custodiar y administrar los impuestos, los
derechos, productos, aprovechamientos, participaciones y arbitreos
en la Ley de Ingresos y en las demads disposiciones impositivas
relacionadas con 1a hacienda publica del Distrito Federal.
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una division de poderes en; Poder Legisiativo, Ejecutivo y Judicial,
dotandolos de facultades y obligaciones.

b). Cddigo Civil para el Distrito Federal: Expedido por la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal. En los asuntos
correspondientes al Distrito Federal, que es su ambito de competencia
y aplicacion. Regula las reglas que corresponden a la aplicacion de la
ley, es decir, su vigencia, su observancia y su interpretacion.
Reglamenta la personalidad juridica y sus atributos, establece las
normas aplicables al derecho sucesorio, y a los derechos reales,
propiedad, posesion, usufructo, etc. También establece las fuentes de
obligaciones y los contratos. Comprende a demas, las fuentes
generadoras de una serie de instituciones juridicas de la organizacion
familiar, o sea, el parentesco, el matrimonio, y otras como el divorcio,
el concubinato, la afiliacion, la patria potestad, etc.

¢). Codigo Penal para el Distrito Federal: También expedido por
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. En materia del fuero
comun, en lo referente al Distrito Federal. Establece las reglas
generales para la responsabilidad penal, contienen la tipificacién de
delitos, las penas y medidas de seguridad, y la aplicacion de las
sanciones, en caso de incurrir en algun delito.

d). Codigo de Procedimientos Civiles para ei Distrito Federal: que
trata de las acciones y excepciones, de la competencia, de los
impedimentos y recusaciones y las excusas del 6rgano jurisdiccional,
de los actos prejudiciales, de las reglas generales aplicable a los
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juicios ordinarios, & los especiales y otros. Establece también, los
recursos o medios de impugnacion de resoluciones.

e).Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal:
Cede competencia a Tribunales Penales dei Distrito Federal para
declarar cuando un hecho ejecutado en la entidad mencionada, es 0
no delito, para failar {a responsabilidad o fa iresponsabilidad de las
personas acusadas ante ellos y aplicar las sanciongs que sefialen las
ileyes. Solo estas declaraciones fendran como verdad legal. Asi
mismo, confiere al Ministerio Publico, el ejercicio de la accién penal,
en los términos de la Constitucion Poiitica de los Estados Unidos
Mexicanos, y demas leyes relativas.

f). Estatuto de Gobierno del Distrito Federal: En él se defermina
la distribucién de atribuciones de los Poderes de la Union y de los
organos del gobierno local, en materias dei Distrito Federal, las bases
para la organizacion y funcionamiento del gobierno del Distrito
Federal. Derechos y obligaciones de sus habitantes, asi como proveer
su participacién ciudadana, contiene ademas, las bases para la
organizacion de la administracién pablica local.

g). Ley Organica de los Tribunailes de Justicia del Fuero Comun:
Instituye la administracidén e imparticion de justicia, al Tribunal superior
de Justicia, y demads drganos que en el gjercicio jurisdiccional, se les
confiera jurisdiccion para que conozcan de determinados asuntos: la
organizacién del Tribunal y de sus juzgados y dependencias;
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procedimientos para suplir las ausencias de los servidores publicos y
auxiliares de la administracion de justicia.

h). Ley de Desarrolio Urbano: Tiene por objeto ordenar el
desarrollo civil de la localidad, conservar y mejorar su territorio;
establece las normas conforme a las cuales la Jefatura ejercera sus
atribuciones, para determinar los usos distintos y reservas de sueios,
aguas, hosques, y ias demas conferidas por ias leyes.

i). Ley de Hacienda: Decreta la obligacién de las personas fisicas
y morales al pago de impuestos, contribuciongs de mejoras, y
derechos que conforme a esta disposicion y en las leyes respectivas, ¢
en su defecto ef Cédigo Fiscal de ta Federacion y su reglamento, se
detentan. Por otra parte las autoridades fiscales locales, gquedan
facultadas en la competencia de recaudacién, comprobacion,
determinacion, administracién y cobros de impuestos; la imposicion de
sanciones administrativas, {a formulacién de declaratorias de perijuicio,
guerellas o denuncias en materia fiscal, la resolucion de recursos
administrativos y la representacion del interés fiscal en juicio.

j). Ley de Proteccion Civil para el Distritc Federal: Tiene por
objeto regular lo referente a las normas y medidas de seguridad que
se deben seguir para prevenir desastres, siniestros y para el mejor
funcionamiento de empresas, industrias, establecimientos, etc.
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k). Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles:
Su finalidad es regular lo que se refiere a los requisitos que deben de
cumplir los establecimientos mercantiles para su legal funcionamiento.

). Ley para la Celebracién de Especticulos Publicos: Se encarga
de reglamentar las disposiciones establecidas que se deben cumplir
para la celebracion de un espectaculo puiblico.

m). Cédigo Financiero. Cumple con el objeto de regular la
obtencidn, administracién y aplicacién de los ingresos del Distrito
Federal;, la elaboracién de los programas base, del Presupuesto de
Egresos, la contabilidad que de los ingresos, fondos, valores, vy
egresos se realicen, para la formulacién de la correspondiente cuenta
publica; ilas infracciones y delitos contra lfa Hacienda Local, Ilas
sanciones correspondientes, asi como el procedimiento para
interponer  los medios de impugnacion, que en la materia se
establecen.

n). Ley dei Notariado: Dispone que la funcién notarial es de
orden publico, y le corresponde al Ejecutivo Federal ejercerla, por
conducto de la Jefatura del Distrito Federal, misma que encomendara
su desempefio a particulares y licenciados en derecho, que quedaran
investidos de fe publica, facultados para autentificar y dar forma en ios
términos de ley, a los instrumentos en que se consignen los actos y
hechos juridicos, logrando asi, la expedicion de las patentes
respectivas, por los particulares antes mencionados.
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fi). Reglamento de Transito: establece las normas a que
deberan sujetarse, el transito de los peatones y vehiculos de todo tipo,
en las vias publicas del Distrito Federal.

0). Regiamento de Transporte Urbano de Carga: Cuyo objeto es
el de reguiar la prestaciéon de servicios de transporte de carga en el
Distrito Federal. Correspondiéndoles a las autoridades competentes, la
coordinacion concesionamiento, autorizacién, control y vigitancia de
las actividades del transporte de carga, de conformidad con lo
establecido en el propio reglamento y demas disposiciones relativas.

p). Reglamento de Estacionamientos Publicos: Norma la
apertura, et servicio y el fomento de la construccion de los
estacionamientos publicos, que consisten en la recepcién, guarda,
proteccién y devolucion de ios vehiculos, en los lugares autorizados,
pudiendo el servicio prestarse por hora, dia o mes, a cambio dei pago
que sefale la tarifa autorizada. Correspondiéndole a la Jefatura,
aplicar y vigilar el debido cumplimiento, y en su caso, sancionar las
faltas contra las disposiciones del propio reglamento.

2.3. ESTRUCTURA POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL

El articulo 122 Constitucional y el Estatuto de Gobierno del

~ Distrito Federal: El gobierno det Distrito Federal esta a cargo de los

poderes federales, los cuales lo ejerceran por si, y a través de los
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organos locales de gobierno que son, en el poder ejecutivo el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, en el poder legisiativo la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y en el poder judicial el Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, drganos representativos y
democraticos que establece la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. .

La distribucion de atribuciones entre los poderes federales y los
organos de gobierno dei Distrito Federal, esta determinada por lo que
establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
por lo que dispone el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

a). Ef Congreso de la Unién: tiene la facuitad para legislar en
todo io relacionado con el Distrito Federal, que la Constitucién no
establece en forma expresa para la Asamblea Legislativa, ademas de
expedir, el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, y aprobar
anualmente los montos de endeudamiento que deberan incluirse en
la ley de ingresos del Distrito Federal, que en su caso requiera el
gobierno local o las entidades de su sector pUblico, de acuerdo con la
ley general de deuda publica.

La Contaduria Mayor de Hacienda de la camara de diputados
debe vigilar la correcta aplicacién de los recursos provenientes del
endeudamiento del Distrito Federal que realice el Jefe de Gobierno.
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b). El Presidente de la Repliblica: a é! le corresponde el mando
de la fuerza publica en el Distrito Federal y la designacion del servidor
publico que !a tenga a su cargo, pudiendo delegar al Jefe de Gobierno\
det Distrito Federal las funciones de direccién en materia de seguridad
publica y que el servidor publico antes mencionado, quede bajo las
ordenes del ejecutivo local. Asi mismo debe aprobar el nombramiento
0 remocion en su caso, que haga el ejecutivo local, del procurador
general de justicia, e instruir a este ltimo sobre fa adopcidn de politica
en materia de seguridad publica. El presidente de la Republica, debera
ser informado permanentemente por el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, respecto de la situacién que guarda {a fuerza publica en la
ciudad, sin perjuicio de que disponga gque también io haga
directamente el servidor publico que ia tenga a su cargo.

Ante el Congreso de ia Unién, el Presidente tiene la obligacion
de iniciar {a propuesta de ios montos de endeudamiento necesarios
para el financiamiento de presupuesto de egresos del Distrito Federal.
Para tal efecto, ei Jefe de Gobierno de! Distrito Federal sometera a la
consideracion del Presidente de la Republica. Y proveer en la esfera
administrativa a la exacta cbservancia de las leyes y decretos relativos
al gobierno det Distrito Federal que sean expedidos por el congreso.

También debe iniciar leyes y decretos ante el Congreso de la
Unibn en lo relativo al Distrito Federal.

c). El Tribungl Superior de Justicia del Distritoc Federal y los
demas organos judiciales del fuero comin: Se establece que para ser
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magistrado de! Tribunal Superior se deberan reunir los mismos
requisitos que esta Constitucibn exige para los ministros de la
Suprema Corte de Justicia; se requerird, ademas, haberse distinguido
en el ejercicio profesional o en el ramo judicial, preferentemente en el
Distrito Federal. El Tribunal Superior de Justicia se integrara con el
nimero de magistrados que sefiale la ley crganica respectiva.

La administracién, vigilancia y disciplina de! Tribunal Superior de
Justicia, de los juzgados y demds drganos judiciales, estara a cargo
del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal. El consejo de la
judicatura tendrd siete miembros, uno de los cuales serd ef presidente
del Tribunal Superior de Justicia, quien también presidira el consejo.
Los miembros restantes seran: un Magistrado, un Juez de Primera
Instancia y un Juez de Paz, elegido medianie insaculacion; uno
designado por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y otros dos
nombrados por Ja Asamblea Legislativa.

Al Tribunal Superior de Justicia le corresponde, la
administracion e imparticion de justicia en el Distrito Federal, apoyado
en el ejercicio jurisdiccional por: los magistrados, jueces de lo civil, de
lo penal, de lo familiar, del arrendamiento inmobiiiario, de lo concursal,
de inmatriculacion judicial y los de paz, ef jurado popular, presidentes
de debates y arbitros. Los demas servidores publicos y auxiliares de la
administracién de justicia, intervendran en dicha funcién, en los
términos que establece la ley organica del tribunal superior de justicia
del Distrito Federal, los codigos de procedimientos y demas leyes
aplicables.
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El fribunal elaborara su propio presupuesto para su inclusion en
el proyecto de presupuesto -de egresos que el jefe de Gobierno del
Distrito Federal envie a la Asamblea Legislativa.

“La justicia laboral, en ei Distrito Federal, sera impartida por la
junta local de conciliacion y arbitraje misma a la que ie corresponde,
el conocimiento y resolucion de los conflictos de trabajo que no sean
competencia de la junta federal de conciliacion y arbitraje”. "’

Sin embargo, las relaciones de trabajo entre el gobierno dei
Distrito Federal y sus trabajadores, se rigen por fa ley general de fos
trabajadores al servicio del Estado, reglamentaria dei apartado “B” del
articulo 123 constitucional.

“La funcién jurisdiccional, en el orden administrativo, estara a
cargo del tribunal de lo contencioso administrativo que contara con
plena autonomia para dictar sus failos, a efecto de dirimir las
controversias que se susciten entre la administracién publica del
Distrito Federal Y los particulares. Los magistrados que la integren
seran nombrados por el Jefe de Gobiemno dei Distrito Federat, con la
aprobacién de la Asamblea Legisiativa”.”

d). Asamblea Legisiativa del Distrito Federal: Este érgano fue
establecido en el Distrito Federal, por reformas al articulo 73
constitucional, el 2 de agosto de 1896.

" 1hid . Pag 125,
“ Ihid. Pag. 131,
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Originalmente, 1a asamblea, solo tenia facultad reglamentaria
para expedir bandos, ordenanzas, reglamentos de policia y buen
gobierno, facuitades de consulta, promocion, gestoria, evaluacion y
supervisién de acciones administrativas y de gobierno, contenidas en
su primera ley organica.

Los diputados a al Asamblea Legislativa seran elegidos cada tres
afios por voto universal, libre, directo y secreto. Los requisitos para
ser diputado a la Asamblea no podran ser menores a los que se
exigen para ser diputado federal.

Al partido politico que obtenga por si mismo el mayor nimero de
constancias de mayoria y por lo menos el treinta por ciento de fa
votacidn en el Distrito Federal, le serd asignado el numero de
Diputados de representacion proporcional suficiente para alcanzar la
mayoria absoluta de la Asamblea.

Establecera las fechas para la celebracién de dos periodos de
sesiones ordinarias al afic y la integracion y las atribuciones del
érgano interno de gobierno que actuard durante los recesos. La
convocatoria a sesiones extraordinarias sera faculiad de dicho érgand
intemo  a peticién de fa mayoria de sus miembros o def Jefe de
Gobierno del Distrito Federal.

La Asamblea Legisiativa en los términos del Estatuto de
Gobierno, tendra las facultades siguientes:



63

Es facultad de la Asamblea, legislar en el ambito local en
materias de administracién puablica local, su régimen intemo y de
procedimientos administrativos, expedir su propia ley organica, la ley
organica de los tribunales de justicia del Distrito Federal y la del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, iniciar leyes ¢ decretos,
relativo al Distrito Federal y las demas que le confiere expresamente la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La administracion publica del Distrito Federal: La administracion
publica local sera central, desconcentrada y paraestatal, conforme a
la ley organica de la administracion publica del Distrito Federal.

La Asamblea Legislativa, el Jefe de Gobierno de! Distrito Federal
y el Tribunal Superior de Juéticia, incluidos en los incisos D), E) y F),
conforman los organos locales del gobierno del Distrito Federal, pero
se dicidid incluir en ei inciso F), a la junta local de conciliacion y
arbitraje y al tribunai de lo contencioso administrativo, debido a que
ambos o6rganos llevan a cabo una funcion judicial en el Distrito
Federal, sin embargo no debemos olvidar que ¢! érgano de gobierno,
que aqui tratamos de estructurar, es el Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal que es el encargado por ley, de ia funcion judicial
en la localidad.

a). Administracion pabiica centralizada: en el estudio, planeacion
y despacho de los negocios del orden administrativo, el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, se auxiliara de las dependencias que
conforman la administracion publica centralizada y que son:



» Jefatura de Gobierno del Distrito Federal.

¢ Secretaria General de Gobierno.

« Secretaria de Obras y Servicios.

¢ Secretaria de Seguridad Publica.

o Secretaria de Desarroilo Social.

+ Secretaria de Desarrolio Urbano y Vivienda.
« Secretaria de Desarrollo Econémico.

¢ Secretaria del Medio Ambiente.

¢ Secretaria de Finanzas.

» Secretaria de Transportes y Vialidad.

« Oficialia Mayor.

» Tesoreria.

¢ Contraioria General.

¢ Procuraduria General de Justicia del Distritc Federal.
+ Las demas que determine la ley.

b). Administracion publica descentralizada: La conforman los
organos administrativos desconcentrados, qgue estan jerarquicamente
subordinados al Jefe de Gobiermno del Distrito Federal, o bien a la
dependencia que este determine, para la eficaz atencion y el eficiente
despacho de los asuntos de la competencia de la administracion
centraiizada de! Distrito Federal, dichos érganos son:

1.- Las delegaciones: Alvaro Obregén, Azcapotzalco, Benito
Juérez, Coyoacan, Cuajimaipa de Morelos, Cuahutemoc, Gustavo A.



&5

Madero, |ztacaico, Iztapalapa, Magdalena Contreras, Miguel Hidalgo,
Milpa Alta, Tidhuac, Tlalpan, Venustiano Carranza y Xochimilco.

Organos para la expedita y eficiente atencion de la necesidades
y demandas sociales. Para una mas equitativa y eficaz prestacion de
los servicios ptblicos, sustentada en la rapida toma de decisiones, el
mejor aprovechamiento de los recursos humanos y materiales y una
adecuada distribucion del gasto pblico.

Las delegaciones del Distrito Federal, tendran facultades en sus
respectivas  jurisdicciones, en las materias de: gobierno,
administracién, asuntos juridicos, obras, servicios, actividades
sociales, econémicas, deportivas y demas que seftale la ley organica
de fa administracién publica del Distrito Federal. Asi como aquellas,
que mediante el acuerdo del Jefe de Gobierno se les delegue para ei
cumplimiento de sus funciones.

Las delegaciones contaran con asignaciones presupuestaies
para ia realizacién de sus actividades, mismas que se determinaran,
en el presupuesto de egresos del Distrito Federal.

A cargo de cada delegacion habra un jefe delegacional,
funcionarios que seran designados por eieccién popular a partir del
dos de julio de 2000.

“Para el mejor desempeiio de sus atribuciones, los delegados y
que a partir de ia eleccion del 2 de julio de 2000 seran llamados jefes
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delegacionales; practicaran recorridos periddicos, dentro de su
jurisdiccion, a fin de verificar la forma y las condiciones, en que se
presten los servicios publicos™

La administracién publica desceniralizada esta compuesta por
entidades con personalidad juridica y un patrimonio propio, creadas
por decreto del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, o por ley de la
Asamblea Legislativa, a iniciativa que presente el Presidente de la
Republica, o el propio Jefe de Gobierno, cualquiera que sea la
estructura legal que estas adopten, o sea, organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria,
sociedades o0 asociaciones civiles o fideicomisos publicos, tales como:

¢ Sistema de Transporte Colectivo (Metro).

+ Servicio de Transporte Eléctrico.

¢ Central de Abastos.

« Mercados Publicos.

» Planta de Asfalto.

o Servicios Metropolitanos S.A. de C.V.

» Desarrollo Urbano del Valle de México, S.A. de C.V.

La participacion ciudadana en el Distrito Federal.

La calidad de ser originario, habitante, vecino o ciudadane en ei
Distrito Federali, se encuentra establecida en la Constitucion politica de

' Saveg Helu, Jorge El Distrito Federal.3* Edicion. Editonal Publicaciones del D.F. México, D.F. , 1996.
Pag 76.
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los Estados Unidos Mexicanos y en el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, en donde a saber se dispone que:

a). Son originarios del Distrito Federal, las personas nacidas en
la circunscripcién territorial.

b). Son habitantes del Distrito Federal, todas aquellas personas
que residan en su territorio.

“Dichas personas tienen derecho a: la proteccién de las leyes,
reglamentos y demas normas juridicas, que tengan ambito de validez
en el Distrito Federal, a la prestacién de servicios publicos y a utilizar
los bienes de uso comdn, conforme a su naturaleza y destino. Ser
indemnizados por los dafios y perjuicios, causados por los servidores

publicos locates™. "

De igual modo, tienen las obligaciones de cumplir con los
preceptos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como con las demas leyes o disposiciones aplicables.
Contribuir a los gastos ptbiicos de la federacién y de la localidad, de
manera provisional y equitativa que dispongan las leyes; utilizar las
vias y espacios publicos conforme a su destino y naturaleza; y ejercer
sus derechos sin perturbar el orden y ia tranquilidad pubtica, ni afectar
la continuidad del desarrolio normal de las actividades de los demas
habitantes.

" Ibid. Pag. 80. -
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Son vecinos del Distrito Federal, los habitantes que residan en

él, por méas de seis meses, misma calidad que se pierde por dejar de
| residir en é|, por mas de seis meses, con la salvedad de que, se este
cumpliendo con el desempeiio de cargos publicos de representacion
popular, o comisiones de servicio que les encomiende la federacion o
el Distrito Federal, fuera de su territorio.

Son ciudadanos dei Distrito Federal, los que tengan ademas de
la calidad de vecinos u originarios del mismo, la calidad de
ciudadanos mexicanos.

Quienes tienen derecho a votar y a ser votados en los cargos de
representacién popular y los de consejeros ciudadanos, ademas de
participar en la seleccion para los cargos de representante vecinal por
manzana, colonia, barrio, 0 unidad habitacional, en las demarcaciones
territoriales correspondientes. La preferencia, en igualdad de
circunstancias, para ocupar cargos, emplecs o desempefias
comisiones de caracter publico, cuando cumplan con los requisitos
que establezcan las leyes.

Sin embargo, tienen sus respectivas obligaciones, como votar en
ias elecciones para los cargos de representacion popular y de
consejeros ciudadanos, en las diferentes demarcaciones territoriales.
Desempefiar los cargos de representacion poputar del Distrito Federai
y las funciones de consejeros ciudadanos, para los cuales fueren
electos. inscribirse en los padrones de contribuyentes del Distrito
Federal, y proporcionar la informaciéon requerida, en los censos
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efectuados por las autoridades. Y las demas que establezcan la
constitucion y otros ordenamientos.

24. LA POBLACION DEL DISTRITO FEDERAL EN LA
REPRESENTACION POLITICA

Una preocupacion constante de las autoridades, asi como de los
estudiosos de la sociedad y de la economia, ha sido conocer el
comportamiento de la poblacién a partir de su nimero, distribucion y
despiazamientos. Sin embargo, esto presenta varios problemas debido
a que durante varias décadas del siglo XIX, se contaba con
informacion inexacta e irregular. Esta cuestion se alivia hacia finales
de siglo, al establecerse los primeros censos oficiales, mismos que
fueron afinando y perfeccionando los sistemas de recuento de la
poblacidn.

Los cambios y modificaciones, registrados en el nimero de
habitantes de la ciudad de México, y su expansién hacia los
alrededores del casco, fueron procesos de este periodo. Mientras, el
crecimiento de ios habitantes en la ciudad se mantuvo estable y con
pocas variaciones durante la primera mitad del siglo XIX, entre otras
razones por las aitas tasas de mortalidad, provocadas en su mayoria,
por epidemias y endemias que afectaron a sus pobladores.
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No es sino hasta el final del siglo, cuando se registra un
crecimiento poblacional importante en la ciudad. Debido
probablemente, a un aumento de la natalidad como consecuencia de
la mejora de las condiciones publicas ambientales, pero
fundamentalmente explicado por las migraciones que acuden en
numero importante y practicamente constantes, hacia la ciudad
capital.

1.- Concepto de poblacion: “es un conjunto de individuos que
forman una unidad social determinada. dicha unidad conforma, por
tanto, un agregado cuantitativo de personas y necesariamente esta
referido a un espacio especifico de territorio, y & un tiempo o lapso
definido™'®.

2.- Las zonas urbanas y rurales: en todas ias regiones det
mundo, existen desplazamientos de poblacién, de las zonas rurales, a
las urbanas. Esta corriente migratoria puede determinarse facilmente,
haciendo un examen en el tiempo, a las tasas de crecimiento de la
pobiacién rural, y a las de la urbana, previamente definidos estos dos
conjuntos de habitantes.

En Meéxico, la definicion censal de poblacién urbana, se
encuentra basada en el tamario de las localidades; se establece gue
toda aquella poblacion, que supere a los 2,500 habitantes, forman a ia
poblacién urbana del pais.

Y Lefiero Otero Luis. El_Estudio Interdisciplinanio de la Poblacion, Editorial Fondo de Naciones Unidas para
Actividades en Materia de Poblacién. México, DF. 1991 Pag. 89.
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Por lo tanto, debemos entender, que las localidades, que no
superen este nimero de habitantes, deben concebirse como aquellas
que conforman a las zonas rurales del pais. Esto aunado, a los atrasos
en materia en vias de comunicacién, nivel educativo, tecnologia,
analfabetismo, transportes, y a la explotacion de que son objeto sus
habitantes.

Ademas, de Ia pobreza, caracteristica también de este tipo de
comunidades.

3.- Efectos y consecuencias de las variables demograficas: para
el estudio de la poblacién, se pueden considerar diversas variables,
como la composicién de la poblacién segin: sexo, edad, estado civil,
y composicién familiar, ocupacion, nivel de vida, escolaridad, religion,
etnia, lengua, fecundidad, mortalidad, natalidad, emigracion e
inmigracion, tanto internas como externas, etc.

“‘Dichas variables demograficas, se suscitan diversas
consecuencias, debido a la modalidad en el desarrollo del pais, como
son:

a). Disminucion importante de ia mortalidad, principaimente en
las areas urbanas.
b). Insignificantes cambios en fa fecundidad.
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c). Incremento de la migracion, especialmente del campo, hacia

algunas regiones o ciudades del pais”.*

A su vez, el comportamiento de las anteriores variables
demograficas, ha producido los siguientes efectos en el proceso
demografico:

a) . Incrementos notables en el volumen Yy la tasa de crecimiento de
la poblacidn total del pais.

b} . Concentracion cada vez mayor, de la poblacion en edades
jévenes, menores de 15 afios.

¢) . incremento en la taza de poblacion urbana, asi como cambios en
la distribucion geografica de la misma.

4.- El proceso de metropolizacién: El surgimiento de las grandes
metrépolis, se inicia a partir de 1940, mediante la etapa de
urbanizacién rapida. El proceso de metropolizacién, que en sus
acepcion mas comprensiva y general, estaria midiendo inciuso los
sistemas metropolitancs. Esta referido a los fenémenos de
concentracion y expansion de dominio socioecondmico y politico,
ejercido por un nucleo central, “ la metrdpoli®, sobre su periferia.

Es una acepcion mas restrictiva del concepto de
metropolizacién, la continuidad fisico ecolégica de los procesos de
concentraciéon y expansion de dominio, actGan como elemento de

' thid. Pag. 11.
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limitante. Los conceptos de area urbana y zona metropolitana, son
usadas para definir el proceso de metropolizacion.

El metropolitanismo de un nicleo urbano, se ha presentado
convencionaimente, conforme a las diversas etapas de su evoiucion:

En una primera etapa, el distrito comercial centrali y areas
contiquas crecen tanto, en términos de poblacién residente, como de
poblacién trabajadora que diariamente ingresa a ellos.

En una segunda etapa, las anteriores areas centraies, inician un
proceso de pérdida de poblacion residente, aunque no de poblacion
trabajadora.

Una tercera etapa, seria caracterizada por el desplazamiento
més distante de la poblacion de las areas centrales, y el surgimiento
de subcentros o centros comerciaies, distintos al central.

5.- El caso del Distrito Federal: Luego de un proceso de
concentracién inicial, el Distrito Federal, experimenta un fuerte
crecimiento  demografice y de expansién territorial, que se extiende
hasta nuestros dias.

“La unidad central del Distrito Federal continlia creciendo, pero
es la periferia inmediata la que lo hace a un ritmo muy superior. La
poblacién se extiende a zonas muy periféricas, mientras la unidad
central detiene su crecimiento demografico.
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Posteriormente, las unidades mas alejadas experimentan el
mayor dinamismo poblacional, superando al ritmo de crecimiento de
las unidades mas contiguas ai nucleo central. Estas tendencias de
crecimiento de la poblacion, sugieren una descentralizacion de
comercios, servicios e industrias asociadas a etapas avanzadas de

metropolizacion™."

Historicamente y desde la década de los afios 40°s, el Distrito
Federal, se ha convertido en un polo de atraccién para la poblacion
del pais provocando una concentracion urbana que va mas alla de los
limites geografico politicos del mismo. Que cada dia demanda, la
dotacion de un mayor nimero de servidores publicos de agua,
drenaje, pavimentacién, alumbrado publico, mercados, abasto,
transporte, seguridad y educacion, inclusive se presenta el grave
problema de que la mancha urbana, ha reducido los espacios verdes
con que se contaba.

E! Distrito Federal, ocupa un lugar prominente, en cuanto a su
desarrolto industrial y urbano. Es la ciudad mas importante sin lugar a
dudsa, no sole en términos econémicos, sino también desde el punto
de vista cultural y poiitico.

El desarroilo del pais y ciertos factores, han provocado una
concentracion demogréfica importante, es decir, el aumento de
tamario de su area urbana, la cantidad y tipos de servicios que ofrece,

T ibid. Pag. 113.
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la extension de su mercado de trabajo, de capital y de bienes de
£oNsuUMmo.

Este caracter predominante, en todos estos espacios, no es de
naturaleza reciente, sinc Que proviene de antes de la conquista
espafiola.

La industria del Distrito Federal se ha desarrollado
fundamentaimente, como resultado de un mercado social. Sin
embargo, ante la migraciéon y [a marginalidad  subsistentes, es
posible determinar que existe un proceso de marginalizacion
ocupacional, cada vez mas creciente al Distrito Federal. Obteniendo
por su trabajo salarios inferiores al minimo establecido por el Estado
para subsistir.

Por otro lado, se registran crecientes restricciones en ei mercado
de trabajo: la mecanizacién de! aparato productivo, requiere que la
mano de obra posea habilidades mas sofisticadas, asi como niveles
de educacién, cada vez mas altos, ademas, parece demandar una
menor cantidad, en lo que se refiere a mane de obra, esto provocado
por los avances tecnolégicos, sobre todo de los Gitimos aftos.

La capital, no cuenta con suficiente capacidad para absorber la
mano de obra en expansion. de esta forma existe un desequilibrio,
ante la oferta y la demanda de mano de obra, fo que estimula el
aumento de la marginalidad y Ja aparicibn de actividades de
autoempieo, en el sector terciario.
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Una caracteristica que tiene mayor importancia en la poblacién
es su distribucion segun la edad. En el conjunto de personas que
migran al Distrito Federal, su composicion por edad adquiere especial
interés, por el cardcter selectivo que tiene. La hipdtesis sobre ia
estructura de los migrantes, plantea que debido a la mayor
adaptabilidad al trabajo, al nuevo ambiente, a las mayores
posibilidades de obtener emplec, asi como a otras razones
psicologicas de diversa naturaleza, fas personas que tienen mayor
movilidad, serén las edades jovenes. Se confirma en los migrantes de
casi todos los paises, y es uno de los pocos rasgos que son comunes
en el comportamiento de este fenébmeno.

La educacion, es un factor muy importante para la insercién de la
mano de obra en la economia (poblacidn econdmicamente activa),
siempre que existan posiciones de alto nivel para ser ocupadas.

Sin embrago, si dichas posiciones no se encuentran disponibles
ya sea porque no existen, o porque fueron ocupadas, por aquelios ya
incorporados en la poblacidon econdémicamente activa, entonces la
educacion pierde su importancia como un factor determinante de Ia
insercidn ocupacional. tos migrantes rurales, con bajo nivel
educativo, son incorporados principaimente, al sector terciario.

Generaimente, los procesos democraticos, se ven afectados
porque se politiza con los sectores sociales mas desprotegidos,
mismos en que tnicamente se ve el medio kléneo para lograr el poder.
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CAPITULO 3

LAS CAMPANAS DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN EL DISTRITO
FEDERAL.

3.1. LAS CAMPANAS ELECTORALES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS.

En México, la mayoria de las campafias electorales fueron
ritualista hasta antes de 1988. La revolucion sustentaba la legitimidad
de un partido practicamente tnico que con base en una organizacioén
corporativa, en el virtual monopolic de los medios masivos y en
politicas gubernamentales sociales al principio y después populistas y
clientelares, movilizaba grandes masas del electorado hacia ias urnas
sin ningun riesgo de perder las elecciones; 10s comicios se manejaban
desde el gobierno con el apoyo de una burocracia politizada, y se veia
con desdén la “democracia electoral”, a la que se consideraba mera
forma, porque no existian bases econdmicas, sociales y cuiturales que
hicieran posible la verdadera y libre expresion del voto ciudadano.

La centralizacion del poder determinaba que las campafias
relevantes fueran por los puestos ejecutivos, particularmente las
gubernaturas y la presidencia de la republica, dotadas con mayor
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capacidad para distribuir beneficios concretos a grupos e individuos
particulares de ia poblacién.
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Las campafas desempefiaban diversas funciones politicas:
difundian ia buena imagen de candidatos desighados de manera
Ct}pular, recogian selectivamente las demandas populares y de las
elites locales; permitian a los candidatos conocer los problemas de la
divisién electoral respectiva, relacionarse con los poderes reales de la
misma y reclutar posibles colaboradores, y f_omehtaban el culto civico
nacional 'y regional como una forma de legitimar al gobierno
establecido; en suma, trataban de lograré la aceptacion y el apoyo
popular para que los candidatos pudieran gobernar, mas que el
objetivo concreto de ganar el voto de los electores, de modo que |a
emision del sufragio durante la jornada electoral se convertia en
simpie tramite cuyo resultado era compietamente previsible.

Las campafias se diseflaban fundamentaimente con criterios
geograficos y simbolicos, no era excepcional la visita de los candidatos
a poblados relevantes por su pasado histéricos o muy apartados por
que, aunque fuera minimo su rendimiento eiectorai, expresaban ei
eiemplo a seguir o el proposito de atender a los mas marginados.

Las estrategias implicitas eran {a comunicacioén interpersonal de
mensajes patridticos abstractos. De redencion, de unidad y de
bienestar popular, con los cuales dificimente se podria estar en
desacuerdo. Desde esta perspectiva, se percibia al electorado
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diferenciado en campesinos, obreros y clases medias; asi mismo se
daba cierta consideracién especial a la juventud y la mujer.

La gente acudia a los candidatos con la esperanza de resoiver
problemas particulares y resolvia con entusiasmo sus ofrecimientos.
Ocasionalmente ios cdestionaba, pero sélo para cerciorarse de “que
ahora si” las promesas se cumpliesen. El tono festivo y optimista de
los actos de campafia daba gran atractivo a la presencia de los
candidatos, pues la gente recibia promesas, diversion y propaganda
utilitaria, ademas de que podia participar en espectaculos musicales,
rifas, comelitones, ferias, verbenas y hasta carreras parejeras, segun
la region, los recursos disponibles y la imaginacién de los
organizadores.

Con la globalizacion, en {a medida en que el contextio
internacional y el pais cambiaron por la crisis econémica, el
surgimiento del “neocliberalismo”, a terminacion de la “guerra fria”, la
“ola democratizadora mundial’ y la implantacion de politicas de ajuste
econdmico, de privatizacion y hegemonia de mercado, cambiaron
también las condiciones que aseguraban de antemano el triunfo del
partido dominante. Como resultado, el partido en el poder empez6 a
ver menguada su votacion y a incrementarse la fuerza de los partidos
de oposicidon que, por primera vez, ganaron gubernaturas. Asi, a lo
largo de su historia el partido en el poder paso de cuasi tnico a
hegemonico, de hegeménico a dominante y, en los dltimos afics, de
dominante a mayoritario.
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Hoy, en una sociedad urbana mas diferenciada, educada e
informada, sujeta a una politizacién forzada por los acontecimientos de
los ultimos afios, las camparas han adquirido particular importancia
frente a un electorado “volatil’, que hace mas contingente el resultado
de las elecciones. La reciente reforma de la legislacion electoral
levada a cabo en 1996, que parece propiciar mas objetividad y
equidad en las contiendas electorales, probablemente hard que los
margenes de las victorias sean mas reducidos y la diferencia entre el
triunfo y la derrota electoral sean 10s buenos candidatos, las buenas
plataformas politicas y las buenas campaiias, més que la militancia, la
fidelidad y la simpatia por los partidos politicos

Una campana electoral es un proceso de persuasion intenso,
planeado y controlado, que se realiza durante el periodo precedente a
las elecciones de acuerdo con reglas que restringen sus métodos,
tiempos y costos; esta dirigido a todos o algunos de los electores
registrados en una division electoral y su proposito es influir en su
eleccion a la hora de emitir el voto.

Las campafias son una forma de comunicacidn poiitica
persuasiva, politica por que en ellas se intercambian discursos
contradictorios de los tres actores que tienen legitimidad para
expresarse publicamente sobre politica: candidatos de los partidos,
periodistas y opinién publica. Persuasiva por que pretende cambiar o
reforzar las opiniones y las acciones de los electores en determinada
direccién, particularmente por medio de imagenes y mensajes
emocionales mas que objetivos.
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La comunicacion es el medio por el cual la campaia empieza,
procede y concluye: principia cuando los candidatos declaran
verbalmente su propdsito de participar, y los carteles y bardas
anuncian en forma visual los nombres, lemas y logotipo de los partidos
y candidatos en competencia; continua cuando los candidatos se
comunican con los electores de manera personal o por la radio y la
televisién, debaten con sus opositores y transmiten debates por
diferentes medios. La campafia concluye cuando los candidatos
comunican su victoria 0 aceptan su derrota.

Para estos efectos el Cédigo Electoral del Distrito Federal en su
titulo tercero que nos habla de las camparias electorales en su capitulo
unc de disposiciones generales, nos define a la campaiia electoral,
diciendo que es el conjunto de actividades llevadas acabo por los
partidos politicos, las coaliciones y los candidatos registrados para la
obtencién del voto.

Este coddigo entiende por actos de campafia las reuniones
publicas, debates, asambleas, visitas, marchas y en general aquellos
en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen ai
electorade para promover sus candidaturas.

Un elemento muy importante para que los partidos politicos den
a conocer a sus candidatos es el que se refiere a la propaganda
glectoral, la cual, junto con los actos de campaiia, deben propiciar ia
exposicién, desarrolio y discusion ante el electorado de los programas
y acciones fijados por los partidos politicos en sus documentos



83

bésicos y particularmente, en la plataforma electoral que para la
eleccion en cuestion hubieren registrado.

Las campanas electorales de los partidos politicos se iniciarén a
partir del dia siguiente al de la sesion de registro de candidaturas para
la eleccion respectiva, debiendo concluir tres dias antes al dia en que
se celebre la jornada electoral. E! dia de la jornada etectoral y durante
los tres dias anteriores no se permitira la celebracion ni la difusion de
reuniones o actos piblicos de campafa, de propaganda o de
proselitismo electorales. )

Quien solicite u ordene la publicacién de cualquier encuesta o
sondeo de opinién sobre asuntos electorales, que se realice desde el
inicio de las campaiias hasta el cierre oficial de las casillas €l dia de la
eleccion, debera entregar copia del estudio completo al secretario
ejecutivo del instituto, si la encuesta o sondeo se difunde por cualguier
medio.

Los gastos que realicen los partidos politicos, las coaliciones y
los candidatos, en la propaganda electoral y las actividades de
campana, no podran rebasar los topes que para cada eleccién
acuerde el consejo general.

Los gastos de propaganda comprenden los realizados en
bardas, mantas, volantes, pancartas, equipos de sonido, eventos
politicos realizados en lugares alquilados, propaganda utilitaria y otros
similares.



En lo referente a los gastos operativos de campana, estos
comprenden los sueldos y salarios del personal eventual de bienes
muebles e inmuebles, gastos de transporte de material y personal,
viaticos y otros similares.

Por ultimo los gastos de propaganda en prensa, radio y televisién
comprenden los realizados en cualquiera de estos medios, tales como
mensajes, anuncios publicitarios y sus similares, tendientes a la
obtencién del voto.

l.as reuniones publicas realizadas por los partidos politicos y los
candidatos registrados no tendran mas limite que el respeto a los
derechos de terceros, en particular los de otros partidos y candidatos,
asi como ias disposiciones para el ejercicio de la garantia de reunién y
la preservacién del orden publico dicte la autoridad administrativa
competente.

En las ocasiones en que las autoridades concedan a los partidos
politicos de manera gratuita el uso de locales cerrados de propiedad
publica deberén sujetase a los siguientes requisitos:

Las autoridades locales deberan dar un trato equitativo en el uso
de los locales publicos a todos los partidos politicos que participan en
la eleccién.

Los partidos politicos deberan solicitar el uso de los locales con
suficiente antelacion, sefiaiando la naturaleza del acto a realizar, el
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numero de ciudadanos que se estima habran de concurrir, las horas
necesarias para la preparacion y realizacidn del evento, los
requerimientos en materia de iluminacion y sonido, y el nombre del
ciudadano autorizado por el partido politico o el candidato en cuestion
que se responsabilice del buen uso del local y de sus instalaciones.

Las campafias siempre comunican algo: sus temas y mensajes
centrales tratan de mostrar el mejor aspecto del candidato, distinguirlo
de su competidor y, a la vez, sefialar los puntos débiles de la
oposicion; la comunicaciéon ocurre también mediante la presencia
fisica, la vestimenta, actitudes y comportamiento de los candidatos, asi
como de los actos que organizan y de los medios que utilizan para
llevar acabo la campafia, los cuales proyectan imagenes y sefiales
acerca de su idoneidad para el puesto publico que buscan y de su
futuro desempefio en el cargo.

Todo este enorme esfuerzo tiene el propésito, segin nuestro
punto de vista, de comunicar a un candidato con el electorado, los
medios masivos y los otros candidatos; y culmina en los breves
segundos en que el votante marca su boleta electoral.

Las campafias profesionales son esenciaimente un fenémeno de
comunicacion temporal que integra:

1.Un plan que explica como se obtendra el ftriunfo, define
objetivos, tiempos, estrategias, organizacion y los recursos necesarios
para la victoria; trata de producir un esfuerzo de campafia unificado,
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coordinado y controlado que combine todos estos medios, de modo
que el candidato pueda establecer contacto con el elector apropiado
de la manera mas eficaz y en el momento oportuno para captar su
atencion, persuadirlo e impuisarlo hacia las umas; pretende una
comunicacion persuasiva de la que resulte el mayor numero de votos
al menor costo.

2.Candidatos en competencia e interaccidén, quienes mediante
propuestas para solucionar la agenda politica del momento y rasgos
personales que sugieran un mejor desempefio del puesto publico en
disputa, intentan persuadir a los electores para que aporten recursos,
tiempo, esfuerzo y, sobre todo, votos a su causa, y no a la de sus
contrarios.

3.Imagenes, mensajes y sefiales que se comunican por diversos
canaies a los electores para orientar su decisién de votar. Canales que
van desde las presentaciones personales de los propios candidatos,
su familia, avales y representantes, o sus agentes organizacionales de
campada y partidistas como los comités provoto, hasta impresos y
audiovisuaies utilizados en la propaganda y campafia negafiva
transmitida por medios masivos. Imagenes v sefiales positivas
proyectadas por los candidatos o atribuidas a ellos por sus seguidores,
que se conjugan con las imagenes y sefiales que se encuentran en la
mente de los electores acerca de cdmo debe ser y lo gue debe hacer
quien ocupe el cargo objeto de la eleccién. Mensajes que expresan ia
razén o el conjunto de razones para votar por un candidato y no por
sus opositores: sus cualidades personales, su ideologia partidista, sus
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propuestas politicas, ia necesidad de cambio ¢ continuidad del partido
en el gobierno.

4 Medios masivos que actian como observadores, arbitros y
jueces de la justa electoral, que crean ganadores y perdedores, por
cuya cobertura compiten los candidatos mediante informacién vy
relaciones publicas en busca del impacto noticioso favorable entre los
electores considerados blanco.

5.Electores heterogéneos en sus necesidades y motivaciones
que deben decidir, bajo la influencia de su familia y de su grupo de
referencia, entre las opciones electorales en pugna y excluyentes que
les ofrecen un candidato y las imagenes, mensajes y sefiales que le
envia la oposicion. Logicamente las campaiias dirigen su esfuerzo de
persuasion hacia aquellos electores en los que tienen mayor
oportunidad de influir y que con mayor probabilidad seran votantes
efectivos el dia de la eleccion. Su blanco principal son los electores
indecisos, Ios)indépendientes y los simpatizantes débiles, tanto a favor
del candidato, para reforzar su apoyo, como de la oposicion, para que
lo cambien, pues aquelios electores que son un fuerte apoyo para
cualesquiera de los candidatos o partidos, io mas probable es que no
cambien: no son persuasibles por una campafia, ni la necesitan para
definir su voto.

8.Un medio ambiente compuesto por una estructura y una
coyuntura dentrc de las cuales tiene lugar la campaifia y que
representa posibilidades y restricciones para su desarrollo, ya que la
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comunicacion nunca ocurre en aislamiento, sino siempre en un
contexto. La estructura esta integrada por factores geogréficos,
econdmicos, sociales, politicos, culturales y legales, como la division
electoral, la dimension del electorado, la demografia, la estratificacién
ocupacional y scocial, la competitividad de los partidos, las actitudes
hacia las elecciones y la legislacién electoral. La coyuntura se refiere
al momento en que transcurre la eleccién: los temas de la agenda
publica, la evaluacién popular del gobierno en el poder, los niveles de
empleo e inflacién, las amenazas a ia estabilidad y ia paz, ef grado en
que la gente comun relaciona los problemas de su vida cotidiana con
la politica y el gobierno, etc. Podemos decir que la estructura y la
coyuntura facilitan o dificuitan la eficacia de los mensajes, imagenes y
sefiales de los candidatos.

Nos damos cuenta, que en esencia, todas las campanas son
iguales, pero también revisten raégos distintivos importantes y se
desarrollan bajo condiciones particulares; por eso, no hay reglas,
teorias o tecndlogias gue puedan ser aplicadas uniformemente a
cuaiquier campafia, es necesario utilizar combinaciones diferentes de
las mismas confirme a la divisién electoral, tipo y nivel de eleccién,
partido, candidato, competidores, medios de comunicacién disponibles
y situacién. Las campafias varian conforme al electorado invoiucrado,
el cual determina la magnitud, dei esfuerzo a realizar y, por tanto, los
recursos a empilear y la amplitud para la organizacion de la campana.

Las campafias surgieron en su versidn moderna, a principios
del siglo XIX como consecuencia del voto universal masivo y del
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desarrollo de las comunicaciones gue hicieron necesaria y factible 1a
aparicion publica de los candidatos en diferentes lugares y por
diversos medios, cada vez mas variados y complejos. Los candidatos
han ampliado sus posibilidades de llegar a mas y mas electores de
manera instantanea y selectiva, y de aprovechar con mayor rapidez y
flexibilidad las oportunidades que se abren durante la campafia o que
les brindan los efrores de sus opositores para lograr o consolidar su
victoria en las urnas.

No todas las campafas han sido ni son partidistas. Los
partidos surgieron como instrumentos de movilizacion de los electores
hacia las urnas sélo con la universalizacion del sufragio, y se hicieron
instrumentos indispensabies de la accién politica hasta el arribo a la
sociedad de masas.

Sin embargo, los partidos tienen funciones mas
institucionales, amplias, profundas y permanentes que las camparias.
Durante el tiempo entre elecciones, los partidos deben organizar a sus
militantes y establecer infraestructuras electorales de mediano y largo
plazo, con base en las cuales, puedan organizarse las campanas de
cada uno de los candidatos. Asi mismo corresponde a los partidos la
actividad continua de convertir y afiliar electores, de modo que, si
cumplieran dptimamente estas funciones, la tarea principal de las
campafias seria solo estimular y constatar que los militantes de su
partido acudieran a las urnas en nimero suficiente para lograr el
triunfo.
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En contraste, las campafias son organizaciones temporales,
construidas airededor de personas, los candidatos, que tienen como
mision desarrollar un proyecto Unico mediante el cual se pretende
aprovechar una situacion determinada para obtener la victoria.

Los partidos formulan lineamientos generales, coordinan,
apoyan y complementan las multiples campafias simultaneas que
tienen lugar en una eleccién, a fin de que exista una divisién racional
del trabajo, en primer lugar, entre el candidato y su equipo y, en
segundo, entre la organizaciébn temporal y de campafia y las
estructuras institucionales del partido.

E!l papel del candidato en la campafia.

Un candidato es alguien propuesto para ocupar, via eleccion,
un puesto pﬁbiico Yy que, para aspirar a éste, ho esta descalificado por
no satisfacer una ¢ mas de las condiciones necesarias de status
personal o0 de procedimiento.

Los candidatos son la razon de ser de las campafas y su
principal canal de comunicacion; basicamente en elios radican todas
las potencialidades y todas las limitaciones de las campafias.

Como principal canal de comunicacion de la camparia, el
candidato, de manera planeada o© espontanea, intencional o
involuntaria, es la fuente principal o permanente de mensajes,
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imagenes y sefales expresados en diversos lenguajes: oral, visual,
corporal, iconico, etc.; aunque puedan establecerse filtros para hacer
una exposicion selectiva de los aspectos positivos y soslayar los
negativos.

La tarea fundamental del candidato es presentarse como la
persona idénea para ocupar el puesto en disputa mediante mensajes,
imagenes y sefiales gue expresen un conjunto de caracteristicas
atractivas para el grupo de electores mas amplio posible, sin incurrir, al
mismo tiempo, en contradicciones o limitaciones tales que los
desmientan o los pongan en duda; se trata de personificar en el
candidato un gobierno impersonal y de simbolizar los deseos y
medios, las aspiraciones y frustraciones de los eleciores, pues en
politica mucha gente tiende a pensar en términos de personas
concretas y a creer que el estilo personal de un candidato es indicativo
de su comportamiento en el puesto al que aspira. Simuitaneamente, el
candidato debe esforzarse por aumentar su posibilidad y mantener su
actuacién dentro de ios lineamientos de campaiia a efecto de asegurar
su eficacia.

Para apoyar esta tarea, las campaiias se esfuerzan por
determinar cuales atributos consideran los votantes ideales para el
puesto buscado; por tratar de demostrar que su candidato posee estas
cualidades, asi como por lograr la més amplia y frecuente exposicion
pablica del candidato, bajo el supuesto de que entre mas gente preste
atencién a su mensaje mayores serén sus oportunidades de ganar.
Esta exposicién no es lograda facilmente; cada llamado de un
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candidato compite por la atencion del elector con los mensajes de sus
opositores y con los anuncios publicitarios y de toda indole que
saturan el ambiente en que se desarrolian las camparnas.

Aunque los electores poseen ideas preconcebidas a cerca de
cuales deben ser las caracteristicas y conductas personales de los
candidatos, pocos de estos poseen cualidades politicas,
administrativas, sociales y morales que iqualen las expectativas
ideales de los electores. A faita de un candidato parecido o cercano al
ideal, los electores se conforman con algunas caracteristicas que lo
aproximan a este ideal, las cuales integran dentro de una concepcion
nueva o reforzada; o bien, pueden percibir a un candidato como el
menor de los males durante la campana. Asi, las presentaciones que
las campafias hacen de sus candidatos se conjugan y acomodan, con
las evaluaciones que se formulan los electores para si mismos a cerca
de {as acciones de estos candidatos.

De ahi que los resultados electorales dependan de ia calidad de
los candidatos en pugna y de las diferencias patentes entre los
mismos; si todos son similares o hay solo uno destacado, disminuye el
interés en las campafias y en la eleccidn, de modo que alguncs
candidatos liegan a ganar no por sus virtudes o camparias, si no
simplemente porque carecieron de opositores reales.

Los candidatos tienen que comunicarse en diferentes niveles:
interpersonal en sus presentaciones personales en reuniones y
mitines; masivo en sus presentaciones por los medios de



93

comunicacion de masas, como la radio; intermedio, si se utiliza el
teléfono, por ejemplo, para hacer campafia directa; y organizacional,
para manejar al equipo de campania.

Asi mismo, tienen que entablar comunicacibn efectiva con
publicos traslapados y heterogéneos, principalmente con:

1.Sus asesores, tecnicos y profesionales para tomar decisiones
informadas a cerca del desarrollo de la campafia

2.Sus partidarios y colaboradores cercanos, a los que hay que
coordinar y motivar en el desempefio de las tareas que tengan
encomendadas dentro de la campana.

3.Los dirigentes del partido para decidir y coordinar acciones de
campaiia.

4 Autoridades gubernamentales y electorales para cubrir los
aspectos legales del desarrollo de la campania y de la leccién.

6.Personalidades reievantes por su capacidad para avalar su
candidatura y personal voluntario necesario para la campafia.

6.- Contribuyentes potenciales para que aporten recursos a la
camparna
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7.Dirigentes y miembros de grupos organizados cuyo apoyo
resuita de interés para el éxito de ia campana.

8.Segmentos del electorado identificados como blanco para los
diversos actos de campafia.

9.Periodistas importantes que contribuyen a establecer el
ambiente dentro del cual se desenvueive la campafia.

10.Electores y publico ene general.

11.Proveedores de bienes y servicios necesarios para la buena
marcha de la campaiia.

Dentro de estas tareas de comunicacion destacan tres de
particular relevancia: la interaccion con los medios masivos, la
actividad constante de candidato para aflegarse el trabajo de
voluntarios y los fondos necesarios para la buena marcha de su
campanfa; desde luego, la labor de persuasién de lectores, fin ultimo
de la campania.

En el primer caso la tarea es generar cobertura noticiosa de os
medios masivos, sin cuyo auxilio no podra alcanzarse a grandes
electorados, ya que la mayoria de los lectores acuden a estos medios
de comunicacion para obtener informacién sobre las actividades
politicas, entre ellas, la camparnia; ademas podemos decir, que en las
campafias mayores, los medios no solo son la principal intermediacion
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entre los candidatos y los electores, si no tambien entre el candidato y
su equipo, asi mismo, en todas las campanas la cobertura favorable
de los medios es indicador de que se va por el camino adecuado y
constituye motivo de satisfaccion para quienes realizan aportaciones o
colaboran en la campaia. La relacidn de los candidatos con los
representantes de los medios es vital y llega a ser muy significativa:
ellos necesitan la visibilidad que soio los medios pueden daries y estos
requieren de la informacién que solo el acceso a los candidatos puede
procurarles. '

Finalmente, de manera especial, los candidatos deben dedicarla
mayor parte del tiempo de la campafa a realizar una tarea de

persuasion intensa en grupos de electores diferentes, principalmente:

1.Con los que ya lo apoyan, para reforzar compromiso de votar a
su favor.

2.Con quienes estan de acuerdo con fa candidatura, pero no lo
conocen; les da a conocer su nombre y su mensaije.

3.Con los indecisos.
4.Con los independientes.

5.Con los abstencionistas, para que voten a su favor, por lo
menos en la presente eleccion.
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6.Con lo ciudadanos no registrados que le manifiesten su apoyo,
para que se registren y voten.

7.Con los partidarios de la oposicién que estan a disgusto con
las propuestas o los candidatos de su propio partido, para que
cambien su voto aunque solo sea durante {a eleccién en curso.

Debido a la magnitud del electorado y de los grupos de electores
considerados blanco, asi como a la brevedad de! periodo de campafia,
es frecuente que los candidatos sélo puedan participar en algunas
actividades de la misma. Es por eso que entre las decisiones mas
!importantes de toda campaiia estan las que se refieren a en que y
como se utilizara el tiempo siempre limitado del candidato.

Como se realiza una campana.

Para lograr sus objetivos las campaiias intentan inventar u orientar en
su beneficio el ambiénte comunicacional durante las elecciones. Se
trata de motivar y controlar el didlogo establecido entre las campafias,
medios masivos y publico, para que se mantenga dentro de los temas
que mas favorezcan al candidato propio, de modo que luzca como el
mejor y sus competidores como los peores.

- Este propésiio es dificil de cumplir en la medida que cada
candidato se esfuerza por lievar el debate a su propio terreno y que Ia
prensa desempefie un papel activo en este didlogo, pues también trata
de dirigirlo hacia los asuntos que mas le interesan.
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Sin embargo, debemos decir, que las campafias se esfuerzan
por controfar el didlogo por medic de imagenes, mensajes y sefiales
referidos fundamentaimente a sus propuestas de solucidon a los
problemas identificados como de mayor interés para los grupos
grandes de electores, los que pueden darles Ia victoria. Una campana
dificilmente puede variar la distribucién del electorado conforme a
lealtades partidistas, por eso intenta también atraer a los electores
menos informados por medio de simbolos que apelan a sus
sentimientos: el amor a la patria, a la familia, a la paz, efc.

Las campafias se ocupan de estimular la asistencia a las urnas
de los electores que se han identificado como apoyo para sus
candidatos. Para este fin se construyen vastos operativos de
promocion del voto, con base sobre todo en la erganizacion partidista
territorial. También puede adoptarse una estrategia contraria a la
oposicion desalentar a sus seguidores de que hagan efectivos sus
sufragios el dia de las elecciones por medio de acciones de campaiia
negativa.

Las campaiias se desarrollan en varias etapas que comprenden
actividades previas a la iniciacién de la campafa, otras que
constituyen la campafa propiamente dicha y aigunas mas que se
efectuan durante la jornada electoral y posteriormente a la misma. Las
primeras se refieren a las labores de investigacién, planeacion y
preparacion de la camparia, sin las cuales dfificilmente podria existir
un comienzo que asegurara su conclusion exitosa. Entre las segundas
pueden distinguirse las etapas de la campafia propiamente dicha de
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identificacion, proposicidn, contraste y cierre. En fercer lugar, se
encuentran las etapas de la jornada electoral y de defensa del voto
gue se realizan una vez concluida la camparia.

Las campafias son confrontaciones entre dos o méas candidatos
que tienen lugar en un tiempo y un espacio determinados y se llevan a
cabo con medio definidos; en consecuencia, la primera tarea es
analizar y valorar los diversos factores que determinaran la victoria ¢ la
derrota para estar en posibilidad de integrar un plan de accién; esta es
la finalidad de la primera etapa de las camparias: la investigacion.

El primer problema que enfrenta una campana es identificar y
ubicar a los lectores para valorar si son 0 pueden liegar a ser lo
suficientemente numerosos para darle la victoria al candidato; es
necesario determinar cuantos votos se necesitan para ganar, cuantos
y cuales lectores requieren ser reforzados, persuadidos o movilizados
hacia las umas y como hacerio, pues elios se convertiran en el blanco
de todas las actividades de la campaiia.

Enseguida es necesario vaiorar en que medida las
caracteristicas del candidato son atractivas, vuinerables o repulsivas
para los electores blanco de la campaiia, con relacion a la que
muestran a los competidores y los temas que ocupan la atencion
publica, asi como las estrategias de la oposicion gue estan operando o
que probablemente se adoptaran para enfrentarse al candidato o
capitalizar la situacion.,
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Como la lucha electoral tendra lugar en un ambiente
determinado, también se requiere conocer y evaluar el campo de
batalla con el fin de tasar e identificar los factores estructurales y
coyunturales que representan ventajas y obstaculos tanto af candidato
como a sus contendientes para poder aprovecharlas o, en su caso,
superarlos.

Con base en el conocimiento del electorado, de las fuerzas
actuales y potenciales propias y del enemigo, y de la situacion
previsible, se pasa a la siguiente etapa: la planeacion, durante la cual
se fijan los objetivos de 12 planeacién a lograr en cada subdivision o
seccion electoral que se defina, se deciden las estrategias para
conseguir estos objetivos, se estima el presupuesto necesario para
ponerias en practica y se disefia la organizacion que estructurara todo
el esfuerzo de campaiia.  En el plano administrativo, una campara
corresponde a un proyecto, es decir, a un conjunto de actividades
relacionadas entre si para alcanzar un objetivo concreto que debe
llevarse a cabo en un tiempo definido, de ahi que usualmente la
planeacion y programacion se realice retroactivamente a partir de la
fecha limite de conclusion para ajustarse estrictamente al tiempo
disponibie; asi mismo, como todo proyecto, una campafia es
susceptible de manejarse mediante técnicas de redes gue permiten un
mejor aprovechamiento del tiempo, un recurso de gran prioridad para
el éxito de la campaiia.

Tomadas las principales decisiones a cerca de los propésitos,
lineas de accién, tiempos, actores y medios, la campafia puede pasar
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a la etapa de breparaciéri que comprende la especificacion de metas,
la programacion de las actividades iniciales, el disefio y produccion de
la propaganda, la preparacion del candidato y de sus medios
auxiliares, asi como la integracion de los recursos humanos y
materiales. En suma: las decisiones, acciones y medios minimos e
indispensables para arrancar {a campafia con posibilidades de triunfo
reales.

Antes de comenzar la campafa se requiere concretar las metas
y medios de la propaganda y producir un minimo de biografias y
fotografias del candidato, si es posible con temas y lemas, colores y
logotipo, para ser distribuidas en los actos a donde asista. Para iniciar
sus actividades es necesaria la preparaciéon del candidato, y de una
agenda general de sus presentaciones generales, tanto como un
ideario 0 un manual de posiciones y discursos que le sirvan de
inspiracion para mantener sus intervenciones verbales dentro dei
mensaje sefialado por |a estrategia. Se requiere especificar las metas
de cobertura por los medios y elaborar un paqueté de informacion que
serd entregado personalmente a los mismo durante el acto inicial y los
siguientes actos de la campaiia. Es preciso resaitar, que también es
importante, antes de empezar la campaifia, definir las metas de la
colecta de fondos, integrar 2 la campaia el personal basico y
establecer los cuarteles con el equipo adecuado. De todo esto y mas
consiste la etapa de preparacion, a partir de la cual tendra lugar el
inicio de la campafia.
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La campana se realiza en diversos frentes y etapas. Al principio,
su objetivo es lograr ia identificacion del candidato por los electores,
pues se estima que una parte de ellos, los menos informados e
interesados en la politica, votaran por él sélo porque recuerdan su
nombre, y no se puede avanzar en el esfuerzo de persuasion si los
electores desconocen la existencia del candidato. El grado en el que
ele electorado identifica al candidato se considera un indicador inicial
de sus posibilidades de triunfo electoral por lo que un desconocido
siempre encuentra grandes dificultades para ganar una elecciéon o al
menos, para obtener un nive! atto de votacion. Sin embargo los medios
electronicos han demostrado gran eficacia para hacer reconocible
entre los grandes conglomerados, y en breve tiempo, el nombre y
rostro.de los candidatos. Es la etapa en que toda ia propaganda,
bardas, carteles, spots, se dedica a introducir el nombre y el rostro de
los candidatos en la conciencia de los electores.

A continuacién la campafa trata de enfocarse hacia la
propgsicion, es decir, a comunicar las propuestas que el candidato
tiene para cada uno de los grupos que componen e electorado. Se
frata de piantear asuntos a cerca de los cuales existen dos ¢ mas
conjuntos de actividades en conflicto v pueden ser materia de una
politica gubernamental, como ia privatizacidbn o el aborto. Por lo
regular, se difunde un mensaje general de interés para la mayoria del
electorado y mensajes particulares apuntados a los biancos
identificados por la campafia.
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El planteamiento de las propuestas de los candidatos se reitera
en la siguiente etapa de contraste, en la cuadl se busca precisar las
posiciones del candidato respecto a las propuestas de la oposicion, de
modo que ai electorado le quede clara la diferencia entre ambos. Es
en esta etapa en a que son usuales los debates entre candidatos y se
intensifica la campaia negativa, que es uno de los medios mas
socofridos para crear el confraste buscado.

La campaiia culmina con el cierre, etapa en la cual el candidato
hace el lamado final a los electores. Se espera que este mensaje
permanezca en sus mentes hasta que crucen la boleta y depositen su
voto en las urnas. Para mayor impacto se trata de dramatizar este
cierre con pronunciamientos fuertes o acusaciones a los competidores.
Es el final de ia fiesta que ha tratado de ser la campaia y, al mismo
tiempo, la etapa de mayor actividad en la promocién directa del voto
en los grupos considerados blanco por (2 estrategia.

3.2 ORGANIZACION DE LAS CAMPANAS ELECTORALES.

En las campafias simples el candidato es su propio canal para
comunicar el mensaje, por lo que, mas que una organizacion, necesita
sélo de cierta ayuda para contactar a los electores; sin embargo, a
medida que la cantidad, la diversidad y la dispersién de los electores
aumentan, se requiere recurrir a otros canales y, por consiguiente,
comienza a crecer la necesidad de una organizacion para dirigir los
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nuevos medios hacia los grupos de electores adecuados, estimuiar el
voto de quienes se manifiestan a favor, asi como atacar y responder a
ataques de los candidatos opositores.

Asi, la organizacion de fa campafa varia conforme al nivel de la
eleccion, de las estrategias mediante las que se pretende obtener el
triunfo y de los recursos disponibles. Cuando se asciende ai nivel, la
escala de las operaciones aumenta, la organizacion se hace mas
compleja, crece la necesidad de personal especializado y se requiere
extender ramificaciones a las areas geograficas mas relevantes; en el
plano nacional, la organizacion de una campana puede llegar a
integrar a decenas y hasta cientos de profesionales, empleados y
voluntarios distribuidos a lo targo de vastos territorios.

El plan de la campafia es la base para estructurar Ia
organizacion; a partir de los objetivos y estrategias en el consignados,
se asignan tareas y responsabilidades a los diversos grupos e
individuos participanies. De ahi que no exista un modelo Gnico o una
sola manera de organizar la campafia; la organizacion es s6lo un
instrumento para ordenar las actividades que, de acuerdo con la
estrategia, tienen que cumplirse y para otorgar la autoridad que haga
cumplir los objetivos sefialados en el plan. Cada campaiia, conforme a
su plan y a su estrategia, tiene que desarrollar su propia organizacién.
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Caracteristicas organizacionales de las campafas.

Tradicionalmente la organizacién se refiere al doble proceso de
dividir el trabajo entre los individuos que participan en un esfuerzo
cooperative y de reintegrario, de modo que la participacion individuat
coniribuya racional y eficientemente al logro de un propédsito coman. Al
efecto, se precisan areas de competencia, y se definen jerarquias y
relaciones formales e impersonales para que sirvan de marco de
coordinacion a la actualizacion de quienes cooperan para conseguir un
objetivo y no omita, dupliquen o traslapen sus esfuerzos.

Sin embargo, la organizacién de las campanas no es sélo
resultado de una division racional de trabajo de hacer y de decir, sino
el fruto de una coalicion de fuerzas diversas que se juntan
temporaimente con el dnico proposito de hacer ganar a un candidato.
Entre mas representativa del resto del electorado sea esta coalicion,
mayores probabilidades existen de que la campafa pueda movilizar en
su favor a la mayoria de los electores ef dia de las elecciones.

Esta coaiicion sirve de base para que la campafa construya su
organizacion a partir de un coniunto de grupos e individuecs sobre los
cuales no puede existir una relacion propiamentie jerarquica ni formal,
como los miembros de un comité de finanzas; o los grupos
organizados que colaboran en la promocion dei voto, las empresas y
medios de comunicacion que le prestan servicios; y aun los voluntarios
que individuaimente se unen a la campafia. Es precisamente este
caracter de coalicion creciente el que determina la fuerza de la
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campafia por que permite que, dia con dfa, se adhieran nuevos
miembros a la causa que hace que las fronteras organizacionales se
mantengan se mantengan siempre abiertas y en permanente en
definicion, pero también, si se tiene éxito, en proceso de constante
ampliacién.

En consecuencia, la organizacion de la campafia no puede
adquirir los rasgos burocraticos weberianos de formalidad,
jerarquizacion, centralizacion e impersonalidad , en la medida en que
esta basada en el compromiso personal de grupos e individuos que
como seguidores y no como empleados, aun los remunerados, no
estan sujetos al control estricto que existird en ofro tipe de
organizacion.

La organizacién de las campaias tiene una existencia temporal,
de modo que desaparece una vez pasada la eleccion, se haya logrado
0 no su objetivo. Esta temporalidad obliga a una iucha incesante
contra el tiempo y determina que el esfuerzo sea muy intenso, que no
haya muchas oportunidades para corregir errores en el desarrollo de
las actividades y que el resuitade de todo el trabajo sea conocido con
toda certeza cuando ya no hay nada que hacer, es decir, téchicamente
se trata de una organizacion sin retroalimentaciéon, a pesar de las
encuestas que pueden dar una idea de los probables avances. Esta
incertidumbre es origen de grandes tensiones y conflictos entre los
miembros de la campafa cuando se va acercando la fecha de
eleccion, ya que en las discusiones sobre los problemas que enfrenta
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la campafia la subjetividad y la opinién personal no pueden ser
contrarrestadas con los hechos.

Asimismo, debido a la diversidad y complejidad de las tareas que
tienen que realizar para lograr su objetivo, las campafas integran en
sus actividades a politicos, representantes de grupos de interés y
ciudadanos comunes y corrientes, cuyas perspectivas e intereses
diferentes y hasta contrapuestos fienden a provocar dispersion y
conflicto dentro de la organizacion. Esto obliga a la camparia a utilizar
personal pagado para allegarse especialistas en ias distintas areas de
sus actividades y asegurarse de que las labores sean ejecutadas. Este
nicleo se constituye como otra estructura basica sobre la cual se
desarrolia la organizacion de la campafia debido a su capacidad
profesional ya que las posibilidades de ejercer control sobre él son
mayores, ademas de que el personal pagado puede disponer de mas
tiempo y es mas confiable. Por eso, también se cree que Ia situacion
ideal es tener muchos voluntarios y un nimero suficiente de personal
pagado para hacer uso efectivo de estos volunfarios.

Ademas, debido a que se participa en una lucha electoral que
ocupa la atencién de la ciudadania v de los medios masivos, quien
trabaja para una campana esiablece vinculos emocionaies con el
candidato y con sus compafieros, de manera que su compromisc
personal es de mayor importancia que el sueido u otra forma de pago
que pueda recibir. Esto obliga al candidato a dedicar especial atencion
a sus colaboradores para mantener la motivacién necesaria mediante



107

nombramientos llamativos, titulos, celebraciones, convivencia vy
reconocimientos periddicos por las tareas realizadas.

Por todo lo anterior, la organizacion de la campaiia no puede ser
una estructura formal, rigida y centralizada; es mas bien un conjunto
de grupos de trabajo encargados de realizar actividades concretas
para obtener objetivos especificos. La unidad de direccién de todos
estos esfuerzos se consigue por medio del plan de campaia, en el
que consignan objetivos, estrategias, metas y tiempos que sirven de
guia para todos; solo asi es posible la actuacién ordenada de los
grupos e individuos diversos de manera descentralizada con base en
tareas especificas.

Otro instrumento utilizado comunmente por la organizacion de la
campafia para dar coherencia a las acciones es un comité de direccion
en el que se integran representantes de los principales grupos activos.
Este comité se reune frecuentemente para planear el comienzo de
cada nueva fase, aprobar los programas, discutir las finanzas, tratar
ios problemas conforme surgen y servir como “ei cerebro colectivo de
fa campafia viviente".

Asimismo, otro eiemento de coordinacion para ia actuacion
conjunta, es la habilidad del candidato y del coordinador de la
campafia para imponer la disciplina necesaria para seguir el plan,
promover la armonia, elevar la moral y no desviar e rumbo del
objetivo, que es el triunfo. De este modo, las distintas unidades
definidas por la organizacion pueden operar en concierto con las



i08

demas; hacer que asi suceda es la tarea del coordinador de la
campana.

Principales tareas que comprende la camparia.

Técnicamente, la organizacion de las campafias equi;aie a la
organizacion de proyectos. Un proyecto es una organizacion dedicada
al iogro de un objetivo en un tiempo establecido, de acuerdo con un
presupuesto y especificaciones predeterminados. Carece de
retroalimentacion, al menos en las primeras etapas de su desarrollo.
Los proyectos se organizan tipicamente conforme a las tareas que
" tienen que cumplirse en tiempos fijos, cuya realizacién se encomienda
a grupos de trabajo que funcionan descentralizadamente coordinados
por un jefe de proyecto.

La campafia, como un tipo de organizacion de proyecio, se
estructura de acuerdo con las actividades que hay que realizar para
cumplir con su objetivo electoral; estas actividades se sujetan a
tiempos, modalidades y presupuestos; asi mismo, fa jefatura se
encomienda a un coordinador, jefe o director de la campafia.

Las tareas a realizar por la organizacion de ia campaiia tienen su
origen en las carencias e incapacidades del candidato, desde ia
imposibilidad fisica de tener contacto con todos los electores de su
division durante el corto tiempo de la campafia hasta la falta de
conocimientos especializados en la investigaciéh politica o |la
propaganda. Estas carencias e incapacidades se hacen mas evidentes
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a medida que el esfuerzo de campafia es mas grande y complejo. Por
eso, todo el equipo de campafia no tiene mas razon de existir que
compensar estas insuficiencias y ampliar al maximo la capacidad del
candidato para transmitir su mensaje y estimular a los electores hacia
las urnas.

Las tareas bhasicas que de aiguna manera se encueniran
presentes en una campaiia asignadas a un puesto, a un departamento
o unidad organizacional son:

1.Las tareas del candidato.

La tarea basica del candidato es la comunicacién de su mensaje
dirigido a l0s electores mas persuasibies. Esta es una labor que
debiera realizar sélo el candidato pero, por razones de imposibilidad
fisica y de tiempo, se ve obligado a compartir este esfuerzo. Por eso,
se considera que el candidato es el objeto de la organizacién de la
campana, rﬁés que un miembro de ia misma.

Debido a que la organizacion es un instrumento para ampliar sus
capacidades, el candidato es la autoridad maxima, quien toma las
decisiones finaies. Tiene ia Gitima palabra en todo el plan, la
estrategia, su instrumentaciébn y procedimientos, presupuesto,
coniratos, propaganda, toma de posicion frente a probiemas, efc.;
nada debe ser expuesto ante el publico en nombre del candidato o de
la campania, sin su consentimiento y aprobacion.
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Podemos decir que de acuerdo con la magnitud del esfuerzo por
realizar, el candidato requiere de personal de apoyo: ayudantes,
choferes, personal de seguridad, etc.; cuya tarea es facilitar el acceso
fisico directo, seguro y rapido del candidato hacia los electores a
quienes desea entregar su mensaje.

Para desempefiar estas tareas, nos damos cuenta que ailgunos
candidatos se apoyan en un chofer ayudante que esta constantemente
a su lado y desarrolla una sensibilidad especial de las necesidades del
candidato, de modo que siempre trata de que vea y funcione también
como sea posible cuando esta en la campaia. El chofer ayudante
verifica el itinerario del dia siguiente, estima el tiempo de viaje,
selecciona rutas alternativas, recibe los mensajes importantes para el
candidato, manejo su equipaje, los gastos menores y mantienen el
vehiculo de campafa limpio, con gasolina y con materiales de
camparia, como si fuera una oficina portatil.

2. Investigacion.

En una campaiia pequefia, el candidato puede conocer por su
nombre v sus inclinaciones a todos ¢ a una parte de sus electores.
Légicamente, a medida que el electorado crece se constituye en un
enigma a descifrar la posible respuesta que los diferentes electores
daran a su mensaje y los medios que pueden ser mas eficaces para
hacérselos llegar; tampoco puede saberse ya cuantos y quienes lo
apoyaran con recursos y sus votos, o como trataran de ganar sus
opositores. Contestar estas interrogantes para que el candidato pueda
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ser mas eficaz en su labor persuasiva, es el propésito de la tarea de
investigacian, cuya importancia se incrementa conforme el nivel de la
eleccion y el grado de competencia entre candidatos.

Por medio de un persona, un equipo grande o pequefio, o
mediante contratos con compafiias especializadas, ia investigacion es
una tarea a partir de la cuél se otorga racionalidad al esfuerzo general
de la campafia.

3. programacion.

El tiempo disponible del candidato o de su esposa, si es el caso,
para la labor de persuasion el recurso fundamental de la campafia.

Tiene que ser objeto de una cuidadosa distribucion, de modo que
se emplee con los electores y grupos de electores méas relevantes
para la victoria electoral, con la oportunidad adecuada y el menor
desperdicio en recorridos y viajes. Este es el proposito de la tarea de
programacion: el empleo pleno del tiempo dei candidato con los
electores que le daran el triunfo.

Esta tarea puede ser desempeiflada por el secretario del
candidato en las campafias menores, o por toedo un equipo
responsable de definir los actos y de fijar las fechas en los que el
candidato hara presencia con el electorado, personaimente o por los
medios masivos, conforme ai plan.
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4, Avanzada.

Ningin candidato puede exponerse a sorpresas, deficiencias o
deslucimiento en los actos a los que asiste, por los obstaculos que
pueden existir para comunicar adecuadamente se mensaje 0 las
repercusiones que un incidente puede tener en la opinion de sus
electores. Cuidar y corregir las condiciones en las que se presentara el
candidato o su esposa es el objetivo de la avanzada. Se trata de que
el candidato conozca de antemano si existe algun hecho inesperado y
de que transmita su mensaje en las mejores condiciones fisicas
(luminacién, sonido, visibilidad, seguridad, estrado, escenografia,
propaganda colocada y distribuida), politicas (oradores, presidium,
invitados de honor, posibles impugnadores), informativas (cobertura
adecuada por los medios masivos) y de predisposicion del pablico
(animacién, entusiasmo, solemnidad) de manera que el impacto sea el
mayor posibie con su presencia.

En las campainas pequefias, el candidato puede correr el riesgo
de presentarse sin ninguna prevencion. En las mayores esta tarea
puede realizarse por una o dos personas o por todo un equipo, segun
el nivel de la campafia. Dentro de los niveles mas altos, la avanzada
puede comprender no sélo la tarea de verificacion, correccién e
informacion al candidato, sino la instalacidn misma de los elementos
fisicos y escenograficos, el manejo del equipo de sonido, iluminacion y
grabacion de audio y video, como un medio de garantizar la mejor
imagen visual y auditiva dei candidato.
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5. Colecta de fondos.

Si la campaiia no depende exclusivamente del! financiamiento
publico o partidista, la colecta de fondos es una cuestion de
supervivencia, a la cuai el candidato debe dedicar buena parte de su
tiempo disponible, con el auxilic de personas acomodadas
econdmicamente y radicadas en la divisién electoral.

De acuerdo con la estrategia y el calendario de la colecta de
fondos, las tareas de pedir donaciones personalmente o por otros
medios, asi como la organizacion de actos principales ¢ menores,
pueden ser asignadas a un comité, a una persona o a un grupo. En las
campafias de mayor nivel, ademas de los comités y de los grupos de
voluntarios, la colecta de fondos por correo o por teléfono puede ser
contratada a una empresa especializada que trabaja por un porcentaje
de lo recaudado; asi mismo, los comités de financiamiento pueden ser
organizados también en las localidades mas importantes de la divisién
electoral.

€.propaganda.

Aunque en las campartas de propaganda pequefia se requiere
de una tarea de propaganda diferente a la que realiza el propio
candidato. Este esfuerzo puede consistir en la colocacion de letreros
en forma de carteles, mantas, bardas pintadas o la distribucion de
volantes casa por casa, tarea que dificiimente el candidato puede
hacer por si mismo. En una escala mayor, la campafia puede
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comprender medios mas complejos como los spots de radio y
television. De este modo si la tarea es simple puede ser encargada a
un grupc de voluntarios; pero en la medida en que se torna compleja,
se requiere de un equipo que, con mayores conocimientos, contrate
los servicios de disefio y prodﬁccién de la propaganda, compre tiempo
Yy espacio en los medios, vigile su difusion conforme a lo pactado y
mantenga actualizada la propaganda de acuerdo con las etapas en las
que se desarrolie la campafia.

La asignacion de esta tarea puede encomendarse a una persona
0 un grupo que coordine con la asistencia de los profesionales y las
empresas adecuadas, de acuerdo con el alcance y complejidad que
tenga la estrategia de medios pagados incluida en el plan de
campaina.

7.Informacion.

La persuasion que personalmente lieva acabo el candidato, aun
en las campafias menores, no debe circunscribirse a los electores
asistentes a sus actos. Se requiere que su mensaje a ios presentes
sea conocido también por los no presentes en el momento de su
realizacién. Esto sélo puede lograrse por €l manejo informativo de la
campafia, de modo que se obtenga la atencion, cobertura, difusion y
comentario favorable de los medios masivos de comunicacion.
Asimismo, se trata de responder de la mejor manera posible, a las
necesidades de informacion de los medios acerca de las posiciones
del candidato en los diversos asuntos publicos. Lograr este propodsito
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puede ser responsabifidad de una persona o0 un equipo, segun el nivel
de la campaiia.

La informacién en los medios es complementaria en las
actividades del candidato en las campaiias menores y locales, pero en
las de mayor nivel esta relacion puede invertirse; esto es, toda la
actividad del candidato esta dirigida a provocar su repercusién en los
medios masivos, sin gran consideracion de los electores presentes,
cuya proporcién siempre es minima respecto al gran publico de
masas. '

Logicamente, la tarea también se complica en cuanto crece la
importancia de los medios de comunicacién en la campafia y aumenta
el numero de personas dedicada a atraer a la prensa y a difundir la
informacion de la campafia desde su perspectiva mas favorable,
mediante boletines, conferencias o entrevistas planeadas. En
contraste, en algunas campanas pequefias esta tarea se combina con
la de propaganda, tanto por razones de escala como por que algunos
medios pueden condicionar la cobertura de la campadia a la compra de
espacio y tiempo para la difusion de propaganda.

8. Administracién.

Nos damos cuenta, que es una tarea que adquiere importancia
conforme al volumen de recursos manejado. La campaiia mas simple
requiere de alguien que realice tareas tales como comprar material
para la propaganda 0 mandar imprimir volantes. Si los recursos
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aumentan, es necesario el establecimiento de toda una organizacién
capaz de un manejo econdmico y eficiente, asi como de cumplir con
los registros e informes que requieran las autoridades electorales.

Esta tarea se puede asignar a un administrador, auxiliado por
alguna otra persona, ¢ se puede constituir un grupo importante de
trabajo si hay de por medio contratos , compras o ingresos cuantiosos.

9.Trabajo voluntario.

Los voluntarios, que constituyen practicamente el Gnico tipo de
personal en las campanas pequenas y iocales, son responsables de la
realizacién de fareas simplies como ia colocacion y distribucién de
propaganda impresa. Su importancia depende del nivel y de la
estrategia de la campafia. Cuando la campafia corresponde a los
mayores niveles, se tiende a apoyarse mas en la comunicacién
masiva, por io que la tarea de los voluntarios puede no ser muy
relevante. Sin embargo, en condiciones de competencia cerrada,
cuando conviene una estrategia casa por casa de promocién del voto,
los voluntarios llegan a adquirir una importancia decisiva.

De cualquier manera, nos damos cuenta, que en todas las
campadfias existen voluntarios, asi sean aquellos que desempeiian
tareas para el candidato, como miembros de una organizacion cuyo
objetivo permanente no es politico, o los que directamente se adhieren
a la campafia. Por es¢ , es importante la tarea de reclutar entrenar y
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asignar trabajo a los voluntarios que manifiesten deseos de colaborar
en diversas actividades.

El trabajo voluntario puede desempenarse dentro de la
organizaciébn de la campafia 0 en forma domiciliaria. Dentro de la
organizacién de ia campafia, los voluntarios trabajan no solo en los
“‘cuarteles” ; también son asignados a Ilaborar fuera como
propagandistas, recolectores de fondos. Los voluntarios de casa
" desarrolian el trabajo en sus hogares, hacen Hamadas telefénicas,
escriben cartas personales de proselitismo para sus amigos, etc.

“Los estudios han mostrado que muchos voluntarios figan a
involucrarse en una campafia solo por esta razén: una oportunidad
para conocer gente y socializarse y, por lo generai, son atraidos a la
campafia por los asuntos que plantean, por la causa que persiguen, el
carisma del candidato o la esperanza de diversion y emocién. Otra
razén es el sentido de responsabilidad civica. Cualquiera que sea su
motivacién los voluntarios son la espina dorsal de cualquier campafia.
No importa que tan bien fundado el esfuerzo pudiera estar o que
método se emplee, se dependera de los voluntarios para desempefiar
cientos de tareas. Los voluntarios son volos seguros, influyen en sus
amigos para que voten por el candidato, hacen trabajo importante
gratis, dan entusiasmo y vitalidad a la campaiia”.

En muchas campaiias, el manejo de los voluntarios se considera
parte de la administracion, pues se les concibe como recursos
humanos, de modo que ésta es responsable de asignarlos a los otros



18

grupos de trabajo cada vez que los necesiten para realizar tareas
concretas, asi como de controlar su reclutamiento, capacitacién y
gastos.

10. Organizacion territorial: coordinadores de campo.

i.a dispersion del electorado y la emisién del sufragio conforme a
una base territorial obligan a establecer una estructura también
territorial de la campaia, de modo que puedan cumplirse ias tareas
especificadas en el plan y en el lugar que corresponda, como: la
colocacién y distribucion de propaganda, la colecta de fondos, la
organizacién de un acto del candidato en ia zona y, en las titimas
etapas de la campafia, la promocion del voto. Nos damos cuenta, que
se frata de reclutar voluntarios para ia lucha en el campo mismos en
donde se encuentran los electores. Hay quienes consideran que una
buena organizacion territorial es capaz de producir un 5 % adicional
de votos, lo que en elecciones muy competidas puede significar la
diferencia entre la victoria y la derrota.

La manera como se estructura esta organizacion territoriai
corresponde a la estrategia de la campafia légicamente se estabiecera
con mayor vigor en las areas en las que sera mas importante la
promocién del voto. Asi mismo se forfalecerd, con equipos de
promocion telefénica y de cofreo en estas mismas areas de relevancia
estratégica.
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Para definir regiones dentro de la division electoral se puede
utilizar una combinacidon de factores: namero de electores, secciones,
municipios o alguna ofra divisiébn politicc — electoral, similitudes
demograficas lineas geograficas naturales y limites de los codigos
postales. Cada region se puede subdividir en areas usando el mismo
criterio. Algunos estudiosos aconsejan identificar cinco regiones v,
dentro de cada una de estas, cinco areas, de modo que con cinco
coordinadores de campo iniciales, los que a sus vez reclutan,
capacitan y dirigen a otros 25, se puede construir una estructura
territorial sélida.

11.Direccién general: coordinador de la camparia.

Las diversas tareas enunciadas requieren de integrarse en un
solo esfuerzo, de modo que se vayan cumpliendo coordinadamente
los objetivos intermedios propuestos en el plan de la campaiia. Esta
labor de direccion no puede ser asumida por &l candidato sin distraer
su tarea principal, que es el contacto persuasivo con los electores. En
consecuencia tiene que ser encomendada a un coordinador, jefe o
coordinador de la campaiia, cuya responsabilidad es hacer que todos
los participantes en la misma ajusten su actuar al plan, a sus
estrategias, a los tiempos y fechas sefialados; asi mismo, corresponde
al coordinador fungir como la autoridad maxima de ia campafia,
después del candidato, por lo que debe tomar las decisiones
operativas y urgentés necesarias para maniener la campafia en
marcha y en rumbo.
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Otro aspecto importante que podemos observar de Ia tarea de
direccién, es mantener las relaciones con las organizaciones de!
partido, con las autoridades gubernamentales y llevar Iar
representacion de la campafa en todos los ambitos en que se
requiera.

12.Asesoria: consejo especializado.

La tarea de ia asesoria se hace necesario de acuerdo con las
actividades que se pretenda desarrollar durante la campafa. Entre
mayor conocimiento especializado requiera el correcto y eficaz
desempefio de estas actividades, la asesoria en esas materias se
hard indispensable. Las areas en las que las campafias hacen
comunmente uso de servicios de asesoria son la direccion de la
campaina, la realizacion de encuestas, la colecta de fondos y el uso
de medios masivos; sin embargo, en los niveles mas altos, Qque
necesitan de camparas mas complejas, el numero de especialistas de
diferentes materias puede extenderse al derecho electoral, a la
elaboracion de discursos, disefio de la imagen del candidato, colecta
por correc y manejo de la prensa, entre ofras.

13. Toma de decisiones estratégicas: comité de direccion.

i.as decisiones de caracter estratégico deben tomarse en las
mejores condiciones de conocimiento e informacién; mientras que en
las campanfias simple y pequefias quien mejor conoce lo que se esta
haciendo y dispone de mejor informacion es el propio candidato,
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cuando el volumen y complejidad de las actividades de la campania
aumentan, el conocimiento y la informacién ya no pueden ser
concentrados por un solo individuo, asi se trate del candidato mismo.
Por lo tanto, las decisiones tienen que ser tomadas en forma
colectiva, de manera que los conocimientos e informacién que poseen
los principales responsables de la campaiia concurran, se confronten y
lleguen a identificar y a escoger la mejor opcion, con base en una
valoracién objetiva de la situacidon y de lo que el candidato y la
organizacién son capaces de hacer para superar obstaculos,
responder ataques o continuar y fortalecer su desarrolio hacia la
victoria.

Algunos partidos organizan sus campafias a partir de un comité
que trata de integrar personajes relevantes en ia politica, fos negocios,
los sindicatos o cualquier otra actividad, nacidos 0 residentes en la
division electoral, de modo que sean representativos del electorado.
Mediante esta vincuiacién de la organizacién de la campafia con la
poblacién se pretende aftraer apoyo al candidato. Formaimente, la
toma de decisiones estratégicas corresponderia a este comité, pero en
la practica su funcion se limita a avalar publicamente la candidatura,
sin intervenir en la toma de decisiones de la campaiia. De construirse
este comité, debe vigilarse que su integracién sea especiaimente
representativa de los grupos de electores comprendidos en ia coalicién
ganadora definida por la estrategia de la campania.
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3.3. LOS MEDIOS DE COMUNICACION EN LAS CAMPANAS
ELECTORALES.

Si las campafias son esencialmente esfuerzos de comunicacion
politica persuasivos y los medios masivos son, al mismo tiempo,
instrumentos y actores en una eleccidn, es muy importante investigar
la manera en que la campaiia puede hacer uso de estos recursos y la
posibie actitud que sus propietarios, directivos y periodistas puedan
asumir en la contienda electorat.

1. Capacidad y disponibilidad.

Se ftrata de investigar la capacidad de los medios de
comunicacion existentes en ia division electoral para hacer llegar los
mensajes de campafia a los electores seleccionados como blanco en
la forma y oportunidad que se requiera, asi como sus posibles costos y
disponibilidad de espacios y tiempos. Sus resultados proporcionan ia
base de informacién necesaria para el programa de propaganda,
generalmente pagada por el partido, la campafia o sus donadores. En
consecuencia, se deben identificar las alternativas de comunicacion
que ofrecen mediante la siguiente indagacion:

a. Inventario de los medios de comunicacion disponibles en la
divisién electoral correspondiente: peridédicos y revistas, radio y
televisidon, anuncios exteriores y bardas, letreros en camiones, taxis y
paradas de autobuses o del metro, carros de sonido, asi como de
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aquellos que, aunque originados fuera, impacten en el electorado de ia
division.

b. Cobertura, ubicacién y horarios de transmisién, en su caso.

c. Tarifas, cierres de edicion y grado de disponibilidad inmediata.

d. Audiencia cuantitativa y cualitativa: edad , sexo, estudios
realizados de la audiencia media. Ratings. En su caso, secciones,
programas, horarios y dias de mayor audiencia.

e. Reglamentacién local sobre el uso de la propaganda y la
publicidad.

2. Actitudes politicas.

La informacién noticiosa que producen ios medios ayuda a los
electores a cambiar sus mentes, los mantiene en contacto con el
desarrolic de la campafia, les da indicaciones fervientemente
partidarias y los mantiene al corriente de los principales argumentos
empleados por los candidatos, ademas de que ayuda a guiar y
canalizar el entusiasmo y contenido de la participacién poiitica. En
consecuencia, es preciso estimar ja actitud que probablemente
asumiran los principales medios durante ia eleccién y, sobre todo,
respecto a las camparias y a los candidatos.
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Los perigdicos son aparentemente mas partidistas que la radio y
la televisidn, aunque las preferencias de estos ultimos se muestren
mas por las facilidades diferenciales que pueden otorgar en materia de
horario, tarifas y tiempo, asi como por la forma de presentacién de las
noticias, segun se trate de candidatos de uno u otro partido.

Muchos periddicos y estaciones mantienen situacién de
monopolio en sus comunidades y mucha de la informacion disponible
proviene de ellos. Por eso, el caracter de la cobertura de prensa de las
elecciones, es un asunto de importancia estratégica, por lo tanto, en
situaciones normales propenden a favorecer a los candidatos dei
partido que se encuentra en el poder, ademas de que con el gobierno,
I6gicamente, mantienen relaciones econémicas y de toda indole de
ahi que la imparcialidad y equidad en la cobertura noticiosa de las
campafas sea u tema permanente de debate, sobre todo para los
partidos de oposicion menos favorecidos. Sin embargo, los candidatos
pueden ganar y ganan aun con la oposicién de la prensa, ya que su
influencia es siempre parcial y contingente a la situacion. De cualquier
manera las campafas deben identificar la posible actitud que asumiran
los medios en la eleccién para ser considerada en su programa de
informacion y relaciones. Al efecto, deben investigarse los siguientes
aspectos:

a. Nombres de los editores, directores y periodistas, reporteros
politicos, publicistas y propietarios de cada uno de los medios de
mayor audiencia e influencia en la opinién publica.
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b. Afiliacion politica y actitudes hacia los partidos.

c. Politicas de distribuciéon de espacio o tiempo y tarifas para
todos los candidatos.

d. Tipo y monto de cobertura que han otorgado a los candidatos
anteriores; si han respaldado a alguno, se ha de investigar lo que los
politicos locales piensan con respecto al impacto de este resuitado.

Por mandato de ley, el IFE entregd a la Camara Nacional de la
industria de radio y television los lineamientos generales aplicables a
los noticieros de radio y television. Fueron elaborados por la comision
de radio difusién del IFE, constituida por los diferentes partidos
politicos. Son, por tanto, producto de la deliberacién y el acuerdo
entre todos los partidos politicos. Los lineamientos son:

1} Objetividad.

La informacion debe ser presentada de manera objetiva, es
decir, reflejando fieimente los hechos a los que se refiera y evitando
calificardos en forma alguna. Debe evitarse la editorializacion de las
notas informativas y el uso de las mismas tendiente a favorecer o
perjudicar a algun partido politico o candidato.
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2) Calidad uniforme en el manejo de la informacion.

En los espacios noticiosos se deberan difundir las actividades de
las campanfias politicas, atendiendo a los criterios de uniformidad en el
formato y en la calidad de los recursos técnicos utilizados por los
medios de comunicacién, de tal modo que se garantice un trato igual
a todos los partidos y sus candidatos.

3) Derecho de aclaracion.

Se atenderan con agilidad los casos en que los dirigentes o los
candidatos de los partidos politico ejerzan el derecho de aclaracién
que les otorga el articuio 186 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electoraies. La aclaracién debera ser divuigada en la
primera oportunidad dentro del mismo espacio que se haya empleado
para la nota que e dio origen.

Seccion especial de las camparias politicas.

Se debera establecer una seccion especial para la transmision
de las noticias relativas a las actividades de las noticias politicas. Se
procurara transmitir en un horaric fijo y previamente anunciado,
evitando cortes, sin que se mezcle con noticias de otra indole. Se
destinara el tiempo suficiente para dar a conocer las actividades
relevantes de cada partido.
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4) Manejo equitativo de los tiempos de transmision.

Se debe procurar alcanzar equidad en los tiempos de
transmisién de las informaciones correspondientes a cada partido
politico y sus candidatos. Cuando se organicen debates dentro de los
programas noticiosos debera procurarse la participacién de todos los
partidos politicos nacionales.

5) Importancia de las noticias.

Para el orden de presentacién de la informacién relativa a las
campafias politicas, se sugiere tomar en cuenta la importancia,
repercusion, contenido y alcance de la nota informativa, de tal manera
que haya una evaluacion seria y equitativa para todos los partidos
politicos y sus candidatos.

6) Responsabilidad de los partidos politicos y de los medios
de comunicacién electronicos.

Los partidos politicos asumen la responsabilidad de informar,
oportunamente, sobre el desarrollec de las actividades de sus
candidatos en campafia, a fravés de boletines de prensa u ofros
medios que consideren convenientes. Por su parte los medios de
comunicacién difundiran, sin distinciones, la informacién enviada por
los partidos politicos y cubriran las actividades de campafia de los
candidatos, preferentemente, a través de reporteros.
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7) Especificacion de las informaciones noticiosas pagadas.

Con miras a mejorar ia credibilidad de la informacion transmitida,
se aclarara cuando determinado programa o contenido aparentemente
noficioso, se trate de insercion pagada. Sin embargo, se propone que
en los spots o capsulas promociénales de los partidos politicos, se
abstengan de afiadir la coletilla de que se trata de “mensaje pagado
por el partido politico™. '

8) Respeto a la vida privada.

La vida privada de los candidatos contendientes, funcionarios y
representante partidisfas debe ser respetada de tal modo que no se
lesionen sus derechos como consecuencia del manejo de la
informacién.

9) Difusion de los lineamientos y del monitoreo sobre su
cumplimiento

Estos lineamientos, asi como los resultados de los monitoreos
que realiza el Instituto Federal Electoral en términos de! articulc 48
parrafo 12, del cédigo de ia materia, deberan ser dados a conocer a la
opinién publica y a los propios concesionarios de los medios de
comunicacion.

La cobertura de los noticiarios 2 las campafnas de los partidos ha
sido mas equilibrada que en 1994. En el Distrito Federal la distribucién
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del tiempo total dedicado a cada partido politico, tanto en la radio
como en la television ha sido como sigue: PAN, 25.45%; PRI, 26.22%;
PRD, 26.11%; PC, 4.47%; PT, 5.2%; PVEM, 6.48%; PPS, 247% Y
PDM, 3.58%. Todo esto informa de un aprendizaje de los propios
medios y de un reconocimiento de la necesidad de brindar un apoyo
decidido a la competencia democratica.

Actualmente los partidos politicos cuentan con un catalogo de
tiempos, horarios y tarifas disponibles para la contratacién de
promocionales en radio y tv., asi como un catalogo de medios
impresos, con el objetivo de que los partidos tengan asegurada la
difusién de su propaganda en los medios y la posibilidad de que sea
distribuida con criterios mas equitativos.

Uno de los datos mas visibles y comprobables es el
impresionante incremento de los tiempos de los que disponen los
partidos politicos en los medios de comunicacién electrénica. Si en
1994 se tuvieron 5, 684 spots promociénales, en 1997 el.IFE adquiric
8, 396 tanto en la radio como en la televisién, mismas que con las
bonificaciones correspondientes implicaron la difusion de 16, 792
promociénales.

Para concluir el presente punto podemos decir que, si se hecha
un vistazo al conjunto de medidas que obliga y facilita la ley, es muy
probable que estemos viviendo las elecciones mas equitativas de
nuestro pais.
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3.4. OPINION PERSONAL.

El objetivo principal de este capitulo es explicar el proceso
mediante el cual los politicos adquieren en una sociedad democratica,
1a tegitimidad para conducir los graves problemas del Estado.

Es de todos conocido que los electores, ponemos en manos de
los politicos, o al menos esa es nuestra intencidn, la direccién de un
pais 0 un estado. Por la necesidad que tenemos de contar con un
sistema de direccién en la vida politica del pais.

Nuestro trabajo trata de dar uno explicacion del porque de cada
uno de los pasos y la razén de cada una de ias catitudes que debe
asumir el candidato pues no se trata solo de ganar una contienda, si
no de asumir una responsabilidad frente a los electores y frente a la
sociedad y el estado.

Una campafa es solo una fraccion de la actividad politica,
importante sin duda, pues a fravés de ella se pretende asumir la
conduccion de la sociedad mediante la obtencién de un candidato el
cual aspire a obtener la direccién del puesto politico que se encuentre
en periodo de eleccion democratica. ‘

Pero no debe creerse que ese periodo transitorio de solicitar el
voto popular sea toda la politica, como tampoce que cruzar una boleta
electoral sea el acto supremo de la democracia.
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La democracia es un proceso de la vida, nuestra constitucidn la
considera no solo como una estructura juridica y un régimen politico, si
no como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento
econdmico, social y cuitural det puebto.

Un sistema democrético parte de ia idea de que la vida social es
tensién, lucha, discrepancia, competencia, divergencia vy
heterogeneidades, en una palabra conflicto. Por elio se define a ia
politica democratica como la actividad que se propone esencialmente
a asegurar, por ia fuerza fundada en el derecho, la concordia interior
procurando a la unidad politica y garantizando el orden en medio de
las luchas que nacen de la diversidad y de la divergencia de opiniones
e intereses.

La politica es, pues, una ciencia y una técnica y a veces un arte
del manejé de los conflictos sociales. Es la busqueda de la solucion de
lo antagbnico, mediante un equilibrio social pactado constantemente
que permita la convivencia, la coopéracién social y |2 unidad politica
frente al exterior.

La contienda democratica es salud para la republica; los
procesos electorales son tiempos de libertad, de participacién y de
busqueda de nuevos consensos que hagan avanzar hacia habitos de
convivencia superiores.

El presente capitulo es una explicacién de como se lievan a
cabo los tiempos de ia contienda, explica las reglas que la rigen y hace
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hincapié en las fases que la componen. Pero también hace referencia
al sentido final de esa iucha: una sociedad nueva y mas fortalecida
después de cada periodo electoral.

En las elecciones se pone en juego el destino de un puebio y no
s6lo el triunfo de determinado candidato o partido; se pone a discusion
una forma de vida y se trata de encontrar solucion a los intereses en
conflicto, por medio de ta legitimidad que da el voto popular.

Para que la democracia sobreviva al conflicto que lleva en su
seno, se requiere que todos sus contendientes acuerden respetar ias
regtas del juego; y el acuerdo fundamental sera el destierro del uso de
la violencia a cambio de un proceso electoral impio, donde el voto
sera el veredicto que da el ciudadano sobre el gjercicio dei poder.

El candidato debe ser sensible y accesible a la opinién publica
para adquirir y renovar sus conocimientos sobre el verdadero sentir
popular.

Las campafias politicas son espacios de discusion sobre si las
cosas andan mal y pueden ir mejor; y el voto es el juicic raspecto a los
resuitados conseguidos.

Las camparias politicas no sélo son el debate de lo ocurrido, sino
también es un antecedente respecto a una propuesta para el futuro.
Aqui fleva la ventaja quien no ha ejercido el poder, pues podra criticar
al gobierno en turno dejando de lado las verdaderas causas de porque
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las cosas no van bien y proponer que su plan si resolverd los
problemas. Y quien ejerce el poder tendra que expiicar el pasado las
razones de la situacion presente y convencer de que sus planes si
son los que mejoraran la situacién.

En las campafias politicas se pone de manifiesto la sabiduria
popular; el pueblo sabe més de fines que de medios; tiene un sentido
especial para detectar si su gobierno va por el rumbo correcto; sabe
diferenciar al charlatdn de los politicos sensatos, prudentes y
realistas. La sabiduria popular es comprensiéon de la vida comun,
cotidiana, y la campaia politica ofrece la oportunidad de recibir las
lecciones de los ciudadanos.

Sobre estas bases esta constituida la explicacién a cerca de lo
que es una campafia electoral dando a conocer los conceptos
fundamentales para comprender el contexto y el fenomeno de la
promocién de una candidatura. Se concibe a la campaia como un
proceso de persuasion intenso, planeado y controlado, que se realiza
durante el periodo precedente a las elecciones con acuerdo a reglas
que delimitan sus métodos, tiempos y costos, dirigido a todos o
algunos de los electores registrados en una divisién eiectoral, con el
proposito de infiuir su voto.

Explica el papel de los candidatos, a partir de considerar que son
la raz6n de ser de las campafias y su principal canal de comunicacion;
en ellos radican todas las potencialidades y todas las limitaciones de
las campafias. Por eilo, tienen que ser habiles para comunicarse en
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diferentes niveles: interpersonal, masivo, intermedio y organizacional.
Tres son sus tareas principales: |a interaccién que debe mantenerse
con los medios masivos; la actividad constante para allegarse
voluntarios y fondos necesarios para la buena marcha de su campaifia;
-y desde luego, la labor de persuasion de lectores, fin dltimo de la
campana.

Se explica como se realiza una campafia, desde la investigacion,
planeacién y preparacion, hasta la jornada electoral y la defensa del
voto. Los efectos que esta puede llegar a tener sobre la votacion.

Por otra parte se jerarquiza a todas las actividades previas al
inicio de la campanfa: la etapa de planeacion. De ella dependerd, en
buena medida, la posibilidad de tener éxito en la promocién de una
candidatura. La investigacion debe basarse sobre todos aquellos
factores y actores que repercuten, de aiguna manera, dentro de la
campaiia: los electores, et candidato, la oposicién y los recursos, entre
otros.

Conocer la divisién electoral, las condiciones de vida dentro de
esa delimitacion, las caracteristicas del electorado, el tipo y fuerza de
la oposicion existente, los principales problemas que se enfrentan en
la zona y las posibles aiternativas de solucién, resulta fundamental
para el disefio de la camparia y para la preparacion del candidato.

La adecuada previsién es, sin duda, requisito indispensable para
una buena c_:am;iaﬁa. La lectura de este capitulo mostrara que hoy es
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imposible una campafia sin previa reflexién y orden. Una evaluacion
de lo que se tiene y un plan de accion se muestran necesarios, si se
quiere asegurar un minimo de éxito.

Para concluir podemos decir que gran parte de los elementos
que contemplan una campafia se refieren a la comunicacion
persuasiva la que se define como un propdsito consciente de formar,
reforzar 0 cambiar actitudes, creencias, opiniones, percepciones o
conductas de alguna persona o personas efectuado por otros
individuos o grupo, esto es, consiste en influir sobre los demas para
hacerlos pensar en un modo determinado, rechazar aigo o adoptarlo,
o inducirios a realizar una accién especifica; todo este tipo de
situaciones se llevan acabo por medio de la propaganda que los
partidos politicos realizan a lo largo de su campaia.
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CAPITULO 4

4.1. ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

Surge a partir de la Reforma llevada a cabo el 25 de octubre de
1993, confirmada y ampliada con la del 26 de agosto de 1996, la cual,
debe contemplar a un Distrito Federal independiente de Ila
administracién pubiica federal, conservando los poderes de la unién,
atribuciones especiﬁcaé, aquellas necesarias para garantizar la
seguridad de los poderes, asi como la presencia de autoridades
locales, mismas que tendran facultades especificas.

El Estatuto de Gobierno dei Distrito Federai surge como
consecuencia de la creciente exigencia de espacios de participacion y
decisién politica por parte de la poblacién de éste territorio. Su origen
lo encontramos con las reformas a la Constitucién Federal el dia 25 de
octubre de 1993, en la que se le encomienda al Congreso de la Union
expedir dicha iey.

El 26 de julio de 1994 es promulgado el estatuto de Gobierno,
mismo que puede proporcionar un marco nomativo adecuado para la
distribucion de atribuciones entre los poderes federales y los 6rganos
de Gobiemno del Distritc Federal, asi como las facultades y
organizacién de éstos uitimos.
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Las ultimas reformas que se han dado, como las del 3 de junio
de 1995, 12 de diciembre del mismo afo y 22 de agosto de 1896, han
puesto al estatuto, asi como a otras leyes, en la urgencia de ser
adecuadas a las reformas citadas, toda vez que existen
modificaciones de gran trascendencia para la vida politica de la capital
mexic;ana que sin lugar a dudas la proyecta hacia la vida democratica,
tales como ia forma de elegir al jefe de gobiernc del Distrito Federal,
eleccion directa de los ftitulares de los organismos politico~
administrativos, asamblea legislativa y participacion ciudadana entre
otras.

El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal en forma genérica
contempla lo siguiente; sienta las bases para la organizacién de la
administracion publica de esta entidad, de distribucién de atribuciones
entre sus organos centrales y desconcentrados, asi como determinar
los derechos de caracter publico.

En lo referente a nuestro tema de tesis, el Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal en su titulo sexto que habla de las autoridades
electoraies locales y ios partidos poiiticos, en su capitulo segundo nos
dice que en las elecciones locales del Distrito Federal solo podran
participar los partidos politicos con registro nacional, De acuerdo con
las disponibilidades presupuéstales, los partidos politicos recibiran, en
forma equitativa, financiamiento puablico para su sostenimiento y
contaran durante los procesos electorales con apoyo  para sus
actividades tendientes, para la obtencion del sufragio universal. La ley

sefialara las reglas a que se sujetara el financiamiento de los partidos
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politicos y sus campaifas electorales, debiendo garantizar que los
recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

Ademas nos dice que la ley electoral propiciara las condiciones
de equidad para el acceso de los partidos politicos a los medios de
comunicacién social. Asi mismo, fijara los criterios para determinar los
imites a las erogaciones asi como los montos maximos de las
aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes y ios procedimientos
para el control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con
que cuenten los partidos politicos; establecera asi mismo, las
sanciones para el incumplimiento a las disposiciones que se expidan
en la materia.

4.2. REGLAMENTO DE ANUNCIOS PARA EL DISTRITO FEDERAL

El reglamento de anuncios del Distrito Federal, es el encargado
de regular lo relaciocnado a la publicidad politica, et cual nos dice que
ios anuncios de propaganda poiitica se sujetaréh a esie ordenamiento
y demas disposiciones juridicas aplicables.

Nos dice en su articuio 2 fracciéon I que un anuncio es toda
expresion grafica o escrita que sefiale, exprese, muestre o difunda al
publico cualquier mensaje refacionado con la produccion y venta de
bienes, con la prestacion de servicios y con el gjercicio licito de
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actividades profesionales, industriales, mercantiles, técnicas, politicas,
civicas, culturales, artesanales, teatrales o de folklore nacional.

El reglamento en referencia nos da una clasificacién de los
anuncios comprendiendo & los anuncios por su contenido en anuncios
civicos, sociales, culturales, politicos, religiosos y ambientales; los que
contengan mensaies que se utilicen para difundir y promover aspectos
civicos, sociales, culturales, educativos, eventos tipicos de cuito
religioso, conocimiento ecoldgico, de interés social 0 en general,
campafias que tiendan a generar un conocimiento en beneficio de la
sociedad sin fines de lucro.

Nos explica que el mobiliario urbano podra contar con espacios
para anuncios a titulo accesorio en funcion al tipo de mueble, estos
espacios seran determinados de acuerdo al disefio, dimensiones y
ubicacion del mueble, que sera analizado, evaluado y en su caso
aprobado por la autoridad competenie. Asi mismo el porcentaje
destinado para estos espacios pubiicitarios en el mobiliario urbano
sera determinado por autoridad competente de acuerdo al tipo de
mueble, disefio y dimensiones del mismo.

Por otfra parte nos marca las ocasiones cuando no se permitira
la instatacién de anuncios en mobiliarios urbanos diciendo que no se
permitira la colocacion de los mismos cuando se ataque a la moral,
los derechos de terceros, provoque aigin delito o perturbe el orden
pablico, ademas, cuando éstos anuncios contengan mensajes
subliminales en los tipos de publicidad comercial o politica, interfieran
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la visibilidad de la circulacidn vial o peatonal y no cumplan con las
disposiciones de este reglamento.

Se establece que los propietarios o poseedores de inmuebles o
predios deberan abstenerse de permitir la instalacion de anuncios que
no cuenten con la licencia o permiso, estos anuncios y sus elementos
no podran invadir y proyectarse sobre alguna propiedad en la cual
tienen otorgado el permiso y tampoco en la via publica, ademas, no
podran interferir la visibiidad o funcionamientc de cualquier
sefalizacion oficial, deberan ajustarse a las dimensiones, aspectos y
ubicacion que se sefiale en el reglamento.

Por ditimo nos indica, para que anuncios no se requiere licencia,
permiso 0 aviso.

4.3. CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES

El presente cédigo nos brinda las bases para entender de una
manera mas completa, el tema de las campaifias de publicidad
politicas, marcandonos que la propaganda electoral es el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante la camparia electoral producen y difunden los
partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con
el proposito de presentar a la ciudadania las candidaturas registradas.
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Las citadas campaﬁas de publicidad politica deberan propiciar ia
exposicion, desarrollo y discusién ante el electorado de los programas
y acciones fijados por los partidos politicos en sus documentos
basicos y, particularmente, en la plataforma electoral que para la
eleccion en cuestion hubieren registrado.

Por otra parte, en lo que se refiere a los gastos que realicen los
partidos politicos, las coaliciones y sus candidatos el Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales nos dice que
refiriéndose a la propaganda electoral y las actividades de campaiia,
no podran rebasar los topes que para cada eleccién acuerde el
consejo general.

Este c6digo comprende para los efectos de gastos de campafia
los siguientes:

a) . Gastos de propaganda:

Comprendidos dentro de estos los realizados en bardas, mantas,
volantes, pancartas, equipos de sonido, eventos politicos realizados
en lugares alquilados, prepaganda utilitaria y otros similares.

b) . Gastos operativos de la campana:

Comprenden los sueldos y salarios del personal eventual,

arrendamiento eventual de bienes muebles, gastos de transporte de
materiai y personal, vidticos y otros similares.
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c) . Gastos de propaganda en prensa, radio y television:

Comprende los realizados en cualquiera de estos medios tales
como mensajes, anuncios publicitarios y sus similares, tendientes a la
obtencién det voto.

Menciona que cada partido politico debera destinar el 50 % de
las erogaciones que realice para propaganda en radio y televisidn en -
programas para la difusién de su plataforma electoral, la promocion
de sus candidatos, asi como para el andlisis de los temas de interés
nacional y su posicién ante ellos.

La propaganda impresa que los candidatos utilicen durante ia
campariia electoral debera contener, una identificacién precisa del
partido politico o coalicion que ha registrado at candidato.

La propaganda que el curso de una campana difundan por
medios  graficos los partidos politicos, las coaliciones y los
candidatos, no tendra mas limite en los términos del articule 7 de la
Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, que el respeto
a la vida privada de los candidatos, autoridades, terceros y a las
instrucciones y valores democraticos.

La propaganda que en curso de una campafia difundan los
partidos politicos a fravés de la radio y la televisién, comprendida fa
que emitan en el ejercicio de las prerrogativas que en la materia les
confiere el presente cédigo se ajustara a lo que dice el articulo 6° de la
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Constitucion, el cual nos dice que la manifestacidon de las ideas no
sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el
caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, o provoque.
algun delito o perturbe el orden publico; el derecho a la informacién
sera garantizado por el Estado.

Los partidos politicos, las coaliciones 0 los candidatos que
realicen propaganda electoral a través de la radio y la television
deberan evitar en ella cualquier ofensa, difamacion o calumnia que
denigre a candidatos, partidos politicos, instituciones y terceros. Los
citados partidos politicos, coaliciones y candidatos podran ejercer el
derechos de aclaracion respecto de a informacion gue presenten los
medios de comunicacidén, cuando consideren que la misma ha
deformado hechos ¢ situaciones referentes a sus actividades y
atributos personales. Este derecho se ejercitara sin perjuicio de
aquelios correspondientes a las responsabilidades o al dafio moral que
se ocasione en los términos de la ley que regule la materia de
imprenta y de las disposiciones civiles y penales aplicables.

La propaganda electoral que se realice en la via publica a través
de grabaciones y por cualquier otro medio se sujetard a lo dispuesto
por el parrafo anterior, asi como por las disposiciones administrativas
expedidas en materia de prevencién de la contaminacion por ruido.

En la colocacién de propaganda electoral los partidos y sus
candidatos observaran las reglas siguientes:
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a). Podra colocarse en elementos del equipamiento urbano,
bastidores y mamparas siempre que no se dafie ef equipamiento,
se impida la visibilidad de conducto

b). Podra colocarse o fijarse en inmuebles de propiedad privada,
siempre que medie permiso escrito del propietario.

¢). Podré colocarse o fijarse en los lugares de uso comin gue
determinen las juntas locales y distritales ejecutivas del instituto,
previo acuerdo con las autoridades correspondientes.

d). No podra fijarse o pintarse en elementos del equipamiento
urbano, carretero o ferroviario, ni en accidentes geograficos
cualquiera que sea su régimen juridico,

e). No podra colocarse, fijarse en monumentos ni en el exterior de
edificios pubticos.

Por tltimo para los efectos del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se entiende por lugares de uso comun los
que son propiedad de los ayuntamientos, gobiernos locales y del
Distrito Federal, susceptibles de ser utilizados para la colocacion y
fijacion de la propaganda electoral. Estos lugares seran repartidos por
sorteo entre los partidos politicos registrados. Conforme al
procedirniento acordado en la sesién del consejo respectivo.
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Los consejos locales y distritales, dentro del ambito de su
competencia velarédn por la observancia de estas disposiciones y
adaptaran las medidas a que hubiere lugar con el fin de asegurar a
partidos y candidatos el pleno ejercicio de sus derechos en materia.

4.4. CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL

Este codigo local para el Distrito Federal, contempla las
campafias de publicidad politica de la siguiente manera.

Comprende a la propaganda electoral, como el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones vy
expresiones que durante la campafa electoral producen y difunden los
partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes con
el propésito de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas.

La propaganda debera propiciar la exposicion, desarrolio y
discusion ante el electorado de los programas y acciones fijadas por
los partidos politicos en sus documentos basicos y en la plataforma
electoral que hayan registrado.

La propaganda impresa que los candidatos utilicen durante la
campafia electoral deberd contener una identificacion precisa del
partido politico o coalicion que ha registrado al candidato. Et material
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que se utilice para la elaboracidn de la misma deberd ser de
naturaleza biodegradable y en su defecto de naturaleza reciclable.

La propaganda que se difunda por medios graficos no tendra
mas limite que el respeto a la vida de candidatos, terceros y a las
instituciones y valores democraticos.

La propaganda que los partidos politicos, coaliciones vy
candidatos realicen en la via publica a través de grabaciones y por
cualquier otro medio, se sujetara a lo previsto por este cédigo, asi
como a las disposicicnes administrativas expedidas en materia de
prevencion de la contaminacidn por ruido.

La citada propaganda no debera utilizar simbolos signos o
motivos religiosos expresiones verbales o alusiones ofensivas a las
personas, candidatos de los diversos partidos que contiendan en fa
eleccion.

La propaganda difundida por medios graficos o por conducto de
los medios electrénicos de comunicacion no tendran mas limitaciones
que las establecidas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Los partidos politicos, coaliciones y candidatos que realicen
propaganda electoral a través de la radio y la television deberan evitar
en ella cualquier ofensa, difamacién o calumnia que denigre a
candidatos, partidos politicos, instituciones y terceros.
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Por otra parte nos dice que no podra colocarse ni distribuirse
propaganda electoral de ningun tipo al interior de las oficinas, edificios
y locales ocupados por los érganos de gobierno del Distrito Federal y
los poderes publicos.

En la colocacién de la propaganda electoral los partidos y
candidatos observaran las reglas siguientes;

a) Podra colgarse en elementos del equipamiento urbano,
bastidores y mamparas, siempre que no se dafie el equipamiento, se
impida ia visibilidad de conductores de vehiculos, se impida la
circulacion de peatones, o ponga en riesgo la integridad fisica de
personas. k

b). Podrd colgarse o adherirse en inmuebles de propiedad
privada, siempre que medie permiso escrito del propietario, al partido
politico 0 candidato, mismo que se registrard ante el consejo distritai
correspondiente.

¢). Podré colgarse o adhetirse en los lugares de uso comin que
determinen los consejos de demarcacién dei instituto, previo acuerdo
con las autoridades correspondientes.

d). No podra adherirse o pintarse en elementos del equipamiento
urbano, carretero o ferroviario, ni en accidentes geogréficos cualquiera
que sea su régimen juridico.
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e). No podra colgarse, fijarse, o pintarse en monumentos
historicos, arqueologicos, artisticos y construcciones de valor cultural,
ni en el exterior de edificios publicos.

Se entiende por iugareé de uso comun los que son propiedad del
Gobierno del Distrito Federal, los bienes abandonados o mostrenco,
mamparas que sSe establecieran en el nimero que determine el
consejo general, previo acuerdo con ei Gobierno del Distrito Federal o
los lugares que los particulares pongan a disposicion dei Instituto
Electoral del Distrito Federal para efecto de propaganda, susceptibles
de ser utilizados para la colocaciéon y fijacion de la propaganda
electoral. Estos lugares seran repartidos de forma igual y por sorteo
entre los partidos politicos registrados conforme al procedimiento
acordado en la sesidon del consejo respectivo, que celebren en el mes
anterior al inicio de las campafias electorales.

tos consejos distritales dentro del ambito de su competencia
velaran por la observancia de estas disposiciones y adoptaran las
medidas a que hubiere lugar con el fin de asegurar a partidos y
candidatos el pleno ejercicio de sus derechos en la materia y el
respeto a la propaganda colocada por los mismos.

Cualquier infraccion a las disposiciones relativas a la propaganda
elactoral serd sancionada en los términos de este cddigo.

En caso de violacion a las reglas para la propaganda y la fijacion
de misma en los lugares permitidos, el consejo general o distrital
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respectivo, nofificara al partido infractor, requiriendo su inmediato
retiro, que no podra exceder de 24 horas; en caso de incumplimiento
se notificara a fa autoridad administrativa para el retiro de propaganda
y ia sancion que se determine al partido o coalicion responsable,
considerard el dafio econémico ocasionado.

Las autoridades del Distrito Federal deberdn suspender las
campafas publicitarias de todos aquellos programas y acciones
gubernamentales cuya difusién no sea necesaria, o de publica utilidad,
para su eficaz instrumentacién o para el logro de sus objetivos,
durante los treinta dias previos a las elecciones y el dia de la jornada
electoral, lo anterior no incluye a los programas de asistencia social 0
ayuda a la comunidad derivados de emergencias sociaies o
programas de seguridad civil por la eventualidad o presencia de
condiciones de riesgo a la poblacion.

E! consejo general del Instituto Electoral dei Distrito Federal
podra exhortar a las autoridades federales para que suspendan las
campafias publicitarias a que se refiere en el parrafo anterior.

Queda prohibido a los partidos politicos y sus candidatos
adjudicarse o utilizar en beneficio propio la realizacion de obras
plblicas o programas de gobierno, la violacion a esta prohibicion sera
sancionada en los términos de este codigo.

El Cadigo Efectoral para el Distrito Federal en su capitulo dos
referente a fas campaiias en los medios de comunicacién masiva nos
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dice que es derecho exclusivo de los partidos politicos contratar
tiempos en radio y television para difundir mensajes orientados a ia
obtencion del voto durante las campadas electorales, conforme a las
normas y procedimientos que se establecen en el presente articulo.

Los candidatos solo podran hacer uso de los tiempos que les
asignen su partido politico o coalicion.

La Comisién de Radicdifusion realizard monitoreos muestrales
de los tiempos de transmisién sobre las campafias de los partidos
politicos en fos espacios noticiosos de los medios de comunicacion,
para informar al consejo general.

En ningln caso se permitira la contratacion de propaganda en
radic y television en favor o en contra de un partido politico o
candidato por parte de terceros.

El director ejecutivo deé asociaciones politicas se reunira a mas
tardar el 15 de febrero del afo en eleccién con la instancia en el
Distrito Federal de la Comision de Radiodifusion y fa Camara Nacional
de la Industria de Radio y Televisién, para sugerir los lineamientos
generaies aplicables en sus noticieros respecto de ia informacion o
difusién de las actividades de campafia de los partidos politicos.

El secretario ejecutivo del instituto electoral de! Distrito Federal
solicitara oportunamente a la Secretaria de Comunicaciones Yy
Transportes su intervencién, a fin de que fos concesionarios o
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permisionarios de radio y television del Distrito Federa! le proporcione
un catalogo de horarios y sus tarifas correspondientes disponibies
para su contratacion de los partidos politicos.

La secretaria ejecutiva entregara los catdiogos mencionados en
el parrafo anterior a la Comisién de Radio difusion, la que sorteara los
tiempos, estaciones, canales y horarios que le correspondan a cada
partido politico, atendiendo a lo dispuesto en este articulo.

Los partidos politicos deberdn comunicar por escrito a la
Direccion Ejecutiva de Asociaciones politicas las estaciones canales y
horarios en los que tengan interés de contratar tiempos.

En el caso de que dos o mas partidos politicos manifiesten
interés de contratar tiempos en un mismo canal o estacién, en ios
mismos horarios, la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas
dividird el tiempo total disponible para contratacion del canal ©
estacion en forma igualitaria entre el nimero de partidos politiéos
interesados en contratarlo, el resultante serd el tiempo que cada
partido do poiitico podré contratar. Si hubiera tiempos sobrantes
volveran a estar a disposicién de ios concesionarios o permisicnarios y
no podran ser objeto de contratacién posterior por los partidos
politicos.

En el caso de que sblo un partido politico manifieste interés por
contratar tiempe en un canal o estacién, podra hacerlo hasta por el
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limite que los concesionarios o permisionarios hayan dado a conocer
como el tiempo disponible para efectos de este articulo.

Una vez concluido el procedimiento de repartc y asignacién a
que se refiere el parrafo anterior, el Instifuto Electoral del Distrito
Federal, procedera a través de la Direccion Ejecutiva de Asociaciones
politicas, a dar a conocer los tiempos, canales y estaciones para cada
uno de los partidos poiiticos, con el objeto de que lleven a cabo
directamente la contratacién respectiva. De igual manera, la propia
Direccion ejecutiva, comunicara é cada uno de los concesionarios o
permisionarios los tiempos y horarios que cada uno de los partidos
politicos esté interesado a contratar con ellos.

La Secretaria Ejecutiva del Instituto, por conducto de la Direccién
Ejecutiva de Asociaciones Politicas, solicitara a los medios impresos,
los catalogos de sus tarifas, y los que reciba, los pondra a disposicién
de los partidos politicos, en las mismas fechas previstas para la
entrega de los catalogos de radio y television.

El Instituto Electoral del Distrito federal, podra convenir con el
érganoc electorai federai medidas para la coordinacion e intercambio de
informacién respecto a lo establecido el presente capitulo.

En lo que se refiere al capitulo tercero que habla de los limites a
los gastos de campafia, nos dice que los gastos gque realicen los
partidos politicos, las coaliciones y sus candidatos, en la propaganda
electoral y las actividades de campaiia, no podran rebasar los topes
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que para cada eleccion acuerde el consejo general del Instituto
Electoral del Distrito Federal, previo al inicio de las campafias.

Para los efectos de este articulo quedaran comprendidos dentro
de los topes de gasto los siguientes conceptos:

a). Gastos de propaganda, que comprenden los realizados en
bardas, mantas, volantes, pancartas, equipos de sonido, eventos
politicos realizados en lugares alquilados, propaganda utilitaria y otros
similares. '

b). Gastos operativos de la campaila que comprendan los
sueldos y salarios del personal eventual, arrendamiento eventual de
bienes muebles e inmuebles, gastos de transporte de material y
personal, viaticos y otros similares.

c). Gastos de propaganda en prensa, radic y television que
comprenden los realizados en cualquiera de estos medios ;ales como
mensajes, anuncics publicitarios, y sus similares, tendientes a la
obtencién del voto.

d). Los destinados con motive de la contratacion de agencias y
servicios personales especializados en mercadotecnia y publicidad
electoral.
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No se consideraran dentro de los topes de campafia los gastos
que realicen los partidos para su operacidn ordinaria y para el
sostenimiento de sus érganos directivos y de sus organizaciones.

En ei capitulo cuarto referente ai derecho de la aclaracion y
replica el presente codigo nos dice que los partidos politicos, las
coaliciones y los candidatos, podran ejercer el derecho de replica, y
aclaracion respecto de la informaciéon que presenten los medios de
comunicacion, cuando consideren que la misma ha deformado hechos
o situaciones referentes a sus actividades o atributos. Este derecho se
gjercitara, sin periuicio de aquellos correspondientes a lés
responsabilidades o al dafio moral que se ocasionen en términos de la
ley, que regule en materia de imprenta y las disposiciones civiles y
penaies aplicabies.

- El partido politico presentara solicitud de répilica cuando sobre
dicho partido o sus candidatos, consideren que se difunden hechos
falsos o sin sustento alguno. La solicitud de aclaracion procedera por
comentarios editoriales o informacién tendenciosa o insuficiente que a
juicio def partido ofrece su imagen ante el electorado.

E!l consejo general sera el érgano encargado de estabiecer el
procedimiento para garantizar y hacer efectivo el gjercicio del derecho
de réplica.
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1.5. PROPUESTA

Las campafias de publicidad politica son parte muy importanteﬁ
de las campafias electorales que realizan los partides politicos con
miras a las elecciones. Su trascendencia se da, gracias a que de ellas
depende el conocimiento del partido politico de que se trate, de su
candidato y de su propuesta de gobierno, conocida como plataforma
electoral, la difusion en los medios de comunicacion y en los espacios
destinados para ia publicidad es muy importante para conseguir estos
fendmenos, nosotros creemos que esos medios de difusién deben
estar distribuidos equitativamente, asi como los recursos para accesar
a los mismos, razén por la cual proponemos:

1.- Que el partido politico que se encuentre en el poder, no
realice publicidad respecto de los trabajos que lleve acabo dentro de la
ciudad. Y que a su vez publique ut documento bimestral en el cual se
de a conocer a la gente sobre ios trabajos que se realizan en el
Distrito Federal y de los gastos que se hicieron, que el documento sea
de distribucién gratuita y que se encuentre al alcance de la poblacion
en las diferentes dependencias de gobierno. De esta manera ia partida
presupuestal que se utiliza en la publicidad del gobiermno del D.F, sera
reducida, tomando en cuenta el costo de estos espacios en la radio y
televisidn, para que el presupuesto que se utilice en la misma se
destine para impulsar otros programas de vital importancia para (a
ciudad, como son: salud, vivienda, educacién, empleo, desastres,
entre otros. Limitando también al partido politico para que no realice
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proselitismo a favor de su partido con los recursos destinados para el
Distrito Federal, obteniendo asi mayor equidad entre los partidos
politicos en o que se refiere a [os espacios en los medios de
comunicacion.

2.- Que una vez dado a conocer ¢l registro de los candidatos a
un puesto de eleccion popular en el Distrito Federal, se publique
acompafiado de éste un documento sernanal numerado el cual
debera contener en su primera publicacion ia declaracién patrimonial
de! candidato, asi como su trayectoria laborai y politica, y de esta
forma lograr que la gente conozca mejor a sus candidatos y con las
subsecuentes publicaciones de este documento se podra dar a
conocer la plataforma electoral de cada partido politico y su agenda de
trabajo semanal, supliendo de esta manera la reduccion de tiempos en
la radio y la television y el gasto de propaganda en la ciudad, ya que
este documento ayudara a fa pobfacién a tener un mejor conocimiento
de sus candidatos, sus propuestas, sus soluciones a los problemas
existentes en la ciudad, su proyecto de gobierno y su agenda de
trabajo. Este documento sera publicado por et instituto Electoral del
Distrito Federal realizandose su distribucion de manera gratuita en las
dependencias del gobierno del Distrito Federal.

3.- Que se prohiba a los partidos politicos la instalacion de
propaganda electoral de sus candidatos en el mobiliario de ia ciudad
como son: los postes de luz, postes de teléfono, alumbrado piblico,
buzones y en general todo ef mobiliario que se encuentre en la via
pUblica ya que la colocacién de la propaganda es un gasto innecesario
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que realizan los partidos politicos y que eleva el presupuesto que se
les asigna. Logrando de esa manera reducir ef mismo.

4 - Limitar el tiempo que los partidos politicos puedan contratar
en ia radio y fa televisién para reducir ei gasto que en esta actividad se
realiza y que a su vez, el Instituto Electora!l del Distrito Federal, realice
convenios con la Camara Nacional de la Industria de la Radio y
television para realizar una distribucién de tiempos destinados a los
partidos politicos de manera equitativa, y que estos tiempos se fijen en
un canal determinado y a una hora determinada y que a su vez todos
los partidos politicos tengan derecho a intervenir en esos espacios de
igual forma que los demas, con estos lograremos mayor equidad entre
los partidos politicos y un conocimiento igualitario de los mismos por la
pobiacién, contribuyendo de esta manera en el proceso de
democratizacion.

5.- Reglamentar en et Cddigo Electorat del Distrito Federal, que
jos espacios destinados a los partidos politicos en la radio y television,
sean utilizados para presentar sus propuestas y dar a conocer su
proyecto de gobierno y no para realizar ataques verbales a los demas
candidatos para de esta manera lograr gue impere el respeto entre
todos los partidos politicos y sus candidatos y que la ocupacion de
estos espacios cumpla con el Gnico objetivo de dar a conocer a los
candidatos y sus proyectos de gobierno.

La propuesta que presentamos en este trabajo de investigacion
tiene como finalidad principal el ayudar a que {a distribucion de los



159

espacios a que tienen acceso los partidos politicos en fos medios de
comunicacién sea mas equitativa para lograr que todos los partidos
sean conocidos en ia misma proporcidon para que de esta manera
puedan dar a conocer de una manera completa su proyecto de
gobierno.

Otro punto fundamentai que proponemos es recortar el
presupuesto destinado a los partidos politicos para realizar su
campafia electoral, disminuyendo factores que consideramos se
puéden suplir por otros de menor costo y mayor eficiencia para dar un
mejor seguimiento a su campada politica, como son: el suprimir la
instalacién de propaganda en fa ciudad intercambiandoio por la
publicacién de un documento que contenga su piataforma electoral y
agenda de trabajo. Para finalizar podemos decir que las propuestas
realizadas tienen la finalidad de contribuir al proceso de
democratizacion que vive actualmente nuestro pais.

Por uitimo y en base a ia normatividad analizada para fortaiecer
nuestra investigacion, nos damos cuenta que la ley no regula de
manera especifica las campafas de publicidad politica, situacion que
bajo nuestro punto de vista es una grave omision de la ley, ya que las
campafias de publicidad politica son uno de los puntos principales que
comprende la campafia electoral, ya que esta es determinante para
conseguir el objetivo principal de la camparia electoraf que es ganar ia
eleccién, razén por la cual, propongo, que se adhiera un capitulo
especifico en el Cédigo Electoral para el Distrito Federal que
reglamente las campafias de publicidad politica en tiempos electorales



160

y que a su vez se instrumenten las disposiciones juridicas necesarias
para que no se realice publicidad politica fuera de este tiempo.

Conceder al Gobierno det Distrito Federal, por medio del Estatuto
de Gobiermno dei Distrito Federal, facuitades para llevar acabo ef retiro
de la propaganda poiitica mai instalada en el Distrito federal, por
medio de la Ley de Procedimiento Administrativo, mediante un
procedimiento de esta indole ya que esta facultad no se le confiere al
Gobierno del Distritc Federatl en esta materia debido a que nosoiros
consideramos que este procedimiento debe ser instrumentado para
dar mayor especificacion del tipo de propaganda politica que se puede
colocar y en donde puede ser colocada la misma.
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CONCLUSIONES

Primera.- Las campafias politicas en México, desde la época
post-revolucionaria hasta la década de los ochenta, se presentaban
como simple rutina y no requerian de mayor estudio y proposicion,
porque el sistema era de partido Unico ¢ dominante, ef cual era
manejado por los caciques.

Segunda.- Las campafias politicas fueron desarrollando su
sentido técnico a partir de la diversidad de opciones que presentaron
los partidos politicos de oposicion, obligando al partido mayoritario a
mejorar sus técnicas en la planeacién y conduccién de las mismas,
para asi poder convencer al electorado de que eran la opcion viable.

Tercera.- Los medios de comunicacién, siempre jugaron un
papel importante en la difusién de las campafias politicas, en ia
imagen de los candidatos y en las propuestas de los partidos, sin
embargo la giobalizacion politica ha llevado a los partidos politicos a
manejar sué campafias por medio de la mercadotecnia de la politica.

Cuarta.- En la sociedad urbana actuai, ia gente empieza a tomar
conciencia politica de las opciones que representan cada partido
politico, en consecuencia las campanas tienden a mejorar et sentido
propositivo y son encaminadas en su mayor parte al electorado volatil,
que es quien finalmente decide gue opcion gobernara.
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Novena.- Las campafias publicitarias de los partidos politicos,
tienen como finalidad primordial dar a conocer al candidato, sus ideas
y sus planes de gobierno, aunque dentro de las mismas se debe
considerar la contienda misma que en ocasiones se aboca a atacar
las actitudes del partido ¢ def candidato contrario.

Décima.- en la actualidad son nuevos elementos 0s que revisten
las campafias politicas, tales como ia guerra de encuestas, ios
debates entre candidatos y fa mercadotecnia politica, que se emplea
en la difusion.

Décima primera.- A efecto de que se pueda tener una mayor
difusién es importante que se siga al pie de la lefra lo estipulado por. ej
Instituto Federal Electoral, respecto de los gastos de campafia, los
cuales dentro de una sana democracia deben ser equitativos entre
todos los partidos, no importando la fuerza real que presenten.

Decima segunda.- con base en la normatividad analizara para la
reatizacién de este tema de investigacion nos damos cuenta que las
campafias de publicidad potitica no estan reglamentadas en una forma
especifica, situacién que es de vital importancia para el desarrolio de
{as mismas ya que de esto depende ei funcionamiento de las mismas.
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