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Themis

Diosa griega de la Justicia, como wna joven de aspecto vivo ¥ temlble,
de mirada penetrante con algo de tristeza y dignidad, que empufia con -
1a mano diestra una espada de hoja recta y desnuda (honor, decisidn —-
psigquica y poder del tribunal}, manteniendo la punta hacia arriba ———-
(jurisdiccidn viva), en tanto que en la siniestra sostiene el fiel de-
una balanza {51mbolo mistico de 1a facultad de juzgar y de la equiva—-
lencia y ecuacidn entre el castigo y la culpa)

Antonio G. GAVALDA, "Diccionarie Mitoldgico”, 2a. ed., Barcelona, Edi-
toriail Sintes, 1962; r 348.

Juan Eduardo CIRLOT. ‘Diccionario de $imbolos', nueva edicidn, Barcelo
na, Bditorial ILabor, S.A. 1969, Balanza p 104, Espada pp 202-204, Espa
da desnuda p 204.
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INTRODUCCION

El Juicio de Amparo, producto del pensamiento juridico mexicano y orgullo de
fuestro sistema legal, tiene como finalidad primordial, la proteccion de las garantias del

gobernado, previstas en el Pacto Federal

La garantia individual, a su vez, se traduce en una salvaguarda a los derechos
fundamentales del hombre como la vida, la igualdad, fa libertad, la propiedad o la seguridad

juridica.

De esta manera el Amparo. se presenta en sus dos facetas, como derecho
sustantivo, que abarca las prerrogativas constitucionales; y, como derecho adjetivo, que

cotresponde al juicio constitucional.

La persona o gobernado afectado por un acto del Poder Publico, puede acudir
ante los Organos Jurisdiccionales Federales competentes, en demanda de la proteccion de la
Justicia Federal, a efecto de gue se ordene a Ia autoridad responsable, si el amparo beneficia
al quejoso, a que respete o restituya al gobernado en el pleno goce y ejercicio de la garantia

individual violada.

Sin embargo, en ocasiones, la autoridad obligada a cumplir con la gjecutoria de
amparo lo hace parcialmente, es omisa con la resolucién judicial, o bien, la cumple pero
vuelve a emitir un nuevo acto de autoridad, con fas mismas caracteristicas del anterior por

el cual se otorgd la proteccion Federal. En estos casos es posible exigir el cumplimiento de



la ejecutoria de referencia, teniendo a su alcance el Organo Jurisdiccional Federal los

mecanismos para hacer cumplir sus determinaciones

La autoridad que debiendo acatar el contenido de las ejecutorias de amparo, las
incumpla, independientemente de las sanciones administrativas que al case correspondan
sera penalmente responsable, haciéndose acreedora a las sanciones previstas para el caso de
los delitos de abuso de autoridad yv/o contra la admmnistracion de justicia, cometidos por
los servidores publicos, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 215 y 225,

respectivamente, del Codigo Penal Federal

Pero en el tramite del procedimiento penal federal, dependiendo de la conducta
de la autoridad responsable, con relacion al incumplimiento de la ejecutoria de amparo,
podra fa Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, separarla inmediatamente de su cargo y
gjercitara en su contra accion penal (articulo 107, fraccion XVI, parrafo primero, parte

primera de la Constitucion), ante ef Juez de Distrito que corresponda.

El criterio anterior nos lleva a pensar, que la Corte al ejercitar accion penal en
contra de la autoridad responsable, de alguna manera se irroga facultades que le competen
al Minsterio Pablico, por ser este Representante Sccial, titular de la accidon penal v su

gjercicio

Este criterio, que en una primera apreciacion juridica, resuita contradictorio, fue
lo que nos Hevd a elaborar la presente investigacion documental, con el tilo de LA

RESPONSABILIDAD PENAL DE LA AUTORIDAD POR INCUMPLIMIENTO DE



LAS EJECUTORIAS DE AMPARO Y SU RELACION CON LA EXCEPCION AL
MONOPOLIO DE LA ACCION PENAL, problema que para su estudio lo hemos

organizado en cuatro Capitulos, en los que abordamos’

En el primero, las generalidades sobre el juicio constitucional, abordando la
naturaleza del amparo, los principios que lo rigen, los casos de procedencia, los elementos

de la accion de amparo y los sujetos que intervienen en el juicio de garantias

Al segundo apartado, corresponde el estudio de la competencia del juicio

constitucional en sus vias, directa e indirecta

En el tercero, tratamos los contenidos doctrinarios sobre la sentencia, haciendo

referencia breve sobre las resoluciones judiciales.

En el Oltimo, confrontamos en analisis los elementos sobre la accién penal
gjercitada por su titular, el Ministerio Publico, con el caso previsto en el articulo 107,
fraccidon XVL de Ja Ley Fundamental, que autoriza a a Corte a ejercitar accion penal, para
que de este estudio determinemos si hay o no vulneracién al monopolio de la accion penal,

por parte de la Suprema Corte.

Esta investigacion pretende aportar los elementos legales, jurisprudenciales y
doctrinarios que argumentan si nuestro Maximo Tribunal, invade o no la competencia que
tiene reservada el Ministerio Publico, por cuanto a la titularidad de la accion penal y su

ejercicio.



La metodologta a seguir en esta labor se basa en la deduccidn, analisis y sintesis
de los contenidos legales, de interpretacién juridica y de la teoria, apoyados en la técnica de

investigacion documental.



CAPITULO ]
GENERALIDADES SOBRE EL JUICIO DE AMPARO

Para poder explicar la esencia del juicio constitucional resulta importante
establecer, cuales son los medios de control con los que cuenta el Pacto Federal a efecto de

preservar su supremacia

El amparo es, en términos generales, un medio legal que le permite a la persona
combatir los actos de autoridad que traten de afectar o afecten sus garantias individuales;
éstas a su vez, son las prerrogativas previstas en la parte dogmatica de la Constitucion, que
garantizan el ejercicio de derechos que le son inherentes al gobernado y le permiten
desarrollar su personalidad y el logro-de sus satisfacciones dentro de la sociedad organizada

donde priva un Estado de Derecho.

El amparo es también el instrumento juridico por el que se determina si los actos
del poder piblico se encuentran circunscritos a los preceptos de la Constitucion Federal y,

en su caso, de las leyes secundarias.

En este apartado estudiaremos los mecanismos de defensa con que cuenta la Ley
Fundamental, como parte del analisis de 1a definicion del amparo, para determinar si éste es

© no un juicio, precisando su objeto y alcance



También comentaremos en este Capitulo sobre el Poder Judicial Federal, las

funciones jurisdiccionales que realiza, a saber la ordinaria y la politico-constitucionat

1. El Amparo como Medio de Control de la Constitucionalidad y la
Legalidad

Las formas en que el Estado vigila la conducta de sus autoridades se encuentran
regidas por la Constitucion y las leyes que de ella emanan; el propésito es que estos organos

se apeguen a las determinaciones, requisitos o prescripciones que fija la norma

También el Estado tiene como imperativo proteger a los gobernados cuando
interactuan con los drganos del Poder Plblico, que con motivo de dicha actividad no afecten

sus derechos fundamentales garantizados por la Ley Fundamental.

En la Constitucién se encuentran previstas las garantias individuales del
gobernado y el juicio de amparo, instituciones juridicas que permiten a la persona hacer
frente a los actos de autoridad y, en cierta manera, velar porque las normas previamente
establecidas sean cabalmente cumplidas por la poblacidn en general, asi como por las

autoridades



El amparo es en nuegstro pais, ejemplo del pensamiento juridico mexicano sobre
una de las instituciones que ha servido de base a otras naciones en materia de proteccion a

los derechos fundamentales del hombre.

Para entender su naturaleza juridica es preciso analizar los medios juridicos de
tutela o proteccion de la constitucionalidad, tomando como base las prerrogativas del
gobernado. El juicio de amparo desde su nacimiento hasta la actualidad presenta una notable
evolucién por cuanto a sus fines, situacion que lo distingue como el medio mas perfecto de

control de tutela constitucional

En los articulos 103 y 107 del Pacto Federal, nos dice Burgoa, el amparo
persigue dos finalidades diferentes,-que a su vez se traducen en casos especificos de
procedencia:

a Cuando por leyes o actos de cualquier autoridad se viole alguna garantia

individual (articulo 103, fraccidn 1, de la Constitucién), y

b Cuando por leyes o actos de autoridad se altere el régimen de competencia
de las auioridades Federal, del Distrito Federal o de los Estados (articulo 103, fracciones 11

y Iy !

Y el articulo 107, marca los principios o bases que le dan estructura al juicio

constitucional, precisando los lineamientos elementales que deben seguir el Organo

! Cfr., El Jwicio de Amparo. 32° ed , México' Edit. Pornia, § A, 1995, p 147



Jurisdiccional y las partes que intervienen en el amparo, con el objeto de lievar de manera

coherente y sistematica, las etapas y actividades que lo conforman

Pero como veremos, el juicio de amparo a través de la garantia de legalidad
consagrada en el articulo 16 constitucional, salvaguarda la Ley Fundamental, no solo opera
en los casos que fija el articulo 103, sino todas las disposiciones de cualquier ordenamiento
juridico, siendo ast un auténtico medio de control de la constitucionalidad y la legalidad, que
protege la debida observancia de la Constitucion Federal y también de los cuerpos legales

secundarios

El juicio de amparo “tiene como finalidad esencial Ia proteccion de las garantias
del gobernado y el régimen competencial existente entre las autoridades federales y las
entidades federativas, extiende su tutela a toda la Constitucion a iravés de la garantia de

legalidad consagrada en el articulo 167 2

En los mismos términos opina Arturo Gonzalez Cosio al decir “la materia
juridica sujeta al control de constitucional se constituye por los actos o leyes de autoridad
que lesionen garantias individuales, o restrinjan la soberania de los Estados (por parte de la

autoridad federal), o invadan la esfera de la autoridad federal (por parte de los poderes de

2 Cfr., Burgoa, Ignacic Ob Cit., p. 148.



fos distintos Estados) Entonces el juicio de amparo tiene como materia las leyes o actos

provenientes de cualquier autoridad- Ejecutiva, Legislativa o Judicial” :

De estas apreciaciones podemos obtener que el control de la Constitucion y la
proteccién del gobernado frente a los actos del poder piblico son los objetivos

findamentales que integran la naturaleza del juicio de amparo

Por cuanto al control de la legalidad el articulo 14, parrafos tercero y cuario,
amplia los fines del amparo consagrando la garantia de legalidad en las materias penal y civil,
respecto de cuyas violaciones es procedente el juicio constitucional, segin indicamos en el

comentario sobre el articulo 103 de la Constitucion.

De esta forma su objeto protector se aplica a los ordenamientos legales

secundarios

Tamnbién en el caso del articulo 16, parrafo primero, se salvaguarda la legalidad,
ya que las autoridades al momento de emitir sus actos deben fundar y motivar sus

resohuciones

En estos términos, el articulo 14 tutela al gobernado de los actos de autoridad de

privacion que pueden constituir la pérdida o menoscabo de sus derechos consubstanciales.

3 El Juicio de Amparo, México' UNAM, 1976, p 21.



En tanto el articulo 16 alude a los actos de molestia que se traducen en cualquier afectacion

a la esfera juridica del individuo

Por ello el control de 1a legalidad queda comprendido por el juicio constitucional
en el caso del articulo 107 del Pacto Federal cuando prevé en su fraccién V, la procedencia
del amparo contra sentencias definitivas dictadas en asuntos civiles o penales, por violacion a

leyes sustantivas o adjetivas que deban regirlos.

Juventino V. Castro al teorizar sobre 1a defensa de la Constitucion declara que
las disposiciones de la Ley Fundamental son mandatos que por provenir de un cuerpo
popular constituyente implican un codigo coercitivo que exige su plena vigencia en todo un
territorio jurisdiccional. El sistema solamente resulta eficaz en la medida en que se provea la

manera y forma garantizada en que todo lo ordenado sea estrictamente cumplimentado

El amparo es la solucion para la defensa por parte de los particulares de la

constitucionalidad.*

En otro orden de ideas, Luis Bazdresch comenta sobre la extensién resultante de
ia garantia de legalidad, que los articulos 14 v 16 de la Ley Fundamental permiten al amparo
ampliar su control de la legalidad, consistente en revisar la aplicacion concreta de la ley,

hecha por la autoridad; y, examinar si el acto autoritario expresa su fundamento legal vy el o

4 Cfr., Cincuenta y Cinco Afios de Intranquitidades Juridicas: T. I. México: Edat. Talleres Printermex, S A.
de C. V., 1996; p 183



los motivos que le dieron vida, para asi fijar su pertinencia y concluir sl se encuentran

. i + . . . 5
apegados a la Constitucion y si con ellos no se afectan sus garantias constitucionales

Como conclusién a todo lo anterior podemos establecer que de acuerdo con los
términos de articulo 103 constitucional (y 1° de la Ley de Amparo), la proteccion otorgada
por el juicio de amparo se extiende a la reparacion o respeto de los propios preceptos, como
consecuencia de alguna violacion a las garantias individuales Sin embargo, esta extension,
aparentemente limitativa, es restrictiva ya que los actos por invasién de esferas Federales,
Estatales o del Distrito Federal, mencionados en las fracciones II y 111, de ambos preceptos
legales, para ser reclamados en amparo deben violar alguna garantia mdmnvidual y, por la
otra es extensiva, pues a través de las garantias de legalidad consagradas en los articulos 14

y 16, se protege la totalidad del orden juridico establecido

A mayor abundamiento la Suprema Corte De Justicia de la Nacion ha sostenido:
“GARANTIAS INDIVIDUALES, BASE DEL AMPARO. La jurisprudencia de la Suprema
Corte ha sido unanime, segin puede verse desde la primera época del Semanario Judicial de
1a Federacion, en el sentido de que sélo los particulares pueden acudir al juicio de amparo; y
no hay razén suficiente para modificar dicha jurisprudencia, en el sentido de conceder

también ¢l juicio de amparo al Estado en su carécter de autoridad”.’

® Cfr., El Juicio de Amparo, curso general. 6° ed.. Méuco, Edit Trillas, 1992: pp 17y 18.
® Quinta Epoca. T LXX, pdg 4718



Lo anterior nos lleva a determinar que el amparo procede por actos de
autoridad o por leyes, a este respecto debemos determinar lo qué es un acto de autoridad

para efectos del amparo.

Se menciona por la doctrina que el acio de autoridad debe tener como
elementos caracteristicos el de ser unilateral, imperativo y coercitivo. Es unilateral, porque
la autoridad no toma parecer o consentimiento del destinatario del acto (el gobernado); es
imperativo, porque el destinatario debe acatarlo, es decir, es obligatorio, y, es coercitivo
pues ¢l acto de autorided debera acatarse ain en contra de la voluntad del gobernado

utilizando parar ello el auxilio del poder pablico

“Todos Ios actos de autoridad, sean administrativos o jurisdiccionales, son

susceptibles de ser reclamados en la via del amparo” 7

Con relacién al amparo contra leyes, éstas tienen una doble connotacion formal
o material. En sentido formal es toda norma general, abstracta e impersonal, se traduce en

una acto que emanado de un 6rgano del Estado a quien le compete la facultad de legislar

7 Arilla Bas, Fernando. E! Juicic de Amparo, antecedentes, doctrina, legislacién, junsprudencia y
formulario, 7° ed : Edit Kratos, S.A de C 'V, 1990:p 31



El concepto material de la ley se extiende a cualquier norma que posea las
caracteristicas artiba sefialadas, sin importar a que organo del Estado le competa su

formulacion, puede ser de naturaleza administrativa o legistativa

Asi, por ley debe entenderse para efectos del amparo, a cualquier disposicion
emanada del Congreso de la Union, o de las Legislaturas de los Estados, Presidente de fa
Repuiblica, Gobernadores de los Estados y, en general, de toda autoridad adminstrativa

dotada de potestad reglamentaria f

La jurisprudencia sobre este topico establece. “AMPARO CONTRA UNA
LEY Cuando la ley que se ataca en amparo contiene un principio de ejecucion que se realiza
por la existencia misma de la ley, sir necesidad de actos posteriores de aplicacion concreta
de la misma, toca conocer del juicio al Juez de Distiito donde resida la legislatura que dicte
la ley. y con mayor razén, si en la jurisdiccion de ese juez reside también la autoridad que

puede ¢jecutarla”’

La inconstitucionalidad de una ley deriva de su oposicion frente al Pacto Federal

(articulo 133 de la Constitucién ), puede oponerse, contradiciendo a preceptos tanto de la

¥ Cfr., Arilla Bas. Fernando Ob Cit..pp 31 ¥ 32.

® Quinta Epoca Tesis 99, pag. 224.

" Este principio de supremacia constitucional contenido en este numeral esiablece que todas las normas.
producto de tratados internacionales. asi como las nacionales. federales estatales. del Disurito Federal o
municipales. debern de estar acordes con kas disposiciones de Ja Constitucidn



10

parte organica como de la parte dogmatica, pero en ambos casos debe presentarse un

denominador comin; afectar una garantia individual del gobernado i

Ahora bien, una vez delimitados los conceptos de acto de autoridad y de ley,
para fines de nuestro estudio, es oportuno pasar al analisis de los organos que de acuerdo
con el contexto historico nacional y la doctrina, estan facultados para realizar el control de la
constitucionalidad, todo ello con el proposito de establecer en el caso de nuestro pais a qué

6rgano del poder piblico le corresponde tan notable e importante funcion

2. Sistemas de Control.

Oscar Vasquez del Mercado menciona a este respecto que en el desarrollo de la
historia juridico politica del pais se han presentado dos sistemas de control o preservacion

del orden constitucional

a. Por ¢rgano politico, y

b. Por orgamo junisdiccional.

' A mayor abundamiento consiltese a Agwilar Alvarez y de Alba. Horacio. El Amparo contra Leyes;
México: Edit. Trillas, 1992: pp 27-29.
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En el primer caso, por organo politico menciona el autor en comentario, que se
presenté en el “Poder Conservador” de la Constitucion de 1836." Carlos Arellano Garcia

destaca como caracteristicas de este drgano’

1. De que puede ser un organo diferente de aquellos que componen los tres

poderes de un Estado o puede estar encomendado a alguno de ellos

2 La peticion de inconstitucionalidad no la formula el gobernado afectado sino

un argano estatal o grupo de funcionarios publicos

3. No se practica ningiin procedimiento contencioso entre el peticionario de la

inconstitucionalidad v el 6rgano que realiza el acto impugnado

También destaca como notas particulares de este sistema, citando a Alejandro

Rios Espinoza, las siguientes

1. Formalmente, el control de Ja Constitucion no le corresponde a un érganc

jurisdiccional, pues la tutela de la Ley Suprema no le compete al Poder Judicial.

2 Materialmente, el control no se gjercita mediante una funcion jurisdiccional, es

decir no se plantea una situacion controvertida que se resuelva en forma de juicio El organo

I Cfr.. El Controt Constitucional de la Ley, estudio de derecho comparado, México. Edit Pornia. S.A..
1978%, pp 1277y 128



i2

de control es auténomo e indepgndiente para decidir conforme a la confrontacion que €l

haga entre ¢l acto o la ley inconstitucional y el Pacto Federal

3 Los organos del Estado cuyas leyes o actos se hayan estimado
inconstitucionales por el érgano politico, se encuentran en un plano de subordinacion al

organo de control politico

4 Los efectos de la declaracion de inconstitucionalidad se generalizan vy

neutralizan para siempre."

1.as consecuencias practicas qué derivan de un régimen juridico en donde impera
el sistema de control, de fa constitucionalidad por érgano politico consisten en pugnas y
conflicios entre las distintas autoridades, originando asi el caos de orden legal y el
desequilibrio de los Poderes del Estado, al dotar a uno de ellos de mayor autoridad que a los

demas

Cuando se realiza el control por un drgano jurisdiccional, los supuestos que lo

caracterizan son

1 La proteccién constitucional se otorga a un érgano judicial con facultades

expresas para impartirlas, o se ejerce por las autoridades judiciales en observancia del

2 Cfr., El Juicio de Amparo: México' Edit. Porrita, S.A . de C vV, 1982; pp. 270 y 271
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principio de supremacia de la Ly Suprema. A este particular se afirma que “por encima de

13

todo, la Constitucion; por sobre la Constitucion, nada

2 La peticién de inconstitucionalidad le corresponde a cualquier gobernado que

mediante una ley o acto de autoridad sufren un agravio a su esfera juridica

3. Ante e] érgano jurisdiccional se ventila un procedimiento contencioso entre el

sujeto agraviado y la autoridad que emitio la ley o el acto, que se impugna

4 Las decisiones que emite el organo de control solo producen efectos con

relacion al peticionario, sin extenderse mas alla de esa relacion

“En la primera hipotesis, €l organo ante quien se impugna la ley reconoce la
inconstitucionalidad de ésta y por lo mismo al resolverio asi, tiene como efecto que se anule
para todos En la segunda hipotesis, el control implica la declaracion de un érganc que

conoce de la impugnacién con efecto Gnicamente para el que interviene en el caso” ™

En nuestro pais el juicio constitucional, es ¢l medio de control de la
constitucionalidad que se ejerce por el Poder Judicial; idea que se corrobora en las palabras

de Gonzalez Cosio, al sefialar “El Juicio de amparo es, por la competencia exclusiva que

¥ Suprema Corte de Jusuicia de la Nacién/Instituto de Especializacion Judictal Manual del Juicio de
Amparo, México' Edit Themis, 1988; p 8.
11 0b. Cit., p. 128
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dan los articulos 103 y 107, de la C.V. a los Tribunales de la Federacion, solamente de

indole jurisdiccional. Este sistema jurisdiccional da supremacia al Poder Judicial Federal”, "

Con relacion al control de la constitucionalidad por medio de un drgamo

Jurisdiccional, puede realizarse por dos vias la de accion y, la de excepcion

Por la via de accion el control jurisdiccional se realiza como un verdadero
proceso judicial donde el actor es el afectado con el acto violatorio del orden constitucional
y persigue como objetivo la declaracion de su inconstitucionalidad que deba dictar una
autoridad judicial distinta de [a responsable y que en el caso de nuestro derecho es la federal,
salvo que se trate de la “Jurisdiccion concurrente”, en materia de amparo, en la que a
eleccion del agraviado, puede conocer del juicio constitucional, el superior jerarquico del

juez que cometié la violacidn o un juez de distrito

A través de la via de excepciom, la impugnacidn no se presenta ante una
autoridad judicial distinta, sino que opera a titulo de defensa en un juicio previo en el que

uno de los ktigantes invoca la ley considerada inconstitucional ®

Juventino V Castro comenta que el juicio de amparo se instaura por la via de

accién. Es decir, a instancia de parte afectada (articulo 107, fraccién I de la Constitucion), y

Y Ob, Cit;p 21
' Cfr., Burgoa, Ignacto. Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo, 3° ed ; México: Edit
Pormiia, S A, 1984,
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con relacion a las controversias a las que alude el articulo 103, otorgando jurisdiccion a los

tribunales de 1a federacion.”’

A manera de sintesis llegamos a la conviccion de que el amparo es un medio de
control de la constitucionalidad y la legalidad, en los casos previstos por el articulo 103 del
Pacto Federal, y que se presenta ante la violacion a las garantias individuales del gobernado
ocasionadas por un acto de autoridad Se ejerce por la via de accién concediendo al titular
de la garantia individual afectada por un acto de molestia o de privacién, acudir al 6rgano
jurisdiccional federal a efecto de que éste determine si hay o no constitucionalidad en los
actos o leyes que se reclaman de la autoridad responsable y, de ser asi, ordenar el respeto o

la restitucion de la prerrogativa individual conculcada

A continuacion entraremos a! estudic de las funciones que realizan estos drganos
de Poder Judicial Federal, ya que no solo se dedican a establecer la existencia de violaciones
a garantias del gobernado sino que también efectia funciones similares a las de cualquier

otro organo jurisdiccional,

2.1 La Funcién de los Organos del Estado.

Entre las actividades jurisdiccionales que realizan los organos del Poder Judicial

de la Federacion se destacan dos categorias la ordinaria y la politico-constitucional

Y7 Cfr., Hacia el Amparo Evolucicrado. 4° ed.; México Edit Porraa, S.A.. 1993; p. 44.
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En estas lineas aludiremos a cada una de ellas en particular Asi el articulo 94 de

Ley Fundamental establece como componentes del Poder Judicial de la Federacidn;

“Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacion en una Suprema
Corte de Justicia, en Tribunates Colegiados y Unitarios de Circuito, en Juzgados de Distrito

y en un Consejo de Judicatura Federal”.

De estas autoridades jurisdiccionales federales, para nuestro estudio resulian de
importancia: 1a Suprema Corte de Justicia, los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito

y los Juzgados de Distrito

En la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion (LOPJF), se incluyen
también y para fines de nuestra investigacién en su articulo 1°, fraccion VI: “Los tribunales
de los Estados y ¢} Distrito Federal en los casos previstos por el articulo 107, fraccion XII,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los demas en que, por

disposicion de la Ley deban actuar en auxilio de la justicia federal”.

Estos organos del Poder Judicial de la Federacién, como mencionamos realizan
dos funciones, la ordinaria o jurisdiccional en la que actian como cualquier organo de
decision aplicando las consecuencias juridicas de la norma los casos que sean de su
competencia Y la funcién politico-constitucional o funcién de amparo en la que revisan los
actos de las demas autoridades para determinar si estan o no apegados a los parametros

fijados por la Norma Suprema.
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En los apartados siguientes desarrollaremos cada uno de estos supuestos,

tomando en consideracion los argumentos que expresa la doctrina sobre el particular

2.1.1 Ordinaria.

Alfonso Trueba comenta “es \itil mencionar que los tribunales federales tienen
doble jurisdiccion 1a llamada constitucional, y la que suele denominarse ordinaria, estatuida

por e art. 104”."*

$i revisamos el contenido de las facultades que los preceptos constitucionales
fijan a los Tribunales de la Federacion, apreciaremos que algunas entrafian actividades que se
desarrollan en forma analoga a las que tienen lugar en los procedimientos del orden comun,
es decir, la resolucion de un problema juridico que puede o no ser constitucional. sin que el
juez del conocimiento se sitie en una relacion de control sobre las demas autoridades del

Estado.

Enfocado en el tema, Juventino V Castro distingue dos categorias de
competencia’ la constitucional y la procesal. La primera se traduce en la suma de facuftades
y atribuciones que otorga la Constitucién Federal a las autoridades que integran,

respectivamente, los tres Poderes de la Union, segimn lo establece el articulo 49 de al propia

¥ Derecho d ¢ Amparo, introduccion: México. Edit Jus, S A, 1974, pp 16y 17
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Constitucién, el cual dispone que el Supremo Poder de la Federacion se divide para su

ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial

La competencia del Poder Judicial de la Federacion es de indole jurisdiccional y
por consiguiente se vierte como un limite de Ia funcion jurisdiccional por materia, cuantia,

grado o territorio (competencia procesal)

Esta funcion judicial, destaca Burgoa, consiste en resolver merametite un
problema juridico que se presenta a su conocimiento, sin que se persiga mediante esa
resolucién, el proteger y salvaguardar los derechos consubstanciales del gobernado

protegidos por la Constitucién a través de las Garantias Individuales »

Los supuestos competenciales en que los Tribunales de la Federacion ejercen la

funcion judicial u ordinaria se consignan en los articulos /04, 103 y /06 constitucionales.

Este criterio también es adoptado por Juventino V Castro cuando sefiala que es
“conveniente aclarar que el Poder Judicial de la Federacion tiene en realidad dos funciones
diversas, perfectamente distinguibles: una judicial, propiamente dicha, en la que actua como
tribunal ordinario -pero referido al orden federal-, y que se desarrolla respecto de las

controversias de que hablan los articulos 104, 105 y 106 constitucionales...”*"

¥ Cfr., Garantias y Amparo, 3° ed.. México: Edit. Porrua, 8.A., 1994, pp. 371y 372.
2 Cfr,, Bl Jacio..., Ob. Cit., pp 381y 382,
M Garantias. .; Ob. Cit.; p. 372
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Asi por ejemplo, el articulo 50 de la LOPJF establece la competencia de los
Juzgados de Distrito para conocer de la materia penal cuando se trate de delitos federales,
en los términos que el propio dispositivo alude. Como se observa el Juez de Distrito aplica la

Legislacion Penal Federal a los casos que en funcién ordinaria le competen

2.1.2 Politice-Constitucional.

Sefiala el Juventino V. Castro, que esta funcién constituye “precisamente el

proceso de amparo, derivado de los articulos 103 y 107 de la Constitucion” *

Por su parte Ignacio Burgoa comenta que con motivo de la funcion de control
constitucional surge una telacién politica entre el organc jurisdiccional federal y los demas
organos del Estado, dicha relacion debe entenderse en su connotacién jurisdiccional y no
propiamente politica, en el sentido de dirimir contiendas o controversias con la finalidad

expresa y definitiva de mantener el orden establecido por la Ley Fundamental s

En estos supuestos, el Poder Judicial Federal, en el desempefic de ambas
funciones se coloca en una situacién juridica diferente, es decir: cuando realiza la funcion

judictal se traduce en un juez que resuelve un conflicto de derecho, exclusivamente, y en el

#Garantias...; Ob, Cit.: p. 372.
= Diccionano de . ; Ob Cit
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caso del ejercicio de la funcién de control constitucional se constituye en un drgano

protector y conservador del orden creado por la Ley Fundamental

Resulta interesante para este estudio transcribir de la obra “El Juicio de
Amparo” de Ignacio Burgoa, las diferencias principaies que se presentan entre ambas

funciones:

“a) Al ejercer la funcién de control constitucional, el Poder Judicial Federal se
coloca en una relacion politica, de poder a poder, con las demds autoridades del Estado,
federales y locales, mientras que cuando desempefia la funcién judicial propiamente dicha,
no surge esa relacion.

“b) El objetive primordial historico y juridico de la funcion de control
constitucional consiste en la proteccitn y el mantenimiento del orden constitucional, que
realizan en cada caso concreto que se presente, En cambio, la otra funcién, o sea, la judicial,
no tiene dicha finalidad inmediata y primordial, ya que no tiende a impartir dicha proteccion,
sino a resolver ¢l probiema de derecho que se le presenta, sin que tenga en la mira de

salvaguardar el régimen constitucional violado por actos de autoridades estatales

“c) Por consiguiente, al desempefiar la funcién de control constitucional, el
Poder Judicial Federal, se erige como un organismo tutelador del orden creado por la Ley
Fundamental; en cambio, cuando la funcion que se desarrolla es la judicial propiamente

dicha, se le concibe con caracteres de mero juez, como mera autoridad jurisdiccional de
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simple resolucién de conflicto que se suscita, sin pretender primordiatmente, como ya se

dijo, conservar la integridad v respeto a la Constitucion” >

Como sintesis de lo anterior podemos establecer, que en la jfuncion
jurisdiccional u ordinaria, los Tribunales de la Federacién, aplican las consecuencias
juridicas de Ia norma general, abstracta e impersonal a los casos especificos que sean de su

competencia, teniendo tales resoluciones fuerza coercitiva.

En tanto que en la funcion politico-constitucional o de amparo, se integran
como 6rganos revisores de las demas autoridades apreciando si sus actos de autoridad de
encuentran debidamente fundados y motivados y acorde no solo con la norma sino con las
disposiciones que fija Ia Constitucion Esta funcién implica el determinar si los actos de
autoridad son o no consiitucionales y, de no serlo, por encontrarse en desapego o
discordancia al texto constitucional afectando las garantias del gobernado, poder ordenar de
la autoridad que le conculcd sus derechos que le sean respetados o restituidos, segun sea el

caso de gue se trate

2.2, Naturaleza Juridica del Amparo.

Con los datos aportados por la doctrina y la legislacion en los apartados que

anteceden, podemos decir, sin entrar a discutir sobre si el amparo es un proceso 0 un juicio,

# Ob, Cit.: p. 383,
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que de conformidad con los articulos 107 de la Constitucion y 1° de la Ley de Amparo
(L.A.), que se trata de un juicio del cual conocen los Tribunales de la Federacion en funcidn
politico-constitucional, cuando se trate de violacion a las garantias del gobernado, en los
supuesto que establece el articulo 103 del Pacto Federal, que se inicia por la via de accidn
por ¢l afectado en sus prerrogativas individuales, solicitando el amparo y proteccion de la
Justicia de la Union contra los actos de autoridad, buscando con ello la defensa del control

de 1a constitucionalidad y la legalidad.

Para José R Padilla el “Juicio de amparo es una institucion eminentemente
procesal, es la garantia o instrumento con el que se fogra el respeto de los derechos

fundamentales del mexicano establecidos en la Constitucion” #

Ademas, como lo indica Ricardo Couto, para que el Poder Judicial Federal obre
en los casos a los que alude ¢l articulo 103, esto es, “como guardian de la Constitucion, es
necesario que el ultraje que se Je haga a esta se traduzca en un uitraje al individuo. de otro
modo, es necesario que exista un derecho personal violado para que Ia justicia federal se
ponga en accion, resultando de ahi que todas las violaciones a la Constitucion, que no
repercuten en un dafic para los particulares, no encuentran remedio en el juicio de

amparo™.

* Sinopsis de Amparo, 4° ed.: México Cérdenas Editor y Distribuidor. 1987, p 5.
2 Pratado Tedrico-Practico de la Suspension en el Amparo, 4* ed - México Edit. Porra, 5A de CV.
1983: pp 28y 29
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Asi, el Juicio de Amparo se crea como un medio de control de la
constitucionalidad y de la legalidad que tiene el gobernado para hacer frente a los actos de

autoridad que traten de afectar o afecten sus garantias individuales

Con las garantias individuales se tutelan los derechos fundamentales del hombre,
en tanto que con el juicio constitucional se da vida al procedimiento que permite al
agraviado presentar su queja a los organos jurisdiccionales competentes en materia de
amparo, para que éstos, de acuerdo con la naturaleza de la violacion, si existiera, otorguen el
amparo y proteccion de la Justicia Federal, restituyendo al gobernado en el goce de la
garantia individual violada u obligando a la autoridad responsable a respetar los derechos

consubstanciales del gobermnado.

De las ideas que anteceden podemos decir que la parte sustantiva del amparo
estd integrada por las garantias individuales y, la parte adjetiva corresponde al juicio
constitucional Ambos tienen como propésito la proteccion de la esfera juridica del individuo

cuando a raiz de un acto de autoridad se han lacerado sus derechos.”’

Parte Garantias:
Sustantiva ¢ Individuales.

+ Sociales.
DERECHO DE J

AMFARO
Parte Juicio
Adjetiva de
\ Amparo

¥ Bste criterio es seguido por Alfonso Trueba en su obra Derecho de Amparo; Ob. Cit.; pp. 9v10.
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3. La Procedencia Constitucional del Amparo.

En el apartado anterior destacamos que el juicio de amparo es un medio de
defensa que permite al gobernado hacer frente a los actos de autoridad cuando éstos

lesionan su esfera juridica

Observamos que a través del amparo se tutela la observancia de la Constitucion
por los 6rganos del Estado y, ademas se hace extensiva esta proteccion a todo el sistema

juridico.

Concluimos que el amparo es un juicio, como lo dispone la propia Ley
Fundamental y la L A ademas el juicio se sustenta en los articulos 103, que prevé los
supuestos de procedencia genérica y, del 107, que regula las bases o principios en los que

descansa esta Institucion.

Resulta necesario, previo al analisis de la procedencia y caracteristicas del juicio
constitucional, hacer un recorrido doctrinario y legal sobre las bases del amparo y algunas
figuras procesales, que son importantes de conocer a efecto de precisar la técnica juridica
con que se presenta esta institucidn que tiene por objetivo salvaguardar los derechos

inherentes del gobernado
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Empezaremos por el estudio de los principios que regulan al juicio de
garantias, destacando su importancia en la obligacion que tienen los sujetos procesales que
en €l intervienen, de observar los lineamientos o prescripciones fijados tanto en la

Constitucién Federal (articulo 107) y la Ley de Amparo.

Se considera a los principios que rigen al amparo, como las formulas esenciales
que deben seguir tanto la autoridad jurisdiccional que conozca del amparo como las partes
que en él intervienen. Continuando con el esquema que nos presenta José R Padilla, éste los

agrupa en tres categorias que son:

Los que rigen a la accicn comstitucional, quedando en este grupo el de

definitividad, el de instancia de parte agraviada; y, el de agravio personal y directo

El que regula el procedimiento, como es el caso del principio de prosecucion

judicial.

Y el que corresponde a la sentencia, conocido como relatividad o formula

Otero.®

La definitividad de la accidn se fundamenta en los articulos 107, fraccion III de
la Constitucion y 73 de la Ley de Amparo Este principio establece la obligacion al

gobernado afectado en sus garantias individuales, de agotar los recursos ordinarios previos

% Cfr, Ob Cit., pp. 17-38.
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que establece la ley de la cual emana el acto de autoridad antes de acudir en demanda de
amparo. Principio que se excepciona cuando se trate en materia penal de violaciones directas
a alguna garantia individual o cuando el acto involucre la violacion de los articulos 16, 19y
20 del Pacto Federal También presenta casos de excepcion en cualquier materia, cuando se
trata de terceros extrafios a juicio, o bien, cuando el acto autoritario carezca de

fundamentacion.

Con el principio de instancia de parte agraviada, contenido en los articulos 107,
fraccion L, de la Constitucion y 4° de fa L A, se faculta sélo al titular de la garantia
individual conculcada por la autoridad a acudir ante el organo jurisdiccional federal, en
demanda de amparo. El agraviado sera solo el gobernado a quien el organo del Estado

afectd sus garantias constitucionales,-con motivo de un acto de autoridad

Sobre este principio no hay excepciones, sin embargo se autoriza de acuerdo con
los articulos 4° en relacion con el 16 y 17 de la L A al defensor del inculpado o a cualquier
persona, atendiendo a Ja naturaleza de los actos de autoridad y siempre que el agraviado esté
imposibilitado para promover el amparo, para que lo presenten ante el organo jurisdiccional
que conozca del amparo. En estos casos, los sujetos que intervienen lo hacen solo como
intermediarios entre el agraviado y la autoridad judicial que realice la funcién politico-

constitucional.

A través del principio de agravio personal y directo, que se fundamenta en los

articulos 103, fraccion I, 107, fraccién I de al Constitucion, 1°, 4°y 5° de la Ley de Amparo,
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se establece que el titular de la garantia individual violada, acuda al juicio de amparo cuando
considere que el acto de autoridad le cause o la pueda causar un dafio y perjuicio en sus

derechos esenciales.”

El concepto agravio contiene dos elementos el material, que se refiere al dafio o
perjuicio, ocasionado con el acto de autoridad, v, el juridico, que se presenta con la

actualizacion de cualquiera de los supuestos del articulo 103 constitucional

Es personal, porque incide en la persona y derechos inherentes del gobernado

Y es directo, ya que se presenia en un tiempo® presente, pretérito o nnunente.

El amparo no procede contra expectativas de hecho o simples especulaciones.

El principio de prosecucion judicial regulado en el encabezado del articulo 107
de la Constitucion y el articulo 2° de la L.A., establece la obligacion de las partes de
apegarse en la tramitacion del juicio constitucional a las formas y procedimientos que
establezca la ley (Constitucion, Ley de Amparo y LOPJF), aplicando supletoriamente,

cuando no exista disposicion expresa, el Codigo Federal de Procedimientos Civiles *

® Cfr,; Burgea, Ignacio. El Juicio 1 Ob. Cit.; pp 270 - 273
3% Cfr.; Castro, Juventino V. Garantias...; Ob Cit: pp 322y 323
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Por tltimo, el principio de relatvidad de la sentencia o formula Otero, llamado
asi por su creador (Mariano Otero), se encuentra previsto en los articulos 107, fraccion 11 de
la Ley Fundamental y 76 de la L.A.”" marca que la sentencia de amparo solo protege al
quejoso que habiendo promovido el jutcio, resulte beneficiado con la misma, sin extender sus
efectos a otras personas, ya porque no lo tramitaron, o porque habiéndolo hecho no

resultaron favorecidas con la reselucion en matena de garantias

De lo anterior podemos observar que estos principios fijan ciertas obligaciones a
los sujetos procesales que intervienen en el juicio constitucional, que deben ser observadas a
efecto de que no se origine alguna causa que permita iniciar o detenga la secuela del

procedimiento

4. La Accién de Amparo.

Ahora nos corresponde referimos a Iz accién de amparo, pues recordemos que
el juicio de garantias tiene lugar por via de accién, segin lo comentamos en el apartado

anterior y ahora lo corroboramos con los principios que sustentan al amparo

# Cfr . Padilla, José R. Ob Cit; p 33
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Para Eduardo J. Couture la “accion es el poder juridico que tiene todo sujeto de
derecho de acudir a [os organos jurisdiccionales para reclamar la solucion de un conflicto de

intereses” **

La accién de amparo- se traduce en el derecho subjetivo que tiene el gobernado
para acudir ante los organos judiciales que conocen del amparo y poner en actividad Ia
maquinaria jurisdiccional con el proposito de que se le otorgue al sujeto el amparo y

proteccidn de la justicia federal

Este derecho subjetivo, tiene como elementos.

Los sujetos: a) activo.- que es el gobernado titular de la accion de amparo, v, b}

pasivo.- el obligado frente al titular de la accion, es decir, la autoridad.

Las causas: a) remota.- o derecho contenido en una norma juridica, se trata de
la disposicién constitucional que se involucra con la violacion También es el derecho que la
autoridad ha dejado de cumplir; y, b) proxima.- que son los hechos que originan la violacion
de Ia garantia individual; se trata de las motivaciones que llevan a la autoridad a realizar sus

actos sin estar apegados a la ley

32 Fundamentos de Derecho Procesal Civil; México- Editora Nacional, 1984. p. 74
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El Objeto: la doctrina lo denomina derecho de peticion, se trata del proposito
que lleva al agraviado a promover el amparo: para que se le respete o restituya la garantia

individual que él reclama y que le ha sido violada con motivo de una acto de autoridad >

La forma en la que se externa y materializa el ejercicio de la accidén de amparo es
a través de un documento denominado “demanda”, en ella el gobernado con base en el
derecho de peticién (articulo 8° de la Constitucion) acude ante la autoridad que conoce del
juicio constitucional a presentar su queja o demandar la violacion a sus derechos por parte
de algin organo del Estado que ha incumplido con los requisitos exigidos en la ley para
emitir sus actos, ocasionando con ello la afectacion a los derechos consubstanciales del

agraviado.

En este documento, como veremos, €] gobernado detalla ante el juzgador, la
autoridad o autoridades que cometieron o estan por cometer el acto tildado de
inconstitucional, asi como los preceptos constitucionales que con motivo de dicho acto se

conculcan tomando como referencia los hechos que dan origen a tal violacion

* Cft.. Trueba, Alfonso; Ob Cit.,, pp 104y 105
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%, Las Partes en el Juicio Constitucional.

En otra linea del pensamiento y en lo que comresponde a las parfes que
participan en el juicio constitucional, e articulo 5° de la L.A. marca en cuatro fracciones
quienes pueden intervenir como sujetos de la relacion procesal; a continuacién describimos a

cada uno de ellos’

El agraviado o quejoso.- titular de la garantia individual y, por consiguiente, de

la accidn de amparo

La autoridad o autoridades responsables - que corresponden al obligado frente
al titular de garantias. Es el érgano del Estado que en nombre y representacion de éste emite
actos de autoridad unilaterales, imperativos y coercitivos que van destinados a producir una
afectacion a la esfera juridica del gobernado, con la caracteristica de que dichas
manifestaciones producen, por ser inconstitucionales, una violacién de garantias del

gobernado.

La autoridad responsable, si se trata de un acto de autoridad (en sentido
amplio), puede tener el caracter de ordenadora o ejecutora, segun sea fa funcidn que

desempeifie.
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Pero si el acto de autoridad se traduce en una ey {acto de autoridad en estricto
sentido), la autoridad tendra el caracter de promulgadora o publicadora de la ley (articulo

11, LA)

El tercero perjudicado.- con esa categoria se encuentran Jas personas que tienen
interés en que subsista el acto que se reclama La ley de amparo prevé tres supuestos sobre

este particular:

En las materias civil, mercantil, laboral, es la contraparte del agraviado en el
juicio o controversia de la cual deriva el acto de autoridad contra el que se promueve

amparo. También lo es el tercero extrafio a juicio

En materia penal, son las personas que conforme 2 la ley tengan derecho a fa

reparacién del dafio o exigir la responsabilidad civil proveniente de la comisién de un delito,

En las dreas admimstrativa y fiscal, quien haya gestionado en favor def acto de

autoridad o quien sin haberlo hecho tenga interés en que subsista el acto reclamado.

El Ministerio Publico Federal, gquien podra intervenir en los juicios de amparo,
observa se cumplan con las prescripciones legales en la substanciacion de los procedimientos

de amparo.*

3 Cfr.; Aguilar Alvarez y de Alba , Horacio. Ob. Cit.; pp. 140-143,



33

De acuerdo a lo anterior, la actividad procedimental en materia de amparo se

integra con los siguientes sujetos procesales

SUJETOS PROCESALES

s (-SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE 1.4 NACION | Amparo
-TRIBUNALES Directo

FEDERAL < COLEGIADOS

-TRIBUNALES [/NITARI OS} Amparo

Organo Jurisdic- | ~/UZGADOS DE DISTRITO] Indirecto
cional que conoce<
del amparo
(-JURISDICCION
AUXILIAR
N APOYO
| -JURISDICCION
CONCURRENTE
AGRAVIADO
Partes AUTORIDAD RESPONSABLE
TERCERO PERJUDICADO

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL



. CAPITULO T
LA COMPETENCIA EN EL JUICIO DE AMPARO

En los articulos 103 y 107 de la Constitucion se reglamentan las bases del juicio
de amparo v, en el caso del 103 se establece la procedencia genérica de éste cuando se trata

de “leyes o actos de autoridad que violen garantias individuales” (fraccién I).

El presupuesto de procedencia del amparo es entonces la violacion o afectacion
de las prerrogativas del gobernado contenidas en la Ley Suprema Esta laceracion a sus

derechos es ocasionada con motivo de un acto de autoridad.

1. Contexto Generai.

La competencia “es la porcion del poder jurisdiccional, que la ley otorga a los
tribunales para conocer de determinados juicios. De la anterior definicion se infiere que la
jurisdiccion es el género, y la competencia, la especie No puede haber competencia sin

jurisdiccion, pero ésta si puede existir sin aquélia” >

3% Pallares, Eduardo. Diccionano Tebrico y Practico del Juicio de Amparo, 4°. ed ; México® Edit Porriia,
S.A 1978,
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El articulo 107, que fija los principios o bases en las que se sustenta ¢} amparo
determina Ia procedencia de éste a través de dos vias, de las cuales conocen autoridades
diversas, dependiendo de la naturaleza de la violacion sea que ésta se cometa en una
resolucién que tenga las caracteristicas de una sentencia definitiva o bien se trate de actos

que no sean una sentencia definitiva.

El criterio que antecede encuentra su soporte en la doctrina cuando Ignacio
Burgoa, refiriéndose a Ia competencia de los Juzgados de Distrito menciona “para conocer
de un juicio de amparo se establece en todo caso en que el acto qgue se reclame no sea una
sentencia definitiva .. Toda sentencia definitiva civil o todo laudo arbitral definitivo debe

impugnarse en amparo directo o uni-instancial”.**

Entonces, seglin sca &l supuesto, estaremos en presencia de un amparo directo o

uni-instancial o del amparo indirecto o bi-instancial.

En las lneas siguientes haremos referencia a las vias de amparo directo e
indirecto, haciendo particular comentario al amparo indirecto, por ser este el juicio en el que
se presentan los casos de jurisdiccion auxiliar y concurrente, establecidos en el articulo 107,

fraccion XTI de la Constitucion.

Debemos aclarar al lector que en o conducente al amparo uni-instancial solo

abordaremos sus generalidades por cuanto a su procedencia se refiere. En tanto que en el

% El Juicio. ; Ob Cit., pp. 388 y 389.
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amparo_bi-instancial trataremos sintéticamente su substanciacion, pues no es nuestro interés

profundizar sobre este tGpico que nos desviaria del tema objeto de esta investigacion

2. El Juicio de Amparo Directo.

Del amparo directo o en Gnica instancia, es competente para conocer de €l la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y los Tribunales Colegidas de Circuito cuando se
trate de actos de autoridad que constituyan una sentencia definitiva, entendida por ésta de
acuerdo con el articulo 46 de la Ley de Amparo (L.A), “las que decidan el juicio en lo
principal, y respecto de las cuales las leyes comunes no concedan ningun recurso ordinario

por virtud dei cual puedan ser modificadas o revocadas”

O bien, cuando en asuntos judiciales del orden civil, las partes hayan renunciado
expresamente a los recursos ordinarios que fija la ley siempre que se autorice por ésta dicha

renuncia

También en el caso del articulo 107, fraccion 1L inciso (a) de la Constitucion,
cuando se trate de sentencias definitivas dictadas en controversias sobre acciones del estado
civil o que afecten el orden o la estabilidad de la familia. Caso en el cual no es obligatorio
agotar ¢l recurso ordinario previo para acudir al juicio de amparo, siendo una excepcidn al

principio de definitividad de la accion
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En estos supuestos, como lo menciona el articulo 44 de la misma L. A., sera

* procedente €l amparo directo.

3, El Juicio de Amparo Indirecto.

Los Jueces de Distrito y Tribunales Unitarios de Circuito conoceran del amparo
indirecto fuera de los casos sefialados en el inciso anterior, es decir, cuando se trate de actos
de autoridad que no constituyan una sentencia definitiva, de acuerdo con el articulo 46 de fa

LA

Las ideas que anteceden también encuentran su base en la doctrina, cuando
sobre el particular Ignacio Burgoa menciona. “El juicto de amparo se desenvuelve en dos
procedimientos, o sea, ¢l bi-instancial o indirecto o uni-intancial o directo. El primero, como
su nombre lo indica, comprende dos instancias la que se desarrolla en el primer grado ante
ios Jueces de Distrito y la que se sustancia, en segundo grado, ante Tribunales Colegiados
de Circuito o ante la Suprema Corte conforme a las reglas competenciales establecidas en la
Constitucion y en la Ley El segundo, como también su denominacion lo revela, consta de
una sola instancia que se sigue ante dichos Tribunales o ante la Corte. El principio cardinal
que delimita la competencia en materia de amparo entre los Jueces de Distrito, por una
parte, v los Tribunales Colegiados de Circuito y la Suprema Corte, por la otra, consiste en

que la accién constitucional se ejercita ante un Juez de Distrito, cuando los actos de
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.
autoridad que se reclamen no sean sentencias definitivas o laudos laborales definitivos, en

cuyo caso incumbe el conocimiento del juicio de garantias, bien al Tribunal Colegiado de

Circuito que corresponda, o bien, a la Suprema Corte, en sus respectivas hipdtesis” 7

Conviene hacer notar, que de acuerdo a la naturaleza de los actos que se
presentan como hipotesis de procedencia de la jurisdiccion auxiliar o de la concurrente, tales

supuestos se ubican especialmente en el ambito de la materia penal

En el ambito penal, sin importar el tipo de via a intentar, el amparo procede
contra cualquier acto de autoridad que lesione o intente lesionar la libertad personal, fisica o
ambulatoria, o por cualquier tipo de violacién directa a una garantia individual, como ya

quedo asentado. -

En las hipotesis sefialadas en el péarrafo anterior, los actos de autoridad

susceptibles de ser impugnados a través del juicio constitucional pueden consistir

En actos prejudiciales, como seria el caso de autoridades admirustrativas (p

ejem. Ministerio Piblico, Policia Judicial, durante la averiguacion previa de los delitos)

Actos fuera de procedimiento judicial, que se desarrollan sin la intervencion de

las autoridades competentes en materia penal,

" Dicciopano de...; Ob Cit.
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Actos judiciales, ya sean autos o sentencias.

Actos postjudiciales, que serfan los relativos a la gjecucion de la pena o medida

de seguridad

Cabe destacar que en esta materia se aplica el principio de la suplencia de la
queja deficiente (articulo 76 bis, fraccion I, 1.A) La no preclusion de la accion
constitucional (articulo 74, fraccion V, L.A ). Asi como algunas excepciones al principio de

definitividad.

En el caso del amparo bi-instancial el articulo 114 de la L.A. menciona los casos

especificos en que se puede establecer este procedimiento, en resumen son:

a) Conra tratados internacionales, leyes federales, locales, del Distrito Federal o
cualquier disposicion reglamentaria de observancia general (decretos, acuerdos, circulares),
que por su sola expedicion o con motivo del primer acto de aplicacion causen perjuicios al

quejoso

b) Por actos que no provengan de tribunales judiciales, administrativos o del
trabajo En estos casos si el acto que se reclama resulta de un procedimiento segutdo en
forma de juicio, el amparo solo se promovera contra la resolucién definitiva, por violaciones
al procedimiento cuando el quejoso quede sin defensa, o cuando se trate de persona extraia

a juicio.
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¢) Contra actos de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo ejecutados

fuera de juicio o después de concluido

d) Contra actos en juicio que tengan sobre las personas o las cosas una ejecucion

que sea de imposible reparacion

¢) Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio, que afecten a personas
extrafias 2 él, cuando no exista en su favor algin medio de defensa legal por virtud del cual

puedan ser modificados o revocados

f) En los casos de amparo por invasion de esferas, previstos en las fracciones Il y

I del articulo 103 de la Constitucion Federal *®

Con el contenido de las ideas expresadas por la doctrina, la legislacion y fa
jurisprudencia podemos concluir que el juicio de amparo indirecto o bi-instancial, es
competencia de los Juzgados de Distrito y tiene lugar cuando el afectado invoca la violacidn
a sus garantias individuales, siempre que se trate de actos de autoridad que no constituyan

una sentencia definitiva, fuera de las excepciones asentadas por la jurisprudencia

3 Cfr.: Castro, Juventing V Garantias.... Ob. Cit ; pp. 377 y 378; y, Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion;
Ob Cit., pp 385 -390,
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Es importante aclarar que ¢l término de amparo indirecto o bi-instancial tiene
lugar por el hecho de que la Suprema Corte de Justicia o los Tribunales Colegiados de
Circuito toman conocimiento de él, en forma indirecta, es decir previo conocimiento de los
Juzgados de Distrito, y en segunda instancia, a través de la interposicion del recurso de

revisidn que se promueva en contra de la sentencia dictada éstos

Para concluir con este apartado resulta importante mencionar que con motivo de
la creacién de la nueva LOPIF, que entrd en vigor el 27 de mayo de 1995 y que abrog6 la
publicada en el Diario Oficial de fecha 5 de enero de 1988; en materia penal, la competencia

federal se divide en dos categorias:
a) Los Jueces de Distrito que conocen de la materia penal federal (funcion
ordinaria) por la comisién de delitos de ese fuerc, y de los procedimientos de extradicién

(articulo 50}

b) De los Jueces de Distrito en amparo(funcion politico-constitucional) en

materia penal (articulo 51).

En este supuesto son competentes para Cenocer.

b1) De los amparos que se promuevan contra resoluciones judiciales del orden

penal (que no sean sentencias definitivas).
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b2) Contra actos de cualquier autoridad gue atenten contra la libertad personal,

b3) Que se trate de correcciones disciplinarias o medios de apremio impuestos

fuera de procedimiento penal y que afecten la libertad personal.

b4) Cuando se trate de actos que importen peligro de privacién de ia vida,
deportacién, destierro o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

b5) Contra actos en juicio, fuera de juicio o después de concluido que afecten a
personas extrafias a é1, cuando se trate de resoluciones dictadas en incidente de reparacion

del dafio exigible a persona distinta del inculpado, por responsabilidad civil

b6) En amparo contra leyes y otras disposiciones de observancia general en

materia penal.

Sobre el tema en analisis pensamos que ha sido un acierto por parte del
legislador, haber dividido la competencia federal penal en dos areas, la ordinaria, tratandose

del conocimiento y resolucién de delitos federales, v, la politico-constitucional, o funcién de
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amparo, con el proposito de evitar el rezago que ocasionado por un mismo Organo que

conocia de ambas funciones *

Relacionado también con el tema del amparo indirecto se encuentra el supuesto
previsto por el articulo 107, fraccién XII de Ia Constitucion, que establece los casos de

jurisdiccion concuirente y auxiliar, respectivamente

De los puntos que anteceden observamos que el amparo indirecto o bi-instancial
del cual conocen normalmente los Juzgados de Distrito, presenta ciertas peculiaridades que

lo hacen flexible cuando se tramita contra actos vinculados con la materia penal.

Como comentario importante, resulta interesante saber que de acuerdo con el
articulo 29, fraccion I, de la LOPJF, se otorga competencia en materia de amparo indirectc a2
los Tribunales Unitarics de Circuito, respecto de los actos que en funcidn judicial ordinaria
realicen otros Tribunales Unitarios de Circuito, argumento que se desprende de la lectura del
numeral que se comenta y que a la letra dice: “De los juicios de amparo promovidos contra
actos de otros tribunales unitarios de circuito, que no constituyan sentencias definitivas, en
términos de lo previsto por la Ley de Amparo respecto de los juicios de amparo indirecto
promovidos ante ¢l juez de distrito. En estos casos, el tribunal unitario competente seré el

mas proximo a la residencia de aquél que hay emitido el acto impugnado™

" Sobre el particular remitase a los comentarios sobre las funciones de los organos del Estado por cuanto al
Control de la Constitucionalidad y la Legalidad, por Organo Jurisdiccional. en el Capitulo I de este trabajo.
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También, como lo indicaremos en su momento, es competente para conocer del
amparo indirecto el Tribunal Unitario de Circuito, en el caso de jurisdiccion concurrente,
previsto en el articulo 37 de la L. A., cuando el acto de autoridad sea imputable al Juez de
Distrito que en materia penal realice la funcion ordinaria, supuesto en el cual el superior

jerarquico de éste es el Tribunal Unitario de Circuito.

3.1. La Demanda.

Comentamos en el Capitulo primero de esta investigacion, que la forma en que
se materializa el ejercicio de la accion de amparo es a través de la demanda Dada la
naturaleza del tema en estudio, que involucra el analisis de los actos de autoridad que no
constituyen una sentencia definitiva,-haremos referencia a la demanda de amparo indirecto,

cuyos requisitos se tratan en el articulo 114 delaL A losquea continuacion comentamos:

a) Requisito de forma: por escrito.

b) Requisttos de contendo

b1) Nombre y domicilio del agraviado (sujeto activo de la accion) y de quien
promueve en su nombre. En este caso debera indicarse el nombre del titutar de garantias
fijando domicilio para oir y recibir las notificaciones que en términos de ley le daban ser
comunicadas; asi como el nombre de la persona que promueve a su nombre (personalidad

derivada, articulo 27, parrafo segundo L A')
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v

b2) Nombre v domicilio del fercero perjudicado El que de acuerdo con el

articulo 5°, fraccién 1, delaL. A

b3) La autoridad o autoridades responsables. Que son las que hubieran emitido

el acto de autoridad, ejecutado o tratado de ejecutar. (Sujeto pasivo de la accion)

b4) La causa proxima. Indicando la ley o acto que de cada autoridad se reclame
El quejoso, bajo protesta de decir verdad sefialara cudles son los hechos o abstenciones que
le constan y que constituyen antecedentes del acto reclamado o fundamentos de los

conceptos de violacion.

b5) La causa remota. Es decir, los preceptos constitucionales que contengan las

garantias individuales que el quejoso estime violadas

b6) El concepto o conceptos de violacidn, si el amparo se pide con fundamento

en la fraccion I del articulo 1° dela LA Se refiere a los argumentos de derecho y de hecho

(fundamento y motivo) con los que se acredita 1a violacion de garantias.

Como apreciamos, la demanda se formula normalmente

a) Por escrito, sin embargo en la propia L A. se sefialan otras formas de

presentacion, Estas son
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b) Por telégrafo, en casos que no admitan demora, simple que exista
inconveniente en la justicia local (urisdiccion auxiliar), la demanda se trasmitira por este
medio al Juez de Distrito. La demanda debera reunir los requisitos que marca el articulo
114, y el peticionario debera de ratificarla, por escrito, dentro de los tres dias siguientes a la

fecha en que hizo la peticion por telégrafo (articulo 118, L A).

c) Por correo, reuniendo los requisitos que marca el articulo 114, en los casos
del articulo 22, L A | y se establece la obligacion de los empleados de correos (y telégrafos)
de transmitir y recibir mensajes, sin costo alguno para los interesados ni para el gobierno, de

los mensajes en que se demande amparo (articulo 22, parrafo segundo).

d) Por comparecencia,-cuando “se trate de actos que importen peligro de
privacion de la vida, ataques a la libertad personal fuera de procedimiento judicial,
deportacion o destierro © alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion
Federal, bastara, para la admisién de la demanda, que se exprese en ella el acto reclamado, la
autoridad que lo hubiese ordenado si fuere posible al promovente, el lugar en que se
encuentre el agraviado, y la autoridad o agente que ejecute o trate de ejecutar el acto. En
estos casos la demanda podra formularse por comparecencia, levantandose al efecto acta

ante el juez” {articulo 117, L.A).

De la lectura del precepto anterior deducimos que en las demandas de amparo

que se formulen por comparecencia, a diferencia de la que se hagan por telégrafo o correo,
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aquélla no tiene que reunir los requisitos que marca el articulo 114 y que st son cbligatorios

en éstas.

El Juez de Distrito (0 el de primera mstancia en el caso de jurisdiccion

auxiliar), levantar acta de la comparecencia haciendo constar solamente:

+ Nombre del quejoso y el lugar en donde se encuentre.

4 Elacto que se reclame.

¢ El nombre de la autoridad que lo hubiese ordenado, si lo puede proporcional
el promovente.

¢ FEinombre de la autoridad o agente que ejecute o trate de ejecutar e acto

Notamos del analisis del articulo 117 de la L.A., que son menos los requisitos
que exige el amparo por comparecencia, 10s gue permiten hacer mas expedita la imparticion
de justicia facilitando €l desarrollo rapido y eficiente de las actividades que conforman el

procedimiento de amparo, principalmente en lo que a suspension del acto se refiere

3.2 La Suspension del Acto Reclamado.

Con la presentacién de la demanda o en forma posterior a ella, una vez gue se

admite, se puede solicitar la suspension del acto reclamado, la que tiene como abjeto

primordial mantener viva la materia del amparo, impidiendo que el acto que lo motiva, al
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consumarse irreparablemente, haga ilusoria para el agraviado la proteccién de la Justicia

Federal.®

Con motivo de la suspension ¢l acto de autoridad queda paralizado, en tanto se

resuelve si es 0 no violatorio de la Constitucidn

La suspension se puede presentar de oficio o a peticion de parie, segun se

observa de 1a lectura del articulo 122 delal A

De acuerdo con el articulo 123 dela L. A | procede de oficie, por la gravedad de
los actos, es decir, cuando estos importen peligro de perder la vida, deportacién o destierro
o alguno de los actos prohibidos por el articulo 22 del Pacto Federal, gque aluden a la
aplicacion de penas inusitadas y trascendentales, entendidas éstas como los palos, azotes,
tormento © en los casos en que se quiera afectar la persona, patrimonio o bienes de una
persona distinta de la que cometié el delito, siempre que aquélla no tenga la, obligacion de

responder civilmente por los actos de ésta

También opera, cuando el acto, de ser consumado sea de imposible reparacion

para el quejoso

La suspension de oficio, se decreta de plano, es decir, sin substanciacidn alguna

en la misma pieza de autos

¥ Cfr.; Couto, Ricardo, Ob. Cit ; p 41
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La suspension a peticion de parte opera fuera de los casos a gue hicimos
referencia con anterioridad y la solicite el agraviado, siempre que no se afecten disposiciones

de orden piblico ni se ocasione perjuicio al interés social

La suspension en este caso se framitard y resolverd en el cuaderno meidenial
de acuerdo con lo que sefala el articulo 142 de la L A, esta puede revestir dos formas:

provisional, y defimtiva

“La distincion entre una y otra solo ve al mandamiento por medio del cual se

decretan y al tiempo de su duracion.

“La suspensicén provisional s decretada por auto, surte sus efectos desde que es

con cedida hasta en tanto se dicta la suspension definitiva.

“La suspension definitiva se tesuelve por medio de una sentencia interlocutoria,

con audiencia de las partes, surte efectos desde que es decretada y tiene vigencia hasta que

se dicta la sentencia definitiva en el amparo”.*

* Polo Bernal, Efrain. Los Incidentes en el hwcio de Amparo, México. Limusa/Noriega Editores, 1993; pp.
29y 30.
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La suspension en materia penal se encuentra regulada por los articulos 136 a 138
delaL A y alude a la libertad personal o a alguno de los actos prohibidos por el articulo 22

de la Constitucién.

Procede de oficio, en los casos del articulo 123, fraccidn I de al L.A

A peticion de parte, tiene lugar en los supuestos que se mencionan en los
articulos 124, 130 a 138 de la L.A, en los que se distinguen actos que restringen la libertad
personal del quejoso, fuera de procedimiento judicial, y, los que restringen la libertad

personal por mandamiento de autoridad judiciat del orden penal

3.3. Los Informes Previo Justificado.

Corresponde a la autoridad responsable remitir a la autoridad que conozca de

amparo los informes previo y justificado.

El informe previo tiene lugar cuando se presentd la suspension del acto
reclamado, a este respecto €l articulo 131 de la L A. sefiala que la autoridad responsable
debera rendir su informe dentro de 24 horas Con el informe o sin él tendré verificativo la

audiencia incidental dentro de las 72 horas.
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El informe previo se concretara a expresar si son ciertos o no los hechos que se
le atribuyen a la autoridad responsable y que determinen la existencia del acto que se

reclama.

Ademas en los casos urgentes la autoridad que conozca del amparo, podra

ordenar que la responsable rinda su informe por la via telegrafica

En dicho documento también se podran agregar las razones que se estimen

pertinentes sobre la procedencia o improcedencia de la suspension

La falta de informes presume como cierto el acto que se estime violatono de
garantias para el sélo efecto de Ja suspension, independientemente de la correccion

disciplinaria que te pueda ser aplicada a la autoridad responsable (articulo 132 dela L. A)

El mforme jusnficado, sefiala el articulo 149 de la L A, debera rendirio la
autoridad dentro del término de cinco dias, pero el Juez de Distrito Podra ampliar el plazo

en otros cinco dias si considerase que la importancia del caso asi lo amerita

El informe con justificacién debera contener las razones y fundamentos legales
que sirvan de base para sostener la constitucionalidad del acto que se reclama y, como
consecuencia, la improcedencia del juicio, acompaiiando copia certificada de las constancias

que sean indispensables para apoyar sus argumentos
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S$i no rinde el informe, se tendra por cierto el acto que se reclama, quedando la

carga de la prueba al quejoso.

3.4. La Audiencia Constitucional.

Se compone particularmente de tres etapas. en la primera, se desahogan las
pruebas que se hubieran formulado por las partes, en la segunda, se presentan los alegatos,

y, en la tercera, se fija fecha para dictar sentencia

Si la sentencia concede el amparo, tendra como objeto restituir al gobernado en
el goce de la garantia individual violada, restableciendo las cosas al estado que guardaban

antes de la violacion (articulo 80, L.A).

Si se niega la proteccidén constitucional, la avtoridad responsable tendra la

facultad de actuar conforme a sus atribuciones

Estos son en nuestro concepto los lineamientos que estructuran la substanciacion
del amparo indirecto y el incidente de suspension en esta via. El propésito de esta
explicacion es el de dar a conocer al lector lo complejo de las actividades gue constituyen al

amparo bi-instancial

A continuacién presentamos el triptico de actividades que se desarrollan en el

amparo indirecto’
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4, Competencia Auziliar y Concurrente.

Estos supuestos de competencia constitucional en materia de amparo indirecto
se encuentran previstos en el articulo 107, fraccidn XII, de Ta Ley Fundamental, en cuyo
contenido se aprecian las hipotesis de procedencia de la competencia para conocer en

amparo en jurisdiccion auxiliar y concutvente.
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Sefialamos que se trata de la tramitacion de un amparo bi-instancial porque fos
actos de autoridad que ahi se mencionan no constituyen una sentencia definitiva, y ademas,
pertenecen a la materia penal pues forman parte de ese ambito matenial El numeral en

comentario a la letra dice

“La violacion de las garantias de los articulos 16, en materia penal, 19 y 20 se
reclamaré ante el superior del tribunal que la cometa, o ante el juez de Distrito o Tribunal
Unitario de Circuito que corresponda, pudiéndose recurrir, en uno y otro caso, las

resoluciones que se pronuncien, en los términos presctitos por la fraccion VIII

& el Juez de Distrito o Tribunal Unitario de Circuito no residieran en el mismo
lugar en que reside la autoridad responsable, la ley determinara el juez o tribunal ante el que
se ha de presentar el escrito de amparo, el que podré suspender provisionalmente el acto

reclamado, en los casos y términos que la misma ley establezca,”

Apreciamos de la lectura de este articulo, que en el juicio constitucional existe la
posibilidad de que un érgano jurisdiccional distinto de aquellos que normaimente realizan la

funcién de amparo esté en aptitud

1. En el caso del primer parrafo, de conocer y resolver el juicio constitucional

(jurisdiccion concurrente).
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2.Y, en el segundo parrafo, de admitir la demanda y proveer sobre la suspension

del acto reclamado (jurisdiccion auxiliar)

Enseguida abordaremos cada uno de los supuestos gue s¢ comentan

4.1 Competencia Auxiliar.

Por cuanto hace a la jurisdiccion auxiliar, opera de acuerdo con el articulo 39 de
la L.A. “cuando se trate de actos que importen peligro de privacion de la vida, ataques a la
libertad personal fuera de procedimiento judicial, deportacion o destierro, o alguno de los

prohibidos per el articulo 22 de la Constitucién Federal”.

a. Casos de Procedencia.

Este supuesto autoriza de acuerdo con el articulo 38 dela L A | a los Jueces de
primera instancia cuando no resida en el lugar Juez de Distrito o Tribunal Unitario de
Circuito, y dentro de Ia jurisdiccion en donde se encuentre la autoridad que ejecute o trate
de ejecutar el acto reclamado, para admitir la demanda y resolver sobre la suspension del

acto reclamado, cuando se trate de:

¢ Actos que importen peligro de perder la vida.
+ Ataques a la libertad personal

+ La deportacién
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¢+ El destierro

+ Laaplicacién de los actos prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion

b. Substanciacién.

De acuerdo con el articulo que se comenta (38 L A)), las actividades que se

deben realizar por este Organo Jurisdiccional, que de acuerdo con el articulo 1° de la

LOPJF, actfia en auxilio de la justicia federal, son:

1 Recibir la demanda de amparo..

2. Ordenar la suspensién provisional del acto reclamado, hasta por setenta y dos

horas, pudiendo ampliarse si fuera necesario, de acuerdo a la distancia en la que se encuentre

el Juez de Distrito

3 Ordenar que se rinda ante ésta los informes previos por parte de las

autoridades responsables y,

4. Remitir la demanda y sus anexos, sin demora alguna ante el Juez de Distrito o

Tribunal Unitario de Circuito, segiin sea el caso.

Como se deduce en el caso de la jurisdiccion auxiliar, éste contiene hipotesis que

ameritan la promocién de un juicio de amparo indirecto en materia penal. Ademéis de
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permitir que se suspendan provisionalmente los actos que se consideran inconstrtucionales,

hasta en tanto €l Juez de Distrito tome conocimiento del amparo promovido

4.2 Competencia Concurrente.

En el caso de la jurisdiccion concurrente, que se aplica en materia de amparo
indirecto penal, se faculta al superior jerarquico de la autoridad responsable
(independientemente del Juez de Distrito que pudiera conocer del amparo) que corresponda
para que conozca y resuelva sobre la demanda de amparo que le sea presentada En esta

hipotesis se aplica el contenido del articulo 37 delaL A

a. Casos de Procedenciz y Substanciacién.

En este numeral se sefiala que ta violacion de los articulos 16, en materia penal,
19 y 20, fracciones I, VIII y X, pérrafos primero y segundo de la Constitucion, podran
reclamarse ante el Juez de Distrito que corresponda o ante el superior del tribunal que haya

cometido la violacion

En estos supuestos, la autoridad que concurra en el conocimiento del amparo,
substanciara el procedimiento desde la demanda hasta la sentencia, siempre y cuando no se

sobresea el juicio
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5. Competencia por Acumulacién.

En su acepcion gramatical es el acto de juntar o unir En materia procesal existe
acumulacion de acciones y de juicios Hay acumulacion de pretensiones (acciones), cuando
estas se concentran en una sola demanda Se presenta la acumulacion de juicios, cuando

varios procesos se integran en uno, para ser resueltos todos en una misma sentencia “

En materia de amparo, refiere Ignacio Burgoa, sélo opera la acumulacion de

juicios.

La acumulacién de juicios se origina debido a la itispendencia o a la conexidad
En el primer caso se trata de una contienda pendiente por resolver, ante un mismo juez o

jueces diferentes, que tienen conocimiento de un mismo negocio

En la Ley de Amparo no se alude a la listispendencia expresamente, sin
embargo, como lo comenta lgnacio Burgoa, ésta se presenta siempre que en dos o mas
juicios sean los mismos los quejosos, las autoridades responsables y el mismo acto
reclamado, en una palabra, cuando exista identidad en las acciones de amparo, por lo que en
esta hipotesis ¢l juicio posterior es improcedente y no acumulable al anterior, de acuerdo a

lo que dispone el articulo 73, fraccion I, de la L A"

4 Cfr., Couture, Eduardo J Ob. Cut , p. 88
4 Cfr.; Diccronario de..., Ob. Cit
2 Cfr.; Idem.
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De lo descrito se agrecia entonces que la acumulacion de acciones derivadas de
un caso de litispendencia no pueden tener lugar en el juicio constitucional, ya que se

originaria por este hecho una causal de improcedencia

Por el contrario, en la conexidad no se presenta tal identidad, se trata de juicios
diversos, por ser diferentes las acciones que los originan. Esta diversidad no debe ser
absoluta, pues dejaria de ser conexidad. Para que se dé esta figura procesal, es indispensable
cierta identidad de elemen.tos: los swjetos, activo y pasivo, con Sus respectivos causa-

habientes

En consecuencia, los elementos que pueden variar en las acciones de dos juicios

conexos son. o bien el objeto, o la causa proxima, pues la remota siempre es la misma.*!

En otro orden de ideas, debemos destacar que la acumulacion por conexidad en
el juicio de amparo, tiene lugar solo en los asuntos que se ventilan ante los Juzgados de
Distrito, y como excepcién es aplicada en la Suprema Corte, cuando se trata de amparos en
revisién por inconstitucionalidad de una ley o regiamento, cuando a juicio del tribunal haya
similitud en Tos agravios expresados contra los fallos de los Jueces de Distrito (articulo 65,

parrafo segundo, LA )

De conformidad al articulo 57 de la L A, se prevén dos supuestos para la

tramitacion de la acumulacion ante los Juzgados de Distrito a peticidn de parte o de oficio

* Véase supra, pp. 28-31
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El numeral en analigis también indica cugles son los casos de procedencia:

a). Cuando los juicios son promovidos por un mismo quejoso y respecto al
mismo acto reclamado, aunque las autoridades responsables y las violaciones

constitucionales sean diferentes; v,

b). i se trata de juicios promovidos contra las mismas autoridades responsables,

por el mismo acto reclamado, siempre que sean diversos los quejosos

Y el articulo 58, de la L A , establece en su pérrafo segundo

Si existe conflicto o discrepancia con relacién a la acumulacion, decidira el

Tribunal Colegiado de Circuito, dentro de cuya jurisdiccién resida el Juez de Distrito que

previno

Como reglas generales de acumulacién podemos destacar las siguientes.

a). En los juicios de amparo interpuestos ante Juzgados de Distrito, es

competente para conocer de la acumulacién el Juez de Distrito que hubiera prevenido. El

juicio mas reciente se acumula al mas antiguo (articulo 58, L A ).
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b). No hay acumulacién de negocios que se encuentren promovidos en distintas
instancias.*’

¢). Se suspende el procedimiento en los principal, mientras se decide sobre la
acumulacién (articulo 62, L.A).

d). Cuando los juicios que se desean acumular han sido promovidos en el mismo
juzgado, el juez debers ordenar una audiencia, en la que seran oidos los alegatos de las
partes y serd dictada la resolucion respectiva Esta resolucion no admite recurso alguno
(articulo 59, L.A).

€). Cuando los juicios residen en juzgados diferentes, pero de la misma instancia,
una vez promovida la acumulacion ante cualquiera de ellos, se citara a una audiencia (como
en el caso del inciso inmediato anterior) Si la resolucion es favorable a la acumulacion, el
Juez de Distrito pedira por oficio, anexando las constancias de lo que podria denominarse
Incidente de Acumulacion a los otros juzgados, y que le sean enviados los expedientes

respectivos (articulo 60, L.A ).

Si bien comentamos que la acumulacién ne opera en los juicios que se tramitan
ante los Tribunales Colegiados o en la Suprema Corte. En €stos organos jurisdiccionales se
sigue un procedimiento semejante, por el que pueden ser estudiados simultaneamente en la
misma audiencia, a peticion de algin Ministro miembro de la Sala en que se ve el negocio, o
de alguno de los Magistrados, si se trata del Tribunal Colegiado de Circuito, los asuntos que

estén conectados de modo esencial entre si.

* Cfr . Gonzalez Cocio, Arturo. Ob. Cit.;p 47



. CAPITULO TIL
SEMBLANZA TEORICA SOBRE LAS SENTENCIAS EN EL JUICIO
CONSTITUCIONAL

En los Capitulos que anteceden pudimos apreciar la importancia del juicio de
amparo como ¢l medio para hacer valer las prerrogativas del gobernado, cuando éstas le
son afectadas con motive de un acto de autoridad que no retne los requisitos de legalidad

fijados en las normas, tanto constitucionales como las contenidas en las leyes secundarias.

El amparo, tiene como objetivo fundamental el contro! de la constitucionalidad
y de la legalidad, es decir, que los actos del Poder Publico se ajusten a lo establecido por el
Pacto Federal y las leyes que de €l emanan.

Al amparo solo podré intentarse por el gobernado que, teniendo el cardcter de
quejoso acuda ante [a Justicia de Ia Unién en demanda de proteccion constitucional, cuando

le hayan sido vulneradas sus prerrogativas individuales.

De tal suerte que el juicio constitucional solo tendra lugar, en términos del
articulo 103 de la Ley Fundamental, cuando la autoridad viole las garantias individuales del
gobernado a través de una manifestacion de voluntad que se traduzca en un acto o en una

ley.

Al acudir en demanda de amparo, el quejoso busca con su accion, solicitar la

proteccion Federal, la que se puede traducir, dependiendo de la naturaleza de los actos, en
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la orden v obligacion para la autoridad responsable de respetar o restituir al gobernado en el
pleno goce y ejercicio de la garantia individual conculcada, de esta forma, el amparo

produce para ¢l gobernado efectos restitutorios o reparadores, 0 de reserva,

El amparo posee la virtud de integrar al gobernado en su esfera juridica los
derechos consubstanciales que le han sido lacerados, pero ademas le da la seguridad
juridica de que el érgano del Estado que el en juicio tenga el cardcter de autoridad
responsablé; debe someterse a las determinaciones del Organo Jurisdiccional Federal que

dictd la sentencia en el juicio de garantias

Para lograr el objetivo sefialado en el parrafo inmediato anterior, el gobernado
debe instar a la Justicia Federal, para que conozca y resuelva sobre la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de los actos de autoridad, que en su demanda de garantias ha
considerado como violatorios a sus prerrogativas individuales Para ese propdsito la
Constitucion, en sus articulos 103 y 107, y en su Ley Reglamentaria, la Ley de Amparo,
establecen, a demas de las hipotesis de procedencia del juicio constitucional, las vias a las
cuales puede acceder el impetrante de garantias, dependiendo de la naturaleza de los actos

de autoridad.

Es decir, si se trata de actos de autoridad que no constituyen una sentencia
definitiva, en términos del articulo 46 de la Ley de Amparo, estaremos en presencia de un
amparo indirecto Por el contrario, si el acto de privacion 0 de molestia, emitido por la
autoridad se traduce en una sentencia definitiva se podra impugnar, cumpliendo con el

principio de definitividad de la accién de amparo, a través del amparo directo.
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La sentencia de amparo, resultado del procedimiento seguido por la autoridad
judicial y las partes participantes en el juicio constitucional, tiene como fin inmediato
determinar si el acto de autoridad es o no constitucional y, de manera mediata, establecer si

hay o no violacion de garantias del gobernado.

En el caso de existir tal violacion, la autoridad que conoce del amparo, otorgaré
la Proteccion Federal al gobernado impetrante de garantias, para que la autoridad

responsable se obligue a respetar o resarcir al gobernado en la garantia individual violada,

A continuacién precisaremos a través del andlisis, la fundamentacion
doctrinaria sobre las sentencias de amparo, refiriéndonos a su clasificacion, definicion y

efectos.

1. Resoluciones Judiciales.

Previo al estudio de la sentencia de amparo resulta indispensable conocer lo qué
son las resoluciones judiciales (desde la perspectiva de la teoria), ya que en esta categoria

se ubica a la sentencia.
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Para Rafael de Pina v Rafael de Pina Vara, la resolucion judicial es el “acto
procesal de un juez o tribunal destinado a atender a las necesidades del desarrollo del

proceso o a su decision” *

Para Guillermo Cabanellas, es “toda decisidén o providencia que adopta un juez
o tribunal en el curso de una causa contenciosa o de un expediente de jurisdiccion

. . .  on 47
voluntaria, sea a instancia de parte o de oficio ¥

Por su parte, José Maria Manresa y Navarro sefiala sobre el particular que
“tanto en los asuntos propios de la jurisdiccidn contenciosa como en los de la voluntaria, las
resoluciones judiciales tienen gran importancia: puede decirse con exactitud que el
procedimiento consiste en una serifz de resoluciones judiciales, dirigidas & facilitar los
antecedentes inmediatos para administrar justicia con acierto y con la brevedad posible No
puede admitirse en el procedimiento judicial escrito ni documento alguno presentado por
los interesados, sin una providencia terminante  este objeto, ni puede practicarse actuacion
ni diligencia alguna sin que preceda la resolucién del juez 6 tribunal mandando ejecutarla
Son, por consiguiente, la parte principal del juicio, y la formula por medio de la cual el

tribunal acuerda y manda, y ejerce las funciones de que esta encargado” o

46 Diccionario de Derecho, 24° ed | Miéxico: Edit Porrda, S.A. 1997

47 Citado por Gomez Lara, Cipriano. Teoria General del Proceso, 2° ed.; México UNAM/Coordinacion de
Humanidades, 1981; p. 317

“ Comentarios 2 la Ley de Enjuiciamiento Civil, Tomo 1L, 2* ed.; Madrid, Espafia. Imprenta de la Revista de
Legislacion, 1905; p 89. El subrayado es nuestro
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De acuerdo a las opiniones que anteceden podemos estables que las
resoluciones judiciales son los medios a través de los cuales los Organos Jurisdiccionales

establecen sus determinaciones dando continuidad al procedimiento

Es oportuno hacer el comentario de que el analisis del tema de las resoluciones
judiciales en esta investigacion obedece al hecho de que en este rubro la doctrina encuadra
a la sentencia, razén por la cual por principio de método, primeramente estudiamos el
género y, posteriormente sus especies; en el caso del juicio constitucional, en atencion al
principio de prosecucion judicial, aplicamos el Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
supletoriamente, como lo establece el articulo 2° de la Ley de Amparo, ya que en el

contenido de ésta no encontramos disposicion expresa a ese respecto.

Siguiendo con nuestro estudio, podemos comentar que si bien las resoluciones
judiciales han de recaer dentro del procedimiento, no todas son iguales, ni tienen la misma
importancia se diferencian por su objeto y por su forma, y hasta en su denominacion y por

los efectos que producen

Unas tienen por objeto ordenar y dirigir el procedimiento, y otras decidir la
cuestion principal del pleito o los incidentes que dentro de €l se promuevan, y para cada
una de ellas determina la ley el nombre que ha de darsele, la forma en que ha de dictarse y

sus efectos

La legislacion adjetiva civil Federal, en su articulo 220, alude a las resoluciones

judiciales y las cataloga de Ia siguiente manera:
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“Las resoluciones judiciales son decretos, autos o sentencias. decretos si se
refieren a simples determinaciones de tramite; autos, cuando decidan cualquier punto

dentro del negocio, y sentencias, cuando decidan el fondo del negocio”

De la cita anterior entendemos que el Codigo Civil Federal, regula tres tipos de

resoluciones, a saber:

Decretos
Resoluciones Judiciales Autos

Sentencias

Asi tenemos que los decrefos, son resoluciones de mero tramite,” v tienen por
objeto “ordenar y dirigir el procedimiento, para facilitar con la debida regularidad.. la

tramitacion del mismo” *¢

El decreto, es una “simple” determinacion de tramite El adjetivo simple,
significa sencillo, sin mezcla o complicacién alguna, con que se califica el sustantivo
tramitacion, da a entender claramente cudles son las providencias que han de comprenderse

en esta clase.

“ Cfr.. Bazarte Cerdan, Willebaldo. Los Recursos. La Caducidad y los Incidentes, comentarios y
umsprudencia, 3° ed.; Guadalajara, México’ Editora e Informatica Juridica, 1998, p 22
* Manresa y Navarro, José Maria. Ob Cit.pp 92y 93
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Son todas las que se dictan para dar al procedimiento el curso que establece la
ley; si no tiene otro objeto ni otro alcance, el decreto serd de mera tramitacion, pero no
tendra este caricter, si concede o niega alguna actuacion que no afecte al curso legal del

negocio, o que no sea de los tramites determinados expresamente en la ley.

A manerz de referencia, se decreta, por gjemplo, el cambic de la caritula del
expediente, la expedicion de copias certificadas, la devolucion de algin documento

requerido por alguna de las partes

Los autos, menciona la ley, son distintos de los decretos y las sentencias, idea
que de ninguna manera define o precisa su contenido En palabras de Rafael de Pina y
Rafael de Pina Vara, los autos son el “conjunto de las constancias escritas relativas a un

proceso judiciai”.s !

Para José Maria Manresa v Navarro, son “las resoluciones judiciales que, con
exclusion de los incidentes, deciden cualquier cuestién que se promueva durante el curso de
un negc;cio judicial con relacién al procedimiento, & la competencia del tribunal ¢ 4 la
personalidad de los litigantes. Siempre que sobre cualquier punto, se afecte 4 la marcha ¢
sustanciacion del juicio, haya contradiccion entre las partes , 6 sea de tal indole la decision

. . . . - - S0 52
que ponga término al pleito por hacer imposible su continuacion

51 Ob. Cit
20b Cit;pp 94y 95.
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Como se aprecia, la doctrina no sigue un criterio uniforme para definir al auto,
sin embargo por lo que en ella se menciona, podemos deducir que los aufos son
resoluciones judiciales que entrelazan actividades importantes del procedimiento, dandole

continuidad a éste.

José Ovalle Favela, indica que los autos se clasifican por sus efectos en tres

categorias
1. provisionales - porque cuando se ejecutan surten efectos de manera
transitoria
AUTOS 2. preparatorios.- resoluciones que preparan el conocimiento y

decision del juicio, ordenando, admitiendo, o desechando pruebas.
3. definitives - decisiones que tienen fuera de definitivas y que
impiden o paralizan definitivamente la prosecucion del juicio.”

Fl criterio de clasificacion de los autos, presentado por José Ovalle Favela,
atiende al contenido del articulo 79, del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal Y sobre el particular opinan Rafael de Pina y J. Castillo Larrafiaga “La
clasificacion de las resoluciones judiciales formulada por el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles es mucho mas sencilla que la del Codigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal Esta materia es una de las menos felizmente tratadas por el Codigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal. En vez de establecer tres clases de
resoluciones —decretos, autos y sentencias-, complica innecesariamente la clasificacion
subdividiendo los autos en otras tres —provisionales, definitivos y preparatorios- y conserva

el viejo tipo de sentencia interlocutoria (que en realidad es un auto) junto con la sentencia

53 (fr., Derecho Procesal Civil, 2° ed ; México: Edit. Harla, 1985, p 161
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definitiva, 1o que en la prictica se presta a dudas y confusiones y al consiguiente

planteamiento de problemas de dificil solucion”. ™

De la misma manera opina Niceto Alcald-Zamora y Castillo, al mencionar que
las resoluciones judiciales se dividen en tres clases, de conformidad al estudio practicado en
las legislaciones adjetivas civiles de los Estados: autos, decretos y sentencias En tanto que
en el Distrito Federal se reconocen seis categorias “decrefos, o sea ‘determinaciones de
tramite’; tres especies de autos, a saber provisronales, definitivos y preparatorios, y dos
modalidades de sentencias, las interlocutorias, que deberian descender a la categoria de

autos, v las definitrvas” 5

En sintesis, los decretos_, son determinaciones del Organo Jurisdiccional por
medio de las cuales dicta medidas encaminadas a la simple marcha del proceso. Los autos,
son resoluciones judiciales importantes para el procedimiento, pues entrelazan actividades
trascendentes en el desarrollo del mismo y que es importante resolver antes de llegar 2 la

sentencia y precisamente para estar en condiciones de pronunciarta.

Por 4ltimo, en la clasificaciéon de las resoluciones judiciales tenemos 2 la

sentencia, la que de acuerdo con Cipriano Gomez Lara se dividen en’ interlocutorias, si

34 Citados por Gomez Lara, Cipriano. Ob. Cit; p. 317.
55 Derecho Procesal Mexicane: T. 1; México: Edit Pormia, S A., 1997; p 392
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resuelven una cuestion incidental al procedimiento; y, definitivas, cuando atienden a la

esencia del conflicto, resolviendo el asunto principal controvertido 56

Del tema de la sentencia trataremos con detalle en el siguiente apartado de

nuestra investigacion.

2. Definicién de Sentencia.

Como lo indicamos, la doctrina al hacer un estudio pormenorizado de las leyes
adjetivas civiles, establece como resoluciones judiciales los medios por los cuales los
Organos Jurisdiccionales se valen para dar continuidad a la substanciacion de los

procedimientos que ante ellos se ventilan; en este rubro queda incluida la sentencia

En el caso de este apartado nos referiremos en primer término a los juicios
emitidos tanto por la doctrina como por la legislacion, en materia adjetiva civil federal

como en el juicio de amparo.

Es oportuno destacar que si bien la sentencia de amparo comparte algunos

elementos de las resoluciones judiciales emitidas en los procedimientos civiles, mantiene

% Cfr., Derecho Procesal Civil, 2° ed.; Méxco. Edit Trillas, 1985, p. 131
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ciertas peculiaridades que la hacen diferente a aquéllas, particularmente en su alcance y

contenido.

Desde el Pacto Federal de 1857, el amparo ha seguido un desarrollo constante
sin cambiar su principios basicos, que, en el caso de la sentencia alude a la relatividad de la
misma, lo que significa que solo el que promueva y gane el amparo sera el Gnico

beneficiado con la proteccion de la Justicia de la Union.

Emilio Rabasa sobre el particular nos comenta “Ninguna constitucion de la
América latina ha tomado y seguido en su desarrollo el juicio constitucional con tanto
acierto como la mexicana de 1857 Los autores de dicha constitucion estaban mucho
mejor preparados para la tarea y en c_ondiciones mucho menos malas para realizarla que los
que en ella les habian precedido Por lo que toca al papel del poder judicial de la nacién y a
los objetos del juicio constitucional, tenjan el concepto fundamental de la teoria, y es de

suponer que se habian dado cuenta del sistema seguido en ¢l procedimiento” 57

El amparo es producto del pensamiento juridico mexicano, sus creadores,
Mariano Otero y Manuel Crescencio Rejon, tuvieron el mérito de dar vida a tan noble
institucion, encargada de salvaguardar los derechos fundamentales del individuo, por ello la
sentencia que se dicta en dichos juicios reviste particular interés no sélo para el gobernado
como quejoso en el juicio constitucional, sino también al propio Estado, quien a traves de

esta institucion pretende conservar la constitucionalidad y legalidad de sus actos en estricta

5 £ Juicio Constituctonal, origenes . teoria y extensién, México: Librerfa de 1a Vda. De Ch. Bouret, 1919,
pp. 157y 170
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observancia de los postulados del Estado de derecho, es decir, la seguridad, la igualdad, la

justicia y la equidad de todos sus integrantes

Pasando a otro orden de ideas, la sentencia en su connotacion gramatical,
significa “sentir”, es el resultado de conocer, valorar y resolver sobre un hecho

determinado

Para Rafael de Pina y Rafacl de Pina Vara, es “una resolucion judicial que pone

fin a un proceso 0 juicio en una instancia o en un recurso extraordinario” **

Para José Maria Manresa y- Navarro “es el acto solemne que pone fin & la
contienda judicial, decidiendo sobre las pretensiones que han sido objeto del pleito . En
ella esta también comprendida la resolucion que pone fin & cualquiera cuestion incidental,
que se promueva durante e} pleito sin relacion & su procedimiento, y como esta sentencia, lo
mismo que la que recae sobre la cuestion principal ha de hacer las declaraciones que
procedan para decidir los puntos litigiosos que hayan sido objeto del debate promovido por

. . - 5%
medio del incidente”

Francesco Camnelutti, dice que la sentencia es una especie de la decision,
“decidir quiere decir, precisamente, cortar por el medio Por dificil que sea encontrar el
cuchillo que separe la razén de la sinrazén , el juez tiene que emplearlo La decision es

una declaracién de voluntad del juez, no solamente un juicio. . €l juez no solo juzga, sino

* Ob. Cit
* 0b. Cit;p 95.
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que manda, expresa su opinién y quiere que se le siga... las decisiones adoptan la forma de
sentencias cuando de manera solemne las pronuncia el juez para concluir un proceso penal
o civil contencioso; al lado de la sentencia estan los decretos, con los cuales provee

normalmente el juez, en el proceso civil”.®

Para este tratadista la resolucién judicial la identifica con las decisiones
jurisdiccionales, y las clasifica en sentencias y decretos, en 1anto que a la sentencia le da la
misma connotacién de los doctrinarios ya referidos en este topico, identificandola como la
actividad judicial que pene fin at conflicto o resuelve de manera definitiva cuestiones

incidentales al mismo.

En resumern, la sentencia es “el acto final de un proceso normal que se
desarrolla en todos sus pasos; va proyectado, va destinado ese proceso a terminar
precisamente en una sentencia. La sentencia es el acto final del proceso, acto aplicador de

Ia ley sustantiva a un caso concreto controvertido para solucionarlo o dirmirlo » ¢

La sentencia es el acto por virtud del cual el Organo Jurisdiccional aplica las

consecuencias juridicas de la norma a fos casos concretos que son de su competencia

Eduardo J. Couture, nos expresa “el vocablo sentencia sirve para denotar, a un

mismo tiempo, un acto juridico procesal y el documento que en él se consigna

% Camo sc Hace un Proceso; traducida del itahano por Santiago Sentis Melendo y Mariano Ayemra Redin,
Santiago de Chile, Chile: Ediciones Juridicas, 197%, pp. 141y 142
§! Gémez Lara, Cipriano. Derecho Procesal ; Ob. Cit.; p. 127. El subrayado es nuestro
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“Como acto, la sentencia es aquel que emana de los agentes de la jurisdiccion y
mediante el cual deciden la causa o punto sometidos a su conocimiento. Como documento,
la sentencia es la pieza escrita, emana del tribunal, que contiene el texto de la decision

emitida”. %

La sentencia como acto juridico, se presenta en tres actividades: conocimiento,
valoracion o clasificacién y resolucion. En la primera, el Organo Jurisdiccional, se entera
del contenido de las pretensiones de las partes en el proceso, se ilustra con los medios de
prueba aportados por éstos y considera sus alegatos En ia segunda, ubica los hechos
manifestados por las partes con el derecho que el conoce y entrelaza en un vinculo logico v
natural fos argumentos de las partes con las normas que les son aplicables En la tercera
categoria, manifiesta su voluntad, la externa fundando y motivando su proceder, aplicando

las consecuencias juridicas de la norma general, abstracta e impersonal al caso concreto

Como documento escrito, se externa su voluntad, cumpliendo con los
parametros que le fija el articulo 16 del Pacto Federal al establecer que el acto de autoridad
debe constar por escrito, ser emitido por una autoridad competentc y estar fundado ¥

motivado, expresando la causa legal del procedimiento.

Si trasladamos estas ideas al juicio de amparo podemos establecer que la
sentencia es una resolucion judicial que dictan los Ministros de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, los Magistrados de los Tribunales Colegiados o Unitarios de Circuito,

€2 Ob. Cit; p. 277, En iguales términos opina Gvalle Favela. José. Ob. Cit.; pp. 160y 161.
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o los Jueces de Distrito, en la que determinan si se han conculcado o no las prerrogativas
del gobernado como quejoso, y por consiguiente si te debe otorgar el amparo y proteccién

de la Justicia Federal.

3. Clasificacion.

El criterio para ordenar determinado grupo de elementos que se encuentran
como objetos de estudio, depende del punto de vista con el que se quieran agrupar. Esto es
aplicable a la sentencia y la forma en que ésta se puede clasificar.

A continuacién presentamos dos criterios de ordenacidn, que atienden, en el
caso de la sentencia de amparo’ 1) al momento del juicio en que se dictan; y, 2) a los

efectos que producen

1) Atendiendo al momento del juicio en que se dictan.- O por su funcion en el
proceso, las “sentencias suelen ser clasificadas en interlocutorias y definitivas. las primeras
son aquéllas que resuelven un incidente planteado en el juicio y las segundas , las que

deciden sobre el conflicto de fondo sometido a proceso y ponen término a éste”

% Ovalle Favela, José. Ob. Cit., p. 174.



77

Como lo comentamos, las sentencias definitivas son en estricto sentido
sentencias, en tanto que las interlocutorias, por no referirse a la controversia principal sino

a un incidente deberian de ser consideradas como autos

En materia de amparo observamos, que al igual que la doctrina en materia
adjetiva civil, las semtencias interlocutorias no son propiamente sentencias; en
consecuencia, son resoluciones judiciales que se dictan en los incidentes que se llegan a

promover dentro del juicio de garantias.

Al respecto Juventino V. Castro comenta “la palabra incidente deriva del latin
mcido, incidens, que quiere decir acontecer, cortar, interrumpir, suspender, en cuya virtud
procesalmente se le utiliza —en su concepto mas amplio-, para significar aquello que
accesoriamente a lo principal sobreviene en un negocio, por lo que evita, suspende o

. . 4
interrumpe a aquél”.®

En el articulo 35 de la Ley de Amparo, se alude a los incidentes, indicando
cuiles deberan de substanciarse atendiendo al procedimiento que marca la propia ley, como
en el caso de la suspension a peticién de parte, del acto reclamado, los que deban resolverse
de plano, como la suspension de oficio; y los demas que se fallaran con el amparo en la

sentencia definitiva.

% Garantias y..., Ob. Cit; p. 464
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Las sentencias definitivas son las que resuelven el fondo de la Iitis planteada y
que en el supuesto de conceder el amparo, se ajustara a los términos de la misma, exigiendo
de las autoridades responsabies que retrotraigan las cosas al estado que guardaban antes de
1a violacién a las prerrogativas del gobernado (articulo 80, L A), a fin de que éste goce del

pleno ejercicio de las mismas.

La sentencia definitiva, por su contenido se divide en tres partes que som

Resuitandos, considerandos y puntos resolutivos

-Los resultandos contienen una resefia cronologica de los hechos producidos
durante el desarrolio del procedimiento constitucional, desde la presentacion de la demanda
hasta la celebracion de la audienci_a constitucional, con la finalidad de determinar con
precision la Jitis sobre 1a que versara la decision del juzgador de amparo, asi como las

partes a cuya esfera juridica trascendera.

Se trata de simples consideraciones de tipo historico descriptivo, en donde se
relatan los antecedentes del asunto, refiriendo la posicion de cada una de las partes, sus
afirmaciones, los argumentos que ha esgrimido, asi como la serie de pruebas que las partes
han ofrecido y su mecanica de desenvolvimiento. “Debe tenerse mucho cuidado en precisar
que en esta parte de los resultandos, el tribunal no debe hacer ninguna consideracion de

tipo estimativo o valorativo” ®*

BT eSS WO Brmp

% Gémez Lara. Cipriano. Teoria General del...; Ob. Cit ; p. SR bo b LIRiaTERS
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- -Los considerandos, son “sin lugar a dudas , la parte medular de la sentencia. Es
aqui donde, después de haberse resaltado en la parte de resultandos toda la historia y todos
los antecedentes del asunto, se llega a las conclusiones y a las opiniones del tribunal,
resultado de la confrontacién entre las pretensiones y las resistencias, y también a través de

la luz que las pruebas hayan arrojado sobre la materia de la controversia”.®

También se exponen los fundamentos legales conducentes, citando las leyes y

doctrinas aplicables.("’

En los considerandos, el Organo Jurisdiccional estudia y analiza las constancias
que obran en autos a fin de resolver el problema planteado, efectuandolo de la siguiente

mancra.

a El drgano decisorio establece st los actos de autoridad que se combaten
existen, pues de lo contrario no habré materia sobre la cual resuelva el juicio y, en
consecuencia, debera sobreseerse en términos del articulo 74, fraccion 1V de la Ley de

Amparo,

b. Debe precisar si el juicio es 0 no procedente, pues en el ultimo supuesto
decretara el sobreseimiento, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 74, fraccion 111, en

relacion con el 73 de la L.A. en estos términos, no podemos dejar de destacar que los

% Gdmez Lara, Cipriano Derecho Procesal..., Ob. Cit.: pp. 129y 130.
& Cfr., Couture, Eduardo J Ob. Cit.; p. 222.
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Organos Jurisdiccionales que conozcan del amparo estan obligados a estudiar de oficio las

causales de improcedencia, criterio que se sustenta en la siguiente opinion judicial

“IMPROCEDENCIA - Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestion de orden publico en

el juicio de garantias” *

Por el contrario si se acredita que la causa de improcedencia tiene que ver con
el fondo de asunto, es decir que se involucre la violacion a una garantia individual, debera
de continuarse con el procedimiento de amparo, situacion que se sustenta en el siguiente
criterio jurisprudencial:

“IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO SI SE HACE VALER
UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO, DEBERA
DESESTIMARSE. En reiteradas tesis este Alto Tribunal ha sostenido que las causales de
improcedencia del juicio deben ser claras e inobjetables, de lo que se desprende que si se
hace valer una causal donde se involucre una argumentacion en intima relacion con el
fondo del negocio, debe desestimarse y declararse la procederncia, si no se surte otra causal,
y hacer ¢l estudio de los conceptos de violacion relativos a fas cuestiones constitucionales

propuestas”(’g.

6 Semanano Judicial de fa Federacion. Pleno y Tesis Comunes, Octava Parte, Jurisprudencia 158. pig 262.
€ Fyente: Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta Novena Epoca Instancia Pleno. Tomo VIL
Abril de 1998. Tesis; P. XXVIV98. Pagina 23
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Si la existencia de los actos reclamados se demuestra, y no existe causa alguna
de improcedencia, se procede al analisis de los conceptos de violacion que expuso la parte

quejosa v si resultan fundados se concedera el amparo y proteccion de la Justicia Federal

E] Organo Jurisdiccional que conozca del amparo debera indicar los preceptos

legales en que apoya su determinacion, como lo indica el articulo 77, fraccion 11, de la L. A

Este apartado de la sentencia es la que reviste mayor importancia, porque en
ella se exponen las consideraciones y fundamentos que el juzgador tomé como base para
decretar el sentido del fallo constitucional, ademas de que en ese lugar del documento, es
donde se determina el alcance de los puntos resolutivos y, por consiguiente, del
cumplimiento de la ejecutoria en caso de concederse el amparo de la Justicia de la Unidn

Es aqui en donde el 6rgano decisorio hace un andlisis profundo del caso en concreto

Se relacionan los argumentos aducidos por el quejoso, que se denominan
conceptos de violacion y que tienden a demostrar la inconstitucionalidad de los actos
reclamados Se examinan tales conceptos, segiin sean fundados o no, concluira que se esta

en el caso de conceder o negar el amparo solicitado.™

Los puntos resolutivos, “son la parte final de la sentencia en donde se precisa

en forma muy concreta si el sentido de la resolucion es favorable al actor o al reo; si existe

™ Cfy.. Suprema Corte de Justia de la Nacion/Instituto de Especializacion Judicial. Ob. Cit; p 138.



32

condena y a cuanto monta ésta, se precisan los plazos para que se cumpla la propia

> 71

. 7
sentencia y, en resumen, se resuelve, el asunto”.

Asi, en la sentencia de amparo los puntos resolutivos, en los que se redacta el
sentido en que se niega o concede el amparo o se sobresee el juicio constitucional, por los
actos que se detallan en determinado considerando, a fin de que el punto resolutivo no se

extienda de tal forma que pierda la brevedad que siempre le han caracterizado

Con base en el considerando respectivo y los argumentos en él vertidos se

dictara el fallo que al caso corresponda.

Asi la sentencia que concede el amparo presenta en los resolutivos una relacion
estrecha entre los conceptos de violacién y la proteccién de la Justicia Federal, de tal suerte
que la tutela constitucional, puede validar algunos de los actos por los cuales originalmente

se dicté el sobreseimiento, tal como se infiere del siguiente criterio.

“GENTENCIAS DE AMPARO SU CUMPLIMIENTO EXIGE DEJAR SIN
EFECTOS LA RESOLUCION RECLAMADA Y LOS ACTOS QUE FUERON EFECTO
DE ELLA AUN CUANDO SE HAYA SOBRESEIDO RESPECTO DE ESTOS En
términos de lo dispuesto por el articulo 80 de la Ley de Amparo, la sentencia que conceda
el amparo tendrd por objeto restituir a la agraviada en el pleno goce de fa garantia

individual violada, restableciendo las cosas al estado que guardaban antes dela violacion,

" Gémez Lara, Cipnano. Teoria General del. .. Ob Cit:pp 320y 321
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cuando el acto reclamado sea de carécter positivo, y cuando sea de caricter negativo, el
efecto del amparo sera obligar a la autoridad responsable a que obre en el sentido de
respetar la garantia de que se trate y 2 cumplir, por su parte, lo que la misma garantia exija.
En esa virtud, si en un juicio de garantias se concede el amparo para que se dejen sin
efectos fos proveidos que fueren consecuencia de determinada resolucion, el cumplimiento
de dicha sentencia consiste en dejar insubsistente la resolucion impugnada y todos aquelios
actos derivados de ella De ahi que, aun habiéndose sobreseido en el amparo en relacion
con alguno de esos actos que se apoyan en el que se declard inconstitucional, la concesién
del amparo obliga a invalidarlos, por-encontrarse estrechamente vinculados con el que les
dio origen, de no ser asi, s¢ haria nugatoria 1a Proteccion Constitucional, pues no obstante

. . - e . » 7
haberse destruido el acto principal, subsistirian sus consecuencias”. 2

Por (iitimo, la sentencia debe cumplir con los siguientes lineamientos

a) Las sentencias deben ser claras y precisas - Para que sean entendidas por los
litigantes, sin duda alguna; y en su redaccion se utilicen palabras concisas puntuales y

exactas, “que expresen con toda claridad lo que se manda” »

b) Las sentencias deben de ser congruentes con las demandas y las demds
pretensiones deducidas oportunamente en el juicto.- Sobre este aspecto Pedro Aragoneses

expresa que por congruencia “ha de entenderse aquel principio normative dirigido a

72 Gemanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Pleno Novena Epoca Tomo- 11, Diciembre de 1995
Tesis: P. CXIX/95. Pagina: 261.
73 Cft., Manresa y Navarro, José Maria Ob Cit; p. 90
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delimitar las facultades resolutorias del érgano jurisdiccional por el cual debe haber
identidad entre lo resuelto y lo controvertido, oportunamente, por los litigantes, y en

relacion con los poderes atribuidos al 6rgano jurisdiccional por el ordenamiento juridico” 7

¢) La sentencia deberd estar fundada y motivada - Como exigencia establecida
por ¢l Pacto Federal, de conformidad con los articulos i4 y 16, que imponen el deber de
todas las autoridades de fundar y motivar sus actos, cuando éstos afecten de alguna manera

derechos o intereses juridicos de los gobernados.

d) Exhaustividad - Exige al juzgador que resuelva solo sobre lo pedido por las
partes. Al respecto, el articulo 349 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles indica
“La sentencia se ocupara exclusivamente de fas personas, cosas, acciones y excepciones

que hayan sido materia del juicio...”

La sentencia sera exhaustiva en la medida en que trate todas y cada una de las
cuestiones planteadas por las partes, sin dejar de considerar ninguna. El Orgar;o
Jurisdicciona! al sentenciar debe agotar todos los puntos aducidos por las partes y referirse
a cada una de las pruebas rendidas. A mayor abundamiento, el articulo 78 de la Ley de

Amparo se acoge a este postulado.

€) La sentencia que concedn el amparo debe dajustarse al principio de

relatividad o Formula Otero - Consideramos oportuno agregar este lineamiento, pues como

2 Cat, por Ovalle Favela, Jos¢ Ob. Cit, p. 176.
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lo indicamos en el Capitulo I de esta investigacion, de acuerdo con lo que regulan los
articulos 107, fraccion 11, de 1 Constitucion, y 76 de la Ley de Amparo, la sentencia que
otorgue la proteccion Federal solo se ocupara de “los individuos particulares o de las
personas morales, privadas u oficiales que lo hubieren solicitado, limitandose a ampararlos
y protegerlos, si proce@iere, en el caso especial sobre éi que verse la demanda , sin hacer

una declaracion general respecto de la ley o acto que la motivare”.

2) Atendiendo a los efectos que produce. En el caso particular del juicio de
amparo, la sentencia que se dicte puede presentarse en tres sentidos™ a. Sobresevendo; b.

Negando, o, ¢. Concediendo el amparo.”

a. Las sentencias que sobreseen, ponen fin al juicio constitucional sin entrar a
resolver sobre el fondo del asunto, es decir, sin determinar st la ley o el acto de aytoridad
son inconstitucionales o no, por presentarse en el caso en particular, alguna de la hipotesis

previstas en los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo.

Como se deduce de los comentarios anteriores, de los fallos que sobreseen el
juicio constitucional, no surge obligacion alguna para las autoridades que fueron sefialadas

como responsables, pues el juzgador no trata cuestiones de inconstitucionalidad.

En los casos de improcedencia notoria, el sobreseimiento del juicio

constitucional puede decretarse antes de la celebracion de la audiencia constitucional.

7 Cfr,, Rodriguez Gaona, Roberto Derechos Fundamentates y Juicio de Amparo, México Edit, Laguna, S.A.
de C.V., 1998, pp 333y 334,
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b. Las sentencias que niegan el amparo, en las que se estudia la cuestion
planteada y el Organo Jurisdiccional declara constitucional el acto 0 a ley que el quejoso
reclamé, determinando asi su validez y legalidad, por haber quedado desvirtuada, con base
en las pruebas aportadas en el juicio, Ja afirmacion del quejoso en el sentido de que se

conculcaron sus garantias individuales

La sentencia establece que el acto o la ley que se reclamaron en la demanda de
amparo, se encuadran al contenido del Pacto Federal, en este caso ta autoridad responsable
estard en aptitud de consumar €l acto como si no s¢ hubiera tramitado Ja controversia

constitucional

Sin embargo, lo anterior no da facultades a las autondades responsables para
que procedan arbitrariamente en contra del gobernado, sino que deberan hacerlo dentro de
la esfera de atribuciones que legalmente les hayan sido conferidas en las [eyes

comrespondientes

Podemos establecer, que la negativa de amparo se presenta cuando se demostro
la existencia del acto reclamado, pero su inconstitucionalidad no logroé acreditarse Cabe
mencionar que en el primer supuesto, si no se probara la existencia del acto autontario,

estarfamos en presencia de una causal de sobreseimiento

La sentencia que niega el amparo produce los siguientes efectos reconocer la

validez constitucional de los actos reclamados v, al igual que las sentencias que sobreseen,
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dejar en libertad a las autoridades responsables para ejecutar o seguir ejecutando los actos

que fueron reclamados en el juicio de garantias

c. Las sentencias que conceden el amparo, en las que se reconoce la existencia

del acto o la ley reclamados y estos se declaran inconstitucionales

Si el acto es de naturaleza positiva, es decir, que ileva implicita una accién por
parte de la autoridad, se ordena a la misma un comportamiento pasivo, es decir, no actuar

en la forma que se ha considerado lesiva a los intereses del quejoso

Si el acto reclamado es de indole negativa, 0 mejor dicho, que constituya
inactividad por parte de la autoridad —menciona Arturo Gonzalez Cosio-, la sentencia de
amparo la obligars a que obre en determinado sentido, cumpliendo asi con la garantia de

que se trate,™

Pero en el foro litigioso, hay casos en que las sentencias no otorgz;n
propiamente, ¢l amparo y proteccion de la Justicia Federal, sino que conceden lo que se
conoce como “amparo para efectos”, es decir, una especie de reenvio a la autondad
responsable para que emita otro acto en sustitucion del que se ha tildado violatorio de
garantias. En esta hipotesis, la autoridad responsable debe de ajustarse a los lineamientos
contenidos en la sentencia de amparo También puede acontecer de que a la responsable se

le obligue a reponer todo el procedimiento a partir de la etapa en que se cometid la

" Cfr., Ob Cit; pp 57-59.
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violacion de garantias y dicte una nueva resolucion, con plena libertad de jurisdiceion, pero
apegada a la Ley Fundamental, caso en el cual estariamos en presencia de una reposicion

del procedimiento.

4. La Sentencia Ejecutoriada.

La sentencia definitiva gue se dicte en el juicio de amparo tendré la categoria de
ejecutoria cuando no pueda ser alterada o impugnada por otro medio de defensa,
produciendo todos sus efectos legales, entre los cuales se encuentra el que los hechos

plasmados sean considerados como cosa juzgada.

Es necesario que todas las sentencias de amparo, adquieran firmeza, pues de lo
contrario siempre existiria la posibilidad de que se modificaran y nunca se conoceria con
seguridad qué es lo que las autoridades responsables deben de cumplir, en caso de que se le

hubiera concedido el amparo al quejoso

Por tal motivo, es importante que la sentencia de amparo se eleve a la categoria
de ejecutoria, guardando asi una relacién estrecha con el principic de preclusion, en el
sentido de que en las sentencias dictadas por los Jucces de Distrito existe un término legal -
que de acuerdo al articulo 86 de la Ley de Amparo es de 10 dias-, para interponer el recurso
de revision previsto en ¢l articulo 83, fraccién 1V, de la Ley de Amparo, y de no hacerlo

valer en el momento procesal oportuno, el derecho de la parte interesada precluye, por lo
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que se puede afirmar que la ejecutoria se presenta como consecuencia del vencimiento del

plazo correspondiente, o porque se promovio el recurso correspondiente y éste fue resuelto

De los comentatios que anteceden, y de acuerdo con Juventino V Castro, las
sentencias definitivas dictadas en los juicios de amparo pueden constituirse en ejecutorias,

de dos formas 7

1. Por ministerio de ley, es decir, de pleno derecho y en forma automatica, solo
por el hecho de haber sido dictadas. Como son las pronunciadas por a Suprema Corte de
Justicia de la Nacion o por los Tribunales Colegiados de Circuito, siempre que estas Gitimas
no se encuentren dentro de lo previsto por el articulo 83, fraccion V, de la Ley de Amparo,

que menciona

*Articulo 83. Procede el recurso de revision

“ V. Contra las resoluciones que en materia de amparo directo pronuncien los
Tribunales Colegiados de Circuito, cuando decidan sobre la constitucionalidad de ley;:s
federales o locales, tratados internacionales, reglamentos expedidos por el Presidente de la
Republica de acuerdo con la fraccién I del articulo 89 constitucional y reglamentos de leves
locales expedidos por los gobemadores de los Estados, o cuando establezcan fa
interpretacion directa de un precepto de la Constitucidn

“La materia del recurso se limitara, exclusivamente a la decisién de las

cuestiones propiamente constitucionales, sin poder comprender otras.

" Cfr., Ob. Cit; pp 5i3y 514
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“En todos los casos a que se refiere este articulo, la parte que obtuvo la
resolucion favorable a sus intereses, puede adherirse a la revision interpuesta por el
recurrente, dentro del término de cinco dias, contados a partir de la fecha en que se le
notifique la admision del recurso, expresando los agravios correspondientes; en este caso, la

adhesion del recurso sigue la suerte procesal de éste”.

2. Por declaracion judicial, 1as sentencias exigen que se dicte un acuerdo en el

gue se establezca que han causado ejecutoria.

Este es el supuesto de las sentencias dictadas en Jos juicios de amparo indirecto;
o bien del directo, cuando se encuentren en el caso de la hipotesis contenida en el articulo
83, fraccion III, y contra las cuales en el término legal, las partes inconformes no hayan

interpuesto el recurso correspondiente.

En este apartado resulta prudente hacer el analisis sobre el tema de la cosa
Juzgada, por ser esta la institucion prevista por la ley, que le da a las sentencias el caréctér
de irrevocables, determinando asi los derechos y obligaciones de las partes, los cuales
tienen su apoyo en lo tesuelto por los Jueces de Distrito (en el caso del amparo indirecto),
adquiriendo asi la fuerza o imperio que detenta la autoridad jurisdiccional que conoce del

amparo

En el articulo 354 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria a la Ley de Amparo, expresa que la cosa juzgada es ta verdad legal y contra ella

no se admite recurso ni prueba de ninguna clase, salvo los casos determinados por la ley.
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La disposicion que se comenta se justifica como necesaria, por razones de
economia procesal, ya que con ello se evita la repeticidn de litigios sobre la misma
controversia, y se puede exigir el cumplimiento de la ejecutoria a las autoridades

responsables

La cosa juzgada es, una institucion juridica que dentro de la teoria general del
proceso v las actividades que regulan las normas adjetivas reviste particular interés Sin esta
institucion seria dificil imaginar lo que sucederia si existiera la posibilidad de promover un
namero ilimitado de juicios sobre la misma controversia, a pesar de haber sido resuelta por

una sentencia definitiva.

Por tales razones es _indispensable que todo juicio tenga un termino
infranqueable y que las resoluciones que a ellos recajgan en Gltima instancia no puedan ser

revocadas , a pesar de que Jo resuelto en ellas llega a considerase injusto o inequitativo

Se hace critica a los efectos de la cosa juzgada, porque se dice que en ella se

albergan errores y violaciones juridicas que no debieran presentarsc

En éste como en otros casos el Derecho y la ciencia que lo estudia se
encuentran frente a un dilema elegir la firmeza de las resoluciones otorgandoles el imperio
de cosa juzgada implicando con ello que pueda establecerse como verdad un criterio
contrario a la equidad, pero que por otra parte otorga seguridad a las relaciones juridicas

manteniendo la paz O bien, establecer que ninguna resolucion quede firme a traves del
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tiempo, creando asi la posibilidad de que dichas resoluciones puedan modificarse

indefinidamente, trayendo consigo la incertidumbre e inseguridad juridicas.™

Por ello consideramos importante que la sentencia que cause ejecutoria no
admita recurso alguno, como lo estatuye el articulo 457 del Codigo Federal de

Procedimientos Civiles.

Al tener la sentencia la categoria de cosa juzgada, se presentan determinados

efectos, mismos que a continuacion de detallan.

a) Formal, la sentencia es inmutable ¢ irrevocable, por lo que contra ella es
improcedente cualquier medio de impugnacion; situacion que lleva implicito el hecho de
hacerla valer no solo ante las autoridades judiciales y ante el 6rgano gue la pronuncié, sino
también ante las distintas autoridades para demostrar la existencia del hecho o derecho que

se ha declarado en la sentencia ejecutoriada

b) Material, en el caso de la sentencia que concede el amparo, le da la fuerza
juridica para que el Organo Jurisdiccional pueda exigir de las autoridades obligadas al
cumplimiento de la sentencia constitucional, que la acaten en sus términos y restifuyan al
quejoso en el goce de la garantia individual, restableciendo las cosas al estado que

guardaban antes de la violacion

" Cfr , Manresa y Navarro, José Maria. Ob. Cit: p. 107
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Se concede al 6rgano decisorio en amparo accidn para exigir a las autoridades
obligadas el cumplimiento de la ejecutoria, que se apeguen a lo que ordena ésta; si no lo
hacen voluntariamente (va que los érganos de control de la constitucionalidad y de la

legalidad deben vigilar que las ejecutorias se cumplan cabalmente}

En el caso del quejoso, también se presenta la facultad de hacer uso de los
medios que le confiere la ley, con el propésito de que la autoridad responsable cumpla con

lo que la ejecutoria manda

¢) Formar jurisprudencia, las ejecutorias son un precedente que puede formar
jurisprudencia, cuando el nimero de sentencias que resuelven con igual criterio un punto

litigioso sea el que la ley determina para tal efecto

La Ley de Amparo establece en fos articulos 192 y 193, la exigencia de cinco
resoluciones dictadas en el mismo sentido y en forma ininterrumpida. lo cual sélo es
aplicable para las resoluciones investidas del imperio de cosa juzgada, dictadas por la

Suprema Corte de Justicia de ta Nacion y los Tribunales Colegiados de Circuito

También constituyen jurisprudencia las resoluciones que diluciden las

contradicciones de tesis de las Salas y de los Tribunales Colegiados

Por Gltimo y en relacién al topico de cosa juzgada, se les da esta categoria a las

sentencias;
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a. Que han causado ejecutoria

b Las que no admiten recurso alguno.

c. Las que admitiendo algun recurso, no fueron recurridas o, habiéndolo sido, se
haya declarado desierto el recurso interpuesto, o bien el recurrente se haya desistido de él

d. Las consentidas expresamente por las partes o sus representantes legales

Es pertinente aclarar que si en contra de una de las sentencias que hemos
enumerado, alguna de las partes interpone el medio de impugnacion, el juzgador de amparo
debera darle curso y enviar los autos a la superioridad, para que resuelva lo conducente al
mismo, en virtud de que el juez del conocimiento no tiene competencia para conocer de los
medios de impugnacién que se interpongan en contra de las sentencias por €l dictadas,
pudiendo de esta manera el superior declarar que dicho recurso es extemporaneo, trayendo
como resultado el desechamiento del mismo por esa causa, y que la sentencia dictada por el

6rgano jurisdiccional federal quede firme e inatacable



) ) CAPITULO IV ]
ANALISIS JURIDICO DEL INCIDENTE DE INEJECUCION DE LAS
EJECUTORIAS EN EL JUICIO DE AMPARO

Nos corresponde estudiar en este Capitulo el incidente de inejecucion de las
ejecutorias en ¢l juicio de amparo, fijando nuestro analisis en el tema de la responsabilidad
penal de la autoridad responsable en el juicio de garantias, derivada de dicho
incumplimiento, ademas de comentar sobre si la decisiébn de ejercitar accion penal por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, involucra la invasion de competencia en la funcidn

investigadora y persecutoria que realiza el Ministerio Pablico

Hemos sefialado que el iuicio de amparo reintegra o restituye al gobernado en
las prerrogativas que le hubieren sido afectadas con motivo de un acto de autoridad
También el amparo tiene como proposito el obligar a la autoridad responsable a respetar la
garantia constitucional que trata de vulnerar. Por ultimo, el amparo se convierte en un
medio de control del Poder Publico, en el que sus actos deben de ajustarse a lo que manda

la Constitucién y las leves que de ella derivan

La sentencia en el juicio de garantias una vez que ha causado ejecutoria y se
otorga al quejoso la proteccion Federal, obliga a la autoridad emisora del acto violatorio de
garantias a realizar determinadas conductas, fijadas en los puntos resolutivos de la
sentencia, en las que tendra que respetar o reintegrar al agraviado en el goce y ejercicio

pleno de sus derechos consubstanciales



96

La autoridad responsable en el juicio constitucional, asi como aquéllas que de
alguna manera intervienen en la emision o ejecucion del acto de autoridad que se combate
en el juicio de garantias tienen el deber de cumplir con lo que ordena en la sentencia, la

awtoridad Federal que conoce del amparo

Sin embargo, existen casos en los que la autoridad evade tal cumplimiento, ya
sea por medio de evasivas o por la omision de lo ordenado por Ia Justicia Federal También
se puede presentar el supuesto de que la autoridad cumpla, pero lo haga de manera
deficiente, o bien, que realice la mandado por el Juzgador de amparo y, postericrmente,

repita un nuevo acto de autoridad, similar al anterior que dio origen al juicio constitucional

En estas lineas observaremos que los Organos Jurisdiccionales que conocen del
amparo cuentan con los medios legales para hacer cumplir sus rescluciones judiciales,
inclusive en el caso de nuestro Maximo Tribunal, existe la facultad de poder separar de su
cargo a la autoridad responsable incumplida y, ejercitar accién penal en su contra, ante el
Juzgado de Distrito que corresponda por el o los delitos de abuso de autoridad y/o contra la

administracion piblica, cometidos por servidores publicos.

Es en este Capitulo de nuestra investigacion en donde abordaremos Jos aspectos
juridicos relacionados tanto con el cumplimiento como con las formas de desobediencia de
las ejecutorias de amparo, atendiendo particularmente a la responsabilidad penal de la
autoridad, originada por tales conductas; estableciendo las razones que justifican la

facultad que tiene la Corte (como excepcion al monopolio de la accidén penal el Ministerio
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Piblico), de ejercitarla directamente en los casos de incumplimiento de las ejecutorias de

Amparo.

1. Cumplimiento de las Ejecutorias.

“La sentencia, en realidad, ubica al protegido en una situacion de efectos
aplicativos, y la responsable es la llamada por la ley a cumplir no solo con la sentencia, sino
con el derecho objetivo, que desde la Constitucion hasta los ordenamientos comunes la
obligan a una funcién y a un servicio demarcados con precision. Propiamente, el amparo
conduce a la responsable a la situacit?n original, a la gue tenia antes de cometer la violacion,

y le constrifie a apegarse a los dictados del derecho vigen‘ce”."'9

La sentencia de amparo es entonces la resolucion judicial por la cual el Organo
Federal que la emite, ordena a la autoridad condenada, a retrotraer su conduc:a hasta antes

de la emision del acto violatorio de las prerrogativas del gobernado.

De esta manera, el amparo “es un medio privilegiado del Derecho mexicano para proteger y
defender al hombre frente a los abusos y arbitrariedades del poder piblico... El amparo se

proyecta asi como el arma fundamental apara salvaguardar el equilibrio entre la sociedad y

7% Brisefio Sierra, Humberto. E1 Control Constituctonal de Amparo; México: Edit. Trillas, 1990; p 773.
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el gobierno. Debe estar en manos de jueces instruidos, capaces y sobre todo con valor civil

para enfrentarse a cualquier abuso del poder” *

Con el amparo, se protege al gobernado y se conserva el Estado de Derecho,
fundamentos importantes para la convivencia social Sobre este tenor, Ignacio L Vallarta
expresa que los “efectos de las sentencias de amparo’ restituyen las cosas al estado que
tenian antes de violarse la Constitucion: no favorecen mas que a los que hayan litigado en

el caso especial sobre que versa el proceso fijan el derecho pablico de la Nacion”.®!

Conocido el contenido de la sentencia que ampara, “el caso juzgado que se
forma con los puntos resolutivos referidos-a los hechos de los resultandos, los cuales reiatan
el acto reclamado, el cumplimientg como efecto legalmente establecido debe llevarse a
cabo de manera espontanea por la responsable La espontaneidad aqui significa ausencia de

toda coaccion™.

De tal suerte que el articulo 80 de la Ley de Amparo, precisa cuales son las
obligaciones que de be cumplir la autoridad responsable con motivo de las gjecutorias de
amparo, cuando éstas otorgan al impetrante la proteccion federal. El articulo, en lo

conducente sefiala:

% Berella Méndez, Sebastian. La Filosofia del Juicio de Amparo, México: Edit Porriia, 8.A., 1988, pp 206y
207.

®! F} Juicio de Amparo, T. V, 3* ed.: México. Edit Porriia, 8 A, 1980, p. 294,

¥ Brisefio Sterra, Humberto. Ob, Cit ; p. 774
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“Articulo 80.- La sentencia que conceda el amparo tendra por objeto restituir al
agraviado en el pleno goce de la garaniia individual violada, restableciendo las cosas al
estado que guardaban antes de la violacion, cuando el acto reclamado sea de caracter
positivo; y cuando sea de caracter negativo, ¢l efecto del amparo seré obligar a la autoridad
responsable a que obre en el sentido de respetar la garantia de que se trate y a cumplir, por

su parte, lo que la misma garantia exija”

De este numeral se presentan dos hipdtesis importantes para el cumplimiento de

ias ejecutorias de amparo:

a. Si el acto que se reclama es de cardcter positivo, fa sentencia que otorga el
amparo tiene por objeto restituir al quejoso en el goce de la garantia individual violada,

restableciendo las cosas al estado que tenian antes de la afectacion, y,

b. Si el acto es de cardcter negativo, la sentencia tiene por efecto conceder la
proteccion constitucional para constrefiir a la autoridad responsable a respetar la garantia de

que se trate en los términos que ésta o determina &

El primer supuesto tiene lugar, cuando las autoridades responsables ejecutaron
o pretenden ejecutar un acto contrario a fa Ley Fundamental; en este caso la ejecutoria que

concede la proteccion federal tiene como efecto obligar a la responsable a abstenerse de

% Cfr., Pérez Dayan, Alberio Ley de Amparo, 7 ed actualizada, México: Edit. Porria, S.A , 1997, p. 288
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ejecu:tar.el acto de que se trgte, de no haberlo hecho, y en el caso contrario debe dejar
insubsistente el acto de que se trate, invalidando asi sus efectos y consecuencias, con la
finalidad de retrotraer las cosas al estado en que se encontraban antes de la violacién de
garantias, restituyendo al impetrante de garantias en el goce de la prerrogativa que se le ha

conculcado.

Sobre el particular resulta aplicable el criterio de la Suprema Corte, el que en

interpretacion juridica sobre ¢l tema que nos ocupa ha sostenido

“SENTENCIAS DE AMPARO. EFECTOS E! efecto juridico de la sentencia
definitiva que se pronuncie en el juicio constitucional, concediendo el amparo es volver las
cosas al estado que tenian antes de la violacién de garantias, nulificando el acto reclamado

y los subsecuentes que de €l deriven”.*

Como s¢ observa de la tesis transcrita, en el caso de actos positivos, la sentencia

de amparo produce efectos restitutorios o reintegradores

% Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, 1917 -1988, Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes, tests
jurisprudencial 1780, pags. 2863-2864,
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En el segundo caso, se refiere al cumplimiento que las autoridades responsables
den a las ejecutorias que otorguen el amparo cuando se trata de actos negativos (u

omisivos)

Sobre el particular podemos precisar que los actos negativos en el caso del
juicio constitucional, principalmente consisten en la inhibicién de la autoridad responsable
de llevar a cabo un acto al que se encuentra obligada y que se traduce en un dafio y un

perjuicio para el gobernado

La sentencia que concede el amparo, produce el efecto de obligar a la autoridad
omisa a cumplir con lo que la garantia individual le establece, dictando para tal proposito

las instrucciones necesarias, o bien, dando respuesta a la peticion que le fue formulada

La importancia de determinar si los actos reclamados son de indole positiva 0
negativa estriba en conocer los efecios para los que se otorga el amparo, a un gobernado.
Asi el Organo Jurisdiccional Federal ordenara a la responsable realizar o abstenerse de
efectuar un acto autoritario, a fin de que no se sigan violando las prerrogativas del quejoso.
O bien, se le reintegre en el disfrute de ellas, con independencia de los problemas o

dificultades que a la autoridad responsable se le presenten para cumplir con tal obligacion &

% Cfr.. Martinez Garza, Valdemar. La Autoridad Responsable en ¢l Juicio de Amparo en México, México.
Edit. Porrtia, 8.A., 1994, p.331.
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Inclusive, nos menciona José R Padilla, “las sentencias deben cumplirse con

independencia de que se causen perjuicios a terceros extrafios™®

Del estudio del articulo 80 de la Ley de Amparo, también podemos apreciar tres
categorias de las sentencias que otorgan el amparo y proteccion de la Justicia Federal,
tomando en consideracion la naturaleza de los actos de autoridad que se reclamaron como

violatorios de garantias en el juicio constitucional

a. Si fueron efectuados por la autoridad responsable, ya por determinacion
propia, o bien, en cumplimiento de la resolucion que se hava dictado en el incidente de
suspension respectivo, en este supuesto, la sentencia de amparo obligara a la autoridad
responsable a no llevarlos a cabo,‘y a respetar los derechos del gobernado que se le

hubieren violado de no haberse iniciado la accion de amparo y suspendido dichos actos

b. Son ejecutados de manera tal que no son reparables, la sentencia que
beneficie al agraviado obligara a las autoridades responsables a invalidarlos y a realizar

todos aquelios actos que garanticen la restitucion de los derechos violados al quejoso.

¢. Son de caracter negativo, la autoridad se encontrara obligada a obrar en el

sentido de respetar la garantia de que se trate y cumplir con lo que la misma exija.

¥ Sinopsis de Amparo, 4° ed ; México' Cardenas Editor y Distribuidor. 1987, p. 297
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En todo caso, lag autoridades responsables contra las que se concedid el
amparo, una vez que sean legalmente notificadas de conformidad con lo que establece el
articulo 104 de la Ley de Amparo, quedan obligadas a dar cumplimiento a la ejecutoria, a
fin de “restituir al agraviado en ¢l pleno goce de la garantia individual violada,
restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la violacion”; o bien, efectuar
aquello que omitieron, debiendo comunicar al juez dicho cumplimiento o las medidas que
estén tomando a proposito de acatar la ejecutoria, dentro del plazo de 24 horas, contadas
desde el momento en que legalmente fueron notificadas, ya que la ejecutoria tiene el
caracter de una orden judicial y, por consiguiente, no puede ser desobedecida por dichas

autoridades.

En todo caso, la autoridad que conocid y resolvid el juicio constitucional tiene
que hacer cumplir su resolucion a la brevedad posible, tomando las medidas necesarias para

tale efecto, asi lo sefiala el siguiente criterio

“EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO. EL JUEZ DE DISTRITO O
EL TRIBUNAL COLEGIADO QUE HAYAN CONOCIDO DEL AMPARO, DEBEN
PROCURAR LA PRONTITUD Y EXPEDITEZ DEL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO
Y, POR TANTO, SOLO ENVIAR LOS AUTOS A LA SUPREMA CORTE DESPUES
DE HABER RESUELTQ EXPRESAMENTE SOBRE EL CUMPLIMIENTO O
INCUMPLIMIENTO DE AQUELLAS De lo dispuesto por el articulo 105 de la Ley de
Amparo, se desprende que corresponde a la autoridad que haya conocido del juicio de
amparo resolver, en principio, i la ejecutoria constitucional quedé o no cumplida, y s6lo

ante una determinacién expresa sobre el particular, le es permitido remitir el expediente a la
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Suprema Corte de Justicia, para que ésta resuelva en definitiva, en la via incidental
correspondiente, si tal determinacion fue o no correcta y, en su caso, aplicar lo establecido
por la fraccion XV1 del articulo 107 de la Carta Magna Por consiguiente, antes de Temitir
los autos a la Suprema Corte, el juzgador de garantias respectivo debe emitir dicho
pronunciamiento expreso, porque de no hacerlo provoca que ¢l alto tribunal no pueda
determinar directamente al respecto y, entonces, tenga que ordenar la devolucion de ios
autos para que se emita ese pronunciamiento previo que luego habra de examinar, ante la
posible nueva remision de los autos, lo que implica un retardo injustificado en la solucion
de la problematica, que debe evitarse en atencién al principio de justicia pronta y expedita

que consagra el articulo 17 constitucional” ¥’

En todo caso el Organo Jurisdiccional que dictd sentencia de amparo, debe
tomar las medidas necesarias para hacer cumplir su resolucion en todas y cada una de sus

partes

Para culminar con este apartado nos referiremos 2 la opinion que nos da sobre
el topico en estudio Luis Bazdresch, quien comenta: “La ejecucion de las sentencias
protectoras de garantias es el acto mas trascendental para los intereses de los quejosos, en el

desarrollo del control constitucional que constituye el juicic de amparo.

87 Semanano Judicial de la Federacion y su Gaceta. Segunda Sala. Novena Epoca. Tomo IV, Julio de 1996
Tesis: 2a. LVL/96. Pag. 206.
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“Por dicha ejecucion las personas afectadas por un acto de autoridad que se
apart6 de las normas constitucionales respectivas, obtienen, va la recuperacion material de
su libertad o de sus bienes, va el reconocimiento de sus derechos sustanciales o procesales,
que fueron materia de su peticion de garantias, pues aunque la existencia de la violacion
haya sido declarada firme que consiguientemente les concedio el amparo, esa declaracion y
ese amparo estan solamente en el papel, mientras dicha sentencia no alcance su ¢jecucion
material.

“La ejecucién de la sentencia protectora es de mayor importancia para el
restablecimiento del orden juridico que se procurd mediante el juicio de garantias, y ain
mas lo es para los intereses personales del promovente, . el control constitucional se logra
hasta que el agraviado es repuesto de hecho en la situacién en que se enconiraba antes de
que sus intereses juridicos hubiesen sido atacados por el acto de autoridad que Io obligo a

acudir a la justicia constitucional” **

En sintesis, la sentencia que concede el amparo al quejoso, al ejecutarse obliga
a la autoridad responsable a cumplir con lo ordenado en su contenido, de manara mas

oportuna y eficaz que se posible.

Sin embargo, la autoridad responsable no siempre se ajusta a tales decisiones,
por lo que el Juzgador de amparo tiene que tomar ciertas medidas para estos percances A

cottinuacion hacemos referencia a estos medios.

¥ Ob. Cit.; p. 340
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2. El Incidente de Inejecucion de las Ejecutorias de Amparo.

Como lo mencionamos, 1a autoridad no siempre acata los mandatos del 6rgano
de control constitucional, pues puede tomar una actitud omisa en relacion a éstos, © bien,

cumplirlos parcialmente.

En los casos de inobservancia total o parcial de las ejecutorias de amparo, la
Ley de Amparo regula los medios para que el Organo Jurisdiccional Federal haga cumplir
sus determinaciones FEstos mecanismos van desde el requerimiento hasta la destitucion y
consignacion ante los tribunales en materia penal, de quienes se negaron a cumplir con la

sentencia o lo hicieron parcialmente,

En el caso de los Juzgados de Distrito siempre habrd dependencia con la
Suprema Corte para hacer efectiva la destitucion y la consignacion correspondientes. Peor
fuera de estos supuestos, la autoridad jurisdiccional federal que conoce del amparo
indirecto, estd imposibilitada para hacer efectivas sus resoluciones, de manera

independiente

Para abordar el mcidente de inejecucion de las ejecutorias de amparo es
necesario referirnos en primer lugar a los casos de incumplimiento, sobre este aspecto la

teoria menciona:
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a. Incumplimiento por omsion total - Tiene lugar cuando las autoridades
responsables obligadas al cumplimiento de la ejecutoria de amparo, omiten realizar
cualquier actividad tendiente a restituir al quejoso en el goce pleno de la garantia individual

violada.

b. Incumphmiento por evasivas - En este supuesto el incumplimiento del falio
protector, dictado en un juicio constitucional, no se produce por inhibicién de las
autoridades responsables para cumplir con la ejecutoria, su inobservancia se basa én
pretextos o excusas, es decir, aducen motivos injustificados o infundados. tendientes a

demorar el cumplimiento del fallo

En consecuencia, podemos apreciar que en ambos ¢asos el incumplimiento de
la autoridad responsable, es contrario a derecho, pues como se deduce del contenido del
articulo 113 de la Ley de Amparo, ninguna resolucion federal debe quedar sin

cumplimentarse adecuadamente

Para ello la L. A en el Capitulo XII, regula los procedimientos correspondientes
para que el Juez de Distrito obligue a las autoridades a hacer cumphir las ejecutorias de
referencia, dichas medidas en la mayoria de los casos resultan insuficientes, pues en la
practica, por razones sociales o politicas, no se pueden aplicar en los términos que sefiala la
ley, para constrefiir a la autoridad responsable en el acatamiento del mandato judicial, y asi

dar cause a la ejecutoria dictada.
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¢. Incumplimiento parcial de las ejecutorias de amparo - Aqui 1as autoridades
responsables exclusivamente realizan ciertos actos tendientes al cumplimiento, pero éste no

se ve materializado en su totalidad.

En estos supuestos como lo comenta Efrain Polo Bernal, es procedente el
“recurso de queja para obligar a la autoridad responsable a cumplimentar comrectamente la
sentencia dictada. {Articulos 107, fracciones VIIL y IX de la Constitucion Federal, y 95,

fracciones IV y IX, 96, 97, fraccion ITl, 98 y 99 de la Ley de Ampamp)”.89

d. Repeticion del acto reclamado.- La autoridad responsable reitera su conducta

violatoria de garantias contra la esfera juridica del agraviado

En este supuesto cabe advertir que si la autoridad responsable repite o reitera el
acto ya calificado de inconstitucional por la sentencia ejecutoria, “lo que procede es el
incidente de repeticion del acto reclamado, en términos de la fraccion XV1 del articulo 107
constitucional y del articulo 108 de la Ley de Amparo, y no el incidente de incumplimiento

de sentencia”.”

La Corte sostienc que el incumplimiento por repeticion del acto reclamado,
puede presentarse exclusivamente cuande la autoridad responsable ha dado cumplimiento a
la ejecutoria dictada en el juicio de amparo respectivo; pero consideramos gue ain cuando

ésta es la regla general, pueden darse excepciones, como seria el supuesto de que ain

:zPolo Bernal, Efrain. Ob. Cit., p 143 Sobre este supuesto trataremos en ¢l inciso (4} de este Capitulo.
Idem.
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cuando la autoridad no haya dado cumplimiento total a la sentencia dictada en contra de su
primer acto, el cual necesariamente debe de ser positivo, puede la autoridad repetir la

violacién de garantias en contra del quejoso.

En este sentido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sostiene la tesis

siguiente:

“ACTOS DE APLICACION AL QUEJOSO DE LEYES DECLARADAS
INCONSTITUCIONALES PARA EL. MEDIOS DE DEFENSA PARA COMBATIR LOS
ULTERIORES - Como el respeto a la sentencia protectora del amparo contra ieyes obliga a
las autoridades a abstenerse de aplicar nuevamente al quejoso las normas declaradas
inconstitucionales, y para el érganoh de control constitucional reviste singular importancia
que las autoridades respeten los fallos protectores, ha de considerarse que en contra del
segundo o ulteriores actos de aplicacién, el quejoso puede acudir a un nuevo amparo en
contra del acto de aplicacién por falta de fundamentacién, o bien, a otros medios de defensa
establecidos en la Ley de Amparo, pues de otra manera, si con excesivo rigor técnico se
estableciera que un solo medio de defensa es el idoneo para impugpar el ulterior acto de
aplicacién fundado en leyes que fueren materia del juicio de amparo donde el quejoso
obtuvo la proteccion de la justicia federal en sentencia ejecutoria , se llegaria al extremo
que por la sola equivocacion de la via, la autoridad de amparo se veria impedida para
censurar ese acto posterior, permitiendo asi que el quejoso siga siendo afectado por fa ley

. . . R - . s 91
inconstitucional, pese a que una sentencia gjecutoriada 1o ampara en su contra”.

% Informe de Labores 1989, Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Pleno Primera Parte, tesis 17; pags 580
y 5817
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Para los casos previstos en los incisos (a) y (b), sobre el incumplimiento por
omision total, y por evasivas, de la ejecutoria de amparo, los articulos 105 y 108, parrafo
segundo, de la Ley de Amparo, establecen el procedimiento a seguir con motivo del
incidente de inejecucion de; sentencia, €l que en términos generales se plantea de la

siguiente forma:

a. Notificar a la autoridad responsable o aquella obligada a su cumplimiento. ia
ejecutoria que concede el amparo y proteccion de la Justicia de la Unién y requerirla para

que Ia acate en sus términos en el plazo de veinticuatro horas

La Corte en relacion al juicio que antecede sefiala

“SENTENCIAS DE AMPARO Para lograr su eficaz cumplimiento, la
Suprema Corte tiene facultades para precisar su alcance, sefiatar las autoridades vinculadas
a cumplirlas y la medida en que cada una de ellas debe participar - El articulo 17, pentltimo
parrafo, de la Constitucion Federal, dispone que ‘Las leyes federales v locales estableceran
los medios necesarios para que se garantice la independencia de los tribunales y la plena
ejecucion de sus resoluciones’, por otra parte las articulos 104 al 113 de la Ley de Amparo,
establecen diversos procedimientos tendientes a obtener el cumplimiento eficaz de las
sentencias que conceden el amparo, inclusive, el ultimo de estos preceptos dispone que no
podra archivarse ninglin expediente sin que est¢ enteramente cumplida la sentencia de
amparo. La interpretacion congruente de tales disposiciones constituye el sustento en que s¢
apoya toda determinacién encaminada a conseguir el cumplimiento pleno de las

resoluciones jurisdiccionales, maxime si lo que se pretende es ejecutar el fallo emitido por
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fos tribunales de la Federacion en un juicio de amparo, ya que éste tiene por objeto,
precisamente, tutelar a los gobernados contra los actos de autoridad que infrinjan sus
garantias individuales. De esto se sigue que si la causa del retardo para la ejecucion de la
sentencia de amparo consiste en la confusion respecto de la manera correcta en la que
procede cumplimentarla, para estar en posibilidad de dar solucion a la situacion descrita, la
Suprema Corte tiene facultades para establecer los alcances del fallo protector, determinar
qué autoridades se encuentran vinculadas a cumplirlo y en qué medida, con el objeto de

conseguir el eficaz y pleno cumplimiento de la sentencia de amparo™

Del criterio citado se aprecia el deber que tiene cualquier autoridad que se
encuentre vinculada con la ejecutoria de amparo, a cumplirla en los términos fijados en

ésta.

b En el caso de que la autoridad obligada se comporte de manera omisa, se le
requerira por conducto de su superior inmediato para que obligue a dicha autoridad a
cumplir con lo ordenado en la ejecutoria de amparo, en el término sefialado,

independientemente de que se le requiera directamente a fa autoridad obligada

c. En caso de que ni la autoridad responsable ni su superior inmediato, acataran
jos requerimientos del Juez de Distrito, se exigira al superior jerarquico de aquélla para que

la obligue a cumplir, sin dejar de hacer lo mismo con la responsable

#2 Semanarto Judcial de la Federacion y su Gaceta. Segumda Sala Novena Epoca. T. IV, octubre de 1996.
tesis jurisprdencial 2a. LXOXIX/96; pag 319.
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d. En el caso de que la autoridad responsable y los superiores inmediato y
jerarquico de ésta fueran omisos al mandato del Juez de Distrito, éste ordenarz que se
remitan los autos a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para que resuelva lo que
proceda conforme a la fraccion XVI del articulo 107 constitucional, debiendo el Juez de
Distrito dejar copia de Ja ejecutoria ast como de las constancias que considere necesarias

para llevar a cabo los actos necesarios tendientes a lograr su cumplimiento &

Estas formas de requerimiento son los medios previos al incidente por

inejecucion de sentencia, segun se infiere del siguiente criterio jurisprudencial

“EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO IMPROCEDENCIA DEL
USO DE LAS MEDIDAS DE APREMIO PARA LOGRAR LA El precepto 105 de la ley
de la materia, establece el procedimiento especifico a fin de dar cumplimiento forzoso a las
gjecutorias de amparo, determinando que si éstas no se cumplen, ni se encuentran en vias
de ejecucion, veinticuatro horas después de notificado el fallo protector, el juez de amparo
requerira al superior de la autoridad omisa para que la obligue a cumplir y si ja responsable
careciera de algin superior, el requerimiento se le hard directamente, pero cuando el
superior dejare de atender la solicitud, también se requerira a su jefe inmediato Finalmente,
de no llevarse a cabo el cumplimiento de la resolucidn, el érgano de control constitucional
remitira los autos a fa Suprema Corte, para los efectos del articulo 107, fraccion XVI de la
Constitucion, conservando copias de las constancias a fin de proceder a un debido

cumplimiento, comisionando al secretario o actuario respectivo, cuando la naturaleza del

% Cfr., Arellano Garcia, Carlos. Ob Cit.. pp. 805-811
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caso lo permita o solicitara el auxilio de la fuerza publica Por tanto, 51 el juez federal del
conocimiento, al pretender dar cumplimiento a la ejecutoria de amparo, requiere a la
autoridad agraviada para que lleve a cabo la ejecucion del fallo correspondiente v le
informe de ello, es evidente que no est4 facultada legalmente para apercibirla con multa, en
caso de no hacerlo, pues conforme a lo apuntado, el procedimiento respectivo no considera
esta Gitima hipotesis, sino el requerimiento correspondiente a los superiores jerarquicos y
ante la ineficacia de estas medidas, el envio de los autos a la Suprema Corte, para proceder
a la separacion del cargo y consignacion de la autoridad responsable, sin perjuicio de hacer

uso de Ia fuerza piblica para lograr la ejecucion” **

Como se deduce del criterio que se cito, en el supuesto de que la autoridad
responsable sea omisa en el cumplimiento de la ejecutoria, el Organo Jurisdiccional que
conoci6 del juicio de garantias, con fundamento en el articulo 105 de la Ley de Amparo,
procederd a requertr al superior inmediato de dicha autoridad, ya sea de oficio o a peticion
de parte, para que la obligue a cumplir en el plazo de 24 horas, computadas desde el
instante en que fue legalmente notificada. Con independencia de lo anterior, se girard

nuevamente requerimiento a la propia autoridad responsable

Si pasado el plazo a que hemos hecho referencia en el parrafo anterior, no se
consiguiera que la autoridad responsable diera cumplimiento exacto a la ejecutoria de
amparo, en el caso de que la autoridad de que se trate fuviera superior jerarquico, se

comunicar4 a éste el incumplimiento de dicha autoridad y se le requerira para que tome las

$4 Semanario Judicial de 1a Federacién. Tnbunales Colegiados de Circusto Octava Epoca. Tomo: Xill-Junio
Pag 565
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medidas pertinentes y necesarias a efecto de que se le dé el debido cumplimiento a la
ejecutoria de amparo. Si la autoridad responsable no tuviera superior inmediato o

jerarquico, los requerimientos se le haran directamente a elia.

Sobre ¢l particular el articulo 107, parrafo segundo de la Ley de Amparo,

menciona textualmente lo siguiente

“ Las autoridades requeridas como superiores jerarquicos incurren en
responsabilidad, por falta de cumplimiento de las ejecutorias, en los mismos términos que

1as autoridades contra cuyos actos se hubiere concedido el amparo™.

De lo anterior se observa_l que también las autoridades responsables cuyos actos
fueron declarados inconstitucionales por la sentencia de amparo respectiva, y los supertores
inmediato y jerdrquico de éstas, se encuentran obligados a levar a cabo todas las medidas
que sean necesarias para obligarlas a cumplir con dicha sjecutoria; y de no ser asi, tanto
unas como las otras incurriran en responsabilidad, de conformidad con 1o que sefiala el

articulo 208 de la Ley de Amparo.

Pero ademas, el alcance de las ejecutorias de amparo no se restringe a las
autoridades responsables o a sus superiores inmediato y jerdrquico, pues la misma
obligacion la tiene toda autoridad “que tenga conocimiento de ellas y que por razon de sus

- . - : sz 95
funciones, deba intervenir en su ejecucion’

9% Burgoa, Ignacic. El Juicio .., Ob Cit: p. 552



115

Esto significa entonces que a(n cuando estas autoridades no hayan sido
debidamente llamadas a juicio, por tener la ejecutoria de amparo la categoria de resolucion
judicial de orden publico, deberin acatarla en los mismos términos que las autoridades

contra cuyos actos se concedio el amparo

El criterio que antecede se fundamenta en las tesis jurisprudenciales que a

continuacién mencionamos:

“EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO A ELLA ESTAN
OBLIGADAS TODAS LAS AUTORIDADES, AUN CUANDO NO HAYAN
INTERVENIDO EN EL AMPARQ Las ejecutorias de amparo deben ser inmediatamente
cumplidas por toda autoridad que tenga conocimiento de ellas vy que, por razon de sus
funciones deba intervenir en su ejecucion, pues atenta a la parte final del primer parrafo, del
articulo 10 de la Ley Organica de los 103 y 107 de la Constitucion Federal, no solamente la
autoridad que haya figurado con el caracter de responsable en el juicio de garantias esta
obligada a cumplir la sentencia de amparo, sino cualquier otra autoridad que, por sus

funciones, tenga que intervenir en la ejecucion de este fallo” %

“EJECUTORIA DE AMPARO AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. TIENEN OBLIGACION DE REALIZAR LOS ACTOS QUE
REQUIERA SU EFICACIA Todas las autoridades, aunque no hayan sido designadas

como responsables en el juicio de garaniias, si tienen o deben tener intervencion en €l

% Apéndice al Semanano Judicial de la Federacion. 1917-1988. Segunda Parte, Salas v Tesis Comunes. iesis
junsprudencial 735, pag. 1206,



116e

cumplimiento de la gjecutoria de amparo, estan obligadas a realizar dentro de los limites de
su competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento integro y fiel de la sentencia

protectora, y para que el fallo constitucional logre vigencia real y eficacta practica” 7

Por los comentarios expuestos en ambas tesis jurisprudenciales concluimos, que
cualquier autoridad que tenga que ver con la ejecucion de la sentencia en amparo,
independientemente de que hubiera sido sefialada como responsable en la demanda de

amparo, esta obligada a dar camplimiento a dicha ejecutoria

Se establece la obligacion de acatar e fallo constitucional por parte de las
autoridades que no fueron sefialadas como responsables en la demanda de amparo, ni contra
las cuales se concedio la proteccién constitucional, pero que por sus funciones deben
realizar actos tendientes al cumplimiento de la misma, por la importancia que su actividad
reviste para llevar a buen término la ejecucion del fallo constitucional, ya que si las
awtoridades a las que va dirigida dicha ejecutoria no se encuentran facultadas para realizar
determinados actos que sean los indispensables para acatarla en sus términos, deberan de
auxiliarse de otras autoridades que en atencion a sus funciones estén capacitadas para
hacerlo; pues de no ser asi, quedarian sin cumplirse muchas ejecutorias de amparo,

situacién que atentaria contra la naturaleza y fines del juicio constitucional

5" Apéndice al Semanano Judicial de Ia Federacién. 1917-1988, Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes, pag,
1208
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En sintesis, podemos concluir que en el caso de las autoridades que por sus
funciones deban cumplir con lo ordenado en la ejecutoria de amparo y, no obstante los
requerimientos del Juez de Distrito se nieguen a hacerlo, tal imposicion se harad como quedo

precisado, a los superiores inmediato y jerarquico

Si a pesar de haberse agotado el procedimiento que para el cumplimiento de las
ejecutorias de amparo se regula en el articulo 105, parrafo primero de la Ley de Amparo,
las autoridades obligadas son omisas en lo ordenado en ellas, solo de conformidad con el
parrafo segundo del precepto que se comenta, ¢l Juez de Distrito remitira el expediente
original a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a fin de que ia autondad infractora sea
separada de su cargo y consignada ante el Juez de Distrito que corresponda, segun lo manda
el articulo 107, fraccidén XVI del Pac_:to Federal. dejando copia de la misma asi como de las
constancias que fueren necesarias para procurar su exacto cumplimiento, todo ellc en

atencion a lo que ordena el articulo 111 de la Ley de Amparo

Ahora concentraremos nuestro estudio en los delitos en que puede incurrr la
autoridad responsable por el incumplimiento o evasivas a la ejecutoria de amparo cuando le

ha sido concedida la proteccién constitucional al quejoso
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3. Responsabilidag Penal.

En términos generales, la responsabilidad penal es “el deber juridico en que se
encuentra el individuo imputable de dar cuenta a la sociedad por el hecho ejecutado” % La
imputabilidad, se traduce en la capacidad de entender y querer en el campo del derecho
penal. Pero para ser responsable penal de un delito, es necesaric que existan ciertos
requisitos que dan vida al procedimiento penal, es necesaria la denuncia o la querelia de un
hecho que la ley penal considere como delito; gue se hubiere iniciado una investigacion por
¢l Ministerio Publico, en la que, con base en las pruebas obtenidas integre el cuerpo del
delito y la probable responsabilidad, para-que esté en aptitud de ejercitar la accion penal, de

la cual €l es su titular.

Terminada la etapa de averiguacion previa, el Organo Jurisdiccional, radica la
causa en su juzgado, toma la declaracion preparatoria del inculpado y, en plazo
constitucional de setenta v dos horas a que alude el articulo 19 del Pacto Federal, resuelve

su situacién juridica

Con los autos de formal prisién o sujecion a proceso, da inicio al proceso
abriendo ¢l periodo probatorio, terminado éste, se formulan las conclusiones por el
Ministerio Publico y la defensa, acto seguido se presentan en la Audiencia de Vista los

alegatos y, por ultimo se dicta sentencia Es en este tltimo momento en el que el juzgador

% Borja Osorno, Guillermo Derecho Procesal Penal, Puebla, México: Edit. Cajica, S.A.. 1981, p 201.
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resuelve sobre si el sentenciado cometié el delito y, como consccuencia es responsable

penal.

En el caso de la autoridad responsable y el incumplimiento de las ejecutorias de
amparo, cuando éste favorece al agraviado, Jos articulos 204 a 210 de la Ley de Amparo,
aluden a la responsabilidad de las autoridades A mayor abundamiento, el articulo 208
establece. “Si después de concedido el amparo, la autoridad responsable insistiere en la
repeticion del acto reclamado o tratare de eludir el cumplimiento de la sentencia de la
autoridad federal, inmediatamente serd separada de su cargo y consignada al juez de
Distrito que corvesponda, para que la juzgne por la desobediencia cometida, la que serd
sancionada en los términos que el Codigo Penai aplicable en materia federal sefiala par el

delito de abuso de autoridad”

El articulo 215, del Codigo Penal Federal establece: “Cometen el delito de
abuso de autoridad los servidores publicos que incurran en alguna de las infracciones
siguientes’

«_{I. Cuando indebidamente retarde o niegue a los particulares la proteccion o
servicio que tenga obligacion de otorgarles o impida la presentacion o el curso de una
solicitud”

«_..Al que cometa el delito de abuso de autoridad en los término previstos por
las fracciones I 2 V y X a XII, se le impondra de un afio a ocho afios de prision, de
cincuenta a trescientos dias multa y destitucion e inhabilitacién de uno a ocho afios para

desempefiar otro empleo, cargo o comision piblicos...”
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De estos numerales se desprende.

a. Que se le otorga a la Corte facultades para ejercitar acciéon penal contra la
autoridad responsabie rebelde o que insista con la repeticion del acto reclamado.

b. Que por la naturaleza del acto u omision sancionado por el Cadigo Penal, se
trata de un delito federa, atento a lo dispuesto por el articulo 30, fraccién L, de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion.

c. Que el Ministerio Publico no intervine en la consignacion ante el Juez de
Distrito, la funcion investigadora y persecutoria del delito quedd en manos de la Corte; por
consiguiente, su labor inicia con la-funcion acusatoria, es decir, a partir del auto de
radicacion hasta las conclusiones

d. El delito de abuso de autoridad, tiene como pena la privativa de libertad, la

multa y la destitucion e inhabilitacion para ocupar o ejercer cargos publicos.

Por su parte, en el articulo 209 de la Ley de amparo se regula: “Fuera de los
casos sefialados en los articulos anteriores, cuando la autoridad responsable se resista a dar
cumplimiento a los mandatos u érdenes dictados en materia de amparo, sera sancionada en
la forma precisada en el Codigo Penal aplicable en mate—n'a federal para los delitos

cometidos contra la administracién de justicia, por fos actos u omisiones ahi previstos”

Y en el articulo 225 del Codigo Penal Federal, se alude a los delitos comefidos
por los servidores publicos, delito que para Valdemar Martinez Garza corresponde al
“mcumplimiento de mandatos u Grdenes en materia de amparo”, el que de acuerdo con
dicho autor se presenta cuando “se han empleado los medios de apremio previstos en ¢l

Codigo Federal de Procedimientos Civiles, y, anie su insuficiencia, se dard vista al
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Ministerio Pablico Federal para que integre la averiguacion previa respectiva y haga la

consignacion al juez de distrito”

En este supuesto las actividades de investigacion y persecucion del delito

corresponden al Ministerio Pablico

De lo que hemos citado y comentado apreciamos que solo en el supuesto del
articulo 208 de la Ley de Amparo (v su fundamento Constitucional en el articulo 107,
fraccion XVI), la Suprema Corte de Justicia realiza funciones de investigacion y

persecuci6n del delito, actividad que le corresponde al Ministerio Phblico.

Para poder entender el alcance de esta facultad que como excepcion le
corresponde a nuestro Méximo Tribunal, es pertinente hacer el estudio de la accidén penal y

del monopolio de ésta a cargo del Ministerio Péblico
3.1 Accién Penal: Definicién y Caracteristicas.

El procedimiento penal se fundamenta principalmente en las garantias de
seguridad juridica previstas en la Constitucién Federal La autoridad debe cumplir con
ciertos requisitos regulados por el Pacto Federal, para emitir un acte de molestia y/o de
privacién; ha de fundar y motivar su proceder haciendo cita de las leyes vigentes y de los

hechos que motivan su resolucién.

% Ob. Cit.; p. 248.
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En materia penal, el gobernado tiene la seguridad de ser juzgado por la ley
exactamente aplicable al delito de que se trate (articulo 14, pérrafo tercero de la
Constitucién) y que una autoridad judicial sera la encargada de hacerlo (articulo 21, parrafo
primero, parte primera de la Ley Fundamental). También tiene ia certidumbre de que hay
un organo del Estado a quien le corresponde Ja funcion de perseguir los delitos y ponerlos
en conmocimiento del Organo Jurisdiccional, para que este aplique las consecuencias
juridicas de Ia norma al caso concreto De tal suerte que la funcion persecutoria de los
delitos se le irroga a una institucion que es el Ministerio Pablico, que tiene la titularidad

exclusiva de la accion penal y su ejercicio.

El articulo 21 del Pacto Federal consigna una garantia de seguridad juridica a
nivel de competencia constituciona_l, otorgando a un organo especifico del Estado, la
ﬁncién de investigar los delitos y acusar ante los tribunales a sus autores; evitando con ello
1a justicia de propia mano y las arbitrariedades que ocasionarian que los particulares fueran

los derechohabientes de la accion penal. '™

El procedimiento penal cobra vida a través de la accién penal y se mantiene a
través de ésta. “La comision de un delito da origen al nacimiento de la exigencia punitiva, y

de ¢sta surge la accién penal...”!™

1 g Castillo Soberanes, Miguel Angel. E1 Monaopolio del Ejercicio de la Accién Penal del Mansterio
Publico en México, 2* ed. corregida, aumentada y puesta al dia; México: UNAM, 1993; pp. 24-26.

19 Gonzalez Bustamante, Juan José. Principios de Derecho Procesal Penal Mexicano, 7° ed ; Meéxico. Edit.
Porria, S.A., 1983; p. 37.
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Si como sefiala Gpnzalez Bustamante, la accién penal nace con el delito,
aquélla no Jogra cristalizarse si éste no se pone en conocimiento de su titular, para de este
modo ir preparando el camino para poderla ejercitar. Sobre el particular Olga islas y
Elpidio Ramirez comentan “La preparacion de la accion penal esta a cargo del Ministerio
Piiblico, quien, con el auxilio de la Policia Judicial a su mando, tiene como atribucion, por
mandato constitucional (articulo 21), la funcién persecutoria de los delitos.. como acto

inicial de la preparacion de la accion penal, tomara la denuncia o la querella.. "1

De los comentarios que preceden podemos concluir que el Ministerio Pablico
tiene el caracter de organo estatal permanente para hacer valer la pretensién penal nacida
del delito, y su vida esta intimamente Jigada a la accién penal.

Tratar de encontrar en la doctrina una definicion que explique la naturaleza
juridica de la accién penal es dificil, pues la teoria y la legislacién extranjera no ayudan a,
ese proposito, pues la accién penal en México tiene matices propios que la hacen diferente

a las demés concepciones que se tienen en la bibliografia juridica internacional.

Gonzalez Bustamante comenta que es la facultad de ocurrir ante la autoridad, a
fin de lograr el reconocimiento de un derecho a nuestro favor o de que se nos ampare en un
derecho controvertido por terceros, o como el medio practico, el procedimiento, la forma

por la que se obtiene el reconocimiento y proteccion de un derecho. '

102 By Gisterna Procesal Penat en la Constitucién. México, D. F. Edit. Porrda, S. A, 1979; pp. 51 y 52.
1B¢fe | Ob. Cit.; p. 38.



124

La justicia del Estado tiene ¢l deber de mantener e} orden establecido y por eso
facultd a un érgano plblico para perseguir los delitos y llevarlos al conocimiento de la
autoridad judicial. Es aqui donde toma clara aplicacion la garantia de seguridad juridica
prevista por el articulo 17 de la Constitucion federal que en lo conducente sefiala “Ninguna
persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su

derecho...”

Para solicitar se haga justicia, en materia penal, debe de haber un érgano
encargado de ello, éste es el Ministerio Piblico segin lo dispone el articulo 21 del Pacto

Federal.

Si analizamos el conte_nido de dicho articulo para definir la accion penal,
piodemos establecer que se trata

1.De una facultad, porque estd prevista en la ley.

2.Una obligacion, porque al darle la exclusividad no queda a su arbitrio o
capricho realizar las actividades necesarias para integrar su gjercicio. )

3. Le compete al Ministerio Publico, por ser su titular.

4.Y su propésito es la persecucion de los delitos

Asi la accion penal se traduce en la facultad y obligacion a cargo del

Ministerio Pablico, de perseguir los delitos.

Sobre este tema resulta oportuno mencionar que la accidn penal cuenta con

ciertas peculiaridades que la hacen distinta de otras figuras procesales de su misma indole
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En este apartado hemos recogido de la doctrina nacional tales caracteristicas, elaborando,
segiin sea el caso, la sintesis de contenidos tratados por la doctrina,'™ y que a continuacion

sefialamos.

a. Unica.- Pues no se requiere de una serie de acciones cuando la conducta
desplegada por el inculpado envuelve una serie de delitos, es decir, a pluralidad de delitos
derivados de una conducta, le corresponde una sola accion El Ministerio Pablico no
necesita preparar acciones penales en atencidn a los delifos que esté investigando en
relacion a una persona. Si el sujeto cometié por ejemplo dafio en propiedad ajena, lesiones

y homicidio, no se ejercitara accion penal por cada delito sino por los tres en su conjunto.

b. Indivisible.- Porque siendo varios los sujetos que cometieron la conducta
delictiva, no se ejerceri la accién para cada uno, comprendera a todas las personas que

participaron en la comision del delito.

c. Es publica.- Ya que su titular es una institucion de esa naturaleza y tiene
como proposito que se aplique la ley penal. Ademas, al estar comprendida en la
Constitucién y esta pertenece al derecho publico, 16gico resulta que se busca justificar la
pretension punitiva del Estado a través de un Representante de los interese de la sociedad v
del ofendido. No podria ser privada, porque estaria encomendada a los particulares y esto

ocasionaria serios problemas a la administracion de justicia.

104 A esle respecto puede consultarse 2 Oronoz Santana, Carlos M Manual de Derecho Procesal Penal, 2° ed.;
México: Cardenas Editor v Distnbuidor, 1983; pp 60-64. Acero, Julio. Ei Procedimicnto Penal, Puebla,
México: Edit. Capca, 8.A., 1968; pp. 109-119.
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d Es irrevocal;le.w Su titular no puede echar marcha atras y desistirse de la
accion una vez que se ha puesto en conocimiento de los tribunales, no queda a su arbitrio o
capricho; ejercitada la accion debe esperar el resultado final del proceso, la sentencia.
Permitir el desistimiento de la accion seria tanto como reconocer un derecho propio al
Ministerio Piblico, cuando legalmente no es asi, no puede convertirse en un mediador o
arbitro del proceso. Seria ilégico pensar que se trata de un actor que activa o desactiva

libremente la maquinaria judicial cuando asi lo juzga conveniente.

6. No estd sujeta a transacciones.- No pude haber arreglos o componendas
entre el Ministerio Publico vy los sujetos que intervienen en averiguacion previa o el
proceso. Su titular debe llevaria hasta sus Gltimas consecuencias, buscando que prevalezca

la verdad v se aplique la justicia al caso planteado

De las peculiaridades que anteceden podemos concluir que la accion penal es
una facultad y obligacién a cargo del Ministerio Publico y tiene como proposito evitar la
justicia de propia mano, dejando esta facultad a un 6rgano del Estado, que ademas de actuar

de manera imparcial, represente los intereses de la sociedad.
3.2 El Ministerio Pablico y la Titularidad Exclusiva de la Accién Penal.
Definir a una institucién como la del Ministerio Piblico resulta un trabajo

dificil, pues la teoria generalmente no se preocupa por desentrafiar su naturaleza juridica y

explicarla, sino mas bien se dedica a dar a conocer sus caracteristicas.
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Asi por ejemplo, Rafael Pérez Paima al definir al Ministerio Piblico, sefala que
es una magistratura instituida para pedir y auxiliar la pronta administracién de justicia, en
nombre de la sociedad, y para defender ante los tribunales los intereses de ésta, en los casos

y por los medios que sefialan las leyes.”?

El Ministerio Pablico en México, segin interpretacion del texto del articulo 21
constitucional, tiene como parte de su naturaleza juridica el ser un organo investigador

persecutor de los delitos.

Franco Sodi, sobre este particulgr comenta: “la necesidad del proceso para
aplicar la ley penal en cada caso concreto, implica , naturalmente, la actividad de los
tribunales para el mismo objeto, pero éstos... no pueden proceder oficiosamente, en vista de
Io' cual se hace necesaria una actividad desarrollada por otro érgano del Estado, que los
ponga y mantenga en movimien_to Esta actividad persecutoria de los delincuentes (sic) ante
la jurisdiccion competente es la accion penal, que corresponde en Meéxico en forma

exclusiva al Ministerio Pablico (Art. 21 constitucional),”'*

Luego, para este tratadista también se confirma la idea de que ¢l Ministerio
Piiblico es un 6rgano que excita a la autoridad judicial para motivar la jurisdiccion acerca

de un caso concreto.

195 Cfy  Fundamentos Constitucionales del Procedimiento Penal, México, D. F: Cardenas Editor ¥
Distribuidor, 1974; pp. 330y 331

108 Cédigo de procedimientos Penales para el Distrito y Territorios Federales, comentado, 2a. de; México, D,
F.: Ediciones Botas-México, 1960; p. ¢ El subrayado es nuestro
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De estas ideas dgl mismo modo se rescata otro atributo que es el mas
importante a esta institucién, segin lo veremos en el Capituio siguiente, ser fitular

exclusivo de la accion penal y su efercicio.

Gonzalez Blanco por su parte nos precisa, “no es posible negarle al Ministerio
Piblico su caracter de representante de la Sociedad, si se considera que fue instituido como
{inico érgano facultado para perseguir los delitos y al mismo tiempo, como colaborador de
la funcion que tienen los érganos jurisdiccionales en la tarea de aplicar las normas penales

sustantivas en los casos concretos”. %"

Como conclusion a todo lo anterior podemos establecer que el Ministerio
Publico es un representante de la sociedad, titular de la accién penal y procurador de la

administracién de justicia.

Es en los articulos 21 y 102 apartado (A), del Pacto Federal, en los que se alude
a la institucion del Ministerio Piblico; el primer numeral en lo conducente establece: «_ la
investigacion y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico, el cual se

auxiliara con una policia que estara bajo la autoridad y mando inmediato...”

Por su parte el articulo 102 (A) regula lo siguiente: “La ley organizara al
Ministerio Publico de la Federacion, cuyos funcionarios seran nombrados y removidos por

el Ejecutivo, de acuerdo con la ley respectiva. EI Ministerio Pdblico de la Federacidn estard

19" E] Procedimiento Penal Mexicano, en 1a doctrina y en el derecho positivo, México D. F.: Edit. Pormia. S.
A., 1975, p. 61.
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presidido por un Procurador Geheral de la Republica, designado por €! Titular del Ejecutivo
Federal con tatificacién del Senado o en sus recesos, de la Comision Permanente...
“Incumbe al Ministerio Publico de la Federacion, la persecucion, ante los

tribunales, de todos los delitos del orden federal;...”

De entre estas facultades la doctrina marca como caracteristicas del Ministerio

Piblico las siguientes:'™

a. Depende del Ejecutivo.- Porque de acuerdo al articulo 89, fraccion Il v 102

(A) de la Constitucidn, al Presidente de la Repiiblica corfesponde nombrarlo o removerlo.

b. Constituye un Cuerpo Orgdnico.- Pues su estructura y funcionamiento se

encuentran previstos en una ley que lo organiza.
¢. Actita bajo una Direccién.- La del procurador General de Ia Republica
d. Tiene Indivisibilidad de Funciones.- Ya que siendo varias sus actividades

(vg. funciones persecutoria y acusatoria, parte en los juicios de amparo (articulo 5°,

fraccion IV de la Ley de Amparo)), actia en representacion de toda la institucion

168 11 o] estudio de estas caracteristicas acudimos a Gonzalez Bustamante, Juan José. Ob. Cit; pp. 59y 60. Y,
Castro Juventino, V. El Ministerio Piblico en México, fanciones ¥ disfunciones, 8? ed., México. Edit. Porraa,
S.A., 1994; pp. 24-32.
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e. Es un Represeniante Social.- Porque su funcidn se centra en beneficio de la

colectividad, procurando la imparticion de justicia.

f Es Titular de la Accion Penal.- A €1 le corresponde el monopolio de fa accion

penal y su ejercicio, segiin se infiere también del articulo 21 dela Constitucion Federal.

g, Es una Institucion de Buena Fe.- No solo le interesa que se condene al

culpable del delito, sino que quede en libertad quien no lo es.

h. Que tiene a sus Ordenes a la Policia (Judicial} Federal.- Por imperativo
constitucional {articulo 21), esta corporacion estara subordinada al Ministerio Publico, en la

persecucion de los delitos def orden federal.'”

Estas caracteristicas, nos permiten observar a un Ministerio Pablico dotado de
atributos que le son exclusivos, como ser representante social, monopolizador de la accion

penal y tener bajo sus ordenes a la policia (judicial), entre otros.

Sin embargo v aiin cuando en diversos pumerales del Pacto Federal se alude al
Ministerio Pablico como titular de la accion penal y su ejercicio, esta regla de competencia,

se excepciona cuando se trata del caso previsto por el articulo 107, fraccion XV, del

1% A pesar de que en el texto constitucional desaparecié la denominacion policia judicial, para ser modificado
por el de policia, simplemente, en las leyes organicas de esta institucion como es el caso de 1a del Distrito
Federal y 1a Federal, ain se utiliza dicho término
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mismo cuerpo de normas, cundo se le confiere Ia capacidad de ejercitar accion penal a la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
3.3 Estudio del articulo 107, fraccion XV1 de la Constitucion.

Hemos podido apreciar del estudio sobre el Ministerio Publico y la accion
penal, que el monopolio de ésta corresponde a dicha Representacion Sccial, inclusive la
Corte ha sido lo ha mantenido en diversos criterios de interpretacion juridica al articulo 21

del Pacto Federal. A -ese respecto mencionamos el siguiente:

“MINISTERIO PUBLICO, COMOQO TITULAR EXCLUSIVO DEL EJERCICIO
DE L4 ACCION PENAL. SUS FACULTADES DE CONSIGNAR UNA
AVERIGUACION SIN ESCUCHAR O CITAR PREVIAMENTE AL INCULPADO.
(LEGISLACION DEL ESTADO DE JALISCO). Si la persecucion de los delitos es
facultad del érgano acusador como titular exclusivo del ejercicio de la accion penal
conforme lo especifica expresamente el articulo 21 constitucional, y ademas el precept:)
legal 104 del Enjuiciamiento Penal del Estado lo faculta para que ejercite la accion penal
inmediatamente que aparezca que en la averiguacion previa se hubieren satisfecho los
requisitos del numeral 16 de la Carta Magna, no es valido alegar que se violaron garantias
constitucionales en contra del inculpado por el hecho de haber omitido el Ministerio

Publico citarlo y escucharlo previamente a ser consignada la averiguacion, puesto que tales

articulos no lo disponen asi."'®

110 gomanario Judicial de la Federacién. Octava Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito. Tomo: XI-Mayo.
Pag. 354.
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En lo atinente a nuestra investigacién apreciamos el criterio que mantienen los
Organos Jurisdiccionales Federales, facultados para realizar la interpretacion juridica de la
ley, de donde aprecia que el Ministerio Pablico es fitular exclusivo de la accidn penal y su
ejercicio, entonces por qué esta determinacion choca con el contenido del articulo 107,

fraccién XVI, de la Ley Fundamental, que en lo conducente sefiala:

“Si concedido el amparo la autoridad responsable insistiere en la repeticion del
acto reclamado o tratare de eludir la sentencia de lo autoridad federal, y la Suprema Corte
de Justicia estima que es inexcusable el incumplimiento, dicha autoridad sera

inmediatamente separada de su cargo y consignada al Juez de Distrito que corresponda...”

Esta facultad de consignar (o ejercitar la accion penal) faculta al Pleno de la
Sﬁprema Corte, como se colige de la lectura del articulo 10, fraccion VI, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion que al texto dice “La Suprema Corte de
Justicia conocera funcionando en Pleno: .. VII De la aplicacion de la fraccion XVI del

7/
articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

Qué sucede cuando dos normas constitucionales son contradictorias en su
contenido atendiendo a un mismo tema. Si tomamos como punto de partida el principio de
especialidad de las normas, seré aplicable la norma especial en lugar de la general, de esta
apreciacion, tiene aplicacion en el caso particular de la inejecucion de las ejecutorias de
amparo por incumplimiento o repeticion del acto reclamado, lo dispuesto en el articulo 107,
fraccion XVI del Pacto Federal, con independencia de lo previsto por el articulo 21 del

mismo ordenamiento.
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El Pleno de ia Corte, sostiene esta facultad cuando en diversos criterios

menciona:

“INEIECUCION DE SENTENCIA S! EL PLENO DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION CONSIDERA QUE UNA AUTORIDAD
INCURRIO EN ELLA Y DECIDE SEPARARLA DE SU CARGO, DEBE
CONSIGNARLA DIRECTAMENTE ANTE EL JUEZ DE DISTRITO QUE
CORRESPONDA. Aun cuando de conformidad con lo establecido por los articulos 21 y
102 de la Constitucion la regla general en materia de persecucion de delitos del orden
federal incumbe al Ministerio Piblico de la Federacion, en los casos en que una autoridad
insistiere en la repeticic';n del acto reclamado en un juicio de amparo o tratare de eludir el
cumplimiento de la sentencia, seré_el Pleno de la Suprema Corte, una vez que resuelve
sépararla inmediatamente de su cargo, quién debera consignarla directamente al juez de
Distrito que corresponda para que la juzgue por la desobediencia cometida, la que sera
sancionada en los términos que el Codige Penal en materia federal sefiala para e delito de
abuso de autoridad La razon radica en que en esa hipotesis, la fraccion XVI del articulo
107 de la Constitucion establece una situacién de excepcion al sefialar claramente que
ademas de la separacion inmediata del cargo de la autoridad contumaz serd "consignada
ente el juez de Distrito que corresponda”. Al respecto debe aplicarse el articulo 208 de la
Ley de Amparo y no el segundo parrafo del 108 en el .que se determina, en relacion al
mismo supuesto, que se hara la consignacién al Ministerio Piblico para el ejercicio de la
accion penal correspondiente, pues ante dos disposiciones contradictorias en el mismo
cuerpo legal, debe atenderse a la que reproduce la disposicion constitucional y no a la que

se¢ le opone, tomando en cuenta, por un lado, el principio de interpretacion de que debe
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preferirse la norma especifica frente a la general y, por otro, que si el Pleno del mas Alto
Tribunal de la Repiblica llega a la conclusién de que una autoridad incurrié en desacato a
una sentencia de amparo y decide separarla de su cargo no puede condicionar su obligacién
de consignarla penalmente ante el juez de Distrito que corresponda que le impone la
Cons'-citucién, a Ja determinacién del Ministerio Publico, el que, por otra parte, debe tener

dentro del proceso respectivo la participacion que legalmente le corresponde” '

Como se observa de la jurisprudencia citada, la Corte reconoce que es un caso
de excepcion que se justifica por el hecho de que si bien hay dos normas que chocan entre
si, debe preferirse en aplicacion a la disposicion especial. Ademas de tratarse de un caso en
el cual el Pleno de la Corte interviene para separar de su cargo a la autoridad responsable y
ejercitar accién penal en su contra ante el Juzgado de Distrite que corresponda. Ademas, se
aﬁrecia otro caso de contradiccion que refiere el mismo criterio jurisprudencial, se trata del
conflicto entre los numerales 108, parrafo segundo y 208 de la Ley d?Amparo, que
disponen: en el primer supuesto, la facultad de la Corte de remitir al Ministerio Pablico
Federal a la autoridad responsable contumaz o a la que haya repetido el acto de autoridad,
para que el Representante Social ejercite accion penal ante los Tribunales Federales; y, el
segundo caso, corresponde al tema de esta investigacion. La Corte se inclina también para
este supuesto al principio de especialidad de las normas, por lo que es de aplicarse en
concordancia con el articulo 107, fraccion XVI de la Ley Suprema, lo establecido en la Ley

reglamentaria en su numeral 208.

UL g o manario Judicial de la Federacién. Pleno Octava Epoca. Tomo:; VI-Marzo Tesis. P. X1/91. Pég 7.

.
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“INCIDENTE DEJNEJECUCION DE SENTENCIA, CUANDO SE TRATA
DE REPETICION DEL ACTO RECLAMADQ POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE.
COMPETENCIA DEL TRIBUNAL EN PLENOQ. Dentro de la materia de todo incidente
de inejecucion, no solo cabe la inejecucién propiamente dicha, sino también la reiteracion
del acto reclamado por parte de la autoridad responsable, actitud esta que el articulo 108 de
la Ley de Amparo asimila a la inejecucion de la sentencia, y es al Pleno a quien
corresponde, exclusivamente, decidir acerca del fundamento de la apreciacion del Juez
sobre la desobediencia a la ejecutoria, para el efecto de decidir si procede o no la adopeion
de las medidas previstas por la fraccion XV1 del articulo 107 constitucional El auto del
Juez respecto a la presencia del desacato a la ejecutoria de amparo por repeticion del acto
reclamado o por inejecucién propiamente dicha, constituye el presupuesto requerido para
que el Pleno, en uso de su potesta‘d exclusiva, decida sobre la procedencia o no de las
medidas previstas por la Constitucidn, sin que tal presupuesto sea susceptible de
impugnacion mediante el recurso de queja, ya que el caso no esta comprendido dentro de
las situaciones previstas por la Ley para su procedencia, pues no se trata de una
determinacién irreparable. La Ley organica del juicio de garantias establece l:n
procedimiento incidental especifico y asigna al Pleno de la Suprema Corte calificar, en
altima instancia, la conducta de la responsable en relacién al cumplimiento de las
gjecutorias de amparo. Esta exclusividad de la competencia reservada al Pleno, asi como la
improcedencia del recurso de queja, lievan a la conclusion de que la resolucidén de un
Tribunal Colegiado en la que se declara fundado el recurso de queja interpuesto por una de
las autoridades responsables contra lo resuelto por el Juez de Distrito respecto a la

desobediencia de una ejecutoria, por parte de las responsables, implica una decision

irregular, -por estar dictada por un érgano judicial no competente, vicio cuyo remedio sdlo
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puede encontrar solucion mediante la declaracion de insubsistencia del fallo, en atencion a
1a notoria similitud entre los presupuestos previstos en el articulo 94 de la Ley de Amparo y
los que concurren en el caso. Este criterio debe conceptuarse apto para los casos de
desatenciones atribuidas a ejecutorias en los juicios de amparo directo, en atencion a que,
los articulos 105, 106 y 108 de la Ley de Amparo y la fraccion XVI del articulo 107
constitucional, no hacen distingos en los procedimientos a seguir para los casos de
imputaciones de desobediencia a las sentencias de juicios de amparos directos o

indirectos” !

En esta otra opinion jurisprudencial se hacen patentes las apreciaciones
sefialadas en la interpretacion juridica anterior, expresando ademas, gue solo la Corte -y no
el Ministerio Publico-, esta facultada para determinar sobre la desobediencia de la autoridad

responsable

En conclusion se trata de una excepcion al monopolio de la accién penal que
faculta a la Corte a ejercitar accion penal contra la autoridad responsable, en los supuestos a

que alude el articulo 107, fraccion XV1 del Pacto Federal

Esto significa que la denuncia, por tratarse de un delito que se persigue de
oficio (articulo 215, fraccion 11T del Coddigo Penal Federal), sera formulada por la propia

Corte; la investigacién y la integracion del cuerpo del delito y la probable responsabilidad

12 gomanario Tudicial de la Federacion. Pleno, Sexta Epoca Tomo. CXO{VII, Primera Parte. Pag. 61.
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correran a cargo de nuestro Maximo Tribunal y, como consecuencia ejercitard la accion

penal.

5.E1 Recurso de Queja.

Como complemento de esta investigacion solo nos queda aludir al recurso de
queja, el que podré interponer el quejoso.cuando la ejecutoria de amparo dictada a su favor,
se cumplida por la autoridad responsable de manera deficiente El articulo 95, fraccion IV,

se refiere a este medio de impugnacion, asi como a fas hipbtesis de procedencia.



CONCLUSIONES

PRIMERA - El amparo es el medio a través del cual se hacen valer las prerrogativas del

gobernado, cuando éstas han sido vulneradas por un acto de autoridad.

SEGUNDA.- Con el juicio constitucional se protege no solo al gobernado en sus derechos
fundamentales, sino también se salvaguarde el contenido de las disposiciones

constitucionales y de las normas que de éstas derivan.

TERCERA. - Fl sistema de control constitucional por Organo Jurisdiccional, permite a éste
revisar los actos de los demas drganos del Estado (judiciales, legislativos o ejecutivos), para
determinar si estan o no apegados a lo que la Constitucion manda, de ser asi no se afecta
ga'rantia individual alguna, de lo contrario, al conculcar prerrogativas del gobemado, Ia

Justicia Federal debers de ampararlo y protegerio.

CUARTA - El amparo, dependiendo de la natura la naturaleza del acto de autoridad que se
combata sera:

-Indirecto o bi-instancial, si se trata de actos de autoridad que no constituyan una sentencia
definitiva, en los términos que prevé el articulo 46 de la Ley de Amparo, y seran
competentes para conocer de €l los Juzgados de Distrito y los Tribunales Unitarios de
Circuito.

-Directo o uni-instancial, si son actos de autoridad que conforman una sentencia definitiva,
caso en el cual seran competentes los Tribunales Colegiados de Circuito y la Suprema

Corte.



QUINTA.- Entendemos a la accién de amparo como el derecho subjetivo que tiene su
titular (el quejoso), de acudir ante los Organos Jurisdiccionales competentes, en demanda
de amparo. Es el medio apara poner en movimiento la maquinaria judicial federal, a efecto
de que resuelva sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los actos de autoridad

y, en su caso otorgue la proteccion de la Justicia de la Union.

SEXTA.- Son partes en el amparo, los que participan de manera directa y constante en él
teniendo un interés determinado en el juicio. El articulo 5° de la Ley de Amparo les da esa
categoria: al quejoso, la autoridad responsable, €l tercero penudicado y el Ministerio

Piblico Federal

SEPTIMA - La jurisdiccidn auxiliar y la concurrente tienen lugar, en los supuestos que
estabiece el articulo 107, fraccion XII, del Pacto Federal. Son casos en los cuales una
autoridad judicial diferente a las sefialadas en la Conclusion Cuarta, puede, segin sea el

Caso:

-Admitir la demanda, resolver sobre la suspensién provisional del acto y enviar lo actuado
al Juez de Distrito que corresponda.. Estas facultades las tienen los jueces de primera
instancia.

-Conocer y resolver el juicio constitucional. Cuando se trate del superior jerdrquico de la

autoridad responsable (aqui quedan incluidos los Tribunales Unitarios de Circuito).

OCTAVA - La acumulacion de procesos, se justifica por la economia procesal y en el

hecho de que sea un solo Organo Jurisdiccional quien conozca'y resuelva diversos amparos



cuando existan identidad de, quejosos, de violaciones constitucionales o autoridades

responsables, segiin lo prevén los articulos 57 a 63 de la Ley de Amparo.

NOVENA. - Se les da el nombre de resoluciones judiciales a las determinaciones o
decisiones que formula el Organo Jurisdiccional, para substanciar o diligenciar las
actividades que forman parte del procedimiento o que de manera paralela a €l se
desarrollan, permitiendo la continuidad de las mismas.

Las resoluciones judiciales a que alude el Codigo Federal de Procedimientos Civiles son:
-Decretos, o determinaciones de tramite simple

-Autos, que entrelazan actividades importantes del procedimiento y le dan continuidad.
Sentencias, si resuelven una incidencia (interlocutorias, o propiamente autos} y las que

resuelven el fondo de la cuestién controvertida.

DECIMA - Se le da el caricter de ejecutoria, a la sentencia definitiva que ha causado

estado de cosa juzgada, y sobre la cual no se admite medio de impugnacion alguno.

UNDECIMA - Por sus efectos, la sentencia que concede el amparo y ha causado ejecutoria,
pueden ser restitutorios (reparadores) o de respeto, situacién que debera observar la
autoridad responsable y todas aquéllas que de manera directa o indirecta tengan que ver con

Ja emision del acto de autoridad o de su gjecucion.

DUODECIMA - El incidente por inejecucion de las ejecutorias de amparo se presenta
cuando la autoridad responsable es omisa en su cumplimiento. También este incidente

opera por repeticién del acto reclamado (articulos 105 y 108, dela Ley de Amparo).



DECIMA TERCERA - El recurso de queja se plantea por exceso o defecto (cumplimiento

parcial) en la ejecutorias de amparo (articulos 95, fraccion IV, y 96 de la Ley de Amparo).

DECIMA CUARTA - La autoridad que conoce del amparo tiene en su haber medios para
hacer cumplir sus resoluciones judiciales, como es el caso de las sentencias, en las que
puede requerir su cumplimiento ante la propia responsable, ante su superior inmediato de
ésta, e inclusive ante la autoridad de mayor jerarquia (articulos 105 y 11, de la Ley de
Amparo}.

DECIMA QUINTA - El Ministerio Pablico es titular de la accion penal y de su ejercicio, €l
es su monopolizador. La accién penal, se traduce en la facultad y obligacion de perseguir e
investigar los delitos. Con la accion procesal penal (gjercicio de la accion), tiene la facultad
vy la obligacion de excitar al Organo Jurisdiccional para que conozca de un caso conereto y

en su momento procesal lo resuelva (articulo 21, de la Constitucién).

DECIMASEXTA - La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el caso de los articulos
107, fraccion XVI del Pacto Federal y 208, de la Ley de Amparo, tiene la facultad de
separar de su cargo y consignar (ejercitar acciéon penal) a Ia autoridad responsable que

incumpla con la ejecutoria de amparo o repita el acto reclamado.

DECIMA SEPTIMA - La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, no se irroga mayores
facultades que las que le concede el propio Pacto Federal. Si bien los articulos 21 y 102
(A), le conceden al Ministerio Piiblico el monopolio de la accion penal y su gjercicio, la

excepcion contenida en el articulo 107, fraccion X VL, confirma esa regla.



Nuestro mas Alto Tribunal, cuando ejercita accion penal consignando ante el Juez de
Distrito a la autoridad responsable, por los delitos de abuso de autoridad y/o de los
cometidos contra la administracién de justicia, lo hace como excepcidn, por la importancia
que reviste el amparo y sus gjecutorias, pues el propésito de esta accion es el de conminar a
las autoridades en el cumplimiento de las drdenes emitidas en las sentencias de amparo. De
no ser asi la autoridad se hace acreedora a las consecuencias juridicas que pudieran tener
lugar con motivo de un procedimiento penal por responsabilidad penal, en los juicios de

amparo.



Fn la Sala de pasos perdidos en la planta principal de la Suprema Corte
de Justicia, muro oriente, friso azocalo de cantera bajo el fresco de Oroz
co sobre las riquezas nacionales, aparece esculpida en la piedra, junto a
1a fecha de inauguracidn del edificio y de quienes la hicieron, una suges-
tiva frase tomada de un poema de Horacio ¥ que entrafia una regla de conduc
ta, tanto para gobernantes como para gobernados:

" SUPREMAE IEGIS SERVI SUMUS UT LIBERI ESSE POSSIMUS "

STERVOS SOMOS DE IA 1EY SUPREMA, PARA PODER SER LIERES.
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