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INTRODUCCION.

INTRODUCCION

El tema objeto de la presente investigacion es un "Andlisis Juridico para la
Adicién y Modificacion dei Articuio 55 Constitucional™.

Motivo por el cual nos inclinamos a realizar el presente trabajo, es la
importancia que ha venido adquiriendo, el Poder Legislativo al considerario como
parte de los Poder Supremo de fa Federacion, por lo que buscamos la igualdad entre
los poderes Federales, con la finalidad de que el Sistema de Gobierno, vigente tenga
un buen funcionamiento equilibrado entre estos, utilizando el principio de
colaboracién, y la nocion de funciones formales y materiaies, consagrados en
nuestra Constitucién, haciendo referencia establece, la competencia entre los
mismos organos estatales, es resultado de la gran inestabilidad que se presentan
entre estos observando una trayectoria juridica inarmbnica de los poderes que io
forman.

La consecuencia de esto es obvia, el Poder Legislativo se desplaza de la
relacion con ios dos poderes restantes, lo que nos ha generado el problema de las
lagunas que centienen en las leyes emanadas del poder legislativo nacidas dentro
del Honcrable Congreso de la Unién.

Deiando a un lado estas interrogantes y discusiones, establecimos un
capitulado que nos diera la idea fundamental de cdmo nace a donde va y cuél es el
futuro del Poder Legislativo, lo cual referimos en su contenido.

En el Capitulo Primero iniciamos nuestra investigacion para conocer, entender
y aplicar el Principio de Divisién de Poderes, cuya naturaleza juridica se explica en ia
distribucién orgénica de las funciones publicas y es asi como nos adentrames en la
historia constitucional de nuestro pais, la intencién hecha norma de mantener una
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separacion de poderes, con el fin de frenarse reciprocamente para garantizar I3
independencia de cada uno de ellos

Hablando de la independencia normativa de este principio, queda asentado
que cada Organo del Estado tiene atribuciones predominantes dentro de sus
funciones, por lo mismo son determinantes de su identidad, refiriendo a lo anterior
destaca la prohibicion de invadir las competencias de los drganos, lo que es una
caracteristica derivada de la necesidad del orden, para el buen funcionamiento del
Poder Publico, apreciando la negativa de integrar en una sola persona o corporacidn
a cualquiera de los poderes, justificandose en la idea de (a representacidon
constitucional, para formar un solo poder federal.

Nuestra Constitucion se basa en dos principios para otorgar la competencia a
los Organos estatales el principio de colaboraciér, y la nocién de funciones formales
y materiales. Por el primer principio tos tres 6rganos del estado realizan parte de la
funcién establecide, mientras el segundo principioc nos indica que nc siempre
coinciden las funcicnes formales con las materigles, por lo que el érgano legislativo
realiza funciones administrativas y junisdiccionales, y ios dos poderes restantes
realizan materiaimente funciones legislativas, administrativas y jurisdiccionales.

Por esta razdn se comprende claramente nuestro régimen de coordinacién de
los érganos estatales, hace referencia de la flexibilizada en nuestro orden juridico
constitucional, permitiendo una mejor realizacién de los fines perseguidos por el
estado.

Entender este principio, inclinamos Ilas investigaciones hacia un
entendimiento, de cémo se aplica la division de poderes, comprendiendo nuestro
régimen de coordinacion de nuestros érganos estatales, lo que presenta un motivo
de flexibilidad de funciones, claramente vemos la presencia de lagunas en nuestro
orden constitucional, considerando que obstaculiza la realizacién de fines que
persigue el Estado.
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En nuestro Capitulo Segundo. desarroilamos la Evolucién Historica--
Constitucional dei Poder Legislativo en México, estableciendo el proceso de eleccion
de sus miembros la importancia del poder legislativo con relacion a lo estipulado en
las Constituciones que ha tenido nuestro pais.

Mencionamos |a evolucién de nuestras constituciones, refiriéndonos a cada
obra y sus ilustres pensadores que dieron origen al nacimiento de nuestra actual
constitucion.

Constitucion de Apatzingan de 1814, esta es producto del movimiento armado
que se presento en la Nueva Espafia (México), la cual fue presentada por Don José
Morelos v Pavén, la cual contenia 23 puntos a tratar y se le dio el nombre de
Sentimientos de la Nacién, nunca entra en vigor de facto, pero es considerada con
un valor

Siguiendo la linea de investigacién, en el capitulo tercero hicimos el analisis de
la organizacidén y funcionamiento del Poder Legislativo sefialando las principales
funciones de las Céamaras y las modificaciones que ha tenido el articulo 55
Constitucional entre los affos de 1917 y 1998, referente a los requisitos establecidos
para ser Diputado miembro del Congreso, cuiminando asi con la interpretacién e
importancia del articulo antes mencionado.

A sentadas las bases tedricas del principio de division de Poderes, y
comprendida la evolucién histérico-constitucional del Poder Legislativo, establecida la
organizacién y funcionamiento de dicho Poder en México, se da paso al capitulo
cuarto en el cual analizaremos la adicion y modificacion del articulo 55 de nuestra
Constitucién, con la finalidad de que los individuos, principales encargados del
proceso de creacion de leyes, tengan un conocimiento tedrico-préctico de la actividad
juridica que desempefian, para asi evitar que el origen de las leyes se encuentre
viciado

4]
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Capitulo 1.

CAPITULO PRIMERO.
PRINCIPIO DE DIVISION DE PODERES.

1.1 MARCO HISTORICO.

Este principio empieza a esbozarse desde la época antigua, cuando se establece
el estado como una organizacién juridica con poder de dominacién, es a partir de este
momento que debido a sus multiples funciones es necesaro repartir la actividad del
estado entre varios 6rganos para evitar su concentracion y realizar mejor sus fines.

A lo largo examinemos, las principaies caracteristicas de la evolucion del
pensamiento juridico y politico sobre la Division de Poderes, a través de la historia.

1.1.1. GRECIA.

La ciencia politica considera a Aristdteles como precursor remoto de la division
de poderes, ya que ia preocupacion permanente del filosofo griego, por dar respuesta a
cuantas preguntas que implicasen la posibilidad de solucion a los problemas se plantea
la sociedad de su época caracterizada principaimente por sus ciudades es decir
estados, lo levé a formular las prima‘ra's teorias respecto a los Estados.

Observando de sus ideas expuestas, que considera la calidad y e nimero de
gobernantes, como factores definitorios, de las formas de gobiermno, por lo indica
claramente que funciones especificas, deben ser confiadas titulares diferentes.’

! Sabine H. George, Historia de la Teoria Politica, México, Edit. Fondo de Cultura Econdmica, 1582, p.
93.
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Aristoteles también sefala que en las ciudades{estados), deberian de existir tres
elementos de gobierno con facultades especificas y diferentes entre si, mencionando
como elementos de gobierno: al deliberativo, al juridico y al de los magistrados.

Y expone: Todas las formas de la Constitucidn deben de tener tres elementos,
los cuales deben estar bien reglamentados, subsecuentemente la Constitucién estara
necesariamente bien ordenada, refiriéndose al primero, es cuél debe ser el cuemo que
debe delibera sobre los intereses comunes, el sequndo se refiere a las magistraturas,
es decir cudles deben ser y cuales son los asuntos que deben controlar y gobernar, asi
como cudl debe ser el método de eleccion en ellas, y el tercero es cual debe ser el
cuerpo juridico, del elemento deliberativo, ya que esté tiene poder acerca de la guerra,
la paz, de la formacion y disolucién de la alianza, acerca de las leyes, de las santencias
de muerte, el destierro, la confiscacién de propiedades, de las rendiciones de los
magistrados, considerandolo simplemente debe de aplicarse de modo principal &
aquellos cargos a quienes se han asignado, de deliberar acerca de ciertas cuestiones y
de obrar como jueces, y de manera especiales emitir 6rdenes, ya que el dar dérdenes es
lo més caracteristico de una autoridad, determinar el punto de distincién entre los
tribunales juridicos, que descansa en tres acciones determinantes que son: los
constituyentes, la esfera de accién y el procedimiento de designacion.

En cuanto a los constituyentes, se refiere, se trata de saber si deben ser elegidos
por los ciudadanos o a partir de una clase determinada, en cuanto a la esfera de accion
saber cuantas clases de Tribunales de Justicia existen, y en cuanto al procedimiento de
designacion saber si es otorgada por voto o por sorteo.”?

Habiando de la posicion aristotélica Unicamente expone la organizacion politica
griega, a través de su realidad histdrica.

? Ofr. Sénchez Bringas, Enrique, Derecho Constitucional, México, Edit. Porria, 1995, p. 366.
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1.1.2 EPOCA ROMANA.

En estd #poca se consideraba que cada clase social deberia de determinar la
forma de gobierno y explica, el jurista mexicano Jorge Carpizo, sefiala que los primeros
pensamientos de Polibic y Cicerdn, sé encuentran la idea de separacion de poderes
traténdose en realidad de una combinacion de diversas formas de gobierno.?

El cual concluye de la siguiente manera, que cada ciase pertenecia &
determinade grupo de gobiemo, la siguiente clasificacion:
a) La aristocratica que pertenecia al senado.
b) La monarquica que pertenecia al consulado.
¢) Lademocratica que pertenecia a la participacién ciudadana.

Ahora bien él autor Sabine sostiene que la-fortaleza de Roma se debia a que
inconscientemente habia adoptado una forma mixta de gobiemo, por fo que sus
elementos estaban perfectamente ajustados en equilibrio, con los derechos de los
ciudadanos, y dichos poderes se frenaban reciprocamente impidiendo la decadencia
de Roma.*

1.1.3 EDAD MEDIA.

En la edad media el equilibrio de la ciudad antigua es destruido por la aparicion
del cristianismo, ya que el ideal del cristianismo consistia en el desinterés por las cosas
del mundo y subsecuentemente por todo ko relacionado con el estado.

Por ko tanto junto al fin religioso y a la ley del estado, surge otro poder que es la
Iglesia acompafiada por una ley natural y etema, que entra en pugna con el estado
mismo, ya que de haber sido una organizacion perseguida y humilde, se convierte en
un organismo fuerte y vigorizante e incluso superior la Estado.

, México, Edit. Pormia, 1995, p. 195.
4 Sabine H. Ggeorge.Op.Cit., p. 85.
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A hora bien San Agustin y Santo Tomas desempeiaron un papel importante en
la busqueda del poder temporal bajo la inspiracion divina, e! poder de la autoridad
tienen su fundamento en Dios, y no en la naturaleza humana, haciendo referencia al
dicho a través del pecado que el hombre liava la penitencia, es decir se encuentra a
merced de la voluntad de otros que tienen el poder.

Es asi como de una manera sutil surge un sistema de Gobierno Monarguico
moderado, en el que se repudia la tirania, y se admite la conveniencia de una
cooperacion de todos los asociados y de estd forma aumentando la pnmacia del poder
llamado igiesia.

Otorgandole un poder supremo a la Iglesia y de estd manera cometiendo el error
mas grande, minimizando al Estado, aprovechandose del seguimiento del pueblo toma
un poder mayor al Estado, y encubriéndose bajo en el nombre de Dios, realiza un
gobiemo sobre el pueblo ya que el Estado, "no impene limites para detenerlo”.

1.2 JOHN LOCKE.

En la segunda mitad del siglo XVIl se inicia propiamente el nacimiento de la
division de poderes, Inglaterra es la cuna y John Locke su primer exponente.

Este autor desarrollé una teoria sobre la separacion de las funciones publicas,
considerando como ¢l més importante "el pacto original de la sociedad civil', que el
esiablecimiento de un gobiemo, productc del acuerdo.

En su ensayo sobre el gobiernc civil, se expresa lo siguiente:

El primero y fundamental principio entre las leyes positivas de todas las
comunidades politicas, es el establecimiento del poder legislativo, con acuerdo con la
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ey fundamenta! de naturaleza positiva, estableciendo que el poder legislativo debe
gobernar.

L.a autoridad legislativa o suprema, no debe asumir por si misma el poder de
gobernar por decretos arbitrarios improvisados, antes debera dispensar justicia, decidir
los derechos de los subditos mediante leyes fijas, promulgadas por Jueces, autorizados
y conocidos.” ®

Es evidente que el autor que nos ocupa le concede un valor trascendental a ia
existencia de una ley positiva, apreciacion con la que estamos de acuerdo en virtud de
que representa un requisito indispensable, para la convivencia pacifica en la sociedad.

Asi mismo para Locke es necesario, cdmo requisito indispensable la
preservacién de la propiedad de los individuos, un juez conccido e imparcial, con
autoridad para determinar todas las diferencias segun la ley establecida.

John Locke distingue cuatro funciones del Estado:
1.- La Legislativa,

2.- lLa Ejocutiva;

3.- La Federativa, y

4.- La Prerrogativa.

No merece mayor explicacion, la funcion legisiativa, no obstante lo anterior,
Locke distingue la funcion ejecutiva de la federativa, entendiendo por la primera ia
facultad del estado, para hacerio valido en el interior de una comunidad, las leyes
expedidas por el legislativo y por la ejecutiva, que es ia misma facultad de ejecutar, las
normas expedidas por el legislativo, pero en el ambito externo, o conocemos como
Derecho Intemacional.

* Locke John, Ensavo Sobre of Gobiermo Civil, México, Edit. FCE, 1941,p.85,
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No debemos dejar pasar inadvertido que se considera la funcion judicial inmersa
dentro de la ejecutiva; sin embargo tiene presente gque dicha funcién es muy importante
puesto que asi io deja ver al enunciar los requisitos necesarios para que el hombre
consiga dentro de la comunidad politica, el fin mayor y principal, quien para Locke
representa la preservacion de la propiedad.

Refiriendose a la funcidn prerrogativa que tiene el poder ejecutivo, nos remite, a
las facultades que tiene el ejecutive para hacer frente a accidentes que se presentan en
el estado o en las leyes y lo conocemos como Estado de Necesidad o de Excepcién.

Las cuatro funciones que distingue son llevadas a cabo por dos poderes, el
poder ejeculivo y el poder legisiativo, desde nuestro punto de vista, Locke pretende
establecer un equilibrio de fuerzas y no dejar al poder politico en manos de una sola
persona o grupo de ellas.

1.3 MONTESQUIEU.

En efecto, el pensamiento de Montesquieu cambid radicalmente la visién del
gobiemno, fundamentalmente porque propuso la premisa béasica de la cual partid y que
establece que el poder debe detener al poder.

Por lo tanto es importante notar que la concepcidn de separacidn rigida que
piantea Montesquieu, la cual ha llagado hasta nuestros dias con un enfoque distinto,
tanto en Ia teoria como en la préctica politica, especiaimente en estados de tipo de
gobiemo parlamentario, mencionando como ejemplo a Inglaterra, un pais gue por virtud
de la composicion de gobierno, no resullaria descabellado afirmar, que el poder
ejecutivo se encuentra inmerso en el parlamento, de tal manera que podria ilegar a
confundirse en uno solo.
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En su obra Ei Espiritu de las Leyes, afirma la existencia de tres poderes que son

los siguientes:

a) ElPoder Legislativo. Por medio del cual el principe o jefe de estado, hace las leyes
transitorias definitivas o deroga las ya existentes.

b) El Poder Ejecutivo de las cosas relativas al derecho de gentes, por medio de éste
se hace la paz o ia guerra.

c} El Poder Publico de las cosas que dependen del! derecho civil, por medio de éste
castiga los delitos y juzga las diferencias entre particulares, dentro de este poder
distingue Ja funcién jurisdiccional, no obstante gue lias dos consisten en la
aplicacion de feyes ®

Lo anterior lo hace partiendo de la idea de que la limitacion del poder publico
medianie su divisién, es garantia de libertad individual, haciendo hincapié en que es
necesario que ninguno de los tres poderes posea o pueda adquirir superioridad sobre
los otros dos, porque podria generar omnipotencia y no solo es necesario investirlos de
competencias distintas y separadas, sino hacerlos independientes y sin similitud entre si
para que se limiten reciprocamente, ya que de estd manera no puedan abusar del

poder.

% Ortiz Remirez Serafin, Derecho

icano, México, Edit. Cultura, 1961, p.299.
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1.4 NATURALEZA JURIDICA DE LA DIVISION DE PODERES.

Ei articulo 49 de nuestra Constitucion nos establece que el supremo poder de la
federacion, se divide para su ejercicio en legislativo. ejecutive y judicial, y sigue
diciendo.

Mo podran reunirse dos ¢ mas de estos poderes, en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades
extraordinarias otorgadas al ejecutive de 1a unidn, conforme a lo dispuesto en el articulo
29. en ningln caso, salvo lo dispuesto en e! segundo parrafo del articulo 131, se
otorgaran facultades extraordinarias para legislar.

Para el autor Felipe Tena Ramirez, considera que los tres poderes federales. los
dos primeros que enumera la Constitucion estan investidos de poder de mando; el
legisiativo manda a través de una ley, el poder ejecutivo por medio de la fuerza piblica
0 material, y el poder judicial carece de los atributos de ios otros dos, no tiene voluntad
auténoma puesto que sus actos, solo esclarecen la voluntad ajena, que es la del
legisiador contenida en la ley.

Sin embargo el poder judicial desempefia en juicio de amparo sanciones
especiales, que fundan la conveniencia de darie la categoria de poder, otorgada
mediante la constitucion, por lo tanto juzga y limita a los otros poderes en nombre de la
ley suprema, nuestra constitucion.”

Por otra parte para comprender mejor la naturaleza de la division de poderes, es
necesario estabiecer que en la organizacién y funcionamiento de los estados, se tiene
las siguientes caracteristicas:

. México, Edit. Pomja 1996, p.249.



Capitulo 1.

a) La Potestad Pulblica es una e indivisible, por lo tanto es falso que pueda producirse
una division de poder, lo anico que se presenta es la distribucion de funciones entre
los drganos de la potestad publica, ¢ sea una reparticién de la funcién normativa.

d) Tampoco es exacto que las funciones asignadas a cada 6rgano del estado sean
exclusivas y se encuentren rigidamente separadas.

€) No todas las funciones que desarrolla el organo legislativo se reducen a la
expedicion de leyes ya que también las aplica administrativa y junsdiccionalmente.

Por lo tanto podemos decir que ta naturaleza juridica del principio de divisidon de
poderes se explica en la distribucion organica de las funciones pablicas.

1.4.1 DIVISION DE PODERES EN MEXICO.

En la historia Constitucional de nuestro pais apreciamos leyes fundamentales,
con la intencién hecha en norma de mantener una separacion de poderes establecidos
constitucionalmente, con el fin de equilibrarios entre si para garantizar la independencia
de cada una de ellos, como la propia libertad de los ciudadanos.

Todas las constituciones de nuestro pais se han consagrado la divisién de
poderes pero no de manera idéntica, si observando las variantes dentro de los criterios,
es la importancia formal de sus érganos entre si y su nimero, de representantes o
personal.

Observamos que a través de ia historia, siempre se desatacaba la tendencia de
presentar al poder legislativo como el 6rganc, originaric y fundamental, entre los
poderes restantes por lo que tiene esa facultad prioritaria segin las constituciones.
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Las unicas excepciones de esta tendencia es el reglamento provisionat politico
del Imperic romano y el estatuto del impenic de Maximilianoc de 1865, donde se da una
preferencia indisputable ai drgano Ejecutivo.

El resto de las Constituciones reconocieron la formal primordial al ¢érgano
legislador por los siguientes motivos:

a) Porque le asignaron la representacion de la nacion.

b) Porque su atribucion fundamenta!l es la de hacer leyes.
Por 1o que se refiere al numero de érganos previstos, normalmente han sido los tres
tipicos:

1.- Legislativo;
2.- Ejecutivo; y
3.- Judicial.

Sin embargo, menciona el autor Enrique Sanchez, que en la Constitucién
centralista de 1836, denominada bases y leyes constitucionales de la republica
mexicana, en la cuél se establecié un sistema de cuatro érganos, ademéas de ios tres
que ya conocemos cred otro que sometié a los tradicionales, llamado el supremo poder
conservador, al cual se le atribuian facultades par declarar la nulidad de leyes y
decretos declarar la nulidad de los actos del poder ejecutivo y los de la suprema corte
de justicia.®

® Cfr Sanchez Bringas Enrique. Op.Cit.p.372
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Se llegd incluso al extremo de otorgarle la facultad de restablecer
constitucionalmente a cualquiera de los tres poderes. o los tres, cuando hubiesen sido
disugltos revolucionariamente.

Pero esto no fue mas que una patrafa de los conservadores para pasar por
encima de la Constitucién y tener poder absoluto en aquel entonces, debido a la
situacién que vivia el pais.

Es asi y hasta 1840 cuando se impugna lo anterior y se establecen (nicamente
los tres Poderes que en la actualidad conocemos.

1.4.2 NORMAS QUE RIGEN A LA DIVISION DE PODERES.

En la Constitucion se consagran dos declaraciones relativas al principio de
Divisidn de Poderes.

La primera se refiere a la estructura y organizacion de la federacidn y se
encuentra en el articulo 49, la segunda se localiza en el articulo 116 y determina la
estructura constitucional del poder plblico en los estados, y se relaciona con este tema
el articulo 122 constitucional que contempla la existencia de seis 6rganos de poder
plblico para el distrito federal. examinemos los ordenamientos citados:

"Art. 49.- El Supremo Poder de la Federacién se divide para su ejercicic, en
legisiativo, ejecutivo y judicial.

No podran reunirse dos o més de estos poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el legisiativo en un individuo, salvo ef caso de facultades
extraordinarias al ejecutivo de la unién conforme a lo dispuesto en el articuic 131, se
otorgaran facultades extraordinarias para legislar.”

11
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*‘Art. 116 - E! poder publico de los estados se dividiwa para su ejercicio, en
ejecutivo, legislativo y judicial y no podran reunirse dos 0 mas poderes de estos en una
sola persona o corporacion, ni depositarse el legistativo en un solo individuo.”

*Art. 122.- El gobierno de Distrito Federal esta a cargo de los poderes de la
unidn y de los drganos ejecutivo, legislativo y judicial de caracter local, en los términos
de este arliculo.

Son autoridades locales de distrito federal, la asambiea legislativa, el Jefe de
gobierno del distrito federal y el tribunal superior de justicia.”

1.4.3 ALCANCES NORMATIVOS DEL PRINCIPIO DE
DIVISION DE PODERES.

Como ya vimos anteriormente este principio se encuentra consagrado en el
articulo 49 constitucional y presenta cuatro caracteristicas;

a) Crea tres 6rganos cupulares de produccion normativa;

b) Los diferencia entre si y les asigna las denominaciones con las que se identifica la
naturaleza jurfdica de las principales atribuciones gue cada uno desempefia,

¢) Prohibe la invasion de competencias entre estos 6rganos;

d) Prohibe la que la funcién legislativa se deposile en un solo individuo o corporacion.

Ademas, el ordenamiento identifica al primer drgano como legislativo porque le

asigna de manera relevante la atribucidn de crear leyes. Esto lo encontramos en el articulo
73 constitucional, que se refiere a las facultades del congreso de la unién; en lo que toca
al poder ejecutivo, las facultades que contiene el articulo 89 lo identifican como un érgano
administrativo, porque se refiere a la aplicacién de las iayes en ef &mbito administrativo.

12
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La denominacién del poder judicial se explica en las principales atribuciones que
le asigna la constitucién (articulos 103, 104, 105, 106, 107) Estos preceptos se refieren a
la resolucién de controversias, pero también realiza atnbuciones administrativas y
legislativas, por ejemplo, en el caso de las primeras. la investigacion de algunos hechos
que constituye la violacién del voto publico {articulo 97).de las segundas, la jurisprudencia
{articulo 94).

Con esto queda asentado, que los 6rganos del estado tienen atribuciones
predominantes dentro de sus funciones, por lo mismo es determinante de su identidad;
Pero también podemos observar que cada drgano dispone de un nomero reducido de
facultades que materialmente corresponden & las gue identifican a los otros.

Por 0itimo, queremos destacar que la prohibicion de invadir las competencias de
los 6rganos, es una caracteristica derivada de la necesidad del orden que debe existir
para el buen funcionamiento del poder publico y la prohibicién de integrar con una sola
persona ¢ corporacion al legislativo, se justifica en la idea de ila representacion
constitucional de los iegisladores.

1.5 INTERDEPENDENCIA DE LOS PODERES DE LA UNION.

Nuestra Constitucién se basa fundamentaimente en dos principios para otorgar la
competencia a los érganos estatales, que son:

1.- El principic de colaboracién.
2.- La nocitn de funciones formales y materiales.

Por el primer principio, dos o los tres 6rganos del Estado, realizan parte de la
funcién establecida; sjemplo: la iniciativa y el veto presidencial en e proceso de
formacion de leyes.

13
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E! segundo principio nos indica que no siempre coinciden las funciones formales
con las materiales; asi el organo legislative realiza funciones administrativas y
jurisdiccionales, vy los otros dos Organos realizan funciones materiales legisiativos,
administrativas y jurisdiccionales.

No obstante io anterior hay que tomar en cuenta gue el articulo 73 consagra las
facultades del Congreso de ia Unién; el 74, las facultades exclusivas de la Camara de
Diputados: el 76, las facuitades exclusivas del Senado y el articulo 89, las facultades
del Presidente de la Republica.

De acuerdo a Feliciano Calzada Padron, existen las siguientes interdependencias
entre los poderes de la union:

A} EJECUTIVO — LEGISLATIVO.

1. La suspension de garantias individuales la decreta el Presidente de la Repdblica
de acuerdo con sus principales colaboradores y con la aprobacién del Congreso de
la Unidn (articuio 29).

2. La Camara de Diputados, anualmente revisa la cuenta publica del afio anterior, ve
su exactitud y justificacion, y dicta cualquier responsabilidad de ella se derive
(articulo 74- V).

3. El Presidente de la Repiblica resuelve, cuando las camaras no se ponen de
acuerdo, la terminacién anticipada del periodo de sesiones (articulo 66).

4. Cuando las Camaras difieren sobre la conveniencia de trasladarse a determinado
jugar y en el tiempc y modo de efectuarlo, eif Presidente decide, eligiendo una
resolucion de las propuestas por las cAmaras (articuio 68.)

5. El Presidente de la Republica asiste a la apertura del primer periodo de sesiones
del congreso y presenta un informe escrito del estado general de la administracion
puoblica (articulo 69).

14
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6. E! Presidente de ia Republica es competente para iniciar leyes o decretos
{articulos 71-1).

7. El sjecutivo es el encargado de la publicacion de las leyes (articulo 72).

8. El Presidente tiene respecto a los proyectos de leyes ¢ decretos el derecho de
veto.(articulo 72.c)

B) LEGISLATIVO - JUDICIAL.

1.- Conceder amnistias (articulo 73-XXII).

2. La Camara de Diputados conoce de las acusaciones que se hagan a los
funcionarios publicos por delitos oficiales, y resuelve si se presenta © no acusacién
a la Camara de Senadores. Asimismo se rasuelve si se desafuera ¢ no (articulo 74-
V).

3. El Senado resuelve las cuestiones politicas, llenando ciertos requisitos, que surjan
entre los poderes de un Estado (articulo 76-VI).

4. El Senado se erige en gran jurado para conocer los delitos oficiales de los altos
funcionarios (articulo 76-Vil).

C) JUDICIAL - EJECUTIVO.
1.- La autoridad administrativa castiga las infracciones a los reglamentos de gobierno de
policia, & impone sanciones dentro de los margenes que la Constitucién sefiala (articulo
21, parrafo primero).
2.- Las sanciones que commesponden ala nacion, por las disposiciones del articulo 27, se
siguen por procedimiento judicial y los tribunales que conocen del procedimiento puede
autorizar a la autoridad administrativa para que ocupe, administre o enajene las aguas
o tierras de que se trate (articulo 27-VI, parrafo tercero).
3.- “Facilitar a! Poder Judicial los awxlios que necesite para el ejercicio expedito de sus
funciones'{articulo 88-XV),
4 -Concader indultos (articulo 89-XIV):
§.- El consejo de la judicatura designa a los magistrados de circuito y a los jueces de
distrito (articulo 97, pamrafo primero).

15
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6.- La Suprema Corte nombra y renueva a su personal administrativo(articuio 97,
parrafo cuarto).
7.- EI Procurador General de la Republica o el agente que sefale serd parte en los
juicios de amparo {articulo 107-XV):

D) DE LOS TRES ORGANOS.

t. La Suprema Corte, cuando asi lo juzgue conveniente o lo pidiere e! Presidente,
slguna de las camaras federales o el Gobemador de un estado, investiga la
conducta de los jueces o magistrados federales, o algin hecho o hechos que
constituyan la violacion de alguna garantia individual (articulo 97, parrafo segundo).

2. La Suprema Corte, de motu proprio, puede investigar la violacion de! voto piblico,
cuando a su juicio pueda ponerse en duda la legalidad de todo el proceso de eleccién
de algunos de los poderes de ta Unién; y el resultado de ia investigacién lo haré llegar
oportunamente a los 6rganos competentes (articulo §7, parrafo tercero).®

Después de la enumeracion de funciones que hemos realizado, se comprende
claramente nuestro régimen de coordinacién de los 6rganos estatales. La flexibilidad de
funciones en nuestro orden constitucicnal permite ta mejor realizacion de los fines que
persigue el Estado.

Asi mismo, debemos sefialar que el régimen constitucional mexicana, para
proteger la coordinacion de funciones, en el articulo 125 de la Carta Magna estipula
condiciones que impiden que ss presente un caso de duplicidad de funciones.

“Art. 125. Ningun individuo podré desempefiar a la vez dos cargos federales de
eleccion popular, ni uno de la federacion y otro de un Estado que sea también de
eleccion; pero el nombrado puede elegir entre ambos, el que quiera desempefiar.”

® Cfr. Derecho Constitucional. México,_Edit. Harla, 1990, p.196-199.
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Concluimos diciendo que fa seccién politica de una Constitucion tiene por objeto
asegurar la libertad humana frente al Estado y para ello las constituciones modernas
consagran las garantias individuales y el principio de que cada Organo estatal tiene
determinadas funciones.

1.5.1 GRUPOS DE PRESION, PARTIDOS POLITICOS
Y LA DIVISION DE PODERES.

Para cerrar este capitulo no hay gue dejar de mencionar algunos factores que
influyen en fa divisién de poderes de un Estado, tales como son los grupos de presion y
partidos politicos que se dan en una realidad politica de todos ios Estados.

Debemos de partir de la basa de que un grupo de presién a decir det Maestro
Eduardo Andrade Sanchez, es un agrupamiento de individuos con cierto grado de
organizacién formales de decision fundamental con la intencién de que tales decisiones
sean favorables a sus intereses o pretensiones.'®

El grupo de presién siempre va a actuar conforme se lo exijan sus intereses, esto
es si, las politicas de gobiemo no afectan o inclusive benefician a sus intereses, este
determinado grupo apoyara o por lo menos no hard nada que pueda modificar la
actuacion gubemamental, pero si en cambio cuando la puesta en marcha de un
proyectc publico puede menoscabar de alguna forma los intereses salvaguardados por
el grupo, éste actuaré de inmediato & fin de influir en el &nimo del gobiemo en aras de
variar 0 proponer ese programa.

Podria pensarse quiza que si los grupos de presién actian conforme su propia
conveniencia, sus actividades no tisnen porque aquejar ala poblacién en general, pero

' Ctr. Introduccion 4 19 Ciencia Politica, México, Edit Harla, 1983,p.138.
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ello no es asi en virtud de que frecuentemente estan ligados a agentes poderosos tanto
poiitica como econdmicamente en la sociedad y tomando en cuenta que su funcion es
la de influr aunque sea indirectamente en la toma de decisiones del poder, por lo
general su desempefic repercute en mayor ¢ menor medida en el grueso de la
poblacion, llegando incluso en algunos casos a imponer sus interases minoritarios al
interés general mediante la elevada concentracion de recursos economicos.

Por otro lado también es de tomarse en cuenta que el desenvolvimiento de estos
grupos pueden inclusc deteriorar el sistema pelitico pues para lograr sus fines emplean
métodos no siempre, legitimos como el chantaje o la cormupcién, asi mismo en virtud de
su existencia tan variada, al defender cada grupo sus intereses concretos se dificulta la
negacion y la adopcion de medidas generalmente aceptables.

En oposicion ala anterior, la existencia de estos grupos dentro de la sociedad
llega a ser un tanto provechosa, pues en primer termino permite a quienes tiene la
responsabilidgad de tomar decisiones, escuchar diversos puntos de vista y allegarse de
informacion detallada; en segundo lugar, al existir por lo general muy diversos grupos
se genera también un equilibrio entre diversos.

Independientemente de los pros y los contras gue pudiéramos mencionar de
estas agrupaciones, su existencia dentro de la sociedad es inevitable, razén por la cual
debe procurarse que el desenvolvimiento de las mismas no produzca, al menos un
desequilibrio politico.

Ciertos grupos de presién en México han liegado a tener la fuerza suficiente para
limitar el poder oficial, de entre los cuales se pueden destiacar los comerciantes e
industriales.

Pasaremos ahora al estudio de la influencia que tiene los partidos politicos en la
divisién de poderes y para ello utilizamos la definicién que nos proporciona el maestro
18
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Andrade al decir que partidc politico son agrupaciones organizadas con caracter
permanente, cuyo propdsito es gobernar o participar en el gobierno mediante la
proposicién o designacién de personas a ocupar puestos plblicos.”

De esta definicion podemos deducir que si el propésito fundamental de los
partidos politicos es alcanzar el poder, su actividad esta intimamente relacionada con el
que hacer gubemamental y por ende también con la composicidn de los podeéres de un
Estado.

En la mayoria de las democracias accidentales el presidente 0 Primer Ministro
de igual forma que la Asamblea General son electos directa o indirectamente por el
voto popular, de ahi que el partido que llegue al poder en caso de haber obtenido la
presidencia o el cargo de Primer Ministro (dependiendo del sistema de gobiemo),
procuraré gobemar armoénicamente evitando los enfrentamientos entre los poderes
politicos.

Por uitimo como ejemplo palpable para nosotros, en México el hecho de ser jefe
real de! PRI, otorga al Presidente una serie de facuitades situadas mas allé del marco
constitucional como la designacién de candidatos a gobernadores, senadores de la
mayoria de los diputados y principales presidentes municipales de este partido.

Para concluir el presidente inciso, después de haber comentado brevemente
estas ideas sobre los grupos de presion y partidos politicos, a fin de diferenciarios
direros que mientras los partidos politicos influyen directamente sobre la toma de
decisiones por la ocupacion de puestos publicos, los grupos de presién lo hacen
indirectamente aunque ambos tipos de agrupaciones lo hagan en mayor o mencr
mediada dependiendo del sistemna politico constitucional de cada Estado.
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CAPITULO SEGUNDO.
EVOLUCION HISTORICO-CONSTITUCIONAL DEL
PODER LEGISLATIVO EN MEXICO.

2.1 INDEPENDENCIA Y SENTIMIENTOS DE LA NACION.

En los afios anteriores a la independencia grupos de criollos se reunian para
conspirar en contra del gobiemo virreinal y proponer una junta que gobernara la Nueva
Espaiia uno de estos grupos era el que reunia en Querétaro y el inicio del movimiento de
independencia, entre los cricllos se encontraba Ignacio Allende, Juan Aldama y Miguel
Hidalgo y Costilla, al ser descubiertos por el gobiemo virmeinai, se tuvieron que levantar en
armas ‘a madrugada del 16 de Septiembre de 1810.

As| todos unidos por una misma causa lucharon por su libertad y comenzaron la
basqueda de sus derechos con el inicio de la lucha de la independencia de nuestro pais
surge una serie de levantamientos armados en toda la nueva Esparia.

Desde que Morelos se unid a la causa, comenzé a conocer los problemas
socioecondmicos que aquejaban ala:poblacién que luchaba junto a él, Morelos organizo el
congreso de Chilpancingo en el cual presento un documento llamado Sentimientos de la
Nacién que proponia:

La independencia del pais, el reconocimiento de la soberania popular y dividir al
gobierno en tres poderes, abolir la esclavitud, la suspencién de tributos e impuestos
moderacion de la opulencia, defender los intereses de aquellos que no tenian y reconocer
la religibn catdlica como la religidn del estado.
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2.2 LA CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814.

Ei 22 de Octubre de 1814 se aplicd en Apatzingan la primera constitucion, la cual
vamos a analizar la primera del México independiente, misma qué fue fruto del movimiento
ammado que sacudié a la nueva Espaila, las desavenencias entre los vocales de la junta
de Zitdcuaro y los éxitos militares de Moreios desplazaron hacia este ultimo la direccién
del movimiento insurgente.

Don José Maria Morelos y Pavén, convocé a un Congrese Constituyente, instalado
en Chilpancingo el 14 de septiembre de 1813 e integrado por seis diputados designados
por el propio Morelos {(como propietarios los vocales de la junta de Zitacuaro, Raydn,
Liceaga y Berdusco, como suplentes a Bustamante, Cos y Quintana Roo) y por dos
diputados de eleccién popular (José Murguia de Oaxaca y José M. Herrera por Tecpan).

En la sesién inaugural se dio lectura a los veintitrés puntos, que habia propuesto
Morelos, en los Sentimientos de la Nacion, en esta constitucién se establecié la igualdad
para todos aquellos que nacieran en la Nueva Espaiia que reconocieran la soberania
popular central con la existencia de un Poder Ejecutivo depositado en un triunvirato, un
Congreso el cual se formara por 17 diputados uno por cada una de las provincias
oxistentes y una Corte o un Tribunal de Justicia.

Por primera vez en nuestro pals, se observa la preocupacion de formar una
organizacion politica permanente’’, ia cual prepané Morelos para la Constitucién.

El 6 de Noviembre el Congreso hizo constar en una acta solemne ia declaracion de
la Independencia, hasta entonces habia estado actuando el mito de femandino, que en
realidad era una proposicioén para gobernar bajo el nombre de Fernando, lo que mas tarde

! Madrid Hurtado, Miguel de la, Divigion d
México, UNAM, 1964, p. 513.
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se manifiesta, la necesidad de quitar la mascara a la independencia, es asi que e! 6 de
noviembre se declaré "rota para siempre jJamas y disuelta la dependencia del trono
Espafiol”

No obstante los azares de (a guerra obligaron al congreso a emigrar de pueblo en
pueblo, durante varics meses de labores errantes. amagada por las tropas del virrey, la
pequefia asamblea cuya integracion tubo que modificarse en parte y ei destino de la
Conslitucién de Apatzingan, que es sancionada el 22 de octubre de 1814.con el titulo
Decreto Constitucional para la Libertad de la Aménca Mexicana, consecuentemente nunca
entrd en vigor de “"facto” en el temtorio nacional, solo representa un valiosisimo
antecedente para comprender la evolucion politico-constitucional a lo largo de la
consumacion de {a Independencia de México.

Las fuentes préximas de la Constitucidn de Apatzingdn o como se le domino
“Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana®, y son la declaracién de
independencia, ios elementos constitucionales de Don Ignacio Rayén, el reglamento para
la reunién del Congreso y sobre todo, Los Sentimientos de la Nacion, cbra valiosisima
elaborada por Morelos.

Asi tenemos que la Constitucion de Apatzingan en su articulo 5° nos habla de la
soberania, la cual reside en el pueblc y estd se ejerce a través de la representacion
nacional compuesta por los diputados elegidos por ciudadanos. Y el articulo 11 afirmé que
tres eran las atribuciones de la soberania: la facultad de dictar leyes, la facultad de
hacerlas ejecutar y la facultad de aplicarlas a los casos particulares. Por su parte el
articulo 12 afirmaba que estos tres poderes no debian ejercerse ni por una sola persona,
ni por una sela corporacion.

€l cuerpo constitucional, depositaba en el Supremo Congreso Mexicano, el
Supremo Gobiemno y el Supremo Tribunal de Justicia, las tres potestades del estado,

22



Capftuio 2

aunque existia una supremacia desproporcionada en ei peso politico que se concedia a
cada uno de ellos, emergiendo el congreso como un 6rgano notablemente mas fuerte que
ios otros dos

Dicho congreso estaba compuesto por diputados electos uno por cada provincia, e
iguales en autoridad, asi mismo el Supremo Gobierno se encontraba integrado por tres
individuos y el Supremo Tribuna!l de Justicia por cinco individuos que por deiiberacién de!
congreso podian aumentarse

Respecto a la materia legisiativa se destacaba Ja existencia de requisitos para ser
diputado, los cuales eran los siguientes

a) Ser ciudadano con ejercicio de sus derechos;

b) La edad de treinta afios;

c) Buena reputacién;

d) Patriotismo acreditado con servicios positivos;

e) Tener luces no vulgares para desempefiar las funciones de este empleo.(se
refiere a no tener mala reputacion).

La eleccion de diputados para el supremo congreso se hacia por medio de juntas
electorales de parroquia, de partido de provincia.

Era tan evidente que todo giraba alrededor del érgano legislativo, que se le
conferian atribuciones como las siguientes:

1. Elegir los individuos del Supremo Gobiemo, y ios del Supremo Tribunal de Justicia, que
cumplieran con los requisitos para ser diputados.

2. Examinar y discutir los proyectos de ley propuestos.

3. Armeglar los gastos del Gobierno.
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4 Batir moneda, determinando su materia. valor peso tpo y denominacién; y adoptar el
sistema que estime justo de pesos y medidas
Aprobar los reglamentos de sanidad y policia

6. Finalmente, ejercer todas las demas facultades que le concede expresamente este

decreto

Por ultimo, una vez realizado el analisis de este ordenamiento, observamcs que dentro
de los cinco requisitos para ser diputado. no se menciona el de tener conocimientos de
derecho ¢ preparacion que les permitiera adquiririos, por lo tanto al ser considerado
Supremo Congreso (Poder Legislativo), ya que se le atribuian facultades como las de
elegir individuos del Supremo Gobierno y miembros del Supremo Tribunal de Justicia, asi
como examinar y discutir proyectos de ley, era por tales razones necesario gue Sus
miembros tuvieran conocimientos legales, por las facultades tan amplias.

2.3 EL ACTA CONSTITUTIVA Y LA CONSTITUCION DE 1824.

Nos encontramos en el pleno nacimiento Juridico de México Independiente, la
constitucion de 1824 tiene sus bases en los documentos que habia realizado con
anterioridad José Maria Morelos y Pavén, el Cual llamd "Los Sentimientos de la Nacién"
el documento de Morelos, que sirvid para redactar la primera constitucion de México
Independiente la cual se promulgo el 4 octubre de 18824, en la que se plasmaron las
principales conquistas que se obtuvieron con la independencia entre las cuales estaba la
prohibicién de la esclavitud, uno de los principales motivos de Cura Hidalgo.

Una vez terminada la conflagraciéon bélica iniciada en 1810, las ideas libertadoras

se cristalizarian promulgando primero el acta Constitutiva de la Federacidn y después la
Constitucién Federal de 1824,
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A pesar de que existian ios antecedentes de Apatzingan en 1814, fue en 1824
cuando €l constituyente se dio la tarea de formar un cuerpo legal que tendria plena
vigencia en nuestro pais, para las decisiones que ahi se tomaron han influido directamente
sobre nuestras instituciones vigentes.

No debemos olvidar que los principales debates de este tiempo versaron mas bien
sobre la forma del estado al ser México independiente, habia que decidir entonces entre
muchas otras cosas, si era mejor el estado Centralista o el Federalismo.

A fin de cuentas, en 1824 se implantd el Federalismo en México después de
haberse discutido en medio de acalorados debates en el seno del constituyente, se
declara que la forma de gobiemo es Democratico Republicano y Federal, y no obstante
que dicha institucién ha liegado mal que bien hasta nuestra carta vigente, para elio fue
necesario pasar por lapsos en que se regresaba al gabinete centralista, con verdaderos
descalabros en la implantacién.

Como un antecedente, el 31 de enero de 1824 se aprobd el Acta Constitutiva de la
_ Federacion, que en su articulo 9° establecid literalmente: "Ei Poder Supremo de la
Federacion se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial; y jamas podran
reunirse dos 0 mas de estos en una corporacion o persona, ni depositarse el Legislativo
en un individuo.

El 1° de Abrii comenzd el Congreso a discutir el proyecto de Constitucion
Federativa de los Estados Unidos Mexicanos, que con modificaciones fue aprobada por la
asamblea el 3 de octubre del mismo afio de 1824, con el titulo de "Constitucion de los
Estados Unidos Mexicanos”, firmada el dia 4 y publicada ai siguiente por el ejecutivo con
el nombre de "Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos.”

T TR, Fowem e e
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Acorde con lo anterior, fa Constitucion de 1824 nstituyé el sistema de gobierno
presidencialista, con la insercién de un Congreso general con dos Camaras y un Poder
Judicial depositado en una Corte Suprema de Justicia. en los tribunales de Circuito y en
ios Juzgados de Distrito. habiéndose tomado la estructura judicial precisamente del

sistema norteamericano.

De iguai forma, el articulo 6° de dicha carta se dispuso dividir al Supremo Poder de
ia Federacion para su ejercicio, en legisiativo, ejecutivo y judicial.”

El Congreso General (poder Legisiativo) se dividia en dos camaras, una de
Diputados y otra de Senadores, anteriormente mencionada.

Se establecian como requisitos para ser Diputado:

a) Tener al tiempo de la eleccidn la edad de 25 afios cumptidos.

b) Tener por lo menos dos afos cumplidos de vecindad en el Estado que elige, o no
haber nacido en él, aungue radicara en otro.

Ei Senado se componia por dos senadores de cada Estado, elegidos a mayoria
absoluta de votos por legislaturas. Cuando faltare algin Senador por muerte, destitucion u
otra causa, se llenaba la vacante por la legislatura comespondiente.

La base para nombrar los representantes de la cdmara de diputados seré la poblacion.
Por cada ochenta mil almas se nombraran un Diputado, o por cada fraccién que pase de
cuarenta mil.
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El estado que no tuviere poblacién nombrara sin embargo un diputado. cualquier
diputado o senador podra hacer por escrito proposiciones © presentar proyectos de ley o
decretos en su respectiva camara, cabe mencionar las facultades del Congreso General

Ninguna resolucidon del congreso tendra otro caracter que el de ley o decreto, y estas
deben estar firmadas por el presidente.

Era nombrado Presidente el que reuniere la mayoria absoluta de los votos de las
legislaturas, si1 dos obtenian dicha mayoria, uno era presidente, el que tuviera mas votos

quedando el otro de vicepresidente.

Haciendo mencion de los requisitos que eran exigidos por el Poder judicial como, La
Corte Suprema de Justicia se componia de once ministros distribuidos en tres Salas, y de
un fiscal para ser electo individuo de esta Corte.

Los requisitos son:

a) Estar instruido en la ciencia del Derecho a juicio de las legislaturas de los Estados,

b) Tener la edad de 33 afios cumplidos.

c) Ser ciudadano natural de le Republica, o nacido en cualquier parte de América que
antes de 1810 dependia de la Espafia;

d) Tener la vecindad de cinco afios cumplidos en el territorio de la Repubiica.

La sleccién de los individuos de la Corte Suprema de Justicia se hacia en un mismo
dia por las iegislaturas de los Estados a mayoria absoluta de votos.

Como resultado que dentro de los requisitos que se establecen para ser Diputado, no
se menciona la necesidad de estar instruido en el derecho, y realizando ia comparacién
con los requisitos para ser ministros se les menciona que tengan conocimientos de
derecho siendo que el poder legislativo nombra ministros.
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2.4 LAS SIETE LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836.

A partir de 1824 la sociedad mexicana se habia visto sacudida por una sene de
ievantamientos politicos y militares que pusieron en evidencia la falta de expenencia que
remaba en la vida pablica, bastante explicable si tomamos en cuenta los tres siglos vividos

bajo el yugo colonial

Las siete leyes constitucionaies sustituyeron en 1836 a la Constitucional de1824 y
se caracteriza principalmente por ser leyes de caracter centralista, Ya en esta época se
encontraba en escena Antonio Lépez de Santa Anna, figura tan influyente en la vida
publica de la primera mitad de! siglc pasado.

En el Congreso Federal que se reunid en 1835 obtuvieron mayoria los
conservadores, por encima de la voluntad del Presidente Santa Anna y de los moderados
del antiguo grupo escocés, fieles estos Oltmos a su programa de contener todo
extremismo.

Ei 15 de Diciembre de 1835 se promulga las bases que servirian de sustento para
la elaboracion de las Siete Leyes Constitucionales de 1836. E| articulo 4° de las referidas
bases literaimente dispuso. "El ejercicio de Supremo Poder Nacional continuara dividido
en Legislativo, Ejecutive y Judicial”, y no podran reunirse en ningin caso ni por ningun
pretexio. Se establecerd ademas un arbitro suficiente para que ninguno de fos tres
poderss pueda traspasar los limites de sus atribuciones. "La segunda parte de este
precepto engendrada una institucion cuyos alcances rebasarian cualquier nocién de
equilibrio politico entre los érganos estatales.

Una vez promulgadas las Siete Leyes Constitucionales, se reforzé el poder
ejecutivo como un poder supremo, se restringen algunas libertades ciudadanas y los
grupos conservadores mantuvieron su riqueza.
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Esta era la encargada de la Organizacion de un Supremo Poder Conservador. €l

¢cudl se encontraba integrado por cinco miembros elegidos de la siguiente manera:

a) Cada una de las juntas departamental elegia éi numero de individuos que
debian nombrarse aquella vez

b) Las juntas remitian en phego cerrado y certificado por correc inmediato
siguiente, el acta de eleccion a la secretaria de la Camara de diputados

¢) En acto continuo la camara de diputados redactaba la lista de ios que han
sido nombrados, para pasarla a la Camara de Senadores y publicar 1a eleccion

d) Una vez hecho lo anterior el Ejecutivo realizaba los avisos de nombramiento al
electo o electos a fin de presentarse a ejercer

La Constitucidn puso en manos de esta.institucién facultades amplisimas para
dejar sin efecto practicamente cualquier resoluciébn gue tomaren los tres 6rgancs
estatales, quienes por lo mismo estaban constantemente bajo una vigilancia del supremo
poder conservador. De esta forma, utilizando un término muy de nuestra época, emergio
un Superpoder que podia hacer lo que le viniera en gana, gozando, ademas para ello de
inmunidad, pues el articulo 17 de la Segunda Ley Constitucional establecia que no era
responsable de sus apreciaciones mas que a dios y a la opinién plblica, y sus individuos
en ningln ¢aso sus opiniones.

Las atribuciones del poder conservador:
1-Declarar la nulidad de una ley o decreto, cuando fueren contrarios a un articulo expreso
de la Constitucion y previa solicitud de cualguiera de los tres poderes restantes;
2-Declarar excitado por el Poder Legisiativo o por la Suprema Corte de Justicia, la nulidad
de los actos del ejecutivo contrarios a la constitucion o a las Leyes,
3-Declarar en caso de ursupacion de facultades la nulidad de los actos de la Suprema
Corte de Justicia.
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4-Declarar excitado por el congreso |2 incapacidad fisica o moral del Presidente de la
Repubiica

5-Suspender a la Corte a solicitud de alguno de los otros dos poderes, cuando
desconocieren a alguna de elios, o trate de trastornar el ordenar el orden publico.
6-Suspender hasta por dos meses las sesiones de! Congreso

7-Declarar, exitado por ¢! Legislativo, previa iniciativa de alguno de los otros dos poderes,
cual es la voluntad de la Nacion,

8-Dar o negar la sanci6n a las reformas de Constitucion que acordare el Congreso.

Son evidentes las enormes facultades de que estaba investide el Poder
Conservador y quiza el unico freno que tenia frente a si, fue la condicidn de que toda
declaracion que hiciere y toda resotuciéon que tomare debia ser producto de la excitacion
que al respecto formularé el legislativo, el ejecutivo o el judicial segun el caso; sin
embargo al mismo tiempo dicha restriccion constituia una amenaza constante que podia
producir enfrentamientos entre los tres érganos citados, pues si cualquiera de ellos hacia
uso de la excitativa correspondiente, era por lo general para atacar las resoluciones o
hasta la integridad fisica de aiguno de los otros dos “poderes”.

Este 6rgano estaba compuesto de siete individuos, (que eran elegidos por los
mismos electores que nombraban a los diputados para el congreso), verificandose la
eleccion precisamente al dia siguiente de haberse hecho la de los diputados, y
nacesitando para ser miembros de las juntas ias mismas calidades que para ser diputado.

Las tres listas que resultaran seran autorizadas por los respectivos secretarios y
remitidas a las juntas departamentales, cada una de éstas elegird, precisamente de los
comprendidos en las listas, el numero que se debe nombrar de senadores y remitira la
lista especificativa de su eleccidon al supremo poder conservador declarando senadores a
los que hayan reéunido la mayoria e votos y los requisitos.
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REQUISITOS PARA SER SENADORES
1- Ser ciudadano en actual ejercicio de sus derechos
2.- Ser mexicano por nacimiento,
3 - Tener edad. el dia de la eleccién 35 afios cumplidos.
4 - Tener un capital (fisico o moral) que produzca al individuo por lo menos dos mil

quinientos pesos anuales, para evitar su lucro

La Camara de Diputados, Su base para la eleccion de los miembros, es por parie
de la poblacion, se elegird un diputado por cada ciento cincuenta mil habitantes y por
cada fraccion de ochenta mil, existiendo una ley particular establecera los dias, modos y
forma de estas elecciones, numero y [as cualidades de los electores.

REQUISITOS PARA SER DIPUTADO:
1.- Ser mexicano por nacimiento o natural,
2.- Ser ciudadanc mexicano en actual ejercicio de sus derechos natural o vecino del
Departamento que io slige;
3.- Tener 30 afos cumplidos el dia de la eleccion,;
4.- Tener capital {fisico o moral) que le produzca al individuo io menos mil quinientos
DEesos anuaies.

Las facultades exclusivas a la Camara de Diputados.
1.- Vigilar por medio de una comisién inspectora, compuesta de 5 individuos de su seno,
el exacto desempefio de la Contaduria Mayor, Hacienda.
2.- Nombrar jefes y demas empleados de la contaduria mayor.
3.- Confirmar ios nombramientos que haga el Gobierno para los jefes de las oficinas
generales de hacienda.

De esta manera concluimos que la camara de diputados se enviste de facultades
exciusivas para la creacidén de leyes por o que es necesario que sus integrantes tengan
conocimientos mininos de derecho, lo que percatamos al realizar el andlisis de la
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evolucion histérica, nos muestra que en fas tres constituciones anteriores no se exige al
diputado como representante de los ciudadanos tener conocimientos en derecho, por o
cual reafirmamos que es necesano por las facultades tan amplias y exclusivas como la
mas importante es la creacion de leyes

2.5 BASES ORGANICAS DE 1843.

Como el resultado del abuso del poder de Santa Anna. y después de la amarga
experiencia que resuitaron las Siete Leyes de 1836, en 1842, se designa una comision
integrada por siete miembros, cuyo cometido fue el de elaborar un proyecto constitucional
para someter al poder gjecutivo en consideracion del congreso.

A fin de cuentas el 23 de diciembre de 1842 el presidente de la republica D. Nicolas
Bravo hizo la designacion de 80 notables, que integraban la Junta Naciona! Legisiativa
debian elaborar basas constitucionales, segun lo propuesto por e Oitimo movimiento
triunfante, de los varios nombrados no aceptaron ya que desde un principio habian
manifestado ser federalistas.

Pero finaimente el 8 de abril el proyecto comenzd a ser discutido y sus articulos
fueron aprobados casi siempre por unanimidad solamente tres de ellos fueron aceptados
con escaso margen, el que autorizaba el otorgamiento de facultades extraordinarias al
ejecutivo, el que le concedia el derecho de veto y el reiativo a la manera de reformar la
constitucion.

Al designar se la Comisidén encargada de formar un proyecto constitucional (en el
ambito federal), se consiituyé en minoria un grupo de tres personas formada por Don
Mariano Otero, quien junio con Espinosa de los Monteres y Mufioz Ledo no se pusieron dé
acuerdo con el parecer del resto de dicha comisién y elaboraron el conocido proyecto de la
minoria de 1942, mismo que fue de caracter eminentemente individualista y liberal,
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contemplando en el mismo un sistema de ‘conservacion de instituciones” gue significaba
un avance de lo que mas adelante vendria a constituir el control politico y judicial de la

Constitucién

Una vez promulgadas |z Bases Organicas de 1843, se elimind al Supremo Poder
Conservador, pero ello solo trajo como consecuencia que el Ejecutivo contara con mucha
mas fuerza, pues una vez suprimida esta institucion, le quedaba al Presidente la puerta
abierta para entrar al despotismo constitucional que en los afios subsecuentes fue mas

intolerable '

Las Bases de QOrganizacion Politica de la Republica Mexicana fueron sancionadas
por Santa Anna {(quien habia reasumido la presidencia) el 12 de junio de 43 y publicadas
el 14, en esta ultimo fecha fueron amnistiados, para conmemorar el advenimiento del
nuevo orden, durante poco mas de tres afios, las Bases Orgdnicas presidieron con
nominal vigencia el pericdo mas turbulento en la historia de México.

Por o demas es bien sabido que el Codigo de 1843 no era sino la expresion de los
privilegios de que disfrutaba el clero y el ejercito. Y curiosamente en la practica las Bases
de 43 no satisfacieron a nadie, pues en ese momento histérico las ambiciones personales
estaban aun sobre las exigencias de grupos.

Por otra parte dentro del contenido de las Bases Organicas en analisis, observamos
que el Poder Legislativo, estaba depositado en un Congreso dividido en dos Camaras, una
de Diputados y de Senadores. subsecuentemente el Presidente de la Republica por lo que
respecta a la sancién de leyes.

La camara de diputados esta integrada por representantes de los ciudadanos
elegidos por los departamentos(estados), a razén de uno por cada setenta mil habitantes:

*? Sayeg Helu, Jorge, Introduccitn a 19 Historia Constitycional de México, México, UNAM, 1883, p. 65.
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el departamento que no lo tenian elegian a un diputado por cada fraccidn que pasara de

35my habitantes se elegia un supiente
Los requisitos gue se establecian para poder ser Diputado son tos siguientes.

a) Ser natural dei Departamento que lo elige. o vecino de ¢! con residencia de tres afios
por lo menos

b} Estar en ejercicio de ios derechos de ciudadano

c) Tener freinta afos de edad cumplidos al tiempo de la eleccién.

d} Tener una renta anual efectiva de mil doscientos pesos, procedente de capital fisico o
moral

La Camara de Senadores, esta se compondra por.sesenta y tres individuos.

Dos tercios de senadores se elegirdn por las Asambleas Departamentales, el otro
tercio por la Camara de Diputados, el Presidente de la Republica y La Suprema Corte de
Justicia, de la siguiente forma cada asamblea departamental elegira cuarenta y dos
senadores por la primara vez, y en fo sucesivo el nimero que le corresponda para el
tercio de senadores que hubieren de renovarse.

Las facultades del Congreso son:
1.- Dictar las leyes & que debe arreglarse la administracién pablica.
2.- Declarar anuaimente los gastos que se han de hacer en los siguientes aftos..
3.- Reconocer y clasificar la deuda nacional y decretar el modo y arbitrios para amortizarla.
4 - Agtorizar al Ejecutivo para contraer deudas sobre el crédito de la Nacion.
5.- Dar leyes excepcionales para la organizacion politica de alguno & algunos
Departamentos por iniciativa del Presidente de la Republica.
6.- Reprobar los decretas dados por la Asamblea departamentales cuando sean contrarios
4 la Constitucion ¢ & las leyes en los casos prevenidos en estas bases.
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Toca exclusivamente a la Camara de Diputados

1} Vigiiar, por medio de una comision inspectora de su seno, el exaclo desempefio de la
contaduria mayor.

2} Nombrar los jefes y empleados de la contaduria mayor.

26 ACTA DE REFORMAS DE 1847.

Diez dias después de consumado el alzamiento del Gral. Salas, que desembarco
en Veracruz ¢l 16 de agosto de 46 el Gral Santa Anna, quien de su destierro en Cuba
venia al llamado del bando victonoso.

Después de haberse comprobado que el Centralismo adeptado en 1835 y 1843 no
traeria buenos augurios para la Nacién, el acta de reformas de 1847 instauré de nueva
cuenta la Constitucion de 1824, adicionando y suprimiendo varios preceptos, de
conformidad con el proyecto slaborado por Don Mariano Otero.

En sus funciones de Constituyente, el Congreso designé para integrar la Comision
de Constitucién a Espinosa de los Monteros, Rejon, Otero, Cardoso y Zubieta, segun el
orden en que los favorecid la votacién.

En el seno de la Comision y del Congreso las opiniones se encendieron. Ei 15 de
febrero de 1847, 38 Diputados a quien encabezaba Mufioz Ledo, propusieron que la
Constitucién de 1824 rigiera lisa y llanamente, mientras no se formara con arreglo a los
articulos que en ella misma instituian el procedimiento de revision, lo cual implicaba que el
Constituyente ante el que formulaban la solicitud, no llevara a cabo ringuna reforma.

La mayoria de la Comision, formada por Rejon, Cardoso y Zubieta, en su dictamen
del 5 de abril acogit los recelos de los autores de la anterior proposicion, de que por la

proximidad de las tropas invasoras la Republica quedaria inconstituida si el Congreso
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abordaba desde luego las reformas a la Carta de 1824 Pero el dictamen modificaba los
términos de la proposicidon que analizaba, al proponer a su vez que se declarara como
unica Constitucion legitima de! pais la de 1824, mientras no se publiguen todas las
reformas que determine hacerle el presente Congreso, para lo cual ofrecia el dictamen
que con [a mayor brevedad posible se considerarian dichas reformas. Tratase entonces.
de gue incumbiera al Constituyente en funciones, y no al érgano legislativo que preveia la
Constitucion de 24, llevar a cabo en lo venidero |a tarea reformatoria.

Con el dictamen de la mayoria se acompafié el voto particular de Don Mariano
Otero, el unico miembro disidente de la Comisién, ya que Espinosa de los Monteros no
habia participado en las labores de la misma Ademas del acta constitutiva y de la
Constitucién del 24, el autor del voto particular prometia que se observara lo que llamé el
Acta de Reformas.

En Ia sesion del 16 de abril, el Congreso rechazé el Dictamen de la mayoria y en la
del dia 22 comenzd la discusion del voto particular de Otero. Con algunas modificaciones
y adiciones, aceptadas la mayor parte por su autor, el Acta de Reformas termind de
discutirse el 17 de mayo, fue jurada el 21 y publicada el 22.

Mientras la ciudad de México sea Distrito Federal, tendra voto en la eleccion de
Presidente y nombraré a los representantes del esiado, es decir los cargos publicos, el
cual es por medio de la votacién de los ciudadanos, dentro de ias elecciones populares.

Hablando en materia Legislativa esta Acta otorgaba como derecho de los
ciudadanos votar en las elecciones populares, asi mismo asentaba los requisitos
necesarios para ser diputado los cuales son:

a) Tener 24 afios de edad,
b) Estar en ejercicio de los derechos de los ciudadanos,
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c) No hallarse comprendido al tiempo de ia eieccion ser consejero y debera renunciar
para la eleccién.

También encontramos que por medio de las leyes generales se arreglaran las
elecciones de Diputados, Senadores, Presidente de la Replblica y Ministros de la
Suprema Corte de Justicia, pudiendo adaptarse la eleccidn directa. Mas en las elecciones
indirectas no podria ser nombrado elector pnmario nt secundario, por el ciudadano que
ejerciera mando politico, jurisdiccion, en representacion del territorio en el cual
desempeifiarian su cargo.

Corresponde exclusivamente a la Camara de Diputades erigirse en Gran Jurado
para declarar, 4 simple mayoria de votos, si ha 6 no-lugar & formacion de causa contra los
altos funcionarios, & quienes la Constitucion ¢ las leyes conceden este fuero.

2.7 CONSTITUCION DE 1857.

La constitucion de 1857 fue resultado de la revolucion de Ayutla, la cual fue dirigida
y encabezada por Juan Alvarez y se llevo acabo a causa de la inconformidad del pueblo
pues no estaban de acuerdo de que un grupo de gente como el clero y el ejercito
conservaran muchos privilegios que les causaba gran atraso a la mayoria del pueblo, a
pesar que la gente privilegiada era ié Ge mayor preparacién educativa y solo se dedicaban
a cuestiones de clases, hubo también quien se preocupara por la gente inferior es por eso
la existencia de elaborar un proyecto final al que le elevaron la categoria de ley
fundamental naciendo de este modo la Constitucidn Politica de los Estado Unidos
Mexicanos.

La convocatoria para el Congreso Constituyente fue expedida por D. Juan Alvarez
el 16 de octubre de 1855. De conformidad con el plan de Ayutla, la convocatoria utilizada
fue la de 10 de diciembre de 41, que habian favorecido en las elecciones a la mayoria

' 37



Capitule 2

itberal del Congreso de 42, entre las vanantes era que el Congreso se reuniria en Doiores
Hidalgo. dispondria un afo para su cometido. y solo debia ocuparse en la constitucion y

las teyes organicas asi como de la administracion de Santa Anna

Tomando en consideracion la ineslabilldad politica que habia tenido lugar en la
pnmera parte del siglo pasado, el Constituyente de 1856-57 se preocupé mas gue nada
por plasmar en el texto onginal de la Carta Magna un cuadro teérico-politico que sirviera
para contener sobre todo los abusoes del poder gjecutivo.

El 5 de febrero fue jurada la Constitucion, primero por e! Congreso integrado en
escs momentos por mas de 20 representantes, después por el Presidente Comonfort
E! 17 del mismo mes la asamblea constituyente clausura sus sesiones y €l 11 de marzo
se promulgé la Constitucion.

Los nuevos poderes federales quedaron instalados, el 8 de octubre el Legislativo y
el 1° de diciembre el Ejecutivo y el Judicial. La presidencia de la Repubiica recayd en
Comonfort, cuya popularidad obligd a retirarse a Don Miguel Lerdo de Tejada; Para
presidente de la Suprema Corte, carga que lievaba aparejado el de vicepresidente de la
Republica, fue elegida en los comicios Don Benito Juarez.

No hay que perder de vista que la Constitucién de 1857 era solo una respuesta a la
serie de pequefias dictaduras acontecidas desde |a entrada en vigor de ia Carta de 1824 y
sobre todo un rechazo al surgimiento de figuras tales como Santa Anna.

Para remediar y prevenir esta situacion, el Constituyente sin abandonar el sistema

presidencialista implantado desde 1824, le otorgé mayor fuerza politica al Congreso y
limit6 al Ejecutivo en algunas medidas inspiradas en |a teoria de frenos y contrapesos.
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Prnmero que nada llamd la atencion la simple lectura de la Constitucién de 57. la
desapancién del mapa politco del Senado pues el Consttuyente 1o considerd un cuerpo
anstocratico, habiéndole incluso propinado a esta institucion una severa critica de ios
miembros de la comisién encargada de redactar el proyecto de Constitucion, quienes
utihlzando un regio lenguaje, hicieron ver a los miembros del Constituyente que esta
Camara (de Senadores) habia propiciado con su actitud un tanto cuanto reaccionaria, una
tremenda nestabilidad politica y lo que es peor, se le imputaba al Senado haber actuado
practicamente siempre de mala fe

Tomando en consideracion la divisidn de poderes, se establece el Supremo poder
de la Federacidon se divide para su ejercicio en legislativo, ejecutivo y judicial. Nunca
podrén reunirse dos ¢ mas de estos poderes en una persona ¢ corporacion ni depositarse
el legistativo en un individuo. .

Considerando la eleccion, se establecia como prerrogativas del ciudadano las de.
Votar en las eleccicnes populares y poder ser volado para todos los cargos de eleccion
popular, y nombrado para cualquier otro emplec o comisién. De la misma manera eran
obligaciones las de: Votar en las elecciones populares, en el distrito correspondiente y
desempeniar los cargos de eleccion popular de la federacion.

Destaca también el Poder Legislativo, que deposita el ejercicio del Supremo poder
legislativo en una asamblea, que se denominard Congreso de la Union.

El Congreso de la Unién se compondré por representantes elegidos en su totalidad -
cada dos aifios por ciudadanos mexicanos, se nombrara un diputado por cada cuarenta mil
habitantes, 6 por una fraccién gue pase de veinte mil. El termitorio en que la poblacion sea
menor de la que se fija en este articulo, nombrara sin embargo un Diputado y por cada
uno se nombrara un suplente.

3 Tena Ramirez, Felipe, Fyun nial ico 1808-1978, México, Edit. Porria, 1978, p. 547.
39



Capitule 2.

La eleccion para diputado serd indirectamente en pnmer grado. y en escrutinio
secreto, en los términos que disponga la ley correspondiente

Los Requisitos para ser Diputado son
a) Ser ciudadano mexicano en ejercicio de sus derechos.
b) Tener 25 afios cumplidos el dia de la apertura de las sesiones,
c) Ser vecino del Estado o Territorio que lo elige
d) No pertenecer al estado eclesiastico.

Destacan también las facultades que tiene el Congreso.
1) Para admitir nuevos estado 0 territorios & la unidos federal, incorporandolios a fa

Nacién;
2) Para cambiar la residencia de los poderes de la federacién;
3) Para aprobar los tratados, convenios ¢ convenciones diplométicas que celebre el
Ejecutivo;
4) Para formular su regiamento interior y tomar las providencias necesarias para hacer
concurrir 8 los diputados ausentes, y corregir las faltas U omisiones de los presentes
5) Para expedir todas las leyes que sean necesarias y propias para hacer efectivas las
facultades antecedentes y todas las otras concedidas por esta Constitucién a los poderes
de la Union.

Durante los recesos del Congresc de la Unién habra una diputaciéon permanente,

compuesta de un diputado por cada estado y territorio, que nombrara el congreso la
vispera de la clausura de sus sesiones.

Los requisitos para ser Ministro, con referencia al poder judicial, el cual es
mencionado para efectos de comparacion son:
1.- Estar instruido en la ciencia del derecho, a juicio de los slectores;
2.- Ser mayor de 35 afios;
3.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en ejercicio de sus derechos.
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Para finalizar hacemos referencia gue el poder legisiativo a través del congreso de
fa unién tiene diversas facultades, solo son mencionadas las mas importantes. entran [os
requisitos para ser diputedo y notamos que la edad que se menciona dentro de Ios
reguisitos es de 25 afios y anteriormente eran 30 y desaparece el de tener un patrimonio
propio moral o fisico. y como referencia a la solicitud propia. y vemos que se pide menocs
edad para ser diputados. j, por que? Y notamos gue en nuestras leyes fundamentales no
mencionan la necesidad de tener conocimientos de derecho tomamos como comparacion -
los requisitos para ser ministro dentro de los cuales si menciona estar instruido en la
ciencia del derecho y esto es a juicio de los electores, io cual es para llevar un ejercicio de
sus funciones sin dificuitades por no conocer su rama

2.8 LA CONSTITUCION ORIGINAL DE 1917.

Llegamos ahora al analisis de la Constitucion original de 1917, que si bien es cierto
ha sufrido importantes cambios, se puede decr gue continba con la tonica que le
imprimiaron ias constituyentes, es decir, ha persistido la tendencia de reforzar el Poder
Ejecutivo, aunque en algunas ocasiones en perjuicio de alguno de los otros dos 6rganos
del Estado.

Desde el decreto de septiembre de 1916, gue reformé el Plan de Guadalupe para
convocar gl constituyente, se habld de reformar a fa Constitucion de 1857 y no expedir una
distinta. “Proyecto de Constitucién reformada” se Hamo el del Primer Jefe y *Reformas a la
Constitucion™ fue la expresion que uso el reglamento interior del Congreso. Sin embargo,
se habia expedido de hecho una nueva Carta Magna mas para quedar deniro de Ia
competencia, que su norma creativa habia impuesto al organo constituyente el
instrumento constitutivo, llamando y haciendo alusién al de 1857, “Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que reforma la del 5 de febrero de 1857". Caso singular
era éste, ni se trataba de una acta de reformas como la del 1847, que abrogaba,
modificaba o adicionaba ia Constitucion de 1824 en las partes en que diferian ambos
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Instrumentos. ni tampoco remplazaba a la Constitucion anterior que desaparecia, segun lo
hizo la de 57 con la de 24.

La de 1917 es sin duda una Constitucion. por su conterido y por su nombre, pero
por respeto a la de 57 se impuso el Unico cometido de reformaria. En corroboracion se
adujo el precedente de esta propia constitucién, expedida por un constituyente sin

sujetarse a las reglas que para las reforma establecia la constitucion de 1824.

No se desconocia el decreto ‘el peligro de tocar la Constitucion de 1857,
consagrada con el carifio del pueblo en la lucha y sufrimiento de muchos afios, como el
simbolo de su soberania y baluarte de sus libertades.” Mas para obviar este peligro, se
asegurd que “ con las reformas” que se proyectan no se trataba de fundar un gobiemo
absoluto, sinc que se representaria la forma de gobierno establecida.

En su articulado el Decretoc convoca las elecciones para un Congreso
Constituyente, integrado por representantes de ias entidades federativas en proporcion al
numero de habitantes. Los requisitos para ser Diputado, eran los sefalados por la
Constitucion de 57 para los del Congreso de la Unién, pero no podrian serlo “los que
hubieran ayudado con las armas o servicio pablicos en los gobiemos o fracciones hostiles
a la causa constitucionalista”.

Es una Constitucion que reforma a otra Constitucion; la realidad mexicana no para y
ie reconocio a la Carta de 1917 un destino autonomo.

La Constitucion fue promuigada el 5 de febrero de 1917 y entrd en vigor &l 1° de
mayo del mismo afo.

A pesar de que en su articulo 49 nuestra Constitucién consagra una aparente
igualdad entre los fres érganos del Estado, la realidad es que el Poder Ejecutivo broté
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como &l mas fuerte de los tres. pues se le atribuyeron al mismo. amplias facultades para
gobernar

Ahora bien. haciendo referencia de! texto onginal antes de las reformas de la
Constitucién en estudio contemplaba en su origen como requisitos para ser diputado son

los siguientes

Articulo 55 - Para ser diputado se requieren los siguientes requisitos.

1 _ Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el gjercicio de sus derechos.

11 - Tener veinticuatro anos cumplidos el dia de |a eleccién.

111.-Ser originario del Estado o Territorio en que se haga la eleccion, o vecino de él con
residencia efectiva de mas de seis meses antenores ala fecha de ella. La vecindad no se
pierde por ausencia en el desempefio no se pierde por ausencias en el desemperio de
cargos publicos de eleccion popular.

1V -No estar en el servicio activo en el Ejército Federal ni tener mando en la policia o
gendarmeria rural en el distrito donde se haga la eleccién, cuando menos novenia dias
antes de ella

V.- No ser secretario o subsecretario de Estado, ni magistrado de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, amenos que se separe de sus funciones noventa dias antes de la
eleccion

V1.-No ser ministro de algdn culto religioso.

V11.- No estar comprendido en algunas de las incapacidades que sefiala el articulo 59.
Estas ultimas fracciones fueron adicionadas el 29 de abril de 1933

Para finalizar diremos que, a lo largo del estudio de las leyes fundamentales que han
regido nuestro sistema legal observamos la carencia de requisitos suficienrtes para
garantizar que los integrantes deil Poder Legislativo, tengan una reconocida preparacion y
conocimientos juridicos, para dar origen a preceptos legales, cada vez mas apegados a
las necesidades actuales y con la técnica juridica que permita su fécil interpretacion y
aplicacién, es decir, hacer cada vez menos necesaria la creacion de Jurisprudencias que
subsanen las lagunas de las normas juridicas.
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2.9 ORIGEN DEL ARTICULO 55 CONSTITUCIONAL.

Desde las épocas mas remotas las comunidades primitivas se asientan en el
territorio que mas ies conviene y de ser némadas se convierten en sedentarias formando
asi una sociedad, de ahi surgid un lider que mas tarde se convirtid en rey o emperador
un ser en ocasiones tirano y absolutista que podia disponer de los demas y hasta de la

vida de sus subordinados.

Los ciudadanos de las antiguas polis griegas tenian la costumbre de reunirse para
discutir de los asuntos plblicos relativos a la vida poiitica, las leyes las aprobaban de
acuerdo a la conveniencia ¢ inconveniencia de los mismos, el reducido nimero de
ciudadanos permitia la participacion de todos en Ig vida politica de su ciudad.

Con el crecimiento de la poblacion se hizo imposible su participacion directa en la
discusion de los problemas comunes y se establecieron sistemas de representacion.

El sistema bicameral. Dice en nuestro articulo 50 constitucional: “El Poder
Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso General que se
dividird en dos cémaras, una de Diputados y otra de Senadores. Dicho sistema tuvo su
origen en Europa "Nacido en Ingiaterra dicho sistema, cuando en el siglo XIV se agruparon
los integrantes del parlamento por afinidades naturales en dos cuerpos distintos, cada una
de las dos cémaras reprasentd a clases diferentes: la camara alta o de los lores
representé a la nobleza y a los grupos propietarios, la camara baja o0 de los comunes
representd al pueblo.

Siglos més tarde el pueblo norteamericano, heredé del inglés en la creacién del
derecho sin sujecion a formulas preconcebidas, aplico en el sistema bicamerista con fines
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del todo diversos a los entonces conocidos. al conferir a ta Camara de representantes la

personeria del pueblo y al Senado la de los Estados "'

El bicameralismo en nuestra histona constitucional. Siguiendo ta marca historica de
nuestros textos constitucionales, el bicameralismo en nuestro pais ha sufrido diversos
cambios y matices

Desde su establecimiento en la Constitucibn Federal de 1824, ¢! sistema
bicameralismo de tipo angloamericano o federal, al establecer la Camara de Diputados
sobre |la base de la representacién proporcional al numero de habitantes; y el senado
compuesto de representantes de cada estado, la eleccion de los primeros sé hacia por
parte de los ciudadanos y la segunda por las legislaturas de los estados.

Constitucion centralista de 1836. Conservd el bicameralismo, pero naturalmente el
Senado no tuvo ya la funcion de representar a los estados.

Lo que anteriormente vimos, son los antecedentes de los primeros sistemas
pariamentarios o camerales, asi como los paises donde surgieron estos sistemas; aunque
tiene relacién directa con los antecedentes de nuestra Constitucién, creemos conveniente
mencionarlo como dato de referencia, ya que nuestros constituyentes se inspiraron en las
constituciones francesa y espafiola.

De esta forma se dio paso para que a través de la mayoria de nuestras
Constituciones anteriormente analizadas se estableciera un Poder Legislativo depositado
en un Congreso General, el cual estd dividido en dos ¢cdmaras (una de diputados y otra de
senadores), por lo cual surgié la necesidad de contemplar una serie de requisitos para
poder ser miembro en especial de la Camara de Diputados, dando origen a nuestro actual

' Tena Ramirez, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, México, Edit. Pormia, 1591, p. 269.
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articulo 55 Constrtucional, cuyos requisitos serdn matena de analisis respecto a su origen

y evolucidn, en ei cuadro sindptico elaborado a continuacion

2.10 RESUMEN SINOPTICO DE CONTENIDO HISTORICO.

A0

1810

-NOMBRE

e ——— e ———————— ——— =

—————a

independencia y Sentimientos de fa.
' Nacién.

1

2

1 3)
- 4)

Organzacion  del  congresc  en
Chilpancinge.

Reconocimiento de ta Soberania popular.
Division del Gobiemo en 3 poderes.

Abolir la esclavitud,

R
2)

' Decreto Constitucional para la Libertad de
‘la América Latina.

3)
4)

Nacimiento de México Independiente
igualdad para todos ios que nazcan en la
Nueva Espafa.
Division de Centralistas y Federalistas.

E! congreso se compone por 17 diputados.

1824

Constitucion Federa! De México

1)

2)

3)
4)

Se establece la forma de gobiemno,
Democrético, Republicano y Federal.

Se establece Ia division de poderes
constitucionatmente.

Declaracion oficial de la religion catélica.
El pueblo elige gobemantes.

1836
1842

Las Siete Leyes Constitucionales.

1)
2)
3)

4)

Son leyes de caracter centralista.

Los estados pasan a ser departamentos.
Son apoyadas por Antonio Lopez de
Santa Anna.

Se reconoce al Poder Legislativo formado
por dos Camaras.
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1843

Base de Organizacion Politica Mexicana

1847

——— e

1857

Las Aclas de Reformas.

1)
2)

Sancionada por Lépez de Santa Anna

Otorga al Poder Ejecutive facultades

extraordinanas (derecho de veto)

3)

Fundamenta a la Segunda Repdblica
Central.

'4) Centraliza al Poder Ejecutive de modo

absoluto

1

'2)
.3

4)
'5)

-+

Determinar  las  funciones de los’
Constituyentes.

Requisitos para ser diputado.

Forma de eleccitn.

Nacimiento dei Juicio de Amparo.

Salida del poder de Santa Anna.

Constitucion y las Leyes Orgénicas.

1)
2)
4)

Derechos del Hombre.

Libertad de cuilos y educacion obligatoria,
Reclarman liberar al clero y sjercite de sus
facultades extraordinarias.

1917

Constitucién  Politica de los . Estados
Unidos Mexicanos.

1)
2)

3)
4)
5)

Se prohibe la esclavitud.

Educacién es obligatoria vy la igualdad
ante el hombre y la mujer.

Derecho del trabajo.

Garantias sociales

Deracho de voto.
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CAPITULO TERCERO.
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
DEL PODER LEGISLATIVO.

3.1 CONGRESO DE LA UNION.

Para habiar de la organizacién y funcionamiento del poder legrslativo, debemos
mencionar que nace en el art. 48 Constitucional, en el que establece que e Supremo
Poder de la Federacion. se dividira en su ejercicio en legislativo. ejecutivo vy judicial

E! Congreso de la Union es un organismo bicameral, en esta deposttado en el
poder legisiativo, forma parte de una funcion del estado mexicano y su facultad
prmordial es crear normas juridicas abstractas generales e impersonales llamadas
“Leyes” en sentido material.

Recordando que la constitucién se basa fundamentalmente en dos principios
para otorgar la competencia a jos drganos del estado, que son el principio de
colaboracién y el de la nocién de funciones formales y materiales.

El Congreso de 1a Unidn se constituye, por dos asambleas constituyentes, ya que
su existencia, facuitades y funcionamiento se derivan de una ley fundamental que lo
instituye y constituye. aunque tiene la potestad de reformar y adicionar la Constitucion.
por medio de la colaboracién de las legislaturas de los estados. de esta atribucion no
implica el ejercicio del poder constituyente propiamente dicho, pues segin hemos
afimado no ie compete alterar ni sustituir los principios juridicos, sociales, econdémicos
o politicos cardinales en el que descansa el ordenamiento supremo, lo que entrafiaria
reformario o adicionarlo, sino variarlo sustancial o esencialmente, el fenémeno que no
solo incumbe al pueblo.
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Este poder no solo realiza funciones como crear leyes exclusivamente, sino tambien
realiza la tarea de ia competencia constitucional. también abarca facuttades que se
desarrollan en actos no legislativos mismos que suelen clasificarse  de grasso modo en
dos tipos. el primero es politico - administrativos y el segundo se trata de los politico -

jurisdiccionales.

En ofras palabras. la Constitucion le otorga tres especies de facultades al
congreso de la union. que son las legislativas, las politicas—-administrativas y las
poliico-jurisdiccionales ejercitables sucesivamente por cada una de las camaras que
componen al congreso, cuya actuacién conjunta produce los respectivos actos que se
traducen: en leyes. los decretos y los fallos. De esas tres clases de facultades, la
politico-jurisdiccional. es la menos dilatada, segun veremos ya que solo se desempefia
en casos especificos y umcamente en relacién con sus miembros individuales
componentes--diputados y senadores con los mas altos funcionarios de la Federacion.'®

De la Iniciativa y Formacion de las Leyes.
E! derecho de iniciar leyes o decrelos compete (art.71)

1.- Al Presidente de ia Republica;
2.- A los Diputados y Senadores al Congreso de la Union y,
3.- A las Legislaturas de los Estados.

Las iniciativas presentadas por el Presidente de 1a Republica, por las legislaturas
de los Estados, o por las diputaciones de los mismos, pasaran desde luego a comision.
Las que presentaren a los Diputados o a ios Senadores. se sujetaran a los tramites que
designe el Reglamento de Debates.

'8 Burgoa Ignacio, Dierecho Constitucional Mexjcano, Edit. Porria, México 1985, sexta edicién, p.p.1034.
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(Art 72)Todo proyecto de ley o decretc cuya resolucion no sea exclusivamente
de alguna de las Camaras de su origen se discutira sucesivamente en ambas,
observandose el Reglamento de Deba'es sobre la forma intervalos y modo de

preceder en las discusiones y votaciones

Aprobado un proyectc en ia Camara de su onigen, pasara para su discusion a la
otra Si ésta lo aprobare, se remitird al Cjecutivo, guien si no tuviere observaciones que

hacer lo publica inmediatamente

Se reputard aprobado por el Poder Ejecutivo, todo proyecto no devuelto con
observaciones a la Camara de su origen, dentro de 10 dias uliles; a no ser gue,
corriendo este término hubiere el congresc cerrado suspendido sus sesiones. en cuyo
caso de devolucion deberda hacerse el prnmer dia util en el que el Congreso este

reumdo.

El proyecto de ley o decreto desechado en todo 0 en parte por el Ejecutivo, sera
devueito con sus observaciones, a la camara de su origen. Deberd ser discutido de
nuevo por esta. y si fuere confirmado por las dos terceras partes del numero total de
votos, pasara ofra vez a la camara revisora. Si por esta fuese sancionado por la misma
mayoria, al proyecto sera ley o decreto y volvera al Ejecutivo para su promulgacion.

Las votaciones de ley o decreto seran nominales.

Si algun proyecte de ley o decreto, fuese desechado en su totalidad por la
Camara de revision volverd a su origen con las observaciones que se le hubiesen
hecho, si examinade de nuevo fuese aprobado por la mayoria de los miembros
presentes voivera a la Camara que lo desecho, y si esta misma mayoria io aprobare
pasara al Ejecutivo para los efectos antes seiiaiados, pero si lo reprobase no podra
volverse a presentar en el mismo periodo de sesiones.
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Si un proyecto de ley o decrelo fuese desechado en parte. modificado o
adicionadc por la Camara revisora 'a nueva 0:5cusion en la Camara de origen sera por
esa parte y si estas fuesen aprobadas por la Camara revisora pasaran al Ejecutive y $i
estas fuesen negadas por la mayoria de los votos no volverd a presentarse esie
proyecto sino hasta el siguiente periodo de seswones, al no ser que ambas camaras
acuerden, por mayoria absoluta de miembros presentes que se expida la ley o decreto
solo con los articulos aprobados y que se reserven los adicionados o reformadas para

su examen y votacion para las sesiones siguientes

En la interpretacion, reforma o derogacton de las leyes © decretos, se cbservaran

los mismos tramites estabiecidos para su formacién antes mencionados

Todeo proyecto ¢ ley que fuese desechado en la Camara de ongen no podra ser
presentado en las sesicnes del afio, la formacion de las leyes ¢ decretos pueden
comenzar instantaneamente en cualquiera de las Camaras con excepcitn de los
proyectos que versaren sobre empréstitos, confribuciones o impuestos, sobre
reclutamiento de tropas, los cuales deberdn discutirse primero en la Camara de
Diputados. Se discutirdn preferentemente en fa Camara que se presenten a menos que
franscurra un mes desde que se pase a la comisidon dictaminadora sin que rindan
dictamen pues en todo caso el proyecto puede presentarse y discutirse en otra Camara.

El Ejecutivo de la Unidén no puede hacer observaciones a las resoiuciones del
Congreso o de alguna de las Camaras, cuando ejerzan funciones de cuerpo electoral o
jurado, lo mismo gue cuando la Camara de Diputados declare que debe acusarse a2 uno
de los altos funcionarios de la federacion por delitos oficiales. Tampoco podra hacerlas
al decreto de convocatoria a sesiones extraordinarias que expida la Comision
Permanente.
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Facultades del Congreso de la Unidn

Nuestro sistema constitucional prevé diversos tpos de facultades del Congreso
de la Umidn, pnmeramente, debemos distingusr sus Facuitades segun las formas de

actuar. que pueden ser

Facultades que se ejercen separada y sucesivamente Esto guere decir que el
gjercicio de ia facuitad se agota en un caso concreto, sélo cuando el asunto pasa por el

conocimiento de la Camara donde nace y después de la Camara revisora

Clasificacion de las facultades del Congreso de la Unién, desde el punto de vista
de la naturaleza de sus actos.
Para Miguel Lanz Duret menciona cuatro grupos las Facultades Legisiativas

las Facultades Ejecutivas, las Facultades Electorales y las Facultades Jurisdiccionales.
Las Facultades Legisiativas del Congreso de la Union.

Estas facultades consisten en las atribuciones gue a favor de este QOrganismo
establece la Constitucion, para elaborar normas juridicas abstractas impersonales y
generales, lamadas Leyes en sentido material o intrinseco, las cuales, por emanar de
él, asumen paralelamente el caracter formal de Leyes. En otras palabras, un acto
juridico que se presenta, por su naturaleza se considera ley desde el punto de vista
constitucional cuando, ademas de reunir los atributos materiales ya expresados
{aspecto intrinseco), proviene de dicho cuerpo {aspectc extrinseco) Debe tomarse muy
en cuenta que cuando la Constitucion emplea el término Ley se conjuntan estos dos
aspectos, aunque en determinados casos. La facultad de que se otorga al Organo
Legisiativo para crear normas juridicas abstractas, generales e impersonales, como son
los reglamentos heterénomos o auténomos que expide el Presidente de la Republica. a
eslas normas no son propiamente leyes, observando que la naturaleza material de una
y de las otras sea la misma, por lo que su propic nombre lo dice son reglamentos.

52



Captulo 3

Las facultades exclusivas de las dos Camaras

Son las que ejercitan separadamente pero no sucesivamente, por cada una de
eilas. el gjercicio de la facultad se agota en ia Camara a que corresponde dicha facultad
y asunto no debe pasar al conocimento de |a otra Camara

Las facultades del Congreso como asamblea unica
Son las que se ejercitan. comjuntamente y simuftaneamente por las dos Camaras,
reumdas en una sola asamblea

Las facultades comunes de las dos Camaras Son las que sin ser exclusivas de
cada Camara, se ejercitan separada y no sucesivamente por ambas Camaras.

Ahora bien. el conjunto de las mencionadas facultades que integran la
competencia legisiativa del Congresc de la Unidn. Esta competencia puede ser abierta
0 cerrada. es decir, enunciativa o limitativa ‘

Es abierta o enunciativa cuando dicho organismo actia como legislatura del
Distrito Federal y ;

Cerrada o limitativa en el caso de gue funja como Legislatura Federal o Nacional,
esto es, para toda la Republica.

Este ultimo tipo de competencia legislativa se deriva puntal y estrechamente del
principic consagrado en el articulo 124 constitucional, clasico en el Régimen Federativo,
se establece Facultades expresas para |as autoridades Federales y reservadas para los
de los Estados. El Congreso de la Unién, a titulo de Cuerpo Legislativo Federal, sblo
puede expedir leyes en las materias que expresamente sefala la Constitucién, y como
la legislatura del Distrito Federal, en todas aquellas que, por exclusion, no estan
previstas constitucionalmente por modo explicito.

De estas ideas, el Congreso de la Union, es organicamente idéntico en la
aceptacion arstotélica, funcionalmente desempeifa dos especies de actividades
fegislativas en lo que respecta al imperium espacial o territorial de las leyes que elabora,
a saber, y la que concierne al ambito nacional asi como la que atafie a la esfera de la
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citada entidad federativa, De él emanan las leyes federales y las leyes [ocales de la

misma entidad, dentro de un determinado temiono

3.2 PRINCIPALES FUNCIONES DE LAS CAMARAS.

Las Camaras funcionan mediante la celebracion de sesiones, una sesion es una
reunion de la Camara de Diputados o de Senadores para conocer y discutir los asuntos
que establece la constitucién respecto a la creacion. moedificacion y derogacion de las

leyes o decretos.

Los pericdos de sesiones, se pueden clasificar en dos tipos, el periodo ordinario
de sesiones y ios periodos extraordinarios, ambos son analizados a continuacion

El periodo crdinario. El Congresc de fa Unidn tiene un periodo anual de
sesiones, del 1°. de Septiembre de cada afno, para celebrar un primer periodo de
sesiones ordinarias y a partir del 15 de Marzo de cada afio para celebrar el segundo
periodo de sesiones ordinarias.

En ambos pericdos de sesiones el Congreso se ocupara del estudio, discusion y
votacidn de las iniciativas de leyes que se le presenten y de la resolucidn de los demas
asuntos que le correspondan conforme a la constitucién. Preferantemente el congreso
se ocupara de asuntos que sefiale su ley organica.

Cada periodo de sesiones ordinarias durara el tiempo necesario para tratar todos
los asuntos mencionados anteriormente, no podra prolongarse sino hasta e 15 de
diciembre de! mismo afio y en cuyo caso podra extenderse hasta et 31 de diciembre por
ordenamiento del articulo 83 que facuita al presidente poder prolongarlo. El segundo
periodo no podra prolongarse mas alla del 30 de abril de! mismo afio, pero si ambas
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Camaras se ponen de acuerdo. pueden terminar antes conforme a lo dispuesto en los

articulos 65,66 constitucionales

Los periodos extraordinarios. Nuestro articulo 67 constitucional establece la
posibilidad de que el Congreso, o una solo de las Camaras, se reuna en sesiones
extraordinanas cada vez que los convoque para ese objeto la Comisién Permanente:
en ambos casos. sb6lo se ocuparan del asunto o asuntos que la propia Comisidn
sometiere a su conocimiento, los cuales se expresaran en la convocatona respectiva, y
en ia apertura de dichas sesicnes, el presidente de la Comision Permanente informara

cerca de los motivos © razones que originaron la misma convocatoria

Apertura y duracion def periodo anual. Su apertura es el 1. de Septiembre, y a
ella asiste el Presidente de la Republica, el cual presentara un informa por escrito en el

cual manifieste el estado general que guarda la administracion piblica del pais.

En dicho lapso se ocupara de asuntos genéricos establecidos en ia constitucion,
dentro de [os cuales destacan los siguientes:

Revisar ia cuenta del afio anterior, que serd presentada a la Camara de
diputados dentro de los diez dias primeros de la apertura de sesiones.

La revisidn no se limitara a investigar si las cantidades gastadas estén o no de
acuerdo con las partidas respectivas del presupuesto, sino que se extenderan al
examen y justificacion de los gastos hechos.

No podran haber partidas secretas fuera de las que se consideren necesarias
con el mismo caracter de presupuesto.

Examinar, discutir y aprobar el presupuesto del ado fiscal siguiente y decretar los
impuestos necesarios para cubrifos.

Estudias, discutir y votar ias iniciativas, conforme a la Constitucion.
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Respecto ala duracidn, esta no podra prolongarse mas alla del 31 de diciembre de cada
afio, conforme a lo dispuesto en el articulo 66 de ia Tonstituaidn, silas dos Camaras no
estuvieren de acuerdo para poner término a 'as sesiones antes de la fecha indicada

resolvera el presidente de la Repubtlica

Quérum de sesiones y de votacidon Para gue las Camaras puedan actuar, se necesita
que haya Quorum. es decir gue esté reunidc cuando menos determinado numero de
representes Una vez que estd satisfecho el Quérum las rescluciones se adoptan por
mayoria de ésta, y el numero de representantes es el que decide, existe otro numero de
representantes generaimente mayor, el cual constituye el quorum que es el que da el
visto buenc.

Enseguida, examinaremos las reglas que la misma Constitucion establece para
quérum y mayaoria

Los dos conceptos En sintesis preliminar podemos definir ambos conceptos en
la siguiente forma:
Quoérum de asistencia. el numero de integrantes de un cuerpo Colegiado que se
requiere para que pueda, validamente, funcionar.

Quérum de votacidn: en éste, se presume el de asistencia y es el nimero de votos que
se necesita para aprobar determinago asunto.

El quoérum de votacion, una vez logrado el qudrum, de tal manera que la Camara
puede actuar, las decisiones se toman generalmente por la mayoria de tos miembros
presentes, no hay ningdn caso en que decida la minoria, ni hay algunc en que exija ia
unanimidad.

La comision permanente.

Durante los recesos del Congreso de la Unién habra una Comisién Permanente
compuesta de 37 miembros de los que 19 seran Diputados y 18 Senadores. nombrados
por sus respectivas Cémaras la vispera de la clausura de los periodos ordinarios de
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sesiones Para cada titular de las Camaras nombraran de entre sus miembros en

g;Er3iCio, un sustituio.

3.2.1 CAMARA DE DIPUTADOS.
La Camara de Diputados se compondra por representanies de la Nacion,
electos en su totalidad cada fres afics. Por cada diputado propietano. se elegrd un

suplente

La Camara de diputados estard integrada por 300 diputados efectos segun el
princtpic de votacdn mayoritana relativa, mediante el sistema de distritos electoraies
uninominales y 200 diputadas que seran electos segun e! pnncipio  de representacién
proporcional. mediante el sistema de listas regionales, votadas en circunscripciones
plurtnominales.

La eleccidn de doscientos diputados segun et principio de representacién
proporcional y sistema de asignacion por listas regiones, se sujetara a las siguientes
bases y lo que disponga la ley:

a) Un partido politico, para obtener el registro de sus listas regionales, debera
que participar con candidatos a diputados por la mayoria relativa en por o

menos doscientos distritos uninominales;

b) Todo partido politico que alcance por io menos el dos por ciento de la, tendré
derecho a que le sean atribuidos diputados segun el votacion emitida para fas
listas regionales de las circunscripciones plurinominales principio de
representacion proporcional;

¢) Al parido politico con las dos bases anteriores, independientes y
adicionalmente a fas constancias de mayoria relativa que hubiesen obtenido
sus candidatos. le seran asignados por el principio de representacidn
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proporcional. de acuerdc a la votacior nacional emitida, el numerc de
diputados de su lista regional que ie coresponda en cada circunscripcion
plurinominal En la asignacion se seguira e' arden que tuviesen los candidatos
en las listas correspondientes.

d) Ningun partido politico podra contar con mas de 300 diputados por ambos
priNCIPIOS.

e} En ningan caso un partido que representen un porcentaje del total de ia
Camara que exceda en ocho puntos a su porcentaje de la votacion nacional

emitida

Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados dice en el articulo 74 de nuestra
Carta Magna vigente,

1 -Expedir el Bando solemne para dar a conocer en toda la Repuiblica la
declaracion del Presidente Electo que hubiere hecho el tribunai Electoral Judicial de la
Federacion;

2. -Vigilar,por medio de una comision de su seno, el exacto desempeiio de las
funciones de la Contaduria Mayor;

3.-Examinar a ios jefes y demas empleados de esa oficina;

4 - Examinar, discutir y aprobar anuaimente e! propuesto de Egresos de la
Federacion, discutiendo Primero las Contribuciones que, a su juicio deben decretarse
para cubrirlo, asi como revisar la Cuenta Publica del ario anterior.

5 .-Declarar si da o0 no lugar a proceder penalmente contra os servidores publicos
que hubieren incurrido en delito en los términos det articulo 11l de esta Constitucién.

Conocer de las imputaciones que se hagan a los servidores publicos que se

refiere el articulo 110 de esta Constitucion y fungir como drgano de acusacion en 1os
juicios politicos que contra éstos se instauren;
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Asi como también se aplicara el articulo 111 de la constitucién para proceder
penalmente por la comision de delitos duranie el tiempo de su cargo, la Camara de
Dinutados declarara mayoria absoluta de sus miembros presentes en sesion si ha © No

lugar a proceder contra el incuipado.

3.2.2 CAMARA DE SENADORES.

Al tratar someramente el tema relativo al sistema bicameral nos refenmos a la
significacidn politica - juridica de este drgano iegislativo, asi como a su referencia a las
causas reales que motivaron su implantacion. Por ende, y para obviar repeticiones nos

reunimos a las consideraciones que sobre estos topicos hemos formulado.

El Senado tiene, como fa Camara de Diputados, un origen electvo popular
dwecto. No representa, consiguientemente, a ninguna clase social sino a 1os Estados
de la Federacion Mexicana y al Distritc Federa!, siendo la poblacion de estas entidades
ia que por mayoria elige a sus miembros con independencia de su densidad
demografica, por lo que en su formacion concurren paritariamente.

Asi, el articulo 56 constitucional dispone que la Camara de Senadores se
compongra de 128 senadores, de los cuales, en cada Estado y el Distrito Federal, dos
seran elegidos segun el principio de votacion mayoria relativa y uno sera asignada a la
primera minoria. Para estos efectos los partidos politicos deberan realizar una lista con
dos formulas de candidatos. La senaduria de primera minoria le serd asignada la
formula de candidatos que establece la lista de partidos politicos que, por si mismo,
hay ocupado &l segundo lugar en el numero de votos en la entidad de que se trate.

Los 32 Senadores restantes seran elegidos segun el principio de representacion
proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola circunscripcion
plurinominal nacional. La ley establecera las reglas y férmulas para estos efectos.
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La Camara de Senadores se renovara cada 6 anos

Entre otros atributos. por la circunstancia de que en la expresion de la voluntad
Nacional, del Régimen [Nederal principaimente por 0 que a la creacion legislativa
concierne incluyen todas las entidades que o conforman el Senado dada su
composicion crganica, es el Cuerpo Estatal en que confluencia se manifiesta, de tal
suerte que, a través de él se logra la igualacidn politico juridica entre eilas.

Sin el Senado, las mencionadas entidades no estarian en situacidn paritaria en
cuanto a ias funciones diversas del Organismo Legisiativo Nacional, como sucede en
los sistemas unicamerales pues exishendo sélo un Organo Legislador, compuesto por

Drputados efegibles cada une por determinado nimero de habitantes.

3.3 MODIFICACIONES DEL ARTICULO 55 DE LA
CARTA MAGNA.

Nuestro articulo 55 de la Carta Magna ha sufrido una serie de reformas después
de la creacion de la primera Constitucion, que a continuacion estudiaremos.

El 6 de noviembre el Congreso hizo constar en una acta solemne la Declaracion
de Independencia, y su nombre correcto, fue Sentimientos de la Nacion o 23 puntos
dados por Morelos para la creacion de una Constitucidn, en Chilpancingo 14 de
septiembre de 1813. El Supremo Congreso Mexicano deseoso de lienar las heroicas
miras de la Nacién por obtener la independencia de la dominacion extranjera, se
establece el “Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana”,
sancionada en Apatzingan el 22 de octubre de 1814, declarando en sus primeros
articulos que América es libre e independiente de Espafia y de otra Nacién, Gobierno
© Monarquia, sancionéndolo también son sefialados los requisitos para ser diputado en
su articulo 52, dando al mundo razones, que a su texto dice:
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Para ser diputado se requiere

a) Ser ciudadano con ejercicio gde sus derechos

b} La edad de treinta anos.

c) Buena reputacién

d) Patniotismo acreditado con servicios positivos. y

e) Tener luces no vulgares para desempefiar las funciones de este empleo.

Las Iimitaciones para ser diputado se mencionan en el articulo 53 que a su vez dice.

Ningun individuo que haya sido del supremo gobierno, o del supremo tribunal
de justicia, incluso los secretarios de una y otra corporacion y los fiscaies de la
segunda. podra ser diputado hasta que pasen dos afios después de haber expirado el

término de sus funciones.

Otorgandole un capitulo a la eleccion de Diputados para el Supremo Congreso
en su articulo 60 que a su texto dice, El supremo congreso nombrara por escrutinio y
pluralidad absoiuta de votos, diputados interinos por las provincias que se halten
dominadas en todas su extension por el enemigo, asi como las atribuciones dei
Supremo Congreso.

En el afo 1824 se establecen las llamadas “Acta constitutiva y La Constitucion
Federativa de los Estados Unidos Mexicanos™. El 20 de noviembre la Comision
presento el Acta constitucional, Y anticipo que la Constitucion para asegurar el Sistema
Federal la discusion de Acta, se efectud del 3 de diciembre de 23 al 31 de enero de 24,
fecha ésta Glitima en el que el proyecto fue aprobado casi sin variantes con el nombre
de Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana.

En su contenido se otorga el articulo 9, con la Division de Poderes a su texto
redacta:
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El Poder Supremo de la Federacion se dwice para su ejercicio. en Legislativo.
Cjecutive y Judicial, y jamas podré reunirse dos o mas de éstcs poderes en una
corporacion o persona ni depositarse el legislative en un individuo Haciendo referencia
en los subsecuentes articulos del Poder Legislativo. determinando que residira en una
camara de diputados y en un senado. que compondran el Congreso General. en una

segunda seccion s refiere a la camara de Diputados

La base general de la elecctén de diputados, serd la poblacién por cada 80 mil
almas se nombrara un diputado, sefalando los requisitos para ser diputado. en su

articulo 19 dice:

Para ser Diputado se requiere:

1 - Tener al tempo de la eleccion la edad de 25 afios cumplidos
2 - Tener por io menos dos afos cumplidos de vecindad en el Estado que elige, o haber

nacido en él. aungue este avecindado en otro.

En su articulo 23 delermina las limitaciones para ser diputado, enumerando 6
incisos que dicen:

1.- Los qué estan privados o suspensos de ios derechos de ciudadano.

2.- El presidente y vicepresidente de la federacion,

3.- Los individuos de la Corte Suprema de justicia.

4.- Los secretarios del despacho y los oficiales de sus secretarias.

5.- Los empleados de hacienda, cuyo encargo se extiende a toda la federacion.

8.- Los gobermnadores de los estados o territorios los comandantes generales, los
Ministros y Obispos, los gobemnadores de los arzobispos, los provisores. los vicarios
generales, los jueces de circuito, y los comisarios generales de hacienda y guerra, por
los Estados o Territorios en que ejerzan su cargo y ministerio,
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La Constitucion de las siete leyes de 1836 De la confusa variedad de
teridencias politicas que surg:eron a la ca.da de ituroge estaban llamados a surgir 1os
dos partidos que andando el tiempo se llamarian republicanos y conservadares El
Presidente Interino de la Republica Mexicana a los habitantes de eila. szbed Que el
Soberano Congreso Nacional ha decretado las siguientes Leyes Constitucionales,
dentro de la cual se observa en su coniexto determina primero ia obligacion de {0s

mexicanos sen

1- Adscribirse en el patron de su mumicipalidad.

2- Concurrir a las elecciones populares, siempre gue no se le impida causa fisica 0
moral

3- Desempefiar los cargos concejales y populares para los que fuese nombrado.

Dentro de su cuerpo encontramos ios requisitos para ser diputado:

1.- Ser mexicanc por nacimiento © natural de cualquiera parte de ia América que en
1810 dependia de ia Espafia, y sea independiente, si se hallaba en la Republica al
tiempo de su emancipacion.

2.- Ser ciudadano mexicano en actual ejercicio de sus derechos, natural o vecino del
departamento que lo elige.

3.- Tener treinta afios cumplidos de edad el dia de la eleccion.

4.- Tener un capital (fisico o0 moral) que le produzca al individuo lo menos mil quinientos
pesos anuales.

Las Bases Orgénicas de 1843, llamada también como Bases de Organizacién

politica de la Republica Mexicana, fueron sancionadas por Santa Anna (quien ya habia
reasumido la presidencia) el 12 de junio de 43 y publicadas el 14,
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Bases Organicas de las Republica Mexicana. acordadas por ia Honorabie Junta
Legislativa estabiecida conforme a los decretos de 1S y 23 de Diciembre de 1842
sancionadas por e! Supremeo Gobierno provisional con arreglo a los mismos decretos
del dia 15 de junio del afio de 1843, y publicadas por el bando nacional. el dia 14 del

mismo.

Estableciendo en primer termino que el Territorio de la Repuablica se dividird en
departamentos y éstos en distntos, partidos y municipalidades. Los puntos cuyo
gobierno se arregle conforme a la segunda parte del articulo anterior se denominaran
terntorios. lo cual estabiece que lo establece e! Congreso, él cual dara ias reglas para

su administracion.

Dentrc de su contenido establece las obligaciones de los ciudadanos
mexicanos, el de votar en las elecciones populares, desempeniar 10s cargos de eteccién

popular cuando no tenga impedimento fisico o0 moral

Otorgandole un Titulo al Poder Legisiativo, €l cual establece que se encontrara
depositado en un congreso dividido en dos Camaras, una de Diputados y otra de
- Senadores.

Estableciendo como requisitos para ser Diputado los siguientes:

1- Ser natural del Departamento que lo Elige, 0 Vecino de él con raesidencia de tres
anos por o menos.

2- Estar en eiercicio de los derechos de ciudadano.

3- Tener treinta afios de edad cumplidos al tiempo de la eleccion.

4- Tener unha renta anual efectiva de mil doscientos pesos, procedente de capital fisico
6 moral.
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El Acta de Reformas de 1847. O también llamada Acta constitutiva y de reformas,
sancionada por el Congreso extraordinaric Constiiuyente de ios Cstados Unidos

Mexicanaos el 18 de mayoe de 1847 jurada y promulgada e! 21 del mismo

Nos sefala que mientras la ciudad de México sea Distnito Federal, tendra voto
en ia eleccion de Presidente y nombrara dos senadores, por cada cincuenta mit almas 6

por fraccion que pase de veinticinco mil se elegird un diputado al Congreso General

Que se reguiere (inicamente.

Tener 25 afos de edad.
Estar en ejercicio de los derechos de ciudadano.

No hallarse comprometido al ttempo de la eleccion en algin puesto publico

La Constitucion de 1917, fue promulgada el 5 de febrero y entrd en wigor el
primero de mayo det mismo afo. Durante los 40 afios que lleva de vigencia ha sido
tocada 121 veces, ya sea por asido afectado un mismo articule en varias ocasiones
sucesivamente, o por modificada un solo acto del organo revisa a varios preceptos
simultdneamente. Las 121 alteraciones se concretan en 104 reformas y 17 adiciones.
En cambio durante los 56 afos en que estuvo en vigor la Constitucion de 1857(hasta el
de 1913, eén que se inicid é periodo preconstitucional), fue afectada 81 veces que
significaron 70 reformas y 9 adiciones y dos supresiones.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que reforma la del 5 de
Febrero de 1857.
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Dentro de nuestra Constitucion. el articulo 55 establece los requisitos para ser

Diputados son los siguientes

a) Ser ciudadano mexicano, por nacimerdio en el ejercicio de sus derechos;
b) Tener veintiun afios cumphdcs el dia de la eleccién
c) Ser originario del estado en que se haya hechao la eleccion o vecino de él con

residencia efectiva de mas de seis meses anteriores ala fecha de elta

Para poder figurar en las listas de las circunscripciones electorates
plurinominales como candidato a diputados, se requiere ser onginano de alguna de las
entidades federativas que comprenda la circunscripcion en la gue se realice Ia eleccion
o vecing de ella, con residencia de mas de seis meses anteriores a la fecha en que la
misma se celebre. La vecindad no se pierde por ausencia en e desempefio de los

cargos publicos de eleccion popular;

d) No estar en servicio activo en el Ejercito Federal, ni tener mando en ia policia
0 gendarmeria rural en el distrito donde se haga la eleccion, cuando menos noventa
dias antes de ella;

€) No ser Secretarioc © Subsecretarioc de Estado, ni Ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, a menos que se separe definitivamente de sus
funciones noventa dias antes de;la eleccion, en caso de los primeros y dos afios, en el
caso de los Ministros.

Los gobernadores de los Estados, no podran ser electos en las entidades de
sus respectivas jurisdicciones durante el periodo de su encargo, aun cuando se separen
definitivamente de sus cargos noventa dias antes de la eleccion.

Los secretarios de Gobierno de los Estados, ios magistrados y los jueces
federales o del Estado, no podran ser electos en las entidades de sus respectivas
jurisdicciones si no se separan definitivamente de sus cargos noventa dias antes de a
eleccion.

66



Capitulo 3

f) No ser Ministro de algun culto religioso. v
g ) No estar comprendido en alguna de 1as incapac-<ades que sefiala el articulo 59

3.4 INTERPRETACION E IMPORTANCIA
DEL ARTICULO 55 CONSTITUCIONAL.

El anakisis y el estudio del articulo 55 constitucional no solo dependen de meros
requisitos esenciales preestablecidos por el legisiador para poder ser electo Diputado

Federal

Pasando por alto que es al ser un cargo de eleccidn popular debe darse una
lista de requisitos exigentes, asi como darle una interpretacion correcta, con la finalidad
de evitar un sin fin de anormalidades gue se presentan dentro de la Camara de
Diputados ya que el articulo 55, o interpretan de acuerdo a su conveniencia y
favoritismo, por tal motivo es necesaric que el legislador plasme requisitos para tal
cargo, y aun asi notamos que carece de los mismos que son muy importantes para la
participacién y eleccion de los ciudadanos que desean ser Diputados.

Lo cual es necesario para que dentro de nuestro H. Congreso de la Unién
tengamos representantes con un amplio criterio no solo Publico, Etico, Politico, Cultural,
o cual es indispensable para que nuestros representantes, realicen leyes mas
accesibles ala ciudadania para darle una solucién a la probleméatica que emita su grupo
que representa.

Por 1al motivo es necesario que se encuentren representantes de grupos

mayoritarios y minoritarios, siendo una necesidad que dentro del Congreso se impartan
cursos para el proceso legislativo y que estos integrantes la acrediten.

67



Capduio 3

La Camara de Diputados realizan sus propas interpretaciones para realizar un
anexo. modificacion y derogacion. gde. mismos amculeo 55 constitucional que

mencionaremos a continuacion

En el Diano Oficial del dia 31 de diciembre de 1994 (primera seccion). Al margen
un seilo con el Escudo Naciona!, que dice Lstados Unidos Mexicanos - Presidencia de

a2 Repiblica

ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON. Presidente Constitucional de los
estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed

Decretc la comisién permanente del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, en uso de la facultad que les confiere el articulo 135 constitucional y previa
aprobacion de las camaras de diputados y de senadores declara las siguientes

reformas

Al articulo 55 Constitucional solo se reforma la fraccion V, dice
No ser secretario 0 Subsecretario de Estado ni Ministro de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, 2 menos que se separe definitivamente de sus funciones noventa dias
antes de la eleccion, en el caso de los primeros y dos afios en caso de ios Ministros.

Diario Oficial del dia 6 de Diciembre de 1977, ai margen un sello del escudo
Nacional, gue dice. Estados Unidos Mexicanos. - residente de la Republica.

JOSE LOPEZ PORTILLO, Presidente Constitucional, de los Estados Unidos
Mexicanos a sus habitantes sabed: Decreto se reforma entre otros el articulo 55
requisitos para ser diputado.

Fraccion 1N .- Ser originaric del Estado en que se haga la eleccién o vecino de éi
con residencia efectiva de mas de seis meses anteriores a la fecha de ella.
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Para poder figurar en las lstas de las circunscripciones electorales
plunnominaies como candidato a diputado. se requiere ser onginano de aiguna de ias
entidades federativas que comprendan la circunscripcion en la que se realice la eleccién
0 vecino de ella con restdencia efectiva de mas de seis meses anteriores a la fecha en

que la misma se celebre

La vecindad no se pierde por ausencia en el desempefio de cargos publicos de

eleccion popular.

Diario Oficial del dia 8 de Octubre de 1974 Se decreta la reforma al articulo 55
entre otros

LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ, Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed

Articulo 55 fraccidn lll.- Ser originaric del Estado en que se haga la eleccion o
vecino de él con residencia efectiva de mas de 6 meses anteriores a la fecha de elia. La
vecindad no se pierde por ausencia en el desempefio de cargos piblicos de eleccion
popular.
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3.5 CUADRO COMPARATIVO SOBRE LOS REQUISITOS
EXIGIDOS CONSTITUCIONALMENTE A LOS PODERES.

LEGISL ATI\ 0

AK | 533 Lonsl

1 Ser ciudadano mexicano por r 1 Ser ciudadano mevicano por "1.Ser

nacimeento

“2.Tener 21 afios cumphdos

3-Ser onginario

Latado vevinu del lugar que lo-

elipe

"3- no estar en servicio activo 4- Poseer titulo de derecho con 4-No pertenecer

en el ejt‘t’CllO ¢ 1 ¢ separarse

por lo menos 90 dias

. antenondad de

- JUDICIAL

T ARLYS const

nacimiento

T2E )ercer sus derechos -

politicos y civiles

dia de la elewcion

“2-Tener 32 afos cumplidos

. lodu el

CEJECUTIVO

TAM 82 const

mexicano

. nacimiento

““del . 3- Tener 35 afos cumphdos el 3-Haber residido en el pais

aflos & dia de la

“eleccion

10 afios

expedida autondad

por
compelente y reconocida. i

ialgim culto.

—_————— e

al estado

-eclesidstico, ni ser minustro de

'5.Ne tener ningin cargo o
puesto pablico, separarse 90

dias antes de la eleccion

5- Gozar de buena reputacion.

"% No estar en servicio activo si

pertenece al ejercito

6-No ser ministro de cuito

religioso.

6- No haber residido en el pais
durante los dos afios anteriores

a la designacion.

6-No ser secretanio, jefe del

departamento administrativo.

7- No estar comprendide en
las incapacidades sefaladas.

7- No estar comprendido en
alguna de las incapacidades
que establece el articulo 83,
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Observando que si existe el concurse de pualdad entre los poderes. nos
preguntamos  por qué ¢l poder mas importante carece de requisitos?, hahlando
Constitucionalmente ya que a través de la historia siempre se ha tratado de darle
una importancia, es necesario sefalar que ¢i  Poder Legisiativo es  considerado
como la cuna de las leves. por lo que sus representantes deben encontrarse bajo
una buena base va que van a tomar el papel de servidor publico y representante de
la ciudadania por lo quc considcramos guc deberia estar mas capacitado para la
creacion de leves v su formacion apegadas a la realidad, tomando en cuenta que
deberia especificarse dentro de los requisitos seftalados en la constitucion. ¥
haciendo una comparacion con ¢} poder judicial por que exige el titulo de
licenciado en derecho y sabemos que los magistrados solo dan una interpretacion
a las leyes tratando de subsanar a las grandes lagunas que se presentan en nuestras
leves, pensamos que si exigiera conocimientos minimos de la formacion de leves
ayudaria al mejoramiento juridico de nuestro pais.
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CAPITULO CUARTO.
ANALISIS JURIDICO
PARA LA ADICCION Y MODIFICACION
DEL ARTICULO 55 CONSTITUCIONAL.

4.1 ARTICULO 55 CONSTITUCIONAL.

Para ser diputado se requieren los siguientes requisitos:

1.- Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en et ejercicio de sus derechos,

2.-Tener 21 afios cumplidos el dia de la eleccion;

3.- Ser originano del Estado en que se haga la eleccidn ¢ vecino de él con residencia
efectiva de mas de 6 meses antericres a la fecha de ella.

Para figurar en las listas de 1as circunscripciones electorales plurinominaies como
candidato 2 diputade, se requiere ser originario de alglin de las entidades federativas
que comprenda la circunscripcion en jas gue se realice la eleccién, 0 vecino de ella, con
residencia efectiva de mas de seis meses anteriores ala fecha en que la misma se
ceiebre. .

La vecindad no se pierde por ausencia en el desempefio de cargos publicos de
eleccién popular,

4.- No estar en servicio activo en el Ejercito Federal, ni tener mando en la policia o
gendarmeria rural en el distnto donde se haga la eleccion cuando menos noventa dias
antes de ella;

5.- No ser secretario o subsecretario de Estado ni Ministro de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, a menos que se separe definitiva, mente de sus funciones
noventa dias antes de la eleccién de los primeros y dos afios en caso de ios Ministros;
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Los gobernadores de los Estados no podran ser electos en las entidades de sus
respectivas jurisdicciones durante el perniodc de su encargd. aun cuando se separe
definitivamente de sus puestos

Los secretarios de gobierno de los estados. los magistrados y jueces federaies o
del Estado, no podran ser electos en las entidades de sus respectivas jurisdicciones st
no se separan definitivamente de sus cargos noventa dias antes de la eleccién;

6 - No ser Ministro de algun culto religioso y

7 - No estar Comprendido en alguna de las incapacidades que sefiale el articulo 59.

4.2 NECESIDADES O RAZONES PARA REFORMAR EL
ARTICULO 55 CONSTITUCIONAL:

Como ha guedado establecido en la introduccién de este trabajo de
investigacion, consideramos que es necesano una adiccion y modificacion del articuio
58 constitucional, por no establecer requisitos indispensables para candidato a
Diputado Federal.

Por lo que es necesario determinar que nuestra primer modificacién seria que
debe tener 28 afos de edad el dia de la eleccion, considerando la adquisicion de
conocimientos basicos en la rama del derecho.

Encontrando un fundamento de la educacién basica y obligatoria articulo 3
constitucional, la cual encontramos que existe una relacion estrecha en la relacidn al
proceso historicosocial del desarrolloc  entre las relaciones economicas. sociales,
politicas y culturales de tal manera que el hecho educativo en ningin momento se
manifiesta en forma aislada, desde la época de Platon y Aristételes, existia la firme
conviccion de la materia educativa basica.
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En las fracciones IV. V. VI Y Vil establecen que toda Ja educacion que imparte
el Estago sera gratuita. que son preescolar, pnmarna y secundana, el estado promovera
y atendera tipos y modalidades educativos incluyendo la educacién supenor necesaros
para el desarrollo de la Nacion, los particulares podran impartir la educacion en todos
sus tipos y modalidades, el cual otorgara o retirara la validez oficial, las universidades y
dernas instituciones de educacion superior la ley otorga autonomia, tendran la facuitad
de gobernarse por 51 mismas menciona tener titulo profesional expedido por autondad

o institucion legalmente facultada para ello.

Mencionamos que si no obtienen el titulo de alguna licenciatura por lo menocs
obtener al mivel medio superior ya que para nosotros es imporante gue al ser
representantes de una clase determinada es necesaric que se fundamenten caon
estudios o conocimientos de la formacién de ieyes tanto en la representacion de grupos
minoritarios, lo cual establecemos que deben ser un requisito, por lo anterior

mencionado acerca de obtener una superacion de desarmollo nacional

No debemos olvidar que el Congreso debe impartir cursos de actualizacidn de!
derecho, dentro de sus instalaciones o recurrir a escuelas gue impartan cursos de
actualizacién del proceso legisiativo, asi como conocimientos basicos de derecho, los
cuales deben ser acreditados, y de esa forma actualizar el puesto de servidor pablico
dentro del Congreso de la Unién.

La segunda fraccién establecer que, debe de gozar de buensa reputacién entre
otros requisitos que a continuaciéon mencionamos.

De acuerdo a lo establecido por el articulo 49 constitucional, el Supremo Poder
de la Federacion, se divide para su gjercicio en: Legislativo, Ejecutivo y Judicial.
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Sin embargo en la vida politca de Mexco el poder Ejecutivo parece haber
absorbido a los otros dos poderes, ios leg.siadores poco se han preocupado por

mantener la autonamia si es que alguna vez !a han temdo

Decididos a no salirse del presupuesto federal se muestran o obedientes y
disciplinados a las ordenes de! Presidentie de la Repubiica en turmno o mejor dicho al
Poder Ejecutivo Federal para que cuando terminen su gestion como Diputados puedan
saltar a la Camara de Senadores, 0 a la Asamblea de representantes o algun otro
puesto publico y si las circunstancias son propicias después de unos afios, volver ala
Camara de Diputados, y asi un nuevo ciclo micia. Y seguir encontrandonos que todo es
un juego quien tenga mayores favores es la persona gue puede aspirar a un mejor
puesto gracias a la corrupcion y no a sus conocimientos realmente adquiridos a lo largo
de su trabajo. .

Los Diputados de acuerdo a las facultades que les concede la Constitucion les
compete iniciar leyes y decretos, esto puede verse en le articulo 71 del citado texto
supremo; procede en acusacién ante La Camara de Senadores por violaciones graves
fa Constitucién y a las leyes federales que emanen de ella, asi como por manejo
indebido de fondos y recursos federales articulo 110 del mismo ordenamiento.

Los mismos legisladores no han manifestado su inconformidad por las reiteradas
violaciones a fa constitucion principaimente por el Poder Ejecutivo, es posible que no sé
inconformen y hagan las acusaciones correspondientes porgue muchos o la mayoria
son del partido del Poder Ejecutivo y existen favoritismos entre ellos, la falta de
imparciaiidad esta presente en las Camaras como en el Senado, haciendo notar la falta
de conocimientos de derecho, desconocen las facultades que la propia Constitucion les
confiere y a ofros no teniendo otro trabajo callan para no exacarbar a su partido politico
y de esta forma puedan ser tomados en cuenta para futuros puestos politicos.
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El articulo 71 de nuestra Carta Magna dispone que el Congreso de la Unién tiene
facultades para iniciar leyes o decretos, pero gque sucederia si como le dice el profesor
Licenciado en Derecho EMILIO KRIEGER Si e! sefior Presidente. no se tomare la
molestia de formular observaciones, Se concretan a publicar ¢ no publicar una ley que
hubiere sido aprobada por ef Congreso de la Umion. que acaso esa ley no entrase en
vigor de acuerdo con el precepto constitucional citado y muchas veces se llega a
publicar ya que se da por entendido que el Presidente |a acepta, con lo dispuesto en su
articulo 3 delf Codigo Civil para el Distrito Federal, de aplicacién en toda la Republica en
Materia Federal.

¢ Qué podria hacer el mancillado congreso ante una desobediencia presidencial,
como no fuere sentarse a llorar su desobediencia en algun banquillo de los pinos al gue

se le permitiera el acceso?

Lo anterior lleva a la reflexién, y a la necesidad de tener mejores legisladores
con criterios propios y conocimientos sobre las leyes, y de esta forma hagan gue el
Poder Ejecutivo Respete las decisiones del Congreso de la Unién del mismo modo
respete la Constitucion.

Ya que, cuando haya reformas y adicciones a la Constitucion, los legisladores si
conozcan las leyes que rigen la vida politica y juridica de nuestro pais, como ahora
sucede que los diputados son exdeportistas, actores, lideres sindicales, lideres
populares y solo se dejan llevar por lo popular que emplean en su aspecto fisico y no
por sus conocimientos reales para ejercer un cargo de represemtacion social, estos
mismos son los que aprueban las iniciativas enviadas al Congreso por el Ejecutivo, por
lo que se puede decir gue no tenemos una auténtica representacion legislativa, en tanto
los legisladores no estén académicamente mejor preparados y siga prevaleciendo la
subordinacion de estos Ultimos al Presidente de la Republica en turno.
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Como uno de los primeros ejemplos de las desafortunadas reformas y adicciones
hechas a la Constitucidn en los Glimos afos. es la creacidn de ia Comision Nacional de
los Derechos Humanos que se encarga de wigilar a las instituciones por los abusos

cometidos en contra del ciudadano. pero cabe unas preguntas,

JComo es posible que se tenga gue crear Instituciones para vigilar otras
{nstituciones?

Y ¢Parque crear Instituciones que solo sirven como llamadas de atencidn. o
recomendacicnes. sin tener sanciones o una fuerza cohersiva que haga que se cumpla
sus recomendaciones o ¢on valor para hacerias o tomarlas en cuenta?

Congue motivo crean una Comisién, si existen leyes establecidas para sancionar
a las instituciones que cometan abusos, o que no es una forma de burlarse de la

constitucion al crear comisiones para vigitar Instituciones. y de esto reflexionamos

¢ Qué acaso no tiene ningln valor nuestra constitucion?
Ya que en el articulo 103,104 y107 nos hablan de las controversias que se
susciten entre autoridades y las garantias individuales.

Por que al Congreso de la Unidn, se le otorga la facultad para crear leyes que
regulan la conducta del hombre, o que ha caso o que sucede es gue en Meéxico los
funcionarios gozan de una especie de impunidad por lo que a continuacién veremos las
razones par reformar o adicionar al articulo 55 constitucional.

4.2.1 RAZON POLITICA.

Analizando la historia de nuestro pais nos encontramos con una serie de
deficiencias por parte de los legisladores, sin que nadie de ellos haya elevado su mas
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enérgica protesta para hacer respetar la Constiucion. a pesar de las violaciones
flagrantes que & elia se han hecho. paraddscamenie por @ Poder Ejecutivo. quien

protasta hacer quardar 1a constitucion

Siendo presidente de la Republica el licenciado Luis Echeverria Alvarez, (1970
1978) “un mal dia llego la noticia de que en Espafia por oir, del dictador Francisco
Franco se habia dado muerte a un grupo de terronstas vascos. entonces el Sr
Echeverria como si hubieran sido sus famiiares los asesinos ardio de mndignacion y

resolvio asi sin mas, suspender toda comunicacion con Espafia.

No habria ya comunicacién telefénica, ni correo, ni aviacion, con Espafia La
constitucion del pais, lo determinaba en su articulo 29 solo por que al Presidente le
indigno la forma de actuar del Dictador. sin embargo el Honorable Congreso de la Union
no hizo ninguna protesta y se acepto hasta que se reformo por la presencia del nuevo
Presidente.

En el caso de invasion, perturbacién grave de la paz publica o cualquier otro que
ponga a ia sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el Presidente de la
Republica Mexicana, de acuerdo con el consejo de Ministros, y con la aprobacion
permanente, que podra suspender en todo el pais, o en lugar determinado las garantias
que fuesen obstaculo para hacer frente, rapida y faciimente a la situacion; pero debera
hacerio por el tiempo limitado, por medio de prevenciones generales y sin gue la
suspencion se contradige a determinado individuo, si ia suspencién tuviere lugar
halléndose et Congreso reunido, éste concederad las autorizaciones que estimen
necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la situacién, si la suspencion se
varificase en tiempo de receso, se convocara sin demora al Congreso para que lo
acuerde.
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Pero que sucedid, que el Sefior Echeverria sin suspencion de garantias. y por
&lio 5in cumphir con ninguno de ios extremos gei aruculo 29, paralizd toda comunicacion

- . . . 7
con Espafia pasando por encima de las garantias gue establece la Constrtucion !

Es notonio la falta de un poder alterno que reste fuerza a la decisién absoluta del
Presidente de la Republica. ef Lic. Emesto Gutierrez y Gonzalez, nos da a conocer oiro
caso de fecha muy reciente. sin que los legisladores hayan mostrado o manifestado su

inconformidad

En el sexenic de 1988 a 19994, siendo presidente de la Republica el sefior
Carlos Salinas de Gortari, Ei protocolo diplomatico Mexicano establece que cuando
viene al pais un jefe de Estado extranjero con e! que se tieng relaciones diplomaticas. lo
recibe en el aeropuerto de la ciudad de México el Secretano de Relaciones Exteriores;
lo acompafia hasta la embajada de su pais de ese mandatario y al dia siguiente |0
recibe el Presidente de la Republica en la explanada de la Residencia Presidencial 1os

Pinos.

Pues bien el dia 13 de mayo de 1990, vino a México el Presidente de la
Republica Poputar China, el Sefior Yang Shangkun, con la réepresentacion nada menos
que de 1,100 millones de habitantes casi la cuarta parte de los seres humanos en el
globo terrdqueo, y como dispone el protocolo fue recibido en el Aeropuerio por el
Secretario de relaciones Exteriores, y fue acompafado a la embajada de su pais, y al
dia siguiente él Presidente de la Republica, él Lic. Carlos Salinas de Gortari en la
explanada de la residencia presidencial de los pinos, y ¢ En donde estd el hecho
violatorio de la constitucion que cometié el Presidente de la Republica?

" Gutiérrez y Gonzélez, Emesto, Derecho Administrative y Derecho Administrative al Estito Mexicano,

it Porriia, México 1993,p.15. m‘ TES'S "a Bm 79
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El mismo Presidente Salinas, 7 dias antes a esto el 6 de mayo de 1990
Antes de hacer ver continua diciendo &l hcercads Gutiérrez y Gonzélez en donde
radica la conducta violatorio del Prasidente e mide Ieer el texto gue tenia et articulo 130

constitucional hasta el dia 28 de enero de 1992. en su parrafo quinto, y donde decia:

La Ley no reconoce perscnalidad alguna a las agrupaciones
Denominadas igiesias. y después en e! parrafo nueva. el mismo establecia que “Los
ministros de los cultos nunca podran. en reunion publica ¢ privada constituida en junta.
n en actos de culto o de propaganda religiosa, hacer critica de las Leyes
Fundamentales del Pais, de las autondades en particular en general del gobierno.

El 8 de Mayo de 19890 vino a México por segunda vez el papa Juan Pablo Il,
sacerdote de una iglesia que como tal para los Estados Unidos Mexicanos, no tenia
personahdad ninguna. Pero ademéas el papa mencionado era y es jefe del conocido
como “Estado Vaticano™, que desde iuego para México tampoco era Estado, ni se podia
por ello tener relaciones Diplomaticas con él. '

No obstante el presidente Salinas de Gortari rompiendo todo protocolo, y
violando el mandato que contenia entonces el articulo 130 Constitucional, el 6 de Mayo
de 1990 En que llegé al aeropuerto de la ciudad de México el Papa Juan Pablo I, se
presenté en la terminal Aérea, recibido personalmente como si fuera o se tratara de un
Especialisimo jefe de Estado.'

No siendo la {nica iregularidad que se dio en esta controvertida lista, porque los
que creiamos que se iban a sujetar a disposicion de ios articulos 24 y130 antes de ser
reformados, no sucedid asi en su recorrido por el interior de ia Republica; “A cada lugar
que Hegaba el Papa, ya se habia instalado un altar para que se ofreciera misa al aire
libre a las que asistieron, puede decirse sin exageracion, millones de personas, y se dio

8 Gutiémez y Gonzélez Emesto, ob.cit. p.17.
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el caso en Zacatecas, que se instala un altar en la colina de fieles, en una sola misa

celebrada por el Papa.

Durante esas misas publicas que ofrecié el Papa. a plena luz del dia en poblado
y en despoblado, muchas veces hizo severas criticas a 1a politica del Estado Mexicanc
y de su Constitucidon Cuando se refind que el Estado no debera impedir l2 educacion

religiosa '*

Mas adelante vamos a seguir citando ejemplos de las viclaciones que el poder
gjecutivo ha cometido y ha permitido que se cometan a la ordenanza Constitucional
como en los casos antenormente mencionados. en el articulo 24 de la Carta Magna se
podia ieer antes de ser reformada:

“Todo acto religioso de culto publico debera celebrarse dentro de tos templos, los
cuales estaran siempre bajo vigilancia de |a autoridad.”

Y esta autoridad encargada de vigilar y hacer cumplir la disposicion, permitié que
se hiciera culto religioso fuera de los templos destinados para tal efecto; y no solo eso,
estas mismas autoridedes. poco tiempo después reformarcn los articulos
constitucionales que normaban la refacion ESTADO-IGLESIA.

En lo personal, considero ocioso y de mal acierto la reforma de los articulos 24 y
130, porque la religion debe estar aparte de la vida politica del pais, y no admitir su
intromision en la educacién y que guarden a sus juicios de aprobacion o desaprobacién
a favor o en contra de sus funcionarios 0 sucesos nacionales; ya basta, ha sido el
precio que han cobrado, y que se ha pagado en tiempos pasados por la terquedad y
ceguera de los cléricos ademas que se contrapone con lo establecido por el articulo 3
del mismo texte y su fraccion i, )

" |DEM, p 18.
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Articulo 3 Todo individuo tiene derecho a recibir educacion ...

I, El criterio que orientara a esa educacion se bastara en ios resultado del
progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbras, 1as

fanaticos y los prejuicios

En la actualidad y para la época que vivimos, es una retroceso cultural
acercamiento con la iglesia 0 con grupos religiosos, el gobierno debe preocuparse ¥
ocuparse por el desarrolic de la educacion la ciencia y la tecnologia. eso es lo

verdaderamente importante.

Regresando a las violaciones al mando Constitucional, por parte de los altos
funcionarios de nuestro pais. veamos los siguientes casos antes de terminar este

subtitulo.

“‘Poco antes de llegar al pais ¢! Papa Juan Pablo H, el Estado por conducto de
sus voceros, declaré que Estados Unidos Mexicanos no le costara un solo centavo la
venida de tan destacado politico religioso, sino que todos los gastos los cubrird el
vaticano y los catdlicos mexicanos a través de la iglesia mexicana, y asi muchos
detractores del régimen, no podrian levantar la lanza y atacar al Presidente de la
Repiiblica y a los funcionarios Publico y acusarios de utilizar el dinero del Estagdo, para
sufragar la visita de un sacerdote, y de un sacerdote jefe de Estado que parta México
no existia por mandato de la Constitucion.

Pero joh Gran chasco! Que se llevaron los sefiores gobernantes, cuando a un

safior Alamifla; el vocero del Episcopado Mexicano, se ie pregunto cuanto costaba a ia
iglesia mexicana la visita del Papa Juan Pablo Il a México y tragando saliva el sefior,
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que en principio no debe mentir pues es lo contrano a su religidn. dijo que no le costaba
nada, pues todos los gastos los cubniria los Estagcs Unidos Mexicanos. ™

Una vez mas vemos coémo no hay respetos a las disposiciones de la
Constitucién, sin que los legisladores que como se ha dicho muchas veces son i0s
representantes populares hayan sclicitado una explicacién al Poder Ejecutivo mas

cuando el articulo 126 del Texto constitucional dispone.

Articuio 126. No podran hacer pago alguno que no esté comprendido en el
presuplesto o determinado por iey posterior

Desde luego que en el presupuesto de egresos para el afio de 1990 los
legisladores no aprobaron ni autorizaron la partida para la erogacién de millones de
pesos para subsidiar el viaje del Papa y aun mas cuando ¢l jefe del Ejecutivo sin
ninguna disposicion Constitucional, ni habia entre el Estado Mexicano y el Vaticano
relaciones Diplomaticas, entonces el Licenciade Salinas de Gortan envia al licenciado
Agustin Teliez Cruces, como representante personal ante el jefe de la iglesia catdlica,
de Febrero de 1950: £l Secretario DE Gobemacion Fermando Gutiérrez Barrios, da a
conocer que Agustin Téllez Cruces es persona ideal para convertirse en le
representante personal del Presidente Salinas de Gortari ente en Vaticano.?'

De sobra esta decir que por eses tiempo el Estado no reconocia personalidad
alguna a las agrupaciones denominadas Iglesias, y ante todo esto nuestros
Legisladores siempre hen celiado, ¢Porqué nunca se menifestsron en contra de tan
absolutismo Presidencial?

il Gullérraz y Gonzalez, Emesto, Ob cit. P. 18,
?' Proceso Seminario de rformacién v Analisis 19 de Febrero 19903 #694, p 7
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Como tampocao o hicieron cuando el Presidente Gortari y el Procurador genera!
de la Republica et Doc. Jorge Carpizo Macgregor. &l 27 de Mayo de 1993, por la noche
asistieron a las primeras horas funebres del cardena! Juan Jesus Posadas Ocampo
celebradas en la Catedral de Guadalajara No obstante que el mismo Presidente
Salinas, promulgd en el mes de Julio de 1992 "La ley de Asociaciones Religiosas y
Culto Publico " Que en su articulo 25 establece:

Articuilo 75 Cormresponde al Poder Eiecutivo por conducta de la Secretria de
Gobernacién la aplicacion de esta ley, las Autoridades Estatales y Municipales, seran
auxiliares de la Federacion en os Términos previstos para este ordenamiento.

tas Autoridades Federales, Estatates y Mumicipales no intervendrén en los
asuntas internas de las asociaciones religiosas.

Las Autoridades antes mencionadas no podran asistir con caracter oficial a
ningtn acto religioso de culio publico, ni actividad que tenga motivos ¢ propésitos
similares, en los casos de practicas diplomaéaticas, se fimitarén al cumplimiento de ia
mision que tenga encomendada, en los términos disposiciones aplicables

Haciendo una interpretacion del este articulo, haciendo referencia del tercer

parafo, que menciona textuaimente “Las Autoridades antes mencionadas no podran

Hacemos énfasis en el texto subrayado por que a pesar de la prohibicion que
axiste, asistid a un acto religioso de culto piblico, tomando en custa que la visita del
mandatario fue a una iglesia y no a una agencia fineabre, y podria dacirsae que fus una
préctica “Diplomaética”. Pero el Presidente acudid con cardcter oficial porque en ningdn
momento durante los seis afios de gestion y en cualquier lugar que se presento las
veinticuatro horas del dia iba con la investidura Prasidencial, ya que ni por un momento
puede haber vacié de Poder en la Nacién.
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Inconstitucionalmente Fue creada la Coordinacion de Seguridad Publica de le
Nacién, ef dia 26 de Abril de 1994 fue publicado en el Diano Oficial de ta Federacion fa
creacidn fue sin siquiera consultara al Congreso Federal v pasando por encima de las
Leyes expedidas por éste y que se encuentra vigentes, decido crear un nuevo
Organismo Publico Federal que se denominara Coordinacién de Seguridad Publica de
ia Nacion

Cuyo titular segin el articulo primern del acuerdo serd designado por el

Presidente de la Republica.

Ese acuerdo, que se llevara a representar un hilo en ia historia Constitucional de
México, 5& publico sin ribrica aiguna de refrendo, i siguiera ia del Secretano de
gobernacién y segun su (Onico articulo transitorio * Entrara en vigor el dia de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion??

Lo anterior nos muestra que el Unico poder en nuestro pais es el Ejecutivo, aun
Gue ia constitucion en su articulo 49 disponga que hay tres poderes, sobra dedcir cudles
son estos poderes

Con nuestros legisladores, cabria hacerse una pregunta ¢ Quién de estos mismos
se opondria?, Si un dia el Poder Ejecutivo, sin causa justificada, dispusiera que sin
excepcion alguna todos ios dias a partir de las 20 horas sé suspendieran las Garantias
Constitucionales por tiempo indefinido.

O si el mismo Poder Ejecutivo enviara al Congreso como iniciativa de ley, la
misma que en el siglo pasado puso en vigencia e General Antonio Ldpez Santana qus

fue la de cobrar un impuesto por tener vantanas an las casas.

Z Krieger Vazquez Emilio, Ob,p.245..
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En tanto siga prevaleciendo este poder omnimedo del Ejecutivo, no podemos
sentimos tan seguros, s bien &s Cieno la Constitution &n su anticulo 135 permite hacer
reformar v adiciones a la misma las cuales deben ser analizadas por el Poder
Legislativo porque como bien dice el licenciado Emilio Krieger, respecto a ia creacion
de la coordinacion de su Seguridad “Tode ello entrafia el desencajonamiento de la
estructura de la administracidn publica, como regula ia ley del Congreso. Por io mismo,
implica la Violacién Plblica Federal v la indirecta del articulo 80 Constitucional en que

tal ley encuentra su apoyo y fundamento."®

Ya para terminar este titulo me permito transcribir textualmente la opinion Doctor

Burgua Ornihuela, aparecida en el Diano "Excéisior’ primera y segunda columna paiie

superior el dia 28 de Abril de 1994 y del cual ne haré ningin comentarno

“Angustia y Desesperanza en et Pais.

- Desprecio a ia Constitucion.

- El ejecutivo no esta facultado para crear cargos

- Desorientacion y falta de autoridad en el Gobierno
- 8in observancia del Derecho, Peligro de Anarquia.

-IGNACIO BURGOA ORIHUELA -

Este Negativo y ominoso fendmeno propendente a destruir el regimen de
derecho en México, ha ohedacido, a nuestro entender, a 1a situacién peligrosa actual en
que nuestro pais se encuentra y que ha provocado angustia, zozobra, desesperanza vy
pesimismo en la opinién puablica, hemos llagado a dudar con suma tristeza, si ain
vivimos dentro del derecho y legalidad, que son signos fundamentales de toda
democracia, el tragico caso del candidato priista a la Prasidancia de s Repiibfica, Luis
Donaldo Colosio, la falta de autoridad para resolver muchos problemas que afronta la
sociedad Mexicana. La impotencia vy la ineficiencia del gobiemo para resolver y la

2 Kriger Vazquez, Emilio,ob.CIT.p.247.
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desorientacién de los altos funcionarios del estado para atenderlos. Atingentemente,
s0n  &igunos de i0s factores que han  deierminadd i@ ncertdumbre y ia confusion
diversos factores de la poblacién nacional Entre ellos figura una de las cuestiones mas
graves que parece México. el ambiente de insegundad dentro de la que viven y
sobreviven los habitantes del pais, principalmente los de la ciudad de México. Toda
Ciase de delitos graves se comenten dianaments y &sta circunstancia ha conducido al
Eiecutivo Federal a crear una coordinacién de Seguridad Puoblica de la Nacidn
Designando al Licenciado Arsenio Farell Cubillas, para encargarse de ella, este acto
Presidencial, quiza fruto de una benevolente y apresurada actitud de Carlos Salinas de
Goitari y sus Consejeios, €5 & causanie mas destacados de la marginacion
Constitucional  sumiendo 2 otros de lo que en esta ocasidn no voy a tratar ademas la
creacion de la citada Coordinacidon de Seguridad Pilblica de la Nacion suscita la
imprescindibie cuestion de precisar las facultades del Presidente en lo que concierne a
ia instauracion de entidades publicas y del nombramiento de sus funcionarios, para
tratar dicha cuestion v con obieto de orientar a la opinién poblica en la actual situacion
en que se debate la sociedad mexicana y que puede convertirse en cadtica y
anarquizante, es imprescindible formular importantes consideraciones de carécter
juridico, cuyo oivido, desconocimiento o pretencion la Han provocado.

En la presente ocasion y en torno de este tema so6lo nos referimos a ia creacién
de la mencionada coordinacion de Seguridad Piblica de la Nacion y a la designacion de

su dirigente a este propdsito cabe formular razones que exponemos a cantinuacién.

Conforme al articulo 124 de la Constitucion “Las facultades que no estén
expresamente concebidas por esta Constitucion a los funcionarios Federales, se
entienden reservados a los Estados” al Presidenta de la Reptiblica, que es
indiscutiblemente un funcionaric Federal, sélo puede ejercer las facultades que en
forma expresa le confiere la Ley Suprema de México, sin esta confeccién expresaba el
Presidente no se debe realizar ningun actc en su caracter de tal pues no asté investido
de las llamadas “Facultades implicitas™ que la Constitucidn confiere al Congreso de la
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Unién, Ademas por Virtud del principio contenido en el precepto transcrito, ninguna Ley
secundaria puede otorgare atrnibuciones gue no sean inherentes a su facuitades
Constitucionales expresas ya que en el supuesio contrario el invocado principo
constitucional quedaria sometido a la voluntad del Congreso Federal, io que seria
inagmisible y afectaria la supremacia normativa de la Constitucidén de la Republica

Conforme a lo que se acaba de aseverar, ninguna disposicidn Constitucional
concede al Presidente facultades para crear érganos como la mencionada Coordinacion
de Seguridad Ptiblica de la Nacién ni para nombrara a sus servidores es cierto que 13
fraccion il del articulo 89 de la Constitucion faculta al Presidente para nombrar y
remover libremente a los empleados de la Unidn “cuyo nombramiento o remocién no
&sté determinado de otfo modo en la Constitucion o en las ieyes” debiendose recordar
a este raspecte que es al Conareso de |la Unidn al que compete ‘crear vy suprimir

empleos publicos de la Federacién y sefalar, aumentar ¢ disminuir sus dotaciones’

segun |2 establece la fraccidn Xl dei articulo 73 invocado por ordenemiemto supremo.

De estas consideraciones se infiere que el Presidente Salinas de Gortari no
tenian facultades para crear la mullicitada Coordinacién de Seguridad Publica de la
Nacién, esa creacién u ese nombramiento implicado 2 los articulos 87 vy 16, primera
parte, constitucionales.

Por otra parte, el objeto asignado a dicha Coordinacion de Seguridad, en lo que
concierne a la Seguridad previniendo gue la quebranta, es una funcidn gue
corresponde al Ministerio Pablico Federal segin los articulos 21 y 102, inciso A, de |a
Ley fundamental de México, por lo que ia actividad de la susodicha Coordinacion de
Seguridad Publica de la Nacion invadiria y desplazaria ia competencia de la citada
Institucion Social, ademas estos fendmenos inconstitucionales se extenderia las orbitas
compaetenciales del Ministerio Publico de las diversas entidadas federativas en lo que a
los delitos no federales concierne.
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La critica Juridica que se involucra en las consideraciones expuestas sélo porque
ia finaldad que se desaparezca la tantas veces aludida Coordinacion dé Seguridad
Publica de la Nacidn v se restituya  al Ministeno pablico sus tradicianales funciones
persecutorias de los delitos y ¢ los delincuentes que establece el articulo 21 de la
Constituctén, dicha desaparicion, ademas de entrafaria la voluntad politica de
respetaria como la Ley Suprema y fundamental del Estado de derecho en México, sin

su nbservancia nuestro pais incidiria en la anarguia destructiva o en |a dictadura 2

Pero surge necesariamente una pregunta, ¢Eran necesarias algunas de esas
reformas ¢ adiciones?. Para ios habitanies dei pais que no pertenecen a la iglesia
alguna agrupacion religiosa ¢ Qué beneficio significod la relacion lglesia-Estado?

La verdad es que yo no le veo ninguna razén de ser a la reforma de los articulos 24 y
130 de nuestra Ley maxima.

4.2.2 RAZON SOCIAL.

En nuestro mundo modemno de constante evolucién, no se puede pensar en una
Constitucion permanents, ésta debe tener una constante transformacion a fin de
suprimir lo que se ha vuelto obsoleto y quedar abierta a ios cambios que exigen las
nuevas necesidades, nuestra Constitucién en su articulo 135 establece que esta es
susceptible de reformas y adicicnes, sefiala los requisitos que para tal efecto deben
cumplirse, para que estas adiciones o reformas Hleguen a ser parte de ia mismas se
requiere que en el Congreso de la Unién, por medic del voto de las dos terceras partes
de los individuos presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que éstas sean
aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados, el Congreso de la Unién o
la Comision Permanente, en su caso haran e computo de los vatos de las legistaturas v
la declaracién de haber sido aprobadas las adiciones o reformas.

2 gyrgoa Orihuela, Ignacio, Diario “EXCELSIOR", jueves 28 de Abril.
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Pero en nuestra personal opinion no basta lo anterior, y reitero que los
Legisiadores Federales deben tener un esiudd & Mivel academico medio supenor, que
sus funciones como representantes populares sean fructiferas por sus conocimientos
de esa forma darle una mejor interpretacion de las facultades que la propia Constitucion
les confiere y no sea como io que hasta ahora ha sucedido que el Poder Legislativo no

ha sabido rescatar su autonomia. sin s&r subordinado del Poder Ejecutivo.

El Ejecutivo Omnipotente contando con el control de los votos congresistas de un
partido de Estado y con la compiicidad de ios pariamentanos panistas hstos a aprobar

tas reformas Constitucionales que e!f Gohiemno las indique 2

Otro ejempio es la creacidén de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, y |2
cual de acuerdo al decreto del dia 29 de junio de 1852, pubiicado en el Diano Oficial de
la Federacion tiene su fundamento en el Articulo 102 apartado *B" de la propia

Constitucion.

Ante el abuso que cometian los funcicnarios en especial encargados de impartir
justicia, contra personas nacionales y extranjeras, &l Gobierno se vio obligado a crear

un organismo que vigite los excesos o abusos Que cometen los primeros

*Naturaimente que si el Presidente de la Republica lo deseaba, su deseo es
orden y asi la iniciativa que mandé pésimamente mai hecha, s& convirtid en texto
Constitucional, pues los Diputados y Senadores mas tardaron en recibir la iniciativa
gue en aprobarla y enviarla los Diputados de las entidades Federativas, para que
también fa aprobaran, ya integraria al texto Constitucional.®

2 Krieger Vézquez, Emilio, Ob., p.17.
2 Gutiérrez y Gonzélez Emesto, Ob Cit, P.294.
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En la reforma hecha al articulo 102, en el agregado *B" el cual dice: el Congreso
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y 1as Legisiatu
competencia estableceran QOrganismos Juridicos Mexicanos los gue connceran de
quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de
cuaiquier autondad o servidor publico, con excepcidn de los del Poder Judicial de la

ormularan reComendaciones pubhlas

legeracion, Que vidien &sios  derechos,

auténomas no vinculatorias de denuncias v guejas ante las autoridades respectivas

Estos Organismos no seran competentes tratandose de asuntos.

La misma Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, sefiala cuél es su
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imitacion y &n Su articuie 7 dice. La Comisidn iNacional no podra conocer de 105

asuntns relativas a-

|.- Actos y Resoluciones de Organismos y Autoridades Electorales.

.- RES0IUCHON J€ Caiadier JunsTiCiromnai.

Il - Conflictos de caracter Laborat

V.- Consultas formuladas por autoridades, particulares u otras entidades, sobre [a

interpretacion de 1as disposiciones constitucionales y legales.

"Y hasta ahi el alcance de esta curiosa Comisién a la cual ademas, se ie limito
expresamente a no intervenir en asuntos Poiiticos, Judiciales y a Juuzgados Laboraies,
total que nada le dejaron, sino puede decir que |z redujeron 2 sdlo investigar asuntos

de policias."?’

Nada nuevo por descubrir fueron las funciones encomendadas a la Comision
nacional de Derechos Humanos, por gue antes de la creacion de ésta, nuestras leyes
va tenian como recursos y siguen vigentes: La queja, la Apelacién v el Amparo, que

siguen concediendo la misma intervencion, sin ella. La Comisién Naciona! de Derechos

7 Gutiérrez y Gonzdlez, Emesto, Ob, cit.p.193.
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Humanos. el unico requisito es que el interesade © quejoso lo solicite y demuestre sus

agravios

Realmente consideramos para quien es muy poco beneficio que se mencionan
antenormenté ya que 5abemos que ai ilegar a ia Gitada Comision nos enconiiamos Gue
tenemos que esperar cue alguien pueda atendernos ¢ llevar nuestra denuncia v sin
tomar en consideracién que [a mayoria que sufre estos abusos de autoridad es gente

que apenas alcanza en un nivel académico de secundaria si hablamos de la gente que

sabe ieer y esChnibii.
4.2.3 RAZON JURIDICA.
En el aspecto juridico también se dan irregularidades, que hasta ahora se
reiacionan (hlmamente Con ias antenores ya que pnncipaimente Son aspedios jundicos

los gue se violan de los cuales nuestros legisladores no han elevado su protesta o
inconformidad déndoles la excusa del desconocimiento que tiene sobre asta materia,
claro sin generalizar.

El siguiente ejemplo que mencionamos, lo haremos sin la intencion de
inmiscuirse en asuntos poiiticos, y mucho menos pretendemos excuipar a olros,
simplemente nos concretaremos a decir lo que creemos que hubiera sido lo correctn:
de acuerdo con la Constitucion, los Codigos Penales y de Procedimiento Penales de
cualquier Entidad Federativa:

"El martes 10 de Enero de 1989, Joaquin Hernandez Galicia, la QUINA, el
dirigente mas poderoso que haya habido en el pais fue detenido por miiitares."®

# proceso Semanario de Informacion y Andlisis, 3 de Octubre de 1994, #935, p 6,
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Lo extrafio aqui es que se encuentra pubhicado en casi todos lo penddicos de
aquella fecha los militares dispararon contra el domiciho del antes citado. procediendo

después a detenerlo los propios militares

De acuerdo con ios articulos 13 y 21 de lIa Constitucion, el primero dice. Que
nadie puede ser juzgado por leyes privativas, ni por tribunaies especiales, ninguna
persona o corporacion puede tener fuero, mi gozar mas emolumentos que 10s que sean
compensacion de servicios publicos y esten fijados por la ley.

Subsiste el Fuero de Guerra para los delitos y faltas contra la disciplina militar,
pero los militares en ninguna caso y por ningun motivo, podran extender su junsdiccidn
sobre personas que no pertenezcan al Ejercito, cuando un delito o falta del orden
militar estuviese complicado un paisano conocera el caso la autcridadd civil que
corresponda.

El articulo mencionado es muy claro, vemos que los mifitares carecian de
autoridad para detener al mencionado iider petrolero o cuaiquier oira persona, Ademas
no se justifica su actuacién porque no era un caso de flagrante delito en la que
cualquier persona puede detener al indicado poniéndolo sin demora a disposicion de ia
autoridad inmediata.. Segun el articulo 16 del mismo texto Constitucional.

Para corroborar lo anterior es necesario remitimos al articulo 21 de la Ley
Suprema de la Nacion. Articuio 21 la imposicion de las penas es propio y exclusivoe de
la autoridad judicial, la persecucion de los delitos incumbe, el ministerio publico y ala
policia judicial, la cual estara bajo la autoridad y mando inmediato.

Ante estos abusos y destrozos de nuestra Constitucion nuestros legisladores
nunca supe que solicitaran una aclaracion ai responsable de tal accion.
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Otro caso mas en el afio de 1993 el articulo 16 de ia Carta Magna fue reformado
en su segundo parrafo y la realidad es que segun en nuestra opinidn. no significo
ningun avance, mas bien un obstacuio porque antenormente decia "No podra librarse
orden de aprension o detencidn a no ser por la autoridad Judicial. sin que preceda
denuncia, acusacion ¢ querella de un hecho determinado que la ley castigue con pena
corporal, vy sin que estén apoyadas aquellas por declaracidon, bajo protesta fa
responsabilidad del inculpado Con esto era suficiente para que el Ministerio Publico

sohcitara el etercicio de la accidn penal en contra del acusado

La mencionada reforma no significa agilizacion en la averiguacién de
indeterminado delito, por el contrario de un retraso, porque ahora deben existir dalos
que acrediten los elementos que integran el tipo penal y posible responsabilidad de!
incuipado, ;qué trabajo o que dificil ha de ser?

Demostrar ahora el abuso de confianza si no se tiene testigos, debié pasar 76
afios para que nuestros iegisiadores de darse cuanta que en este parrafo era obsoleto ¢
que se cometian muchos abusos, porque las personas que se querellaban no eran
dignas de fe, como si no existiese una pena para quien declarara faisamente ante la
autoridad judicial.

El Ultimo de los casos que mencionaré en este trabajo y no porque no existan
mas, sino porgue creemos que son suficientes los sefalados hasta este momento.

El dia 23 de marzo de 1994 en un lugar llamado Lomas Taurinas, en la ciudad de
Tijuana del estado de Baja Califomnia Norte, fue privado de ia vida el licenciado Luis
Donaldo Colosio Murrieta, quien era candidato a la presidencia de la Repiblica por el
Partido Revolucionario Institucional, como es de todos sabidos e! homicidio del
candidato a la presidencia, nos concretaremos a sefialar lo siguiente: la aportacién de
arma de fuego sin el permiso correspondiente es un delito federal, y el articulo 6io del
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Codigo Federal de Proced mientos Penales dice "Es tnbunal competente para conocer
de un delito. el lugar en donde se comete S el geito produce efectos en dos © mas
entidades federativas serd competenie el Juez de cualgwera de estas que hubera

prevenido”

Por lo respecta al homicidio, éste es competencia del fuerc comun. y es
competenie para conocer el Juez penal del lugar donde se comete el delito, agui cabe
hacer una pregunta y a la cual nunca quizd se tenga una respuesta satisfactoria
cPorqué se trajo a la junsdiccidon de un Juez Federal del Estado de México el caso
antes sefialado?, si el defito mas grave es el homicidio y los menores son. portacién de
arma prohibida y disparo de arma de fuego

Y ante estas viclaciones a la Constitucion y a nuestras Leyes, los legisladores
gque son nuestros representantes, solo han sabido guardar silencio, nos da a pensar
que este silencio es una forma de agradecimiento por su puesto ante el poder ejecutivo,
esto nos invita a reflexionar, el porqué siendo representantes del pueblo no realicen con
equidad bien su trabajo.
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Conclusiones

CONCLUSIONES.

El tema objeto de presente investigacién es la importancia que ha venido
adquinendo ei Poder Legislativo en la actualidad. por ello establecimos un capitulado
que nos diera la dea fundamenta! de que es, adonde va y cual es su futuro dentro de
los poderes del estado ya que observamos la gran desigualdad entre estos y la

preferencia hacia el Poder Ejecutivo.

PRIMERA: Durante el capitulo primero demos a conocer, entender y aplicar el
pnncipio de division de poderes, para ello comienza en Grecia Anstételes como el
precursor remoto de la division de poderes hacia como las pnimeras teorias del estado,
indica claramente que las funciones deben ser confiadas a titulares diferentes para
evitar su concentracion y sefiala que cada estado debe de tener tres elementos de
gobierno con facultades especificas entre si, enunciando los elementos que el
considera importantes.

En la época romana Polibio y Ciceron establecieron la idea de separacion de
poderes de la siguiente manera la aristocratica que pertenecia al senado, la
monarquica que pertenecia al consulado y por ultimo la democratica que pertenecia a
la participacién ciudadana tratédndose en realidad de una combinacién de diversas
formas de gobierno.

De la misma manera en la edad media San Agustin y Santo Tomas
desempefiaron un papel imporiante en la busqueda del poder temporal bajo Ia
inspiracion divina, ya que para ellos el poder y ia autoridad tienen su fundamento en
Dios y no en ias naturaleza humana, es asi ¢como se establece de manara sutil un
sistema de gobiemo monarquico moderado en el que se repudia ia tirania, se admite la
convivencia de un cooperacién de todos ios asociados en la cosa plblica y se afirma ia
primacia de la iglesia.
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Conclusiones.

Para John Locke existia cuatro funciones que debia desempefar el estado. la
legislativa, la ejecutiva y la federativa y la prerrogativa. lievadas a cabo por dos poderes
pretendiendo asi establecer un equilibno de fuerzas y no dejar al poder politico de un

Estado en manos de un sola persona o grupo de ellas.

El pensamiento Montesquieu afirma la existencia de tres poderes, el poder
Legisiativo, el Poder Ejecutivo y de las cosas relativas al Derechos de Gentes y el
poder Ejecutivo de las cosas que dependen de! derecho civil lo anterior pariendo de la
limitacién de poder pablico mediante su divisidn es garantia de la libertad individual
haciendo hincapié en que es necesario que ninguno de los tres poderes posea o pueda
adquirir superioridad sobre los otros dos.

SEGUNDA: Pasando al andlisis de la Divisidn de poderes en Mexico, podemos
decy que su naturateza juridica se explica en la distribucién de las funciones y es asi
como en !a historia constitucional de nuestro pais han existido deferentes
constituciones y leyes fundamentales, podemos apreciar la intencién hecha norma de
mantener una separacion de poderes establecidos con el fin de equilibrarlos entre si
para garantizar ia independencia de cada unos de elics, es asi como llegamos a
nuestra Constitucién Politica de 1917, que consagra dos declaraciones relativas a lka
divisibn de poderes en la primera se refiere a la estructura y organizacion de la
federacion y se localiza en el articulo 49 constitucional, la segunda se encuentra en el
articulo 116 de la estructura constitucional del poder publico en los estados, se
relaciona con este tema el articulo 122 constitucional que contempla |a existencia de
seis Grganos del poder plblico para el distrito federal.

Fueron estas reformas, adiciones y violaciones, gue posteriormente se realizaron
en el articulo 55 constitucional, que se dieron que me motivd a desarroilar el presente
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Conclusiones.

tema, y como expuse en uno de los capitulos y después volvi a reiterar, que no es mi
finghdad exhibir a ningun funcionario en particular. pero lo unico que critico es la forma

en la que desarroltan su trabajo. como representantes de la ciudadania.

TERCERA: Propongo que nuestros legisiadores sean licenciados en derecho, o
conocimientos basicos del derecho, estos evaluandolos por medio de examenes cada 6
meses, porque como vimos durante el desarrolic del presente tema, son eilos los
representantes populares, los encargados de aprobar las iniciativas de ley, que les
envia el Ejecutivo, por lo tanto deben ser conocedores de la leyes, son ellos parte del
Legislativo uno de los tres Poderes que reconoce nuestra Constitucidn, y son ellos los
que deben frenar los excesos de los otros dos Poderes, en especial el Poder Ejecutivo
y no como en la actualidad sucede que el Poder presidencial en ocasiones esta por
encima de la misma Constitucidn, por esto cito nuevamente la opinidén del Doctor
lgnacic Borgoa Orihuela, vertida en el diario "Excélsior’, la cual fue transcrita
textualmente en este trabajo, y de la cual retomo una pequefa parte de ella, "A la
situacion peligrosa actual en nuestro pais se encuentra y ha provocado angustia,
zozobra, desesperanza y pesimismo, en la opinién publica. Hemos llegado a dudar, con
suma ftristeza si a(n vivimos dentro del Derecho y la Legalidad que son signos
fundamentales de toda democracia.”

CUARTA.- Sin embargo estoy ubicada en la realidad y aun cuando nuestros
legisladores conocieran esta propuesta nunca la aprobarian, el primer argumento seria,
que en México existe la libertad y democracia, ademdas que seria limitarle a otros
mexicanos, que no sean Licenciados en Derecho 0 que cuentan con conocimiento de
Derecho, a la postulacién para Diputado aunque fuera militante de determinado partido
politico, y no io harian porque quienes de ellos pensaran en el suicidio politico. Las
razones quedan expuestas 2 lo largo de la investigacién.
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Propuesta

PROPUESTA AL ARTICULO 55 CONSTITUCIONAL.

Durante el desarrollo del trabajo de investigacidén se ha menconado los
requisitos actuales que estabiece el aricule 55 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establecidos para ser Diputado Federal, y dentro de
estos las reformas y adicciones que hemos realizado dentro de la investigacidn

Para comenzar realizaremos comparaciones de ceonstituciones de otras
Entdades Federativas, los requisitos que exigen a sus habitantes para ser Diputados

Locales.

La Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México, determina en
su articulo 40, cuales son los requisitos € impedimenios para poder ocupar dicho
cargo de eleccién popular el cual esta compuesto por 8 fracciones que dicen lo

siguiente:

Articulo 40.- para ser Diputado Propietario o Suplente se requiere:

I.- Ser ciudadano del Estado en pleno gjercicio de sus derechos;

il.- Ser mexiquenses con residencia efectiva en su territorio no menor de un afio o
vecino del mismo, con residencia efectiva en su territorio no menor a tres afios
anteriores al dia de la eleccion,

HI.- No haber sido condenado por sentencia ejecutoria o por delito internacional que
merezca pena corporal;

IV.- Tener 21 afios cumplidos el dia de la eleccién;

V.- Np ser ministro de algun culto religioso, 2 menos que se separe formal y material,
definitivamente de su ministerio cuando menos 5 afios antes del dia de la eleccidn;
V1.- No ser diputado o senador al Congreso de la Unidn en ejercicio;

VIi.- No ser Juez, Magistrado ni integrante del Consejo de la Judicatura del Poder
Judicial, Servidor Piblico Federal, Estatal o Municipal; y
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V11l - No ser miiitante o Jefe de las Fuerzas de Segundad Publica del Estado o de los
municipios en ejercicio de mando en el territorio del Distrito o Circunscripcién por el

que pretende postularse

En los casos a los que se refieren las dos fracciones anteriores, podran
postularse si se separan del cargo 60 dias antes de las eiecciones ordinarias y de 30

de ias extraordinanas

El Gobernador del Estado, durante todo el periodo dei ejercicio, no podra ser
electo a Diputado

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

Esta constitucién también dispone en dos articulos cuales son los requisitos e
impedimentos para ser Diputado Local en esta entidad, dispone de cuatro facciones
los cuales estan establecidos en el articulo 25, y en el articulo 26 se integran los
impedimentos en ocho fracciones que son los siguientes:

Articulo 25 para ser Diputado Propietario o Suplente se requiere:

|- Ser Morelense por nacimiento, o ser Morelense por residencia con antigliedad
minima de diez afios antes a la fecha de la eleccion.

It.- Tener una residencia efactiva por mas de un afto anterior al dia de la eleccion en
el Distrito que represente.

111 - Ser Ciudadano del estado en ejercicio de sus derechos.
V.- Haber 21 afios de edad.

Para poder figurar en las listas de las circunscripciones electorales plurinominales
como candidato a Diputado, se requiere ademas de los requisitos en las fracciones 1,
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2.y 4 tener una residencia efectiva por mas de un afo anterior a la fecha de
eleccion

A través de estas exposicignes de las constituciones locales, pudmos
observar que los requisitos para ser Diputado Local tienen gran analogia con los
requisitos establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

para el mismo cargo pero a Nivel Federal.

En las cuales observamos que no exigen tener una preparacién académica y

mucho menos una iicenciatura de acuerdo a ia rama que van a representar

A continuacion redactaré el articulo 55 segun nuestro criterio, haciendo énfasis

a las adiciones y modificaciones dentro del texto dei mismo

PROPUESTA :

Articulo 55 Constitucional, Adiccion y modificacion.
Para ser diputado se requieren los siguientes requisitos:

l.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, que nazca dentro del territorio
nacional, en el ejercicio de sus derechos;

I.- Tener 28 ailos cumplidos el dia de la eleccion,
lil.- Ser originario del Estado en que se haga la eleccion o vecino de él con
residencia efectiva de mas de seis meses anteriores a la fecha de ella.

Para poder figurar en las listas de las circunscripciones electorales plurinominales
come candidato a diputado, se requiere ser originario de alguna de ias entidades
federativas que comprendan la circunscripcion en la que se realice |la eleccién o
vecino de ella, con residencia efectiva de mas de seis meses anteriores a la fecha en
que la misma se celebre.

v
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La vecindad no se pierde por ausencia en el desempefo de cargos publicos

de eleccion popuiar,

IV - No estar en servicio activo en el ejército Federal ni tener mando en la policia o
gendarmeria rurai en el distrnito donde se haga la eieccion, cuando menos noventa

dias antes de ella;

V - No ser secretario o subsecretario de Estado, n Ministro de la Suprema Corte de
Justicia, a menos que se separe definitvamente de sus funciones noventa dias antes
de la eleccién, en caso de los primeros y dos afies en el caso de los Ministros;

Los gobernadores de los Estados no podran ser electos en las entidades de
sus respectivas junsdicciones durante el periodo de su cargo, aun cuando se separe

defintivamente de sus puestos.

Los secretarios de gobiemo de loe Estado, los Magistrados y jueces federales
o del Estado, no podran ser electos en las entidades de sus respectivas
jurisdicciones si no se separan definitivamente de sus cargos noventa dias antes de

ia eleccion;

VI.- No ser ministro de algun culto religioso; y

Vli.- Poseer el dia de la eleccion antigliedad minima de tres aiios ejerciendo sus
conocimientos de derecho, cuando se trate de grupos mayoritarios, y
certificado de preparatoria de alguna Institucion facultada para expedirla asi
como reconocida por la SEP.

VIil.- Gozar de buena reputaciéon ¢ no haber sido condenado por delito que

amerite pena corporal de mas de un afio de prisiéon; pero si se tratare de delitos
de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza u otro que lastime seriamente
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la buena fama en el concepto publico, se inhabilitara para el cargo de servidor
publiceo.

iX- No estar comprendido en alguna de las incapacidades del articulo 59

constituciona!

CONSECUENCIAS DE LA REFORMA
AL ARTICULO 55 CONSTITUCIONAL.

Proponiendo, asimismo, aumentar la edad para ser sujeto de voto pasivo, de

manera que pueda elegirse Diputado de 28 afios y Senador de 35 afios.

Este enunciado reconoce una estrecha wvinculacion entre el articulo 34 de
gquerer incorporar a la juventud, expuesto el del dia 11 de Noviembre de 1871, el
interés de los legisladores es que la juventud se incorpore ala a la formacién, de la
voluntad de la Nacién, ya que se reconocid que es mayor de edad para tener
derechos y obligaciones.

Para la ciudadania el cumplir 18 afos, debia concedérseles también el
derecho en derecho a participar en ia conformacidn de ias grandes decisiones
Nacionales.

Las consecuencias serian desfavorables, por que la inexperiencia de la
juventud sin exigir una licenciatura © minimo conocimientos fundamentales de
derecho, estas se verian reflejadas en la creacion de leyes, mas coherentes.

De las necesidades del pais para crear leyes apegadas a la realidad, y
coherentes, no solo es dejarse levar por la posibilidad de compartir la
responsabilidad del Poder Legislativo, sino de realmente velar por los intereses del
pais, no solo dejarse Hevar por la juventud, sino por la necesidad de aportar los
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conocimientos del estudio y debate de las normas qué regulan la Republica, tomando
encuentra el pensamiento, aportacion de los conocimientos actuaies del derecho.

Por otro lado aumentar la edad requenda para ingresar al Poder Legisiativo
permitira que se pueda dar en ambas Camaras, no Ssolo para una mejor
representacion politica, sino una mas adecuada representacidén social. En nuestra
Nacidn la pobiacién es de jovenes, esto es da la oportunidad de darle a Mexico, ia
creacidn de un Congreso de la Unibn, compuesto por gente joven con deseos de dar

una aportacién constructiva.

Amphar los requisitos para ser Diputado, es la forma de darles a los jovenes la
oportunidad de servir, es ratificar nuestra confianza en ellos, como una realidad
actuante Su aportacion constructiva y creadora resulta indispensable para labrar el
presente y el futuro de Mexico, es también la manifestacion de nuestro compromiso
institucional de estimular, mediante procedimientos democraticos, el relevo de las
generaciones en los puestos de mando de una sociedad, tante en los campos de la
cultura, de ciencia, de economia y de conocimientos de derecho que rigen nuestro
sistema, el cual debe de mostrar que cualquier joven es capaz, de mostrar su
preparacion y vocacion para la transformacion def Pais.

Con tal fundamento podemos basarnos en estas reformas, que
complementaran al Poder Legislativo lo decreta, una mejor instrumentacién de
nuestra vida democratica. Corresponden a! mismo propdsito de ampliar la
participacion de los ciudadanos en la direccion de la Nacién e implican desde luego,
mayores responsabilidades para el gobiemo de la Republica, para las nuevas
generaciones de ciudadanos, el deseo del progresc que manifiesta en todos los
ambitos del pais, permite predecir que el perfeccionamiento de las normas
sustentara un avance significativo en el mejoramiento de nuestra sociedad.
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Este es el motivo por el cual realizamos la investigacion sin perder la
esperanza de que aigun dia se llegue a considerar como ur precepto necesanoc para
los requenmientos gque se ies establece a estos representantes legales del pueblo,
buscando la mejoria no solo social sino politica y juridica en nuestro pais, solo por el

simple hechos de ser mexicanos.

La ley molesta a dos personas. al encargado de obedecerla y al encargado de
hacerla cumplir, los dos resisten Uno porque la ley i@ impide hacer su gusto o su
negocio; el otro por que prefiere vivir coémodo Hay muchas leyes y muchos intereses
privados en desacuerdo con elias Esto crea una especie de conspiracién contra las

leyes, en la que participamos todos.

Todos pedimos que se aplique la ley, pero todos tratamos de eludr e!

cumplimiento de alguna.

No hay nada tan dificil que no pueda conseguirse. Todo depende de la
fortaleza del hombre.

JULIO CESAR.
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