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Introafucczon

INTRODUCCION.,

El hilo conductor del presente trabajo de mvestigacion es el tratamicento del
Lo, pero es importante contemplar que no har prsion “buena”, pues,
cuando es colectiva corrompe, si es celular enloquece v deteriora, con régimen de
sitencio disocia v embrutece, con trabaios forzados aniquita fisicamente ¥, sin
trabajo destroza moralmente; sin cmbargo, sigue ahi por ser necesana, adernas,

comas v técnicas aceptables, la Grganizacin de ias Naciones Unida

exsten

o~
%5
.
T
o}
bl

normas  minimas  claras v humanitarias, en México se cuenta con una
normatividad ejemplar pero atn queda mucho por hacer.

La carcel ofrece un reflejo puntual de la sociedad que se halla en torno v pone
de manifiesto, como lo hace el sisterna penal en su conjunto, los verdaderos
compromisos éucos del Fstado, guien ingresa a prisidn, lo hace despojado de
cualquier grandeza, sélo Heva la etqueta de enemigo social o delincucnte,
mientras tanto, el poder politico puede hacer todo o casi todo con este sujeto, la
historia modema v en particular de la priston cerrada, es un relaro de los
esbuierzos que muchos hombres han hecho para reducir ese poderio del gobiermno
rescatando al hombre v reconociéndole cn la realidad de su reclusion o que las
leves le atribuyen: derechos; mientras que la ley fundamental establezca que la
readaptacion social es el obietivo del sistema penas, minguna pieza Ge ese sistema
aunque se liame “prision de seguridad maxima” puede prescindir de ese objetivo,
ademds hay que agregar que lo han aceptado nominalmente cuando se laman

“centros de readaptacion social”

(e



Introduccion.

La reforma penitenciaria de los anos setenta ha sido la de mavor alcance, fue
entonces cuando se cred el derecho penttenciatio mexicano, haciéndose
numerosas investigaciones, formacién de penitencianistas, erigiéndose pristones
decorosas, reinsercion de excarcelados, expedicidon de ordenamientos, se fundo
el Instituto Nacional de Ciencias Penaies (INACIPE), en 1976 durante el gobierno
de Luis Echeverr{a cierra sus puerras Lecumberri v surge un conjunto de nuevos
reclusorios para sustituir a la vieja pemutenciana, postertormente para el
penttenciarismo hubo pocos avances ¥ muchos retrocesos, como lo afirman
diversos autores; en la ciudad de México no se termind el reclusorio pontente, ¢l
Ceniro Médico Penitenciario del Distrito Federal fue convertido en carcel para
mujeres, destrurendo su objetivo v fin de creacion, el INACIPE fue suprmmido por
una decision administrativa el 17 de agosto de 1993, luego contradicha por
disposicion del 9 de abril de 1996, con todo lo anterior languidecio la reforma
penitenciaria v las imstmuciones carcelarias pasaron a ofras manos pPoOCo
capacitadas lo que destruvé en poco tiempo lo que anos costo edificar a notables

penitenciaristas.

Las sanciones penales representan un amplio repertorio de reacciones que la
sociedad ha tenido respecto al delincuente, pero en el momento en el que la
prisién se empieza a utilizar como pena, sustiruve parcialmente la de muerte v se
convierte en la mas utilizada, este trabajo intenta dar una visién global desde la
evolucién de los centros de reclusién, como mstrumento para la efecucion de la

pena privativa de libertad, asi como su estructura v problemas actuales.
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Li, EL DERECHQO PENITENCIARIO.

L1I. Concepto y ubicacidn de la materia.
1. Ciencias Penales.

Las normas juridicas del derecho ticnen como fnalidad regir la conducta de
los mdividuos, pero los hechos que constituren ésta son de diversa naturaleza,
por 1o cual, Ios preceptos de derecho varfan, segin la especie de actos que
rgen:

1) Derecho piblico, es el conjunto de normas juridicas que regulan las
relaciones del Estado, como soberano, con los ciudadanos u orros
estados; se divide en:

A. Derecho admimistrativ
B. Derecho constitucional,
C. Derecho penal,

L. Derecho procesal,

I Derecho laboral,

F. Derecho agrario.

2) Derecho privado, conjunic de disposiciones juridicas que rigen las

1 e o i SN S .
relaciones de los Oaﬁiuu;.a.x@ Lntee Si; SSCIGIGo e



1. Marco histérico.
———— —  —— —  ______ — ——— ———— ——  — ]

A Derecho civil,
B. Derecho mercantd, v

C. Derecho candnico o eclesiastico.

Cada una de las dos ramas se encuentran divididas en varias
especialidades, a las que se les otorga el nombre de disciplinas juridicas

especiales, entre las que se encuentra el derecho penal.

Por derecho penal debe entenderse el conjunto de normas juridicas
que prohiben determinadas conductas, u ordenan ciertas acciones, bajo
la amenaza de una sancidn en caso de violactdon de las mismas, es decir,
determua los delitos, las penas v medidas de seguridad que se aplican
para conservar el orden social. Para el cimmalista espafiol Eugenio
Cuello Caldn es: “El conjunto de normas que determinan los delitos, las

penas que el Estado impone a los delincuentes, y las medidas de seguridad

que el mismo establece para prevencién de Ia criminalidad®.! Su obieto lo
constituve la norma penal, el propdstto de la ciencia del derecho penal es
el ordenamiento juridico penal posttivo, debido a que su misidn es la
protecctonn de bienes juridicos fundamentales, dictando €l Estado al
efecto los preceptos que considere convenientes para defender a la
sociedad de los seres peligrosos, basandose en la responsabiiidad social.
Dentro de ella se encuentran las ciencias penales que son el conunte de

discrphnas referentes a los delitos, delincuentes, penas v medidas de

! GARCIA MAYNEZ, Eduzrdo. Inmroduccidn al esrudio del derecho. 43° ed. Ed. Pormia. México. D.F. 1993
p- 141

8



seguridad, desde un punto Hlosético, jurdico o causal exphcatvo, éstas

son:
) Flosolta ¢ historia.
2 Fiosofia del derecho penal,
3 Historia del derecho penal, v
2 Legislacion penal comparada.
b) Ciencias causales explicativas (crmunologia).
T Antropologia v biologia criminal,
G Psicologia crinnnal (incluido el psicoanalisis criminal),
G Sociologia crimmal, v
G Penologia.
¢} Ciencias juridico represivas.
0 Derecho penal (dogmatica penal),
0 Derecho procesal penal,
0 Derecho penitenciario, v
0 Politica criminal.
d) Cicncias de la pesquisa.
G Comimalistica, v
= Policia judicial cientifica.
¢) Ciencias auxiliares,
O stadistica criminal,
2 Medicna legal, v

2 Psiquiatria forense.

El surgimiento de estas discipiinas obedece a la necesidad de regular

¢l comportamienio del hombre en a sociedad,



1. Marco historico.

2. Evolucién del derecho penal.

El erimen nacio con el hombre, cuando todavia no existia un orden juridico
nt una soctedad organizada el delito se manifestaba en su mas rudimentaria
forma, al mferir dario a bienes ajenos, por lo que el derechs penal a pasado

por vanas etapas durante su evolucidn, siendo las sigutentes:

1) Periodo represivo, en esta fase cabe distinguir cuatro subfases:

A.Venganza privada, (época barbara) también coneetda como
venganza de sangre, consiste en que ¢l afectado ocasiona a su
ofensor un dafio por el agravio rectbido, manifestaindose un nstinto
del hombre a vengar por su propia mano la ofensa de que ha sido
victima, este fendmenc mmpulstvo se dio por la falta de proteceion
adecuada; en esos tiempos la pena nacié como una venganza del
grupo quienes se organizaban v se hacian justicta. La funcidn represiva
estaba exclusivamente en poder de los particulares; logicamente los
vengadores al tratar de castigar 2 sus agresores se propasaban en la
accion, por lo que se mitd la vendetta hasta la dimensién exacta de la
ofensa, el primer freno fue la lamada Ley del Talion (de udis, el
mismo o semejante), otra hmutante fue lz llamada Composicion o
rescate del derecho de venganza, por medio de ésta el sujeto activo
podia comprar al pasivo o sus panentes et derecho de venganza, en un
principio era voluntaria Begando a convertirse en obhgatorta aunque
con algunas restricctones, pues en dehtos como el adulterio se seguia
permittendo la acctdn del ofendido.

B.Venganza familiar, en este pertodo un famihar del afectado reahizaba

el acto de justicia v causaba un dario al agresor.

10



1. HMarco historico.

C.Venganza divina, (época teocritica) es el CasUgo IMTpUesto a quien
causa un dafic en virtud de creencias divinas, de modo que se
entremezciaban rituales magicos v hechiceria, el Castigo es Impuesto
por los “representantes” de diversas deidades; los iefes de los TUpoS
teocraticos tomaron en sus manos la represién en nombre de estos
dioses de quienes recibfan la autoridad para hacer justicia. En esta
ctapa se penso que los delitos v faltas eran hechos que ofendian a los
dioses, como consecuencia las penas estaban encaminadas a borrar ¢l
ultraje, pues, los conceptos de derecho v religidn se confundian en
Unio.

D. Venganza publica, al organizarse politicamente el Estado se le dan a

ctertos delitos el cardcrer de pablicos por lo que empieza a distinguirse

entre infraccrones privadas v publicas, segin lesionaran a los
mdrividuos o ia paz socimal Iz funcidn represwva pass a los jueces
quienies a nombre del Estado trataban de resolver las controversias
existentes para mantener la tranquitidad pablica, tenfan la facultad
desorbitante de imponer penas no previstas en la ley hacténdolas
crueles e inhumanas, mventando toda clase de torruras, ponerdo los
magistrados sus actuaciones al servicio de las clases dominantes,

Todavia en este perfodo se trata de un acto de venganza peto erercido

por un representante del poder priblico.

) Elapa aumaniteria, susge como respuesta 2 la fase anterior, poco a poco

se iue logrando que los derechos del hombre se fortalecieran frente a los
poderes del Estado, 2 la excesiva crueldad de las penas siguid un sistema

mas aumanizado de las mismas; César Bonnesana, Marqués de Beccaria

i1



1. Marco Ristorico.

12

en su obra De los delitos y de las penas critica las instituciones penales
de la época, hace referencia a la tortura v rompe con ancestrales creencias
relacionadas con la eficacta de las penas, pugna por conceder algunos
derechos a los delincuentes, por la igualdad de los castigos v en general,
combate la crueldad, dicha obm tuvo mfluencia en esta etapa logrando

reformar las leves penales al limitar la potestad de los jueces.

3) Etapa cientifica, en ésta se mantiene los principios de la fase anterior

pero se profundiza cientificamente respecto al delincuente; se considera
que el casugo no es suficienie resultando mdispensable conocer el por
qué del crimen, saber cual es el traramiento adecuado para readaptar al
sujeto v sobre todo, prevenir la posible comusion de delitos; actualmente

dicho sistema es aplicado en la mavoria de los paises.

La determinacion de conductas delictrvas v dictamen de las penas
corresponden al derecho penal, el conjunto de acciones administrativas
alrededor de Ia asignacion de las mismas al derecho procesal penal,
mientras que la aphicacion v supervision del desarrollo de las sanciones
irnpuestas corresponde al derecho ejecutivo penal a través del derecho
penitenciario. Luis Marcé del Pont establece en su obra Derecho
penitenciario lo sigutente: “ El derecho penitenciario trata del cumplimiento

efectivo de la pena privativa de libertad, v se encuentra denuro del lamado
derecho ejecutivo penal, que en forma mas amplia se ocupa de la ejecucién de
todas las penas y medidas de seguridad. Primero interviene el derecho penal -
-~ sefala en otro apartado el citado autor --- a fin de comprobar si

efectivamente se ha cometido o no un hecho que encunadre en nna figura
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penal. Después el derecho procesal penal a fin de premover la accién penal v

terminar con unz sentencia definitiva y firmne. Recién entonces esie conjunio
de normas que se ocupan de la organizacidn de las prisiones en cuanio a
arguitectura, personal, tratamiento, trabaio, visita {mtima v familiar, salidas
transitorias ¢ definitivas, computos de penas, reduccidn de las mismas,
distintos establecimientos, etc. Algunos autores inciuyen lz asistencia post-
pemnitenciaria, es decir, la accién ann después de que el individuo ha eumplido

u peng”™.?

n

3. Derecho penitenciario.

La evoluctdn del derecho penitenciario se encuentra relacionada con el
{ecarrnl] O e : 3 el ; 3 _}as f { enale i
QEsarfoLe gque eXpergnento el pensamento de aencias p 8, corrientes
del pensamientc que se les conoce conm e mombie de -escuelas

juridicopenales, las cuales sentaron las bases del zctual derecho DENICNCIATo:;

1) Escuela cldsica, es una corriente que 2Parecio Como reaccidn a la
antertor forma de ver al derecho penal, nace con e Tratado de los
defites y de las penas de Beccaria v finalizd con Carrara, siendo
entiquecida durante su evolucién por Carmignani, Rossi v otros mis, su
objetivo era combatir la enorme musticia que habia en todos los
SISTErnas europeos, que comservaban vestigios del terrible absolutismo
que vivieron durante la edad media; por esto la escuela intents el resoeto
a la iey, el reconocimiento de las garantias individuales ¥ la mitacion del

arbitrario poder de los gobernantes, sus principales postulados son:

= Insputo Nacional de Ciencias Penales. Textos de capacitacion tégmuco pemytenciaria, modulo Dractico operanyvo
1L s/e. Ed. Insurizo Nacional de Ciencias Penales. Méwco, D F, 1992, p 20

-
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1. Marco histérico.

A.Un método de I6gica abstracta. {(ir de lo general 2 lo particular)
también conocido como méiodo deductivo;

B. El delito no es un simple hecho es un ente juridico, para su existencia
se necestta una conducta o hecho del agente activo que viole una
norma va sea prohibitiva o preceptiva;

C. Libre albedrio, todos los hombres nacen con igualdad para acruar
conforme a derecho, de manera que, quien lo contraria lo hace por
libre eleccion, no exsstiendo la predisposicion hacia el delito;

D.La pena como castigo, es la retribucién de un mal con un mal, la
sancion debe ser un medio intsmidativo para los demas;

E. Su base filosofica, el tusnaturalismo;

F. Ef objeto de Ia justicia es el delito, no el delincuente;

G. Principio de legalidad, respeto absoluto;

H. Responsabilidad moral, el hombre nace con libre albedrio por lo que
la responsabilidad es de tipo moral;

I. La pena, sdlo debe aplicarse a los individuos moralmente
responsables, por dlo no puede castigarse a los nifios nr a los locos
pues carecen de hibre albedrio;

|. El fundamento de Ia pena es la justicia, por ser una retribucidn que
se da al dehncuente por el mal causado;

K. La pena debe ser proporcional at delito comernido v al dafic causado;

L. Las penas son medidas aflictivas, determinadas, ciertas, ejemplares v
deben ademas ser mmutables e rmprorrogables;

M. El derecho a castigar pertenece al Estado;

N.Con base en el delito debe castigarse al delincuente; v
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O.Clasificacién de los delitos.

Los tratadistas de esta escuela fueron:

a) César de Bornesana Maroués de Becoariz

r17
e S e ieER TG '\J.

/38-1794;, fundador
de fa escuely; su postulado fue nuila peons e lege, nulluin crimen sine
loge y nulla peona sine crimen, que significa: no hay pena sin ley, no
hay crimen sin ley y no hay pena sin crimen. Por primera vez se
habla del principio de legalidad en mareria penal.

b} jererny Bentham (1748-1832), creador del sisterna pandptico en las
carceles, fue el primero en proponer la separacion e atencién a los
sexos, nmos v locos, pues antes todos convivian bajo el mismo
techo y agrega: La utifidad de la pena debe ser la reforma y
correccion del delincuente.

¢) Pellegrini Rossi (1748-1848), afirma que existe un orden moral que
es meludible para todos los hombres libres e inteligentes, este
precepte debe ser aplicado a Ia sociedad del que surge un orden
social obligatoric v, del que se derrvan todos ios derechos v
obligzaciones.

&y Giovannt Carmigrani (1768-1847), el objeto de castigar  al
delmcuente no es tomar venganza del delito cometudo sino
esforzarse para que en el fururo no se realicen otras infracciones.

e} Antonto Rosmini, el derecho 2 castigar es un principio de justicia, v
la responsabilidad penal es /2 cantidad de pena efemplar gue el
autor de un delito debe esperar de la sociedad,

) Francisco Carrars (1805-1888), delito es: la jnfraccién de ia ley

gel Estado, promulgada para oroteger la seguridad ce los

15



1. Marco kistdrico.
—  —

ciudadanos, resulta de un acto externo del hombre positivo o
negativa, moralmente imputable y politicamente daficso, es un
ente juridico, al respecto dice: /a idea de delito no es mds que una
idea de relacion, la relacion contradictoria entre el hecho de!

hombre y la ley.

2) Escuela positiva, nacié en contraposicion de todas aquellas ideas que la
antecedteron; surge con una verdadera umiformidad doctrinal, se
fundamenta con bases ctentificas que corresponden a las ciencias
naturales, son creadores de la escuelza César Lombroso com una
onentacion antropolégica; Enrique Ferrt con una directriz sociolégica, v
Rafael Gardfalo con un encauzamiento juridico, todos ellos conocidos
como los Apostofes de la criminologia. Las caracteristicas que se
atrtbuven a esta escuela son:

A Método de observacidn, llamado galineano o inductvo (ir de Io
parttcular a lo general). Ferri observa: <[...} es la aplicacién det método

experimental al estudio de los detitos v de las penas y como 1al, introduce
en el tecnicismo juridico abstracto, el refuerzo de nuevas observaciones
hechas, no séle por Ia antropologia criminal, sine por la psicologia, y por Ia
sociologia; Representa verdaderamente una nueva fase en la evolucién de

la ciencia criminal®.?

B. Su base filoséfica esti en Comte v Darwin;

*PORTE PETIT CANDAUDAP, Celestuno. Apuntzmyentos de Ia parte general del derecho penal. 16° ed. Ed.

Porroa. Mémico, D.F. 1994 p_ 37.
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El delito como fendmeno natural y socizl, como conducta humana,

propone el estudio del delito no come abstraccidn jarichca sino como
hecho natural, contemplando también a quien comete la nfracciéng

U.Responsabilidad social fmdada en el determinismo, no cree en el
deber moral por eso la sustiture por la responsabildad social, pues el
wmdivicuo debe comprometerse social v juridicamente de sus actos
criminales por el sélo hecho de vivir en sociedad, va que el sujeto tiene
obhgaciones hacia la misma;

E. Medida de defensa social, en la justicia penal la funcidn directz
preeminente de las sanciones es Iz defensa social, es dectr, ¢ Estado

debe protegerse de 1os sujetos peligrosos;

T

. Niega el libre albedrio, el hombre no escoge hibremente v de manera
consiente el mal sobre el bien, hay hombres gue nacen con
disposicion hacia su futura manera de comportamuento de acuerdo
com sus caracteristicas bioldgicas, antropolégicas v p wcoldgicas;
. Delincuente punto central, ¢l cbieto es el delincuente mientras que el
delito solo es la consecuencia;

H.Pena proporcional al estudio peligrosc, se niega que la pena tenga
proporcionatidad  directa con el delito v aseguran  gue debe
corresponder al estado peligroso, independientemente del Hpo v
gravedad de la infraccion;

I. Prevencién, la prevencién del delito debe darse en lugar de su
represion;

J. Las medidas de seguridad son mis importantes que Ias penas, en

vez de castigar es necesario aplicar las medidas de segunidad para

[
-~
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evitar las penas, summistrandose la mas adecuada al caso en virtud de
la pehigros:dad v caracterclogia especifica del sujeto;

K. Clasificacion  de delincuentes, con base en la peligrosidad,
caracteristicas sociales ¥ psicologicas del mismo; v

L. Sustitutivos penales, se proponen como medios para evitar la
abundancia v crueldad de las penas, considerando ineficaces a estas

Wltimas.

3) Escuelas eclécticas, surgen como respuesta z las anteriores, esta tercera

postura Hega hacer una fustdn de ellas, excepcionakmente aportan algo
propto v sigmficatvo, las principales son:

A. Tercera escuela, también conoada como escuela eritica o escuela del
positivismo critico, iz principal surge en Frahia v sus mis mmpormntes
represerttartes son: Alimena v Carnevale; sustentando los sigusentes
PrMCIPIOs:

a) Aftrrmacion de ta personalrdad del derecho penal;
b) Exclusién del rtpo crmmal;

<) Reforma socmal como obhigacién del Estado;

d) El deltto es un hecho mdividual v soctal;

e) Negacton del libre albedrio;

£} Se mreresa por el delincuente mas que por el delito;
g) Sefiala las ventatas del método mductivo;

h) Adopta la mvestigacion cientifica del delincuente;

1} Constdera la responsabthdad moral;

8
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) Distingue entre smputables e inimputables;

3 Plantea la reforma social como deber sGcal;

t) Distngue el derecho penal de la crimmotogia;

m) Se acentan penas v medidas de seguridad;

n) Admute la peligrosidad v temibitidad;

ojLa finakdad de la pena cs el castigo pero también la reforma
ccucativa del mfractor; v

p) La imputabilidad tene su base en la dirigibilidad de los actos del

hombre.

oo

Escuela socicidgica, surge en Alemania, comocida también como la

fueron:

a) La pena tiene como fin conservar el orden taridico;

b) Emplez el método juridico v experimental;

¢) Conaibe al delito como fendmeno juridico v natural;

d) Considera que los factores comindgenos son individuales, fisicos,
soctales v econémucos;

¢) Afizma que la pena es uma necesidad;

f) Estima la imputabilidad v la peligrosidad del delincuente;

g) La pena ttene como fundamento la defensa social; v

h) Deben existir penas v medidas de securidad.
pernas | o
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C.Escuela tecnicojuridica, de origen ltaliano, tiene como prncipales

representantes a Manzini, Bettagiini v Rocco; las tesis de dicha escuela

son:

a) Eleva a primer grado el derecho positivo;

b) Destaca que el ordenamiento juridico debe prevalecer sobre otros
CTILET1OS;

c} Al derecho penal le debe mteresar el conoomrento crentifico de los
delitos v penas;

d) La pena funciona para prevenir v readaprar;

e¢) La responsabdidad penal se basara en la capacdad para entender v
querer;

) El Estado no trene derecho a castigar smo el deber de soctalizar, el
derecho penal no castiga solo protege a la soctedad contea la
emmpresa criminal;

g} La sociahizacién no se logra con las penas sino con medidas de
defensa social, preventtvas, educatrvas v curativas;

h) Las medidas de defensa socmal deben darse en funcidn a la
personahdad del sigeto, no al defio causado; v

1} Es necesario neutralizar al delmcuente, sea por emnmacion,

segregacton o por la aphcacton de métodos curativos v educativos.

Es ast como los avances que se han obtenido dentre de la evolucion
penitencraria, encuentran Su origen efr otras zonas del mundo v del
pensarmiento universal. En la actuahdad la legislacién penal mexicana

conserva rasgos de la escuela clasica en algunos preceptos v de la
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positiva en otros, el Codigo penal de 1931 adopta la posaura de la

escuela ecléctica,
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n, Reclusorio y Penitenciaria.

La voz cdrcel proviene del latin carverers que se refiere a un local para los

presos, la carcel es, por lo tanto, el edificio donde cumplen sus condenas los

nfracrores de la ley.

La palabra prisidn deriva del latin prebensio-onis, accién de prender, por

eXtension es uatmente, una circel o sitto donde se eacierran v ase n a los
; gura

transgresores del estado de derecho.

La penttenciaria es et sitio donde se sufre penirencia, pero en sentido amplio
el término se refiere al establecirmento publico destinado a I ejecucion de la
pena privauva de bbertad, se distingue de la céreel v prision, en gue ésta guarda
relacion con un establecimiento destinado para €l cumphimiento de las penas po

sentencia firme,

El articulo 18 de la Constitucion distingue entre prisién preventiva v la pena
de prisién propiamente dicha, la primera consiste en la ortvacon de la kbertad
con proposios exclusivamente asegurativos, aphicable 2 los procesados por
delitos que presuntamente ameritarin la pena de priston, la segunda es la
privacion de la liverrad como retribucidn por el delito cometido v de acuerdo

con una sentenciz judicial condenatoriz; ambas deben SIECULATSE e SITIOS
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distmntos completamente separados, la prision preventiva se Heva a cabo en una

carcel preventiva v 12 pena de prisién en una penitenciaria.

El Reclusorio es definido por el Reglamento de reclusorios T centros de
readaptacion soctal del Distrito Federal en su articulo 12, como la institucidn
publica que se destina a la nternacion de aquellos sujetos privados de su libertad

corporal, por una resolucidn judicial ¢ administrativa.

1.2. 1.A PRISION A TRAVES DE LA HISTORIA.

1.2.1.  Institucién carcelariz en Europa.

En la sociedad feudal 2 fines del siglo XIV en Inglaterra existia la carcel
preventiva para deudores; la concepcion punitiva se basaba en lo eticojuridico de
la Ley del Talidn, funddndose en un deseo de equilibrio a favor del que hubiera
sido victima de un delito, el concepto de retribucion no se ajustaba directamente
con el dafo sufndo por el ofendido sino con el agravio hecho a Dios, el
equivalente del delito cometido se encontraba en la privacidén de bienes como la
vida, la integridad fisica, el dinero o el status, porque el fin que se perseguia al
imponer una pena era que a través del miedo se evitaran posibles actos
delictrvos, stendo el casugo ejemplar, cruel v espectacular para asi desanimar a los
espectadores de cometer actos ilicitos.

El derecho candmico penal tuvo domimo dentro del sistema punitivo medieval
de acuerdo a la mfluencr que cjercia ante et poder corvil, las primeras sanctones

que utthzo ia Iglesta fueron mnpuestas a los clérigos que cometian alguna
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infraccion, cumpliendo su castigo en una cekda hasta que enmendaran sus faltas,

la pena eclesidstica encuentrz unma nsturaleza terapéutica  convirtiéndose
posteriormente en una mstirucidn social, donde la ejecucion se realizaba de
manera publica, pues ademds de la nrivacidn de la Lbertad v el asiamiento se
aplicaban castigos fisicos, transformandose Ia penttenca en sancidn penal sin
perder su prncipal finakidad, el corregir al penitente 2 wavés de la recusion del
miSmo en un monasterio, celda o carcel episcopal por determinado tiempo,
mantemendo una relacidn con el culto v asi expiar su culpa; hasta este momento
el sistema penttenciario candnico habia tgnorado el trabajo carcelatic como
posible forma de ejercicio de la pena, pues, no buscaba la regeneracion {tica v

social del condenado sino el arrepentimiento.

ey

L. Institucién carcekaria en Inglaterra: las Brideweils.

La creacton de fa Institucién Carcelaria tuvo su origen en ¢t rompimiento
que se dio entre el productor v Ios medios de produccién conocida como la
acumulacién originaria, la cual origmo el nacimiento del proletariado,
causando que los campesinos emigraran a la ciudad o se dedicaran al
vagabundaje; por otro lado eran tantos los trabajadores expuisados que
resultaba imposible ocupar a todos en la naciente manufactura.,

Para 1530 se establece en Inglaterra un estatuto donde se registraban los
vagabundos, haciéndose la distincion entre los que estaban mmposthilitados
para trabajar siendo éstos autorizados para mendigar, v aquelos que eran
aptos para laborar quienes no podian recibic ningdn tpo de Fmosta. Como la
mendicidad habiz alcanzado parimetros incaleulables, & clero solicitd at rey el

uso det casullo de Bridewell, para albergar 2 los vagabundos v ladrones con o
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fin de reformarlos a través del trabato v la disciplina asegurando su propio
mantentmiento, el trabajo que se realizaba era textl; al poco tempo surgieron
en vartas partes de Inglaterra casas de correccidn conocidas con el nombre de
Bridewels. En 1572 se organizé un sistema general de subsidio manejads por
la parroqura, donde tos habitantes pagaban un tmpuesto destinado 2 mantener
pobres que estaban mmposibihtados para trabajar, mientras que los pobres
aptos para realizar cualquter tarea se les debfan proporcionar trabajo.

2. La Rasp-huis de Amsterdam, Holanda.

Las casas de trabajo tuvieron su origen en el afio de 1589 en la ciudad de
Amsterdam, algunos magistrados decidieron encerrar ahi 2 los vagaburdos,
malhechores v holgazanes como castigo v ast ser ocupados en alguna actividad
durante el ttempo que estos juzgaran conventente, los fines que perseguia la
mstitucion era preparar 2 los internos una vez cummplida su pena a levar una
vida honesta por medio del sometimiento 2 la autorrdad (prevencion general),
pues, la dureza de las condiciones en el interior de la casa de correccidn
cumplian una funcon mntmmdatona; en Holande 2 fines del siglo XVI v
prmctipios del XVI, se hace mencidn por vez primera del trabajo forzado, el
cual se realizaba en las Rasp-huis, los factores prmcipales que mfluveron para
dar ongen a éstas, fue la lucha por la mdependencia hibrada por la clase
mercantil urbana v el gran desarrollo mercantil que meremento la demanda del
trabajo, en un momento donde toda Europa pasabz por una disminucidn
demografica. Estas mstituciones fueron conocidas en todas pattes con el
nombre de Rasp-huis debido a la tarea que reakizaban, raspar corm una sterra de

vanas hojas cterto tipo de madera fina, hasta hacer polvo vy obtener asi
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pigmento para tefur los hilos utthzados en ta ndustria textil, su financiamiento

debia estar asegurado por la ganancia del tr abajo de los reclusos, en esta época
no habia ganancia personal para el director pues su nombramiento era
konorifico, mientras que los guardias recibian v salzario.

En algunos otros paises de Europa como en Trakia, Alemania v Francia se
desarrollaron algunas formas de produccién capttalista adn antes que en
Inglaterra, onginando una clase de hombres misezables en su mavoria
vagabundos st tierras v trabajadores proletarados, multiphicandose las casas
de correccion, fue tan abundante v agitada la situacién de los pobres, que
pusteron en peligro el orden social de la ciudad de Lyon, donde se decidid
crear una politica de asistencia controlada por el Estado acabando con el
antiguo sistema de caedad privada v religiosa. B el afio de 1531 surge una
figura francesa la workhouse (hospital), donde permanecto el principio de
nternamiento ¥ no tanto el de trabajo, del cual obtenian su sostenimiento
dichas casas, Ia proliferacién de éstas en las ciudades europess, sobre todo las
alemanas, tienen como  rasgo  patticular  un  marcado  incremento
mercantilcapitalista, ademas, de ser una red econdmica v religrosa tendiente al
alvinismo; albergaban mendigos, vagabundos, ociosos, criminales iGvenes,
locos v prostifutas 2 quienes se les asignaba la tarea de tejer, la fimahdad que
perseguian estos establecimientos fueron: lz de disciphinar a los internos v
proveerse de mano de obra, se agregd enionces un factor el dar a los
recluidos una capacitacién simple lo que motivo constantes enfrentarmentos
con las corporaciones de artesanos existentes; ingresaban 2 ellas cada vez mas
delincuentes por delitos graves v con condenas mis lazgas, sin hacer nmguna

P

dsstincon; el trabajo que se reakizaba era textid, at DOLCC ‘Ei@f{‘ﬂo surmeron en
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varias partes de Inglaterra casas de correccion conocidas con el nombre de
Bridewells; en 1572 se hiz6 la primera dlasificacion entre los delincuentes, v
hasta el stglo XIX después de los reformadores se creé la circel en fa forma

actual.

Posteriormente hubo un acelerado crecimiento econdmico asi como un
repentino aumento demografico, ambos aspectos coincidieron en tiempo con
la introduccion de las maguinas desplazando al trabajo manual, produciéndose
ast el fendmeno conocido como revolucidn industrial, el cual dio nacimiento a
la edad de oro del capitalismo v al periodo mas negro del proletariado, uno de
los efectos de la revolucidn fue producir mas con muyv poca gente, lo que
ongind una masa mcalculable de desocupados que anteriormente eran mano
de obra hbre o no libre engrosando el urbanismo, el pauperismo v como
secuela la crimmalidad, acontecimientos que enmarcaron al liberalismo, el cual
se caracterizo por la mdependencia de las relaciones economicas entre los
mdchviduos v el Estado; entre 1766 v 1818 la cantidad que se destinaba via
Impuestos se munumzo hasta una sexta parte, depando sm avuda a los
extremadamente pobres empujandolos a delmqur con mavor frecuencia;
como respuesta al meremento de delttos cometidos en Inglaterra en 1834 se
promulgd la Poor law o Lev para pobres, pues con la pobreza que crece 2 la
par de la revolucton mdustrral aumentaba el delto, alcohohsmo, prostitucion v
rebehon, la violencta era el medio que tenfan los pobres para responder a su
mjusta v desequihbrada simacion, de tal manera, que los afecrados de esa
delincuencia exigian el regreso del anttguo métedo de castigar por medio de
azotes ¥ rmuerte; entonces tuvo que reformarse el sistema  carcelaro,

basandose en la poswra de los duministas que medante unma acntud
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filantrépica  fundamentada en las  garantias mndrviduales, buscaban la

1

humanizacion de las penas v del trabajo en 1z cércel. ol princtpal representante
de esta corricnte fue John Howard, quien al ver que el problema era de
caracter economico v ¢l trabajo carcelario se efectuaba con perdidas, propuso
que este buscara scr un medio punitive y discrplinante en vez de buscar su
valoracion econdmica; otro representante fue jeremy Bentham proponiendo
su famoso Panéptico cuyo principio se basaba en: “...} el acoplamiento de dos
contencdores cilindricos, de varos plapos, con funciones opuestas vy
complementarias: Las coromas circunlares, en correspondencia con los planos del
cilindre externo estaban divididas sor medio de siete radizles en unidades
celulares, completamenie abiertas hacia el hueco central, y recibiendo Ia
Hlurminacidén desde el perimetro exterior, esta parte se reservaba a los individuos gue

debian ser controlados. Em el cilindre coaxial interno ocultados por delgadas

ad

]

parcdes opacas, dispuestas 2 lo largo de tode o erimetro, se encontraban los

i

puestos de los carceleros -—- muy poco segiin se precisa ---, los cuales sin
posibiiidad de ser vistos, podfan ejercer un control constante sobre cualquier punto
del cilindro externo  través de miras practicadas en los mismos: nada podia huir a
su mirada®.}

Existen en el pandptico dos prineipios fandamentales: el de mspeccion o
constante vigiancia v ulr continuo amstamiento, Bentham excluve cualquier
concepcion puntitva del trabajo el cual debe administrarse con criterios
estrictamente capitabista. Dentro de su provecto existe otro elemento atin mas
significativo para la énoca v su ideclogia: “PANCPTICON o casa de inspeccién:
Contiene Iz idea de un nueve principio de construccitn, aplicable a cualguier clase
de establecimiento, en el cual cualquier clase de personas sean mantenidas bajo

inspeccidn y en paricular a penitenciarias, carceles, casas de indusiris, work-

- MELOSSL Danio v Massime Pavarm. Cireel v Sbnca, los ongenes del sisrema pemEnaiane, siglo NVI-NIY
Ed. %iglo vewntuno. Méxco, D F. 1980, p 64
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houses, poor-houses, manufacturas, manicomios, lazaretos, hospitales y escuelas
[...] sin excepcidn a cualquier establecimiente e el que [...} se necesita tener a
muchas personas bajo comtrol. No importa el objetivo, incluso pueden ser
contradictorios: sea que se trate de castigar a los incorregibles, vigilar a los locos,
corregir a los viciosos, aislar a los sospechosos, hacer trabajar a los ociosos, socorrer
a quienes necesiten ayuda, curar 2 los enfermos, instruir en cualquier ramo de
actividad a quienes lo deseen, o bien conducir a la nueva generacién por el camino
de la educacién: en una palabra, se puede usar para la prisién perpema como
justificativo para la pena de muerte, para la prisién de custodia antes del proceso,
para la penitenciaria, para la casa de correccidn, para la casa de trabajo, la casa de
manufactura, para el manicomio, para el hospital y para la escuela”.’

El propdsito de Bentham se encaminaba principalmente al modelo
penitenciario, pues los fines de atslarmento, soledad, custodia, trabajo forzado

v ensefianza debian perseguirse al mismo tiempo.

3. Génesis de la institucién carcelaria en Italia, siglo XVI-XVII.

En Itaba como en otros paises curopeos el problema del vandalismo v la
vagancia se presenta en este periodo, al igual que en Inglaterra v Alemania,
italia adopta medidas como la prohibicién de mendigar mternando a los
pobres en los hospitales, confundiéndose a éstos con los pequenos
delincuentes pues la legislacidn repressva contempizba los delitos de vagancia

v mendicidad, crevéndose que habia una tendencia irrevocable del pobre a 12

mmoraldad, al robo u otros delitos.

> Ibidem. p. 60.
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Para el afio de 1670 se propuso la edificacidn de un hospicio para pobres en

Mdan, el cual tenfa unz casa de COTEECCion anexa, contaba con 140} celdas, 200
para muchachos v 23 para muieres, el aislamiento era designado para aquellas
pesonas que antes eran enviedas a las ealeras contan do para ellos cada dia de
encierro por dos de condena, el aislamiento no era CORtNUG pues se les hacia

rabajar en salones grandes ¥ comunes, segun Howard esta institucion erg para

-3

1z

£

criminales, no sélo para pobres v jévenes pues ¢l trabajo no tenia como £
mstruccidn profesional, sino €l tabajo produciivo de manufactura textil,
actividad mds importante en este periodo; en dicha casa se encontraban
encerrados los condenados por penas leves, mientras que en la misma
nstitucion en la prision permanecia la gente que debia purgar penas mas largas
v hasta prisidn perpetua, 2 estos Glimos se les asignaban trabajos de utilidad
publica en las calles. A mediados del siglo XVTI, Filippo rrangl establece en
Flotencia una cércel cuva estructura fundamental fue la dedicacidn a los
jovenes, siendo similar 2 los hospitales de 1z €poca, en ¢l se encontraba una
seccion de nombee San T fipe Neri que fue construidz en 1677 v mas tarde
concada como correccional, se componia de ocho celdas individuales en
donde los jévenes que debfan ser corregrdos o requerianm asistencia eran
encerrados en aislamiento continuo (dfa v noche). Hacia fines del siglo se
funda en Roma un hospicio general para pobres, agrupando todas ias
instituciones existentes en la cudad; un siglo después s completo su
as famosa fue la de . Michele casa de correccion

CONStruccion, la seccidn

m
construida en el intetior det hospicio, 2 ella el Papa enviaba 2 los i6venes que

“h

¢ran menozes de 21 zfios qu ¢ estuvieran condenados a iz carcel, evirando

1

P

con esto el ambiente de COTMupCIon Gue existia en las prisiones, también

wigresaban los jévenes que st haber cometido nmngtn delito eran rechuidos

A
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Penas criminales.

A.'Trabajos forzados o por un tiempo hmitado, ¢
B. Recluston o destterro.

Penas cotreccionales.

A Careel, v

B. Custodia.

Con excepeidn det destierro v la custodia, todas tenfan previsto la

oligacton v postbiltdad del trabajo para descontar ka pena.

Y.os Estados Unidos de América.

do sucede la separacion de las colonias norteamericanas se origina un
» de transformacion economica a finales del siglo XVIII v principios del
s Estados Unidos de Aménca descubrieron un acentuado v acelerado
> de acumulacion  capitalista  con  su  respectiva  transformacion
ltural, una de las mas importantes consecuencias que tuvo la Ameérica
wdiente fue el nuevo sentido que se le dio 2 la propiedad de la tierra, pues
enodo colonat la propiedad de la tierra seguia el esquema impuesto por
ra, este era ¢l de la gran propiedad, asi mas de dos millones v medio de
odian ser propiedad de unas cuantas familias, las cuales eran cultivadas
lavos o asalanados.

fa desaparicion del viejo orden econdmico-territorial, el perfodo

lucionario se caractertza por la rapida formacién de grandes parrimonios

Y
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mdividuales, resultado de las ganancias conseguidas a través de algunas
actrvrdades v no va del trabajo en la tHerra.

Los sectores que mavormente se vieron beneficiados por la actividad lucrativa
fueron por un lado, ¢l comercio de esclavos sobre tado ci los estados del sur
pues en esia zona la fuerza de trabajo erz escasa v por lo tanto resultaba costosa;
por orro lado fue la importacidn de manufaciura del extremo onente con el que
las colomias de América nunca habian renido contacto directo, Resumiendo, cl
desarrollo industrial de los Estados Unidos de América en el periodo
posrevolucionario se debid a los SIGUIENtes puntos:

1) “Una distinta redistribucién de Ia propiedad de la derra v el consiguiente

delineamiento de un basto proceso de movilidad seciai.

2) La endémica escasez de la fuerza de trabajo v ia consiguiente determinzcién de
un nivel alto de salario.

3} La concentracién en poco tempo de grandes capiiales, debido al comercio
maritimo.

4) La presencia de grandes riguezas natursles v en general de bajos cestos en el

aprovechamiento de las materias primas”.’

A finales del siglo XIX en el periodo  posrevolucionario, la pobreza v

C . ) - . 1 o e
crimunahidad en América carecian de atencidn politica, pues, la presencia tanto de
pobres, vagabundos, criminales v locos no era epresentativo de que se
encontraran en una situacion socialmente critica, por lo que se carecia de una
verdadera politica social, la solucién que se ¢1o 2 la indigencia fue de cardcrer
religioso v no politico. Una de las instituciones que mas avudo al aumento de la
misertz fue Iz Iglesia protestante, la cual nfuvo en lz opinidn publica para que

observaran a €sta como “f...] un fendmeno narural, inevirable v fusic, como también

Ihidem p 133
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era justa y obligatoria la asistencia a los indigentes, pero siempre desde una
perspectiva de caridad individual, |...] En esta postura religiosa se encuentra la
conviccién de que la estratificacién social existente refleja un orden divino, por lo cual

el estatus de pobre no debe comsiderarse ni accidental, ni fortuito, sino providencial”?

La pobreza formaba parte de la comumdad, de tal munera que la familia
colonmal absorbio a través de la avuda mdividual a los pobres, vagabundos o
mendigos mechuvéndolos en las labores agricolas, pues se tenia ka conviccidn de
que el fundamento para el orden socmi era la estabilidad de la residenciz, por ello
la colonta tenia una legislacion tendiente a himitar la vagancia a través de normas
severas pero no sangumarias. W. Penn creador entre otros de la constitucién de
1682, suprmmi6 la pena de muerte para todos los crimenes con excepcidn del
homucidio premeditado asi como para el delito de alta trarcidn, entre otras
declaraciones este texto garantizaba la lbertad de conciencia v de culto,
aboliendo con elio una larga lista de delitos de indole religiosc. Para el afo de
1683 en Nueva York, su prmmer cédigo contemplaba medidas contra la vagancia
v Ia pobreza extrema a través de la asistencia, v diversas formas de lucha en
contra de la mmmgracidn pobre, dicha ley obhgd a2 los capitanes de barco a levar
un registro de sus pasajeros y, a reembarcar por la fuerza st era necesario a todos
aquellos que no demostraran tener propredades o trabajos seguros en el lugar al
que Hegaren.

Para 1718 en Pennsylvanta se dectde constrmr una casa de trabajo para los
convictos y una carcel donde se albergaria 2 los deudores, profugos v acusados
que estaban en espera de juicto. El provecto de Penn, contemplaba para la casa

de correccion e asslamiento de los detentdos, la division de los mismos de

# Ibidem, p.134.
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acuerdo a una tipologia, ademss, del mternamiento para vagabundos v ¢cosos
empleando 2 los internos en actividades laborales; cuando sucede la muerte de
Penn se instaurc nuevamente la legislacién inglesa imponiéndose sanciones

mueste. Las condiciones de sobrevivencia en

8]
[
&
3

cotporales al gual que lz pen
las carceles eran inhumanas, pues convivian dia v nochke juntos todo tipo de
prsioneros de diversas edades, razas v sexos, por otro lado la situacidn global del
sistema de control social en América colonial al final de este periodo contaba
con 400 casas de trabajo, con capacidad de alojamiento para unos 100,000
mtenos v una cantidad igual de casas para pobres, cabe mencionar que Ia
poblacion rotal de todas las colonias era de 4,000,000 de habitantes, de los cuales
medio millén eran esclavos para los que dichas instituciones no funcionaban; en
este sistema la ayuda que se les proporcionaba a los mndigentes locales era la
colocacién dentro del servicio doméstico o la avuda comunitatia de tipo

carttativa.

En las casas para pobres ya habfa una separacién en cuanto a sexo se refiere,
en éstas se mternaban 2 los pobres de la localidad, a las viudas v huérfanos
indigentes, en cuanto a los locos cuando representaban un peligro social eran
mnternados en una seccién especial de estas casas v en algunos casos en casas de
correccion.

La mnstitucidén de hospitales surge como un servicio espectal para las casas v al
tmal de la época colonal, éstos se convirtieron en verdaderos hospttales pars
enfermos pobres.

En estas colonias los términos casa de trabajo © correccion se aphicaban

indistintamente, eran disefiadas bajo el modelo eUrcDeo.

)
~1
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En cuanto al papel de la familia en el campo de la educacidn fue de suma
gnportancia, pucs ejercia un  riggdo control sobre la juventud (hijos)
conviriéndose en el agente de control de toda la sociedad, la actividad no
termmaba en la educacion etico-ideoldgica smo que abarcaba v se encuadraba en
una estructura nommativo-mstitucional, de ral manera que cuando la familia
fracasaba en su mtento de disciphnar a los hijos, mmedmtamente intervenia la
autortdad quitando la patria potestad a los padres para otorgirsela a otra familia,
o exsstia la postbilidad de propozcionar esta patna potestad a la aststencia piiblica
ingresando los menores a las casas de trabajo, no por delinguir sino para recibir

educacion.

En 1721 la legislactén de Nueva York fue todavia més severa en las sanciones
aplicadas a los mmugrantes clandestmos, prevtendo para los remcidentes multas,
penas corporales v por primerz vez se aphearfa el mnrernamiento forzoso por un
pertodo determmnado en las prsmones, que ongmanamente fueron cérceles
preventivas. Debido al problema de mmugracion para el afio de 1773 la asamblea
legtstattva mmpuso el certificado de restdenca, a través del cual la autoridad
admmistrativa tuvo un contral rigido de Iz movikdad socwl mternz como
externa, este modelo legslattvo fue aplicado en otras provmcas como en Rhode
[sland. En la década de 1920-1930, se constituveron comisiones de encuesta para
realizar estudios e mformar a los cuerpos legslativos el estado de pobreza
extrema exsstente en los Dstados de la Confederacidn, concluvendo que
contaban con un alio porcentaje de pobres, 1a causa de esto se encontraba en la
ampha movilidad interna por el abandono masivo del latfundio por parte de los
braceros v, el desplazamiento hacia el oeste provocando una creciente

mnmigracion, muentras que la manufactura v la fabnca carecté de capacidad de



1 Wan:o ﬁzsiorzco

absorcidn de la mano de obra disponible, pues para la €poca se calculo que sélo

5% de la poblacién acuva contaba con un trabajo estable dentro de ia industria;
fa conciusién a la que llego la comisidn, fue que la miseria esta estrechamente

ligada con ¢l problema de la conducia desvinda v crimenal, una de las propuestas

mstitucionales fue el internamicnto forzose de los pobres, ociosos v vagabundos
i . o e s .
en las casas de trabajo, donde la administracion pubiica se encatgaba de su
educacidn por medio de éste; por otro lado existia el serio peligro de que la
juventud desbandada con el wempo se convirtiera en criminales en potencia,
tomando como medida de seguridad el internamiento obligatorio en la escuela-

brica, la que twvo como modelo la casa de trabajo europea; otro problema eran

£
id
1 - 1 1 - . 1 -

los entermos mentales los cuales segiin E. Javis, el desorden mental es ¢l precio
que se tenia que pagar por la civilizacion, por otro lado P. Earle mencionaba Ia

postbilidad de demostrar el paralelismo entre el progrese de una sociedad v el
aumento de casos de locura. En cuanto a los mecanismos tradicionales de
control social de las enfermedades mentales, la familia v religidn resultaban
obsoletas, surgiendo la necesidad de que la autoridad publica de manera
exclusiva se ocupara del problema de las desviaciones mentales internando 2 los
afeciados, pues se creia que la enfermedad era el producto de una sociedad
contradictorm, cntonces habla que extraer al enfermo pues solamente

apartandolo y a través de Ia disciplina, el rrabajo v la oracién habia posibilidades

e Hegar a curarse.

1. Bl nacimiento de Iz risisn

e Auburn,
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El ambiente gue se vivia v el mrecés del pensamiento politico social se

enfocd basicamente a conocer las causas de la criminahidad, se reforman los
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codigos, se alejan de los principios penales de los viejos cédigos ingleses, se da
la abolictdn de la pena de muerte, asi como de muchas penas corporales v la
invencién de la carcel como sistema global de control social, son realidades

concretas de las diversas revisiones v estudios a la coiminalidad.

La criminalidad intentaba una explicacion de las causas, desde el punto de
vista no solo religiosoandividuahsta, smo también social que influian en el
sujeto para delinquir.

Se aplica el sistema de panoptismo, para dicha época Foucauli le da una
mterpretacton aphcable para las msmtuctones disciphinarias norteamericanas
del siglo XIX: “La Cércel como todas las otras imstituciencs totalizadoras, se

estructura de acuerde con el modelo panédptice. Es una maquina excepcional que

rompe &l binomio ver-ser visto™.’

1) Modelo carcelario Filadelfiano. Las caracteristicas esenciales de éste, se
basan principalmente en un provecto arquitecténico el cual persigue un
proceso educativo citado como el de Bentham, pues cuidando aigunos
prncipios  arquitectdnicos  se  podiz  obtener factmente cambios
importantes en la conducta de los mremmos, los muros de la celda
resultaban ser en st un instrumento eficaz de castigo, va que hacta que el
interno se encarara ante ¢l mismo a través de su conciencia, pues era
mternado solo, el aislamuento tante diurno como nocturnc hacia que
realmente se smtiera asslado de todo v de todos evitando con elio el
peligro de contagio, esta era una de las prncipales caracteristicas del

proyecto arquitectonico unicelular, v cuando por alguna razon el

“Ibidem. p. 1.
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encarcelado debia de salir de su celda, sc le permitia hacerdo DCro

vendado o encapuchado permaneciendo asi en aislamiento.

El tiempo se debia pasar en absoluto silencio v aua en la poca
actividad que tenfan (alimentarse, trabaiar v o) debian realizarse sin
hacer ruido. Por lo que respecta a la discipling, se traraba de obligar
mecanicamente al mdividuo 2 modelar su cuerpo y espirttu a la disciplina
que se le rmponia, logrando que el prisionero aceptara su inferioridad,
pues se habia convertido en un sujeto de interminables necesidades. 1a
mnstruccion religiosa que se manejaba 2 los internos era la protestante, v
cuando éstos mostraban signos de arrepentimicnto se interpretaba
como una prueba segura de reformacidn, entonces las condiciones en
que vrvian eran seguras para €l proceso de reeducacion, convirtiéndose la
practica religiosa en practica admimistrativa.

El trabajo realizado dentro de la celda era considerado por los DIesos
como un verdadero premio, pues esta era la tinica iabla de salvacion que

tefian para escaparse de la locura.

2y Modelo carcelario de Auburn. Su estructura ticne las siguientes
caracteristicas: el trabajo es considerado una actividad productiva digna
de explotarse empresanalmente, este proyecto de trabajo fracaso por dos
razones, ia primera fue la fuerte opostcicn de las organizaciones
fam oy . 1 Loy d 1 PRpTpES R 1 . et j b
sincacaies, pues el fruto del trabajo carcelario se comercializaba por
debajo del precio que ofrecia el comercio externo, v segundo, existian
muchas dificultades para mdustrializar las careeles por lo cual, no podian

convertirse en fabricas.
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El régimen que tenia era la separacion nocturna v la posibilidad de
estar reuntdos los presos durante el dia para la realizacion del trabajo,
estas dos condiciones fueron consideradas la columna vertebral de este
sistema, pero a pesar de estar juntos debian permanecer en siercio asi
creian prevenir la contaminacion entre los internos, en este aspecto
prevaiecd el mérodo pedagdgico reechrcativo del sistema Filadelfiano.

Ta disciplina que se apheaba era de tipo militar, los prisioneros
utthizaban uniforme, ademas de levar la cabeza rapada, camimaban en
orden con la mirada puesta stempre en la espalda de quten tha delante v
con los ptes encadenados entre si. En cuanto a la admunistracién de la
penttenciaria se organizaba en ferminos jerarquico-miktar, los carceleros
cast stemmpre provenmn de la milicia, también usaban uniforme v hacian
guardias como centmnelas, cuando se trataba de aphcar un castigo se hacia
por medwo del latigo, va que éste producia sufrimento v se le temia sin

perjuchcar irreparablemente ta mtegridad fisica.

La prisién en México.

1. Epoca azteca.

El sistema penal era dracontano, muchas veces las penas funcronaban en

razon directa de la condicidn de clase. La moral, concepcidn de la vida v

politica, formaban el aspecto exterior e interior del derecho punitivo, ademds,

el sisterna carcelario les debe su organizacién v estructura.
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1l temor a las leves aztecas exphica el motive por el cuzl no se recurrid al

encarcelamiento como castigo de un comen, sin embargo, se empleaban jaulas
v cercados para confinar a los prisioneros antes de juzgartos o de sacrificarlos,
estas cumplian la funcidn de ta que hov lamamos cércel prevenmva v sélo en
las mfracciones menores era tomada como casiigo en si misma, en esta etapa
extsiieron cuaro tipos de prisiones:
1) EI Teipiloyan, destinado para los deudores que rehusaban pagar su
créditos.

2} El Cuanhcaili (jaula o casa de palo), sirvié como centro preventivo, 2
¢l se enviaban aquellos sujetos que iban a ser sacrificados por haber
cometido faltas graves, era una jaula de maderos gruesos, grande, ancha v
targa, se abria por arriba una compuerta por la que se metia al preso para
luego encerrarlo colocando encima una losz grande.

3) Malcalli, se desting a los cautivos de guerra donde el trato era especial
¥a que postertormente serian ofrecidos en sacrificio.

4) El Pentlacalli o Petlalco (casa de esteras), destinado especialmente

para mfractores que habian comerido faltas leves.

Carranca v Tru*jiﬁc opind: “Em cuamto a les puebics organizados sobre el
territorio de México hasta el descubrimiento (”lsﬂ), las ideas mds seguras de los

histeriadores som: las desigvaldades jer arqui v sociales; aristocracias
guerreras y sacerdoial —--- que el poder militar y el religioso han ide siempre
juntos para el dominic de ios pueblos ----, flotando sobre las desiguaidades

econdmicas; En una pzlabra, of Hgarquias domninantes y, como consecuenciz, ia
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justicia penal diferenciada segun las clases, con penas diversas segun la
3318

condicién social de los infractores.

Pricticamente no existia entre los aztecas un derecho carcelario;
concebian la expiacion por ¢l castigo en sf s entenderdo como medio para
lograr un fin, vivian en pleno perodo de venganza privada tanto en el
derecho pumtivo como en la efecucion de las sanciones.

Quien quzgaba v efjecutaba las sentencms era ¢l emperador azteca
{Colhuatecuhth, Tlatoqui o Hueitlatoani) junto con el Consejo Supremo
de Gobierno (Tlatocan), formado con cuatro personas que eran parientes

de este, dentro de los cuales se elegirfa al sucesor det emperador.

2. Epoca colonial,

La colonm representd el trasplante de las instituctones juridicas espafolas

a terrttorto americano. La Recopilacion de las leves de los reinos de las Indias
de 1680 constituyé el principal cuerpo juridico en este periodo, se compone
de IX kbros divididos cada uno de ellos en titulos mtegrados por un buen
numero de notmas; el titulo VI del hibro VII con 24 leyes se denomina De las

carceles y carceleros; otros cuerpos de leyes fueron:

1) Las ordenanzas para direccidn, régimen v gobierno del cuerpo de mineria
de la Nueva Espania v de su tribunal (1783),

2) Ordenanzas de gremios de la Nueva Espafia (1524-1769),

3 El fuero real (1255),

W CARRANCA Y RIVAS, Ranl. Derecho pemitenciano, carcel v penas en México. 3° ed. Ed. Pornia. Méxco,
DF. 1986 p. 17
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4) Las partidas (1265),

5) El ordenamiento de Alcald (1348),

G) Las ordenanzas reales de Castilla (1484),
7) Las Ieves de Toro (1505),

8) La nueva recoptlacion (1367), v

9) La novisima recopilacion (1805).

De tal hacinamiento de leyes surgio un derecho muy confuso, ademas, de
que uno cra et criterto de las autoridades de Espafia v otzo el de la Nueva
Espania, por eso las leves de Indias tan generosas en su contenido topaban

con serios obsticulos en su aplicacién, como en su oportumdad manifestara

tos€ Marfa Font, catedritico de la Universidad de Valencia: “Gbra de juristas
y tedlogos, ileles intérpretes de la doctrina de ko justicia, pero desconocedores de

¥
<5

realidad del pais 2z que se destinaba, se oponia con frecuencia esta legislacién
2 los inetudibles imperativos econdmicos v sociales de la conqguista v de Ia
colonizacidn, justamente en aquellos aspectos saturados de mayor espiritu
cristiano. Las medidas altamente humanitarias v protectoras del indic resultaban
de dificil cumplimiente en la realidad, y el elevado tono de Iz vida que se
buscaba para el mismo resultaba incompatibles con la subsistencia de la
empresa colenizadora®™.”

penologia eclesiastica se encontraba unida a la virreinal, comerer un
crimen se identificaba con la comisién de un pecado; se perseguia a los
sospechosos de pacto con el demonio, a judaizantes, herejes v delincuentes

COMUNES, asuTHSMO, {Unto a 1as sanciones que ordenabz el Virrev el Santo

< ')eﬁas era frecuente v la QTPCLCIO?”

"
C Y

Oficio hacia lo suvo, la acumulacidén

de las mismas o autos de fe constitureron una especie de flesta medieval, ]

11 Ik 73

Ibidem. p 73
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derecho penal era un instrumento de la clase conquistadora v servia para
prvar al indio de su pasado, religion, costumbres, resultando ser una arma
excelente para llevar a efecto la conquista pues la imposicion de penas era
en ese tiempo cosa barbara v sin limite. El encarcelamiento de un hombre
cumplia unicamente la functdn de prvardo cruelmente de su libertad, asi
como la mafa ahmentacion e higiene, ademds, de kb confusién de unos
presos con otros en medio de la prommscuidad, eran aspectos retnantes en
esta €poca; las carceles existentes durante este periodo fueron:

A. Cérceles de la Inquisicién, 1a Inquisicién nacié en Roma v de ahi pasé
al resto de Europa, se establecid en 2 Nueva Espafia en el afio de
1571 por ordenes de Felipe I} Rey de Espafiz, e} primer mguisidor fue
Don Pedro Moya de Contreras.

Et tribunat del Santo Oficio, fue ¢l instrumento mediante el cual
los obispos pudieron mquirtr sobre delitos en contra de la fe v las
buenas costumbres; el secreto fire su prncipal caracteristica, por tal
motivo, no se encuentra mucha mformacién al respecto; las carceles
de la Inquusicion eran:

a) La Carcel Perpetua, lugar en el que purgaban sus penas los
sentenciados, a la vista de los inquisrdores v al curdado de un
Alcalde.

bjLa Cércel de la Roperfa, de la cual nio se precisan con claridad sus
funciones.

c) La Carcel Secreta, consistia en una serie de calabozos que se
ubicaban 2l lado del pario Hamado de los naranjos en el edificro que

ocupd la mquisicion, descomocéndose quienes eran enviados a ese
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$1t10; se sabe que sitvid para la incomunicacion mienteas se dictaba

sentencia.

T

B.Reai Carcel de la Corte, fue costumbre de los conquistadores que

entre las primeras construcciones que s¢ hacian en los puedlos
conquistados era una prisidn; en el puchlo azteca se COnStruvo csta
mstiucion en el ado de 1512, se localizé en ¢ Palacio Real
actualmente Palacio Nactonal, funcioné hasta 1699 en el que se llevo a
cabo un motin produciéndose un incendio que terming con gran parte
del edificio, por lo que realizé sus actividades de manera provisional
ent ia casa del Marqués del Valle acrualmente el Nacional Monte de

Piedad, postertor a ello regresa al Palacio Real donde desarrollé sus

funciones hasta el afio de 1831 cerréndose agefinttivamente.

a

C. Cércel de la Acordada, debe su origen al Tribunal de la Acordada
Tribunal de fa Santa Hermandad, inicié sus labores el afio de 1710 v
funciond hasta 1862, momento en que los presos {ueron trasiadados a
la Carcel de Belén,

El tibunal y prisién wuvieron su primera ubicacién en los galerones
del Castillo de Chapultepec, paso de forma provisional al edificio que
posteriormente  fue el Colegio y Convento de San Fernando,
ubicandose después en el lugar que serfa ocupado por el hospicio de
pobres hasta que finaimente, se determind su construccidén en un

3

terreno aledanio a dicho hospicio en

'_.'

r‘*f

/37. i tribunal fue abokdo en
virtud de la Cartz constitucional de las cortes de Cadiz en 1812,
quedandeo solamente en funciones la circel recibiendo el nombre de

rcel Nacionai de ia Acordada.
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D. Carcel de la Ciudad o de la Diputacion, estuvo localizada en el centro

de la crudad de México en lo que era el Palacio Munictpal o Palacio de
la Diputacion, su construccion inicid en el afio de 1527; en 1860 se
destiné para la detencién de infractores por faltas adminisreativas, 3
prision provisional para aquellos reos que se trasladarian 2 ko Carcel de
Belén. La carcel estzba prevista para albergar a un total de 150
mternos  pero  estaba  superpoblada;  se componia de  dos
departamentos o dormitorios, uno para mujeres V Oro pars varones
com un patic comun. Debido 2 la msalubridad se propuso el cierre
defmitivo de este centro, trasladando a los detenidos 2 la Carcel de

Belen.

Durante el remado de Carlos M, tocd a su consejero et mexicano
Don Manuel de Lardizdbal y tiribe (1739-1828)), formuaar un provecto
de Codigo penal que por desgracia no llegd a ser promulgado, sm
embargo, el mismo jurista escribié su famosa obra denominada
Discurso sobre las penas; el tramado de Lardizabat esmablece cerros
principtos que fueron de gran mmportancia en la Espasia de su tzempo,
escribe: “La experiencia acredita todos los dias, que todo 6 los mas que
van a4 presidios y arsenales, vuelven peores, y algunos enteramente
incorregibles [...] lo que a mi juicic es una prueba evidente de la
indispensable necesidad que hay de casas de cotreccién, en las quales se
establezca trabajos v castigos proporcionales 4 los delitos v delinqiientes
[...] En las casas de correccion cuyo tinico objetivo debe ser este, pueden
establecerse varios trabajos, castigos y correcciones en bastante nimero

para aplicar 4 cada uno el remedio y Ia pena que le sea mas proporcionada,
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v de esta suerte se comseguird sin duda la correccidn de MUCHOos, que oy

se pierden por defectos de las penas”.? Isic.]
£n esta ¢época la mportancia que tenia la reada aptacion criminal, era
escasa de tal manera que frente a un delito de evidente gravedad nunca

se pensaba en la carcel.

3. Independencia politica (1810-1821).

Lna cosa fue la mdependencia politica v ofra 1z autenomia jurichica; el
nuevo Estado nacido se intereso primeramente en legislar sobre su ser v
funciones; para 1814, 1820 v 1826 se reglamentaron las  carceles
estableciéndose en ellas talleres de artes v oficios; en 1824 se establecié el

ndulto como una facultad del Poder Fiecuttvo, asi como para conmutar

enas, dispensar total o parcialmente de su curaphirmuento v decretar

3

destierros; ademss el 4 de octubre de ese mismo afo se decretd la
Consutucion de los Estados Unidas Mexicanos, I} 11 de mavo de 1831 vel 5
de enero de 1833 se legisla que 1a ejecucidn de las sentencias correspondia al

poder Fjecutivo, posteriormente el Estado de Veracruz tomando como

modeio proximo el Cédigo penal espafiol de 1822 v haciéndose algunas

modificaciones, promuigd su Cédigo penal en abril 28 de 1835
primero de los codigos penales mexicanos.

A pesar de esto, eran muchos los problemas que en materia penal existian

i ¥

la solucién de los mismos séle podia tesolverse a través de los textos

heredados de la Colonia, pues frente a la independencia politica subsistia la

“Ibidem.. p. 177
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dependencia yuridica; hasta 1837 las leves aphicadas en la Republica fueron, por
ripuroso orden de prelacidn:

1} En los Estados las leves dictadas por sus Congresos v en el Dastrito v

Terrtorios Federales las leves generales,

2) Los decretos de las cortes de Esparta v las reales cédulas,

3) La ordenanza de artdlerta,

4} La ordenanza de mgenteros,

5) La ordenanza general de correos,

6) Las ordenanzas generaies de marina,

7) Las ordenanzas de mtendentes,

8) La ordenanza de mmeria,

9) La ordenanza nmlitar,

10)Ea ordenanza de muhcia actrva provncial,

11)Las ordenanzas de Bdbao,

12)Las leves de Indias,

13)[ 2 novisima recoptlacton de Castilla,

14 La nueva recoptlacton de Castilla,

15)Las teves de Toro,

16)Las ordenanzas reales de Castilla,

17 EL ordenamiento de Alcala,

18YEL fuero real,

19YE] fuero puzgo,

2MLas siete partrdas, v

21 El derecho romano.

La pena de muerte desde luego fue de cast coudiana aphcacion.
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Independizado México se desaté una cadena de GUELTas MEenores que 1o
conclureron sino  relativamente con 2! advenimicnto del Juarsmo. Los
desordenes internos del pais propiciaron la crimmalidad en 1837 se promulgd
la Consuiucion, el articulo 23 decia: “Para 1z abokcién de ia pena de muerte,
queda a carge del poder adminisirativo el establecer, 2 la brevedad, el régimen
penitenciario. Entre tanto, queda abolida para los delitos politicos, v no podrd
extenderse a Owros casos més al traidor 2 la pairda en guerra extranjera, ai salteador

de caminos, al incendiario, al parricida, ai nomicida con alevosia, premeditacidn o
ventaja, z los delitos graves del orden militar ¥ 2 los de piraterfz que defindere I
ley”.® Dato que rebela en 1857 la ausencia del regimen penitenciario v la lucha
de los abolicionistas de la pena capital en México, Ia mavoria de los estados de
la Republica carecian de una penstenciaria solo Durango, Guadalajara,
Monterrey, Puebla, Tepic v Ménda contaban con unz, Ponciano Arriaga
afirmaba que mientras no hubiese penitenciarias no habtfa con que sustituir la
pena de muerte, entre tanto, Guillermo Prielo aseguraba que debian ser
capaces de moralizar al delincuente, no mediante la aplicacién de la pena
capital sino por medio de la existencia de adecuados sistemas DENEnTIanos,
Don ignacio Ramirez hacia hincapié en el pésimo estado de las prisiones en la
€poca, asi como en la lentitud de la administracidon de justicia; las principales
carceles en esta etapa fueron:
1} Céreel de la Plaza Francesa, conrigua 2 la carcel de la cindad, albergd a
presos politicos cuva situacidon juridica sélo era conocida por las

autonidades francesas. Se cred la Comisidn de céreeles, su funcdn era el

Hlbidem. p. 222
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encargarse de los asuntos relacionados con las prisiones, fue a mstancia
de este grupo que cobrd auge el trabajo de los presos, creandose talleres
con actividades relacionadas con las necesidades de la época; esta
comision resaltd a la octosidad como una causa de la problematica entre
los presos, de ahi la sugerencia del trabajo como terapia. Estas dos
instituciones fueron creadas durante el imperio de Maximiliano de

Habsburgo (1864-1867).

2) Carcel de Belén, sc establece en el afio de 1863, al acondicionarse el

entonces Colegio de niftas de San Miguel de las Mochas o San Miguel de
Bethlam, fundado por el sacerdote Domingo Pérez de Barcia, va
funcionando se construvd el Hamado Palacio de fusticra para mstalar en
él los juzgados que anteriormente existian en la parre alta del edificio, en
la parte posterior de la pristin existié el patio del jazdin, donde se
Hevaban a cabo las ejecuciones de aquelios delncuentes condenados a
muerte, la carcel se drvidia en departamentos:

A. Detentdos,

B. Encausados,

C. Sentenciados a prision ordmarra,

D .Sentenciados a priston extraordmaria, v

E. Separos.

La autoridad principal era el Alcalde; €l personal directivo era el
segundo ayudante encargado de atender la situacion juridica de los
mnternos; el personal de segurtdad v custodia laboraba en turnos de 24
horas, éste se integraba por una fuerza de guarmicion que se encontraba a
cargo del Alcalde; ademis de un celador de patios v un celador de

separos, habia también el servicio médico con tres medicos como
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responsables v, dos pasantes que sc encargaban de las guardias que se

hacian en turnos de 24 horas.
Existian vanos taileres de trabajo
a) Sastreria,
b) Zapateria,
¢) Manufactura de cigarros v cajetillas de f6sforos,
dy Carpmteria,
e) Bordado,
) Lavanderia,
g) Panadeda, v
h) Artesanias donde se trabajaba con fibra de palma.

El trabajo era obligatorio en el caso de sentenciados, no asi en el de
encausaqos; se contaba con mstnictores para capacttar aquellos presos
que deseaban prepararse.

3) Céreel de Santiage Tiatelolso, conocida como Céarcel Miimar de la
Ciudad de México, fue construida en los terrenos del que fuera el
Convento de Santiago Tlatelolco al noroeste de la ciudad. Fn 18853 las
mstalaciones se modificaron, el templo se convirtié en bodega de la
acuana y el convento en cuartel v prisidn, esta Gltima tenfa una capacidad
para 200 personas  dividiéndose en dos cuadras, una para oficiales v otra
para la tropa, el departamento para oficiales contaba con 16 dormitorios
¥ uno comun; eran desascados, insatubres v pésimamente ventitados e
tuminados, ya que estos daban a un patio Henc de estiéreol. 1a tropa
tenia tres cuartos, dos escuelas, cuatro separos v un separo comun, en las
nabitaciones v escuelas las condiciones eran setisfactorias pues cran

ampltos v bien ventdados,

LA
e
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Los presos pasaban las horas en ocio, a excepcidn de la tropa cuando
asistian a la escuela. Cuando se fundo el Centro Miitar No.1 de
Rehabiitacton Soctal ubicado en el Campo Militar No.1, los intermos
fueron trasladados a éste.

4) Presidio de San Juan de Ulla, localizado en el Estado de Veracruz, es
una fortaleza cuyo funcionamiento como prestdio se dio desde la época
de la Colonia, adquirié gran relevancia en la etapa del Porfiriato va que
ahi enviaban 2 los sujetos acusados por delites coatra el gobiemo,
también de la crudad de México mandaban aquellos presus a los cuales se
les conmutaba la pena de muerte por la de prisidn, pero cuvas penas
fueran mavores de 20 afios. 1 Castllo pasd a manos mesicanas el 23 de
noviembre de 1825, v después fue prision militar; los calabozos eran
conocidos como tinajas por su estrechez v humedad que hav en ellos,
ademas, de ser msalubres pues se encontraban bajo el nivel del mar,
sttuacion que se ve reflejada en los nombres asignados a las galeras que
erLre OIros s¢ encuentran:

A. El inflerno, pequetio calabozo de 1.25 metros de alto por 2.25 m. de
largo v 1.38 metros de ancho, es una concavidad formada por las
gruesas paredes de la fortaleza, la puerta es de 1.20 m de alto; en este
lugar no penetraba n: un ravo de luz.

B.La glona, poco mavor de altura que el anterior, en el fondo se
mtroducta un pequerio ravo de luz, pero la humedad en toda ella
propiciaba que el piso estuviera Heno de lodo v el reo permaneciera
empapado.



1 (Mfcz?'co msto’zco

- ™ - . 4 - .
C. £l purgatorio y el limbo, eran galeras mis grandes y con un poce mas
de venrlacion, peto al igual que las otras la infiltracion v lobrecucs

1 cAA,p-e.. 1ig'§_laq i Bl¥ dC10 vV obregue

£7AN TCMNANLES.

Durante ol dia los reos salian a realizar tzabajos forzados , por io
regular a cargar carbon en los barcos, acarreo de agua para el servicio del
penal, ere. Los internos por delitos comunes gozaban de aire, luz v salian
solamente a trabajar, los presos politicos en su mavoria eran confinados a

los mas terribles tormentos en las mazmorras; fue clavsurada a raiz del

trunfo de la Revolucidn Mexicana por Venustiano Carranza.

Los Constituventes de 1857 junto con los legisladores de diciermbre 4
de 1864, sentaron las bases de nuestro derecho penal. Juarez dictd las
disposiciones necesarias para que se organizara la Comisién redactora del
prmer Codigo penal federal mexicano en 1871, este tomé como cremplo
proximo el espafiol de 1870, que a su vez se habia mspirado en sus
antecesores de 1850 y 1848, el Codigo fue aprobado v promulgado ¢l 7
de dicrembre de 1871 para comenzar a regir el 1 de abril de 1872, en su

articido 130 organizaba para la prisibn el sistema celular: “%os condenados

ja NS

prisién la sufrirdn cada uno en su aposentc separado, y con incemunicacién
de dia y de noche, abscluta & parcial, [...J7" [sic.]. Ademads prevalece ¥ se
impone la idea de que la pena de pusion debia constituir la enmienda
del hombre. £l Mmistro Antonio Martinez de Casiro, pensaba que un
verdadero régimen penitencianio debia reglamentar un tratamiento Hsico

1 ] 1

- moral, asi como todo lo concerniente a medidas de transicidn, las

1

cuales tenen por objeto preparar al reo para que pueda pasar de la

iy

-+ Ibidem p. 278
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priston a la sociedad sin peligro de reincidencia, Martinez de Castro midié
en sus justos térmmos la cahdad de la pena de prisién como vehiculo de
readaptacton soctal, por supuesto no la constderd una pamacea, pero nila

carcel de su tiempo, ni otras muchas obedecian a tales propdsitos.

3. Revolucion Mexicana.

Con la Revolucion Maderssta se abrteron nuevos caminos en los horzontes

de Meéxico. Las principales prisiones del Distrito Federal eran las siguientes:

1} La Penitenciaria de México (Lecumberri), la necesidad de esta
prision surge como consecuencia del dictamen juridicoacadémico de la
Comuston mtegrada para reformar el Codigo penal de 1871, mismo al
que se aNexo ufl Provecto arqteCtdnICo Para COMNSLIIIr una penitenciaria
elaborado por el mgeniero Antomio Torres Torija; el provecto de su
fundacion se micid en 1881 v comenzd su construceién el 9 de mavo de
1885, maugurandose el 29 de sepuembre de 1900 por ¢l Presidente de la
Repliblica general Porfirio Dfaz, su superficie era de 32,700 merros
cuadrados, el edificio se construvé de acuerdo con el sistema irlandés o
de Croftén. Al comenzar el siglo XX se implantd en ella el sistema
progresivo irlandes, [a planta del edificio tenia una forma radiada
(panoptzco), con una torre de 33 metros ka cual se destnaba a2 la
vigilancta, contaba con un rotal de 996 celdas, las crupias tenian celulas
para un solo preso, contaban con un camastro v un servicio santtario, en
cada una de estas se encontraban celdas de casrigo forradas con plancha
de acero, cerradas por puertas metalicas espesas v seguras cuvas mirillas

permitian al vigilante observar al cautivo v pasar alimentos o algin otro
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objeto, ademas, el establecimiento contaba con talleres donde los Teos

trabajaban en diversas labores manuales, con una enfermeria modelo al

igual que cocinas y panaderias, en 1908 se autorizd su ampliacion, para

1971 revo una poblacidén de 3,800 s sujetes originando con cilo la mavo

AAIZiiIng MWALL AL

3

de las promiscutdades, desatencion juridica a los casos de los initernos,
pesima alimentacion, cornipeion en todos los niveles, etc. Se clausurd el
dia 27 de agosto de 1976 v su poblacién fue trasladada a los nuevos
centros preventivos del Distrito Federal.

La Carcei de Belén

Las Casas de correcciém nara menores varones YV mujeres, se
cstablecieron en Thalpan v Covoacan respectivamente, la primera se
construye en parte de lo que era el antiguo Colegio San Pedro T San
Pablo en el atio de 1880, internando alli a los menores de edad Curos
padres lo solicitaban o aquellos que fueran sentenciados por fa avtordad
judicial, permanecié en este sitio hasta julio de 1908, cuando en virtud de
una epidemia v por las malas condiciones de higiene el Iocal fue
trasladado a un nuevo edificio, que se comenzd a construir en Tlalpan en
febrero del mismo afo. La casa para menores mujeres se fundé el 14 de
septiembre de 1904 siendo inaugurada el 15 de noviembre de 1907,
ocupo el edificio en Panzacola bareio de Covoacan, estaba dividido en
tres departamenios iguales destinados, el primero a Ja educacidn
correccional de nsfias cuyos padres pidieron justificadamente  su
internacion, asi como, para 1as menores sentenciadas judicialmente; el
segunido parz encausadas y el tercerc para sentenciadas a reclusién,

contando con talieres de labores manuales.
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En cada poblacién de la Republica habia una circel en las cabeceras
municipales 2 cargo del Avuntamiento, v en las capitales de Distrito bajo
el mando de la autoridad politica lo mismo que en las capitales de los
estados. En el mterior del pafs, se habia adoptado ¢l sistema penitenciario
v construido las correspondientes penitenciarias, se encontraban a cargo
del gobierno federal los siguientes establecimientos penales:

A.La Carcel de Belén,

B. La Penitenciaria de México (TLecumberri),

. La Prision Militar,

D.La Fortaleza de San Juan de Ulda,

E.La casa de correccién para menores varones, v

. La casa de correccion para menores mujeres.

El Presidente Portes Gil, en uso de las facultades que al efecto le
confiié el Congreso de la Unién por decreto de febrero 9 de 1929,
expidio el Codigo penal del 30 de septiembre de 1929 para entrar en
vigor el 15 de diciembre del mismo afio; cédigo que padecié de graves
defictencias de redaccion v estructura, de duplicidad de conceptos v
contradicciones, todo esto dificulté su aplicacidn prictica; por lo que
atafie a la prision (segregacidn) en los articulos 105 2 110 adopta el
sistema celular.

El poco éxito del Codigo penal de 1929, Hevd al propio Presidente
Portes Gil a designar una aueva Comisién revisora, la que elabord el
Codigo penal de 1931 det Distrito Federal v Terntorios Federales,
promulgado el 13 de agosto de 1931 por <t Presidente Ortiz Rubio, el

legislador planteo la humanizacidn de las penas, abokd la pena de



muerte, sentd las bases de la moderna penologia v del derecho

penttenciarto  actual, reforma  las prisiones y crea establecimicntos
adecuados, asi como, complementa la funcidn de las sanciones con la
readaptacion de los mfractores.

Posteriormente el 11 de junio de 1934 fue dicrado ¢! Reglamento del
parronato para reos hberados porla Secretarfa de Gobernacidn, el obieto
del patronatc es la de prestar asistencia moral v matertal a quienes han

1 tencia, se les ha concedido indul jrsfl i
COMPUIgAdo una sentencia, se ies na concedido indulto o disfrutan de
libertad preparatoria, omentandolos v protegiéndolos para lograr su

retntegracion al medio social.

En 1929 las Naciones Unidas pidié la cooperacidn de la Comisidn
Penal y Penitenciaria Internacional para estructurar un Reglamento
minimo para ¢l trato de los reos, el que fue aprobado por este OTganismo
estableciendo un nivel minimo por debajo de! cual ao debera quedar el
ssstema penitencianio de ningln Estado (1934). México adoptd dichos
prncipios con Ia Ley que establece las normas mdnimas  sobre

readaptacion social de sentenciados del 4 de febrero de 1971,

1.3. SISTEMAS PENITENCIARIOS,

Por sistema penitenciario debemos entender, el conjunto de reglas que un

determinado ordenamiento juridico pretende seguir en la ejecucién de las penas,

los principales sistemas penitenciarios fueron:

wh
N
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1.3.1. Sistemas celulares.

La posion aparece con el caracter de pena en la edad media en el derecho
Canonico, consistia en reclutr en un monasterio 2 cléngos que hubieran incurrido
en penas eclesiasticas, ademas, de los herejes v delmcuentes juzgados por la
jurisdiccidon  candnica. En el siglo XIX, los delincuentes para detencidon
preventiva o ejecucton de pena eran recluidos en locales que tuvieran
condictones de seguridad para evitar su fuga, utilizandose calabozos, fortalezas,
togres, aposentos runosos ¢ insalubres de castillos, conventos abandonados,
palacios v otros edificios que fueron construidos con otro fin, por eremplo:

1. La torre de Londres, que origmariamente fue un fortificado palacio,

. La bastilla de Paris, que era una fortaleza, v

o

5. La torre del Temple en Parfs, que fue palacio v tesoreria de los Templados.

La principal caracteristica del sistema celular era el aislamiento, el cual debia
ser total v Hevarse a cabo en sus respectivas celulas (celdas), imperaba la regla
del sdencic y su fin era el arrepentrmiento del condenado a través de la
autorreflexion; los precedentes de este sistema fueron:

1) Catélico, Hospicio de San Miguel destinado para idvenes delincuentes,
quienes permanecian en aislamiento celular nocturno v trabajo diurno en
comun bajo la regla del sidencio; este sistema no prosperd.

2) Protestante, aparece en los Estades Unidos en el afic de 1790 en la
carcel de Walnutl Street en Fiadelfia capttal del Estado de Pennsvlvania,
conssti en el asslamiento celular continuo, diume v noctumne, desde el

prumer dia hasta el ulimo de la condena; este sistema si prosperd.
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3} Auburn, sistema que procedié al brote catdlico aparece en Nueva York
en la carcel de Sing Sing, v consistia en el aislamiento celular continuo
nocturno, remplazandose de dia por el trabajo en comun bzio la severa

regla del sidencio,

L L

Estos sistemas producian a través del paso de los antos, locos v suicidas,
ademas, de seres enmudecidos por el desuso de la comumicacion verbal.
Para Entico Ferri los sistemas celulares fueron una de las grandes

aberraciones cientificas del siglo XIX.

1.3.2.  Sistemas progresivos.

- primero fue implantado por el coromel espatiol Don Manuel Montesinos

Motina comandante del presidio de Valenca, se dividié en tres etapas:

Pt
.

Je los hierros, los penados Hevaban rodo el uwempo cadena al pie
sustituyendo de esta manera el aislamiento celular,

2. Detl trabajo.

3. De hbertad intermedia, los internos que habian cumplido regularmente sus
sentencias pasaban el dia en la ciudad en diversas labores, regresando al
penal de noche.

El sistemz progresive fue perfeccionado gracias a la intervencidn de dos
penitenciaristas:

1) Alejandro Maconochi, capttan de la marina real mglesa, quien dingicd las
colonias penales de Australia; € sistema de servidumbre penal mgiesa se

desenvolvid en tres periodos:
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A.De acuerdo al sistema Filadelfia, de aislamiento celular continuo,

drurno v nocturno en ia celda.

B. Conforme al sistema Aubwrn, asslamiento celular nocturno v trabajo
dturno en comuin bajo la estrecha regla de silencio.

C.El tercer perodo es la ivencidn de Maconochi, iz libertad
condictonal, preparatoria o anticipada.

2) Walter Croftdn, implantS el sistema progresivo Irdandés que consta de

cuatro tempos:

A Ststema Filadelfia,

B. Sistema Auburn,

C. Libertad mrermedia (Montesinos), v

D.Libertad anticipada (Maconochi).

1.3.3.  Sistema progresivo técnico.

En México se adopté en 1971 a consecuencia de la publicacién de la “Lev que
establece las normas minimas sobre readaptacién social de sentenciados”,
promulgada por decreto presidencial ¢t 4 de febrero v publicada en el Diario
Oficral de la Federacién el 19 de mayo del mismo afio, v que encuentra su
fundamento en el articulo 7° de esta misma ley v que a la letra dice: “El régimen
penitenciario tendrd cardcter progresivo v técnico constari, por lo menos de periodos
de estudio y diagndstico y de tratamiente, dividide este tltimo en fases de tratamiento
en clasificacion vy de tratamiento preliberacional; el tratamiento se fundara en los

resultados de los estudios de personalidad que se practiquen al reo, los gue deberan

ser actualizados periddicamente.



Se procurard iniciar e estudio de personalidad cel internc desde gue éste quede

SUJeIG 4 PIOCEsO, en CUYs CASO Se (uimard copia de dicho estudic a la auvtoridad
jurisdiccional de la que aquél dependa”.

Is un sistema porque se constituve de un conunto de acciones sucesivas v

i inadas nrcid las actividades intr ; desarrollan los

predetermunadas, que mciden en las actividades intramuros que desarrollan los

internos. =1 cardcter progreswo se da a traves de las etapas por las que ha de

atravesar todo iterno Vv que sor

1. Tratamiento de clasificacion,  estudio, diagnostico v prondstico  de

rATAMIen o,

b

Tratarniento preliberacional, v

E_.)J

Tratamiento posliberacional.

=5 tecnico por la onentacion de sus actividades las cuales, se realizan
mediante la aplicacidn de los conocimientos cientificos de mvesrgacion
cominolégica v penitenciaria, por medio de la denominada técnica
PETUMLENCIATNA COMO parte integranze det derecho penitenciatio; su fin u objeto

¢s lograr la readaptacién social del defincuente.

El régimen penitenciaric en México al tener el cardcter DTOZIESIVO v
nco, nende a satisfacer las necesidades de un tratamiento mdovtdualizado
con base en el estdio cientifico de la personalidad del impurado,
encuadrandose en la corriente clinico criminoldgica que establece que todo
estudio mdividual de un nterno debe consar de las sigutenies fases.
1) Periodos de observacidn v estudio,
2) Diagnostico,
3) Prondsuco de comportamiento, v

4) Determinacion de un programa de tratamiento.



1. Marco histdrico.
e T e e

El articulo 60 del Reglamento de reclusorios v centros de readapracion
social del Distrito Federal menciona al respecto: en los reclusorios v centros
se aplicara el régimen penitenciario, progresivo v téenico que constard de
diversos periodos de estudio como son: de personalidad, diagndstico v
tratamiento de internos; mientras que la Lev de ejecucion de sanciones
penales para el Distrito Federal en su articulo 12 cita: para la ejecucién de
las penas privanvas de libertad corporal se establecerd el régimen
Progrestvo técnico, que constara por lo menos de dos periodos: el primero
de estudio v diagnostico, el segundo de tratamiento dividido en fases de
internacton, externacion, preliberacional v pospenitenciario.

Con el tratamiento se pretende adaptar al individuo a las reglas dadas por
una sociedad, habituado al trabajo v a relacionarse en las mejores

condiciones con su medic ambiente.



La necesidad de gue fa educacion bisica sea obligatoria en fos centros penitenciarios defl Dissrito Federal

T,




2.2 Concepto.

Rama de la ciencia penal que estudia los diversos medios de represidn v
prevencion del delito (penas v medidas de seguridad), asi como sus fnabidades,
erecuctones v métodos de aphcacion.

La penologia es una ciencia causal explicativa; la cermmologia e da sentido v
orentacion a ésta, recibiendo a cambio valiosas orientaciones sobre tratamiento
v prevencion, también es de gran utilidad para las otras ciencias penales pues

analiza la realidad penoldgica, proporcionandoles datos ciertos sobre la ejecucion

penal.

Al ser obligatorias las novmas juridicas et Fstado interviene PAL: LNPONerias v
hacerlas respetar, el medio del que se vale es la sancidn, Fduardo Garcia Maynez

la define de Ia siguiente manera: “Consecuencia jutidica que el incumplimiento de

-

un Ceder produce en reacién con el obidgade. Las sancionmes establecidas Dor las

B . o . ‘s 5 15
nermas del derecho penal reciber lz denominacidn especifica de penas”.

k'

B3

Por pena se debe entender el castigo legalmente impuestio 2l delincuente por

el Estado en ejecucidn de una sentencia; las penas flevan consigo la idea de

T GARCIA MAY NEZ. Ecuardo. Op. @t p. 293,



2. La Eeno[ogz’a y penitenciarias del Distrito Federal.

expracion v retribucion (represion}, va a ser la restriccién o privacién de clertos

derechos: hbertad, propredad, etcétera; muentras que las medidas de seguridad

son medios del que se vale el Esmado para sancionar e mrentan de modo

fundamental impedir la realizacton de nuevos delitos, éstas se pueden aplicar

antes de Ia comision de un delito o sentencia.

Las penas v medidas de seguridad que contempla el Codigo penal para el

Distrito Federal en su articulo 24 son:

i

1~

.L;J

i

Prision;

Tratamiento en libertad, semilibertad v trabajo a favor de la comunidad;
Internamiento o tratamiento en kbertad de mimputables v de quienes
tengan el habmo o la necesidad de consumir estupefacientes o
psicotropicos, tratindose de violencia familiar, de quienes tengan necesidad

de consumir bebidas embragantes;

. Confinamiento;
. Prohibicion de 1r 2 lugar determinado;
6.

Sancion pecuntaria que comprende la muita, la reparacidn del datto v la

SATICION eCONOMICA;

. Decomuso de mstrumentos, objetos v productos del deliro;

. Amonestacion;

8
9

Apercibimento;

10, Caucton de no ofender;

11. Suspension o prvacion de derechos;

12, Inhabihtacion, destmicion o suspension de funciones o empleos;

13. Publicactdn especial de sentencia;

14. Vigilancia de la auroridad,
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Suspension o disolucién de sociedades;

- Med:idas rurelares para menores; v

Decomuso de bienes correspondientes al enviquecimicnto ilicito,

ki Estado provee una doble mutela, represiva v prevenova; a la pomers

corresponden las penas que tencn como obgetivo la retribucidn, a las

segundas las medidas de seguridad con una finalidad preventiva.

2.1.3. La pena privativa de Hbertad.

Las penas privativas de libertad cuentan con tres principios rectores:

1.

)

3]

Retributivo, es la potestad de castigar a favor del organo especificamente
creado para tal efecto, obteniéndose la retribucién publica del Estado a

traves de la pena.

. Preventivo, al imponerse uma pena a guien delinquié se busca escarmentar

al grupo social, el cual ante ésta evitard debinouir para obviara, ademais Jde
& is » ind > bl

impediz la retncidencia del suseto sancionado.
j

. De readaptacitn, trata de provocar por medio de la pena prestar al

mdividuo los medios necesarios para ser reintegrado a la sociedad como un

factor util (readaptacion social).

Las penas privativas de libertad son:
1} Prision,

2) Internamiento de inimputables v de quienes tengar el hibito o la

[

necesidad de consumr estupefacientes o psicotropicos, tratandose de
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2. La penologia y penitenciarias del Distrito Federal,

70

violencia  familiar los que tengan necesidad de consumir bebidas
embriagantes,

3} Confmamiento,

4) Prohibicion de ir a Ingar determinado, v

5) Vigilancia de la autordad.

I.a pristén consiste en privar de su libertad corporal 2 un individuo por
sentencta, varfa de tres dias a 40 aftlos v debe cumplirse en las colonias,
penttenciarias, lugares o establecrmientos que al efecto designe la autoridad
que efecute ia sancion (articulo 25 del Codigo penal para el Distrito
Federal).

La pena de prsion debe estar deterrmmada para ciertas conductas en el
ordenamiento penal v extstir las leves que sefialen los lineamientos para
llevarla a cabo. Es tmportante mencionar que la aprehensidn v detencién de
una persona es el acto que origma la privacion de la hibertad corporal, ésta
se prolonga durante el proceso penal hasta la compurgacién de la sancidn
mmpuesta por sentencia firme, en el nrmer caso se traduce en la prsion
preventiva, la cual mica desde que ef sujeto queda 2 disposicion del juez
hasta el auto de formal priston o de libertad por fala de méuros, la
aprehenston debe supedttarse a los términos del articulo 16 constituctonal v
2 las condiciones exigidas por el articulo 18 del ordenamiento supremo, en
cuanto 2 la detencidn ttene como antecedente sie g#z nom una sentencia
ejecuroriada; la prision es una pena mientras que Ja carcel preventva es una
medida de seguridad, éstas deben ejecutarse en diferentes sitios en los que

mmperen. distintas condiczones de reclusion, el articulo 18 constitucional



parrafo primero al respecto establece: “Sélo por delitc que merezca pena

corporal habrd fugar a prisidn preventiva. Kl sitio de ésta serd distingo del gue se

desiinare para Ia extincion de las penas y estazén completamenie separados”.

2.2. LAS PENITENCIARIAS DEL DISTRITO
FEDERAL,

2.2.1.  Concepto.

‘‘‘‘‘ b

El sistema penttenciario del Distrito Federal es el conpunto de centros
preventrvos, de ejecucidn de penas privativas de libertad, rehabilitacion

psicosocial v asistencia pospenitenciaria; en las penitenciarias sélo se rechuird a

[e—

os sentenciados ejecutoriados, asignindolos 2 instituciones de alta, media, baja v

mirma seguridad de acuerdo 2 Ia gravedad del delito cometido.

El sistema de reclusorios v centeos de readapracién social del Distrito Federal
se mregra de acuerdo a lo establecido en el articdo 12 del Reglamento de
reclusorios v centros de readaptacion social del DLF. en:

. Reclusoros preventivos,

)

Penttenciarias,

pl

3. instituciones abierias,
4. Reclusorios para el cumplimiento de arrestos, T

3. Centre VMédico para los Reclusorios.

1

—



2. La penologia y penitenciarias del Distrito Federal

2.2.2.  Objetivos.

La pristdén cumple una triple fimcidn: de prevencién especial al aislar al
delincuente de la sociedad impidiéndole la remcidencia, ademas, de socializar
mtentado hacer del mtemo una persona socialmente apta para la convivencia
social, v el reforzamento de la prevencidn general en su sentido de ejemplanidad;
para Laura Angélica Gutiérrez Ruiz: “Actualmente, ta prisién es una institucién cuya

finalidad es evitar la desadaptacién de procesados e incidir en la readaptacién social
del sentenciado, lo que permite de manera mds armdnica, una adecuada

reincorporacion del individuo a su entorno secial, contemplande el respeto 2 la

dignidad vy a los derechos humanos de los internos”."

La readaptacion social del interno es el proposito fundamental que plasma el
articulo 18 parrafo 2° de la Consttucion, al igual que el articulo 12 de la Ley de
erecucion  de sanciones penales para el Distrito Federal, entre otras; la
readapracion social es el proceso progresivo e inierdisciplinario por el cual se
estudra al sentenciade en lo individual, se diagnostca v elabora un programa
sobre las medidas capaces de alejatlo de una eventual reincidencia a través del
conjunto de elementeos, normas v técnicas bhasadas en el rrabaje, la capacitacidn
laboral, educactén v medidas psicosociales para hacerdo apto v productivo para
vivir en soctedad; la Lev que establece las normas minmas sobre readaptacién
social de sentenciados, v el Reglamento de reclusoros v centros de readaptacion
social del Dhstrto Federal, estructuran v organizan los medios, aplicando el
s1stema progrestvo téenico que se basa en el trabajo, 1a capaciracion, educacton v

recreacion como programas técntcos mrerdiscrphnarnios.

'"® SUTIERREZ RUIZ. Laura Angelica. Normas reemcas sobre admimistracion de posmones. Ed. Porraa México.
DE. 1995 p. 9
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2.2.3. Estructura orgdnica.

El Departamento del Distrito Federal a través de la Direccién General de
Reclusorios y Ceniros de Readapiacién Socia! wene la funcion de integrar,
desarrollar, dirnglr v administrar e Sistema Penitenciario del Distriro rederal, sin
perjudicar la competencia que en esta matera corresponde a la Secretarfa de
Gobernacidn por medio de la Direccidn General de Servicios Coordi

nados de

Prevencion y Readaptacién Social.

La autonidad maxima de una prisién es el director, en forma directa de éste

depende la Jefatura de Seguridad v Custodia, ademas, de tres subdirecciones:

1

i. Subdireccion juridica,
2. Subdireccion Técnica, v

3. Subdireccién Administrativa.

F
-
I
&
i
E

!
f‘us*&cﬁm.
S

Fig. 1. Crgamgrama de los establecimientos de ejecucién de penas privativas de libertad de! Distritc Federal.
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Este grupo de aurondades es el poder reconocido v deben contar con los
siguientes requisitos: preparacion especializada en administracion de prisiones,
vocacion penitenciana, honestidad a toda prueba, disciplina institucional ¢
elevada moralidad, articulos 122 v 123 del Reglamento de reclusorios v centros
de readaptacién social del Distrito Federal, ademas de los ardculo 4 v 5 de la
Lev que establece las normas minimas sobre readaptacién social de

sentenciados.

1) Funciones de 2 Direccion.

A.Planear, programar, organizar, dirigir, controlar, evaluar v vigtlar el
funcionamiento de los programas encaminados al tratamiento de los
mnternos;

B. Establece las politicas, normas téenicas v operativas que regulen las
actividades de la institucién;

C.Elabora programas para el mejorammento de las actividades v realiza
nformes para sus supertores;

D.S¢ coordina con otros establectmtentos v dependencias del sector
publico asi como privado para el mejor cumplimiento de sus
Programas mtramuros v exXtramuros;

E. Supervisa la disciplina en toda la mstitucidn, la aphicacién del régimen
progresivo técnico, el cumphmiento de los horarios de actividades, la
reahizacion de las kbertades, de las visttas familiares, mtima v especial,
la eecucion de los programas educativos, religiosos v deportivos;

F. Preside el Consejo Técnco Interdisciphinario;



2 La eno[ogmjpemfencmrms ﬁ'e[@est;’zzo Tez{em[

G- Tadas aquellas actividades que l¢ sean ordenadas por su reglamento

INLETIOr U superiores
Articulo 121 del Reglamento de reclusorios v centros de readaptacion
soctal de! Distrito Federal

L 7

2} Funciones de lz Subdireccién Juridica.

Se encarga de atender la simuacién legal de los internos, de los
preliberados v los que se encuentran en libertad bajo fianza o caucion;
también se le conoce como Secretaria General, va ser la responsable de
todo cuanto acontece en materia juridica dentro del establecimiento, sus
funciones son:

A. Representar juridicamente 2 Ia institucidn;

B. Establecer los mecanismos de recepcion de los internos que ingresan

al centro;

C.Recibe los autos de formal prisién v sentencias de la autordad
competente, las Ordenes de libertad realizando los  tramites

peritrentes;

o

Antegra el expediente juridico de tos que ingresen al establecimiento;

E. Instrumenta v supervisa el buen funcionamiento del archive Jurgico;
. T 2

i

. Crganiza y vigala los controles de identificacidn;

G

-Eiaborz todos aquelios documentos de cardcter juridico que le sean

solicitados;

4
-

Conoce los dicitos que se cometen dentro de fa mngtocidn v formula

-
-

ta denuncia correspondiente;

fmd

Actualiza los libros de gobiermno;
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1. Participa como Secretario del Consejo Téenico Interdssciplinario.

Esta Subdireccidn cuenta con dos Unidades Departamentales:

a; Unidad Departamental de Control Juridico, encargada de arender
de manera cotidiana los aspectos juridicos del establecimiento T de
los mremos.

b) Unidad Departamental de Ingresos, Egresos v Estadistica, leva
acabo acciones encaminadas al control administrativo v estadistico

de los mternos de la institucidn.

Fig. 2. Organigrama de la Stbdireccion Juridica.

3} Funciones de la Subdireccion Técnica.

Encargada de la aplicacién del tratamiento progresivo téenico en las
diferentes etapas; su personal esta compuesto par especialistas de t1po
humanistico, trabajadores sociales, pstcologos, meédicos, pedagogos,
psiquiatras, crimindlogos v profesores de educacién especial entre otros; sus
funciones son:

A.Realizar los estudios de ingreso para establecer ef dingnéstico v el

pronostico de cadz interno;
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B. Sugiere la clastficacién de cada interno, ademas, de programas de
salud mental institucional para los internos v empieados;

C. Planifica v fleva a cabo el tratamiento individualizado que cada interno
requiere;

D.Fomenta las relactones con el exterior

E. Participa en la sesién del Conseio Téenico Interdisciplinario v en los
programas de politica criminoldgica que se wmparten en la mstitucion;

F. Supervisa el cumplimiento de Jas etapas del tratamiento, la institucidn

abierta v aplica en ella las terapias que sean necesarias.

De la Subdireccidn dependen cinco Unidades Deparramentales, cuvas
actividades estin encaminadas a lograr el objetivo terminal que es la
readaptacion social, v son:

a) De Ingresos;

b) Centro de Observacion v Clasificacion;

c) Centro Escolar;

d) Talleres; v

¢) Servicio Médico.

rig. 3. Organigrama de la Subdireccion Técnica.
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4) Funciones de la Subdireccion Administrativa.

Es el organismo encargado del manejo v admunistracion de los recursos
humanos, fmancieros v materiales de toda la msotucdn, sus activedades
son:

A Participar en las sestones det Cansejo Téomco;

B.Maneta los recursos otorgados a la mstiucion optimizando los

MSMOS;

€. Vigiar el desarrolio de los programas de trabajo;

D.Atender los requernmtentos de alimenracién, ropa, instalaciones v

medtcacion de los mtermnos;

E. Resolver los problemas de mantenmmento v sumimstro de matenas

primas ¢ msumos para la mstitucion; v
F. Proponer sistemas para la comerciahzacidon de los productos

elaborados por los internos en los talleres del establecumiento.

La Subdtreccién cuenta con tres Unidades Departamentales:

a) Unidad Departamental de Recursos Humanos, proporciona el
personal idoneo para las diferentes areas de trabajo, resuelve los
problemas de remuneracidn come las prestaciones para el personal,
rambién se preocupa por la actualizacion v capacitacion del musmo.

b) Unidad Departamental de Servicios Generales; proporciona Ios
recursos materiales para el establecimiento v asi cumplir de manera
adecuada su labor de readaptacion social.

¢) Unidad Departamental de Recursos Financieros, se encarga del

manejo de los bienes otorgados a la prision v realiza actvidades

A\(.’
pooe
.
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tendientes al control de los ingresos v egresos de la institucidn,

ademas de los internos.

& oowd

Fig. 4. Organigrama de fa Subdireccion Administrativa.

8) Funciones de la Jefatura do Seguridad v Custadia.

de toda mstitucion peﬂétenciaria, sus facultades son:
A.Prever  ataques  del  exierior para  desvanecer sus  efectos
oportunamente ¥ en forma efectiva, en coordinacion con otres grupos

polictacos;

(o
)

Garanuizar la disciphina v el orden en el interior del establecimiento v
durante los traslados mtemos v externos de reclusos, ademsas, del
correcto funcionamuento de los servicios efectuando recorridos;

C. Controlar en tiempo oportuno cuaiquier disturbio que se origine,
también el buen empleo de armamento v municiones, asi como su
conservacion v seguridad;

D Participar  directamente err lz celebracidn det Conseio Téenico
[nterdsserplmario.

Articelo 127 del Reglamenrto de reciusorios v centros de rea adagracion

social del Distrito Federal.

emay Ry A w“g—,’—ﬁt‘vc r\l's,a-r\ \_.- ST T
AT A 2 o 2

T o AR, S PR R “raris
e T T A TSI s, CTRTEL T
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2. La penofaﬂz’a y penitenciarias del Distrito Federal.

De la Jefatura dependen cuatro oficinas:
a2} Oficma de Servicios de Apovo,

b) Oficina de Grupos de Vigilancia,

c) Subjefarura de Servicios de Vigilancia, v

d) Oficina de Supervision.

Fig. 5. Organigrama de fa Jefatura de Seguridad y Custodia.
6) Consejo Técnico Interdisciplinario.

Cuerpo colegrado y base de la politica penttenicraria sobre la readaptacion
soctal de los mtemos, ademds, es el Organo supremo de la mstirucién
carcelarta que mmvolucra a todas ks autorrdades del establecimiento, Laura
Angehca Guttérrez Rutz lo defe como: “El consejo técnico es el organismo
que rige la vida institucional de los centros readaptatorios, participa en el
conocimiento, orientacién y resolucién de los problemas directivos, juridicos,
técnicos, administrativos, de seguridad v custodia y vela por el cumplimiento del
tratamiento teécnico progresive como base de la readaptacién social, normados

. . . - Ivd
por la ciencia penitenciaria”.

El Consete Técnico Interchsciplinarno se encuentra mregrado por:

VIhidem. p. 48.

i

80 . '



2. La penofmza J emtenczanas d’e[@zszmo ?ea’em[

A El director de 2 instirucion;

B. Los subdirectores: tecmco, administrativo ¥ juridico

C.Los jefes de las unidades departamentales de seguridad v custodia,
centro de observacién v clasificacidn, educacion culrural v recreacion;

D.El director del centro escolar;

E. El director de la unidad médica;

F. Los tefes de las oficinas de psicologia, trabajo social, otganizacion del

1

rabajo, ralleres, pedagogia v criminologia;

Iy

G.Un licenciado en derecho.

Sus funciones son

b) Determina v supervisa los tratamientos, los estimulos v medidas
disciplinarias,

¢} Apova ¥ asesora al director del centro,

d) Formula los dictimenes con relacién a la aphicacion de las medidas
de preliberacton, remisién parcial de la pena y libersad preparatoria,
Articulos det 99 al 106 del Reglamento de reclusorios v centros de

readaptacion social del Distrito Federal.

La poblacidn penitenciaria requiere de la aolicacién de programas téenicos
adecuados, gue prepare a los internos a remcerporarse a la

liberados.
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e S

1. Manejo de la poblacién de internos.

En una ptisidn se agrupan diferentes individuos pertenceientes a drversas
clases sociales, econdmicas v culmurales por lo que su manejo se hace dificd
dada 12 heterogencidad de la poblacids; sin embrago v pese 2 1o anterior, en ¢l
imbito carcelario debe prevatecer la disciplina tanto para preservar la
seguridad de la institucién como para la adecuada aplicacion de Programas
Técnicos Interdisciplinarios; otro punto importante es lz  clasificacion
penitenciaria de los internos de acuerdo a sus propias caracteristicas, para asi
deterrminar cudl sera el tratamiento a seguir, al respecto Marcd det Pont seriala:
“Para lograr una disciplina adecnada sera necesario Iz observacion y clasificacion
cientifica de los internos, consiste en estudios médicos-psicolégicos y de trabajo
social para arribar a un diagndstico que nos permita esclarecer la personalidad v la
dindmica interna v externa (familiar y social) de los internos™.” Los objetrvos de la
clasificacion son:

1) Preservar la mtegridad de fos custodios,

2) Exitar Ia contaminacion carcelana,

3) Disminuir la madapracion,

4) Iniciar la readaptacién social,

5) Permitir sentar las bases para el tratamiento técmco,

6) Reducir los efectos de la prisionalizacion, v

7) Garantizar los detechos humanos del mterno.

Tos crterios de clasificactdn son: salud fisica v mental, situacion nuridica,

edad, sexo, reincidencia, educacién, profesion, peligrosidad, corregibilidad,

8. - . . . . L s .
instiromo Naciona de Ciencias Penates. Textos de apacImacion Cmeo pemenelatiy modalo rucnco
operativo 1 s/e. Ed. Insatuto Nacional de Ciencias Penales. Méxce, D.F. 1992, p. 86.
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procedencia geogrifica, conducta, aprovechamiento  de su  tiempo,

pronostico de comportamiento, afinidad, etc; precedidos de los estudios se

aplican los programas téenicos del tratarmiento penttenciario.

2. Programas de tratamiento escolar.

La educacidn penitenciaria se lleva 2 cabo con e fin de proporcionar al
interno, ademds del caricter académico, aspectos civicos, éticos, higiénicos,
ariisticos v fisicos; se trata de una educacién social que ttene como obietivo
fundamental, provocar en el mterno un cambio de actmudes hacia las

mstituciones del Estado v hacia la propia sociedad.

Por lo que respecta a la instruccidon académice se realizan las SIZUIENTes
actrvidades:

1) Cursos de alfabetizacion,

2) Educacién primaria,

3) Educacidon secundaria,

4) Educacidn media superior (Bachillerato),.

Existe un marcado rechazo por parte de los internos a participar en
actividades educativas formales o académicas, pues se trata de mdividuos
con una probiematica existencial que se agrava por la nérdida de la lbertad
corporal, lo que genera aislamiento, frustracién v un permanente estado de

1, nor ello se les motiva para ir a la escuela en razon de:
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C. Hacerse acreedor a la remisién parcial de la pena, v

D.Obtener su liberrad preparatoria v preliberacién.

La educacton en sus aspectos civicos, €ticos, higiénicos, artistcos \
fisicos, se efectian a través del desarrollo de los programas de
actividades culturales, deportivas v recreativas; los programas culturales
se realizan mediante las siguientes actividades:

a) Canto, pmtura, musica, escultura, teatro, danza, etc.,

b) Peliculas comentadas,

¢) Cornferencias,

d) Peniodico mural, v

e) Circulos de lectura.

Los programas deportivos:
a) Torneos de fathol,
b) Ejercicios al atre hbre,
c) Gtmnasia,
d) Torneos de Basquetbol, v

ey Atensmo.

Programas recreativos:

a) Convivencia familiar,

by Gripos musicales,

c) Grupos de danza regional,
d} Festejos conmemorativos, ¢

e) Obras de teatro.
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3. Programas de capacitacién para el trabajo,

De acuerdo a nuestros ordenamientos juridicos vigenres, la capacitacion
para ¢l trabajo constituve el segundo elemento para lograr la readaptacion
social del interno; los programas son los siguientes:

1) Capacitacion industrial.

AL Costura,

e

. Herreria,

@

. Fundicion,
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G. Zapateria.

b3

Capacitacion Agropecuaria,
A Avicultura,
B. Fruticultura, v

C. Agricultura.

3} Capacitacion artesanal,
A Prrograbado,
B. Calado de madera,
. Calado de moneda,
D.Papel maché,

F. Gobelinos,
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F. Resina, v

(. Peluches.

4) Capacitacion académica.
A Mecanografia,
B. Inglés,
C. Frances,
D.Contabthdad,
E. Enfermeria,
F. Ortografia v redaccion,

. Relaciones humanas.

4. Programa de tratamiento laboral.

El trabajo aleja los pesares, procura el suefio, concede habihdades v
enorgullece de ella, ademas, de procurar un provecho econdmico, para Pont la
falta de trabajo hace que el mrerno prense mas en la sentenca, en el tempo
que le falta para el cumplimtento de su condena v en Ia stmactén de su familia,
se percibe un estado de abula, cae en la mas profunda depres:on; nuentras

para los esposos Cueva: “Es immegable la grandisima eficacia reeducativa del
trabajo. Basta recordar que ‘la ociosidad es Ia madre de todos los vicios’ vy que la
reclusion prolongada en un establecimiento de pena crea la condicion mas
favorable para el desarrollo y la exasperacion de graves neurosis y la proliferacion

de todos los vicios™.” Los programas de trabajo penitenciario, al igual que los de

capacitacion laboral se flevan a cabo en las sigutentes areas:

Olbidem. p. 92.
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1) Tndustral,

2) Agropecuaria,
3; Artesanal, v

4) Académica.

Rl trabajo pentenciatio dificiimente funcionari si se le concibe como
trabajo de produccidn, es necesario que se le reconozeca de hecho v de

derecho como medio de readaptacion social.

5. Programas de wabajo social.

Dentro de la amplia gama de programas que desarrolla el drea de trabajo
socal, fos mas importantes somn;
1) Contacro con el exterior, éste se estable mediante:
A Aviso a los familiares de la detencidn del interno en el centro de
reclusion,
B. Tramites para Ia realizacién de la visita familiar e intima, asi como
visita de convivencia, v
€. Visitas domuciHarias tanto del interno como de la presunia victima.
2) Asistencia juridica 2 través de:
A.Recaba documentos necesatios para informar a los familiares sobre la
siuacion juridica del mrerno,
B.Entra en contacto con instituciones de asistencia social 2 efecto de
obtener una flanza para conseguir 12 liberrad en los casos que proceda,
C. Ortenta en relacién con el tiempo laborado deatro de la institucion

para alcanzar la remision parctal de la pena.
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3} Asistencra técnica, existen  diversas  actividades que realizan los
trabajadores sociales en las areas de educacion, capacitacion v trabajo:

A Area educativa, realiza tramites para que el interno mgrese al centro
escolar a recibir mstruccion académica, asimismo fomenta ¢ orfenta su
participacion en actsvidades culturales, deportivas v recreativas,

B. Area de capacttacion para el trabajo, colabora en la difusién de los
cursos v la capacitacion de intetnos interesados en parricipar en dichas
actividades,

C. Area laboral, participa en la difusidén v promocién de las actividades
laborales que ofrece el centro de reclusidn, odenta a los internos de

acuerdo a sus expectativas de desarrallo, vocacidn e interés.
6. Programas de tratamiento psicolégico v psiquigtrico.

Lstos programas son de vital importancia debido a los trastornos
psicologicos que sufre el mtemo al ser privads de su liberrad, dichos
trastornos normalmente agudos v transitorios, deben ser derectados v
manejados terapéuticamente con e} fin de evitar su cronicidad v exacerbacion;
las actrvidades que desarrolla el drea de psicologia se dan en dos verrientes
fundamentales:

1) Estudios de personahdad, realizan las entrevistas v aplican una bareria de

pruebas en el sigutente orden:
A, Organtzacton,

B. Personalidad,

C. Inteligencia.

2) Tratamuento psicologico se efectiia a través de los siguientes programas:
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2.2.5. Apcyos institucionales v extrainstitucionales.

Cuando un hombre es privado de su liberrad corporal, es decir, de su
convivencia libre con su grupo social constiruido por sus diferentes arcas
(famdhar, afectiva, educativa, etc.), por mandato de una auroridad jfudicial como
sancion de la realizacidn de una conducta icita, se enfrenta 2 una realidad
desconocida que le genera ansiedad v angustia, que le meita en la mavoria de los
casos sentimientos de mfravaloracidn v autodesprecio provocandole estados
£raves Con (rastornos Psicosomaticos.

Por ello resulta de vital importancia brindade atencién 2 los internos bajo
lineamuentos que permitan al sujeto la adaptacion a su medio, labor que requiere
ae programas de trabajo interdisciplinarios ejecutados por cada drea que
compone la estructura orginica de la institucion, ademas, de los APOYOS EXLernos
proporcionados por insiituciones gubernamentales o privadas, todos ellos han de
trabajar conjuntamente para lograr la reinsercidn del interno al medio del cual

proviene.

1. Apoyos insiftucionales.

San proporcionados port las siguientes Areas:
1) juridica,

2y Técnica,

3) Admrustrativa,

4y Seguridad v custodia.
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Cada una de éstas son manejadas por las distintas Subdirecciones que
componen la msturucién, es decir, el area juridica es manejada por la

Subdireccidn Juridica, el drea técnica por la Subdireccion Técnica, etcérera.
2. Apoyos extrainstitucionales.

Son proporcionados por mstituciones externas al centro de rechusion que
por sus aportaciones resultan ser de un alto beneficio, pues coadyuvan en la
tarea de readaptacion soctal; estas instituciones trabajan de forma coordinada
con las autoridades de los centros, pero no intervienen en los lneamientos v
normanvidad de la mstituctén penitenciaria, estos apovos se brindan 2 través

de dos areas:
1) Area juridica.

A.Instrractones  de educacién  superior, prncipalmente escuelas v
facuicades de estudios juridicos que envian al personal con esta
especralidad para que, a la vez que logran experiencia, apoven 2 los
mternos brmdandoles asesoria legal; entre las mstituciones podemos
nombrar en el Distrito Federal: a la Universidad Nacional Auténoma de
México. Universidad Autdnoma Metropolitana, entre otras; en los
estados de la Federacion encontramos a las diferentes universidades v
centros de educacion superior, ademas, de asociaciones civiles como
es ¢l caso en el Disttto Federal de la Fundacién Mexicana para la
Reintegracion Social v el Patronato para la Reincorporacién Social por

el Empleo, éste ultimo depende de la Secretariz de Gobernacion.
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fecha se encuentran en funcionamiente sélo tres de éstos: uno en ¢l norre,
otro en el oriente v uno mas en el sur; el Reclusorio Preventivo Norte fue el
primero que entrd ca funciones hacia ¢! afio de 1976,

Dichos centros surgieron como consecuencia de la reforma penifenciania v
cor la Lev que establece las normas minimas sobee readaptacion social de
sentenicrados, promulgada en 1971; cada uno de estos centros tenian:

1) Capacidad para 1,204 internos,

2) Esrancia de mgreso,

3) Centro de observacion v clasificacion,

4} Dormitotios,

Edificto de visita fntima,

6) Centro escolar,

7y Area de talleres,

8) Espactos para visita familiar, v

N Areas verdes.

Cuentan ademds con un edificio anexo con poblacion fermenlt que se
encuentra bajo proceso, pero en la actualidad estos centros tambicn
albergan una gran poblacidn de sentenciados.

4
s

'Y

entro Médico de Reclusorios del Disesito Federzl.

Se mmcid su construccidon en 1973 abriendo sus puertas en ¢l afio de 197¢;
contaba entonces con el equipo ¢ infraestructura hospitalaria mas moderna, se
incluvd en éste el servicio de psiquiateia que le permind brindar un traro

humano a [os infernos con trastornos psiquidtricos.
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Sus funciones cesaron en 1982, posteriormente en el afic de 1984 se
trasladaron a esté lugar las internas del Centro Femeni! de Readaptacién Social
de Santa Marta Acatitla. Actualmente se encuentra funcionando este centro

como lugar de compurgacion de seatencias v se denomina Centro Femenil de

Readaptacién Social.
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3 Cnsz’.s emfev"e:za?zaz

La poblacidn penitenciaria de la Repriblica Mexicana ha expenmenitado un

rapido crecimicnto durante los tltimos afios, en la década de los 90’s €l aumento
ha sido realmente dramatico, segin el Instituto Nacional de Estadfstica Geografia
e Informdtica (INEGI), para el afio de 1989 Ia poblacion era de 109,006 internos
distribuidos en 439 establecimientos; en 1995 fue de 144,539 sujetos recluidos en
437 centros penitenciarios, dindose un incremento de 35 ,233 mdividuos; para
1997 se contaba con 142,195 presos colocados en 438 prisiones; La Secretarfa de
Gobernacién  reporté una poblacién toral de 143,324 asignados a 446
establecimientos durante septiembre de 1999. En 1990 el Disrrito Federal
aibergaba 2 15,411 reos, v 2 nivel nacional habfa 122,481 restdentes; la Ciudad de
Meéxico en 1995 registraba 12,451 internios, v para 1997 alojaba a un toral de

-

15,133 personas, siendo del fuerc federal 1,242 sujetos, de éstos 1,172 eran
varones v 70 mujeres, en cuanto at fuero comum habia 13,891 reclusos, de los
cuales 12,150 eran hombres v 1,741 mujeres; para septiembre de 1999 Iz
Secretaria e Gobernacion informd que se tenfan en registro a 19,762 mternos
hacmnados en ocho centros de internarmiento, con lo anterior se observa que la
tendencia de incremento fue constante; pero es necesario remarcar lz destgual
distribucion de los individuos dentro de un penal, pues mientras que en algunos

dormitorios viven amontonados los rechisos pobres conocwdos como engas, en
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otros se disfruta de privacia v exclusividad, o cual es resultado de deficientes
reformas legislativas v 2 un desmesurado crecimiento en la delincuencia; ademas,
la mayoria de los establecimientos que conforman el sistema penitenciatio se
encuentran en un estado deplorable v, no disponen de dreas necesarias ni
espacios indispensables para llevar a cabo los procesos reintegradores. En el
Distrito Federal existen ocho centros de reclusién de caricter penal, la
Penitenciar(a tiene una antigliedad de 43 ados, los Reclusorios Preventivos Varonil
Norte v Oriente 24, el Sur 21 afios; los Reclusorios Femeniles Norte, Oriente v el
Centro Femenil de Readaptacién Social de Tepepan tienen 10 afios cada uno, el
paso del tiempo aunado a la falta de mantenimiento adecuado deterioraron
notablemente las instalaciones, a lo anterior har que sumatle el espacio
insuficiente; concentrandose la sobrepoblacidn princtpalmente en los Reclusorios

Preventivos Varonil Norte v Oriente.

El nesgo de saturar los penales radica en la contradiccién que representa el
uso mdiscriminado de la prsion preventiva, pues se aplican penas privativas de
libertad para los que mcurmeron en delitos menores, por lo que es necesario
nstrumentar reformas estructurales en el sistema de justicia penal, que
posibiliten llevar a Ia cdrcel Unicamente a aquellos que lesionen los bienes
juridicos mas preciados, entre ellos lz seguridad social; asi la pena privativa de
libertad sera sdlo para aquellos individuos antisociales que havan cometido
delitos graves; el abuso de la prision preventiva es un factor determinante en la
sobrepoblacion carcelaria, pues esta situacion dispara los gastos directos de la
institucion  penitenciaria, ademds, la elevada poblacidn interna provoca la

contaminacton de conductas delictivas.
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EVOLUCION DE LA FPOBLACION INTERNA.
1989-1889.

1989 15,277 93,729 1109,006 || 1989 a 1 ¢ a
1990 4 19,158 % 02323 ¥ 192,481 | 1990 2182 § 13,229 1| 15411
1991 T 21769 1 108702 I 130471 | 1991 2171 13,673 | 15,844
1992 19330 | 106,983 ¥ 126,313 F 1992 1,632 12,687 114319
1993 19,707 1915 1131622 § 1993 1,505 1,006 ¥ 12,511
1994 21980 § 120,385 1142365 | 1994 1347 1 556 112,903
1995 24,892 § 119,647 | 144539 | 1995 1,496 10,955 112,451
1996 27,263 || 123,263 150,526 | 1996 1,652 12.634 114,286
1997 24724 § M7471 ] 142195 §| 1997 1,242 13,891 [ 15,133
1998 a a 4 1998 a a 4
1999° || 36,458 § 106,866 | 143,624 || 1999 | 2437 | 17325 | 3765

G Sin datos.

* Datos proporcionades por la Secretaria de Gobernacién, Direccion General de
Prevencion y Readaptacion Social. Septiembre de 1999.

Tab.1 Fuente: INEGI. Direccidn General de Fstadistica: Direccién de Estadisticas Demograficas vy
Saciales.

Existe una relacidn directa entre crecimiento de los indices delictivos o
incremento de la capacidad de internamiento, sia embaigo, el analisis
prospectivo descubtre que por mis prisiones que el Estado CONstruva no seran
suficlentes para contener la desmesurada criminalidad; segun nformacion
proporcionada por la Secretarfa de Gobernacién en 1994, se anuncid la
construccion de 12 establecimientos penales que crearian 16 mi nuevos €SPacIos
con una mversion de mas de 760 millones de pesos; para 1996 se invertirian 756
millones para construir 12 centros penitenciarios que permutirian mcrementar a
13,865 lugares, en 1997 se destinaria 2,405 millones de pesos en la construccion

de 14 penales, uno de ellos de alta seguridad aumentando la capacidad insralada a
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20 mil lugares; en los ultimos afios el sistema penitenciario ha crecido en
capacidad instalada v fortalecimiento de su infraestructura, sin embrago,
contmuan comettendose los mismos errores en el diserio arquitectdnico de las
nuevas prisiones. kn los ultimos congresos efectuados en materia de prevencién
del delito v tratamiento del delincuente de la Organizacidn de las Naciones
Unidas, se ha discutido v concluido la conveniencia de teducir el nimero de
internos en las pristones, va que su traumatica ejecucton, constituve e la mavoria
de los casos un factor crimindgeno de primer orden para la remcidencra. Otro
factor que contmbuve significativamente a incrementar la sobrepoblacidn
penitenciania, es la lentrrud en los procesos penales v la burocratzacidn en el
otorgamiento de los benefictos de libertad antierpada, respecto de éstos, nos
encontramos con lagunas juridicas que presentan las leves de ejecucién de penas,
pues no exssten parametros objettvos gue permiian evaluar si un inferne se
encuentra 0 no efecttvamente readaptado; para determmar lo anterior las
autortdades se basan en crterios subjettvos como los lamados estudios
psicologicos v crimmalisticos; Miguel Sarre durante la presentacion det folleto La
lucha por los derechos humanos en el sistema penitenciario mexicano reconocid lo

siguiente: “El retraso en el otorgamiento de los beneficios de preliberacién ha dado
lugar a corrupcion e injusticia; personajes siniestros solicitando dinero a los internos o
a sus familiares haciéndoles creer gue sélo pagando se puede acceder a la libertad, v
es frecuente que un sentenciado gque ha observado buena conducta permanezca en

prisién después que sus coacusados, condenadcs a la misma pena han sido

Yberados™2

2 ROLDAN QUINONEZ. Luis Fernando v M Alejandro Hernandez Bringas. Reforma pemtenciania mregzal, el
parachging mexscano. Bd. Pormia. Memco, DUF. 1999, p. 124,
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Durante el sexenio salinista se reconocis, que ¢l sistema penitenciatio crecia

en sobrepoblacién con el reingreso de delincuentes de media v alta peligrosidad,
ademas de los que ingresan por primera vez, con lo cual se impidic que los
centros  de  rcadantacion  social  cumplieran  cabalmenee con  sus fines,

-

conviriendolos en  lugares donde imperaba la violencia, presentdndose
condiciones potencialmente peligrosas e infrahumanas en la mavoria de las
carceles; en ese tiempo existia una capacidad instalada de 73,286 lugares v 93,524
internos, lo que arrojaba un indice del 27.6% de sobrecupo que equivale a 20,238
personas; del total de reos 52,646 (36.3%) estaban sujetos a proceso v 40,878

(43.7%) eran sentenciados. Durante junic de 1991 o Distrito Federal tenia una

capacidad instalada de 6,386 espacios, albergando 2 3, 931 varones v 26

oy
-
3

£,
o
[
4]
[£2]

€Nl PTOCEsO, en cuanto 2 los sentenciados existian 3,684 hombres v 165 mujeres
todos del fuero comin, respecto al fuero federal habia 1,279 varones v 139
mujeres en proceso, ademas de 1,445 hombres v 113 mujeres sentenciados, en
total se contaba con una poblacién de 11,017 mdrviduos, 8,041 del fuero comun
¥ 2,976 del fuero federal, habiendo una sobrepoblacion de 4,631 internos
respecto de la capacidad instada. Para el dltimo trimestre de 1999, se contaba con
una poblacidn de 19,860 sujetos de los cuales 16,859 eran del fueron comin, de
¢stos 11,570 contaban con sertencia ¥ 5,289 estaban sujetos a proceso; del fuero
federal habia 2,408 reclusos, 1,645 sentenciados v 703 procesados; en cuanto a la
poblacion  extranjera existian 28 del fuero comun, 15 sentenciados v 13
procesados; del fuero federal 92 personas, 58 sentenciados v 34 procesados; los

473 sujetos restantes eran indigenas e wmumpurables; es importante mencionar
que cada interno cuesta 126 pesos al dia 2 la Direccién Gereral de Reclusorios v
Centros de Readaptacién Social {DCR), cntregando el Gobierno Federal sélo 8

pesos por cada uno de sus sentenciados.
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Tambien se destacd durante esta administracién el hecho de que se

encontraban mezclados en los centros de reclusion todo tipo de delincuentes,
independientemente de su grado de peligrosidad; ademds, en algunos casos se
mezclaban con los enfermos mentales v enfermos de VIH, siendo los centros de
readaptacion social un campo prolifico para el desarrollo de esta enfermedad;
todo esto aunado al problema de sobrepoblacidn, agravaban la tension al interior

de los penales dificultando la readapracion social e imposibilitando el control de

los centros.

En el Programa de prevencién y readaptacion social 1995-2000 elaborado por el
Gobierno Federal, en uno de sus puntos hace referencia al problema de la
sobrepoblacin que se vive en los centros penitenciarios, reconociendo que el
aumento de la poblacitdn penitenciaria encuentra su relacidn directa con la
lentitud en los procesos penzles que se exceden de los tiempos establecidos por
la lev, ademas, de los rezagos e mexistencia de mecanismos reales para la
obtencion de una fianza de los procesados con bajos recursos econdmicos; para
el mes de dicternbre de 1995, la poblacién comprendida en los nrogramas de
libertad vigilada en el pais era de 22,799 personas, la msuficiencia en la estructura
de recursos humanos v materales, v en muchos casos la ausencia de los Consejos
Técmicos Interdisciplmarios, afecta la realizacidn de los esmdios necesarios para
solicitar la ejecucidn de las medidas preliberacionales, el programa también
comenta que del total de los reclusorios del pafs 66.44% contaba con menos de
100 mdividuos, los establecimrentos de este nivel carecen de mstalaciones
adecuadas v del equipo necesario, lo cuat himita extremadamente la postbiidad de
que se de un tratarmente de readaptacion y dismunuve las condiciones minimas

de dignidad en reclusién; 21.84% de los centros de reclusidn albergan de 101 a
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500 internos, estos centros enfrentaban  carencias de personal  téenico,

admunistrativo v de seguridad, 11°¢ de las instiuciones alojaban a mds de 1000
SUjETOS, €Stas se encuentran localizadas en el perimetro de las principales

ciudades del pafs tenicado carencia de personal, lo que produce mavores efectos

negativos por ¢l gran ntimero de poblacidn penitenciara que contienen.

Sobre cste tema la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Eederal
(CDHDF} desde su creacidn ha denunciado irregulanidades del  sistema
perutenciario, mformando en el mes de diciembre de 1999 que en el Reclusorio
Preventivo Varonil Norte uma celda de cinco por cnco metros, lugar concebido
para tres mternos se encontraban 23 personas; en la Penitenciarfa del Distrito
Federal se cuenta com celdas para un sola persena o compartida por tres;
muentras que en el Reclusorio Preventivo Griente v en el Sur hay 15 mdividuos
por celda, situacién que genera violencia, robo de pertenencias, lucha por
€SPACIOs para ganer un camarote v evitar dormir en el suelo. Otro w-oblema que
provoca la sobrepoblacién es la fala de zlimentos, la CDHDF asegura que la
comida es escasa v se reparte de forma desigual; ademas, de la mezcla de
primodelincuentes con pehigrosos v expertos criminales, ya que no hay una
adecuada clasificacién v las instalaciones son insuficientes. El diagnostico de la
Comisién elaborado en este mismo afio Propuesta para la me;oria de los
reclusorios y centros de readaptacién social, indica que la sobrepoblacion propicia
graves problemas de orden v discipling, la corrupcion de autoridades v reclusos,
la violacton de derechos humanos e impide la readapracion social, por o

anterior, dicho otganismo ha emitido 12 recomendaciones en los ultimos cmco

afios a la DGR del D.F; Jaime Alvarez Ramos, tindar de estz dependerncia aceptd

...4
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que la Comision es terminante al observar deficiencias pues desde hace 26 afios
no ha habido una reforma integral, agravindose la posibilidad de mejorar por el
recorte presupuestal de ese afio, aseguro el funcionario e indicé que para los
reclusorios se autorizaron 525 millones de pesos, mientras que en 1997 se otorgd
una partida de 700 mullones v para 1998 fue de 635 millones; en cuanto 2 la
sobrepoblacton reveld que en julo de 1998 v abril de 1999, se abrieron 2,300
€SPAcIos ¥ estan en proyecto una penitenciaria varondl para 2,3t} internos v una
temenil para mil mas, al término de 1z presente administracién se contara con 23
mul lugares, también se planeé ka construccion de dos médulos de alta seguridad

en los Reclusorios Norte v Oriente para 500 reclusos.

El candidato por el Partido Revolucionario Institucional para la Jefatura de
Gobierno del Distrito Federal, Jestis Silva Herzog, sefialé en una de las enrrevistas
realizadas por El umiversal, que en caso de ganar, su provecto para combatir la
inseguridad seria construir mas reclusorios; al respecto la jefa de investigactones
especiales del Instituto Mexicano de Psiquiatrfa de ta Secretarfa de Sajud, Luciana
Ramos Lira, destaco en octubre de 1999 que la Organizacion Mundial de 1a Salud
dice, que para poder entender v enfrentar 12 violencta, la cual se ha convertido en
una de las primeras causas de mortalidad v lestones en el mundo, hav que tomar
en cuenta los aspectos politicos, econdémicos v soctales que estan detras de los

conflictos sociales: la mseguridad, leves obsoletas, autoridades cormptas,

violacion de derechos humanos, etc.
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El abandono en que se encuentra el sistema penttenciario en México es

b .

mdudable, praeba de lo anterior son los mandos medios T superiores que
trabajan en los estabiecimientos penales, en donde la falta de vocacién
profesional se comjuga frecuentemente con la insuficiente eXperiencia para
dirigirlas; mientras que en otras especialidades las instituciones exigen estudios
de posgrado para encomendarle a un profesional determinada labor, en las
carceles basta ser amigo ¢ miembro del grupo politico de un funcionario para ser
nombrado director, es decir, “[...] un médico para encargarse de las enfermedades
de los nifios deberd estudiar ia especialidad en pediatifa, un director carcelario no es
obligade a cursar estudios en materia penitenciaria®, > por ejemplo, para los
psicologos  penitenciarios, todo individuo con caracteristicas de Liderazgo,
capacidad de organizacion v elevado coeficiente intelecrual, es un delincucate de
alta peligrosidad, entendiéndose por ésta la aptitud que tene una persona para
efectuar una conducta antisocial, es pertinente mencionar que en toda la
Reptiblica, nada mas el Fstado de México v el Distriro Federal cuentan con su
respecuvo Instituto de Capacitacion Penitenciaria (INCAPE), pero  unicamente
tene la funcidn de adiestrar al personal de seguridad v custodia, en cuanto a los
directivos no existe un organismo que los profesiomahice. E} desconocimiento de
las funciones directivas de parte de los Amcionarios que dirgen las prisiones es
un grave problema; hasta zhora los gobiernos tanto federal como estatal, han

olvidado el hecho de que quienes encabezan los establecimientos desarzollan una

funcidn publica, por o tanto, deben ser profesionales, va que realizan una labor

4
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delicada que demanda enorme responsabilidad; el articulo 4 de la Lev de normas
minimas establece: “Para et adecuado funcionamiento del sistema penitenciario, en
Ia designacién del personal directivo, administrativo, técnico y de custodia de las
instituciones de internamiento se considerard la vocacién, aptitudes, preparacion
académica y antecedentes personales de los candidatos”. Por su parte las Reglas
minimas de la ONU en su numeral 47 dice: “la  administracién penitenciaria
escogera cuidadosamente el personal de todos los grados v mantendra, en el
espiritu del personal v en la opinidn publica la importancia del servicio social que
presta”, en su numeral 51 agrega: “El director del establecimtento debera hallarse
debtdamente calificado para su funcidn de admimistrador, debera consagrar todo
su ttempo a su funcidn socral v reswdir en el establecimiento o en las cercanias
nmediatas”. En la realidad tanto el espintu de la Lev como el de las Normas
minimas han sido letra muerta; por ello los penales son vistos como tesoros
anhelados tanto por politicos, mittares o improvisados, ademds, el personal
penitenciario se encuentra inadecuadamente distriburdo en lo que respecta al
numero v especialtdad, pues las autondades desvian plazas v recursos para
personal de su confianza, sin la menor capacidad profesional v ética que  este
trabajo requiere; también como se ha mencionado en €l pais no existe la carrera
penttenciarta que postbilite a profesionales la promocién laboral, es asi que
solamente en materta de capacitacion v adiestranmento del personal de prisiones
se han realizado numerosos cursos, diplomados v conferencias, sin Hegarse a
constituir un mstiteo nacional que regule v acredite la formacion de dizectivos v
técncos; las recomendactones de los fundadores de la escuela penitenciana
mexicana han sido ignoradas, Antonio Sanchez Galindo al respecto escribio:

“Una prision no funcionard bien si carece de personal idéneo. Este deberd ser
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seleccionade v capacitade antes de ser empleados. Sin este capitulo resuelto

adecuadamente no se comprende al modermno penitenciarismoe®.
r'y

En los operativos realizados por e cuerpo de seguridad v custodia se carcce
de respeto a los derechos humanos, en la maroria de las ocasiones su actuar esté
marcado de violencia v extorsion hacia los reclusos, ademas, al mterior de los
establecimuentos de veclusion se asignan funciones de autoridad a nternos que
extorsionan a otros, haciendo de alto nesgo su mancio de poder; de un estudio
efectuado por la licenciada Laura Angélica Guilérez Ruiz, sobre el perfil de
personalidad de los internos comisionados en apovo ai personal de seguridad v
custodia, en los reclusorios y centros de readaptacion social del Distrito Federal,

en el periodo de 1989 a 1992 destacaron las siguienies caracteristicas:

P

. Personahidad annsocial,
2. Rasgos agresivos,
3. Bajo control de impulsos v tolerancia a la frustracién,

4. Eventualmente rasgos psicopaticos,

6. En marcados casos habitualidad criminolégica,
7. Alteraciones en el ambito afective, de adicciones v de adennficacion

psicosexual.

{abe mencionar gue las functones del EQUIPO tECTICO SOM:
1) Evitar la prisionalizacién del interno,
2) Mantener su sahud fisica v mental,

3) Reforzar su autoestima,

“ hidem. p. 13
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4) Prepararlo para la estigmatizacién social,
5) Impedir la octosidad, permitiéndole realizar v aprender un oficio, mejorar
su nivel académico v desarrollarse en un trabajo.

Por lo anterior es necesario cambiar la mentalidad del “especialista”, va
que en muchos casos han sido formados en la misma prisién v son victimas
del proceso de prisionalizacién, encontrandose mis inreresados en
mantener su status de poder, mostrando renuencia a cualquier tipo de

cambio.

La msuficiencia en el personal v edios mate- es se hacen mas
evidentes en los paises en vias de desarrollo, que fienen necesidades
multiples v urgentes que atender, e incluso en algunos se Hega a pensar que
se trata de un gasto mnnecesario todo lo mvertido en prevencion del delito v
tratamiento del delincuente, aunado 2 una escasez de personal interesado v
capacitado para la investigacidn criminoldgica, asi como de fondos
suficientes para un trabajo de esta indole, pero hay que recerdar, que sélo
habria eecucién justa v tratamiento adecuado con la intervencién de
profesionales técnicos en crimmologia, pues cuando se decida que el
fratamiento es necesara, se harz todo lo postble por entender los
antecedentes, personahdad, aptitudes, mnteligencia v valores del delincuente,
espectalmente las circunstancias que le llevaron a la comisién det delito; los
mdividuos designados para aplicar las medidas deberin ser personas aptas
parz la funcion, tener formacién profesional v experiencia practica
adecuada; para conseguir v contratar profestonales calificados se les dara la
categoria de funcionario piiblico, sueldos adecuados v prestaciones sociales

que csten acorde con la naturaleza e mmportancia del trabajo ofreciéndose
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oportunidades de ascenso; el objedvo de la capacttacion serd adoctrinar

claramente 2! personal en sus funciones respecto a la readaptacidn social del

tnterno, los derechos humanos de los mismos v salvaguardar la seguridad

de Ia sociedad.

Existe una relacidén directa entre los motines carcelarios v los mandos
medios v superiores improvisados; el mismo Gobiermo Federal ha
reconocido su falla en el manejo de las penitenciarias, al nombrar directores
generales de prevencidn v de readaptacién social a ciudadanos sin
experiencia en el campo, otorgandoles como principal funcién el complejo
manejo de la politica penitenciaria, basta revisar el curteulo de las personas
que han ocupado dicho cargo durante la administracion salinista, para
comprobar que no posefan los conocimientos académicos ni la practica
necesana para justificar este nombramiento, 2 excepcion de los licenciados

Ruth Villanueva Castilleja v Juan Pablo de Tavira y Noriega.

£l Programa de prevencion y readaptacién social 1995-2000 elaborac.o por
la Secretaria de Gobernacién, reconoce que solamente se han capacitado
8,477 mndividuos del personal administrativo, téenico v de custodia, esta
cantidad se capacité dentro del Programa nacional de capacitacidn
penitenciaria que se efectud en maye de 1993, por el enronces Secretario de
gooernacién Patrocinio Gonzdlez Garrido; por otro lado €l Programa de
prevencion afirma que en la readaptacién de los sentenciados se leva a
cano un estudio de personalidad que permite obtener un diagnostico, que

da como resultado la aplicacidén del tratamiento técnico, PIogresivo e
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individualizado, desarrollado por un grupo interdisciplinario {médico,
psicologo, psiquiatra, crimindlogo, trabajador social, maestro especialista v,
responsable de las areas laborales v juridicas), cuando en la realidad v de
acuerdo a algunos juristas, dicho personal no cuenta con las caracteristicas
para laborar dentro de un centro penitenciario, resaltando su IMProvisacion
v deficiente capacitacion.

Durante octubre de 1993, 1a CDHDF recibié 3,456 quejas pemitencin-ias,
de las cuales 1,942 se calificaron como presuntas violaciones a los derc. s
humanos:

A 1,397 por viclacidn a los derechos de los rechusos,

B. 95 por lesiones,

. 92 por negativa de atencion médica,

13.89 ejercicio mdebido del servicio publico,

E. 80 por negatrva de beneficios de hibertad anticipada,

F. 55 negativa, suspenston o prestacién insuficiente del servicio piiblico,

G.42 extorsion,

H.36 amenazas,

1. 29 negatrva al derecho de peticion,

L 27 por robo.

La Comision emutié la Recomendacidén 18/93, memcionando las
diferencias de condicion v tratos injustificados entre los internos, la
complicidad de las autoridades v del personal de seguridad que permire la
mtroduccion de objetos prohibidos, sin seguir el procedimiento previsto
en el Reglamento; otra Recomendacién fue la 7/97 consecuencia de la

muerte de un interno en la Penitenciarfa det Distrito Federat por tortura v
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negatva de atencidn meédica; también se dio 1a Recomendacidn 3/98 que
se refinid sobre el caso de omisién grave por parte de los custodios del
Reclusorio Preventivo Varonil Sur, al no impedir ¢l homicidio de un
Interno por orro.

Para Alicia Azzolini las poncipales imperfecciones del sisrema
penatenciano no son de caricter iegistativo, sinc que tieaen que ver con
la falta de instalaciones adecuadas, corrupcidn, ineficacia v carencra de
valores éticos v juridicos de gran parte cel personal penitenciario; parg
Miguel Sarre la corrupcién no se genera por ta falta de control sobre 1os
teos, por lo cual es necesario establecer estrictas medidas de coentrol

hasta donde las

sobre las autoridades, pues los intemos Uegan
_ . .

autonidades lo permiten; el hecho de que en unas carceles exista

corrupcion v en otras no, depende mias de quién es el directar v no de

quienes son los rectusos, v concluye que los sistemas penitenciarios ¥ sus

nstalaciones son menos eficaces para controlar Ja corrupcién, mientras

mas alto sea el nivel de los funcienarios mnvolucrados.

En septiembre de 1998 Ia Comisién Interamericana de Derechos

T

e

Humanos de la Organizacién de Esiados Americanos publicd un informe
sobre Ia sitacién de los derechos humanos en México, donde realizd
varias  observaciones relativas al  sisrema penitenciario, entre las
recomendaciones destacd que es necesario investigar las denuncias de
corrupcion v trafico de influencias, castigando 2 los involucrados v
adoptando las medidas que sean necesarias para corregir dichos males, va

que asegura gue las miltnles denuncias de cormupaon al mterior de ios
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Centros penitenciarios, unicamente a obtenido como tespuesta por parte

de las autoridad el pretexto de fa sobrepoblacién.

Las autondades del sistema pemitenciario reconocen que la
corrupcidn, sobrepoblacion v trifico de drogas son los principales
problemas, en cambio los mnternos, argumentan que ia prisién es un
botin, ya que ellos representan una ganancia para los funcionarios, pues
en los reclusorios capitalinos todo se cobra, aderris, tanto familiares
como mtemos afirman que la extorsiin nunca se exnnguiri en los
centros de readapracion. La Direccidn General de Reclusorios a puesto en
marcha un programa HMamado “Anticormupeion”, el cual inclure
revisiones permanentes en aduanas v operativos sorpresa, sin embrago la
CDHDF considera msuficientes dichas medidas, pues os nroblemas que
enfrentan las mstituciones de reclusidén del D.F. se originan por la
carencia de una politica integral v coherente, ademas, la misma Comisidn
en mayo de 1999 realizo una Propuesta para la mejorfa de los reclusorios v
los centros de readaptacién social del Distrito Federal, presentado por el
Presidente del organismo Luis de [a Barreda Solérzanc, donde se
menciona que la corrupadn es un factor que impide la readapracion
social v que ésta es consecuencia de los bajos salarios de los custodios,
quienes perciben de 3,020 2 3,197 pesos al mes, los técmicos v
supervisores cobran de 35033 v 6,021 pesos respectivamente,
concluvenda que los bajos sueldos v la diferencia entre lus mismos con
relacton a los que recibe el persomal de confianza origina conflictos entre
cllos; por lo antertor este organismo recomienda una mejor preparacién

del personal, rotacton del rmsmo para evitar abusos de poder, ademas, de



reglas claras en la asignacién de cargos, pues no todos los servidores han

egresado del Instituto de Capacitacién Penitenciaria, ni cuentan con la

expenencia v conocimientos requeridos.

3.1.3. Anarquia dentro de la sociedad carcelaria.

Ein la mavoria de los establecimientos carcelarios existe:

i. Sobrepoblacidén v hacinamiento,

2. Corrupcion,

Trafico de alcohol v drogas,

Prostitucion homosexual v heterosexual,

. Pavilegios para cierto sector,

0.

Nucleo de poder paralelo 2 las autoridades, que frecuentemente cuenta con
el acuerdo v benevolencia de los directivos v del personal de custodia,

dandose un trunvirato que al desestabilizarse genera disturbios v violencia

tanto individual como colectiva.

Al respecto el Programa de prevercién y readaptacion social 1995-2000 cira

que los mrernos mas conflictivos, con mayor tiempo en prisién v perscnaldad

antisocul acentuada, crean grupos de extorsion ¥ venta de proteccion.

3 Cnszs pe azrenczana
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RUBROS DE LA EXTORSION INSTITUCIONALIZADA.

Limpiezade | Internc de Grupode | Jefatura de
las nuevo internos Seguridad vy
instalaciones ingreso organizados Custodia. 2
(Faijina o (Tierno).  FCoordinadoras
Talachal. y presidente}.
“Renteos” Interno de Grupo de Jeiatura de
(extorsiones nuevo internos Seguridad y o
por seguridad{  ingreso. organizados. Custedic.
personal).
Paso delista | Poblacién | Cuerpode || Jefatura de S 8.00
{asistencia). inferna. Custodia. Seguridad y por dia,
Custodia. 14 ocasiones).
infroduccion || Visitantes y Cuerpo de Jefatura de De $300.0C a
de cbiefos fomiliares. Custadia. Seguridad y $350.00
personales y Custodia.
aparatos.
Habitacidn de) Poblacién Grupo de Subdireccidn $20.00
visita intima. interna. internos Técnica.
organizados.
Renfa, venta, Poblacion Grupo de Jefaiura de De $300.00 ¢
o cambio de inferna. inferncs seguridad y $3,000.00
celda. organizaccs. Custodia.
“Depositados”)| Pobiacién || Empleadosde | Subdireccién
Isenfenciados | ejecutoriada. confianza. Juridica.
que no o
desean ser
trasladados a
una
Penitenciaria).
Servicio de Poblacién Grupo de Subdireccién $20.00
Locutorios. interna infernos - Adminisirativa.
procesada, I organizados.
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Teiéfonos Poblacién Grupe de Subdireccion
oUblices. inferna.  §  internos Adminisirgliva. i %
organizados.
i Mercancias Poblacién Grupo de Subdireccion $500.00 4
concesionadas. interna. internos Administrative. mes.
; organizados. | 3
Estudic de Pobiacion | Empleadosde || Sundireccian
personalidad y Il ejecuioriada. | confianza. Juridica.
beneficics de W
tiberiad
anficipada. |
Omisidn de | infernos gue | Empleados dejl Subdireccién
presenacion cermeten  § conficnza. Juridica. @
ante ¢ delifos.
Minisferio
PUblico.
Uso de mesa Poblacion Grupo de Subdireccion $20.CC
de visita inferna. inferncs Administrativa. {
familiar. organizados. '
Paso del area §  Poblacion Cuerpo de Subdireccion de |
de visita interna. custodia. Seguridad v %
familiar, . Custedia.
D sin datos.

Tab. 2. Entrevistas directas ainternos de distintos establecimientos, ROLDAN QUINONES, Luis Fernando
y M. Alejandro Hemandez Bringas. Op. cit. p. 74. y OTERO. SiMvia. La fey del mds “transa”. Corrupcién, Fl

universal. No. 29,992 Afio DX Tomo CCOOMK México. D.F. Sdbado 4 de diclembre de 1999, Sece.
(iudad p. B4.

Generalmente en los centros de reclusion coexisten dos tipos de pobtlacion,

los que dan minimos problemas, obedeciendo l2s normas v mosirando

disposicion hacia 10s tratamientos, v una menos NUMmMerosa pero altamente
2 -

problematica para sus comparieros v seguadad msttucional, denominada

poblacidn de alto Tiesgo, la cual requiere de un tratamiento especifico de

il

readapracion desde su clasificacidn, asi como de acciones instrumenizles 3

.__
—
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técmicas dirigidas a neutralizar los efectos de la prisién. Existen ciertas
semejanzas en todas las instituciones carcelarias, dentro de las que sobresale
el llamado proceso de prisionalizacidn definido por Clemmer, como Ia
adopcion en mavor 6 menor grado de los usos, costumbres, tradiciones v
cultura general de la penitenciaria; al ingresar el interno la concepcion que
tiene de sf mismo es de libertad, al teanscurris el tiempo se va adaptando a ia
vida car sara, 2 un medio antinatural, a las normas no escritas del
denominado cédigo del reciuso (conjunto explicito de valores v normas que
coexssten con las reglas oficiales de la mstitucién), muchas de las cuales se
encuentran dingidas a los antivalores e incluso a la comision de conductas
parasociales v antisociales, consiguiendo mantener un status de poder, algunos
de sus principios v manifestaciones son:

1) No afectar o traicionar z los companeros basindose en el principio de
lealtad, solidaridad v cohesidn de grupo.

2) Obstacutizar la labor del personzl penttenciario atacando el prmcipo de
autoridad.

3) Obtener 2 rravés de la mampulactdn  condiciones de poviegios v
beneficios dentro del establecimiento como: control de negocios,
reclasificaciones a zonas privilegiadas, facilidad para la visita familiar c
mtima, alternativas preliberacionales, etc.

4 La soctedad de reclusos es auroritaria v rigida va que cuenra con una

eSTTUCTUra Jerarquica.

Es evidente que la sobrepoblacién v falta de una estricta clasificacion,
dan como resultado situaciones conraminantes e mcluso patoldgicas, que

alteran severamente el orden v la estabilidad institucional; actualmente la
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clasificacion tiene por objeto asignarle un dormitorio al HIEerno, sin tomar

en cuenta que todos conviven en las 4reas comunes facitttando la

ventes h

)

contammacién entre los primodelincuentes v los delin
los ocasionales v las bandas organizadas; la Gl de diagndstico v
tratamiento que se observa cotidianamente en nuestras DrISIOnNes, provoca
violencia, contaminzcién v transgresiones a la ley; se a probado que los
mternos mas contlictivos son aquellos que han registrado varios mgresos a
prision o que cumplen elevadas sentencias, guardan minimas esperanzas de
alcanzar la libertad, representando a la subcultura carcelaria, hay que
remarcar que la convivencia carcelaria es forzada, cn la cual los Gnicos

mterlocutores son los mismos internos.

La anarquia existente dentro de la instimucidn carcelaria a dado origen a
dos tipos de internos:
A. Los padrinos quienes disfrutan de privilegios, v

B. Los erizos los cuales nada tienen.

Esta diferencia se explica por el ongen social del recluso, por su
integracion a la vida delictiva o por ambas, asi una persona al ingresar a
un establecimiento acusado de cometer un delito es parte de determinada
clase social o subgrupo delictivo, v por ello se mtegra a un dormitorio
donde consumird ciertos alimentos, utilizard o no aparatos eléctricos,
ropa especifica, etc; los padrinos contratan a otros intemos para ponerlos
a su servicio, demostrando con elio gue ios estabiecimicntos son lugares

~

de descanso, entretenimiento, realizaciéa de negocios v disirute de
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privilegios, menos instituciones en donde los individuos son parte del
tratamiento reintegrador.

Algo que contribuve a la anarquia que prevalece en ¢l sistema
penitencianio mexicano, es la perdida total al apego del principio de
legalidad, el cual ordena que todos los actos de autoridad encargada de la
politica penttenciaria deberdn fimdarse en leves, sobre rodo cuzndo los
actos afecten los derechos de las personas privadas de la kbertad. Los
derechos del interno se encuentran principatmente en dos documentos
que sistematizan los derechos v obligaciones que tienen; Las reglas
minimas para el tratamiento de fos reclusos promulgado por Iz ONU en
Gunebra, Suiza en 1995 v, Los principios bésicos para el tratamiento de los
reclusos de fa ONU adoptado en 1990, uno de estos derechos es el que
garantiza la integridad fisica y moral, las reglas minimas establecen en su
numeral 31 que “Toda sancidén crel, inhumana o degradante, incldas
las penas corporales v ¢l encierro en celda oscura, quedaran
completamente prohibidas™. El abuso del poder v los excesos dentro de
las prisiones, favorecen la existencia de la anarquia, ademas, testimonios
escrrtos canfirman que los direcrores de las prisiones disfruman de
drscrecionalidad absoluta para administrar el centro a su cargo, por regla
general son prepotentes, corruptos, atbitrarios v sobre todo ignorantes
en maternta penitenciaria, Luis Fernando Rolddn Quifiones v Alejandro
Herndndez Bringas afirman al respecto: “Son como sefiores feudales en su

castito medieval: los empleados de oficina somr sus pajes, los custodios sus
caballeros, los internos sus siervos, y los profesionistas que integran el

Conscjo Técnico Interdisciplinario... sus bufones.””

=*Ibidem. p. 73.
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Segan fa Comision Nacional de Derechos Humanos del 6 de jumo de
1990 al 25 de mayo de 1996, recibid 13,778 quejas relacionadas con ¢l
sisterna penitenciario, mismas que representaron 30%, del

que atendio en ese periodo clasificadas de la siguiente manera:

b} Por golpizas v maltratos

d) Negativa de acceso al servicio médico

¢) Sin determinar la violacion

f) Violacion a los derechos de menores mfractores

g) Por sohicitud de mdulio

h) Por mejecucion de sentencia

1) Por mconformdad con la sentencia

i) Asuntes diversos

2; Por preliberacidn 1 violacién al derecho de peticién

T —

3. Crists penitenciaria.

de quejas

417

67

42
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PRINCIPALES VIOLACICNES A L.OS DERECHOS HUMANOS
DE LA POBLACION PENITENCIARIA.

| Torturas y malos trates. | Golpizas, "fajing”, '8 Constiucion pofitica

segregaciones, frastados fjde los Estados Unidos
encadenados. Mexicanos, art. 19.

B Declaracidén universal

de ios derechos humanos,

art. 5.

# Conjunto de principios

de la ONU, no. Ty 6.

& Convendén contra la

tortura de la ONU.

; B Lley que establece las

normas minimas, art. 13,

8 ley federal para

prevenir y sancionar la

tortura.

B ley de ejecucion de

senfencias penales para «l

D.E art. 9.

1 Reglamentc de

reclusorios y centros de

readaptccion  social  del

DF.art. 6.

Exiorsiones. Cobro por habifaciones de | 8 Articulo 19
visita infima, por pase de } constitucional.
lista de asistendia, por | 8 Cédigo penal federal,

pasar a locutorios. art. 218.
8 Coédigo penal para el
DF. art. 390.
# Reglamento de

reclusorios y centros de
recdaptacién  social  del
DF art. 9.




|

Ll L L L)

Condioones
degradanies de vida,

hcfmcmlerﬁo maia Y

ﬂ deficiente alimentacidn,

instalaciones
deterioradas, escasa
dotacidn de agua
eniubada.

= Reglas minimas de§
la ONU, ne. del 10 of 26 gl

Burocratismo en el
oforgamiento de
oeneficios de libertad
anficipada.

Esiudios de
personalidad, falta de
computo de lo senfericia
y dias de trabaio.

% Reglos minimas de la
ONU, no. 79.

& ley de mnormas
minimas, ort. del 8 al 16.
B Ley de ejecucién de
sanciones penaies parg
el D.F. art. del 29 gl 57.

Insuficiente oportunidad
de empieo remunerado

IRl e TalTatal
y educacion.

Oclo generdlizado de lo

poblacién, exiorsiones
parg acceder al empleo,
nula capacitacion para
el frabajo, exigua
educacion.

o Arficuio 18
constitucionat.

2 Declaracién universal
de los derechos

humanos, arf. 23,

2 Reglas minimas de
la ONU, no. del 71 ai 76,
B ley de normas
minimas, art. 10y 11,

B ley de ejecucidn de
sanciones penales para
el D.F. art. del 14 al 23.
& Reglomenio de
reclusorios vy centros de
readaptacidn social del
D.F. art. del 63 al 78.

Ausencia de garaniia de
seguridad juridica.

Escuchar
conversaciones entre
abogados e inferncs,

| carendia de fraductores

en lengua materna.

T Arficuio
constitucionatl.
22 Dedlaracién uriversg!

20

R e e s e e

ﬂde los derechos
humanos, art. 10.

8 Conjunio de
rincipios de o ONL},H
no. 16.4 :
Z Reglcs minimas de |
la ONUY, no. 93. 5

[y
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clasificacién de los sentenciados, enfermos ! constitucional.

Rudimentaria Mezcla de procesados,

internos. mentales (inimputables), i@ Conjunto de
primodelincuentes y || principios de la ONU, no.
multireincidentes. 8.
B Reglas minimas de
la ONU, no. 8.

8 ley de normas
minimas, art. 10.

18 Lley de ejecucidon de
sanciones penales para
el D.F. art del 24 al 28.
T Reglomento de
recluserios y centros de
readaptacion social
para el D.F. art. 15.

Tab. 3. Entrevista a intermos de diferenes cérceles macionales, ROLDAN QUINONES, Luis Fernande y M.
Alejandro Heméndez Bringas. Op. cit. p. 3.

Otro factor que ayuda 2 la anarquia es el ocio generalizado entre la
poblacion mterna; en una circel el intemno trabaja si quiere v st hay
empleo, estudia si quiere v st el establecimiento cuenta con cursos
escolanizados, asiste 2 los servictos religiosos si quiere v si tiene un
Dios en quien creer, dicho en otras palabras, cada cual hace lo que se
le pega la gana; st quiere se drogari o aprenderd nuevos oficios
delictivos consolidindose la anarquiz. Uno de los problema al que se
enfrenta ol sistema penitenciario respecto 2 la organizacidn del reabajo
v la educacién dentro de las circeles, son los dias de visita familiar
{martes, jueves, sibado v domingo) que otorgan los establecimientos
capttalmos lo que mpide estrucrurar la disciplina del trabajo vla

educacian; respecto de este punto el Estado de México es uno de los
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SISTEMas penitenciatios que solamente otorga los fines de semana
como dias de vistia familiar, ademds de los dias marcados por lev; s1la
institucion  penitenciaria no controla la dindmics de la sociedad
carcelaria, v ésta se rige por sus leves no escritas sustentadas en
arraigadas tradiciones, hahlar de Iz ceadapracién social del ntemno es
utopia; en la préctica el sistema de justicia penal en México,
impone al ciudadano privado de su libertad una pena no escrita en la
sentencia dictada por el juez, que entre otras cosas 1o COTFOmMpeE, v €sta

es conocida como la pena del ocio forzado.

Tambtén dentro de los centeos penitenciarios existe o110 problema
que agudiza la anarquia imperante en ellos, el trifico  de
estupefacientes y psicotrdpicos, este hecho es reconoctdo por los
internos, quiencs aseguran que los disturbios que se dan son porgue
hay poca droga, aquellos que cuentan con pocos recursos se endeudan
con los reclusos que la comercializan, va que en las reglas de
autogobierno quien no paga su consumo es golpeado, picado o
asesmado; al respecto el ttular de la DGR jaime Alvarez Ramos,
precisé que en un esmdio realizado sobre la adiccién entre 1,800 v 2
mil internos admitieron ser consurmnidores crémicos de droga, pero la
cifra se eleva hasta los 3,000 adictos si se considera 2 aquellos que han
tenido contacto con algun estupefaciente; por otro lado famvliares de
€stos aceptaron que inmroducir droga a un penal es una operacion
sencilla, va en ¢l interior se comerdializan en las dreas de visita familiar,
ademas, los teos afitman que son los custodios v jefes quienes

controlan el mercado e mgresan los estupefacientes, también asegura

h‘
1~z
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que el trifico de drogas es una mafia vinculadz a las autoridades, la
cual concesiona la venta v distribucion a los intermos a cambio de una
renta mensual por el derecho a comercializarla. Durante los OpErativos
efectuados en la primera quincena de 1999 se decomiso 1,182 pastillas
psicotropicas, los reclusos citaron que esta cantdad es la que se quizd
encontrar pues se contmua vendiendo cualquier tipo de drogas, la
version de las aurondades al respecto, es que son las bandas
organizadas del narcotrifico quienes desde el exterior controlan el
trafico de las musmas, ademds, contratan a los famiiares para surtr la

demanda en ¢l mrerior.

CATALOGO DE DROGAS COMERCIALIZADAS DENTRO DE
LOS RECLUSORIOS DEL DISTRITO FEDERAL.

e o it
e b

ST e T

P
_____ S £

Thiner o ”cg_zc ﬁJ;gTo”. 5.00 o estopa remoiada.
Pastiilas conocidas como “pingas, 55.00 ¢ 515.00 segin existencia.
diablitos o ruta dos”.
Cigarros de marihuana "cartucho o 1 $2.00 0 $7.00
Carruio”.
"Grapa” de cocaing. 570.00 a 5150.00 segln la dosis.
Pedido de cocaina parg 200 dosis. $5,000.00
Renta de concesién para vender $15,000.C0 af mes.
droga.
Botella de vino de un liiro. 5180.00
Botella de fruta fermentada de un $55.00
litra.
Cerveza de un litro. $80.00
Cerveza en lata. $25.00
Concesién para vender droga. || $50,000.00
Sobre de marihuana. $30.00

Tab. 4. Fuente: Testimonios de internos recabados por Ef tniversal. Lunes € de diciembre de 1999.
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2,075 operctivos reclizados enwe el 1 de enero of 13 de sepliemnbre de 1999,

SE HAN INCAUTADO:
w7 PASTILLAS 524 ¥ ROCHE,
= 1,444 unidades.
= MARHUANA
9.3 kilogramos.
/7 envoltorios grandes.
1,063 sobres. ]
» 40 cigarros.
+ 100 matas.
7 COCAINA.
v 879 gramos.
» 203 grapos.
w7 OBJETCS PROHIBIDCS.
» 1,296 puntas y cuchillos.
1,809 prendas de color no permitido.
317 Titres de ¥ruia fermentada.
69.5 litros de vino.
» 4 fifros de cerveza.

<4

<
e

4

4 09 4

Tab. 5. Fuente: Direccidn General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social dal D.F,

.14, Inseguridad imstitucional.

En los dlimos tiempos han sido frecuentes los disturbios dentro de los
D

penales, las escenas de violencia, corrupcion y hrutalidad hacen cuestionable ol

que 2 pesar del gran avance cultural, cientifico v teen H“CEICG 3¢ presenten

—

comportamientos de violencia extrema que generan reacciones en cadena
(sucesos colectivos de alteracidn en prision), pues se ha observado aue cuando
surge un disturbio en una mstitucién paralelamente ocurren brotes de vislencia

en otwos, correspondiendo a fendmenos ciclicos aue con cierta periodicidad
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vuelven a presentarse, alterando la vida carcelania v polinea, en algunos casos, Ios
establecimientos  son un factor que refuerza el llamado sindrome de
desadaptacion.

Las carceles mextcanas no pueden ser considerados como centros de
readaptacion soctal, por la enorme canudad de incidentes violentos que ocurren
dentro de elias v, por el contrario son lugares en donde se aprende a violenrar los
valores socialmente aceprados, pues posibihitan la contaminacién de conductas

delictivas v antisociales, es decir, son universidades det erimen.

INCIDENTES PENITENCIARIOS 1994-1296

Homilcidios. 5 &
Evasiones 278 46 3 7 57 3 19 2 12 45 24
Molines. 24 4 3 2 3 & o+ 1 3 3 4
Rifas. 3z 1 3 2 1 4 3 7 4 0 3
Huelgas de 17 1 3 4 Z H 3 0 1 1 H
hambre.

1 3

Evasiones. 222 1 21 ] 30| 45| 251 s njweleiwi7] w0l 2

Motines. 25 0 4 2 b 4 2 3l oo 2 41 3 o

Riftas. 24 i 5 1 0 2 2 |3 3 o 1 2 1

Huelgos de 16 0 11 2 1001 1 2 {0 2 5 i ]
“hambre.

Plantones.. 3L ol oo ol o212} o) 232113

Tab. 6. Archivo hemerografico det Comité Ex-reos “José Revueitas”.
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VICLEMNCIA EN FL INTERICOR D= LOS RECLUSORIOS DEL
DISTRITO FEDERAL 1984-1399.

4
1995, 14 9 4
1996. 13 9 &
1997. 6 L 14 13 |
1998. 2 i6 6
1999, 3 7 5
TOTAL: 46 79 40
Tab. 7. Fuente: Direccion General de Recluscrios y Centros de Readaptacién Social del D.F.
Existen  establecimientos conflictivos los cuales registran  de  manera

permanente una cantidad elevada de incidentes que alteran su vida interior, para
calificatlos como tal deberan presentar las s sigutentes variables:

1. Motines,

2. Homicidios,

3. Exastones,

5. Plantones, v

0. Huelga de hambre.

La dimension de un establecimiento conflictivo estard determinado por el

=

conjunto de factores que demuestran la decadencia Gel modeio carcelasio v, la

,la
crisis del sisterna penitenciario mexicano, estas son:

) Tamano del establecimiento (capacidad instatada),
2) Indice de sobrecupo {poblacion total-capacidad instalada),

3) Relacién simbidtica entre directores v Yiderazgo criminal (autogobicrmo),
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4) Violacion de los derechos humanos de la poblacion mrerna,
3) Condiciones de vida carcelaria {(alimentacion, servicios médicos,
dotacion de agua, visitas intimas v familiazes, estado de las instalaciones,

etc.),
6) Baja o nula clasificacién de la poblacién,
7) Escasas oporumdades de empleo remumerado v educacion,
8) Nrvel de segurdad del centro (capacidad del personal de custodia,

murallas, armamento, equipo electrénico, etc.).

Es importante resaltar que el indice de sobrecupo es un detonante de los

drsturbios carcelarios, ademds de multiplicar la magnitud de los mismos.

ESTABLECIMIENTOS CONFLICTIVOS DEL DISTRITO
FEDERAL.

Penitencicric | [ § [ | T
de Santa SO0 CH2150(0 r2 7101001125 OFIS_
Marta
Acatitia. ,
Reclusorio fl1iof 111y ofolriololzlzlolafizllalile
Norte. I ' I
SIGLAS: H= E = Evasiones. | M = Motines. R = Rinas.
Homicidios.

Tab. 8. Archivo Hemerografico del Comité Exreos “José Revueltas®,

El exito o fracaso de un penal es medido por su grado de seguridad es
dectr, la cantidad de evasiones, rifias, homicidios v reos lestonados que se

presentan en €l, v no por el volumen de sentenciados readaprados.
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CYASIONES EN EL DISTRITO F
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0
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9desep de1995. || Recusorio Sur | Con lo ayuda de una escalerc rusfica f
muralia y escaparon en un

automdvil en marcha que los esperaba, |

{cinco internos).

{ i saitaron o
J |

G de gic. de 1995. 4 Recluscrio Oriente. || Tras amarrar o fos cusiodios del madulo
de afta seguridad, un grupo de 13
i infernos celocaron unc escaierg de
| sabanas en la muralla evadiendose [
17 de sep. de 1996, Reclusorio Sur.  If Con exirema violencia escaparon por la

puerta prindipal nueve internos, dos
fueron muertos y fres recapiurados.

Tab. 9. Archivo Hemerografico de! Comité de Exreos “osé Revuettas”.

Ll disefio arquitecténico de un centro penal es determinante para
disuadir los actos violentos o Ias evasiones, ademds, si la viglancia del
personal de custodia es permanente serd posible reducir los incidentes 2
volimenes minimos; las carceles construidas desde 1970 a la fecha,
suprimieron los elementos de inspeccién central que caracterizaba al
pandptico, en donde el interno podia ser vigilado constantemente, dando
paso a un disefio donde predominan las 4reas verdes v espacios abiertos; las
nuevas prisiones fueron disefiadas en forma de escuelas, os dormitorios
fueron distubuidos como si se tratase de una universidad, instalindose
casetas para los custodios a la entrada de éstos. Las aportaciones de este
disedio fueron el médulo de alta seguridad que trata, de una carcel menor
dentro de otra mayor, curo fin es segregar de la poblacidn total a un
segmente de iaternos clasificados como “peligrosos” v, el cinturén de
seguridad que es el camino que circundz la prsion entre el drea de

poblacion general v la muralla, al respecto Sdnchez Galindo 2firma: “Las



3. Crists Eem‘tem:ian‘a.
M

e e e e R T e — e —

instalaciones adecuadas es otro elemento imprescindible dentro del tratamiento
porque a nadie se habra de convencer de las bondades de la vida si tenemos (al

interno) viviendo en una cueva o en una jaula, Las instalaciones adecuadas son

imprescindibles para el funcionamiento del penitenciarismo moderno®.

Tambien es trascendental en cuanto a la segunidad el nivel profesional det
cuerpo de seguridad v custodia, en donde su capacitacion, adiestramiento v
etica resultan fundamentales para el establecimiento, poniendo especial
atencion a ia proporcion de mternos que cada custodio debe viglar, de
acuerdo a las normas mternacionales se recomienda un vigilante por cada
10 mternos; en noviembre de 1996 el sistema penitenciario del Distrito
Federal, registraba en su nomma a 2,541 custodios para vigilar durante tres
turnos a una poblacion mtema de 10,865 individuos, obteniendo como
resultado a 12.9 reclusos por vigdante; la falta de personal de custodia
motrva las mtenciones de evasion, motmes, rifias ¢ hormadios dentro de las
prisiones, por otro lado ¢l abandono msutucional en que se encuentra el
personal de segunidad ha deformado toralmente la funcién que deberian
realizar dentro de los procesos readaptativos, anteriormente Sdnchez
Galindo sefialo que el éxito o fracaso del tratamiento técnico dependeria del
personal de “linea de fuego”, pero la mavora de los custodios, segin la
Comtisién de Derechos Humanos, mntervienen activamente en las acciones de
extorston mstitucionalizada, situactdn que fue reconocida por el trutar de la
Direccién General de Reclusorios en el Distrito Federal, José Radl Guiiérrez
Serrano, quien afirmo lo sigutente: “]...] la corrupcidn sigue como una practica

cotidiana en los reclusorios de la capital, a tal grado que fue necesario efectuar

=6 Tbidem. p. 116.
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todos los dias operativos de revisidn para reducir el wrifice de drogas, a

punzocoriantes v aditamen:os prohibidos. Las irre

i

“29
5%.

las aduamas de ingreso, porgue los famik

bl

prohibidos”,

intervienen ios celadores, muchas veces son ellos los que facilizan

evasiones de l0s nternos entee ias cuales

€D

xisten las siguientes:
A Saltando los muros de 1a msrirucion,

B. Construvendo nineles,

. Por vias de accesc a la MsTHUCion,

T TR

Jor

C

-ias excepcionales,
E. Durante los traslados a diligencias, ¥

E. Por las tejas del juzgado instructor.

FORMAS DE EVASION 1994-5998.

3. (risis peniienciara,

T T LI

inas

ridades se presentan
ares de ios imternos
que Ies permitan imiroducir objeics que estdn

No son éstos los Unicos casos de corrupcion en ¢l que

ias

Escaicmdg
muralias.
Por vias de 130 ] 94 96 320 !
acceso g la ‘
nstitucion
Consiruyendo 44 49 30 132
iCneles i
Duratite tos 7 & & 29 1
frasiados. !
8 Por los juzgados 3 6 0 n —:}
Vias 1 5 o 6
excepcionales.
TOTALES: | 327 293 226 ] 846

Tab. 10. Archivo Hemerografico del Comité de Exrecs “iosé Revusias”

TIbidem. p. 50,



3. Crisis Eenitencia rig.
M

3.1.5.

Los salarios, las escasas prestaciones sociales v su rudimentaria
capacitacion hacen que el cuerpo de custodia se corrompa v sea un
blanco sumamente vulnerable en la seguridad del sistema penitenciario;
el trabajo que realiza el personal de seguridad debe calificarse de alto
riesgo, de todos los sistemas penttenciarios estatales Unicamente el
Distrito Iederal otorga el lamado bono de riesgo (tres meses de salario
extra al afio) 2 los custodios, que solamente se entrega a algunos que se
encuentren en establecimientos considerados por la auroridad como de
“alta conflictividad”, ademas, en la mavora de los penales se carece de
armamento ¥ equipo moderno de seguridad, si se tomard en
consideracion dicho riesgo deberia reclutarse rigurosamente 2 los
candidatos, capacttarlos v adiestrarlos para la dificil labor que se les

encomienda antes de ser contratados.

La vulnerabihdad de los establecimientos descansa fundamentalimente
en su estructura organizativa; para los establecimientos de capacidad de
internamiento medio v grande se han asignado los mavores recursos en
segunidad, sm embargo, al darse el fendmeno de la sobrepoblacion se
debihita 1a observacidén de la misma, por otro lado las prisiones pequerias

no cuentan con el equipo, armamento v personal necesario.

Reforma penitenciaria.

El sistema penitenciario mexicano se miega a evolucionar pues no reconoce

que su problemarica es compleja v rebasa las capacidades de un mdniduo, como



AL TR .

lo menciona Miguel Sarre: “E! sistemz penitenciario necesita un cambic estructural.

stz en crisis, esid en un momento de abandono, de insatisfaccicn de necesidades, de

sne -

generacidn de mayores problemas z is comunidad, de vuinerabilidad

9

e
ez

ot

Py

T

o8
mecanismos que han utlizado para mantener of control Gentro de las prisicmes z

e A - - 3 28
traves Ge concesiones v prebendas™,

Las medidas que al respecto el gobierno mexicano a tomado son:
I. Construir fos penales de alta seguridad de Almoloya y Puenre Grande,

posteriormente otros establecimicntos a lo largo del terdrorio nacional,

3

Promulgacion de la “Ley contra et crimen otgamzado”.
Algunas estrategias que proponen los autores, entre otras, patra realizar una

reforma pentrenciaria inregral son:

Ry ul " "

Redycir i2 apiicacién de la prision preventive, o abuso de la pTISion

et

}
preventva consumve un factor exrernio que determina la crists del
sistema penitenciario, a lo anterior Amado Rodriguez Lozano, reconoce
que una reforma carcelaria no rended sentido alguno st al mismo rzmpo
no existe modificacidn en cuanto al sistema de wmparticion de justicia,
hay que recordar que la prisidn es utlizada como la pena centzal en los

procesos judiciales, muestra de ello es que ios codigos penales estan

saturados de penas privauvas de liberrad, pero no hav gue olvidar que ia

~ - I I 1 1 1
et

wziidad del derecho penal es iz wrela de los bienes juridicos, entonces
habra que asignarles a tales bienes un valor diferente, por ejemplo, es
cbvio que la vida tene mayor valor que un bien nmueble, por

consiguiente, a mavor valor del bien rurelado mavor punibiidad habra,

“* Ibidem. p 129
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por ello hav que revisar las normas v medidas de prisién preventiva
ampliando las posibilidades de la libertad bajo prueba o palabra, creando
fluevos instrumentos que sin prvar de la libertad no pongan en peligro la
segunidad publica, de tal manera que los sustitutivos penales resulran ser
una buena opcion, v.g,, las penas cortas de prision pueden sustituirse por
arrestos de fin de semana, detenciones vacacionales o reclusion nocturna,
los expemmentos que se han hecho en este sentido han sido

satisfactorios.

2) Contemplar ei disefio arquitectonico de los establecimientos de acusrdo

al fipo de poblacion que recluird, el establecimiento penal tiene
funciones muy diferenies a las de un hospital, una escuela o fibrica, por

ello su diserio tendra que ver directamente con su rango de seguridad.

3) Garantizar la seguridad juridica, 12 generalizada corrupcién de las

procuradurias de justicia, los abusos de autoridad ¥ la meficiencia de los
Organcs de mmparticién de justicta han provocado dos graves problemas,
Ja crectente mseguridad publica v la impunidad generalizada; la policia
jucicial no estd capacitada para mnvestigzr la comisidn de los delitos con
técnicas criminalisticas v por consiguente, recurre al método de la
tortura; la dispostcton constitucional de que esta corporactdn esté bajo el
mando del Mmnsterio Pablico frecuentemente es transgredido, operando
sin control, ademas, e wutular de la procuraduria de justcia
frecuentemente es un poliuco integrante de un grupo, menos un
profesional capacitado en el ambito del derecho penal v la criminologia,

como consecuencia la poblacién decide con mds frecuencia hacerse
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JUSTICIA POT ProPia Mano a través de los Imchamientos, por lo anrerior se

hace necesario aplicar las sigutentes reformas:

1

A.Obligar a los jueces instrucrores a nresidir 1a
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B. Adecuar las instalaciones pasa garantizar ¢l desarrollo de los juicios
publicos.
C.olransformar  los  procedimientos procesales  por  escrito en

procedimientos orales.
D.Una rigurosa seleccién del persanal judicial.

. Capacuacion y especializacidn del personal judicral.

T T

i

- Mejorar salarios v prestaciones del personal judicial.

C
i

Instauracion en la practica del Jurado popular.

b
[mal

.Garantizar la igualdad real entre las partes (Mmisterioc Publico v

1
=

& %&GOS u{“f—eﬂS«O{'e‘i)

-

Reestructurar v reformar ¢l sistema nacional de asisrencia juridica

(Detensoria de oficio).

St o se reforma estructuralmente el sisterma de imparriciéo de justicia,
tas transformaciones al sistema penitenciario estan destinadas al rorundo

fracaso.

Profesionalizar al personal penitens: '8rio, es necesario crear un Instruto

,.

1

, celosos de los derechos humanos ¥ someterios a un tempo

de prueba al personal carcelario al concluir su periodo de preparacion,

3. LFI.S'?J Zremwncmrw




3. Crists Eenitenciaria.

respetandose la resolucién emitida por la ONU sobre la prohubicidn de
que policias preventvos, judiciales, militares o civiles sin rravectoria en
esta materia dirfjan las prisiones, de lo contrario serfa inutd esperar
resultados en los procesos reintegradores, por ello es preciso crear por
decreto presidencial un Instituto Nacional de Capacitacién Penitenciaria
donde se especifiquen las caracteristicas con gque habrid de contar el
personal que ingrese, las cuales estaran esttpuladas en un reglamento,
stendo las principales las sigutentes:

A Haber cursado estudios de licenciatura v obtenido el titulo profesional

correspondiente.

B. Aprobar los exdmenes psicolégicos v antidopmg.

Por o anterior debera tomarse en consideracidn ta conclusion 24° de
la IV Reunion Nacional Penitenciaria que 2 la letra asentd lo siguiente:
“Organizar y legislar el servicio civil de carrera en materia penitenciaria a
efecto de lograr la profesionalizacién v la especializacién de los integrantes
del Sistema Penitenciario Nacional, evitando con esto, el empirismo v la
improvisacion de sus miembros, dando seguridad de ascenso a quien
verdaderamente demuestre su capacidad, experiencia, vocacion de servicio y

honradez®.”

5} Reestructurar el Consejo Técnico Interdisciplinario, para que deje de ser

un simple consultor, otorgandole nuevas funciones como organizar los
establectmientos, mvestigar, analizar v resolver los problemas

fundamentales de la sociedad carcelaria, ctrcunscribiéndose los directores

% Ibidem. p. 161
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a ejecurar en la pracrica las resoluciones generales que tome el Consejo;

cste tendrd status de drgano de gobierno colegiade que determinard las
politicas especificas en cada sistema estamal, o establectmiento en
particuiar, realizara la reflexidn colectiva de los problemas carcelarios,
analizando las labores de cada rea parz evaluar sus acierios v tracasos,
no sera un Organo consultivo de los alros mandos, rampoco resolvera
peticiones concretas de cada uno, pues correspondera a cada area que lo
consttuya. i Consejo serd quien establezca funciones mstucionales,
roles profesionales, planes, programas ¥ SUS LeSpectivos mstrumentos de
seguimiento v evaluacion, siendo quien inategre v opere 2l control téenico
de los procesos reintegradores, ademds sers responsable de la
etaboracion v revisién de  los expedientes técnicos juridicos de cada
interno. Bl Comsejo v el direcror del establecimicnio va no podran
imponer sanciones a los presos, esta le carrespondera exclusivamente al
Juez de epecucitn de sentencias, ¥ su proposio radicard en garantizar

seguridad juricica al interno y defensa eficaz de sus derechos unmiversales.

&) Reforma af marco juridice, de acuerdo 2 1 opmnion de diversos juristas, la
ley no se ajusta a Ia realidad penitenciaria que deberfa notmar v reguiar, al
respecto  Vicior Manuel Avila Cisneros opina: “[..] nna zuréntca
readapracidn social de ios internos tiene que inchyir cambios constitucionales
Para gue el gopiemo esté obligado a dar capacitacidn v educacidn z losg
recs”* Existe una incongruencia entre el contenido de las normas
juridicas penirenciarias v su ankicacidn en is practica; pazz solucionar este

problema, es necesaric rescatar ios principios de la materia enunciados

3 Thidem. p 174
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en los ftratados internacionales, complementarlos con las garantias
mndividuales v modernizar sus fundamentos juridicos-fillosodficos; debe
reformarse el articdo 18 constitucional para establecer de manera
explicita los derechos v obligaciones de los mternos, reorganizar el
sistema penitenciano, asi como especificar los fundamentos de la pena de
prision v el perfil profesional de los directores de los establecimientos. Fl
derecho pemenciario mexicano deberd ser un cuerpo coherente de
normas juridicas, donde la pena provatva de bEbertad Unwcamente
resrringira la hibertad deambnlatoria del intemo v del procesado con fines
precautontos, sin poder hmutar nmgun otro derecho consagrado en la
Consttucion v en la Declaracion untversal de los derechos humanos. Por
lo que hace a la dispersion de normas en los codigos penales v de
procedimientos penales en donde se asientan diversas disposiciones en
materna penitenciaria, se pronuncian por su derogacion v osustitucion en
un Codigo de ejecucidn de sentencias; buscando sentar las bases del
derecho pemtenctaric come un cuerpe de notmas autdnomas,
coherentes que regulan la relacidn entre el mtemo v el Estado, v que
respondan al principio de integralidad, Migue! Sarre, visitador de la
CNDH, propuso la creacion de Tribunales penitenciarios, que tengan
competencia para resolver los beneficros a que se pueden hacer
acreedores los mternos, pues asegura que actualmente las garantias
individuales de éstos son violentados, al quedar en manos de la nmsma
autoridad  que ejecuta las penas la  resolucion de todas sus
inconformidades; ademas, es necesario que cada prisiOn cuente con su

respectivo Reglamento interno que defina exactamente qué conductas



)

e

3. {risis penitenciaria.
S—— St —

consuptuven falta, v sus sanciones correspondientes garantizando asi ¢l

derecho a la defensa del interno.

minima, media v alta seguridad ranto en la lev como en la pracrica; el

€cnico Interdisciplinario (CTi) deberi clasificar a cada interno

segun el wpo de delito, su gravedad, su nivel de vinculacién a la

T

delincuencia organizada v otras varmables secundarias, ademis, de la

necestdad de ajustar la capacidad instalade de los establecimicntos a

1

espactos no mavores de 400 pero no menores de 100 ingares, v una

sobrepoblacién que no exceda al 10%, 4 1

10%, de acuerdo 2 ias recomendaciones

£

de los Congresos penitenciarios de la ONU: las prisiones preventivas
deberan ser un apéndice de los establecimientos por rango de segunidad v
una area especial separada de Ia poblacién general que estara conformada
POT sentenciados, csta area serd sujeta de  una reglamentacion v
tratamiento diferente a las de los ejecuioriados, también se requiere
suprimir ia gran diversidad de nomenclaturas de los establectimientos,
ue uanicamenre generan confusién para distinguirlos  por cuarro
variables:

A Por rango de seguridad (méxima, media y mintma.

B. Por situacidn juridica (procesados v sentenciados).

C. Por sexo (varoniles v fememies).
D.Por la emapa de tanmsento del interno festableczmiento  cerrado,

rermedic O abieto),

El sistema  carcelario deberd ser diversificado, disponiendo  de

establecuntentos distntos de acuerdo 2 su organizacion T régimen

141
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mterno, es decir, abferto, intermedio v cerrado; la permanencia de los
internos en cada uno de éstos contemplara el transito de uno a otro en
funcion de la conducra mostrada durante la ejecucidn de la pena, tiempo
compurgado, v evolucion en los procesos reintegradores, ademads, de la

aceptacion del régimen disciplinanio mterior.

8) Reorganizar ia dinamica de la sociedad carcelaria, los establecimientos

genen que orgamzarse bajo el princpio de mplantar fa gualdad formal
de todos los mrernos que albergan, lo anterior significa poner en marcha
un régimen carcelarro en donde no hava lugar a prvdegios v
margmaciones, ejercrendo e gobterno el control abscluro de estas
mstiruciones, excluyendo de ellas a todos los mternos; para mponer
dicho orden v disciplina los dias de vistta se restringiran Unicamente a los
fines de semana v dias seftalados por la ley, el CT1 mmplantard una agenda
draria de acuvidades para toda la poblacton mterna cuyo proposito sera
erradicar el ocwo, mduciendo a los sentenciades a programas de
reintegracion a traves de material didactico para mrtrovectar al mterno
valores sociales, umdad farmmbar, respeto a la legalidad, educacién como

medto de superacion v remrtegracton, rrzbato remunerado, ercétera.

9) Instaurar el trabajo renumerado a los senienciados de manera

obligatoria, pues es un derecho natural e inalienable del hombre, ademis,
de ser un deber después de que la autoridad rudicial ha mpuestc una
sentencia apegada a derecho con el fin de readaptar al mtemo a la
sociedad; al respecto Sdnchez Galindo menciona que las Reglas minimas

de las Nactones Urndas, establecen que el trabajo dentro de las pristones



no debera rener un caracter aflictivo, aunque deberfa ser obligatorio, va

que manzene la apuirud fisica v menral del interno, procurando que el
trabajo  penitenciario  se apegue al salaric normal, debiendo ser
productivo v suficiente para contribuir ranto 2 mantener e incrementar ia
capacidad del interno al momenio de alcanzar su fbe rtad v asi poder
sausiacer sus necesidades; no hay que olvidar que uno de los factores que
mas influye a fomentar Ia reincidencia es la pobreza, pues la mavoria de
los mnternos la padecen v ca ha praceica el models econdmico los
margina, de tal manera que et Estado al instaurar el trabajo obligarorio

~

para erradicar el ocio en las carceles, elimina unos de ios facrores

rrard

os indices delicrivos.

et

estructurales que meiden en el aumento de

10)Procurar &l zcercamianto y forialecer los vincules del interno con iz
$0ciedad, desde siempre ruestra prsion ha actuado como una
mstitucion marginante, de tab manera que habra de procurarse e
contacto con el exterior por medio de familiares, amigos v abogados, va
que ¢stos mflurdn en la conducra del interno operando comoe un
mstrumento de reintegracién social, reduciendo en gran manera los
efectos peligrosos que provoca el proceso de la prisionalizacion,
logrando asi reducir aunque de manera simbdlica las diferencias entre Ia
vida en reclusién v la vida en kibertad.

gislar acerca de los mecanismos cars & olor rgamiente de ig fibartad
anlicipads, es mecesario separar las resoluciones adrministratvas de las
esirictamente  jurisdiccionales, va que de esta Glima depende el

otorgarmuento de los beneficios de libertad antcipada, ast Unicamente la
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autoridad judicral podra determmnar la duracion de la pena, la postbiidad
de su reduccion con base en fundamentos juridicos v no administratrvos,
stendo esta autoridad jurisdiccional el Juez de ejecucion de sentencias
quien dependera de la judicaiura v se encargara de supervisar todos los
aspectos de la extincién de la pena v aplicacion de los beneficios de
ibertad anticipada; en el XI Congreso Internacional de derecho penal
celebrado en Paris en 1937, se recomendaba Ia necesidad de crear un
luez de ejecucidn de sentencias en cada prision, cuvo prncipal argumento
se apovaba en contar con garantia juchcal; este Juez tendra como funcion
evaluar v dar seguimiento a los factores del proceso remtegrador del
sentenciado, a través de su partcipacton en las jornadas de rrabajo
obligatorio v remunerado, su conducta mostrada durante los afios en
reclusion, v su patticipactonm en los cursos escolartzades v o de
capacitacion, también debe derogarse la cosmmbre de otorgar los
beneficios a peticidon de parte, para transformarto en un procedumento
de oficio, debrendo proporcionar peniddicamente por escriro a cada
mterno ejecutonado roda Iz mformacion relativa 2 Ia compurgacion de su
sentencta en tiempo v forma. Una vez otorgados les beneficios
prehiberactonales, el mterno se comprometera por eserto en presencra de
testigos 2 contratarse en un empleo, observar v someterse a las leves, asi
como a las normas de convivencia soctal; cualqiver meumphmuento de
estas dos condiciones sera motivo suficiente para que se le revoquen los
beneficios v regrese a prisidn; la autonidad competente para dar
seguimiente v valoracion a dicho compromiso serd también el fuez de

ejecucion de sentencias por medio de la Oficina de trabajo social,
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i2jEvaluacidn, no es postble continuar utilizando una enorme cantdad de

TECUTSOS CCONOMUCOS, Henicos v humanos en PYOgrarmnas cotreccionales
SN una constanre evaluacién de resultados, es necesario establecer los
sistemas de evaluacion v asi, justificar la utilizacién de ios mismos,
pudiendo plancar los cambios necesarios con unz base aceplablemente

tecnica

En el presente capiruio homos trarado los diversos problemas que
actualmente enfrenra el sistema penitenciario MeXICano, enfre estos
sobresalieron el hacinamiento, contaminacién de conductivas deltctrvas,
sobrepoblacidn, personal improvisado, violacidn de los derechos
humanos de los internos, anarquia dentro de la sociedad carcelaria,
ercetesa; oiro droblema de vital mmportancia, es Ia imparticién de ia
educacion al interior de los ceniros penitenciarios como  parte
fundamental en el proceso de readaptacién social, tema que trararemos
en el siguente capitulo por ser el objeto principal de estudio v propuesta

3 +. i
de nuestry tesis.
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CONSTITUCIONAL.
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LI Ardculo 3° de la Constitucidn politica de los Estados

Unidos Mexicanos y la Ley general de educacién,

Dentro de las actvidades mis importantes que el ser humano ha realizado a
traves de su devenir histérico encontrames a ia accidn educativa, la cual esta en
estrecha relacidn con el proceso historicosocial del desarrollo de las relaciones
cconomicas, sociales, politicas v culturales; de tal manera que el hecho educativo
en mingin momento se manifiesta en forma aislady, tesde Iz ¢poca de Plaién v
ArisiSieles, existia la firme conviccidn de que en rmatena educativa basica, el
Estado deberia jugar ur papel importartte; ast kr polftica cducativa surge como un
aspecto de la politica general que reahiza ef Estado en una epoca v lugar
determmnado, de ahf la necesidad de legrstar respecto a 1a educacién, la cual se
encuentra impregnada de las doctrinas de la €poca.

El analisis etmolégico pone de manifiesto que educaciéon proviene, fonérica v
morfoldgica del latin educare {conducir, guiar, grientar). Semanucamense
edncare ha sido nterpretado como hacer salir, extraer, dar 2 luz; 1a educacion es en
PONICIPIO un proceso de mcutcacton, astmilacién cuttural, moral v conductual,
Dasicamente es un método por el cual las generaciones iévenes se meorporan v

aprenden del patrimonto culturat de los adaultos, por ello es neceszria v legitima



4. La necesidad de que (a educacion bdsica sea obligatoria en los centros Eenitenciarios del D.F.
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para la supervivencia humana. Es por lo tanto, una realidad histérica producida
por el hombre v lo vincula a su contexto sociocultural, es un fenémeno
historicosocial que siempre ha existido v que puede entenderse como un sistema
de socializactdn v aculturactdn; por oo lado, se contemnpla a la mstruccion
como el desarrollo de tas postbiidades de la persona al nutrir de conocimientos a
ésta; Aristételes sefialaba que ta enseftanza es lo mas impormnte dentro de la
estructura politica del Estado v, por lo tanto se debe legislar sobre ella parz que
sea homogenea v general para todos los cudadanos, considerando que su
curdado es asunto de la comumdad v no de la inicmativa privada, hasta llegar a
estimar que la actividad educativa tenga el cardcter de servicio pubkico; esto hace
suponer una marcada parncipacion por parte del Estado en los asuntos
educanvos, Gomez Navas expresa que: “La politica educativa sarge como un
aspecto de la politica general que realiza el Esiado en usa época y en un lugar
determinados. Hablar de politica educativa es referirse a la inversién del Estado en la
educacién. El campe de la politica educativa es muy amplio y complejo; comprende
no sdlo la accién educadora sistemdrica que el Estado lleva a cabo a través de las
instituciones docentes, sino también toda la accién que realice para asegurar, ofientar

o modificar la vida cultural de una nacién”.’ De tal manera que se encuentra en
relacton indisoluble con 1a vida de la soctedad, Estado v poder publico; la politica
educativa es este conjunto de preceptos obligatorios por medio de los cuales se
establece una base juridica para llevar a cabo las tareas de la educacidn; el
derecho se encarga de controlar, regular v ditigrr la actividad educativa mediante
nommas juridicas, teniendo en cuenta previamente a los fines del Estado e que
se esté desarrollando la actvidad educativa, es decrs, lz politica educativa esté en

funcién de los valores v fines politicos del Estado que la implante.

* SANCHEZ VAZQUEZ, . ..el Derechg v educaniin. Ed Porria México, DUF. 1998, p. 16,
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Los valores de la educacién son aqueilas acctones v actitudes positvas que
permiten al mundo, a una sociedad o al ser h ecer v desarrollarse fis
8 wundo, a un al ser humano, crecer v desarrollasse fisica,
espiritual e intelectualmente; los fines
1. Busca incitar al hombre a la realizacion de acciones positivas para lograr su
perfeccionamiento, 2 través de su provecto personal de vida,
2. Pasrici ala G

rarucipa en da formacion del caricter, voluntad v personalidad del ser

humano.

_b)

En nuestro pais desarrolla armémicamente todas las facultades de los

mexicanos v fomenta en ellos, a la vez, el amor a la atnia, la conciencia de
) ) ) P

O
v
(G
£
3
=y
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d mternacional, la independerncia v justicia.
4. Lucha contra la ignorancia v sus efectos, para alcanzar un constante
MEJOTATUENO econdmico, socal v cultural del pueblo,

Contribuye a una mejor convivencia humana, fortaleciendo el aprecio a la

g,n

dignidad de las personas e integridad de la familia.

[

Sustenta los ideales de fratermdad e sguatdad de derechos enire hambres ¥
mujeres, evitando los privilegios de razas, religién, grupos, sexos o

midividuos.

El ardeudo 3°, 31 fraccidn I, 73 fraccidn XXV, 123 en su apartado A
constitucionales, la Lev general de educacion, la Ley de coordinacidon
educativa v el capitulo XVIT del titudo sexto de la Le ev federal del trabajo,
represeritan el marco legal que regula el sistemz educativo nactonal, ademas,
establecen sus fundamentos; el articulo 3° de la lev suprema estipula que todo
individuo tene derecho a recibir educacion, siendo obligatorio asistir 2 la
primana ¢ secundania; el stado tene el deber de impartir educacion

preescolar, primaria v secundaria, la cual tendera a desarrollar armonicamente

[
LA
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todas las facultades del ser humano, fomentando el amor a la patna v
conctencia de la solidaridad mternacionz; el derecho a la educacién no es solo
el derecho a acceder a ella, smo a obtener un aprendizae efectrvo; la
mstruccion se guia pot el principio demoeratico, es decir, por un sisterna de
vida fundado en ¢f constante mejoramiento econémico, social v cuttural de las
personas; dentro de dicho contexto juridico se encuentran las condiciones en
que debera desarrollarse la actividad educativa, asi como, las limitantes que
nenen las situaciones particulares con relacidén a los tipos de educacién
primaria, secundaria, normal y cualquier tipo de grado o aquella que se destina
a obreros v campesinos; alude sobre la obligatoriedad v graruidad de la
educacion que wmparta el Estado, v por Wtmo, se legisia sobre la autonomia

unIversitaria.

El Gobiemo Federal por medio de la Secretarfa de Educacién Piblica {SEP)
ejerce la autoridad normativa, téemica v pedagdgica para el funcionamiento de

la educacton bastca, de acverdo al articulo 12 de la Ley generat de educacién.

1) Antecedentes historicos de 1a educacién.

A. Los aztecas, preparaban desde la cuna a sus hijos para Hegar a ser
fieles servidores de sus dioses v de sus sefiores; el Tedocheali, Catlmecar
v Cuicacalli eran las principales escuelas en que los iévenes asimitaban
la cultura de su pueblo, ademis de prepararlos para vivida ¢
transmitirla 2 sus descendientes. La organizacidn soctal descansaba
sobre la base de una division de dos clases sociales: la dirigente

(prpiltin) v 1a trabajadora (macehnaliin), los primeros tenian sus escuelas

o]



especiales Hamadas Calprecar, en donde se les formaba en una dura v

estricta disciplina que les forjaba el caracter en una gran sobredad,
necesaria para el desempeﬁo de las funciones politicas, judiciales,
muitares v religiosas a las que estaban Hamados; mientras Gue los
mdcehnalliy asistian a2 los Telpochealls que eran centros de educacion
mucho menos exigentes. La clase sacerdotal ¢ra numerosa v el gran
TESpEro que se les tenfa les daba intervencidn en los asuntos
domésticos, direccidn de los negocios phblicos, conseios de los
gobernantes v la educacién de la juventud. En este tiermpo cf padre no
tenia el derecho de educar 2 sus hijos, el nifio era amamantado durante
Cuatro anos, v en el quinto, si pertenecia a2 una familia distinguida, era
mandado al Calmecar donde  tecibia educacién civil vy religiosa,
permaneciendo en elfa si se iba a dedicar ai sacerdocio, de lo contrario,
salia para casarse; la disciplina en este establecimiento era mur estricta,
pues llevaban una vida Uena de trabajos, privaciones v penas, va que
los educandos realizaban todos los servicios; 2 1a salida del sol, al
mediodia v medianoche ofrecian a sus idolos sangre que se sacaban de
las orejas, se les ensefaban los camtos sagrados, hablar con clegancia,
la escritura jeroglifica v e calendario; hahiz para nifios v 1ovenes de
csta clase otro establecimiento donde los alumnos concurraan solo por
las tardes a cantar v bailar en honor de alguno de sus dioses,
presicdidos por un superios, por otro lado las doncelias estaban al
cudado de una maestra lamada lehpochtlatogue. 1.0s hijos de familias
menos distinguidas eran educados en algunos de los Tefpuchealli, de los
que habia 10 6 12 en cada barrio; Ios edificios eran anexos a los

templos y la educacion semeiante a Ia que se¢ daba en el Culweras cada
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una de estas escuelas esraban 2l cuidado de un Lelpuchilate, entre las
obligaciones de los educandos estaba el cultvar los campos para su
propio sustento; cuando los alumnos mostraban fuerza suficiente
saltan a la guerra Hevando el fardaje de algin guerrero que les servia de
etemplo para fururas hazafias. B cuanto a los macehnates, eran PUestos
a toda clase de faenas del campo, cudad, cammos, canales, etc; los
jovenes asistian frecuentemente al Cmrucall, donde muaestros los
ejercitaban en la danza, el canto v la elocuencia, actividades que les

eran mdispensables en su vida rehgrosa v civil.

B.Durante la Coloma sélo algunos indriduos indigenas lograron
mediante la educactdon mtegrarse en el mundo colontal deatro del
trabajo independtente, va sea en las artesarias, comercio, profesiones
liberales o eclestasticas. Las principales obras educatreas de esta época
fueron:

a) Escuelas populares indigenas, aprender las lenguas indigenas fue la
primera labor de fos musioneros; desde 1523 frav Pedro de Gante
fundo las escuelas de Texcoco v de la cudad de México,
arenrdiéndolas durante mas de 30 anos; no sclamente ensefiaba la
doctrina cristrana, sino la lectura v escritura, su ejemplo fue mitado
por cas:t todos los frailes, quienes a lado de su convento abrieron
escuelas elementales graturtas. Zumdrraga en 1530 inaugurd la
primera escuela para nifas indigenas a cargo de monias.

b) Escuelas populares para espafioles, en 1537 los agustinos instalaron

en Meéxico una escuela donde se ensefiaba a leer v escribir, fue la
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rimera  escuela de espanoles; nor el mismo aempo  habiz

preceptores paruculares como los bachilleres de Gonzalo Vazquez

™

de Valverde @z, v el Dr. Francisco Cervanies de Saiazar,

rde,
poco a poco se fueron abriendo muchas escuelas particularcs, en fas

que se enseriada el arte de eseribir, contar v la doctrina cristizna

) Escuelas medias y técnicas. la escuela de San losé de los Naturales

fundada v dirigida por fray Pedro de Gante, llego a ser una
verdadera escuela téenica de donde egresaban indigenas canteros,
herreros, zapateros, tejedores, sastres, orfebres, erc., capaces de

mpetr con los artesanos espatioles. Los agustinos en Tirpitio

Organizaron una escuela semejante que suministed de artesanias a
muchas poblaciones purépechas. Don Vasco de Quiroga, organizd
sus hospitales de Santa Fe cerca de la crudad de México a las orilias
del lago de Patzcuzro, estas instiuciones formaron no sélo
verdaderas escuelas, granjas v asilos, sino que ademas comstituveron
una especie de cooperativas de produccidr v de consumo que
aterrdian a todos los miembros de las famibias irdigenas pobres. [l
virrey Mendozz fundd en 1548 ¢ Colegio de Nuestra Sefora de la
Caridad para nifias mestizas huérfanas, donde se ensenaban las artes
v labores femeninas a las jovenes hasta que se casaban, este colegio
fue conocido como ef Lolegio de nifies, Fa amichas PODIACIONES Se
establecieron  escuelas para huérfanos  tanto mndigenas  como
espatioles, las mas célebres comenzaron a funcionar 2 fnes del s siglo

XV y fueron Santa Rosa de Santa Marfa (C

=

asa de las Rosas) en

Vatladold v las Vizcafnas en la ciodad de México, A fmes de ese
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siglo las religiosas de la Compafifa de Nuestra Sefiors fundaron €l
Colegio de la ensefianza en la ciudad de México. A principios del
siglo XIX el obispo Juan Cruz Ruiz de Cabafias erigié el Hospicio o
Casa de caridad de Guadalajara, atendiendo a nifios expésitos v

huérfanos, ofreciendo también servicio 2 los ancianos v pobres.

d) Escuelas superiores, los esfuerzos de Zumdrraga, Fuenleal v del

virrey Mendoza, culminaron con la fundacién en 1336 del Colegio
de Santa Cruz de Tlatelolco para hijos de indigenas v mestizos
nobles, en esta escuela se ensefiaba la lectura, escritura, musica,
latin, logica, fiosofia v medicn.. mdigenz, en ella impartieron
catedra frailes como Bernardino de Sahagtn, Andrés de Olmos, Juan
de (aona, Francisco de Bustamante, Juan Focher entre otros;
postertormente  fue abandonada menguando su  presrigio
transformandose finalmente en una escuela elemental. En 1344 los
augustinos organizarorn en liptritio Michoacdn, un colegio para los
estudiantes de su orden abrténdolo mas tarde 2 los seglares. Don
Vasco de Quiroga abric el Colegio de San Nicolds Obispo en
Patzcuaro (1544}, pasando después a Valladolid en donde se unid
con el que fundo frav Juan de San Miguel, actualmente es lz
Universidad de San Nicolds de Morelia. En 1551, el arzobispo
Zumdrraga v el virrer Mendoza solicitaron al principe Felipe I 1a
crezcton de la Universidad de México, con iguales derechos v
privilegios que 1a de Salamanca, abrendo sus aulas en el afo de
1333, contaba con las facultades de filosofia, teologia, leves,

medicina v derecho canonico; los tirdos que se expedian en Iz heal
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v Pontifica Universidad de México cran los de bachdller, licenciado v
doctor. Los establecimientos docentes mas prestigiados por sus
metodos v alto nivel en la instr uccion, fueron los formados por los
jesurtas  quienes tenian en la Nueva Cspanta 22 colegios, 10
seminarios v 19 escuelas {12 anexas a los colegios v 7 de indios). A
fines del siglo XVHI el gobierno civil funds los siguientes centros
de instruccién superior, que sobresalicron por su ensefianza ¥
laboratorios, enrre los que se encontraban:

el Eofegio de Nobles Artes de San Carlos, para Ia mmpattcion de

0 El Jardin Botdnico, reumiendo enr ¢ las o tantas peculiares det pais
v ast reahizar experimentos de sus usos en medicina v las artes.
= El Reat Seminario de Minerfa, para preparar a los técnicos que

necesttaba el pais para la explotacién de sus riquezas minerales.

La prmcipal legislacién educativa durante la colonta fue la
Constitucién de Cadiz de 1812, prmera legsslacion educating dentro
del territorio mexicano, jurada en Espafia el 19 de marzo de 1812 v
et Nueva Espafia ef 3 de septiembre del mismo afto; afrancesada e
nspirada en principios de la revolucién francesa, consta de un
preambulo, 10 timlos v de 384 articulo; el timlo 111 versa sobre las
cortes, v en su articulo 131 fraccién 22, establece of prair general de
ensenianza publica en tods lz monarquia; el tinulo VI se ocupa del
gobierno mterior de las provincias ¥ de los puebios, en su capitulo
I se comprenden las disposiciones acerca del gobterno polfco de

fas provincmas v diputaciones provinciales, el articulo 333 s 3°)
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senala que se promovera la educacidon de la juventud de acuerdo a
los planes aprobados; entre tanto el titulo IX se encargaba de la
instruccion publica, la cual se regulaba a través de un sélo capitulo,
del articulo 366 al 371, solo se limitan a indicar que en todos los
pueblos de la monarquia se estableceran escuelas de primeras letras,
se crearan el numero competente de universidades v otros
establecimientos de instruccion.

Las msutuciones eclesiasticas tenian encomendadas la educacion
de la nifiez v juventud; los liberales lucharon por una educacidn
laica, positivista v popular, plantearon someter a la iglesia
quitandole  prvidegios, exenciones, bienes que no fueran
estrictamente indispensables para el desarrollo de su munisterio, la
educacion de la niiez v juventud, el control v registro de actos del

estado civil, v por Uumo, no reconocer a nmguna religidn como

ofictal.

C. Perfodo de la ensentanza libre (1821-1836), ctapa de los propdsitos
de la integracion e mdependenca nacional. Se postula los cambios que
debe seguir el pats para alcanzar el progreso a partir del movinzento
de mdependencra, pero la agtactdn  politica, los confhictos
mternacionales v las guerras mpidreron que las medidas se pusieran en
practica, ademas de los mtentos de organtzar la vida pedagogica del
pais sobre la base de una politica hiberal, todavia dentro del marco de
las relaciones iglesta-estado, de la enorme mnfluenca pohirca v

econdmica que efercia esta; la legrslacton educatnva de esta época, fue:
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a) El reglamento provisional pelitico del imperio mexicano de 1823,

formulado por Agustin de iturbide, constiruida por un preambulo,
ocho sccciones v con un total de 100 articulos. Bl ardeulo 54
seftalaba que los jefes politicos exigirian de los avuntamicntos el
cumplimiento exacto de las obligaciones detalladas en la instruccion

13, referente al buen régimen de los

establecimientos de beneficencia v educacién; el articulo 90 sobre

del 23 de jumio de 1

los drputados provincrales, avuntarientos y alcaldes sefiala que no
se omutiria diligencia alguna para exiirpar la octosidad v promover la
mstruccIon, ocupacion v moral publica, mrentras que el articulo 99
sefiala que el gobierno expediria reglamentos v Grdenes OpOLINAS
conforme a las leyes, para promover v hacer que los
establecirnientos  de  mstruceidn v moral plblica  existentes

alcanzaran los objetivos de su mstitucidn, en consonancia con el

(%51

1istema politico.

b) El Plan de la constifucion politica del 16 de mayo de 1823 en su
articulo 3% seftataba que el cuerpo legislativo debia formar el plan
general de educacién, proteger al Instituto nacional v nombrar a los
profesores que lo compondria, en ranto el articulo 6° mencionaba
que la dustracion es el origen de todo bien individual v social;
ademas otorgaba a los ciudadanos ¢ derecho de formar
establecimientos particulares de educacidn donde se respetara el
plan general de ensefianza,

¢) Conslitucidn polifica federal de 1824, sancionada por ¢ Congreso

Generar Constituyenie el 4 de octubre del mismo afio, estaba
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formada por un preambulo, ocho titulos v un total de 171 artculos.

El articulo 30 fraccion primera verso sobre las facultades del
Congreso entre las que se encontraba el promover la fhstracion,
estableciendo colegios de marma, artilleria e ingenteros, erigiendo
msttutos e que se ensefien las crencias naturales, exactas, politrcas,
morales, artes v lenguas, sin perjudicar la hbertad que tenfan las
legislaturas para el arreglo de la educacidn piblca en sus
respectivos estados. La labor educativa del vicepresidente Valentin
(6mez Faras, fue esencial en el latcismo mexicano, creador de 1a
Direccién General de Instruccidn Pdbtica para el Distrito y Territorios
de la Federacién, a través del decreto que clausuré la Real v
Pontifica Universidad de México con fecha del 21 de ocrubre de
1833 por perjudrcral, v en su lugar establecer un organismo publico
que se encargara de precssar la orrentacton de la ensefianza oficial en
Meéxico.

d} El Decreto del 23 de octubre de 1833 de José Luis Mora y Valentin
(Gomez Farias a través de sus articulos 1°, 2°, 23, 24 v 25, regulaba la
reforma en la ensefianza superior, asimismo, hacia énfasis sobre la
ibertad de ensefianza v de la creacidn de los planes de mstruccion
publica en el Distrito Federal, con el establecimiento de estudios
preparatortos,  ideoldgicos,  bhumanidades, ciencias  fisicas,
matematicas, crencias meédicas v de jurisprudencia.

e) Las Leyes del 26 de octubre de 1833, se referfan por un lado, a la
creacion de la Biblioteca Nacional a través de la toma de libros de

nstituciones suprmudas v pot el otro, se establecicron las escuelas
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normales s ser mixtas, va que los varones como las m mujeres

-

tendrian por separados sus escuelas. La Direccién General de

instruccidn Piiblica por conducto del inssector escolar logré una

politica educatta uniforme, un control ampho 1o solamente en las

escuelas pagadas por la federacidn, sino también en las costeadas

Os pa I"IC‘LMEIIGS v sometidas a Sut Vigr ancia.

;__4

f) LaS Siete leyes constitucionales de 1836, fueron expedidas para su
tmpresion, publtcacidn y circulacidn con fecha de! 3 de diczembre
del mismo afo, se comstitan de un preambulo, siete leves

ntales COn respectivos articulos v ademds, contaba con

ocho articulos transitorios. En la tercera lev sobre el poder
legsslativo v sus miembros, el asticulo 26 correspondiente a la
iniciativa de leves fraccidn IIT aludia a las juntas departamentales
relativas a impuestos v educacién publica; la lev 6° versaba sobre In
division del territoric de 1a Republica v gobierno interior de sus
pueblos, en el articulo 14 sefialaba que a las juntas departamentales
tocaba Ia iniciacién de leves relativas a impuestos v educacién
publica, ademas en su fraccion 111 establecia escuelas de primera

educacion en todos los pueblos de su departamento, la fraccién V

las facultaba para dictar les disposiciones convenienies para la

conservacion de los establecimientos de instruccién v beneficenciz
publica; el artculo 25 establecia la fzcultad de los avuniamientos
respecto al cudado de los institutos de primera ensefianza, que se

pagerizn de los fondos del comin. Los consttuventes de 1835 v

1836, dejaban entrever que el sistema educativo no era de

competencia del gobierno general sino de los gobiernos locales, de
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las  autondades de cada departamento  siendo las  juntas
departamentales las que tendrian que avocarse a este problema,
pero sin fratar de imponer un criterio determinado como en la
anterior constrtucion, sin embargo, la mconformidad seguta latente
por parte de los biberales en contra de los conservadores, quienes
desplazaron al sistema federat v en su lugar mplantaron el sisterna
centralista, el cual solo servia en forma eficiente a los intereses de

una oligarquia apovada principalmente en el clero ¥ ejército.

g) Bases orgénicas de diciembre de 1842, establecida conforme a los

decretos del 19 v 23 de diciembre de este mismo afio, sancionada
por ¢b supremo gobierno provinenal con arreglo a los mismos
decretos del dia 12 de jumio de 1843, publicadas por bando nacional
el 14 de pmio de este afio; se consrifiden de un preambuto, 11
utuos v 202 ardculos. El timlo VII tracaba del goberno de los
departamentos en su articuto 134 fracciones IV v VII, otorgaba
facultad 2 las asambleas departamentales para crear fondos drrrgrdos
a los establectrmentos de mstruccidn, utiidad o beneficencia publica
con los requswtos designados en la fraccidn [, fomentando la
ensefianza  pubhca en  todos sus  ramos, dotindolos de
establecimientos hterartos v stujetindose a las bases que crere el

Cangreso sobre estudios preparatarios, cursos, eximenes v grados.

n} Estatuto orgénico provisional de la Repéiblica Mexicana del 15 de mayo

de 1856, comsttmido de um predmbulo, mueve secciomes v 125
aroculos; la seccidon Vo otrata sobre las garantras indrvrduales,
particularmente la que habla de la libertad, en su ardcule 38

menciona que se prohibia todos los monopolios 2 la enseftanza v
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ejercicio de las profesiones, el articulo 39 mencionaba que la

cnsentanza privada debia ser libre, el poder priblico no teafa mas

"

mtervencion que Ia de cuidar cue no se atacara la moral; para el

cjercicio de las profesiones cientfficas v literarias se suetarian a o

o

que determunaran las leves generales acerca de estudios T eXAMenes;
2 secaion novena sobre of gobrerno de los estados ¥ {erionos en
su articulo 117 fracciones VI v X, autorizaba 2 los gobernadores la
creacion de fondos para el establecimiento de instruccion, vilidad o
beneficencia publica, fomentando la ensefianza publica en todos sus
rammos, sujerandose a las bases que diese ¢f gobierno sobre estudios

PIEeparatonos, Cursos, EXamenes v grados.

(;"3

pedagogia del movimiento de reforma (1857-1917), se logra

mmponer la tesis liberal, pero frente 2 la crisis de la guerra de Reforma
el eshuerzo de los diputados constituventes se comvirtié en un intento
de formar nuevos ciudadanos para et future mediante la fnstruccion
laica; fa escuela basica serfa en adeiante gratuita, obligatoria v laica, su
objetivo primordial serfa lograr la unificacién educativa naciomal en
todo el pais. Esta etapa comprende el primer gran esfuerzo educativo,
encuadrado dentro de la paz porfirana que fuc mterrumpida por la
Revolucion; ta base jaridica educativa durante esta cpoca fue:

g} Constitucion politica de 1857, articue 3°, sancionada v jurada por el

>

Congreso Leneral Constituyenie el 5 de febrero de ese mismo afio
estaba constisida de un preambulo, ocho tindos, 128 articulos T un
transitorio; el tiwdo I seccidrr I trataba de los derechos del hombre

su articulo 3° senalaba que la enseftanza era libre, determinaba
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cuales profestones requerian de timlo para s cjercrcto, ast como los
requisteos a cumplit para su expedicion.

by Decreto det 18 de febrers de 1861, contubz con un solo ardedto v
mencionaba que el despacho de todos los negoctos de la mstruccidn
piiblica, primarta, secundare v profesional, se hariz en lo sucesivo
por ¢l Ministerio de justicia ¢ Instruccicn Péblica.

¢} Cecreto det 15 abril de 1861, matabz de los puntos caracreristicos de
la mstruccion pobhca, tanto del distrito como de los territorios
federales mcluvendo escuelas normales, prepararorias v especiales,
entre otras se enconiraban ias facultades de jurisprudencra, munas,
agricultura, bellas artes v comercio.

d) Ley organica de instruccion plblica det 2 de diciembre de 1862, en
donde las notas de obhgatoredad, gratindad v lacssmo de la
ensefianza elemental surgieron.

e} Ley organica de la instruccién publica en el Distrito Federat def 15 de
mayo de 1869, ésta reafirmo la lev anterior, puntualizando en lo que
se refiere 2 los caracteres de Ia educacién obhioatora, granmma v laica,
astmismo, se precisG cuales deberfan ser las meias 2 seguir de
acuerdo a lz onentacion flosofica del pensamiento positivista.

f) Decreto del 17 de diciembre de 1885, por medio del cual el ejecusavo
establecio en la cwudad de México una escuela normal para
profesores de instruccion pomaria; se considerd gue la planeacion
educativa necesttaba una base de sustentacion legal, a fin de lograr
la transformacion deseada de la fisonomia social mextcana, dando

origen .l sigulente cuerpo Ju 3.
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g) Ley sobre ensefianza primaria en el Distrito y Territorios, expedida el

23 de mavo de 1888.

n} Decreto dal 28 de maye de 1890, e cual autorizaba al slecutivo a
dctar las disposiciones convenientes para otganizar ¥ reglamentar la
mstrucctdn prmariz en ef Distito Federal, T epic v Baja California
sobre las bases de que dicha ensefanza fuerz uniforme, laica,
gratuita v obligatora.

) Ley que crea la Secretarfa de Insiruccion Pidlica v Bellas Arles cel 18
de mayo de 1805, quedando como tndar Don Justo Sierra, quien
federalizo ta educacidn, establectd los planes de estudios superores,
reformé los planes v mérodos de ensefanza, se exprhté ta Lev de
educacion prmaria de 1908, ademas de crear el Congreso Nacional

ae Educacion Primaria de 1910 v la Universidad Naciona! de México

E.La comriente revolucionaria y la educacién socialista (1917-1940),
adquieren un perfil juridico en la Constirucidn de 1917, logrando Ia
primerz aplicacidn del articudo 3° bajo los regimenes de los presidentes
Alvaro Obregoén v Phutarco Elfas Calles; surge ademis la educacidn
popular v mastva, también se crean mmportantes centros pedagogicos,
¢l Estado es ommipresente en las funciones educativas piblicas ¥
parriculares, unificando los plenes educativos para todz ia nacion; las
legistaciones educativas de este tiempo feeron:

&) Constitucion Politica de los Estados Uridos Mexicanos del 5 de febraro
de 1817, el ardeulo 3° quedo redactado de la siguiente manera. “La

emsefianza es librey pero serd laica Ia que se dé en los sszablecimientos
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oficiales de educacion, lo mismo que la ensefianza primaria, elemental v
superior que se imparta en los establecimientos particulares. Ninguna
corporacion religiosa, ni ministro de algin culto, podrin establecer o
dirigir escuelas de imstruccién primaria. Las escuelas primarias
particulares sélo podrin establecerse sujetandose a la vigilancia oficial.

En los establecimientos oficiales se impartird gratuitamente la
ensefianza primaria”. Durante el gobierno del general Obregdn v por
decreto del 28 de septiembre de 1921, se volvid a establecer la
Secretaria de Educactén Pdblica quedando al frente et Sr. José
Vasconcelos, cuvas facaltades habian sido suprimidas por el amiculo
14 transitorro de fa Constituctdn de 1917 v la Lev del 13 de abrd del

MUSTIO AN0.

b} Reglamento para ia inspeccion y vigilancia de tas escuelas primarias

particulares det Distrito y Terrilorios Federales, expedida por el
presidente Plutarco Elfas Calles et 22 de julio de 1926, haciendo
referencta por un lado at anticlertcalsmo el cual debe ser sustituido
por el latesmo, v por el otro z los tpos exsstentes de escuelas
primartas particulares, drerdiéndolas en incorporadas o no, ademas
de los requisttos que debian cumplir.

¢) Reglamento para las escuetas primarias perficulares, emitido por el

presidente Pascual Ortiz Rubfo el 19 de abrd de 1932, manifestaba
los requisitos minimos para lograr la eficacm pedagdgica e hroiene
escolar, que debian sausfacer las escuelas primartas particulares a

través de lz vigdanca ofrcal.

d) Reforma al articulo 3° constitucionat de 1934, donde la educacidn se

convierte en socmhsta tanto en sus orentaciones v fendencias,
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basindose en las doctrinas del socialismo crentifics, por lo que se
capacito 2 los educandos para realizar la socializacion de los
medios de produccién econdmica, combatiendo los S PrejuIc1os v
dogmansmos religrosos; esto dio como consecusncia la expedicion
de la Ler organica de educaciton publica del 23 de enero de 1942,
donde se reafitmaba que la cducacion imparuda por el Estado seria

socialista,

F.La educacidn gl servicio de Iz vnidad nacional {1948-1980), en este
periodo una sostenida labor de alfaberizacién del pueblo se llevd a
cabo en todas las zonas de la Repiblica, efectuindose una eficiente
campana de construccién de edificios escolares ernprendida con el
apovo de recursos financieros de cardcter publico v privados, ademas
de cancelar las divergencias educativas; durante el gobierno del general
Manuel Avila Camacho se gesta la reforma del arteulo 3°
constitucional, ésta suprimid el polémico provecto de educacion
socialista propuesto por el general Lizaro Crdenas, mediante la cual
se consolidan las bases para ¢l dominio educativo del sector publico, v
el crecimiento de la labor educativa del pais en los regimenes
subsiguientes; sus bases juridicas fueron:

a) Reforma al articulo 3° cor situcional de 1948, publicada en el Diasic
Chicial de la Federacién el 30 de diciembre del mismo ano,
modific casi en su toralidad el contenido del articulo, dando un
giro a la parre weoldgica al erradicar la educacion socialista que se

habiz introducido en su primera reforma de 1934; se establecid que
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la educacion mparada por el Estado tendera al desarrollo
armonico de todas las facultades del ser humano fomentando el
amor a la patria, conciencia de la solidanidad internacional,
mdependencia v justicta, ademids de conservar v reforzar su sentido
larco, al afirmar v garannzar en su articulo 24 la hbertad de
creencizs, onentando a Ia educacion smpartida por el Estado por
completo  ajena 2 cualquier doctrina  tehgiosa, servidumbre,
fanatismos v prei. os, agregando que el proceso educanvo setia
democratico, al considerar a éste como una estructura juridica, un
régimen politico, un sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento econémice, social v cultural del pueblo; esta reforma
se le atrtbuve al Secretario de Educacton Pubhca Jaime Torres
Bodet, quien menciond ¢-e la educacidn serfa nacional en cuanto
que s hostihdades nr exclustvtsmos  debia atender a2 la
comprenston  de nuesttos problemas, aprovechamiento de los
recursos, defensa de la mdependencia politica v al aseguramrento de
nuestra mdependencia economuca.

b} E! Decreto det 3 de marzo de 1947, nrvo como principal monvacion
el utihizar a la educactdn parz enrmauecer el desarrollo econdmeco,
conviritendo la lucha contra el anatfabetismo en una constante
campafla, en este mismo afio fue fundado el Instituto Nacional de
Bellas Artes, esmbleamiento encargado de promover, fomentar v

sostener las activrdades artfstzcas def pais.
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¢) El Reglamento de la ley crganica de educacion de 1958, dio origen al

Consejo Técnico de la Educacion para planificsr mtegramente la
HStruccIon.

d) Plan de once afies, dado durante ef regimen del presidente Adolfo
Lopez Mateos (1958-1964), siendo secretaric de educacidn jaime

orres Bodet quien tenfa a su cargo entre otras actividades, la
multiplicacidn de escuelas v preparacién masiva de los Maestros,
creandose dos centros regionales de ensefianza normal en Guavmas
¢ Iguala, también se crea la citedra de problemas eCONOIICOS,
soctates v culturales de México.

e} Decreio del 12 de febrers de 1959 donde se consttyo la Comisidn
Nacionat de los Libros de Texto Gratuitos.

T} Ley federal de educacion dei 27 de noviembre de 1973, fue publicada
en el Diato Oficial de la Federacidn el 29 del mismo mes v ano; en
la década de los 60s el sistemna educativo nacional entro en una
dindmica de expansion continua, por lo cual se expichd esta lev que
resoivio la mcongruencia que se habia entablado, entre I segunda
reforma del articulo 3° counstitucional (1946) v su ey reglamentaria
(1942), la reforma de 1946 en ningln momemto se refind a la
educacion sociakista, en cambio la lev orginica del 42 si prescribia la
mstruccion de tipo socialista, esta lev hace seferencin 2z ln

actualizacién de los métodos v téenicas para dimamizar €l DLOCESO

de enseflanza-aprendizaje, ordema la plancacién  del PLoceso
ecucativo <on ei objete de lograr una easefanza mpregnada de

cztica cientifica v social, sefialaba que la funcién educativa del
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maestro no consistia tan sélo en transminir CONOCITIENTOS, SINO que
ademas, esta obligado a propiciar una partictpacion actva de los
educandos frente al aprendizaje.

g) £l pian global de desarrollo de 1880-1982, estd compuesto de tres
partes una politica, econdmicz v otra social, en la primera se
contempla la politica educativa nacional, preocupandose por
ampliar los derechos v profundizar los objetivos del amiculo 3°
constitucional de acuerdo a las necesidades presentes v futuras del
pais; la educacion debia ser un punto de apovo para la
transformacion social v un medio ideal para canalizar las fuerzas
soctales, orentandolas a la realizacidn de valores culturales v
cientificos; para lograrlo establecieron 1a educacion basica universal
de 10 grados 2 toda Ia poblacian, se vincula el sistema educativo
con et productivo de btenes v servicios sociates; elevan la cahdad de
la educacién v por lo tanto et nivel cultural del pafs, medmante el
fortalecimiento  de programas v provectos com técmcas  de
ensefianza formal v no formal, dando educactdn a grupos
marginados, rurales v urbanos; se estanuld la formacion v recxclaje
de los maestros, ademds de mpulsar las acctones sobre capacitacion

para el trabajo.

G. El periodo de la crisis y la modernizacién educativa (1982-1995), la

crists econdmica de los aftos 88°s tuvo un efecto meonvensente para
las politicas de bienestar v desarrollo social La erapa de

modernizacién educativa esta sustentada principalmente en las dos
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altimas reformas al articulo 3° constitucional, v a la expedicion de la

Ley organica de la educacion, entre otras encontramos:

&j Plan nacional de desarrolic 1983-1988 dsi Lic. iiguel de la Madrid
Hurado referente a la educacion, culrura, recreacion v deporte,
Menciono que una sociedad mas educada v conciente de sus valores
culuitales es también mds responsable, pues conocen mejor sus
posibilidades v imites, resolviendo sus diferencias inrernas, por lo
que se aduefian de sus momentos y circunstancias, la instruccidn
nene como fnalidad el promover el desarrollo mtegral de! individuo
v de la sociedad, ademis ef objetivo del plan era amphar el acceso
de todos los mexicanos a las oportunidades educativas, culturales,
deportivas v de recreacion, asi como mejorar la prestacion de los
MiSTHOoS.

b) Programa para la modemizacion educativa 1989-1994 creads por et Lic.
Carlos Salinas de Gortari, quien mencionaba que Iz educacidn basica
comprendia la micial, preescolar, primariz, secundara v esopecial,
incluyendo  ademds  sefialamuentos  especificos wspecto  de la
ensefianza fsica, artisica v promocidn cultural; la imicial se
mnpartiria e los Centros de Desartollo Infantil {CEND, en
dependencias federales, estatales, asi como en instituciones
particulares; la preescolar, primaria, secundariz v oespectal en la
opcion regular la proporcionan la federacidn, estados v particulares;
la comunirana v rural estd a cargo del Consejo Nacional de Fomento
tduzativo (CONAFE), mientras que la indigena se norma v lleva a

cabo por la SEP a wavés de la Direccion General de Educacién

—
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Indigena. La instruccidn intcial atiende a los nifios cuyas edades van

desde los 45 dias de nacidos a los 3 afios, la preescolar a infantes de

42 3, la primaria a nifios de 6 a 14, la secundana a 1Ovenes de 12 2

15 v la educacion especial se onienta por un lado, a la atencion de

nifos y jovenes de cero a 20 aflos de edad con dificultades para

desarrollar adecuadamente sus capacidades en el sistema regular,
por otro lado, detecta v encausa alumnos con capacidades
sobresalientes. Los objetivos primordiales de este programa

COTSISTeron en:

2 Adecuar la ensefrtanza bastca 2 las necestdades que plarteaba la
modernizacion de la sociedad.

3 Consohdar la educacion micral como un programa de apovo v
solidaridad social, que contribuvera a 1gualar las oportunidades de
desarrollo de toda la poblacion.

0 Articufar los programas de msoruccidn preescolar, primara v
secunidaria a fm de conformar un modelo congruente ¥ contmnuo
para evitar los traslapes o ausencias existentes.

O Ofrecer los tres mveles de educacion basica 2 Ia poblacidn en
edad escolar, buscando abaur las dispanidades en la prestacion de
los servicios educativos entre regiones e mdividuos.

Q Acrecentar el rendimiento escolar en los ciclos de ensenanza
pomarna v securdarta con espectal empenic en las  zonas
margmadas del medic urbano, miral e mdigena.

3 Fortalecer Ia educacton especal como servicio complementarnio

de la mstruccion basica a mmos o jdvenes, que por algun
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trastorno o deficiencia comprometa su normal desenvolvimento,
ast como aquellos con capacidades sobresalientes,
Cuania reforma &l articule 3° constitucional publicada & 28 de snero ce
1892, esta reforma enmarcada en un proceso constiucional de

nuevas relaciones del Lstado con la Iglesia, Gerogo la prohibicidn

de

las corporaciones religiosas, ministros de cultos, soctedades

que

por acciones que exclusiva o predomunantemente  realizaban

actividades educatvas, asociaciones o sociedades igadas con la

propaganda de cualquier credo religioso, pudieran intervenir en

forma alguna en los planteles que impartieran educacién primaria,

secundaria, normal, la destinada 2 obreros v campesmos; también se

derogo Ia obligacion de los particudares de impartir ensefianza laica,

tratandose de instruccidn primaria, secundaria, normal, de cualquier

tpo o grado destinada a obreros v campesinos, debiendo cumplir

con los planes v programas oficiales.

Quinta reforma al articulo 3° constitucional del 5 de marzo de 1883,

establece que:

G Todo individuo tiene derecho a recibir educacion.

< Bl Estado, Federacidn v Municipios impartiran  ensefianza
preescolar, primaria v secundaria,

G Lamstruccidn primaria v secundaria serdn obligatorias.

En ia exposicion de motivos de dicha iniciativa EXpresa que con
la reforma se pretende precisar el derecho de acceso 2 la educacion
v pot otro lado, busca dar a conocer fa obligacién correlativa del
Estado de mmpartirla en los érminos que en el propio texto sefaia;

también se amplio la obligatoriedad del Estado de Proporcionar
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hasta la secundarm; esta prevencion se encuentra contenida en una
adicion consecuente en la fraccidn ¥ del articudo 31, para establecer
como obligacton de los mexicanos hacer que sus hijos acudan z las
escuelas a recibir educacidn; en la fraccion III del articulo 3°
establece que e Ljecutvo Federal determinard los planes v
programas de estudtos parz la primaria, secundaria v normat de toda
la Republica, para et ejercicro de esta facultad e gecutivo puede
constderar la opmon de los gobrernos de las ennidades federarivas v
de los diversos sectores soctales involucrados. Esta reforma ademas
adiciona una nueva fraccidn, la V. que mcorpora al texto
constitucional la responsabilidad de los estados de promover rodos
los tipos v modalidades educativos, necesarios para el desarrollo del
pais mcluvendo a la mstruccidn superior, v de manera thcita
modalidades como la educacién para adultos, especial e indigena,
mcorporando  también el deber del Estado de zpovar la
mvestigacion  cientifica v tecnoldgica, ademas de alentar el

fortalecimiento v difusion de la cultura mexicana.

e) Ley generat de educacion del 9 de julio de 1993, abroga a la Ter

federal de educacion publicada en el Drarto Oficial el 29 de
novtembre de 1973 Iz fey del ahorro escolar promulgada en el
Drario Oficral de Ia Federacidn et 7 de septiembre de 1945, Ia Lev
que establece la educacton normal para profesores de centros de
capacitacion para el trabajo difundida en el Diario el 20 de
diciembre de 1973, v la Ler nacional de educacion para adulros
divulgada en el Diano Oficial de la Federacidon el 31 de diciembre

de 1975, se derogan las demas dispostctones que se opongan a la
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ley; se conforma de 85 articulos ordinatios v seis transitorios; la ley
general en sus ocho capitalos precisz:

T

= La distribucion de la funcidn social educativa,

3 Contrene disposiciones gererales aplicables a los ordencs de
gobierno.
2 Establece las normas

en toto a la eqmdad et la ensenanza.

Proceso educativo

L

0 La mnstruccion que tmparten los particulares.

C lLa validez oficial de estudios.

2 Certificacidn de conocimientos.

8 La participacion soctal en la educacidn.

G Sefiala mfracciones, sanciones v procedumientos admmnistrativos.

En el arficuio tercero establece: “Bi Estado estd obligado a presiar
servicios educativos para que toda la poblacién pueda cursar la
educacién preescolaz, la primaria v la secundaria. Estes servicios se
prestardn en el marco del federalismo y la concurrencia previstos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y conforme a la
distribucién de la funcidn social educativa establecida en la presente ley,

Articule 4.- Todos los habitantes del pafs deben cursar la educacion
primaria v la secundaria. Es obligacién de los mexicancs hacer que sus
hijos o pupitos menores de edad cursen la educacidén primaria v la

secundariz®.

rn T'

Secretarta de Educacién Pablca v educacién bisica.

A =

1921 se cred la Secretarfa de Educacién Piblica en México, con el

proposito de dar v sustentar mstitucionalmente el anhelo nacional de brindar




4. La necesidad de que la edncacion bdsica sea obligatoria en los centros penitenciarios del ©.F.
e e

educacion 2 todos los mexicanos; en aquel tempo el anaifabetismo era del 66.1
o en la poblacion adulta del pais v el promedio escolar de un asio, durante sus 79
antos de vida la tasa de analfabetismo se redujo a menos del 10%0 v la escolaridad

promedio de los habitantes de 13 afios alcanzo los 7.7 grados.

El articulo 3° constitucional, ademds de fundamentar la educacion basica
establece:

“Articulo 3. Todo individuo dene derecho a recibir educacién. EIf Estado —
Federacién, Estados y Municipios — impartird educacién preescolar, primaria y
secundaria. La educacion primaria y Ia secundaria son obligatorias.

La educacién que imparta el Estado tenderi a desarrollar armdénicamente todas las
facultades del ser humanc v fomentard en ¢4 a la vez, el amor a la Pawria vy la
conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia v en la justicia.

I Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha educacién serd laica
y, por lo tanto se mantendra por completo ajena a cualquier doctrina religiosa;

II El criterio que orientara a esa educacitn se-basard en los resultados del progreso
cientifico, luchari contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos
v los prejuicios.

Ademas:

a) Sera democritico, considerando a la democraciz no solamente como una
estructura juridica y un régimen politico, sino come un sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento econdmice, social v enlturat del pueblo;

b) Serd nacional, en cuanto - sin hostilidades, ni exclusivismos — atendera a la
comprensién de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuesiros recursos, a la
defensa de mnueswra independencia politica, al aseguramiento de nuestra
independencia econdmica y a Iz continuidad y acrecentamients de nuestra cultura, v

¢) Contribuiri a Ia mejor convivencia humana, tanto por los elementos que aporte a
fin de robustecer en el educande, junto con el aprecio para la dignidad dela persona v

la integridad de 1z familia, la conviccion del interés general de la sociedad, cuando por

176



4 £a mcesza’ac{ c{e gzw {z ec{ucacwn 6&315& sea 05{25?&30?2@ ew Eos csmms pemzmrmnos afe[ @ "F
e m—s = — =

¢t cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad o igualdad de derecho de
todos los hombres, evitando los privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o
de individuaos;

Tara dar plenc cumplimiento 2z lo dispuesto en el segundo parrafo v en la
fraccién I1, el Hjecutivo Federal determinari los planes y programas de estudios de iz
educacién primaria, secundariz v normal parz oga ta Republica. Para tales efecios ¢!
ecutive Federal considerars fa opinién de Ios gobierncs de las entidades federativas
y de los diversos sectores socizles involucrados en la educacion, en los tdrminos gue la
ley sefizle;

IV Toda Ia educacién que el Estads impartz serd gratuita;

V Ademds de impartir In educacida preescolar, primaria y secundaria, sefialada en

]

ci primer pdrrafo, el Bstado promoverd v atenders tedeos ios tipos v modalidades
f f ¥ ¥

educativos {...]

&

[..] VII El Congreso de 1a Unidn, con el fn de unificar ¥ coordinar ta educacidn en

-

toda la Republica, expedird las leyes necesarias, destinadas z distribuir la funcidn

4

social educativa entre la Federacién, los Estados v los Municipios, a fijar las
aporiaciones econdraicas correspondientes a ese servicio publico v a sefialar las
sanciones apliczbles 2 los funcicnarios que no cumpian o no hagan cumplir las

disposiciones relativas, lo mismo gue a todos aguelios gue las infrinjar [...]%

Por su patte la Ley general de educacién decreta en su articulo 37 que el nivel
preescolar, primatia v secundaria, forman parte de la educacién de upo basico,
por o cual constituve el Ambito prioritario de accién del gobierno en marteria de

mstruccion v es el tipo més numeroso del sistema educativo nacional:

Y
>

Edacacid lzr atiende a mifos de rres v o %0 de edad:
Laucacon preescolar, anende a ninios de entre tres v cinco afios de edad;
se wmparte generalmente en tres grados, pero es mmportante mencionar que
este mivel educativo 1o es obhgarorio, para matricularse en ¢l segundo o

tercer grado no es requistto haber cursado los anteriores. eomo tamopoco 1o
o 2 iy
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es para mgresar 2 la primar; el preescolar ofrece a los nirios Iz oportumdad

de desarroliar su creatividad, afianzar s» segurtdad afecrnva, l2 confianza en
sus capacidades, espmula su curiossdad, motiva et trabajo en grupo con
propositos deliberados, aprovecha el mterés de los nifios e la exploracion
de la palabra escrita v en actividades que fomenten el razonamrento

matemartico, todo esto a traves del mego.

2. Educacién primwaria, normahmente se imparte a nifios de sets a 14 afies de

178

edad, es obhgatorma, cursandose en sets grados; v se ofrece en diversas
modalidades:
1y General,

2) Bdingiie-bicultural,

[ 9%

} Cursos comunitarios, v
4y Educacion para adultos.

En cualquiera de éstas Iz mstruccidn primana es previa e mehspensable
para cursar fa secundana. La SEP establece los planes v programas de
estudto para la primarta, por lo cual su observancm es de caracter nacronal v
general para todos los establecimrentos escolares pubhcos v privados, tiene
£OmMO Propastos:

A Desarrollar las habilidades intelectuales v los habitos gue les permita
aprender permanentemente v con independencia.

B. Fomentar actitudes propicias para el aprecio v disfrute de las artes, el
etercicio fisico v deportrvo.

El término basico no significa ks reurudn de conocmmentcs manmmos O
fragmentados, sino un conjunto de conocimentos v habidades que

permiten adquirir, organizar, aphicar saberes de diverso orden v
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complefidad creciente; por ello el plan v los programas tenden a
cstmular las habilidades necesarias para el aprendizaje permanente, a
rravés de la adquisicidon de conocimientos asociados con el ejercicio de
habiidades intelectuales v de reflexién. Las asignaruras que se imparten
en primero v segundo grado son:

aj

“-_/

Espanol,

b) Marematicas,

¢) Conocimiento det medio (trabajo integrado por crencias natutales,
historia, geagrafia v educacidn civica),

&) Educacion artistica, v

e, Educactdn fisica.
De tercero a sexto grado:

a) Fspaiiol,

b) Matemanicas,

¢} Ciencias naturales,

d) Historia,

e) Geografia,

£) Educactdn civica,

g Educacion ardstica, v

h} Educacion fisica.

En ol plan de estudios la prioridad mas 2z se asigna al dominis de

la lectura, escriturs v expresidn oral.
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EVOLUCION DE LA MATRICULA DE EDUCACION PRIMARIA
GENERAL, INDIGENA Y COMUNITARIA (1290-18988).

R R S S e gt sy S

Gererad. ~ "¢ 13,7308 13,7771
Indigenay. | 6708 7971 874.1 890.6
comunitaria.
Maticula folal. | 14,4016 14,574.2 14,650.5 14,6478

Tab. 11. Fuente: Secretaria de Educacidn Pubiica.

3. Educacién secundaria, es obligatoria desde 1993 v sus modalidades son:

1) General,

2) Para reabaadores,

3} Telesecundara,
4y Téenrea, v
3) Parz adultos.

Se proporcionz en tres zfios 2 lr poblaetén de entre 122 16 ados de edad
que concluys la primaria; las personas mavores de 16 aftos pueden estudiar
en la secundaria para trabajadores o en la de adultos, este nwvel es
propedéutico para miciar estudios medios profestomales o medto superior.
El plan de estudios de secundariz busea formar 2 los estudmantes por.medio
de contenidos que integran los conocimientos, fas habdidades v los valores
que les permita continuar su aprendrzafe con alto grado de mdependencia,
dentro o fuera de la escuela; facilita su mcorporacién productva v flexible
al mundo del trabajo, coadvuva a la solucién de las demandas practicas de la
¢ida cotidiana, estimula la parsicipacion activa v reflexiva en las
organizaciones sociales en la vida politica v cultural de la nacidn; stendo las

prionidades del plan de estudio:

{8C
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A,

B.

C.

Asegurar que los estudiantes profundicen v ejerciten su competencia
para utlizar el espafiol en forma oral T escrita.

Desarrollen sus capacidades de e xpresar ideas v opiniones con
precision,

Ennendan, valoren v seleccionen material de lec , er1 sus diferentes
unciones informativas, pricticas v literanas, dedicando 2 las
actsvidades relacionadas directamente con el lenguaje cinco horas de
clase a la semana, promoviendo que las diversas competencias

nguzstzcas se pm&wueﬂ sibtem’tncamcnte en las demds aawv'i uras.

D. Ampliar, consolidar los conocimientos v habilidades matematicas, las

M

capacidades para aplicar la aritmérica, algebra v geometria para el
planteamiento, resolucién de problemas de la actividad cotidiana 3
organizar informacidn cuantitativa; a la materia de matematicas se
destinan de manera especifica cmceo horas semanales, ademss, en las
diversas  disciplinas se propicia la aphicacton de las formas de

razonamiento v los recursos propios de ésta.

. Fortatecer la formacidén clentifica de los estudiantes v superar los

probiem s de aprendlzme que se presentan en este campo; en el
prmer afo de secundaria existe un curso de Introduccion a la fisica v
quimica, cuyo proposito es facilitar la transicion del estudio por areas
que se realiza en la primaria al aprendizaje por disciplina en Iz
secundaria; en el segundo v tercer grado la fisica, quimica v biologia se
estuatan por separade como asignaruras especificas, el enfoque de
CSTOS cursos es establecer una vinculacidn continua entre las ciencias ¥
los fendmenos del entornc natural que tienen mMavor mpoftasncia

social,
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F. Profundiza v sistematiza la formacion civica v ética de los estudiantes,
asi como sus conocimientos de historia v geografia, con el objeto de
proporcionar a los jovenes elementos conceptuales, de juicio para que
desarrollen la capacidad de andlists, ademas de discusidn necesarta
para la toma de decwsiones personales v colectivas que conrmbuyan al
mejoramiento de su desenvolvimiento en la sociedad, se busca
también que tengan un entendimiento de los procesos de evolucion de
las culturas humanas, adquiriendo una vision general del mundo
contemporaneo v de lz interdependencia creciente de sus elementos
CONSHIULIvOS.

G.Fl aprendizaje de una lengua exrranjera (mglés o francés), en particular

sus aspectos de uso mas frecuentes de la comunicacion.

El plan de estudios destinz espacios a activrdades que trenen un papel
fundamental en la formacidn miegral del estudiante: la expreston v

apreciacion artistica, la educacion fisica v tecnoldgica.

En el ciclo 1996-1997, la matricula de secundama fue menor a los
5,000,000 de estudiantes, cifra que represento urr meremento det 2.6° o en
relacton con el afto antertor; en los ulttmos aftos la matriculactdn en
secundaria a crecido de manera notable, en parte como resultado de su

mcorporacidn a la educacion basica obligatona.
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Mairicula toiat 28,518,600 educandos.
Graf. 1. Secretaria de Educacion Pubiica. Perfil de fa educacion en México. 2° ed. Ed. SEP México, D.F.
1999. p. 21,
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Dentro de la escuela la primera autoridad es el director del plantel,
quien es responsable del correcto fmcionamiento, orgamizacién,
operacion v administracion del establectmiento v sus anexos. En las
mstituciones de ensefranza prmata que cuentan con un mimmo de
INCO MAESTros, se iMtegra un COMSejo técnico como organo de caricter
consultivo de ia direccian del plantel, presidido por el director; el consejo
sesiona por lo menos una vez al mes, entre sus principales funciones le
corresponde anahzar ¥ hacer recomendacrones respecto de los planes,
programas de estucto, merodos de ensefianza, evaluacidn de los
programas relacionados con la superacion del servicio educativo
capacitacion del personal docente, adquisrcidn, elaboracion, uso de
auxthiares didacticos v otras cuestionies de cardcter educativo. En las
escuelas secundarias, ;gualmente existe un consejo técnico escolar, el cual

esta consttudo por el director quien lo preside, un secretario v un

GO
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numero varable de vocales (el o los subdirectores, un jefe por cada una
de las asignaturas del plan de estudios, un orentador educativo v Ia

asociacton de padres de familia).

El control admumstrativo v téenico-pedagogico de los colegios es
coordmado por las dependencias educarivas de los gohternos federal v
estatales, en el ambito de sus respectivas competencias, ademas por las
autoridades escolares correspondientes.

En las zonmas escoiares, los supervisores e mspectores generales
(secundarta) cumplen funciones de wglanca téenco-pedagdgica v
admunistrativas, asmmismo strven de enface entre las autoridades. Los
servicios educativos que se imparten en México son predominantemente
publicos, va que 9% de los alumnos cursan sus estudios en nsttuciones
que dependen de los gobternos federal v estatales, mientras que solo 10%0
de ellos en escuelass puvadas. De acuerde con le Lev general de
educacton, los centros escolares particulates pueden impartir estudios en
todos los ttpos v modahdades, para ello deberr obtener la autorizacidn
expresa del Estado en of caso de la msrencerdn promarta sectmdana,
normal v demids colegios formadores de maestros de educacién basica,
respecto a estudios distmtos de los antertores, como la mictal, preescolar,
medma supenor, supenior v de formactén parz ¢l trabajo, los paniculares
pueden sohcitar el recomocmmrento de vabdez ohieial en la enseftanza
bastca deben seguirse los planes v programas de eswudios que la SEP
determine, en la mstruccton distnta 2 las anterrores deberan aphcarse los
planes v programas de estudic que la autondad otorgante hava

constderado procedentes.

184



4 La neceszd’aafafe que [a ﬂd’acaczan 5asica seaq 05{3‘2 io7id en [03 centros pmztmcmnos afe[@ F.

En Meésico la evaluacién, planeacidn v programacion global del
sistema educativo nacional son atribuciones de la autoridad educativa
federal, fa Secretarfa de Educacidn Piblica a través de I valoraciom tiene
como fmalidad analizar los resultados del aprendizaje como practica
permanente, para asegurar ¢l mejoramiento continuo de la calidad en ia
ensenanza; con el propdsito de avanzar en este ambitc, se estd
conformando un Sistema Nacional de Evaluacién  Educativa, cuva
operacion corresponde tanto a la federacidn eomo z los estados, ademas,
podemos afirmar que el sistema cducativo nacional descanisa
fundamentalmente en ¢f presupuesto del erario nacio nal, siendo un gasto
sigmificativo que legitima 2 las autoridades de! Estado Mexicano, de esta

mancra se trata de dar respuestz a lo dispuesto en el articulo 3° de Ia

Constiructon.

St bren los avances histéricos han sido de gran magtitud, la educacion
basica atn no lega a wdos, el rezago que prevalece dustra por una parte,
que el sistema de instruccién basica no 2 podido retener suficientemente
a los eswdiantes v por otra, uno de los grandes retos actuales que
reclama atencidn inmediata sigue stendo la cobertura de la ensedanza
bastca, pues no siempre se cuenta con Sericios educatvos v las
Caracteristicas con Gue se presentan no se han ajustado por completo a la
realidad de las comunidades, ongmando la desercidn escolar.

Los articulos 37, 38 v 39 de Ia Lev general de educacidn mencionan

que: “La educacicn de tipo bdsico esid cempuesta por el nivel preescoizr, el
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de primaria y el de secundarfa. La educacién preescolar no constituve
requisito previo a la primaria. El dpo medio-superior comprende el nivel de
bachillerato, los demas niveles equivalentes a éste, asi como la educacién

profesional que ne requiere bachillerato o sus equivalentes.

El dpo superior es el que se imparte después del bachillerato o de sus
equivalentes. Estd compuesto-por la Bceneiatura, la especialidad, Iz maestria v
el docrorado, asi como por opciones terminales previas a la conclusién de la
Lcenciatura. Compreade la educacién normal en todes sus miveles y

especialidades.

Articulo 38.- La educacidn bdsica en sus tres niveles, tendran las
adaptaciones requeridas para responder a las caracteristicas linglifsticas v
culturales de cada une- de los diversos-grupes indigenas del pais, asi como de

la poblacion rural dispersa v grupos migratorios.

Articulo 39.- En el sistema educative nacional queda comprendida la

educacion inicial, la educacién especial v la educacion para adultos.
De acuerdo con las necesidades- educativas especificas de la poblacion,

también podra impartirse ec.acacidén con programas v contenidos particulares

para atender dichas necesidades™.
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4.1.3. Acuerdo mnacional para la modernizacién de 1Ia
educaciéon bdsica.

En maro de 1992 las aurondades educativas federales, los gobtemos de los 31
estados de la Republica v el Sindicato Nacional de Trabajadores de ia Educacion
(SNTE} firmaron el “Acuerdo nacional para la modemizacién de la educacién
bdsica”, asi los gobiernos estatales asumuieron la direccidn de los establectmientos
educativos que brindan servicios de mstruccidn preescolar, primana secumdarta v
formacion de muaestros; el gobterno federal, a su vez cedio las mnstiactones
escolares con todos los elementos téemeos v admunistrattvos, bienes muebles e
mnmuebles, derechos v obhigaciones, ast como los recursos financieros uttizados
para su operacién, con o cual cada golnerna estatal estard en la posduhdad de
ofrecer el servicto educattvo a su cargo con la cobertura v calidad necesana,
sentando las bases para una participacton mas ampha de los distintos sectores
soctales en la educacion. La SEP conserva transttormamente hn direccton v
operacion de los planteles de ensefianza baswca en el Disirito Federal; como
resultado de la descentralizacton de la educacion baswca, en 26 estados de la
Repiblica se crearon organismos especificos con el propdsito de asumir la
responsabilidad de ofrecer los servicios educauvos transferidos por el gobemo
federal, orras cinco enudades federauvas asumueron directamente .2 operacion,
mediante sus propias secretarias de educac:on v 29 de los 31 estados cuentan con

leves estatales de educacion.

El segundo compromiso del Acuerdo fue la reformulacidn de los contemdos v

materiales de la instruccion baswca, por lo cual se reformaron los planes v
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programas de estudio, se inicié la elaboracion de nuevos libros de rexto gratuitos,
pues los planes, programas v libros no habian sido modificados en cast 20 anos, v

Ao O

sus conterudos resultaban ajenos a las necess ades de formacidn basica de los

ot

uios v jovenes del pafs.

Un tercer punte del Acuerds es iz revaloracion de la funcidn magisterial,
establectendo las condiciones que permitieran 1z actualizacion permanente de los
cducadores v su desarrollo profesional; un punto central fue la creacién de la
carrera magsterial, con fin de mejorar la calidad de la educacién que se rmpacte.

Fn consecuencia para 1993 fue aprobada una reforma al ariculo tercero
consfitucional, consagrindose como  facultad del  Poder Ejecutivo  Ia
determinactén de los planes y programas de estucio de la ensefianza primaria,
secundara v normal para toda la Republica, mientras que fa Lev general de
educacion promulgada en este mismo afio, amplia v refuerza 2lgunos de los
pruncipios establecidos en el articulo consumictonal, asi a los estados les
corresponde de manera exclusiva la prestacién de los servicios de mstruccion
basica, ademnis, la ley retrera el papel del Estado como promotor de los estudios
medio superior, superior, ademas de otros tpos v modalidades, como es ¢l caso

de la educacién de los adultos.

La suscripcidn del Acuerdo establece una plataforma que hard posible un

ejor aprendizaje; formando individuos mas preparados, responsables, capaces
de aprender v adecuarse continuamente a nuevos entomos afrontando desafios.

La necesidad de implanzar un Acverde con estas caracteristicas obedecid a la
exageracidn  historica del centralismo, que habiz dervado en politicas

insulicientes para los sectores mis alejados de la Secretaria de Educacién Pablica,
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unico organo facultado para tomar decisiones v asumir la direccidn de la
educacion en el dmbito nacional; con este Acuerdo se pretende eliminar las
profundas  cargas burocramcas, reducir tramites v procedimientos que
obstaculizaban la tarea educativa; el Acuerdo sentd las bases para la expedicion
de las leves estatales de educacidn, respecto a los ordenamientos juridicos
vigentes en matera educattva se puede aftrmar que se encuentran desarticulados,
difusos, desprovistos de tests defimda o prncipios fundamentales que permitan
la interpretacion logico sistematico de todo el sistema juridico relatvo a la
ensenanza, la ausencia de un estudio metodolégico sobre ellos ha generado un
vactd que las mas de las veces se llena con supostciones, prejuicios o

interpretaciones erroneas alejadas de la verdad clentifica.

4.1.4. Programa de desarrollo educativo 1995-2000.

En atencion a lo dispuesto por ef artcuio 9 de la Ley organica de la
admmmstracién publica federal, ast comro por los articutos 16, 17,22 25 v 29 de ia
Lev de planeacion, lz SEP presenta en enerc de 1995 el Programa de desarrollo
educativo 1995-2000, e cual se inscribe dentro de los Imeamtentos det Plan
nacional de desarrolio 1995-2000, este programa considera a la educacdn factor
estratégico del desarrollo, que hace posible aspmmr modos de vada sppreiores v
permite el aprovechamtento de las oportunidades que han abierro la crenca,
tecnologia v cuitura de nuestra época, pretende lograr equidad en et acceso a las
oportunrdades  educatrvas  establecrendo  condicrones  que  perrtan su
aprovechamiento pleno; trata de asegurar que la ensefianza permanezca alnerta

para las generacrones futuras, conforme a uma vision de desarroflo sostemble,
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dingida a formar scres humanos que participen responsablemente en todos los
9 P P

ambitos de la vida social, ademds, se orenta a estimular la productividad v
creatividad en el desarrollo de todas las actividades humanas. Para este programa
la educacidn es un proceso continuo v de largo plazo que no puede
circunscribirse a perodos gubernamentales, Por 1o tanto, se debe twwabajar para las
generaciones del futuro, a través de ejercicios Prospectvos que permitan
anticipar las necesidades v bases organizativas que prepaten soluciones a los
problemas que se visualicen, es decw, deberd hacerse de las tareas educativas un
puente hacia el futuro, ya que los recursos financieros han sido ¥ seran
insuficientes, teniendo que buscar incrementar éstos para hacer un uso racional

de ellos.

La polisca de desarrollo social que asume e gobierno de la Repuiblica tiene el
objetivo, de propiciar la igualdad de oportunidades v condiciones que aseguren 2
ta pobiacton el disfrute de los derechos individuales v sociales consagrados en la
Constitucion; elevar los niveles de bienestar, calidad de vida v, de manera urgente

awar fa pobreza ademas de la exclusién social, para ello se amphara v mejorara
la educacidn, salud v vivienda. La sociedad, al igual que el gobierno tienen la
responsabilidad de cimentar las bases educativas para el México del siglo XX,
los gobiernos federales, estatales v municipales, deberdn lograr una ampha
partictpacion de los maestros, padres de familia, instituciones educativas
particulares ¥ el conjunto de la sociedad; la educacidn es una constante prioridad
del gobierno de la Republica, tanto en sus programas como en el gasto publico,

para lograr ast la calidad en beneficio de todos v para todos; el fundamento de

una mstruccion de calidad reside en una sélida formacidn de valores, actitudes,

p - 17 g [ L1 T 0 e AT 411 O Py = BT T X LT A T 1 o



4, f.a necesidad de gue fa educacién bdsica sea 05&'3&?&:':'& en [os centros penttenciarios def O.F.

habitos, conocmmientos v destrezas desde la primera infancia 2 través de los

miveles de preescolar, primaria v secundaria.

Este plan establece los objetivos, estrategms, acciones v propuestas que

ortentarr la gestion educativa de la acrual admimistracidn, entre los que se

encuentran:

1.

>

Alentar el desarrollo mtegral de las personas, dotindolas de competencias
para aprender con autonomiz, fomentar los valores personales v sociales
que constituven ta base de la democracia.

Respecto 2 Ja educacidn parz adultos Iz constdera como aquella que se
destmma a ta poblacion de 15 afos v mids, que no ha cursado o conchudo sus
estudtos basicos, una meta centrat det Programa en estd matena es que para
el afio 2000 en el pats, todas las personas adulras que deseen cursar o
contmuar estudios encuentren opatones forrmatitvas v de capacitacion
adecuadas a sus aspiraciones T requerimientos.

Propone una reforma profunda de los servicios de ensefianza para los
adultos, que comprende una revision de sus conceptos, enfoques
fundamentales, funcionamiento, coordinacion de las instituciones v
organismos que los proporcionan, flexibilizando los modelos v programas,
renovacton de los matenales de apovo, reformulacion de las prionidades,
ademas de drversificar las estrategias de atencidn, con ¢! fin de adecuarlas a

los diferentes grupos que demanden los servicios.

4. Disediar v aplicar programas ast como accrones pata garantizar el acceso a

5.

6.
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arvel preescolar, promara v secundaria.
Elevar sustancialmente 12 eficiencia terminal en toda la educacion bisica.

Reducir las disparidades en la cobertura v calidad de la ensefianza publica.
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7. Reforzar los programas que contribuyan a eliminar rezagos en aquellas

entidades v regiones donde las condiciones sociales v geogratficas dificuitan
el acceso a la instruccion, o propician que los alumnos deserten ¥ reprueben
con mavor {recuencia.

8. La superacion del proceso de ensefianza- aprendizaje a través  del
mejoramients continuo de los contenidos, métodos v matetales educativos.

9. La inclusion de elementos regionales.

[0.Incremento en el trabajo escolar.

11.Reacondicionamiento, ampliacién v modernizacion de la mfracstructura,
ademas del equipo de los planes de educacién basica, mnctuvendo las nuevas
tecnologias de comunicacidn e informdrica, para un mejor desemperio de Ia
labor docente v un mayor aprovechamiento de los alumnos.

12.Las actividades de evaluacién v seguimicnto seran mdispensables para
asegurar la pertinencia v eficacia de las acciones educativas en un contexto
de cambio continuo.

13.La evaluacion serd objetiva v oporuna para facilitar respuestas agdes del
sistema educativo, con lo cual se asegura que los propositos v fines de la

ensenanza correspondan a las necesidades que plantea el desarrollo del pais.

Una condicion esencial para el progreso con bienestar v equidad, es contar
con una poblacién mayorttariamente alfabetizada v con niveles de escolaridad
clevados; la educacién bésica para adultos v las acciones de alfaberizacion
estaran mas estrechamente relacionadas con las necesidades inmediatas de este
gTupo, AUMENANGo  su motvacion para apreader, la alfabetizacién duradera v
exitosa es la que se liga con la solucidn 2 los problemas e intereses cotidianos

del adulto v con sus posibilidades de superacidn.
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El Programa de desarrollo educativo 1995-2000. también define un conjunio
de tareas para consolidar innovaciones que estin en marcha a partir del
Acuerdo nactonal para la modermizacidn de la educactdén bdsica, la
federahizacton ha perminido el mejoramiento en la prestacidn de los servicios,
ademas de hacer postble la aphicacion de modalidades diversas segun las

caractertstrcas de cada esmado v regidn, s que se vea afecrada la umdad

esencial de la educacidn nacional.

4.1.5. Gasto publico en la educacion.

Cumphendo con lo establecrdo em el articulo 3° Consttucional, el Gobemo
Federal asigna a la formacian de las personas una proporcién mmportante de los
recursos de los que dispone, ¢l gasto publice en la educacdn se ha ido
mcrementando a lo largo del tiempo, wmro con la Federactdn concurren al

esfuerzo educativo nacional los estados, municiptos v particulares.

GASTO EDUCATIVO PUBLICO (1978-1999).

15,015 92,577 18,676 111,253
1979 102,955 22,451 125,406 26,133 151,539
1980 139,971 26,514 166,485 34,839 201,324
1981 220,466 35,233 255,699 47,587 303,286
19872 368,608 46,819 415,427 67,900 483,327
1983 492,000 64,400 556,400 83,170 639,570
1984 841,200 101510 942,710 | 197,395 } 1140105
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1985 11357200 | 158510 | 1555770 | 275320 1,794,630,
1986 | 2,089,700 ; 271,339 | 7,361,089 | 435200 2,790,248 |
987 | 5112100 | 484808 | 5,596,506 | 809.923 6,406,879
1988 (10,287,100 | 956,954 | 11,244,054 | 1.461050 12,705,054
1989 113,389,500 | 7,754,249 | 15,143,745 | 2.800.900 17,944,449
1990 118,369,800 | 3,964.135 |47,333.936 | 4,883,200 27,222,136
1991 (27,056,200 5,199,639 132,255,839 | 6.143.400 38,399,239
1992 136158000 | 6,479,873 147,537,873 | 7,025 900 49,667,773
1993 | 46,241,874 | "8.314.201 | 54,556,075 1 7.676.900 62,232,575
1994 __[56,586,960] 8,449,809 | 65,036,769 | 8071500 73,108,349
1995 169,270,699\ 8,341,335 | 77,612,034 | 5.485 505 86,098,632
1996 193,972.196 { 12,665,700 (106,637,896 | 19,558 453 126,636,352
1997 _1118,444,391116,591.065 |135,035,384 | 25203 230 160,241,618
1998 [152.074,192] 16,735,186 168,809,358 32.793 3¢5 201,602,923
1999 _1181.300,357] 16,961,927 (198,752,284 38,596,407 | 236 053 457"

Tab. 12, Secretaria de Educacién Pibiica. Perfif de 12 educacion en México. 2° ed, Fd. SEP México, D.E,

1999. p. 122.

Por ser la educacién bisica la que concentra ¢l mayor volumen de estudiantes
del sistema educativo nacional, a ella se dirtge la mayor parte de os recursos,
para 1999 se destino 65.1% de! presupuesto educativo federal, en tanto que un
9.5% se destino a la instruccidn media superior v 14% 2 la ensefianza SUPETIor
mncluvendo el posgrado; a la educacion de los adultos correspondic un 2%, v
8.6%0 se distribuvo entre ciencma, tecnologia, desarrolo cultural, educacidn fsica,

depotte v servicios compartidos.
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4.2. LA EDUQACION BASICA EN LAS
PENITENCIARIAS DEL DISTRITO FEDERAL.

4.2.1. Antecedentes del programa de educacién basica para
adultos.

A partr de 1923 se visuahza a ka educacton de adultos como una forma de
dismmutr el analfabetismo, teméndose como objenvos el que Iz poblaetdn adulta
adquiera la lecto-escrtura v las cuatro operaciones basicas; es ast como la Lev
general de educacion promulgada en 1993 establece en sus articulos 43 v 44

“Articulo 43.- La educacidn para adultos estd destinada a individuos de quince afios o
mds que no havan cursado o concluido a educacidén basica v comprende,; entre otras,
Ia alfabetizacion, la educacion primaria v Ia secundaria, asi como Ia formacion para el
trabajo, con las particularidades adecuadas a dicha poblacién. Esta educacién se
apovari en la solidaridad social.

Articulo 44.- Tratindose de la educacion para adulios la autoridad educatva federal
podra prestar servicios que conforme a la presente Ley corresponda prestar de manera
exclusiva a las autoridades educativas locales.

Los beneficiarios de esta educacidn podran acreditar los conocimientos adquiridos
mediante examenes parciales o globales, conforme a los procedimientos a que aluden
los articulos 45 y 64. Cuando al presentar un examen no acrediten los conocimientos
respectivos, recibiran vn informe que indique las unidades de estudio en las que
deban profundizar y tendrdan derecho a presentar nuevos examenes hasta lograr la
acreditacion de dichos conocimientos.

El Estado v sus entidades organizaran servicios permanentes de promocion ¥

asesoria de educacion para adultos vy dardn las facilidades necesarias a sus



trabajadores y familizres para estudiar ¥ acreditar la educacidén primariz y ia

secundaria,

Quienes pariciven voluntariamente brindando accesoria en tareas relativas 2 esta

eCucacion tendrin derecho, en su caso, 2 que se les acredite como servicio social™,
Como apoyo v para operar la instruccién de aduttos, el 31 de agosto de 1981 se
crea por decreto presidencial o Instituio Nacional para Iz Educacién de los
Adultos {INFA), como organismo descentralizado de la administracidn publica
federal con personahidad v patrimonio propio, con el objetivo de promover
servicios educatvos dirigidos a los mexicanos mayores de 15 afios, asi como la
formacién  parz el tabajo procurando esta dtima la adquisicion  de
conocmmientos, habilidades o destrezas, que permitanr a quien las recibe
desarrollar una actividad productiva demandada en et mercado mediante alguna
ocupacion u oficio calificado; la propuesta educativa que promueve el INFA se
basa en los principios que sefizha el articulo 3° constitcional v la Lev general de
educacion; las funciones que realiza el Insttuto para asegurar a la poblacidn
adulta el acceso a la ensefianza bisica, cultural ademas de la capacitacion para el
trabajo se organizan v desarrollan mediante ProOgramas v provecios que potr su
naturaleza se clasifican en sustantivos, siendo éstos: alfabetizacion, educacidn
basica (primaria v secundaria) e instruccién comunitania, mediante ellos se

toporcionan los servicios educativos z los adultos que asi lo demanden; como
una forma de subsanar las deficiencias v dificultades que se han presentado en
este rubro, surge en 1981 E! provecic principal de educacion para la alfabetizacion
Y 1a educacién para adultos en América Latina.

Por su parte el Programa de desarrollo educativo 1995-2000, seaala que una de

las pricridades es proporcionar la educacion bisica a todas aquellas personas que
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no tuvieron la posibilidad de concluitla, por lo anterior, la SEP v el Instituto
Nacional parza la Educacién de los Adultes. suman sus esfuerzos v desarrolian el
Programa para fortalecer fa educacién para adultos, cuvo objeiivo es iniciar,
continuar o conclur los estudios de educacidén basica; es importante senalar que
el adulto es por defimcion el sujeto que ha logrado determinado ntvel de
autonomia en los campos de su vida famuliar, laboral, social v politica, para la
educacion el adulto es aquella persona que ademds de su crecimiento fisico
ligado at desarrollo cronologico, evidencia un nivel de autonomia consagrado por
la expernencia individual v colectiva, no importa cuinto sabe de lo que exige el
sistema escolar, ni cuantos afos tiene, smo cuanto puede fisica, psiquica ©
soctalmente dentro de una soctedad concreta v en relacidén con la clase a la que
pertenece; los objetvos planteados ~por el programa son:

1. Eliminar el analfabensmo.

2. Amplar los servicios educauves parz los adultes mejorando la calidad v

efictencia de los ststemas educasivos.

S_))

Dar prionidad a grupos sociales desfavorecidos.

4. Artcular educacion v trabajo productivos.

L

Pretender la formacion mtegral de los mdriduos, ademas de wma sociedad

mas justa, parmcipanva v autodererminada.

Para el Programa se concibe a este tipo de mstruccion como un ambito
priorirario para amphar las opormumdades de superacion de las personas v
alentar el desarrollo de la nacidn. Em 1995 segin e 1 Conteo de poblacidn y
vivienda del mismo afio, mas del 509« de los adultos analfabetos se localizaban
ert poblactones con menos de 2,5U) habitantes, mentras que poco mas del

20°% vrve en las cuudades mavores de 30,08k la poblactén que terming la
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ensenianza primaria ¥ que no conclurd sus estudios de secundaria se ubican
espectalmente en las ciudades pertencciendo al grupo de edad entre 15 v 20
ancs, cabe sefdalar que los habitanres sin orimaria completa crece segun

aumenta el rango de edad v el rezago en secundaria se concentra entre 10s mas

jovenes.

Las personas que se incorporan al | INEA y concluyen su ensefianza basica,
tenen la posibilidad de continuar sus estudios de bachillerato v superiores;
desde 1996 la instruccidén para adultos esta primordialmente ditigida a la
poblactén que por diversos motivos {econdmicos, politicos, sociales o
psicolégicos) han quedado al margen de la escolarizacion, la alfabetizacion
consiste en ofrecer a todos la oporrumidad de aprender a leer, escribir v el
manejo de las operaciones fundamentales, tratando de crear conciencia entre
la poblacidn sobre el problema del anglfabetismo, ademids de promover el
interés por aprender ¥ por ensefiar, para Cartos Torres Bodet la educacidn para
adultos es: “Ei conjunte de todos aquelios programas destinados @ un 13 poblacién

mayor de 15 afios de edad, Iz cual durante sus primercs afios no mve acceso al

) .. . 2
sistema escolarizado o desertd de 812

En la actualidad, el gobiemo de México busca que la ensefanza para
adultos sez flexible v acorde con las necesidades de ¢stos, de manera que
alienter: su superacidn personal ¥ logren influir en el desarrollo de la nacion,
en poco menos de tres décadas la poblacidn adulta sin escolaridad completa

aso de mas del 90% 2 menos de! 5977,

T ARENAS \'iZ" ‘EZ. Delfinz Estratemas metodolémeas de alfabehzacion en ¢l Recluspno Prevennvo
Varonil Onente \[euco DF 1994, p 34 Tess Licenciarura en educacién en el area de wafraccion e
madaptacién social). Escuela Normal de Especiahizacidn
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PORCENTAJE DE LA POBLACION ADULTA SiN ESCOLARIDAD BASICA
COMPLETA.

E11997 E1998

1970 81980 O

Graf. 2. Secretaria de Educacion Publica. Perfilde la educacidn en México. 2° ed. Fd. SEP. México, D.F. 1999, p. 50.

Con la finalidad de avanzar, en el dtimo ano se disenaron nuevos
conterndos curriculares v materrates didacucos para esta modahdad, a partir de
la reflexion sobre la realidad v el enrorno en que se desenvuelven los adultos,
se comnstruve el conocmments que se fes ofrece en los médudos, lo cuat hace
posible que los aprendizares sean sgmrfieatvos v desprerten el mrterds de las

PCrsonas.

Lengua y comunicacion: Famili ]
Nuestros documentos. Ser padre: Una experiencia ]
compariida. |
Comprensién de lectura. La educacién de nuestros hijos. E
Etapa inicial. Matemdéticas para el hogar. {
Comunicacién. Un hogar sin violencia. 1
Produccidn escrita. | Nuestra vida en comon. 1
Leer y escribir.
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Jovenes:

Matematicas:

Ser joven.

| Mateméticas para empezar.

Jovenes y frabajo.

Los nOmeros.

Prevencion de adicciones.

| Cuentas Uililes.

Figuras v medidas.

Saiud v eniorno:

Infermacién y graficas.

Primeros auxitios v algo mas.

NOmeros v operaciones avanzadas.

i

Planificacidn vy salud reproductiva.

Fracciones y porcentaje.

Profegernos, farea de todos.

Clencios: Campo:
Vamos ¢ conocemos. #aiz. i

Vivamos meijor.

Planeacién en el campo.

Nuestro planeta.

Ser muijer y vivir en el campo.

México.

Matematicas en el campo.

Trabaio, scciedad v culiura.

Trabgjo:

Cultura ciudadanag:

Ser mejor en el frabajo.

Somos meaxicanos.

Matemdticas en el comercio.

Derechos humanos.

Microempresa,

Proceses produciivos:

Reforestacion.

{

Controt v combate de incendios.

J

Tab. 13. Secretaria de Fducacién Publica. Perfil de la educacién en México. 2° ed. £d, SEP. Wéuico, D.F. 7989 p.

61,

En 1998 dic inicio uwna nueva versidn del Sisiema Automatizado de
Seguimiento y Acreditacidn (SASA), 2 fin de adaptarlo a las estrategias de
operacion recientemente implantadas, as{ como a los criterios de la educacién
modular para adultos, este sistema permite asegurar la confiabilidad de

registro v seguimiento educativo de las personas que ingresan 4 los programas
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de alfabetzacion, primara v secundaria; desde 1999 son las autorxdades locales
las responsables de su operacidn, ast como de los recursos necesarios para

cumplir esta tarea.

La educacion para adultos en muestro pais ha sido objeto de revisiones v
anahsts por parte de diversos especmabistas ¢ mvesngadores, en general, los
nctos han senalado las deficiencitas v problemas mas notables, debe
reconocerse que una parte de la reflextdn critica sobre la materra se genera en
las mismas msutuciones que ofrecen el servicro, entre los aspectos mias criticos
cabe mencionar:

1} Ausencta de modelos diversificados.

2) Extstencia de una débtl artrcufacton entre los programas educativos

(alfabetizacton, prmarta v secundara).

3) Esfuerzos hmatados por generar metodoiogias que respondan a las
caracteristicas, neceswlades e mtereses de los distmtos grupos de adulros
favoreciendo la continuidad educativa.

4) Presencia de contenidos irrelevantes para la <ida cotidiana.

5) Matertal educanvo madecuado a las caracteristicas de las regiones v
localidades.

0y Escasa valoracton v recuperacidn en la pracnca de los saberes v
experrencias de fos adujtos.

7) Preparacion msufictente v escasez de estimulos para los agentes
educatvos.

8) Falta de informacién confiable.

o]
=
12
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Evaluaciones que enfatizan los aspectos cuantitatvos sobre los

cualitativos bmirando las posibilidades de mejoramiento educativo con

base en la experiencia.

L)EL personal voluntario no siempre cuemia con la motivacién ni

preparacion adecuada, ¥ el estudio autodirigido supone actitudes que por
lo general carecen los aduitos con escasa mstruccién.
t1)La falta de pertinencia en este tipo de educacién se debe a la aplicacion

de modelos Unicos a grupos diversos.

La educacion es un camino viable para superar la pobreza, combatir la
ignorancia v desigualdad; el esfuerzo que zhora se emprende se MISPIra en
los postulados que le dieron origen: €l de la ensefianza popular, realizada

1

a obra de los maestros misioneros que, animados por José

[o—

en
Vasconcelos, llevaron la alfabetizacidn ¢ mstruccién primaria a las
regiones rurales, impulsando mediante su accién el desarrollo econdmico
v cultural de las comumdades; este postulado motive también la creactén
del sistema de educacion secundaria, que se convirtid no soélo en la
escuela de la adolescencia, sinc en el mstrumento para acelerar la
ensefianza media superior v supentor 2 las clases populares de nuestro
pais.

El analfabetismo v escasa escolaridad limitan las postbilidades del
ndividio para mejorar sus condiciones de vida, contribuir al desarrollo
de su comunidad v desenvolverse exitosamente en una sociedad en
constante trasformacion, frenando con elto el desarrolio del pafs. La Ley

general de educacion establece que las autondades federales estan

facultadas para prestar a los adultos servicios educativos que, en el caso
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de los niios v jovenes, corresponden de manera exclusiva a las
autoridades locales; el gobierno federal atvende la formacidn de personas
mavores de 13 anos por conducto de diversas istituciones como ¢l
INEA. los gobiernos de los estados v la Secretarfa de Educacion Pidblica en
el Distriro Federal, por su parte, son responsables de los Centros de
Educacion para Aduttos {CEBAS} ofreciendo servicios relaciomados con la
formacion bdstea, capaciracton para el antoempleo, ortentacidn a padres v
preparatoria abrerta, los Centros de Educacidn Extraescolar (CEDEX],
constitven una varante de los anteriores reforzando su vinculacion con
las necesidades locales, extsten tambi#n las primarias nocrurnas v
secundarta para tabajadores, por su parte diversas organizaciones
soctales contribuven a reductr el analfabetismo, mediante diferentes
alternativas  de imstruccién  comunitanta  vinculadas a2 provectos
productivos v de bienestar social, destacando los esfuerzos del Instituto
Mexicanos de Segtro Social, Secrefarfa de Salud v Secretarfa de la Defensa

Nacional.

NIVEL DE INSTRUCCION DE LA POBLACION DE 15 ANOS EN

ADELANTE, 1990.

Poblacion; 3
% gk dedlen 3
adelante. 1

- il 34,452 B 426606 | 54 281007 {751 490,306 || 91 |[ 590,695 |[125 | 4314415

instruccidn. 1
Primopia. 3 1179438 11122 1 1,085,740 || 13.9 ) 179,598 184 | 1,245,803 12324 1,281,305 || 28 || 5313159 ;337

- - } i
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15 :%‘Pobchaén ] iaPobEc;dénjE%
E Nivetde ‘%sjide }smggn g de30c & 9 ;
I instruccisn, & ofps 3 7 E 5
in cion i é% : 34 aiics j -
B 4 J 9 Aqis & i 3 3 5 e
Primanc 1.875.344 466,887 (187 11 1307,099 1204 1232456 122 ¢
<omplete. {
1
instruccidn [ 61571514 637 4.758.910 [ 603 3,350,381 11523112.333,669 |43 3] 1.601945 I 3z 2,850,672 184 |
ot |
No I 93655 |1 91020 1112 86427 [[13 | 8.407 13 87314 19 I 574279 | a3
speciesto.| | |
TOTAL 9,664,403 100 | 7.829.163 || 100 || 6,404,512 | 100 5,387,619 11100 [ 4579114 1 100 || 15.746.070 1 700
l_ 1 Ji J

Tab. 14. INEGI. Xi Censo de pablacion y vivienda, 1990,

El principal desafio que enfrenta fa sociedad mexicana en materia de
ducacién para adultos es el rezago educativo, va que estd itimamente
asoctado 2 la pobreza extrema que ejerce un mpacto decisivo sobre el
acceso v rendimrento escolar, aunada z la insuficiente cobertura de
servicios educativos de calidad, ha propiciado 2 lo largo de los afios que
un amplhio sector de la poblacién adult se hava quedado al margen de la

mstruccion basica

REZAGO EDUCATIVC, 1970-1995.

E mﬁmw: 2
1970 118,280,076 | J
| 1980 115897,344] 419 9,210,690 243 1251080341 462 |
{1590 17,956,524 362 12,235,542 24.7 30,192,066 609 |
| 1995 118280987 315 163957991 283 34676786 598 Il
Tab

15, INEGI, Censos generales de pobiacién y vivienda, 19701980 y 1990: SEP. Estadistica

educativa de inicio y fin de curses 1990-1994,

[
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La educacion penitenciaria tiene su fundamento legal en el articulo 18
constitucional, Lev de normas minimas para el tratamiento de reclusos de
la Organizacidn de las Naciones Unidas v Ler de normas minimas para la
readaptacion de sentenciados, ¢l artieulo 18 constitucional en la parte
concermniente a la instruccidn dice: “[...] Los gobiernos de la Federacién y
de los Estados organizardn el sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones
sobre la base det trabajo, la capachiacion para el mismeo y Ia educacién como

medios para la readaptacién social del delincuente [...}”.Con lo anterior se
establece 2 la ensefianza como medida correctiva respetando los
derechos de los mtemos, respecto a 'os articulos que aluden a la
educacion establecida en Las reglas minimas para el tratamiento de los
reclusos de la ONU a la letra dice: “77. 1y Se tomarin disposiciones para

mejorar la instruccion de todos los reciusos capaces de aprovecharia [...] La
instruccion de los amaifabetos v de los reclusos jovenes serd obligatoria v la
administracién deberd presentarle particular atencién.

2y La instruccion de los reclusos deberd coordinarse en cuanto sea posible,
con el sisterna de instruccion publica a fin de que al ser puesto en libertad

puedan continnar sin dificnltad su preparacién®.

La educacion penttenciana det D.F. uene sus origenes en Lecumberri
cuando stendo director de esre centro et Lic. Carlos Franco Sodi,
implemento la ensefianza elemental como obligatona dentro de Ia
penitenciaria, ésta se regia por el reglamento vigente en el aio de 19110,

que a manera general establecia v contemplaba los siguentes articulos:

“Artculo 183.- La instruccion que se da a los reos comprenderd: lectura,

escritura v las cuatro primeras reglas de aritmética.
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Articulo 184.- Los reos que ignoren las materias que enumera el aricnio

-3

anterior al entrar 2 1z seccidn de condenados, deberdn asistir 2 ia escuela,
Articulo 185.- Los reos que deban concutrir a i eseuela asistirdn todos ios
dizs titiles de unz a dos horas segiin [o determine el Alcaide,

Articulo 186.- Se procurard que las labores de ia escuels terminen 2 las doce

,f;n

£ feos Que

-

dei dia v sélo cuands el tiempo fuere insuficiente parz el niimere

,.é

hayan de recibir instruecidn, se continuzran lzs clases en 1z rarde pero nunca
después de las cinco.

Articulo 187.- Tan luege como ios reos hayan adquirido los conccimienios
que enumera el articulo 183, dejardn de asistir a Iz escuela - d

{-] Articulc 208.- En las escuelas se nombrarg los ayudantes necesarios

que fueren a razén de uno por cada veinte reos o fraceidn gue exceda de diez

)

i

[...] Articuio 218.- Para ayudantes de las escuelas se elegird de preferencia a
ios recs ilustrados que no tengan oficie y que observen buena conducia,

De 1958 a 1976 <l centro escolar de Lecumberri, Venustiano Carranza,
dirigide y atendido por personal interno exclusivamente recibié orientacion
técnica y colaboracidn directa de la Secretaria de Educacidn Poblca 2 raves

7 de E

de la Direccicn General Niumero 2 de Bducasidn Primaria en el Distrito

Federat™.” Durante los afios de 19581976, el centro escolar de
Lecumberri dirigido v atendido por personal interno, recibié otieniacion
tecnica v colaboracidn directa de la SEP, los textos empleados fueron los
gratuitos para ninos adoptandose al final del ejercicio de este centro
educativo el Plan naciona! de educacion para adultos que estaba en sus
micios; la educacidén secundaria se atendié conforme 1o establecido por el

sistema escolarizado de telesecundaria, lo cual apoyo v complementd el

trabajo de los profesores internos; el centro escolar de la Penitenciaria del

3 Ibidem. p. 49
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DF. dependia de la Direccidn de primarias nimero 4 en el Distrito
Federal, se encargaba de mmpartir instruccion primaria a la poblacién de
dicha penstenciaria con profesores adscritos a este centro educativo de la
SEP, a partir de Ia creacion de los rechisortos preventivos det DUF. es
sohcitada su alta en el affo de 1976, en la Direccidn General de Educacion
Especiat, e mavo de 1977 se convoca a unz reunidn de los directores
escolares de los rechusorios en la Direccidn General, con el objetvo de
plantear 2 necesidad de adecuar el Programa para adultos de la SEP,
producido por el Ceniro para Estudios de Métodos v Procedimientos
Avanzados de {a Educacion que se estaba empleando en todos los centros,
a las caracteristicas v necesidades especificas de los adultos recluidos,
obteniéndose como resultado un programa de “Contenidos minimos”,
quedando al fmal un programa para adultos en recluston, ¥ por
circunstancitas  en la administracion de esa direccion no llego a
mmplementarse de manera oficial. A fines de este ano los reclusonios
organicamente quedabam a cargp de ln Comisidn Técnica de los
Reclusorios, a esta comision se hizo Hegaruna propuesta para la crezaidn
de un departamento de pedagogia correctiva con el obgetivo de untficar
critertos de programacton, metodologia pedagdgrea v certtficacion de
estudtos para su aphicacton en los centros escolares, la commsion récnica
desaparece para crearse la Direccidn General de Reclusorios y Centros de
Readaptacién Social, al musmo tempo se crea la Coordinacién de
Actividades Educativas; durante 1980 se elzboran v distmburen en todos
los centros educatvos de los reclusorios diversos materiales, con el

proposito de mejorar v amphar los servicios, asi como cubrir ias
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necestdades educanvas de la poblacidn de manera satisfactonia, en ese
: N - o -
msmo ano ¢l programa rector de las actividades educativas fue el
tecoicoeducativo  propuesto pot la DOR con la  autonzacidn
correspondiente de la Direccidn iécnica de  Educacidn Especial,
contandose desde ese entonces con el apoyo del INEA, esta organizacitn

TROTTT om

¢ el acceso del INFA a todos los teclusorios preventivos v
penitenciarias, a su vez las delegaciones del Instituto Nacionai para la
Educacién de los Adulios a través de <u departamento de capacitadores

Proporcionan materiales v recursos humanos 2 los centros escolares de

a

Bl programa que se ufilizé como modelo educativo v especifico
dentro de los reclusorios se basa en la participacién de los colonos o
P

LMEros quienes se responsabilizan de su propio proceso de aprendizaje

La Bireccién General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social
se encarga de coordinar, vigilar ¥ cumplir los cuerpos legales vigentes
respecto 2 fa educacién con ayuda del Instituto Nacional para la Educacion
de los Adultos; e educando adulto en reclusién cuenta con una
personalidad particular v un bagaje de expedencias especificas que llevan
al individuo a apropiarse, adquirir, y proyectar el conocimiento eq forma
patticular; por lo gue al aplicarle los programas Dropuestos pare adulto se

da un choque entre lo que $stos proponen v su personaidad va

adquirtda, como consecuencia el imterno encuentra los contenidos

.

tematicos que se le proporcionan sin sentidos, obsoletos ¥ St mingin
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significado hacia su persona, representando un factor mas para el fracaso

de la readapracion social del delincuente.

En sus primeras apariciores fa mstruccon wvo el propasito, sentdo v
contenidos diversos de los que ahora contempla; gwtada por rdeas
pradosas, que poco case hacian de ta diferencia entre ¢ mfracror v el
hombre cotriente, procurd ka mformactdn académica del reo, dotarle con
los conocumtentos elementales de que proveen las eseuelas comunes,
astmismo, mstrurio e el conocmmrento, las practicas rehgiosas v
formarlo moralmente, este nltme empefio es, sm duda e} vinenlo mas
mrenso entre la educactdn penttencurta v correccional tradwcional, v la
moderna enserianza soctalizadora de los mfractores, el propdsito de
moralizar, o dicho de otro modo, de ajustar las costumbres del mterno a
las de 12 sociedad cornente, se halla en algin momento de la educacion
penitenciania clasica ¢ interviene fundamentalmente en los actuales
regimenes de mstruccon, que formabmente han descartado los concepros
de moral o morahzacion, a cambio de otros que mplican el mismo orden
de cuidados: conformacion axtoldgica v socializacion del delincuente. La
multiphcidad de direcciones de la educacidn penttenciania o cotreccional
aparecen por primera vez enunciados en el Reglamento del Centro
Penitenciario del Estado de México de 1966, de aqui la toma el texto
de la Lev que establece las normas minmmas sobre readaptacion social de
sentenciados de 1971, que recoge va una vision integral del proceso
educanvo, ¢l tema aparece reneradamente desenvuelto por los ulumos

congresos patrios de la especialidad, el III Congreso Nacional
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Penitencizrio (Toluca 1969) establecid que el regimen educativo renderia
a la formacion integral del sujero, afiemé que la reeducacion del recluso
debera lograr la independencia de accidn v evolucidn dentro de las
formas socalmente convenientes, no se procurara el arrepentimiento del
sujeto, sino la comprensidn sobre la conveniencia practica que deriva del
comportamento  socialmente  aceprado, se  evitaran situaciones de
forzamiento; el V Congreso (Hermosillo, 1973) reforzé los enlaces entre
la nstruccidn v el consejo récnico interdisciplinario del reclusorio,
recomendo la adopeidn del sistema de la ensefianza personalizada como
un medio para lograr la readaptacidn social de los internos, en virmud 2
que este sisterna de trabaje pedagdgico satisface las exigencias de una
educacion mregral; ¢l VI Congreso (Monterrey, 1976) insistié en la
reestructuracion petitenciania v correccional, en los sistemas abertos, la
especializacion de los funcionarios a cargo de dicha instruccion, el uso de
técnicas adecuadas a Jos fimes que prefende la educacion penitenciaria, la
creacton de un texro obligatorio para la enseflanza social de los intemnos,
entre  otros, especificamente propuso que para lograr un OpHMOo
resultado en el campo de la pedagogia correctiva, se tealice una
correlacion interdisciplinaria de maestros, psicdlogos, psiquiateas, quienes
podran nclur mas objetivos en el programa curtcular de Ia reforma
educativa nacional, con la finalidad de corregir nuestra oatologia culrural,
en cspecial el alcoholsmo v la viclencia aprendida, encamidos a
disminuir la trasgresidn en general v aumentar la convivencia de TESPCto,

en Mexico es donde primeramente se ha formalizado Iz preparacion de

2]
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maestros especialistas en pedagogia correctiva, que hov se preparan en la

Escuela Normal de Especializacién y en otras instituciones semejantes.

4.2.2.  Objetivos del programa.

El propésitc de la educacién basica, es apovar a los esnxdiantes para que
desarrollen habihdades, conocimientos v valores que les permitan mejorar su
vida personal, farmhar, v social, es decir, que cuenten con los elementos que les
avuden a aprender por si mismos, v continlen con estudios superiores. La
educacion para adultos esta dirigida a personas mavores de 15 afios que no han
miciado ¢ conclurdo su educacton basica; Ef Programa Nacionat de Alfabetizacion
(PRONALF} renia como objetrvo de mamerz general, ofrecer a todos los
mexicanos analfabetas mavores de 15 afios la oportumidad de alfabetizarse, hacer
uso de la escritura, lecrura v operaciones fundamentales, especificamente reducir
la canudad de analfabetas v desarrollar una dindmica permmnente de
alfabetizacton, creando concrencia nacional respeeto al analfabetismo e
mcrementando la capacidad del Estado Mexicano para ofrecer servicios de
alfabetizacion, v vinculando a éste con los programas de educacién basica v
contmua; los objetivos de la educacion pata adultos se ortentan a lograr:

1. Que roda persona pueda obrener, como minimo el nivel de conocimientos

v habilidades equivalentes a la primaria o secundaria.

[

. Favorecer la permanencia continua en los estudios.

(93]

- Reahzar actrvidades de actuahizacion v capacitacidn para el trabajo.

4. Formaci6n profesional permanente.
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5. Desarroliar las actitudes fisicas e intelectuales del educando asi como su
capacidad de critica v reflexidn.

6. Elevar los nwveles culturales de los sectores de poblacién margmada para

que participen en las responsabilidades v beneficios de un desacrolio

compartdo.
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farmisar, laboral v social.
8. Proporcionar a todes los adultos que lo requieran la oportunidad de miciar
0 conclurr la primana vy secundaria, en lugares v horarios que ellos

dispongan sin desatender sus ocupaciones diarias.

En 1997 existian poco mis de 35 millones de mexicanos que no habian
conclurdo la educacion bésica, de estos, 6 millones eran analfabetas mismos
que representaban 10% de la poblacién adulta del pafs, v cada ato se sumarian
760 omil adultos al rezago educativo. Las funciones que realiza <} INEA para
proporcionar servicios educativos, ademis de acreditar conocimientos a la
poblacion adulta, se organizan v desarrollan mediante programas clastficados
COmMO sustantivos v de apove:

1) Programas sustandivos:

A Alfabetzacion,
B. Primaria,
C. Secundarna,
D.Capacitacion o formal para €l trabajo,
E. Educacion comuniaria, v
I, Acreditacton.
2} Programas de apovo

A. Planeacion,

[
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B. Apovo a la operacion,
C. Admimnistracidn, v

D .Coordmaciones regionales.

El analfabettsmo es um rezago que se presenta fundamentalmente en
el adulto de mavor edad, radicados en localidades rurales de menos de
2,50 habttantes v en poblacrones mdigenas, det total de la poblacidn
acdulta que se encontraba em condictones de amatfabetismo en 1997 la
mutad se localtzaba err sers estados: Veracruz 699 mil, Chizpas 343 mil,
Puebla 464 mil, Oaxaca 436 md v Guerrero 410 mul, cast la mirad del
rezago de la educacion primaria se encontraba en siete entidades: el
Estado de México con 1,248 omi adeltos, Veracmuz 1,177 md, Jalisco 904
mul, Distrito Federal 725 ml, Chiapas 717 o, Michoacan 687 mal v
Guanapuato 683 mul.

El acelerado desarrollo de la ctencia v tecnologia provoea la
obsolescencia rapida de gran parte del conocimuento, por lo ranto, la
educacton tendera a disminuar Iz canudad de mformacion a cambio de
reforzar valores v acttudes que perrmtan a los educandos su mejor
desarrolto, ast como a concentrarse en los métodos v pracucas que le
faciliten aprender por si musmos, hasta ahora la educacién ha sido un
asunto primordiat de la maer y uvennad, en adelante lo sera durante toda
la vida por lo que se debera estimular Iz conctencra de su necesidad,
creando los mecantsmos para msutuctonalizar la mstrucctdn permanente
a gran escalz, la ensefanza deberi por lo tanto fortalecer en los
educandos el sentido de pertenenca v sobre todo de respensabidad con
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cada uno de los dmbuos de gue forme parte: la familia, comunidad,
nacion v humanidad; en la educacidn basica han de adquititse valores
esenciales, conocmmientos fundamentales 5, competencias intelectuales que
permitan aprender permanentemente, en ella se desprertan la curiosidad
~ el gusto por el saber, se forman hébitos de trabaio individuales v de
grupo, el valor de una buena mnstruccidn basica habri de reflejarse en la
calidad de vida personal, comunitaria, en la capacidad de adquinr
destrezas para la actividad productiva, v en el aprovechamiento pleno de

las oportunidades de estudio en los niveles medio SUPETIOT ¥ SUPErIoT.

4.2.3. Modelo educativo.

1. Método de estudio {(proceso ensefianza-aprendizaje).

ELINEA utiliza como modelo de ensefianza la practica, autodidactismo v
participacton social, pero es importante mencionar gue no todas las personas
tienen el mismo grado de avance, ni pueden estudiar de la misma forma, pOT
lo cual, se marca un tempo de entre seis v ocho meses para que el adulto
termine el proceso de aprendizaje,

El método de estudio se compone de un grupo donde no hay un profesor,
SO un asesor que odent ¥ conduce las actividades, en et sistema
penitencinio mexicano este papel lo desarrolla un interno previamente
capacttado, los educandos aporran su experieniciz, aprenden de los demds,

estudian por su cuenta, acuden & grupo para aclarar sus dudas colaborando

entre si; el papel del asesor es de un animador det aprendizaie, vn companeto
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que ayrda a comprender mejor los remas, hacerlos mas mnterssantes, coordina

la particpacion de los mtegrantes del circulo v omtenta las discusiones, de tal

manerz que, ¢l grupo legue a conclusiones, defina actividades o tareas,

ademas corrige los errores, aclara dudas, avuda a que entre todos dentifiquen

los problemas y busgnen Jas respriestas mas adecradas.

Las acttvidades que reahiza el educando son:

1) Dedcacion en el estudto mdividual,

2} Interés por sahr adelante,

3) Deseos de superacttm personal,

4) Estudiar todos los dias,

3) Realzar las rareas o trabajos que el asesor asigne,

6; Compartir con et grupo las experiencias v conocimentos,

7} Ser constante,

8) Resolver las comprobactones de-avances en los hibros de texto o las guias

de co.dro.

El autoddactismo es la prinetpal caracteristica de este modelo educatvo,
consiste en aprender a traves de nuestras expenenciag, fecturas, trabajo que
realtzan v el esfuerzo cothano por resolver todo tpo de problemas, es
dectr, es la capacidad de asurmur ka responsabthdad de nuesera evolucidn
mtetectual, dicha capactdad no es mnama pues la  desarrollamos
graduzlmente, siendo el poder de decistdn que trene el educande sobre tres
etapas esencrales del proceso ensefianza-aprendizaje:

A. Etapa de preparacidn, en la que se determina qué se vz 2 aprender, en

cuanto tlempo v cémo hacerlo.
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B. Etapa de ejecucion, en la que se retine v consulta la informacién sobre

¢l tema de eswudio, se intercambian ideas, experiencias, ademas se
reaitzan actividades para reforzar el aprendizaje.

C. Erapa de evaluacio’n, llegan a conclustones sobre el tema de estudio,
nucios sobre el valor de la informacidn consultada, v se formulan ideas

1.

sobre ia torma de aplicar los conocimientos adguiridos.

La responsabiidad v autonomia que requiere el educando adulto en su

proceso de enseflanza-aprendizaje, no equivale 2 un  aislamiento

autosuficiente, n1 a prescincir del didlogo; en mavor ¢ menor grado

sentira la necesidad de recurrir

)

asesonas v otros medios, con lo cual, de
momento v parctalmente cede su autonomia, sin embargo, buscard una
otientacion que no poaga condiciones ni controles, avudandole a
descubtir sus propios problemas, aptitudes v respuestas, los educandos
aprenden a aprender, se vuelven autodidactas por las siguientes razones:

a) Controlan su proceso de aprendizaje,

bj Se dan cuenta de lo que hacen,

¢y Captan las exigencias de la tarea,

d) Plantean sus propias actividades,

e) Identifican sus aciertos v dificuliades,

£} Emplean estrategias de estudio,

g) Valoran sus logros v COTTIgen SuS errores.

Las récnices que ualiza la metodologia del INEA son:

3]
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o Técnicas o dindmicas vivénciales, caracterizadas por crear una
sttuacion fictucia, donde se mvolucran, reaccionan v adoptan
acutudes espontaneas.

2 Técnicas con actuacidn, el elemento central es la expeesidn
corporat z través de la cual representan  sttuacrones,
comportamtentos v formas de pensar.

g Técnicas auditivas v audrovisuales, lz utitzacidn det somdo o de
su combimnacién con mmagenes s lo gue le da la parecodendad 2
éstas, cuando se utdizan es necesarto que los coordmadores
conozcan su contenwio de antemano, para que realmente smvan
como una herrameenta de reflextdén v no sélo como una
distraccion.

o Técnicas visuzles, son de dos tipos, escrtas donde utihizando la
escritura como elemento central por medto de- Huvias de ideas
con tatjetas, lectura de texros, ademds de graficas que se expresan

a través de dibujos v simbselos como carteles.

Estas técntcas grupales son utthzadas durante el proceso como
herramrentas que permmter:
¢ Realizar un proceso de discusion v reflexion.
o Colectivizar ¢ conoctmiento mdenidual, enrniquecer éste v
potenciar el conocimiento colect1vo.
e Desarrollar una experiencia educativa comin, muchas de estas

técnicas permuten temer un pnnto de wsta colectrvo de
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refetencia a través del cual los parcipantes  aportan  su
vivencia particular, enriqueciendo v ampliando la colectiva.

© Permite realmente una recreacion colectiva del conocimiento
donde todos son participes en su elaboracién v, por lo tanto,

también de sus implicaciones practicas.
z. Programa y material de estudio.

Los conienidos educatrvos det programa se wmtegran por los stgutentes
campos educativos:

A3
[
Q

) La educacion basica, comprende un total de 24 médulos de aprendizaje:
4.Etapa inicial, alfaberizacién, destinada z las personas que nunca
fueron 2 la escuela o ya olvidaron cémo leer v escribic; en esta parte se
promueve el desarrollo de las habilidades elementales para la lecrura,

escritura v las matemadticas. La alfabetizacion dentre de los centros

escolares de las penitenciarias fiene como metas fmdamentales

) Simple o elemental que contemplz las siguientes:

2 Coordmacidn motora,

(]

Ubicacion espacial,
O Afencion

Memora, v

£]

&

Ejercicios pre—paratorios a la tecto-escritura.
b) Funcional o de mtroduceidn, que conteraplen & desarrolls de las
destrezas culturales basicas, come son:

a Leer,

(S
0
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Q Escnbir, v
3 Operaciones aritméticas sencillas.

Por otro lado el proceso de aprendizaje constdera que la lecrura v
escritura se desarrollan mediante la particioacidn mdrvidual, ademas
de grupal estmulandola por medio de letreros v palabras escritas;
[as actividades se realizan a través de tres etapas; la primera consiste
en incluir palabras sobre las situaciones v el aprendizaje basico de la
lecto-escritura, la segunda contempla la discusion temartica sobre un
mintmo de situaciones para reforzar la lectura v escritura, en cuanto
a la tercera etapa es la retroalmmentacion de las anteriores. FEl
modelo utlizado por el INEA para la alfabetizacidon es el Método
global de andlisis estructural (MEGAE). que consiste en ensefiar a
leer v escribir parttendo de  enunciados v palabras  que
postertormente se anahzaran en silabas, las cuales se vuelven a
mtegrar dando origen a la formacidn de nuevas palabras v
enunciados; ka base fundamental del sistema es 1a capracion roral del
conterido, desde un punto de visia psicoldgico, primero se percibe
el todo v luego sus partes, es decir, se sostiene que todos los
vocablos son signos que expresan ideas de algo, por lo que antes de
ensenar una palabra o enunciado, se ttene que realtzar actividades
que permutan al adulto comprender claramente la idea de  éstas, las

etapas de alfaberizacion son:

¢ Notivacion.- pernmute que el adulto se motive a estudiar la

palabra de la cual aprendera una nueva letra.
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o Presentacidn del enuncizdo.- el educando se relaciona visual v
audittvamente con &l enuncizdo.

¢ lLectura del enunciadn  Ia palabra.- avuda a Iz repeticidn oral
4 L

grafias v la asociacidn nagenes
sonido.

© Lecto-escritura de silabas, palabras v enunciados.- of adulto jee,
escribe v construve nuevas palebras 2 través de la asociacion
de fetras que va conoce con otras auevas,

© Analisis de enunciados v palabras.- 1 través de cual observa lo
aprendido, comprobando que va lee v escribe

© Formacion de nuevas palabras

1”D
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CONOCITHLnTOs adquinidos v se estmuda a COnLNUaET ai ver
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resulrados DIACHCOS.

habilidades permitiéndoles apropuarse en forma tebrica, continua v
autonoms de conocimientos, valores, v elementos esenciales Dara
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este modelo comprende dos partes v seis dreas de estudios; en la
primera se estudian las areas de espafiol v matemiticas, cada una
consta de dos libros, donde se pretende que el adulto desarrolle Ias
habilidades relacionadas con el dominioc de la lectura, escritura,
expresion oral v el cilculo basico; para la segunda parte se busca que el
alumno consolide las destrezas adquiridas durante la primera parte, v
también adqutera los conocimientos que le faciliten ia comprensicn
del medio social, nataral v geografico para mejorar su nivel de vida v
reconocerse como parte de una nacion; las areas de estudio son:

a) Espanol,

b} Marematicas,

¢) Educacion para la vida familiar,

d) Fducacton para ba vida comunitaria,

e) Educacion para la vida laboral, v

f) Educacién para el nactonalsmao.

C.Tercera etapa, secundzriz, los dtimos 12 médmios integran z ésta,
consohda los estuchos v capacidades desarrolladas ea las anterores
partes; permite al educando um acercamiento a las ciencias, eultura v el
arte en su caracter nacronal v universal, también proporciona los
conoctmientos basicos para que pueda continuar con su aprendizaje

en otros niveles educativos.

Los matertales de estudto en ta educacion bisica son:
2) Etapainicial (alfabetizacion):
= Etapa mrcial de educacion basica, Guia del asesor “Palabra

generadora”.

o
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Etapa micial de educacidn basica,

#LTOS yemrenzw o.s a’e[ @ F.

Cuadernc de  efercicios,

“Palabra generadora™.
2 Espadiol 1° parte, volumen. 1“1z 7 palabra es auestra”.
b) Segunca efapa { primariz)
© Espafiol 1° parre, volumen. 2 “La palabra es nuestra”,
2 Espafiol 2° parte, valumen 1 “La palahra es nuestra”.
O Espafol 2° parte, volumen 2 “La palabea es nucstra”,
Q Matematicas 1° parte, volumen 1 “Nuestras cuentas diarias”

i

T Matemaricas 2

O Matematicas 2° parte, volumer 2 ©

i

narte, volurmern 1

Matermaticas 1° parte, volumen 2 ¢
P

‘Nuestras cuentas dia

“Nuestras cuenias diarias

22

'h

22

‘Nuestras cuentas diarias”.

Es tmporiante mencionar que una de las diferencias entre la

educzcion basica para adultos impartida dentro de las pemtenciarias,

es que mienreas en hberiad el plan de esmdios contempla el smpartir

“Lducacion para la vida famiar, comunara, laboral y nacroral”, a

los mternos no se les proporciona eseas asigraturas que cuenta con

los sigutenites materiales de estudio:
< Educacion para la vida familiar, “Nuestra familia”.

O Educacion para la vida comunitaria, “Nuestea comunidad”.

w Educacion para la vida laboral, “Nuestto trabajo’

@ Educacton para ta vida nacienal, “Nuestra nacién”

cy Teroerz efape {secundaria):

2 Guias de estudio, Espafiol 1°, 2° v 3°, kibros de texto Espasiol 1°
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2 Guias de estudio, Ciencias sociales 1°, 2° v 3°, libros de texto
Ciencias sociales 1°, 2° v 3°,
2 Guias de estucio, Crenctas naturales 1°, 2° v 3°, hbros de texto

Ciencias naturales 1°, 2% v 3°.

3.  Educacién para la vida.

En nuestra opmidn, es un error que la parte de Educactdn para la vida no
s¢ ot Jue z los mternos en reclusorios, pues consideramos es una seccidn
mmpotiante para lograr la readaptacién soctal de éstos, v con ellos alcanzar con
€XIto su remcorporacion 2 la vida en hbertad en una sociedad eambiante, pero
es Certo que serd necesario reahzar un estudio sobre dichos conterados para
adecuarlos 2 las condiciones psicolégicas v de vida de personas en reclusién
para obtener ast su readaptacidn; éstos cuatro médulos tratan temas de mterés
relacionados con la vida que permutirdn complementar los conocimientos que
tenen v k2 adquisieron de nuevos, son fundamentales para ¢l desarrollo
personal del educando, ademas consigue la reflextdn sobre sus valores v
autoestima; los objettvos son:

1) Desperrar actitudes v valores que avuden a un desarrolle mdrvidual,

farmihar al rgual que socmal, responsable v parzcipavo.

2} Ofrecer mformaectdn que permita tomar v ejercer dectsiones en relacion

con la vida personal, familtar, social v laboral.

3) Proporctonar  informacion  para  prevenis  conducras  de  _riesgo,

mdrviduales o colecttvas.

3
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Zstos modulos abarcan 20 temas, donde la mavona de los mismos se
trabagan en sesiones de una hora; durante el programa hav dos sesiones de
evaluacion v se utiliva marerial impreso para e asesor v educando, en
algunos temas se emplea materal I videograbado siempre gQue se cuente con

A Folletos mformativos por cada tema,

- Videoprogramas para cada tema,

Educacion para o

E joven 1. Tus 18 ¢fios. lmpoﬁuncnu dela
2. Juventud. vida. Capacitacion pariicipocion de los
3. Comunidad y para asesores. iGvenes.
relaciones 7 Juventud > Informacion relafiva o
interparsonales. | 3, Comunided y educacién, sexo, rango
relaciones de edad, trabgijo,
nterpersondles. ubicacion rural-urbano,
asfado civil y
ascolaridad,

» Elioven yia musica,

formas de asociocion,
por Gué son rebeides,

sus [dolos v reuniones,

La moda, relacion del

joven con ef adulio v sus

derechos iaborales.

Lo paricipaadn de ios

ibvenes en &l frascurso

J ae ta historia.

§ | I » Aspiraciones de ios

! |bvenes, expeciativas e

ilusiones.

Diferencias sociales

entre la mujer v e

hombre.

>  Papel de la mujer en

diversos dmbitos.

Mifos v reafidades,

”‘,J
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sexualidad.

Et joveny

Sexualidad.

Enfermedades|

de
fransmisién
sexual.
SIDA:
Embarazo y
métedos
anficoncep-
tivos.

Enfermedades
de fransmision
sexual.

SIDA.

‘f

A4

"(7

v

VOV VOV VY

v

Cambios fisicos vy
psicoldgicos del
hombre y la muier.
Alternativas para gt
gjercicio de la
sexualidad.
Comsiruccion sociat
de la sexualidad.
Higiene del aparato
reproductor.
Diferencia entre
sexo y sexualidad.
Enfermedades de
frasmision sexuat:
sifilis, herpes,
gonorreaq,
condilomg,
tricormona y clarnida.
Cdémo se cantagian.
Como se previenen.
SIDA, qué es.

Como se contagia.
Cémo se previene.
Métodes
anticonceptivos de
barrera, hormonales
y quirdrgicos.
Ventajas,
desventajas y
porceniagje de
seguridad.

Formas de uso.

T
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Eljoveny

su famillo

Ry

lgucldad entre
hombra y
muier.

Parsin

A

. Paternidad
. Familia v

relaciones
familiares.

2. Violencia
imrafomiliar.

0
iy

Pafermdcd

Embarazo y
métodos
anficoncepfivos.
Pareja: Estamos
rodeados de

jOvenes.

7’
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Fl proceso cie
fermacion de ung
pareiq.

Amistad.
Noviazgo.
tenguaie corporal y
arofisme.
Alraccién, compromise.
identificacion de
cuclidades.
Encueniro.
Rompimienic de fo j
refacion
Manifesiacion y i
frasmisién de ias
emocionas.

Afinidad de intereses
Valores: respeto,
iguaidad, dar, recibir,
efc.

Comunidad.

Tipos de familia.
Cudodevidode o
famtia.

Vinculos famiiiares
Obligaciones del padre
v de la madre.

Asymir la paternidad,
acepigdien v
responsabifidad.
Carodierizacion de ig
violendia,
Manifestacion de
viclencia infrafamiliar.
Causasy
Consecuencias.
Consecuendas: fisicas,
ermnodionales y sodiales.
Cémo buscar apoyo. |
El poder v o viclencia. ﬂ

~J
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. tljoveny lo

hesgos
socicies.

TS
Yiolencia.
Adcclones

Violencia

Retaciones familiares v
femiba

Adtcciones.

Yoy v

DAY

Y v Yo Yov Y Y A AU

Y

'

o ey

La comunidad.

£l por qué de fos problemas
Laimportancia de los problemas
E vedor sentmentat de fos
problamas

Lahurmiidad vy la razén.

El saber llevar los problemas

los papeles y las jerarquics
Derechos y obligaciones de los
miembros de la famiba

Viclentia sockal

Algunas manifestaciones de la
violencia.

Estadishcas sobre hechos
wiolentos frecuentes entre jGvenes
Homicidios y suicidios.
Recomendaciones.

El usc lleva ol cbuso (tolerancicl,
espacio donde se propicia &f usc
Estimulantes v depresores.
Cafies y consecuencias negativas
que provoran los estmuiantes
Clestficocdn de los diferentes
subsioncios.

Medics masivos de
comunicaaén

Razdn por la aue se cohsumen
Riasgos sociales.

Tl joven y sus
derechos

13.
16.

Trabajo y emoles
Derechos humanos.

13

Derechos humanos

AU

y/

VW

Y

Derechos universales

Derechos humanos expresades
en {o Consfiiucidn Mexicana
Cartilia de los derachos da los
|ovenes.

fnstancias de apoyo, comisiones
estatales y locales

Qué son y cudles son los
dereciios humanes, por qué o
son, comoe defenderles, el valer de
ios derechos, el respeto y su
importanca en la vida diana.
Separacidn de derechos delos
Bvenes, las muteres, ios nifios y
discapacitados

Los derechos de los demas.
Derechos laborales.

La Junta de Concthacién y
Arbitrare.

Requisitos: la presentacion
personal, formas para soiicitud de
empleo, las drierentes maneras
pora solicitor empiec, escolandad,
salud, expenenciay boisa de
frabaio
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Los o w'enes coms Q{e motcy

Una alfernativa of
meioramiants de my
comunidad

Parficipacian electoral,
requisitos para parficipar en
los procesos elecroraies
Crgancs de paricipacién
astatal, comunitarios, ONG e
ﬂdwmumes

Relaciones con los adultes, ]
nifos, ancianos, relacidn con |
los festejos religiosos, i
culturales, deportives

Los vaiores v la solidaridad
Los eventos de o
comunidad y la imporianaa
dela parfidipacian en ellos |
Cenfros educaiivos y
cllivrales de mi comunidad
Defimcidn de comunidad,
caracieristicas universaies de
una comyunidad, ambienie
fisico, humaro y cufiura
Tradiciones y cosiumbres
Elementos comaminantes
del suelo, fierra, agua y aire
Probiemas mmediaios
Soluciones practicas,
indwiduaies v colectivas
Camibios socidles @
tisidricos de féxico a partir
de finules del av{ﬁﬁ FEX i

Dates soasecondmicos
generaies.

Tab. 17. instiwo Nacionat para ja Zducacicn de los Aduimos, Programa de estuaio de *Educacion para

lawvida™.
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4.  Evaluacién y acreditacién de estudios.

El INEA es la mstancia autorizada por e Gobierno Federal para
proporcionar a los adultos servicios de acreditacton v certificacidn; la finzkdad
que persigue la evaluacidn del aprendizawe, es la de determanar st los
estudtantes han alcanzado o no el nivel de exigenera fado por los objettvos
educativos, ésta tene una doble vertiente:

1) Desde el punto de vista pedagogico, es mpreseindible cuando se trata de
aprendizajes cuvo dommuno es condicdon previa para poder lograr
estudios postertores.

2) Desde el punto de vista socwologico, este tipo de evaluacién sirve para
acreditar ante la soctedad que los estudiantes han alcanzado el nrvel de
aprendizaje, en extenson v profundidad esapulado por los cntenios de

eXIgEncia.

La evaluacion que realza ef INEA se caracteriza por mtegrarse en la
dinamica del proceso ensefianza-aprendizage, pus- forma parte de ef, es una
evaluacidn formativa que se uuliza como base para tomar decssiones
pedagogicas encammadas a gutar ef aprendizate de los estudiantes, hasta el
logro de los objettvos previamente establecidos; lz busqueda de
mformacion se dinge 2 encontrar mdieadores relevantes de los progresos v
dificultades que expenmentan los adultos en el trascurso del aprendizaje;
los tipos de evaluacion que uttiza e INEA son:

A Evaluacion v diagndstico:  esta mtegrada por dos  tablas de

equivalenctas v el examen diagnostico para ubtear, acredlttar o certeficar
al adulto segan sea e caso.

-2
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&) Tabla de equivalencias, al ingresar se ubica al usuario de acuerdo a
las tablas que presentan la correspondencia entre las boleras de
califfzcactones de grados completo s aprobados que ¢l educando
presenta, v el modelo de educacidn basica para adultos, mostrando
lo que acredita ademas de lo que le falra por acreditar para
complefar la etapa correspondiente.

b) Examen diagndstico, permite ubicar, acreditar o certificar los
conocymientos v habiidades que < adultc tieme antes de
incorporarse al INEA, se aplica a quienes aseguran Cofitar con
antecedentes  educatives v no  tiene  documentos que o
comprueben, asi como a personas que afirman tener corocimientos
aun sm haber asistido a la escuela.

B. Evaluacion final: se compone por 25 exdmenes que denen el

proposito de acreditar para obtener el certificado de estudio de la

etapa correspondiente.

Por tratarse de un sistema de educacidon abierta, el iNEA permite a los
estudiantes elegit la cantidad de examenes que quieran presentar
(maximo cuatzo en el mismo periodo de aplicacion), asi como la fecha en
que lo deseen realizar sin necesidad de participar en algin grupo de
asesoria {circulo de esmudio), esto quiere decir que el adulto puede
estudiar en forma mdependiente v solicitar la presentacién de examenes a
la oficina del INEA (Coordinacion de zona) mds cercana a su domicilio o
trabajo; €S Importante mencionar ue ¢l usuario recibiri una boleta o
informe de calificaciones cada vez que aplique un examen, de manera

que podra devar un conirol de su situacion académica.

[~2
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La acrediracion de estudios sélo se realiza para la msrruccidn basica, 1a
educacion para la vida no tiene fines de acreditacién, pero su estudio s
considerado importante para la formacidn del educando. La acrediracidn

de estudios es otorgado por dos tipos de documentos que expide ¢l

INEA, estos son las boletas de calificacién, documento que hace constar

fos modulos que se aprobaron v la calificacién obtenida en cada uno de

clfos, v el certificado de estudios, documento que se entrega a quienes
termmaron sus estudios en r segunda o tercera etapa de ensemanza

basica, el cual esta avalado por la SEP,

ESTRUCTURA DE LA EDUCACION BASICA PARA
ADULTOS.

" =

Lectura | Espanol 1° | Espafiol Espariol Espanoi |Espaficl [Espafiol
y Y parte, Vol. |2°parfe, 2°parte. secun- lsecun- §secun-
comuy- escrifu- | 2. Vol 1. Vol 2. daria 1. |daria. 2. |dara. 3.
nica- ra.
cion. Espo- ]
fiol 1°
parte,
Vol 1.
Maote- Mate- [Mgate- [Mate- [Mate- [Mafe- [Mate-  [Mate-
mafi- méticas { maticas | maticas | maticas | maticas | maticas | maticas
cas. 1° i [ 7o 2° secun~  jsecun-  |secun-
parte, |parfe, lparte, jparfe, |daral |daria 2. jdarig 3.
voll. Vol 2. |vol.1. {vel 2.
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i U Ciendas raéﬁcras
! cisn  {dion cidn cion socigles |sodiales souc:ies
Cien- z para la Iparala {parala {parala i1 2. 3.
cias | vida vida vida vide — ——
‘ | familiar [comu- liaberg! | nacie- | Clendias | Ciendias { Ciencias |
J - mitaric* b natx  {naiure- Incture- Inatura- |
: j 1 les 1. les 2. les3. |
H ! |
Docu- * "
manifo |BOLETA DL CERTIFICADC DE PRIMARIA CERTIFICADC DE
que se | CALIFICA- | SECUNDARIA. ]
obiiene | CIONES §

ES ~ - : . T -
{ontenides complementarios. Modulos que no se mpartet

; n & ios imtermoes de! sisterra penitenciario.
Tab. 18, Instituto Macional pare la Educacién de los Adultos. Programa de esiudio.

v
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4.3. LA EDUCACION BASICA DE MANERA
OBLIGATORIA EN EL SISTEMA
PENITENCIARIO DEL DISTRITO
FEDERAL.

La Lev general de educacion en su articulo 2° define a la educacién como un
medio fundamental para adguir's, sasmitic v acrecentar ia cultura; €5 un proceso
permanente gue contnbure ab desarrolle del individuo, asi como 2 Ia

:

trasformacion de la sociedad, os un factor determinante oara ! de

o)

adqusicion

e

conocimuentos v forma 2l hombre de manera que tenga sentido de solidaridad

soctal. Actualmente la ensefianza esta definida de manera sociologica v
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biopsicoldgica, la primera la define como el proceso que aspira a preparar las
nuevas generaciones, para reemplazar a las adultas que se van retirando de las
funciones activas de la vida socmal, la mstruccion realiza [a conservacion v
difusion de la culura a fin de asegurar su contimndad, lo que se procura trasmtir
es el acervo funcional de la cultura, es decrr, las formas de comportamiento
social de comprobada eficacia en la vida de una sociedad; [a segunda tiene como
finalidad Hevar al mdsviduo a realizar su personalidad, tentendo presente sus
posibilidades mtrinsecas, la educaciéon pasa a ser el proceso que tiene como
objertvo actualizar todas las virtudes del individuo en un trabajo que consiste en

extraer del propio sujeto lo que hereditariamente trae consigo.

Es mmportante mencionar que por sistema penitenciario no sélo debe
entenderse el conjunto de establecumientos en donde se encuenfran personas
rechuidas o detenidas, sino también el acervo de normas sustantvas al 1gual que
procesales que reguian las diversas penalidades v medidas de segunidad vigente,
asi como la mposicion, ademas de la eecucion de las mismas, por ello es
necesario realizar un analisis de los principales mnstrumentos de legislacion
positiva en el sistema penitencano mexicano, asi como los documentos
emanados de los organismos mtermactonales de los que México forma parte v

que fijan principios generales de derecho, en apego al articulo 133 constitucional.

1. Instrumentos nagionales.

1) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.
Promulgada v publicada en ¢ Diario Oficiat de la Federacidn el 5 de
febrero de 1917, entrando en vigor e primero de mayo del mismo 2o0; el

[ ]
Lad
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gooiernos de la federacion v de los estados organizaran el sistema pena} en

sus respectivas jurisdicciones sobre la base del trabaio, capacitacion v
cducacion del interno como medio para su readaptacion social, ademas ¢l
articulo 3° concede a todo mexicano ¢l derecho de recibie cducacion, la
Federacion, cstados v municipios impartiran educacion preescolar, primaria
v secundaria, especificando que estas dos Glttmas son obligatorias; por su

4

parte ¢l ardculo 31 reafirma lo anterior en su fraccion primera agregando
que, ¢s obligacion de todo mexicano hacer que sus hijos o pupdos
concurran a la escucla para obtener la educacidn bisica obhgatona (primaria

v secundaria).

2} LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS SORRE
READAPTACION SOCIAL DE SENTENCIADOS.
Promulgada por decseto el 4 de fbrero de 1971, publicada ¢n ¢ Diario

Oficial de la Federacion ¢! 19 de mavo del mismo afio, sefiala en su articulo

2% que el sistema penal se organizard sobre la base del trabajo, capacitacién

v educacidn como medios de readaptacién del interno, por su parte el

arteulo 3° afirma Gue estas normas se aplicaran cn el Distrito Federal v en

1’ < - d 17‘ + d T ‘]: 1 ~ N d 1

10§ reciusones aependientes de la Federacion, asimismo, se destinara a los

infernos federales sentenciados ¢n toda la Repiblica y se DIGMOVET2 su

o

adopcion por parte de los estados.

En su acticulo 6° apunta que ¢l tratamiento serd mndividualizado con
aporiacion  de las diversas ciencias v disciplings perticentes 2 la
reincorporacion  social  del imterno, considerando  sus  circunstancias

pessonales, por su parte e ardoulo 7° especifica que el régimen

235
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penitenciario tendra caracter progresivo v téenico, ademds constari por lo
menos de periodos de estudio, diagndstico v tratarmiento dividido este
ultimo en fase de tratamiento, clasificacion v de tratamiento preliberacional,
el tratamiento se basara en los resultados de los estudios de personalidad
que se havan practicado al intemo, los cuales seran utizados
periddicamente, miciandose el estudio de personalidad del interno desde
que €ste quede sujeto a Proceso, efl cUvo caso se turnara copia del estudio a
la autoridad junsdiccional de la que aquél dependa, ademas el articulo 11
dice que la educacion que se imparta a los mternos no tendra sélo caracter
académice, smo mambién civico, social, hgiénico, artisuco, fisico v énco,
sera onentada por las tecnicas de la pedagogia correctiva v estara a cargo
“preferentemente” de maestros especializados, s ser esto uumo una
obligacion; el articulo 16 en cuanto a la remision parcial de la pena indica
que: “Por cada dos dias de trabajo se hari remision de uno de prisidn, siempre
gue el recluso observe buena condueta, participe regularmente en las actvidades
educativas que se organicen en el establecimiento y revele por otros datos
efectiva readaptacién social. Esta dltima serd, en todo- case, el factor
determinante para la concesion o negativa de la remisidn parcial de pena, que no
podrd fundarse exclusivamente er los dias de wrabajo, en la participacién en
actividades educativas y en el buen comportamiento del sentenciado [...}”.Con
este articulo podemos argumentar que no es verdad que se reducird la pena
solo st se estudia o solo st se trabaja, es decir, sera la educacidn requisito
mdispensable e nsusutuible ademas de otros datos para reducir la pena,
este articulo también prevé como un requisito para el otorgamiento de la
remision, que el interno revele por orros datos efectiva readaptacion social,

se trata de una exigencia ambigua no contemplada en el texto del articulo
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18 consttuctonal, po por cllo ¢s pernmente valorar la regulacién sccundaria a la
luz de un andlisis sistemdtico del articulo 18, que al estar ubicado en el
capitulo destinado 2 las garantias de los mexicanos, hace del trabajo,
cducacion v capacitacién, derechos a los que cf mrermo debe tener acceso
e igualdad de circunstancias, la mencidn de esos oros datos, quc sin lugar
a dudas sc reficre 2 los que se obticne de la lamada cvaluacion
criminoldgica, condiciona la procedencia de este beneficio v relativiza el
valor de los dias trabajados, 1a participacién en las actividades educativas v
¢l buen comportamicnto del seatenciado. Los requisitos constitucionzkes de
educacidn, capacitacion v trabajo, asi como la conducta observada por ¢
interno deben ser los criterios fundamentales, dado qare éstos se pueden
demostrar, tebatir v defender para establecer el otorgamiento de tan
mencionado beneficio; por lo tanto ¢s de considerarse si en cste caso la lev
ha rebasado o texto constitucional, no hay que olvidar que of derecho a que
s¢ reconozean las condiciones de readapracidn social con base en cl trabajo
capacitacion para el mismo v educacién deberin ser aphcables a rodos los

ue cometan delitos, sean €808 graves O no.
1 2

) CODIGT PENAL FEDERAL.

Promulgado por decreto del 2 de enero de 1931, ol articulo 27 menciona
que el tratamiento en libertad de imputables consiste en la aolicacion de Ias
medidas laborales, educativas v curativas que en su caso estdn auorizadas
por la ley, las cuales conducen a la readapracién social del sentenciado
siempre Dajo una otentacidn v cmdado de la auvtondad ciccutoraz. Es

imiportante recordar que el deber &

[

la administracidn Denttenciaria es la

estricta. vigdancia de la ejecucion de las penas o medidas cautelares, asi

[
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como el ofrecimiento de nportunidades laborales, educativas, culturales v

sociales al interno.

2. Instrumentos Internacionales.

1)DECLARACION TU™IVERSAL DE LOS DERECHOS

HUMANOS.

Aprobada por la Asamblea General de-la Organizacién de las Naciones
Unidas {ONU}, nredrmante la resolucton 217 A (IH) de fecha 10 de diciembre
de 1948, esta Declaracion es un documento enunciative de principtos €ticos
fundamentales de caricter universal, que si bien no impone obligaciones
juridicas son un imperativo moral para los estados miembros de la ONU; en
su preambulo menciona que este documento es un deal comun para todos
los pueblos v naciones, quienes deberan esforzarse a fin de que tanto los
mdirviduos como las mstimuciones, inspirados constantemente en ella
promuevan mediante la educacion, el respeto a estos derechos v libertades,
a traves de medidas progresivas de cardcter nacional e internacional su
reconoctmtento v aplicacton umversal, tanto en los pueblos de los estados
miembros como entre los terrttontos eolocados bajo su junsdicerdn; en su

articulo 26.1 senala que: “Toda persona tiene derecho a la educacién. La
educacién debe ser gratvita, al menos en lo concerniente a la instruccién
elemental v fundamental. — Es decir, para México se refiere a Ia educacién
basica constituida por la primaria v secundaria. — La instruccién elemental serd
obligatoria. La imstruccién téenica v profesional habrd de ser generalizada; el
acceso a los estudios superiores sera igualmente para todos, en funcidén de sus

DIEritos respectivos.
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2. 1a educacién tendrs por cobjeto el pleno desarrollc de Ia personalidad

P

bumana v el formalecimiento del respeto a los Derechos Humanes v 2 las
Libertades fundamentales, {avorece 4 la comprensidn, Iz tole erancia y la amistad

entre todas las naciones v todos los ETupos Cinicos o religiosos, Y promoverd =]

aesarrciio de lzs actividades de log Naciones Unidas para el mantenimiento de I

»

2) REGLAS MINIMAS PARA EL TRATAMIENTO DE LOS

Aprobado por ¢} €onse§o Econdmico y Secial de la ONU mediance las

CHEXXIV) del 31 de it jadio de 1957, 2076 (LXII) del 13 de
mayo de 1977 v 1984/47 del 25 de mayo 1984, En su numeral 40 especifica
quer “Cada establecimiento deberd tencr una biblioteca para el uso de todas las
Categorias de recluscs, suficientemente provista de kbros imstructivos y
recreativos. Deberé instarse 2 los reclusos 2 que se sirvan de Iz biblioteca lo mds
posibie”, mientras tanto el numeral 45 1) establece: “En Io sosible se deberd
znadir al personal un némers suficiente de especialista as, tales como psiquiatras,
psicélogos, trabajadores sociales, maestros e instruciores técnicos.,

Los servicios de Ics trabajadores sociales, de maesiros o instruciores técnicos
deberdn ser mantenidos Permanentemente, sin que ello excluyz los servicios de
auxiliares a tempo Mmitado o volun aiarios”, en su segunda parte, la tey alude
i su numeral 57 que: “[.1 a reserva e las medidas de separacién justificadas
¢ del mantenimisnic de 1z die scipline, el sistema pernitencizsic no delse agravar
los sufrimientos inherentes z ta? situacicn.

58. [...] Iz justificacién de las penas y medidas privativas de libercad son en

edad contra ef ermren. Sélo se zicanzard este fir sl se
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aprovechs el pericdo de privacidn de Ebertad para lograr, en lo posible, aue el
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3} PRINCIPIOS BASICOS PARA LL TRATAMIENTO DE LOs

RECLUSCS
rmanados del 8° Congreso de las Naciones Linidas sobre prevencién del

dekito v traramiento del debncvente celebrado en Tg Habana, Cuba en 1991
0 su numeral § menciong quet “Todos los secluscs temdsdn derecho a

participar en actividades culurgles ¥ cducatives encaminadas 2 desarrollar

T BT e M
2. La eduvcacién bdsica obligatoria como medida d

readaptacién social y preventiva de la reincidencia,

La educacidn de los adultos debe proporcionar un pleno desarrolls de Ia

e

personalidad de éstos, insercién conciente v eficaz en el mundo del i 1bajo,
capacidad para aprovechar en forma creadors of tiemipo libre, discernimicnto en

el uso de fos medios, micrpretacion de mensaes, v ol aprender a aprendder, busca

T

in evolucid 1

el mdrviduo, para que ejerza plenamente sus capacidades

o]
£}
a4
9
x
;!i‘?”
(‘“

humanas; estimula las faculrades para adquirit nuevos conocimientos, asi como
profundiza la destreza de observacion, analisis v refloxidn criticos, fomenta
actitudes sclidarias v nositivas hacia ol trabajo, ademas del bicnestar general; ¢f
aprendizaje debe ser concebido come un proceso diakéetico que partiendo de la
mteraccion del individuo con su realidad social concreta, trasforme sus esguemas
de accidn en forma constante 2 lo largo de su desarrollo biolégico v psicosocial,

70 solo con la adquisicién de nucvos o onoCHTHCnIos ¥ sobre todo la

modificacién de pautas de conductas, ¢! propésito prncipal del docente es,

1

promover v osuscitar las condiciones necesarias para que los aprendizaies




4. La necesidad de que [a educacién bdsica sea obligatoria en los centros Eenitenciarias del D.F.

significativos se den, efectuandose un proceso de interaccién entre profesor v
estudiantes, en donde existe un nuvel de msttucionalidad con finalidades
explicitas v, en la practica pueda plantearse como un sistema completo en €l cual
mntervienen unz gran diversidad de variables, entre las mis mmportantes
ENCONTFAMOS:

1. De aprendizaje (contemidos de aprendizzie), son aquelios tdpicos,
miormaciones, temas o problemas que se presentan o se seleccionan como
objeto de estudio.

2. De los mdmviduos (caracteristicas de estodtantes v profesores), va que éstos
se relactonan a partr de sus propms caracterisnicas psicoldgreas vosus

expectatﬁvas.

3

3. Contextual y ambientales, la prictica docente stempre se da en simaciones
concretas que la conforman, atectan o determunan; €stas amplian o
delrmstan las postbdrdades reales de ba docencm como proceso v sobre todo
coms producto.

4. Instrumentales v metodolégreas, som aquettas caractertsticas v rasgos de los

métodos, tecnicas, procedimientos v recursos educativos.

Estas vartables gnardan una estrecha relacion entre st v menen una
merdencra directa en toda practica docente, éstz tuma puede ser abordada
desde diferenies dimensiones, Comao:

1) Actividad mtencronada, es decir, que pretende resultados de aprendizaje,

ademids del desarrollo mregral del sndividee en soctedad.
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4. La necesidad de que (2 educacion bdsica sea obligatoria en los centros penitenciarios del O.F.

capacidad para formular v realizar su provecto de vida, a partir del manejo
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a singularidad personal de cada alumno armonizandola
del trabajo.

B. Posibilidad de eleccion del contenido v t€enicas de trabajo por parte
C. Unificacidn del trabajo escolar en la actividad expresiva.

D.Flexibilidad en la programactdn v utilizacton de las situaciones de

aprendizaje.

Los tres prumeros prnciptos responden z las notas personales de

ad, autonomia v apertura, et cuarto a las situaciones reales en

a persona va 2 encontrarse; los objettvos de la educacidn

personalizada son:

a) Permuttr que cada alumno estudie a su propio Himo.

b} Permite que cada estudiante orgamtce sus estudios de acuerdo con
sus posibthdades personales v trempo, ast como su disposicion para
estudiar.

) Permutir que of educando eseoqa su lugar de estudio.

d) Hacer que el sujeto siga obgetivamente los resultados de sus
estudios.

e) Permite al adulto estudmar por st musmo 2 fin de que adauiera

autoconfianza.
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LI profesor podrd dicrar una clase cuando sea solicitado DPOT un

grupo de dlumnos, o ambién cuando para mejor orentacion de los

estudios se haga necesara una exohcacion del docene; esie opo de
imstruccion €s una alterrariva para la educacion perutenciaria v oun
clemento mas para la readaptacidn social del deline uenie, respecto a o

~y

O menciona: “A raiz de mi formacién profesional v

P
—

& partir de mis précticas pedagdgicas v del servicio social realizado en ia

Penitenciaria del D.F. ke podide sbservar que e las Instituciones Penales
del D.F. s¢ ha auopmdo unz pedagogia tradicionalista en la que se da una

Conueva & no cubrr uno de jos clementos que se considera para ia

=

P c s ge3d
a“i@ﬁlﬂawtsimﬂﬂ Sac a1y ia Daucacion.

>, de modo que sean atendidas las necesidades

¢l tener presente que

man duales v colecuvas, es de gr gran umporiancia
la educacion no sdlo significa alcanzar grados académucos, simo que
representa aprender nuevas formas de vida, es en sf un proceso de

socabizacion; por o anterior podemos vislumbrar que no Gricamente

lodnnnls o Ty Cume pen s eepei A N JEyp SR S S -
Qt’b’vll‘ SCT 4 msrucCion un gerecns p T4 108 miErnios sing  ung
M LOZADA CASTRO. Edith Al La educacion, un elementa pars {a readansacidn social, Mexico. DLF. 1996
B S S S S S
Tess Maceaciarura en educacién especal en el drea de mfricaidn e madapracion social; Escuela Normal de

Papeaghzaaion. p. 77
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4. La necesidad de que la educacion bisica sea obligatoria en los centros penitenciarios del D. F.

246

obligacion tanto para éstos como para la mstitucidn, los primeros
asisiendo, participando, avanzando, comprometiéndose, v la segunda,
proporcionando todos los medios (matenales, técnicos, humanos, etc.)
para que el resultado satsfaga nuestras expectativas, como nstitucion,
ndniduos v sociedad logrando asi, mequivocamente la readaptacion
social v erradicando la remcidencia. En las mstitaciones penales del
Estado de Meéxico, se ha retomado el modelo de educacidon
personalizada, como una forma de Hevar a los mdividuos a una
partictpacion critea en su formacion, rescatando at mdivrduo como
persona, la enseftanza es consderada como une de ks bases
primordiates para lograr una verdadera readaptacién social, debiendo
ser mtegral para avudar a que se meorpore a su medto socal, con ia
expedtctdn de la Lev de normas mimtmas en 1971 se toma vz a la
educacion como un medio para la readaptacion, debwendo ser €sta
integral adermds de respetar la digmdad del rectuso, comn esta nueva ley
se micta una mstruccion especial en los centros de readaptacion, que
se fundamenta en la educacton personahzada, la cuel no ha sido
apovada aun en su totalidad, ni considerads su mnportancer para lograr
la readapractdm, susturuvende en los centros escoiares al maestro

espectalista por los mismos mternos.

Los arricolos que amparan 2 b educacién como medro de
readaptacion son el articule 2 de normas minmmas: “El sistema penal se
organizard sobre la base del trabajo, la capacitacion para el mismeo v la
educacién como medios para la readaptacién social del delincuente”, la

educacion v tratamuento de los internos serd individualizado como lo
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individualizado, como aportacién de las diversas ciencias v disciplinas

peranentes pera le reincorporacidn secial del suieto, comsideradas su

o
S35

unstancias personales [...]", para poder individualizar el traramiento

se debera realizar un estudio de la personalidad del interno basandose

en el ammicuo 7 del musmo ordenamiento cue establece: “E3 régimen

i

]

penitenciario tendrd cardcier progresivo y téenico v constars, por 1o menos,
de perfodos de estudios, diagndstico v de tratamiento, dividide este dltimo
en fases de tratamiento en clasificacién y de watamiento preliberacional; el
tratamiento se fundard en los resultados de los estudics de personsiidad
Jue se praciiquen al reo, 1os que deberdn ser actualizados periddicamente.
Se procurars imiciar el estudic de personalidad del internc desde que
¢ste quede sujeto a Proceso en cuyo Casc se turnard copia de dicho esmudic
2 la autoridad jurisdiccional de Ia que aquél dependa.” Fl articulo 11 de la

sty

£
bt
1

ey establece de manera global v significativa ¢l contenido de Ia
educacion en centros de readaptactdn social que a la letra dice: “La
cducacién que se imparta a los intemnes Ao tendrd sélo cardcter académics
sino también civice, higiépico, artistics, fsics y €tico. Serd, en tedo caso,
orentada por las técnicas de la pedagogiz cemrectiva v guedard a eargo
preferentemnente de maestros especializados”, como queda estipulado, el
maesiro especialista tiene la preparacién v conocimientos para levar a
cabo esta mstruccion integral que requiere de una didéctica especial
avudindolo 2 promover cambios en los intemos, permitiéadole a Ia
vez tener un conocrmento ampho de las conductas de los mismos; el
articulo 16 de normas minimas trata de manera especial el punto
central de la problemarica de los centros de readaptacién social al
referirse a la enseflanza pues establece: “Por cada dos dizs de irzbajo se

w

nard remisién de uno de prisidn, siempre que el recluso observe bueng

247
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conducta, participe regularmente en las actividades educativas que se
organicen en el establecimiento v revele por otros datos efectiva
readaptacién social. Esta ultima serd, en todo caso, el factor determinante
parz la concesién o negativa de la remisién parcial de la pena, que no
podra fundarse exclusivamente en los dias de trabajo, en la participacién

de actividades educativas v en ¢l buen comportamiento del sentenciado®,
por lo anterior solo se hara remusion de la pena por cada dos dias de
trabajo, relegando ast 2 segundo térmmo las actividades educativas no
stendo cuantificables aunque se tomarz en cuenta su particpacion v la

conducta que releve por otros datos la readaptacion.

Por otro lado ta educacién mtegral, como parte inseparable de ¢lla

tiene cabida la enseftanza de trabajos practicos que ayudarin al mterno
a desarrolar su creatividad, micratva v vocactdn, orentada a la
creacton de fuentes de trabajo realmente productivas; de tal manera, la
mstruccion  basica mtegral prerende que ef imnterno tengx un
mstrumento de avance, no para su veda en reclusion smo para
utihzarlo en el exteror cuando sea kbre, v tenga que vivir con
honestidad al enfrentarse a una swuacion diferente v difictl para €, por
lo ranto es mmportante establecer ciertas horas de trabajo v educacion
las cuales deberan ser cuanuficables en lz reduccion de la pena; al
referirnos a una educacion basica mtegral se mcluve toda una compleqa
estructura de conocimientos encaminados al desarrollo de todas las
potencialidades del ser humano, abarcando la formacion de habiros,
disposicion  del sujeto para aprender nuevas cosas, orientar su
conducta v objetrvizar sus valores dirigidos a la rectitud moral; en el

trabajo mtelectual mfluven dos tipos de factores:
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3 Factores subjetivos.- son los procesos v facultades aplicados en e

aprendizaje como:

[¥5]

© Facultades de  adquisicidn  como  sensacidn, percepaion,

inrelecto v memona.

-

© Facultad de elaboracidén como enajenacion ¥ razonamiento.

1

© Facuitad de expresidn que abarca los distintos lenguales,
memornas plasticas, Sgurativas v verbales gque ayudan a
estructurar los  datos interiores como  pensarmientos y

sentimientos.

Kl

Factores objetivos.- son exteriores v estdn relacionados con el

L

mstinto de kbertad, vida en reclusion, escuela, maestro, erc.

Puede verse que el wabzjo intelectual obtenido a través de la
eduacacion implica la funcidn de todas las facultades intelectuales del
sujeto v para desarrollario se necesita tiempo, por esto son horas de
trabajo cuantificables para su cémputo en la reduccitn de 1z puna,
ae aqui que se haga necesario gue el internc tengs Coms motivacion
ademas de la mtrinseca, la idea de que al asistir a la escuela, cumplis
con las tareas educativas v acreditar los curses, le daran la
oportunidad de cuantificar sus horas de trabajo escolar, e coOmpULo
laboral también debe tomar en cuenta ef esfuerzo ndisidual narz
una superacion personal, es decir, revela por datos basados en la
educacién una efectiva readapracidn social, pues no es sélo el
trabajo fisico el que transmite actitudes readaptatoria sino es el ser

tomado mtegralmente.
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La tnstruccion junto con el trabajo forman parte del tratamiento
para readaprar al adulto en reclusién v reincorporatlo al medio
soctal, fundamentandose en el articulo 18 constitucional v en la Lev
de normas minmmas articulos 2, 6, 7, 11, v 16 stendo la base medular
para lograr ésta, con la educacion en el tratamiento se busca que el
sujeto  desarrolle  integralmente sus  potencialidades, que sea
responsable de su propia realizacion Jogrando asi su madurez
afectiva v con esto poder dar una mejor onentacion a su conducra,
también avudara a socializarlo para poder adaptarse a las normas
juridicas v socuales de una comumdad; la educacion especral que se
imparte en {os centros de readaptacion social pédrzi conformarse de
la sigmente manera: brindar una onentacidon en las etapas de
alfabenizacion v posalfabenzacion basada en las caracterisucas del
adulto, desenvolvimiento en un ambiente comunttario, amphar una
didictica activa para que hava una mayor partcrpacion en el
aprendizaje, permiitr el desarrollo de la expreston imgtustica v
matematica para lograr la socmhizacion, sensthihizarlo para que
utihice su ttempo hbre en forma constructiva, aphcar uma dudacuca
fundamentada en la cjercttacion de habitos v valores, aceptar al
alumno con sus hmitaciones v postbirdades tratando stempre de
aprovechar las expertenctas anteriores, fomentar actitudes positivas
hacsa el trabajo v creacién de habitos para ef mismo, crear un buen
ambiente que le permira obtener una conctencia moral recta v
cultivar en él los valores humanos, el objetivo prncipal de la
didacrica en estos centros serz enfocada a la ortentacién para una

vida social v su integracion al medio escolar v famdiar.
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L3 importante que el interno assta a la escuela no con I3

exciusiva finalidad de gozar de los beneficios que e pueda dar mas
adelante, sino como parte de su DIODIO DroCess de crectmiento, el
centro escolar de un instituto de readaptacion, es un sitio en ¢l que
el interno adquiere los conocimientos académicos pot medio de un
sistema abrerto impartido poT e INEA, e el cual o sujeto maneja el
autodidactismo, en este proceso el mdividuo es ayudado en dichg
farca por el asesor, quien debera ser stempre optiraista ante la
diversidad de conductas mamfestadas por Jos mternos, respetando )
aceptando cada una de cllas, buscando syamprﬁ la forma de
orientarlas a un maxime aptovechamitento, con base en esto se
debera buscar una metodologia ideal que le ayude a adecuar los
conocimientos basindose en las neceswdades principales de los
educandos, de aqui se desprende la wnportancia de que el asesor no
S Un IMErno, $iNo un maesiro especialista.

La educacién personalizada se fundamenta en la adecuada
planificacion de los principros didécticos geaerales, que se deben
fomar en cuents para poder adecuar la ensetanza &  las

aracteristicas def delincuente, ast, los principios basicos para una
educacidn integral en centros de readaptacién social, cimentados en

una didactien acnua] que ayuda en la readaptacién sociat son: respeto

w
o
&
o
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crencras  mdividuales  de  cada alumno, crear una
responsabiidad con libertad ¥ autonomia, es decir, aprender 2
aprender, despertar la iniciativa v creatvidad para lograr una
autorrealizacion, impulsar la vestigacién que permitz conocer v

4

elevar las facultades mentales, comunicacién para retroalmmentar su

251
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personalidad siempre creciente, dialogo v colaboracion, programar
acuvidades culturales, deportivos v recreativos asi como  su
respeECtiva organizacion, ejescitacion de habitos, crear un ambiente
en donde se vivencien los valores en clase para ser provectados en
todo momento v lugar. Con esta educacidn se desea que el alumno
se conclentice de que ella le servird como un medio de
comuntcacton  hacia los demas a través de sus creaciones
intelectuales, afectivas v psicomotoras; los procedimientos que se
utilicen dentro de la didactica correctiva en centros de readaptacion
soctal, estara encaminada a que el educando busque su escala de
valores s que sean impuestos por nadie v puéda asi fomentar su

sentido Critico.

El trabajo 2 desarrollar en estos centros presenta grandes
obstaculos, pero su funcién es de suma smportancia ya que sin el
buen funcronamtento v direccidn del mismo, el objetrvo de
readaptar o resoctakizar 2 través de la educacidn no se lograra. La
metodologia mas adecnada para aphear en estos lugares v poder
lograr comuntamente con otros medios una meror formacion de su
espirttu v asegurar que el mtemno logre su desarrollo normal, es la
enfocada 2 una mstruccion personalizada, que se centrara en cada
alumno, en sus habthdades, nrmo de aprendizaje v capacidades.

El alumno de un centro escolar no asiste a la escuela poraue no
se han empleado formas de mowvarlo, ademds no se le ha
conctentizado de la mmportancia v beneficios que tiene la educacion

en su desarrollo integral, la motivacién que puede darse a un
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mterne  es  teniendo  un acercamento  lo  cual mplica  una
COMuOICcasion Vooconcentizacidn, aunada a la utiizacién de
ncentivos, despertande ¢l mrerds del educando DOt Su superacicn

dersonal; entre las excu
3

1]

as manifestadas por el alumno para no
asistir al centro escolar son por lo general que va son VIEJ0S, 110
aprenden, prefieren trabajar que estudiar v tener un poco de dinero
pata solventar sus gastos diatios, v si a lo antenior, se le une la mala
organizacton del  centro, carencia  de matertal v personal
especializado, traera  como  consecuencia la masistencia  del
estudiante por falta de inters echando por ferma el objetivo
primordial de la educacién, ademés debemos agregar que ésta al no
cuantificar tos dias provoca una MAYOT inasistencia

La informacién que se le da al interno sobre los beneficios de
una educacién son nulos v por consecuenca, prefiere trabajar va
que esto st le rnde beneficios redituandole una gananc; la
educacion impartida en los centros de readaptacion social se limita a
SCr una mera mstruccion v se olvida que debe ser integral, por Io
que ol programa que aplica e} INEA no se adeeun 2 las necesidades

de los internos,

No debe entenderse que la educacion para adultos sclamente
encierra una funcién mstrumentat en e} senrido de que la persona
solo necesita aprender lo que tiene una urdidad inmediata; la
mstruccion basica mpla enormemente 10s horizontes culturales v

de concamiento de las personas, sin embargo, es preciso reconocer

que para inducit en el adultc de escasa escolaridad procesos de
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alfabenzacion v otros aprendizajes basicos, éstos deben guardar
telacion con sus intereses v gustos, por ello, con frecuencia la
ensenanza aplicada es Ia puerta de acceso para que el adulto se
nterese en una formacion general; la pretension de tratamiento no
siempre se asocia con un régimen estricto, real, eficiente, en la
mavoria de los casos, permanece como buen designio sin grandes
conqustas en la realidad de las experiencias carcelarias, hov dia Ia
mira del tratamiento es la socializacion del infractor o como
también se dice, con apovo en legislaciones diversas, la readaptacion
o rehabiractén socal del delincuente, hay pues un provecto que
pudiéramos decir gquimico en la tarea del tratamiento, esto es, la
conversion del infractor que ha egresado del tipo social, o nunca
formo filas en éste, en un mdividuo comin, ordinario v tipico, en el
fondo de todas estas cuestiones existe una paradoja, como
menciona Sergio Garcia Ramirez: “[...] a la prisién, que apareja un
modo anormal de vida, incluso en las mejores hipdtesis, se pide que
actué eficientemente como formadora de hombres libres. El tratamiento
penitenciario, es decir, la terapia en cautiverio, no tiene por cometido
generar excelentes prisioneros, sino producir, por lo menos, hombres
medianamente calificados para la libertad. De esta contradiccidon naniral
han resultado muchos de los mds importantes esfuerzos por subvertir la
prisidn, este es, por transformarla quitdndole las notas mds agudas del
cautiverio, en etras palabras: per erigir pn sratamiento sin prisicnero:

regimenes de semiliberzad, sustitutives de la carcel, institucione
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> GARCIA RAMIREZ. Sergio. Manual de prsiones. 4° ed. Ed. Pormia. México. D.F. 1999. p. 148.
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La iibertad prepararoria como por io que atafic a la rernision
parcial u otros sistemas de abreviacion penitenciaria, se debe
proceder al examern v julcio en torno 4 la personaidad, tan intense |
acucioso cuando se micie e tratamiento, como cuando oste cesa, en
ambos casos para bien del indiv wuo v de fa sociedad, la educacion

1

destacado

Fraad

bﬁ}(} cuaiguiera de SUS dmmensiones, 4sume un Dape

dentro de la corrience de la readaptacién social, o que clia pretende

es adaptar o adecuar al hombre a un mode normal o ordinano de

o

vida social, v es la educacion, e vehiculo prmcipal de dicha

soctahizacion. Ll exro onginal del arbculo 18 e

Qe ruestra

oo

Consitucidn, compromenda con la idea moral s v rehgioss de la
regeneracion del delincuente, buscaba alcanzar ésta sélo mediarnte el

trabajo, un trabajo gue ncorpora, forma v punifica, oiras mas

complejas v reahsras, fueron las ideas que dommaron en la

. o S N S o o e 1 1 A 10 1.,
reqacCion tHrak de fas ICEGTTNAas H'K.()fp()fﬂ(lﬂ% cntre 1964 Y i85 a4
tey fundamental, no se habls va, fan ambciosamenie, de la

-,

tegeneracton del delmcuente, es decir, de una nueva creacion, Smo

solo de lz readaptacidn social, o que simplemenre  apareja

conformdad 2 un medio determinado, e de aqui v ¢i de ahora; una

conformudad de la conducta que puede o o resporider 4 profundas
2

modificaciones v convicciones iternas; un ajuste solo wtidico de

‘e

Quien ma siio infracior fremre 3l medio del que procede v al que
volvera, del cuat se hava temporalmente separado o destacado DO
b El

i

¢l hecho de 2 reclusidn o, en su ¢ aso, de

;——A

rratarmiento en Ebertad,
esta readaptacidn se consigue constituconalmente, a través del

trabajo, educacidn ¥ capaciiacién para @ trabajo, no quiere este
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deciz, que el tratamiento penitenciario o en media libertad hava de
soslavar otros ingredientes, solo significa que éstos constituven los
minimos en términos de la lev suprema v, por eso, forman filas
entre los derechos subjenvos publicos del penado, efectivamente
tiene éste a su favor un auténtico derecho 2 la readaptacion social,
frente al que existe el deber perentorio de readaptar por parte del
Estado, no s6lo la potestad-deber de castigar, retribuir, expiar,
ejemplificar, sino sobre todo la de recuperar socialmente al
infractor, dentro del derecho a la readaptacién social, que seria un
derecho-fin, figuran los derechos al trabajo, educacién v

capacttacion, derechos-medio para la obtencién de aquel,

El fenomeno de la remcidencia no stempre es imputable 2 un
deficiente sistema de readapiacién, depende mucho de la
persistencia de los factores sociales que dieron origen al acto
delictivo, v de la msuficiente relacidn entre los procesos de
readaptacion v la reahidad social en que habra de reinsertarse el
delincuente, poco puede esperarse si el sujeto readaptado regresa a
un ambiente social desprovisto de valores morales v éticos, también
si a su regreso habra de enfrentarse a las mismas condiciones que lo
ordlaron a cometer precisamente el delito, por lo cual hav que
proveerlo de las herramientas necesarias para enfrentar el medio
soctal a través del tratamiento, apovandose fundamentalmente en la

educacton.
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Sabemos que ¢l gobierno de la Republica v desearnos que asi {o

siga. haciendo, cree en la readaptacion social porque sabe que es un

=

andamiento politico de la nacién, no solamente la causa pradosa
de 1lusos, sino un mandamiento uridico, producto de una decision

politca, para Sergio Garcia Ramirez la readapracion significa: “f...}
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readaptar es v nwo debierz pretender ser oirz cosz qu

aubedrio, devolver la capacidad que aiguien tiene para decidir acerca del

future de su comducta, remover los factores causales del delite, Ios

resortes del crimen; aguello gue determing &
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al sujeto en la posibilidad de elegir entre observar iz ley v nio hacerio,

vponiendc QU 2ules NG LUVe esa posioiiidad y que se vio de alguna

manpera empujado, impulsado o determinado = inf fringir la ley, cuande

A

Gecimos remover los factores causales de! delito hablamos de inswuir a

quient, careciendo de instruccién o mas ampliamente de educacién

T

incurrid en un delits acase por esa carenciz; zludimos a dar apiimd y
competencia laboral a quien por carecer de elizs, ng pudo enfrentarse
legliimamentie a la existencia, v as{ sucesivamente. Por eso digo que

readapiar es sustitnir ¢! albedrio, pero no cancelar la opormnidad de

5 o5 3§
ida .

.

eleccidn del camino de Iz

cjecutada 12 pena, a un ndi ¢ capaz de conducirse de acuerdo
con las reglas de conducta prevalecientes, esto es, un sujeto
sociaimente readaptado; sobre ¢l trabajo en prisiones, capacitacion
para ei trabajo en libertad v educacidn mucho se ha dicho, para

aphcacion, las prisiones

% Secretaria de Gobernacion. Odentacidn acmal de la Te&mlzom pemtenciana, s/e. Bd. Direccidn General de
Prevencion v Readaptacidn Secial, Méxco, D.F. 1698 P4
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actuales, al abdicar del trabajo técnico interdisciplinario, se han
convertido en msuruciones de mera administracion v custodia, por
cterto, agregadas estas tareas elementales con buenas dosis de abuso
v corrupcion. Bl prmompio de la readaptacidn del mndividuo que
comete umn deltto, su propdsito de remtegracién de éste a la
soctedad err condicrones de dignidad v aptitndes para su desernperio

productivo, evita su reincidencia.

Los beneficios pemtenciarios como  son et tratamiento
preliberactonal v rermston parctat de la pena, puridicamente forman
parte del patrmomo de derechos de los tnrernos v por lo tanto no
pueden ser himutados por disposwciones de mfertor jerarquia, ni
deben ser concedidos discrecionalmente por parte de las
autoridades penitenciarias, en un informe de la tercera Visitaduria de
ta Comisién Nacional de Derechos Humanos en 1991, asi como en
diversos documentos posteriores, se encuentran datos de que la
mavoria de las quejas de los mternos estin relacionadas con el
otorgamtenttc  de los beneficros pemtenciartos, de donde se
desprende que la discrecionahdad existe en  esma materia,
propciandc la mseguridad en a condicidn junidica del mtemo.

Para et Lic. Antonfo Leafto Alvarez del Castilto, Rector de la
Universidad Auténoma de Guadalajara, la educacion es v debe ser, el
instrumento para extender la justicia social, para que todos nuestros
pueblos alcancen mejores estandares de vida basados en los valores

comunes de toda la humanidad.
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Conclusiones.

Mientras que Ia ley fundamental del pais establezca que la readapracion

-t

es ¢ objetivo del sistema penitencurio ninguna parte de éste,

SOCIn
[ LY

puede prescindir de dicho objeto.

Cumplimeenito efective de cada una de las normas juridicas para el

funcionamiento adecuado del sistema penitenciario. |

Los fines del derecho penitenciario no Jo limim solamerme z la pura
cjecucion de las penas, sino también, 2 las garantias v derechos que al

tespecto se le deben reconocer v respetar ol interno.

La concepcion utifitaria de la pena privativa de Ebertad resuita de una
i0gica incontestable, en cuanto signifiez un desperdicio absurdo tener al
mdividuo 24 horas al dia encerrado en una celda o MSHHUCOn, s
aprovechar el wempo para proporcionatle mediante a2 educacion v
capacitacion una opeidn diferente de mirar v comprender al mundo,

independientemente de su duracién.

El seguimiento posinstitucional, el control v apovo de berados o
1 i @ e o .
condenados 2 sancones ao mstinxionales, es un aspecto que ha sido

cotalmente descuidado 2 pesar de constituir un elemento que permite
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proporcionar seguridad a los liberados cn los momentos criticos de su
libertad cuando sientan la tentactén de remcidirg se necesita un cuerpo
récnico que les proporcione dicho tratamiento v la oportunidad de

socializarse de mejor manera.

VL. Reducir la aplicacion de la prisién prevendva, pues, ninguna reforma
carcelana  tendra senudo alguno st al msmo  tempo no  existe
modificacion en cuanto al sistema de mmparticidn de justica, hay que
recordar que la prision es utdizada como la pena central en los procesos
judicrales, sin tomar en cuenta los beneficios que se podrian obtener al

hacer uso de los sustitutivos penales.

VIi. Contemplar el diseio arquitecténico de los establecimientos de acuerdo
al tpo de poblacion que rechurd ¥ su rango de segundad en casceles de
minmma, medta v alta segurrdad tanto en la lev como en la practica;
cudando que la sobrepoblacton no exceda al 10%0 de acuerdo a las

recomendactones de los Congresos penitenciarios de fa ONU.

VIll. Las opnsiones opreventvas deberin ser un  apéndice de  los
establecrmuentos por rango de seguridad, ademas de una area especial
separada de la poblacdn general que estara conformada por

sentenciados, sujetz 2 nne reglamentacidn v rratamento diferente.

IX. Garantizar la seguridad furidica para atacar la generatizada cormapaon, la
creciente msegundad piblica v la smpumsdad a través de una mgurosa

2
[
-2



S | T M ' T

Conc

{usiones.

seleccion del personal, capacitacion v especializacion del mismo, ademas,

v como resulrado de lo anterior mejorar salarios v prestaciones.

#. Protesionalizar al personal penitenciario v crear un Instituto de formacisn
penitenciaria 2 efecto de lograr la especializacidn de los wntegranies del

sistema penitenciario naciona

AL Reestructurar el Corsejo Técnico interdisciplinario convirdéndolo en
organo de gobierno colegiado que determine las politteas especificas en
cada sistema estatal, o establecitmento en particular, establecerd
funciones nstitucionales, roles profesionales, planes, programas v sus

respectivos mstrumentos de seguimiento v evaluacion.

Rl Reformma al marco juridico, que inchura cambios consttucionales paca
que e Gobierno esté obligado 2 dar capaciacion v educacidn a los
mternos; reformandose e ardedlo 18 constitucional para establecer de
manera explicita los derechos y obligaciones de los internos v TeOrganizar
el sistema penitenciatio, crear un Codigo de ejecucion de sentencias, para
sentar las Dbases del derecho penitenciario, ademas de Tribunales
Penitenciarios que tengan competencia pata resolver los beneficios 2 que
se pueden hacer acreedores los internos, v oresuelvz  todas  sus

meconformidades.

XL Reorganizar lz dindmica de la sociedad carcelama, implantando fa

igualdad formal de todos los internos donde no haya lugar a prvilegios o
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margmactones, ejerciendo el Gobierno el control absoluto de estas

msttuciones.

Instaurar €l trabajo remunerado a tos semenciados de manera obligatoria
stn tener un caracter aflictive va que mantene la aptitad fsica v metal del
mtemo, no hay que olvidar que uno de los factores que mis mfluye a
fomentar la remcrdencia es la pobreza, pues, la mavorfa de los nternos la

padecen v en fa prictica el madelo econdmico los margina,

Legistar acerca de los mecanssmos para ¢t otomgamients de la libertad
anticipada, stiendc necesario separar las resoluciones admunistrativas de
las estrrctamente jursdiccronales, la autortdad pursdiccional debera ser el
luez de efecucidn de sentencias, quien estari encargado de supervisar
todos los aspectos dela exunciéon de la pena, aplicacién delos beneficios
de libertad antierpada, evaluar v dar seguimiento a los factores del

proceso remntegrador det sentenciado.

Debe derogarse la costumbre de otorgar los beneficros a petnicrdn de
parte para transformarlc en un procedimments de oficio, debiendo
proporcronar perodicamente por escrito 2 cada mremo efecutoriado
todz la mformactdn relativa a Iz compurgacton de su sentencia en tiempo

v forma.
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Establecer los sistemas de evatuacidn para jusuficar la utiizacidn de
TECULSOS eCONOmMICos, €cnicos T humanos pudiendo plantear los cambios
NECesaros Con una pase aceptablemente técnica.

s necesario que se rome en cuentz a l2 educacién en el computo de la
reduccion de la pena, siempre v cuando ésta tenga como obietivos
primordiales desarrollar las habilidades v destrezas del alumno, fomente
habitos v valores, aptitudes de convivencia social, actitudes v modifique

su conducta sin convertirse en sélo instruccidn académica.

Bl instituto Nactonal para ta Educacién de los Adulios se encarga de
mmpartir educacién en los centros de reclusion, pero es importante
sefialar que los programas no se adecuan a las caracteristicas de la
poblacion mterna, provocando su fracaso dentro del tratamiento de
readaptacion; por lo anterior es necesario hacer una revision del material
tematico v curricular del progearm a fin de adecuardo a las necesidades ¥

condiciones psicoldgicas de los mntesnos.

La educacion que se {mwartz en los centros de readaptacidn deber? ser
- : o 1 - -

personaiizada ¢ integral; la instruccidn  personal se adecua a la

singularidad del intemno posibilitando Iz eleccion del conrenido, teomicas,

flexibiidad en la programacidon v utilizacién de las situaciones de

aprendizae; al ser integral el sujeto tendrd un mstrumento de avance que

mcluye toda una complejz estructura de conocimientos encamimados al

?

desarrolio de todas las potenciakidades del ser humano.
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La mstruccidn no sélo significa alcanzar grados académicos, smo que
representa aprender nuevas formas de vida, es un proceso de
socializacion, por lo cual, no tnicamente debe ser un derecho para los

internos sino una obligacion tanto para éstos como para la Institucion.

El trabajo mtelecrual obtemdo a través de la educacion requiere tiempo,
por lo tanto, es mmportante establecer dentro de las insmtuciones
penmencrarias crettas horas de trabato v educacton, stendo necesario que
los dias de vistta (martes, jueves, sabado v domingo) se restrmjan
unicamente a los fines de semanas v dtas mareados por lz ey, ademas,
son horas cuanuficables para su computo en la reduccion de la pena,

stempre v cuando hayan acreditado los cursos.

El articudo 3° constituctonal conttene una serte de normas valorativas
como la tolerancia; la educacion que se mmparte en las prsiones al igual
que la convivencia deberan estar apegada a esos principios, hav que ser
tolerantes con quien es diferente a nosotros; v la mtolerancia se muestra
muchas veces cuando no se acepta la partcular forma de ser de cada
mterno, cuando se le quiere sujetar a un determmado modeio
preestablecido que no es sino la expresion de un deternunado prefuicio,
ejemplifica Miguel Sarre: “En una ocasién puse a pn grupo de amigos

directores de centros penitenciarios este ejemplo, les dije: fijense ustedes que
otre director en un Estado vecine les pidio a todos los internos que usaran el
cabello largo y que se pusieran una arracada en el oido izquierdo, porque al
gobernador se le antojé nombrar a un directer rockero y entonces uniform¢ a

todos los internos asi, y les decia:;qué les parece esto? Y todos contestaron: -



pues muy mal, icémo?- Sin embargo, en oiro Estado, agui mds cerca, otro

director cbligé a los internos a usar el cabello corto ¥ a quitarse las arracadas
¢Qué les parece eso?, jah no, cse esta muy bieni; ¢y me pueden decir cudl es
rencia entre una €osa v otra? Algunos tenemos el gusio por ¢l pelo corro,

otzes la necesidad del pelo corto, pero €sc no esta definido en lg norma®.™’

3=

[bidem. p 145,
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L ’meuesta

La presente tests tiene como finalidad proponer que la educacidn basica que

se mmparte €1 ¢l sistemna penitenciario nacional sea obligatoria v proporcionada
por personal especializado en pedagogia correctiva, de manera personaliza e
mntegral, con lo cual se cumpliria de manera efectiva o fin de todo centro

v 1 .y \ S imternos: aderms Taed
penttenciario, es decw, fa readapracidn social de sus internos; 2CGemas, se darla
solucton al problema con el que se enfrenran éstos 2! momento de curnphir su
sentencia privativa de hbertad, debido 2 que su falta de estudios da como
resultado, entre otras, su tncapacidad laboral, factor concidente en la mayoria de

los casos de reincidencia

Al ser obhgatona la educacién basica en las penitenciarias, se logrard que la
mtegracion del mtermo al medio social sea de manera complera, pues obtendria
mdependencia econdmiea, social v cultural, favorectendo la consolidacidn de su
medio fanto personal como familiar, debtdo 2 que muchos de ellos son el tinico
soporte econdnuco de suhogar.

Por lo antertor proponemos que la Constitucion sea reformada en su articulo
18, parrafo segundo que 2 Ya Yetra dices “Los gobiernoy de la Federacién y de los estado;
organisaran ¢l sistema penal, en sus respectivas javisdiciiones, sobre ka base def trabajo,
fa capacitacitn pars o mismeo y Jfa educacidn como medios para Ia
readapiacion social del deEncueste”, como podemos observar on este

atticulo no se menciona que esté educacidn deba ser obligatoria, por ko que se ha

-2
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permitido que en los centros de reclusion se deje al libre albeddo de los internos
el estudiar 0 no, desvalorizando con lo anterior la importancia que tiene la
mstruccion en el proceso de readaptacién; hav que recordar que es uno de los
ptlares sobre el cual descansa la readaptacidn social, objetivo v fin de todo centro
penitenciario, también es un sustitutivo penal de orden educativo, como lo
afirma EnriQue Ferri, pues ataca al factor criminégeno del analfabetismo, una de

las principales causas por lo que se delinque.

Por su parte el articulo 11 de la Lev que establece las normas minimas sobre
readaptacion socal de sentenciados, agrega: La educacion que se imparta a
los internos no tendri solo cardcter académico sin;:) también civico,
higiénico, artistico, fisico y ético. Seriz en todo caso, orientada por Ias
técniicas de fa pedagogia correctiva y quedard a cargo, preferentemente de
maestros especializades; articuko con el que estamos de acuerdo em parte, va
que menciona los neamientos basicos con los que debe cumplir toda educacion
que se 1mparta en las pemtenciarias; siempre v cuando, cotro hemos mencaonado
la educactdn basica sea obligatorta, se aphque de acuerdo a esta notma v otras

que sefialan las leves.

De acuerdo a los estuditos realtzados enr el rengldn de la educacidn en los
centros penttencianos, desde que se imcio la tmparticion de ésta, se ha apreciado
que los motivos comunes ¥ cormentes que pueden en un momento dado
provocar una conducta adecuada al proceso de aprendizaje de la educacion en
adultos en libertad, carece de los efectos esperados en personas privadas de la
misma con tan especiales caracteristicas (psicologicas, culturales, educativas,

econdmicas, sociales, religiosas, etc.}, pues la poblacion mterna es el fruto de una
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sociedad en crisis, que no ha podido ajustarse a ¢sa interaccion de herencia v
ambiente que le permita controlar sus wapulsos, a efecto de que respeten los
valores humanos v las instituciones sociales, haciendo necesario que la educacion
basica que se otorgue a los miemos deba ser especial v adecuada al medio que
viven, para lograr de esta manera combarir los hechos con antelacion descritos.
Es asi como la Secretarfa de Gobernacion v ka Secretarfa de Educacidn Piblica,

.
2 fraves

h—-A
-« ’ﬂ"
frirny

ituto Macicnal para la Educacion de los Aduitos en coosdinacion
con la Direccién General de Servicios Coordinados de Prevencion ¥ Readaptacion
Social, o sus respectivos homdlogos en cada una de ias entidades federativas,
realizan la imparticién de ia equcacion para adultos en los centros de
readapracién social y cuyos objetivos son:
1. Proporcionar 2 la poblacion anatfabera los elementos Désicos de la lecto-
escritura.
2 Brindar ¢l servicio de educacién primaria 2 1a poblactén con escolaridad
incompleta.
3. Incorporar a Jos egresados de primaria y et resto de la poblacion
Jdemandant
4 Desarcollar  actividades de salud  individual, colectiva, deportivas v

culturales.

W

Capacitar equipos de intefnos paga Operar Como asesores en: €l programa
educativo.

Al respecto del dltrmo punto no €Samos de acuerdo, aungue et articulo 1t
de 1z Ley de normas minimas mencionz que la educacion oue seimparta en las
senitenciarias  deberd  ser rezlizads prefereptemmente PO personal

cspecializado, es necesanio efectuar una reforma a fin de que la educacion

9
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basica sea otorgada por profesores especializados en pedagogia correctiva, v

asi nunca se vislumbre la 1dea de que ese personal pueda ser un interno, que

aunque capacttado jamas podra alcanzar las expectativas planteadas en el

programa como lo son:

1y En el aspecto académico seri el de proporcionar los conocumentos

4)

6)

bastcos que sean necesarros para fograr la superacion personal v social
del mtemo, per lo que se debe elaborar estrategias especiales que
respondan 2 las caracreristicas, necesidades o problemas parmeulares de
cada uno de ellos.

En e campo fisrco, tendera a fomentar e bfenestar corporal
conservando la  salud, cuitivando los proce:sos ASOELAHTOS ¥
desarrollando actividades en grupo.

En cuanto al aspecto civico, buscara en el mterno el senndo de
responsabilidad ante si mismo, hacta su familta v ante la sociedad a la
que pertenece, fortaleciendo el respeto v amor por su patria, ademas de
mculcarle un sentido de pertenencia a la misma, asi como la necesidad
de una positiva partictpacion en la vida soctal.

Dentro del terreno higiénmico, se debe lograr el brenestar fisico
fomentando en los mternos nornmas de higene personal v colectiva.

En lo artistico, se tratara de desarrollar ciertas habihidades o capacidades,
por lo que, se debera ortentar v canalizar el como ocupar los tempos de
descanso en una actividad producova.

Respecto al campo de lo ético, se buscarz una nueva concepesdn de

valores de la wrda gue le permitan 1ma Optima resociabzacion.



Como se observa ¢l programa es a su vez completo v complejo, por 1o

cual debera ser rcalizado por especialistas en cada una de las dreas
planteadas con anterioridad, pues de lo contrario resultaria i mcongruente
que dicho programa se apove en internos canacitados como asesores que
carecen de las habildades, conocimientos v, técnicas para levar a cabo T

~ PR
35 CEperados 1o

alcanzar con satisfaccidn los objetivos v resultado
aplicacion del programa, ademds, es necesario realizar un estudio de cada
uno de los contenidos del programa para adecuarlos 2 la realidad
caracteristicas que viven los internos.

ser la reeducacidn de los internos; esto no sera posible si 5610 se contempla
el aprendizaje de contenidos académicos, sino que deberd abarcar la
totalidad de acciones encaminadas al logro maximo de las sotencialidades
de hombres v mujeres privados de su libertad, para de esta forma establecer

una adecuada salud fisica v mental que les permuta desarrollar acrividades,

asi como acciones de conducta socialmente aceptables.

En consecuencia, una educacién bésica obligatoria en los centros

penitenciarios servira para satisfacer las necesidades de alimentacion, salud,
vivienda y trabajo de los mnternos al momento de su libertad, siendo esta la
razén por la cual €l aprendizaje debera ser altamente diversificado para
respondes a los reclamos de una insercidn adecuada 2 las exigencizs de unz
sociedad cambrante, pot 1o que se hace necesario un andlisis de su realidad

tomando en consideracion fas difereates esferas de la vida humena v del

medio que les rodee, de tal manera que, el aprender no sélo signifique el
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retener en la memona los conocimientos, sino adquirtr por medio de las
expertencias vividas un nuevo modo de comportamiento en la vida.
Finalmente podemos agregar que aunque la educacién no es la panacea
para la readapracion, su objetivo dentro del tratamiento progresivo técnico
en las penitenciarias es de informar, formar v transformar a la poblacion de

Mternos para su reincorporacién de manera satisfactoria 2 la sociedad.
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