Y

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
CAMPUS ARAGON

"1 OS SINDICATOS A NIVEL INTERNACIONAL

Y EL. DERECHO DEL TRABAJO FRENTE AL SIGLO XX1"
T E S | S8
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:

LICENCIADOC EN DERECHO

PRESENTA:
JULIAN GOMEZ VAZQUEZ

ASESOR:
LIC. ELPIDIO ROMERO RIVERA

\9
K

MEXICO 2000 '



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



Dedicatorias

A Dios con infinito agradecimiento
por confiarme el Don de la vida.

A mi Madre la Sra. Lucina Vazquez Romerc,
en reconocimiento a sus ejemplos de trabajo,
honestidad, en testimonio de plena gratitud,
con eterno amor.

A la Universidad Nacional Auténoma de México,
Escuela Nacional de Estudios profesionales
Campus Aragdn; ya que gracias ella, adquiri
los conocimientos necesarios y que hoy quiero
demostrar.

A mi esposa la Sra. Juanita Santiago de Gomez,
con carifio y agradecimiento por st comprensién
y apoyo incondicional.

A mis 3 hijos Julio Cesar, Jes(s Alberto y
Marco Antonio, a quienes les dedico este
trabajo y, deseo que les sirva como ejemplo

y estimulo para que logren los objetivos que
se fijen en su vida.



A mis 5 hermanos, quienes a pesar de la
distancia, los llevo muy presentes en mi
corazén.

A mis amigos de Empaques Modernos San Pablo, S.A. de C.V.,
quienes con sus consejos, comentarios y apoyo ilimitado me
impulsaron & elaborar y concluir este trabajo.

A mi asesor Lic. Elpidic Romero Rivera, por sus
ensefanzas y comentarios para el desarrolio
de la presente investigacion.

Al H. Jurado



.os Sindicatos a Nivel Internacional y el Derecho del Trabajo
frente al Sigio XXI.

Introduccion.
Capitulo |

Antecedentes del Articulo 123 Constitucional.

1.-  Las huelgas importantes en México 5
2-  Los Derechos Sociales. 22
3.- Lalibertad sindical frente al Estado. ' 25
4.-  Cancelacion del Registro - 31 -
5.-  Derecho de Sindicacion y libertad sindical 34
Capitulo 2

La independencia de los Sindicatos

6.- lLaindependencia sindical frente al Empresario 40
7.- Formas de sindicacion. 43
8- Reqguisitos para su constitucion y registro 48
9.-  Finalidad del Sindicato 50
10.- Disolucion de los Sindicatos. 58
Capitulo 3

L a naturaleza de las convenciones colectivas a nivel internacional

11.- Las convenciones colectivas en México 61
12.- La politica laboral en Espafia 67
13.- La negociacion colectiva en ltalia 74
14.- La experiencia laboral en la industria japonesa 79
16~ Repercusion de las innovaciones técnicas en el

derecho del trabajo 82
Conclusiones 94

Bibliografia. 97



INTRODUCCION.

Al emprender este trabajo, quiero abordar los temas
principales que lo configuran, contribuyendo a esclarecer

~su primordial y dinamica funcién para el desarrollo del

derecho colectivo del trabaio.

No puedo dejar de reconocer la importancia de los
antecedentes histéricos y la evolucion de los hechos
sociales que condujeron al nacimiento de los Sindicatos,
para con elio dejar en claro que no surgieron por
generacion espontanea, .sino como resultado de una
porfiada y dolorosa pugna hasta alcanzar su
reconocimiento como instrumento representativo de los
trabajadores organizados.

Esto me permite presentar la evolucion historica que
conduce al moderno movimiento obrero y que se plasma
en los derechos sociales de sindicacién y de huelga,
consagrados por primera vez en el mundo en Ia
Constitucion Mexicana de 1917.

Subsecuentemente, la estructura y el funcionamiento
de los sindicatos, asi como las instituciones de los
mismos, las convenciones colectivas el contrato
colectivo - 'y el contrato ley, la - -huelga en el -
procedimiento laboral y las corrientes del sindicalismo en
el panorama internacional. Por otra parte presento el
estudio de la empresa en el derecho laboral, que incide y
se entrelaza con la actividad de los Sindicatos.

Para todo elioc me apoyo en las enseflanzas de
nuestros juristas mexicanos que han dejado un espléndido
acervo de erudicion y de avanzadas elaboraciones
conceptuales, cuyas aportaciones han trascendido a otros
paises, pero sin incurrir en un inmovilismo representativo,
pues quiero procurar actualizarlas mediante una revision
critica para adecuarlas a las nuevas realidades
econdmicas y sociales.

Al respecto, aludiré a la tendencia que propende a
disminuir {a significacion de los sindicatos en la sociedad
post industrial, que conlleva un decaimiento del derecho
del trabajo tratando de marginar la intervencion de los



sindicatos como interlocufores de las empresas, para
impedir su funcion de preservar y acrecentar las
prestaciones y derechos de los trabajadores.

Esta tendencia se caracteriza por oponerse al
derecho del trabajo tipico que ampara las garantias de la
contratacion individual y colectiva junto a la estabilidad en
el empleo, asi como la proteccién contra el despido
injustificado, sustituyéndolo por el derecho del trabajo
atipico, basado en la llamada flexibilidad, que elimina las
restricciones y limitaciones al empresario para resguardar
las relaciones de trabajo.

Por otra parte, aparecen manifestaciones de una
globalizacion del derecho del trabajo, donde trasciende la
actividad sindical de la esfera nacional al campo
internacional, como consecuencia de la formacion de las
empresas transnacionales. Asi, tenemos el significativo
precedente de la primera huelga ferroviaria la cual fue
convocada por doce paises de la Comunidad Europea,
ademas de Suiza y Austria, y tuvo por finalidad, segdn los
dirigentes sindicales, protestar contra la creciente
amenaza de privatizacion de la industria ferroviaria y el
deterioro social que implicaba. La Revista Internacional
de! Trabajo (1993/1), menciona que la idea de una huelga
a escala europea surgi6 en Bélgica y fue adoptada por la
Confederacion  Sindical- Europea. Y agrega que
probablemente los trabajadores belgas, ingieses vy
franceses, del ferrocarril que afraviesa el tinel bajo el
Canal de Ia Mancha, también traten de lograr las
condiciones mas favorables del trabajo comunes a sus
diferentes organizaciones obreras.

En consecuencia tenemos que, poner en entredicho
las nociones basicas sobre estandarizacién porque los
extraordinarios adelantos tecnologicos pueden conducir a
un dislocamiento ingobernable. Se advierte que Ila
industrializaciéon aporté la produccién masiva gue conduce
a una saturacién de la fabricaciéon en serie, distanciada
cada vez mas de las necesidades humanas. Por lo que se
propone que la nueva tecnologia superindustrial, retorne a
la diversidad y constituya un incentivo para los
consumidores, de manera que asi como hubo la evolucién
paulatina desde la artesania hasta la produccién masiva,



se retorne a una nueva artesania superior generada
precisamente mediante una tecnologia superindustrial.

Ahora bien, los sindicatos a nivel internacional deben
tener una visidn del derecho del trabajo enraizado en el
humanismo social, la flexibilidad y modernidad de las
relaciones laborales no deben operar en detrimento de los
derechos de los trabajadores o prestaciones generadas,
sino procurar que la calidad y productividad vayan unidos
a la proteccion de los derechos de los trabajadores y
relacionadas con la capacitacién y adiestramiento de los
mismos.

En sintesis, quiero afirmar que el sindicato, en la
época actual, constituye la manifestacion juridica mas
importante en el campo de las relaciones entre los
factores de la produccién, de las relaciones de trabajo, en
el complejo panorama obrero-patronal. Y constituye en
suma, la institucion primordial para regular y articular el
renovado y cambiante proceso de la llamada cuestion
social; generando el nuevo derecho vinculatorio entre las
organizaciones del capital y del trabajo.

Esto es porque de manera particular nuestro pais,
sin duda, esta frente a un aitisimo nivel de expansiéon de
las relaciones de produccién capitalista, en escala
internacional, y ante un grave peligro de pérdida total de
soberania, por falta de voluntad politica de Ilos
gobernantes, para enfrentar dicha expansién con el
impulso de su desarrolio integral con propuestas propias.

Se requiere -ia elaboracién y puesta en marcha de
una politica econdémica auténoma como eje de un nuevo
plan nacional de desarrollo que ayude a disminuir los
niveles de inestabilidad, precariedad y exclusién de las
oportunidades de México frente a la inevitable e
inexorable globalizacién.



> CAPITULO |

Antecedentes del Articulo 123 Constitucional.
1."_ Las huelgas més importantes en Méiico
2.- Los Derechos Sociales.

3.- La libertad éindical frente al Estado.

4.- Cancelacion del Registro

5.- Derecho de Sindicacion vy libertad
sindical



1.- LAS HUELGAS MAS IMPORTANTES EN MEXICO.

Doy inicio a este trabajo sosteniendo gque el origen de
todo derecho es la relaciéon entre los hombres, vy asi, cuando
existe un conflicto derivado de las relaciones de trabajo y éste
no puede ser resuelto con la sola voluntad de los afectados,
ocurren ante los 6rganos del estado que tienen la funcién
jurisdiccional; entendido asfi el derecho, abordo el tema sohre
dos acontecimientos dramaticos de nuestra historia: las
huelgas de obreros de 1906 y 1907 en Cananea y Rio Bianco,
valorar la influencia que estos hechos tuvieron en el
nacimientec del Meéxico contemporaneo, y obtener las
experiencias que pueden derivarse de aquellas luchas para
continuar aprovechandolas a fin de acelerar el proceso
democratico nacional.

Cabe destacar que el marco econdmico, politico, social,
en que se movia el mundo de fines del siglo XX, en cieria
medida, influia en los acontecimientos que ahora estoy
tratando.

La revoluciéon burguesa, iniciada en Francia e Inglaterra
a fines del siglo XVIli, estaba llegando a su culminacidn, al
declinar el siglo XIX, con la liguidacién de los ultimos residuos
feudales y a partir de un promisorio desarrolio de la ciencia y
la tecnologia.

En los paises industriales-la-masa de riqueza-aumentaba -
con rapidez, pero se distribuia con desigualdad considerable.
Las condiciones creadas por la nacients industria no
propiciaron paz social ni tranquilidad politica. En ia misma
proporcion en que se desarrolla la nueva sociedad capitalista,
se desarrolla, también, la clase de los obreros modernos que
para vivir necesitan encontrar un trabajo suficientemente
remunerado y, sujetos, por tanto, a todas las vicisitudes de la
competencia, a todas las fluctuaciones del mercado. EI
producio obtenido de ia mancomunidad de esfuerzos entre
obreros y propietarios, debia repartirse entre ambas partes
con equidad vy justicia. Las fuerzas, sin embargo, eran
desiguales y prevalecia un evidente abusc y explotacion de
los trabajadores. Y la lucha de clases se agudizd rapidamente
formando los trabajadores asociaciones permanentes que
culminaron en organizaciones internacionales politicas vy
sociales.

Todos estos hechos tuvieron una repercusién evidente
en Latinoamérica. El proceso de capitalizacion de nuestro
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continente fue acelerado por la existencia de grandes paises
en vias de industrializacién que poseian capiiales para
invertir, bien por la via de crédito a los gobiernos, bien por la
via de inversiones directas en sus propios dominios
coloniales. Todo ello, iba a pesar dura y cruelmente sobre
nuestra Historia.

Al respecto, cabe hacer notar que el desarrolic del
capitalismo en México empieza a acelerarse al pasar los
bienes eclesiasticos a manos de particulares y al crearse, asi
las condiciones para la acumulacion originaria de capital. Sin
embargo, la dictadura trajo nuevas dificultades al desarrollo
social y econémico del pais: abrié las puertas a un capital
extranjero. .que .ocupé posiciones y acapard nuestros
principales recursos. Las industrias minera y petrolera, la red
ferrocarrilera, los bancos, se hallaban en poder de monopolios
extranjeros que también penetraron en la agricultura
aduefiandose de varias de sus ramas mas importantes.

En este periodo de transicién, que durard hasta 1910,
las primeras victimas de este orden estan en los sectores
rurales, comenzando por las comunidades indigenas a quienes
se mantiene en las tierras de los grandes propietarios
haciéndoles trabajar de labradores a cambio de Ia
subsistencia. Después, los trabajadores de la naciente
industria, tienen que invertir su misero jornal en las tiendas de
raya y sufrir que sus hijos, a partir de los siete afios de edad,
tengan que trabajar en las minas y en las factorias. A
- principios de 1900 todavia los nifios constituian el 12% de los
asalariados en la industria de la transformacion de México. Y
finaimente, las clases medias urbanas y rurales (artesanos,
maestros, funcionarios, empleados) que, trabajando cerca de
los poderes economicos, tenian aspiraciones supericres de
existencia y vivian sin posibilidades de ascensc social.

En consecuencia tenemos que, éstos son los
protagonistas. Y este es el cuadro histérico en que se
produjeron ios acontecimientos de Cananea y Rio Blanco en la
primera década de nuestro siglo. La debilidad economica de
México, unida al desorden administrativo creado por la guerra
civil y las intervenciones extranjeras, explican que los resortes
economicos del pais estuviesen en manos no nacionales. Las
protestas obreras adquieren un caracter revolucionario frente
a la dominacién y explotacién. El tema del imperialismo
aparece indisolublemente unido a la historia del movimiento
social mexicano de fines del siglo XIX. La centuria que nace
estd caracterizada por la conciencia nacional de la



independencia y por el empefic de reasumir el papel de
autores y actores de nuestro destino.

{as Huelgas de Cananea y Rio Blanco fueron mucho
méas que acciones reivindicativas para la negociacion de
mejores condiciones laborales. Fueron también escueias
politicas y 1las primeras manifestaciones masivas de los
trabajadores mexicanos contra la tirania del capital foraneo.
En cada pais el movimiento obrero tiene rasgos especificos
explicables por las tradiciones histéricas, por el namero,
estructura y situaciéon del proletariado, por su grado de
organizacion y por la correlacion de fuerzas politicas de cada
momento. Nuestra Revolucidon, democratica y nacionalista crea
una via nacional de desarrollo, sistemas y objetivos propios
para alcanzar las nuevas metas historicas.

Los obreros caidos en Cananea y Rio Blanco —martires
del sindicalismo, martires de la hueiga- son precursores de la
Revolucion Social de México y de América Latina.

Esto es Cananea y Rio Blanco perienecen a la memoria
colectiva de los mexicanos y son estimuios y acicates para
que acentuemos los rasgos nacionalistas y populares de
nuestro proceso revolucionario democratico. Esta es una de
fas més caracterizadas notas de! gobiernc del Dr. Ernesto
Zedillo Ponce de Leodn.

Las huelgas de Rio Blanco y de Cananea tienen por eso
enorme trascendencia en las luchas-democréaticas -y libertarias
de los trabajadores mexicanos. La tienen también en la
historia, en el presente y en el futuro de |la Nacién.

Su comprensidn nos permite saber en donde estamos y a
dénde vamos. Este pasado constituye el vinculo dialéctico
enire el presente y el futuro que tenemos como nacién. En
Cananea y Rio Blanco se enfrentan dos concepciones de la
vida y del progreso. Una pretende que el autoritarismo, la
negacion de los derechos individuales y colectivos de los
trabajadores, sean ias bases para crear una sociedad
nacional. La otra, la de las mayorias, postula que un pais
nunca llegara a ser una nacion fuerte e independiente si no
conjuga en su seno la democracia, la libertad, el nacionalismo
y las garantias individuales con los derechos sociales de la
mayoria.

Del enfrentamiento de esas dos concepciones de la
historia y de la politica saldran triunfantes los trabajadores y

y



ias fuerzas progresistas que pugnaban por el cambio
democratico.

La lucha nacional de las mayorfas, al triunfar la
Revoluciébn popular, se concreta en ese mundo siempre en
expansion democratica gque es nuestro Derecho del trabajo.
Con el transcurso del tiempo, la clase obrera amplia sus
capacidades de organizacion y de movilizacion y se convierte
en una de las fuerzas fundamentales de |la nacion que apovya y
alienta a los sucesivos gobiernos revolucionarios. Asi, los
derechos histéricos obreros de sindicalizacién, contratacion
colectiva y huelga, son fortalecidos y ensanchados por la
enérgica politica laboral del Presidente Dr. Ernesto Zedillo
Ponce de Ledn al elevar a rango constitucional el Derecho al
Trabajo.

El Proyecio de Programa WNacional de Empleo es
correlato y consecuencia de nuestro derecho constitucional al
trabajo. Se trata de propiciar 1a creacién de empleos mediante
la concertada colaboracion de todos los sectores sociales. Por
ello, el Presidente de la Replblica autorizdo que se lleve a
cabo una amplia consulta nacional en torno a este objetivo
central del régimen. Derecho al Trabajo y Programa Nacional
de Empleo se corresponden y forman parte del proyecto
democratico — y democratizador- del Dr. Zedillo Ponce de
Ledn.

El Estado consolida su alianza con los sectores

populares y - su -proyecto- de desarrolo - nacionalista - -

democratico y popular, en el qgue los derechos economicos vy
sociales de los trabajadores y las libertades humanas vy
politicas son el propésito esencial de su existencia vy
legitimidad.

Por todo ello, el Sr. Presidente dijo en sus recientes
declaraciones del 1¢ de Mayo que el Derecho de Huelga es un
“revolucionario instrumento de reivindicacion social, medio
legal de defensa de los derechos colectives laborales. Es el
derecho de huelga, conquista irrenunciable de los
trabajadores”. También, recientemente, nos ha sefialado que
“un colapso del sistema productivo del pais hubiese
significado el colapso de los derechos del trabajo” y que
por esa razén “no podriamos arriesgar de ninguna manera
que los derechos del trabajo -ganados a pulso por el
movimiento obrero organizado- corrieran riesgos”, Estas
palabras son ilustrativas de la manera democréatica en que el
Gobierno de la Repuablica ha logrado superar lo mas grave de
la crisis econdmica.



La inflacion, el desorden monetario, ta crisis de la
agricultura y la avidez de energéticos configuran en el ambito
internacional una situacion econdmica y politica cargada de
tensiones.

Tal situacion requiere gue la clase obrera esté alerta
para que sus posiciones no sufran menoscabo y para que la
soberania e integridad nacional sea fortalecida.

Eso demanda estrechar los vinculos que nes unen,
reforzar los baluartes de mutua confianza que hemos
establecido, romper los obstaculos econdmicos que estan
trabando . nuestro desarrollo, distribuir la rigueza con mayor -
equidad y justicia, ampliar los espacios y procedimientos
democraticos y, todos, resolver nuestros problemas, dentro del
orden lega! revolucionario, para enfrentarnos con éxito a las
acechanzas en el orden internacional y nacionai, unidos los
trabajadores vy el régimen revolucionario.

Enfocado en otros términos quiero decir que México es
un pais con una economia dinamica. A pesar de maltiples
dificultades, crece el mercado interno, aumenta y se
diversifica el exterior. La inversién péblica y privada, la
expansién financiera, el crecimiento demografico, el proceso
de urbanizacién, la reestructuracion det mercado nacional, son
factores que explican esa expansion.

Nuestra --Revolucion, viva y -en marcha, conselida -y
ensancha sus logros histéricos: rescate, para el pueblo, de ios
recursos naturales, la intervencién del Estado en la
distribucién del excedente econdémice nacional. La Gnica
pelitica posible para remoentar definitivamente el atraso,
mejorar la situacion de las minorias marginadas y liberarnos
de la dependencia tecnologica y econdmica, es poner en
practica la accidn democratica, la maxima y racional
utilizacién de los recursos productives, la liquidacién del
despitfarro, {a eliminacion del drenaje de recursos hacia el
exterior, la elevacién de la capacidad técnica nacional; es
decir, lleva a sus (Gltimas consecuencias la reforma
administrativa y politica iniciada bajo la direccion del
Presidente Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, junto con los
planes nacionales de industrializacion y empleo.

Para alcanzar y sostener esos objetivos democraticos,
cada quien desde su peculiar esfera de accion y defendiendo
sus intereses caracteristicos, es imprescindible el concurso de
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todas las clases sociales: obreros, empresarios, campesinos,
clases medias de la sociedad.

En las sociedades modernas democraticas, como la
nuestra, las contradicciones de clase, los choques de
intereses y los conflictos sociales se resuelven siempre por la
via de la ley y la negociacién. El extremo opuesto de la
negociacion es la violencia, la inflexibilidad, la destruccién de
la paz social: males que los explotadores de Rio Bianco y
Cananea no supieron evitar.

El movimiento obrero tiene en México una larga y fértil
tradicién negociadora. En la medida en que ha sido capaz de
ampliar sus margenes de movilizacién.y sus posibilidades de
organizacion, se ha multiplicado la fuerza negociadora de la
clase obrera.

Nuestro proceso democratico nacional, no concluido,
supone ia negociaciéon como elemento de la convivencia, como
ingtrumento para transitar, dentro de la legalidad, por el
camino de las transformaciones sociajes revolucionarias.

Las contradicciones que se dan entre las clases crean
fuerzas a las que es necesario dar cauce legal. Los conflictos
generan hostilidades, tensiones, que deben canalizarse y
liberarse por una via civilizada, de contenido plural. La
huelga, dentro de este marco, es un procedimiento que la ley,
creada por el pueblo, pone en manos obreras no sélo para ia
defensa - de los -intereses proletarios-- sino, -ftambién para
garantizar una vida nacional mas equilibrada y justa. La
huelga, de esta manera, es un instrumento de clase, una
instituciébn democratica y un factor de primer rango en la
convivencia nacional.

Las ensefianzas histéricas de los huelguistas
precursores de Rio Blanco y de Cananea han nutrido y nutren
de fuerza creadora al proletariado mexicano. Madura, duefa
de wuna sdlida conciencia ideocldgica, de wuna maciza
organizacién sindical, de una noble tradicién de lucha y de
negociacién, nuestra clase cbrera milita con lucidez en la gran
corrienie democratica de nuestra Revolucién Social gue
encabeza y dirige, por mandato inequivoco de las mayorias
mexicanas, el Presidente Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Leon.

Podria parecer que hechos como los que conmemoramos
en Meéxico, solo tienen valor puramente local en la medida en
que todas las naciones han vivido en algin momento de su
historia episodios semejantes, pero en la historia de la
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humanidad hay momentos estelares, periodos 0 momentos de
crisis precursores de los grandes cambios. Asi, nuestros
martires simbolizan y encarnan la lucha y las aspiraciones de
todos los obreros del mundo.

La historiografia latinoamericana creyd durante mucho
tiempo poder explicar el proceso de cada pais interrogando la
memoria colectiva, recurriendo a documentos de la época, a
relaios literarios. Hemos tardado mucho en captar la imagen
de! propio pais utilizando también el reflejo —en ocasiones
fugitivo- que han dejado en nosotros la influencia de otros
pueblos, de otros hombres que pueden estimarse
caracterizados y, sobre todo, la coyuntura histérica en que se
produjo cada aconiecimiento.y.las leyes socioeconémicas gue
rigen el desarrollo de los pueblos. Las resonancias de esos
factores externos sirven, siempre, para iluminar y explicar
ciertos aspecios de la vida histérico-social del pais receptor.
México, dentro de sus propias peculiaridades nacionales, no
ha sido ajeno a las grandes corrientes de pensamiento y
accién que han existido en el mundo. Cuanto nos ha sucedido
tiene, en gran medida, su origen y explicacion en hechos
producidos en otros lugares del planeta.

. Cual es el marco econdmico, politico, social, en que se
movia el mundo a fines del siglo XIX, que, en cieria medida,
influia en los acontecimientos de nuesiro pais?

La respuesta nos la proporciona el ex Secreiario del
Trabajo.y - Prevision -Social Pedro Ojeda Paullada al -establecer
que:

“.La revolucién burguesa, iniciada en Francia e
Inglaterra a fines del siglo XVIil, estaba ilegandc a su
culminacion, al declinar el siglo XIX, cen la liquidacion de los
Gltimos residuos feudales y a partir de un promisorio
desarrollo de la ciencia y la tecnclogia. El descubrimiento de
América y la circunnavegacion de Africa ofrecieron un nuevo
campo de actividad. Los mercados de las Indias y de China, la
colonizacion de America, el intercambio con las colonias, la
muftiplicacion de los medios de cambio y de las mercancias en
general, imprimieron al comercio, a la navegaciéon y a la
industria un impulso hasta entonces desconocido y aceleraron
con elio el desarrollo de las empresas capitalistas, elemento
de progreso de la sociedad feudal en descomposicion.

Todo eso fue posible, por un lado, merced a los
progresos técnicos y, por el otro, a la explotacion colonial. E!
vapor ya no es el (nico elemento de la industria: ta
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electricidad lo sustituye y aparecen nuevas industrias,
especialmente la quimica. Por esa época se forman las
grandes empresas modernas, se levantan enormes imperios
econémicos. E! telégrafo internacionaliza la banca y hace
disponibles los fondos de ahorro de las ciases medias. La
agricultura progresa y empieza a beneficiarse también de los
adelantos de la técnica. Nace ia produccion en masa. Para
que sea adquirida sera necesario fortalecer los grupos
sociales capaces de comprar. De ahi la necesidad del
colonialismo para producir y exportar materias primas y crear
mercados de compra. De ahi la extensién de los negocios
bancarios a América Latina vy las inversiones en minas y
servicios puablicos...".?

De lo anterior, cabe destacar que en los paises
industriales la masa de riqueza aumenta con rapidez, pero se
distribuye con desigualdad considerable. Las condiciones
creadas por la haciente industria no propiciaron paz social ni
tranquilidad politica. Las nuevas telaciones de produccion, de
cambio y de propiedad, comenzaron a asemejarse al mago
que ya no es capaz de dominar las potencias que ha
desencadenado con sus conjuros. En la misma proporcion en
que se desarrolla la nueva sociedad capitalista, se desarrolia,
también, la clase de los obreros modernos que para vivir
necesitan encontrar un trabajo suficientemente remunerado v,
sujetos, por tanto, a todas las vicisitudes de la competencia, a
todas las fluctuaciones del mercado. El producto obtenido de
la mancomunidad de esfuerzos entre obreros y propietarios,
debfa repartirse entre -ambas partes—con equidad y justicia.
Las fuerzas, sin embargo, eran desiguales y se produjeron
casos de evidente abuso y explotacidon de los trabajadores. Y
la iucha de clases se agudizd rapidamente.

Al principio, la Jlucha es entablada por obreros aislados;
después, por los trabajadores de una misma fabrica, mas
tarde, por los asalariados del mismo oficio de la localidad.
Finalmente los obreros forman coaliciones y actian en comdn
para la defensa de sus salarios. Llegan a formar asociaciones
permanentes y sindicatos para asegurarse los medios
necesarios en previsién de conflictos circunstanciales. Aqui y
alla, la lucha de clases estalla en conflicios violentos vy
sublevaciones.

Asi, entre los afios 1851 y 1860 se fundan en
“...Alemania, Francia e Inglaterra sociedades obreras que, si
en un principio tuvieron caracter gremial, pronto tomaren un

! QJEDA PAULLADA , Pedro. Rio Blanco y Cananga. 5.7 P. ¥ §. Enero de 1980, p 14
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franco matiz sindical y de clase. En 1864 se funda en Londres
la Organizacion Internacional Obrera (AIT)...

Uno de los primeros acuerdos fue destacar la
significacién e importancia de las huelgas como instrumento
de los trabajadores en la negociacion y conquista de
reivindicaciones economicas y politicas. “...En 1871 se
reconoce a los sindicatos personalidad legal para comparecer
ante los tribunales de justicia y en 1875 se otorga, también en
Londres, igualdad juridica como contratantes a obreros vy
patrones. Finalmente, los sindicatos se organizan, a escala
internacional, en 1902,...”® fundando una internacional
denominada Secretariado Internamonal del Trabajo.

La tucha de clases es el resultado inetudible del confhcto
de intereses creado por la existencia de propietarios de los
medios de produccidén y obreros encargados de manejarlos a
cambic de un salario. En definitiva, la Historia de la
humanidad ha sido siempre la historia de la lucha de clases.
Lo anterior no quiere decir que los conflictos no hayan podido
ser resueltos en forma pacifica, legal, negociada.

Todos estos hechos tuvieron una repercusion evidente
en Latinoamérica. El proceso de capitalizacién de nuestro
continente fue acelerado por la existencia de grandes paises
en vias de industrializacibn gue poseian capitales para
invertir, bien por la via de crédito a los gobiernos, bien por ia
via de inversiones directas en sus propios dominios
coloniales. La-segunda- parte-de su negocio era tan buena
para ellos como la primera: absorber las exportaciones de
nuestras materias primas. La confluencia de esos dos
elementos de presion adn la sentimos en nuestra carne y tiene
un nombre: imperialismo. Y dos apellidos: dependencia vy
neocolonialismo. El que a fines del siglo XIX el avance en todo
Latinoamérica de una economia primaria y exportadora
condujese a la sustitucién del dominio colonial espafiol por el
dominio de otras metropolis, no cambio sustancialmente el
papel gue en la nueva divisién mundial del trabajo nos
asignaban las nuevas potencias. Todo ello, iba a pesar dura y
cruelmente sobre nuestra Historia.

Efectivamente, en virtud de que, a lo largo del siglo XIX
México es todavia un pais agrario atrasado. La mayor parte de
la poblacién se dedica a la agricultura, aungue una buena
parte trabaja ya en talleres artesanales. El dnico sector
desarrollado de la industria es la mineria, que en 1823

2 Ob. Cit. P. 15
3 idem
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ocupaba ya a 45 mil trabajadores. Méas tarde, en las décadas
del 30 y del 40, se desarrollan nuevas manufacturas
domésticas, en especial la industria textil. Simultaneamente se
crean talleres de costura y, ya a mediados de siglo con la
construccién del primer tramo de ferrocarril que uniria
Veracruz con la capital, aparecen los obreros ferrocarrileros,
los de la construccion, los de comunicaciones. Un factor de
aceleracion del desarrollo fue el paso de la manufactura a la
fabrica; a ello contribuyd la construccion de ferrocarriles y
caminos. El censo de 1900 registra ya el 15 por ciento de ia
poblacién ocupada en la industria: los asalariados constituian
una parie importanie de la fuerza de trabajo.

Tanto el proletariado como los empresarios nacientes
tenian unas caracteristicas peculiares, propias, que les
diferenciaba en muchos aspecios de sus similares de los
paises europeos. México recorrid en so6lo 400 afos lo que
otras civilizaciones habian tardado siglos en construir vy
cambiar: esclavismo, feudalismo, imperio, coloniaje,
independencia, guerra civil y capitalismo. En el siglo XIX
todavia existian en el pais estructuras residuales de todos
esos sistemas vy pervivian superestructuras culturales
derivadas de ellas. Cuando realizamos la revolucién liberal de
mediados de siglo, ni los empresarios ni el proletariado
estaban realmente constituidos y asentados como clases. E!
desarrolio de! capitalismo en México empieza a acelerarse al
pasar los bienes eclesiasticos a manos de particulares y al
crearse, asi, las condiciones para la acumulacion originaria de
capital. La -paulatina desaparicion de los- gremios permitio,-
aunque en forma precaria, el desarrolio gradual del mercado
interno.

Sin embargo, !a dictadura trajo nusvas dificultades al
desarrollo social v econdémico del pais: abrio las puertas a un
capital extranjero que ocupd posiciones y acapard nuestros
principales recursos,

Las industrias minera y petrolera, la red ferrocarrilera,
los bancos, se hallaban en poder de monopolios extranjeros
gue también penetraron en la agricultura aduefidndose de
varias de sus ramas mas importanies: en Baja California, por
ejemplo, se apoderaron de "...10.5 millones de hectareas de
los 14.4 millones que forman su superficie territorial y por otro
lado, las filas del proletariado se engrosaron a cuenta de los
campesinos (el 80 por ciento de la poblacidn campesina
todavia estaba en calidad de pedn y sometida a la mas terrible
explotacién de los terratenientes: por una jornada de 18 horas,
recibia 30 centavos de peso, lo gue apenas era suficiente para
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no morir de hambre). Miles de campesinos se convierten
entonces en mineros asalariados. También influyd en el
crecimiento de nuestro proletariado la emigracién de obreros
espafioles, ingleses, italianos, norteamericanos, franceses,
portugueses, propiciado por las compafiias exiranjeras. La
existencia de formas precapitalistas de produccidon hace que
los intereses y la ideologia de los trabajadores sean confusos
con influencias procedentes de campos muy diversos...”.*

Todo lo anteriormente descrito, trae como consecuencia
que los nuevos propietarios de fabricas e industrias
comienzan por reservarse las actividades primarias y no
desdefian una intervencion cautelosa en la agricultura y la
ganaderia- Las clases empresariales locales se benefician
también del incremento de valor de la tierra por su caracter de
generadora de productos de exportacién. Pero los beneficios
se distribuyen de forma desigual: primero, los propietarios
extranjeros en la industria, el comercio y el campo, despues,
las clases terratenientes o nuevos propietarios dotados de una
influencia politica que les permite beneficios adicionales. En
tercer lugar, hay una expansion del pequefio y mediano
comercio y nacen las pequefias industrias destinadas al
consumo local.

Era natural que todo condujera a una revolucién social y
democratica como la de 1910. E! pueblo mexicano tiene el
privilegio historico de haber iniciado en el siglo XX la
revolucion social en América Latina. Su importancia hay que
medirla no -solamente por la temprana fecha en que se -
produce, o por su originalidad en el cuadro de las revoluciones
historicas, sino, particularmente, por su accion en el
continente y su calidad de ejemplo histérico.

Desde los Gitimos afios del siglo XIX y primeros del XX,
comenzd una intensa agitacion politica y social en i pais. Se
formaron circulos liberales gue se confederaron y en su
Programa y Manifiesto a la Nacién, de 1° de julio de 1906, se
asentaban las reivindicaciones popuiares de lo que, afios
después, serian los logros histéricos de los trabajadores
mantenidos y ampliados hasta nuestros dias. Entre otras
cosas, el manifiesto afirmaba que: “... una labor maxima de 8
horas y un salario minimo de un peso, es lo menos que
puede pretenderse para que el trabajador esté siquiera 2
salvo de la miseria, para que la fatiga no lo agote y para
gue le gquede tiempo y humor de procurarse instruccién y
distraccion después del trabajo...”°

‘Ob.Cit.P. 9
¥ Ob. Git. P. 19
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Junto a ello aparecian demandas politicas y sociales
como la no reefeccién, 1a exigencia de libertades de palabra y
de prensa, el mejoramiento y fomento de la instruccion
pablica, la obligaciéon de una ensefianza laica, la
nacionalizacion de los bienes del clero, la prohibicién del
empleo de nifios menores de 14 afios y el pago de
indemnizaciones por accidentes de trabajo, asi como l|a
legalizacién de la huelga como instrumento de negociacidn
entre propietarios y asalariados. Todas las posteriores
conquistas del México moderno y contemporanec estaban
contenidas en aquel programa. Su influencia se advierte con
claridad en la Constitucién de 1917 que nos rige.

Estos son los protagonistas. Y este el cuadro historico
en gue se produjeron los acontecimientos de Cananea y Rio
Blanco en la primera década de nuesiro sigio. La debilidad
econdmica de México, unida al desorden administrativo creado
por la guerra civil y las intervenciones extranjeras, explican
que los resortes econdmicos del pais estuviesen en manos no
nacicnales. Las protestas obreras adquieren un caracter
revolucionario frente a la dominacién y explotacibn econémica
foranea. El tema del imperialismo aparece indisoiubiemente
unido a la historia del movimiento social mexicano de fines del
siglo XIX. La centuria que nace esta caracterizada por la
conciencia nacional de la independencia.

Pero el parto del siglo XX tiene una gestacion politica en
la centuria anterior. La lucha del proletariado mexicano por -
sus derechos se inicio a mediados del siglo XIX, poco después
del surgimiento de los obreros textiles.

CANANEA

El 16 de enero de 1908, los trabajadores minercs de la
=...The Cananea Consolidated Copper CO...”,% en el estado de
Sonora, se retdnen para constituir secretamente una sociedad
que denominaron Union Liberal Humanidad, que secundd las
resoluciones tomadas por la Junta Organizadora del Partido
Liberal Mexicano.

La noche del 31 de mayo de 19086, los mayoerdomos de la
mina “Oversigth” reunen a los obreros carreros y rezagadores
para notificarles que a partir del dia siguiente, la extraccion
del metal se haria bajo diferentes normas, en virtud de la

5 Ob. Cit. P. 21
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nueva contratacién que éstos habian hecho con los duefios de
ta compaiiia.

Estas dejaban a discrecién del mayordomo el despido de
los trabajadores asi como la anulacién de contratos de trabajo
y exigirles a los demas, mayores rendimientos con los mismos
salarios.

En este contrato los trabajadores eran considerados
virtuaimente esclavos.

Las jornadas de trabajo eran de 12 horas con tres pesos
de salario. Los trabajadores no acatan tales disposiciones y
en el primer turno de ‘a empresa suspenden sus labores y
cuando llega el 2°, éste se solidariza al movimiento. Para las 5
de la mafiana del dia 1° de junioc de 1206, ia huelga es
manifiesta. Esta actitud se extiende por toda la comarca,
hasta paralizar la actividad minera de! Estado.

Aunque los 14 delegados del Comité de Huelga saben
gue no encontraran justicia a sus peticiones, estan
conscientes de haber dado el primer paso que los llevara a
desarrollar una lucha mas amplia en procurd de su propia
dignidad y abrir nuevos horizonies a la clase frabajadora.

RIO BLANCO.

A-fines del siglo pasado, en esta region de Veracruz, se-
instalaron diversas factorias; en Santa Rosa, “...1a compaidia
Industrial Veracruzana; en Nogales, la de San Lorenzo; en Rio
Blanco la compafiia Industrial de Orizaba, la de Cerritos, ia de
Cocoloapan, etcétera...”’

Los industriales, entonces, utilizaron ia mano de obra
que encontraron disponible: arrieros y campesinos, (que
aprendieron rapidamente el manejo de las maguinas textiles)
asi como obreros gue llegaron de centros fabriles de otros
astados del pais.

En estos centros de irabajo, los obreros comenzaron a
laborar trece horas diarias con salarios —mejor dichos vales a
la tienda de raya- que fluctuaban entre cincuenta y setenta y
cinco centavos por dia, de los cuales se les descontaban dos
pesos semanales por concepto de habitacion, procedimiento
que representaba un descuento de diez al doce por ciento en
perjuicio de los obreros.

7 idem p. 22
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E! descontento de los trabajadores se hizo sentir a
través del Circulo de Obreros Libres, organizacion secreta,
fundada en 1871 por P. Rodakanaty, que procurd reunir en sus
filas a quienes resuitaban victimas de aquelia situacion. La
influencia de este circulo se extendia sobre todo en los
trabajadores de las industrias textiles que funcionaban en
Puebla, Tlaxcala y Veracruz.

En este estado de cosas, el 7 de enero de 1807, la
region textil de Orizaba quedé perturbada por la accion de los
operarios contra los patrones y por la represion que llevaron a
cabo las fuerzas federales contra los excitados obreros.

Los obreros textiles se habian organizado mediante
reuniones secretas que hacian en las casas gue las fabricas
ies proporcionaban. Como reaccion, el Centro Industrial
Mexicano prohibié todo tipo de reuniones en las habitaciones
de los trabajadores e implanté una nueva jornada de trabajo
de catorce horas diarias. La respuesta no se hizo esperar y
los obreros opusieron resistencia a las condiciones del
reglamento patronal.

Las industrias ante la oposicién de los trabajadores,
ofrecieron las siguientes reformas: “...no hacer descuento a
los obreros para pagos de médico, figstas religiosas o
profanas; cobrar a los trabajadores las lanzaderas, carrillas y
otros materiales de la fébrica que se destruyeran por su culpa,
pero. no las.que se-rompieran por-el-uso; permitir a los obreros ~
recibir en sus habitaciones a las personas que estimasen
convenientes; permitir que los obreros hicieran reclamaciones,
pero tendrian que presentarias por escrito al administrador,
quien resolveria dentro de los quince dias siguientes a la
recepcién de la queja; asimismo, prometieron mejorar las
escuelas de los centros febriles y no coniratar a nifios
menores de siete afios...”.%

Las dificultades surgidas entre obreros y patronos,
guedaron sujetas al arbitraje de Porfirio Diaz. Pero mientras
se resclvian, los obreros de Puebla y Tlaxcala, afectados por
el reglamento de trabajo, decretaron un paro de labores que
fue sostenido con ayuda pecuniaria de los obreros de la regidn
de Veracruz. El presidente Diaz, en su caracter de arbitro
decidid el 4 de enero de 1907, que los obreros regresaran a
sus centros de trabajo el 7 de enero de 1907. Los trabajadores
de la zona textil de Orizaba se negaron a entrar a sus
fabricas; los operarios de Rio Blanco tomaron las carceles y

¥ ob. Cit. p.23
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liberaron a los presos, los cuales se unieron al movimiento.
Tomaron asimismo las tiendas de raya de Rio Blanco, Nogaies
y Santa Rosa, las que incendiaron junto con doscientas
sesenta y seis viviendas propiedad de las negociaciones.

Ante el fracaso del jefe politico de Orizaba, Francisco
Ruiz, de mantener el orden, “...llegd la tropa del puerto de
Veracruz det 13° Batallon al mando del general Joaquin Mass
y del Coronel Felipe Mier. De la ciudad de México fue enviado,
por 6rdenes de Diaz, el general Rosalio Martinez, al mando de
dos compafiias del 24° Batailén. De Jalapa, también se
mandaran tropas, todas ellas llevaban una sola consigna:
“matar en caliente...”.?

Cayeron los primeros obreros ante la resistencia.
Siguieron cayendo y en menos de tres dias se ejecutaron a
mas de doscientos prisioneros. Por este procedimiento se
establecié la calma. Tres dias después los propietarios de las
fabricas de Rio Blanco, Santa Rosa y Nogales, Reynaud
Michel y otros, ofrecieron un banquete en Santa Rosa al
general Martinez por su eficiencia militar.

El 9 de mayo 1907, los obreros humillados, vencidos,
fueron volviendo a las fabricas, menos los trabajadores de Rio
Bianco. Sin embargo, hoy en cada calie, en cada esquina de la
region de Orizaba, los martires de esa gesta, son citados con
frecuencia por la clase obrera que no pierde la perspectiva de
su origen.

Por eso cuando los obreros de Rio Blanco y de la regidn
de Orizaba, decidieron no aceptar el taudo de Diaz, sabian
que estaban en juego sus vidas y sus pequefios patrimonios,
ias vidas de sus hijos y de sus parientes. Por esta razon, se
ha dicho con toda justicia, que el 7 de enero de 1907, en Rio
Blanco se inicia la revolucién.

En sintesis se puede establecer que la hueiga de
Cananea y la de Rio Blanco son dos acontecimientos
relevantes en la lucha del movimiento obrero. La huelga de
Cananea se origind porque se trataba de una compafiia minera
norteamericana que pagaba a los trabajadores mexicanos
salarios inferiores a los que percibian ios norteamericanos;
por lo que se les ocurrié pedir una equiparacion con los
salarios o al menos un acercamiento a los que devengaban los
trapajadores y técnicos norieamericanos. Esta peticion la
rechazaron como una insolencia y ante la solicitud de dialogo

*ob.Cit P24
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respondieron lanzandoles una carga de fusileria y asesinando
a un grupo numeroso de trabajadores.

En Rio Blanco el motivo de la huelga fue que se habia
producido una especie de solidaridad entre grupos de
trabajadores textiles de Puebla, de Veratruz y de Orizaba,
fundamentalmente pidiendo una mejoria en las condiciones de
trabajo. Frente a esto los empresarios respondieron c¢on un
paro patronal para inclinar por hambre a los trabajadores a
aceptar las condiciones unilaterales que imponian las
empresas. Ante esa situacion los trabajadores pidieron el
arbitraje del presidente de la Republica, y cuando suponian
que el arbitraje de Porfirio Diaz les iba a ser favorable, por el
contrario vino a consolidar la posicion de ios patrones
imponiendo una jornada de 12 horas diarias para los nifios,
salarios exiguos y otras condiciones que dejaban a los
trabajadores en estado de indefensién ante las exigencias
patronales. Entonces estalld la revuelta con el resultado
conocido: un gran nGmero de trabajadores victimados por la
fuerza publica.

Después de los fermentos revolucionarios en el
maderismo, los hermanos Ricardo y Enrique Flores Magon
fueron precursores también de las ideas que cristalizaron en
el Articulo 123 Constitucional. A virtud del movimiento de
Venustiano Carranza en marzo de 1913 surge la llamada
“Revolucién Constitucionalista”, donde un gran jurista
mexicano al gue sé criticaba por su moderantismo, llamandole
monsefior, Natividad-Macias,-que ya habia sido diputado en el -
Congreso en la XXV!I iegislatura, pasd a ser el que le dio
forma juridica al Articulo 123 Constitucional. En cuanio a los
promotores de este famoso articulo, hay que hacer notar que
no eran técnicos del dereche.

Los idedlogos de! Articulo 123 eran profesores de
escuela, artesanos, obreros autodidactas, que estaban
impregnados de las ideas sociales de la época; algunos de
ellos fueron enviados por el propio Venustiano Carranza a
conocer las disposiciones legales en esta materia a Australia,
Bélgica y Estados Unidos.

No fueron meramente ideas autoctonas las que se
insertaron en la magnifica formulacién juridica, sino que
recogieron las ideas avanzadas de su tiempo. “...Alfonso
Lépez Aparicio en su libro Ef movimiento obrero en México...”
se refiere a las Leyes de Indias, que aungue en México nunca

12| OPEZ APARICIO, Alonso. El movimiento obrero en México. Edftorial Jus. México, 1958, p. 40
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operaron, en gran parte su espiritu también fue asiniilado en
el Articulo 123.

Es decir, que toda esta gama de corrientes ideoldbgicas,
de experiencias histdricas, de fermentos revolucionarios en
México, de cruentas luchas de los trabajadores oponiéndose a
los empresarios, confluyeron en el Articulo 123, que
inicialmente surgidé del estudio de la discusién del articulo 5°
Constitucional, el cual se referia a la libertad de trabajo.
Entonces se hubisra quedado simplemente en wuna
reglamentacion de caracter liberal, porque la Constitucion
como es sabido tiene dos partes, segtn Adam Smith, la
dogmatica y la parte orgdnica; en la parte dogmatica se habla
de los. derechos.individuales .de la persona humana y en-ia
orgéanica de la organizacion del Estadc. Ahora bien, cuando se
estaba discutiende el articuio 5° de la Constitucién, el cial
versaba sobre los derechos individuales que_eran un trasunto
de los Derechos del Hombre de la Revoluciéon Francesa,
surgié la idea de establecer un verdadero Coédigo de los
derechos de los trabajadores, y aquello se oydé como una
herejia por los juristas conservadores como Lizardi, quien dijo
que era como "ponerle a un Santocristo dos pistolas”, pues los
problemas de las organizaciones -obreras y de la
reglamentacion del trabajo, deberian ser parte- de Ia
legislacién ordinaria; que era un absurdo y cosa de ignorantes
pretender involucrar ios derechos sociales en los derechos
individuales que reglamentaba la parte dogmética de la
Constitucién.

Frente a ello, el diputado obrero Victoria, dijo que no iba
a hacer una Constitucion que fuera como gquerian los
cientificos de la época: “un traje de luces para el pueblo
mexicano”, como las estrellas que brillan a lo iejos. Tenia
que ser una Constitucién en la que, aunque se rompa con los
moldes tradicionales, se consagren los derechos sociales para
el pueblo trabajador, resolver el precblema de su jornada, de su
salario, de la participacion en ias utilidades, proteccién a las
mujeres y menores, y fundamentalmente los grandes derechos
colectivos: el de asociacion, el de coalicion, el de libertad de
sindicacidon y el derecho de huelga (cabe hacer notar que &l
contrato colectivo, donde convergen estos derechos, no
estaba en las normas constitucionales dei Articulo 123, pues
llegd a establecerse en la Ley Federal del Trabajo de 1931,
como una consecuencia de aguetios).
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2. Los derechos sociales.

Al respecto, resulta por demas asombroso que el
diputado Heriberto Jara, que no era un técnico del derecho,
intuyese que la libertad politica para que pudiese ser una
realidad tenia que estar acompafnada de la libertad econdmica;
entonces ya presintic la necesidad de gque el Estado
interviniese en la economia, no fuese simplemente el Estado
gendarme que contemplaba impasible las luchas obreras:
laissez faire, laissez passer, sino que debia intervenir en
apoyo de los derechos sociales. Eso también lo subrayaria el
maesiro Mario de la Cueva, al decir que a partir de ia
“...Constitucién de 1917, el Estado deja de ser un Estado
contemplativo para pasar a ser-un Estado intervencionista a
fin de regular el problema social. De ahi, pues, surgen los
Derechos Sociales en la Constitucion mexicana de 1917...°"

Por su parte el jurista y socidlogo bucio Mendieta y
Nufiez, en su Teoria de los agrupamientos sociales, se refiere
a los “grupos econdmicos de resistencia”, incluyendo en ellos
a los grupos de caracter sindical, cuya finalidad consiste en la
defensa de intereses materiales de sus miembros. Sefiala que
“...el grado de organizacion, especiaimente en ios sindicatos,
es intenso y riguroso”, y que implica una homogeneidad social
de los miembros del grupo, que consiste en pertenecer a una
clase determinada...”’

El Estado ya no es el (nico agente creador del derecho,
sino. que se- advierte una -concepcién pluralista, los grupos
sociales son también creadores del derecho. De ahi que con el
derecho social surja un derecho auténomo donde los patrones
y los trabajadores, mediante [a negociaciéon del contrato .
colectivo, establecen la ley interna de la empresa. En los
contratos-ley, los representantes mayoritarios de los
trabajadores y de los patrones, implantan una verdadera ley
para el ramo industrial que abarcan.

Asi, se supera el concepto de libertad negativa que
consisie en considerar permitido todo lo que no esia
prohibido, inherente a la Constitucion mexicana liberal de
1857, y aparece la Constitucidn de 1917, que tiene un
contenido social. Cabe agregar que el Articulo 123
Constitucional consagra los derechos o garantias minimas de
los trabajadores, que pueden ser incrementados en favor de

! e Ia Cueva, Mario. Derecho Mexicano del Trabajo. Tome II, 2da. Ed. Edit. Porria, S. A. México,
1854, p. 270 y sig.

12 Mendieta y Nufiez Lucio. Teoria de los agrupamientos_sociales. 3°. Ed. Edit. Pormia, s. A
México, 1964, p. 207-
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los mismos en los contratos individuales o colectivos, pero sin
disminuirlos en forma alguna.

Entonces advertimos que el Estado reailmente no
determina las condiciones de trabajo de las grandes éareas
sociales, sino que son los propios grupos sociales los que
establecen las normas |aborales mediante un derecho
autonomo sancionado luego por el Estado; y ésta es una de
las particularidades mas originales de la irrupcion del derecho
social en el campo del derecho laboral.

Otro aspecto que debemos subrayar es el siguiente: en
la concepcién individualista del Estado, el derecho de cada
hombre solo tiene como limite.los derechos de los demas, y
hay un concepto de la libertad negativa donde el Estado
simplemente se abstiene de intervenir y so6lo mantiene una
actitud vigilante utilizando la fuerza puGblica para impedir
coaliciones entre zonas © gQrupos; y ese concepto de ia
libertad negativa consiste en hacer todo aquello que no esta
prohibido, que es el enfoque de la Constitucion Mexicana de
1857, la Constitucién liberal.

La Constitucién de contenido social de 1917, tiene una
visidn diametralmente distinta, el hombre no sdlo tiene
derecho de hacer aquello que no esta prohibido, sino que las
libertades nacen de aqueilas leyes que crea el Estado para
protegerlas. El Estado tiene una participacion activa para que
las libertades vivan a través de su tutela y ademas para
enriquecerlas, para vigorizarias y para irradiar-una creacién de
normas que propendan a mejorar fas condiciones de los
trabajadores como agrupaciones sociales. Se rompe con la
tradicién juridica de los derechos individuales para entrar en
una concepcion social donde e! Estado tiene una participacion
activa en interés de la sociedad. Ademas, bajo el principio de
aplicar la regla méas favorable al trabajador, los derechos
consagrados en el Articulo 123 Constitucional operan como
una garantia minima, pero se invierte la jerarquia de las
normas al subordinarse la Constitucidon a las clausulas del
Contrato Colectivo emanadas de la voluntad de las partes,
cuando contienen prestaciones superiores a las establecidas
en la propia Constitucion.

En la Revolucion Francesa, cuando se derrumbaron los
gremios en virtud de la Ley Chapeillier en 1789, esperaban los
trabajadores tener una mayor proteccion, pero ocurrid o
contrario, ya que se les quitd el derecho de asociarse porque
se consideraba que atentaba contra la libertad de trabajo, v
entonces mantuvieron una lucha constante para lograr ese
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derecho que inicialmente habian astentado como uno de los
derechos del hombre.

Los resultados de la Revolucion Francesa fuercn una
exaltacian de la libertad en todos los 6rdenes y en contra de
las asociaciones que significasen una restriccién a la libertad
de trabajo, por lo que en el orden laboral fue contraproducente
para los trabajadores. Se volvié de nuevo a la tucha por el
derecho de asociacién profesional que se reconocio primero
en Inglaterra, donde consigui6 Francis Place el
reconocimiento de la libertad de coalicién en el afio de 1824,
en cuyo afo consideran los ingleses que termind la época
heroica de la “...Trade Unions; posteriormente en Francia, en
1864, se logro la libertad de coalicion, y en la Le% de 1884 se
reconocio la libertad de asociacion profesional...”’

La Constitucién mexicana de 1917 considera al hombre
no en forma aislada sino dentro del grupo social. De ahi
surgen los sindicatos como medio de contrarrestar el poder
econdmico de los capitalistas y establecer condiciones de
trabajo mas humanas.

“...Radbruch, el gran idetlogo de la Constitucion
Alemana de Weimar, en 1919,..." ™ advirti6 que no puede
haber verdadera libertad ante la desigualdad econdmica ¥y
hablé de un derecho nivelador de las desigualdades, el cual
surgié del movimiento sindica! y de la contrataciéon colectiva,
que superd el contrato individual donde las condiciones se
imponian por el patrén, ya que en la contratacién colectiva se
confronta_la fuerza numérica de los. trabajadores y el poder
econdmico del empresario. Ahi reside toda la dialéctica dei
sindicalismo: a través del derecho colectivo y de los
sindicatos, la negociacion colectiva y el derecho de huelga,
para establecer las condiciones de trabajo, mediante el
equilibrio entre los factores de ta produccion.

En tal virtud, me refiero a lo que es el sindicato, lo que
implica la libertad sindical, frente a la empresa, frente al
Estado y frente al sindicato mismo. Después estudiaré los
canceptos de coalicion y de sindicato: el sindicalismo politico
y el sindicalismo econémico. Luego el sistema juridico de
constitucion de los sindicatos; el registro, los estatuios
sindicales, los organos del sindicato, sus funciones, la
personalidad del sindicato y de sus apoderados, las acciones
individuales y colectivas que pueden ejercer ios sindicatos a
través de sus érganos, Y la disolucion del sindicato.

1 climent Beltran, Juan B, Derecho Sindical, Editorial Esfinge, México, 1994 P. 56
14
idem
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Ademas, hay un aspecto actual que consiste en el poder
sindical, del que habla Mario de la Cueva, el cual no
solamente tiene como ambito de accidén la defensa de sus
agremiados en el seno mismo del sindicato, sino que se
proyecta en la vida de las empresas; de manera que a partir
de la Segunda Guerra Mundial surgieron tendencias que se
cristalizaron en la ilamada co-gestién; la intervencion del
sindicato en la vida de la empresa, que puede ser una
intervencion puramente consultiva para que se les escuche en
la toma de determinaciones importantes, o de participacion en
la propia estructura economica de la misma. Por dGltimo,
hablare de la empresa en el derecho laboral, puesto que es el
sujeto de las relaciones colectivas gue representa el poder
econémico v la direccién -empresarial.

3. La libertad sindical frente al Estado.

La libertad sindical esta consagrada en el Convenio No.
87 de 1948, de la O.1.T. ratificado por México, que conforme al
articulo 6° de la Ley Federal del Trabajo forma parte del
derecho positivo, al disponer que los tratados internacionales
celebrados y aprobados en los términos del articulo 133 de la
Constitucion son aplicables a las relaciones de trabajo en todo
lo que beneficien al trabajador, a partir de la fecha de la
vigencia. EI Convenio 87 contiene cuatro articulos
fundamentales relatives a la libertad sindical y a la proteccion
del derecho de sindicacién. Dice el articulo 2.

“...Los trabajadores y los empleadores, sin ninguna distincién y
sin autorizacion previa, tienen el derecho de constituir las
organizaciones que estimen conveniente, asi como el de
afiliarse a estas organizaciones, con_ la sola condicion de
observar los estatutos de las mismas....""

Este precepto se trasunia en el articulo 357 de la Ley
Federal del Trabajo que expresa:

“...Los trabajadores y los patrones fienen el derecho de constituir
sindicatos, sin necesidad de autorizacién previa._."16

Como se advierte, el articulo 2 del Convenio contiene un
agregado importante, que es el derecho de afiliarse al
sindicato, pues una cosa es el derecho de constituir sindicatos
y otra el de afiliarse o no a los mismos; el primero entrafia un

13 Farell Cubillas, Arsenio. Convemos de 12 OIT ratificados por México S T.y P 8. Tercera Edicién. México 1984, p 151

% Climant Bettran, Juan B. Ley Federal del Trabaio. Editorial Esfinge, Decmnonovena Edicién. México, 1998 .p.
278.
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derecho afirmativo de asociacién sindical, en tanto gque del
segundo se desprende el derecho de afiliarse o no a los
sindicatos. Esta libertad negativa se expresa en el articulo
358 de la Ley Federal del Trabajo, que dispone:

“ ..A nadie se puede obligar a formar parte de un sindicato o a no

formar parte de éI . Cualquier estipulacién que establezca multa
convencional en caso de separacion del sindicato o que desvirtie
de aigln modo la disposicién contenida en el parrafo anterior, se

tendra por no puesta...”

De manera gue esos derechos en la Ley Federal del
Trabajo se desglosan en dos preceptos: conforme al articulo
357, los trabajadores y los patrones tienen el derecho de
constituir sindicatos, esto es, el derecho de asociacion
sindical; el articulo 358 se refiere a la libertad negativa, a
nadie se puede obligar a formar parte de un sindicato o a no
formar parte de él. Pero en el articulo 2 del Convenio 87 de la
O.L.T. hay un agregado que no esta contenido en la ley laborai
mexicana, el cual dice:

“Con la sola condicién de observar los estatutos de la
misma”.

Tal parece que la Comisién redactora de la Ley Federal
del Trabajo de 1970 quiso suprimir deliberadamente ese
agregado, suponiendo que va implicito en la formacion del
sindicato, porque si éste es una cfeacion de los trabajadores,
y ellos adoptan las normas reguladoras de su funcionamiento
contenidas en los estatutos, estan obligados
consecuentemente a cumplir y respetar los mismos.

Esta cuestion tiene una repercusién practica al
ejercitarse el derecho de huelga, porque los requisitos para el
tramite del emplazamiento estan contenidos en los articulos
020 y 923 de la Ley Federal del Trabajo. Ademas, el articulo
441 de dicha Ley establece que para los efectos del
procedimiento de huelga los sindicatos de trabajadores son
coaliciones permanentes; y en consecuencia, el secretario
general o el comité ejecutivo de un sindicate, en
representacion de esa “coalicion permanente” estan facultados
para emplazar a huelga, dentro de los objetos sefialados en el
articulo 450 de la Ley Federal del Trabajo. Pero si los
estatutos sefialan que se requiere la aprobacién de la
asamblea para emplazar a huelga, y no se acredita esa

17 dem
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autorizacion, sera improcedente darle framite al
emplazamiento por falta de legitimacién de quienes o
suscriban; o que encuentra también fundamentacidn juridica
en el articulo 376 de la Ley Federal del Trabajo, que en lo
conducente dice:

“...La representacion del sindicato se ejercerd por su secretario
general o porla persona que designe su directiva, salvo

disposicién especial de los estatutos..” 18

En el supuesto menciocnado, como los estatutos
requieren la autorizacién de la asamblea para el ejercicio del
derecho de huelga, la inobservancia de ese requisito implica
la falta de representacién y de legitimacion para emplazar a
huelga a nombre del sindicato.

El otro precepto relativo a la libertad sindical consiste en
el articulo 3 del Convenio 87:

“...Articulo 3

1. Las organizaciecnes de trabajadores y de empleadores tienen el
derecho de redaciar sus estatutos y reglamentos administrativos,
el de elegir libremente sus representantes, el de organizar su
administracién y sus actividades y el de formular su programa
de accion.

2. Las autoridades poblicas deberan abstenerse de toda
intervencion que tienda a limitar este derecho o a entorpecer
su ejercicio legal...”™

Ei articulo 359 de la Ley Federal del Trabajo, que a
continuacién transcribimos, correlativo del citado articulo 3 del
Caonvenio 87, no contiene la segunda parie de éste,
concerniente a que ias autoridades publicas deberan
abstenerse de intervenir en el régimen interno de los
sindicatos, a saber:

“.LArticulo 359, Los sindicatos tienen derecho a redactar sus
estafutos y reglamentos, elegir libremente a sus
representantes, organizar su administracién y sus actividades y
formular su programa de accion...”

Estimamos que no es necesario incluir esa segunda
parte, porque la autonomia sindical que establece el propio

¥ ob ca p. 280
* Farell Cubilas. Arsenio. Caonvenios de Iz OIT ratificados por México. Ob. Cit. P. 151
2 ~mént Beltrn Juan B. Lev Federal det Trabaio. P. 279
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articulo 359 descarta la injerencia de las autoridades en la
vida interna de los sindicatos.

Estas disposiciones también tienen proyecciones
practicas en relacién con las autoridades jurisdiccionales del
trabajo, pues si se pretende impugnar ante ellas la validez de
la eleccién de un comité ejecutivo sindical, carecen de
competencia para elio, con fundamento en el articulo 3 del
Convenioc 87 y en el 359 de la Ley Federal del Trabajo.

Por otra parte, cabe destacar al respecto gue dentro de
los problemas concernientes a la libertad sindical, aparecen
los sindicatos que no corresponden a su finalidad
caracteristica, .que es.la lucha-de  clases,- y- se- habla del
sindicato amarillo y del sindicato blanco.

“...Mario de la Cueva® considera que no hay ningln
obstaculo legal para que exista un sindicato amarillo, porque
éste es el que no cree en la lucha de clases ni en la huelga,
preconiza la colaboracién entre las clases y dentro de ella
trata de obtener una participacion en las utilidades, razonable
y equitativa, sin necesidad de acudir a la huelga. Una
expresion del sindicato amarillo se encuentra en los sindicatos
catodlicos, aludiéndose a la Enciclica Rerum Novarum, aunque
en ella se va mas alla de la idea de la colaboracién...”

En la Enciclica de Ledn Xlil se habla de [a sindicacién y
la participacion en los beneficios de la empresa, como un
derecho - de 10s trabajadores, y se reclama una respuesia a la
cuestion social, aunque sin llegar a la tucha de clases.

“...Maric de la Cueva sefiala gue en la fraccion XVi dei
articulo 123 no se hahla de la ideologia del sindicato, ni
tampoco en el articulo 356 de la Ley Federal del Trabajo, que
lo define como la *“asociacién de trabajadores o patrones,
constituida para ei estudio, mejoramiento y defensa de sus
respectivos intereses”. Se trata de que el sindicato defienda
los intereses de los trabajadores, pero no explica la Ley ni

"condiciona la forma de defensa de esos intereses, y por tanto

puede ser por la via de la lucha de clases o de la
colaboracion. Por ello admite la posibilidad de que haya
sindicatos amaritlos, esto es, que no preconicen la lucha de
clases ni reciamen el derecho de hueiga...”®

! B ta Cueva, Mario. Derecho mexicano del irabaio. Tomo I, 2da. Edicién. Editorial Pomria, S. A.
México, 1954, p. 350 y sigs.
2 0b, Cit. P, 351
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En cambio, lo que si esta prohibido es el sindicato
blanco, porque este no tiene un objeto licito, ya que no
atiende a la defensa de los intereses de los trabajadores, sino
al contrario, su finalidad es impedirla; lo que contraviene la
naturaleza de la asociacidn sindical.

Hay tres manifestaciones principales de las relaciones
de los sindicatos con los patrones. ‘Uno es el lamado
sindicalismo libre, como en Francia e Inglaterra donde los
sindicatos actGan libremente en sus relaciones con los
patrones vy tampoco estos se encuentran obligados a
reconocer a determinados sindicatos; también estan en
libertad de pactar con ellos o de-no hacedo. Ahi-la fuerza de -
los sindicatos descansa en el poder obrero, en la consistencia
de la asociacién, o sean en elementos pragmaticos; no les
importa contar con un dispositivo iegal que les proteja para
obtener del patrén la firma de convenios, no 1o necesitan para
exigir esos convenios e ir a la huselga, adn cuando la Ley no le
imponga al patron la obligacion de reconoceries personalidad.

Otro, el sistema corporativo, actuaimente en desuse,
pero que tuvo mucha vigencia antes de la Segunda Guerra
Mundiai, principalmente en Halia, prolongandose duranie
varias décadas en Espafia. Este sistema consistia en un
sindicato Unico que agrupaba a los trabajadores y a los
patrones en cada ramsa industrial, y tenian que considerarse
regidos por el mismo, dentro de la demarcacion
correspondiente, incluyendo a-los que no estuviesen-afiliados
al sindicato; el cual era un ente de derecho ptblico que
actuaba como instrumento del Estado para regular la
produccién no en interés de los trabajadores ni de los
patrones, sino en interés de! Estado.

Este fue el sistema corporativo del fascismo italiano que
fue adoptado con otras modalidades en Alemania y en Espafia
durante el régimen de Franco. En ltalia con la caida de
Mussofini, una Ley de 1947 volvié al régimen del sindicato
libre, v en Espafia la Constitucioan de 1878 restablecio la
libertad sindical.

Una tercera solucion es la mexicana, expuesta
claramente por Mario de la Cueva. E! sindicato refleja la
itbertad de asociacion en sus creadores, en un sindicato libre
con ciertas regulaciones dentro del marco legal, pero ta
empresa no estd en libertad de rehusar el trato con ese
sindicato, sino que esta obligada a ello, a diferencia de lo que
ocurre en Francia y en Alemania. Es una solfucion intermedia,
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ecléctica, pero no cualquier sindicato puede hacerlo sino gue
debe reunir estas dos caracteristicas: “...7) que su actividad
corresponda a 1a misma rama industrial de la empresa; y 2)
que tenga trabajadores afiliados al mismo, prestado servicios
en la empresa del caso...” &

Un sindicato que.no tenga entre sus afiliados a ningan
trabajador en la empresa, o0 que su objeto y actividad sean
distintos a las desarrolladas en |la misma, no puede exigir la
firma de un contrato colectivo, pero reuniendo esos dos
requisitos si puede exigirlo y la empresa no puede negarse a
ello; ademas, sin que sea necesario que el sindicato cuente
con ta mayoria de los trabajadores de la empresa, basta que
comprenda un minimo.de tres trabajadores,.perque el articulo
387 de la Ley Federal del Trabajo @nicamente requiere que “el
patron emplee trabajadores miembros de un sindicato”; pues
con ello se considera representante del interés profesional,
que es distinto a la representaciéon mayoritaria de los
trabajadores de la empresa.

Asimismo, puede ejercitar el derecho de huelga para
exigir la celebracion y firma del contrato colectivo conforme a
o dispuesto en el “...articulo 450 fraccion [l de la Ley Federal
del Trabajo...”,” aunque si llegare a estallar la huelga y la
empresa promueve la declaracidon de inexistencia ofreciendo la
prueba del recuento, el voto mayoritario de los trabajadores de

base en la empresa, tanto de los sindicalizados como de los

-que no lo sean, determinara-la calificacion sobre la existencia

o inexistencia legal de la huelga.

En tal virtud, la celebracién del contrato colectivo puede
obtenerse por acuerdo espontaneo entre el sindicato vy el
patrén, o por la via de la huelga cuando la empresa se niegue
a ello.

Por otra parte, la titularidad de un contrato colectivo
debe asentarse en el principio de la mayoria, toda vez que la
pérdida de ésta declarada por la Junta de Conciliacion y
Arbitraje, en ef caso de una demanda por ofro sindicato que se
considere mayoritario dentro de la empresa, entrafia la
pérdida de la propia titularidad, segin previene el articulo 389
de la Ley Federal del Trabajo.

3 Ob, Cit. P, 358
2 Clirnént Beltrdn Juan B, Lev Federa| del Trabao. Ob cit. P.321
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4. Cancelacién del registro.

Otro importante precepto del citado Convenio 87 es el
articulo 4, el cual dispone:

“Las organizaciones de trabajadores y las de empleadores no

estén sujetas a disolucion o suspensién por via administrativa...”®

Esta disposicién se refleja en el articulo 370 de la Ley
Federal del Trabajo que dice:

“Los sindicatos no estan sujetos a disolucién, suspensién o
cancelacién de su registro, por via administrativa.”

Al adicionar ia palabra cancelacién, se tiene en cuenta
que la cancelacién del registro de un sindicato equivaie a
privarie de personalidad juridica. La improcedencia de Ia
cancelacion por esa via se justifica en virtud de que el Estado
en la actividad administrativa aplica la Ley con los elementos
de informacién a su aicance, sin que necesariamente medie
una controversia, en tanto que en la via jurisdiccional existe la
garantia de audiencia para oir a las partes y resolver después
de recibir las pruebas conducentes de las mismas.

Ahora bien, un sindicato puede reclamar la cancelacién
dei registro de otro cuando tengan un interés juridico para
ello, por ejemplo, cuando es titular de un contrato colectivo y
advierte que el otro se ostenta como sindicato de la empresa
vinculada a ese contrato; pero careceria de interés juridico un
sindicato ajenc a la empresa que pretenda obtener Ia
cancelacion del registro del sindicato titular de! contrato
colectivo aplicable a la misma, invocando que el sindicato
titular ha incurrido en violaciones a la Ley Federal del Trabajo
gue no le causen perjuicio alguno al sindicato demandante.

Con la finalidad de fortalecer tal disposicion, paso a dar
a conocer las siguientes interpretaciones:

Cancelacién de registro de un sindicato. Efectos de la. De
acuerdo con lo establecido por los articulos 365, 368 y 374 de-
la Ley Federal del Trabajo, la personalidad juridica de un
Sindicato nace cuando se encuentra legalmente constituido y
registrado ante ia Secretaria del Trabajo y Previsién Social,

% Farell Cubilias, Arsenic. Convenios ratificados por México.Ob. Cit. P, 151
% Climént Befiran, Juan B. Lev Federal del Trabaio. Ob. Cit. P. 285
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momento éste en que surge como persona moral, produciendo
efectos ante todas las autoridades; por lo que, al quedar
canceiada su inscripcion, por cuaiquier motivo, deja de existir
como persona moral.

Amparo en revision 43/81, Pipino Martinez y otros, 26 de
abril de 1982. Unanimidad de votos. Ponente: José Martinez
Delgado. Secretaria: Norma Fiallega Sanchez.

Informe 1982, Tercera Parte, Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo det Primer Circuito, p. 141.

Amparo, suspension. Conflicto entre sindicatos por
. demanda. de. cancelaciéon registro.. No  requiere
otorgamiento de garantia. Para que surta efectos la
suspension que se concede, no se requiere otorgamienio de
garantia toda vez que se trata de un conflicto de caracter
colectivo en el que el interés de los trabajadores y de los
patrones no esta implicado, sino en forma muy indirecta, ya
que no se trata de trabajadores, como personas fisicas
individualmente consideradas, sino, se reitera, de un conflicto
entre dos sindicatos como personas morales.

Junta Especial No. 16, Exp. Lab. N. 1V-A-86/85. Exp. .
amp. N. 13/86. Interlocutoria de suspension de 7 de febrero de
1986. (Gaceta Laboral No. 36, octubre-noviembre-
diciembre/85. P. 52)

Sindicatos. Cancelacién del registro de los. Improcedente,
por incumplimiento de sus obligaciones. Eil articulo 369 de
la Ley Federa! del Trabajo establece los dos (Onicos supuestos
de procedencia de cancelacion del registro de un sindicato,
pues los articulos 373, 377, 378, 399 y 399 bis, del mismo
ordenamiento invocado, prevén diversas obligaciones para los
sindicatos cuyo cumplimiento no se encuentra sancionado con
la cancelacién de su registro, en todo caso daria lugar a que
se constriiera legalmente al sindicato respectivo a cumplir con
tales obtligaciones, y aun supocniendo que el sindicato no las
cumpliera, ne¢ implicaria que dejara de contar con los
requisitos legales, que se traducen en los elementos de fondo
y forma para su constitucion.

Segundo Tribunal Colegiado del Sextoe Circuito. Amparo
Directo 503/95. — Sindicate Unitario de Trabajadores de la
Universidad Auténoma de Puebla.- 29 de noviembre de 1995.

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena
Epoca. Tomo lil. Enero de 1996, p. 353.
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Sindicato. Accién de cancelacién del registro de un. Quien
Ia puede solicitar. La accién de cancelacién de registro de un
sindicato sdéle puede intentarta otro sindicato o bien los
patrones, pero no individuos en particular. Segundo Tribunal
Colegiado del Sexto Circuito. Amparo Directo 503/956 -
Sindicato Unitario de Trabajadores de la Universidad
Autonoma de Puebla — 29 de noviembre de 1995. Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Novena kpoca. Tomo
Hl. Enero de 1896, p. 353.

Al respecto, con base en io anteriormente expuesto, yo
considero que deberia facultarse para solicitar la cancelacion
del registro de sindicatos, a individuos o instituciones. gque
acrediten un interés juridico para elio.

Tal consideracion, queda sustentada con la Contradiccién de
Tesis gque a continuacion doy a conocefr:

Contratos Colectivos de Trabajo. Legitimacién para
demandar individualmente la ineficacia juridica de una
clédusula que puede implicar renuncia de derechos
laborales.- Los trabajadores estan legitimados para
demandar, en lo individual, la ineficacia juridica de una
clausula del contrato colectivo de trabajo, si estiman que la
misma lesiona sus derechos fundamentales de indole faboral,
sin que para ello sea necesario entabliar una accidén colectiva,
ya que, en tal hipbiesis, no se esta pretendiendo la revision o
modificacién del- contrato- colectivo, sino —Unicamente -la-
inaplicabilidad de una cldusula que se estima violatoria de
derechos laborales.

Contradiccién de tesis 13/92.- Entre e! Tercer y Cuario
Tribunales Colegiados en Materia de Trabajo ambos del
Primer Circuito.- 9 de agosto de 1993.- Unanimidad de cuatro
voios.- Ponente: Felipe Lopez Contreras.- Secretario:
Guillermo Loreto Martinez.

Tesis de Jurisprudencia 35/93.- Aprobada por la Cuarta Sala
de este alto Tribunal en sesion privada del seis de septiembre
de mil novecienios noventa y ires, por cinco votos de los
sefiores Ministros: Presidente Carlos Garcia Vazquez, Juan
Diaz Romero, lgnacio Magafia Cardenas, Felipe Lopez
Contreras v José Antonio Llanos Duarte.

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién No. 69,
Septiembre de 1993, p. 18.
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5. Derecho de sindicacién y libertad sindical.

En torno de la libertad sindical y el derecho de
sindicaciéon hay dos tendencias opuestas. Aquellas que
consideran que debe prevalecer el interés individual sobre el
interés del grupo: esa es la tesis del maestro francés “...Paul
Pic, expuesta en su Tratado de legislacion industrial, quien
estima que el derecho de asociacién sindical y la libertad
sindical provienen de los grandes principios de la Revolucion
Francesa, y considera que si son los trabajadores los que
pueden crear el sindicato, a ellos les corresponde el derecho
de asociacién y no a la agrupacion sindical que es posterior a
la tniciativa de los trabajadores...”

Por otro lado, esta la tesis colectivista adoptada
originariamente por los grandes doctrinarios de ia Constitucion
socialista de Weimar de 1919, encabezados por Gustavo
Radbruch, quienes estiman que el grupo debe prevalecer
sobre el individuo, que el derecho sindical es un derecho
colectivo y no un derecho individual.

La soluciéon mexicana es equidistante entre las dos
mencionadas.

Mario de la Cueva® considera que el sindicato es un
medio y no un fin. Su finalidad es la defensa de los derechos
de los trabajadores, y apunta en apoyo de ese criterio el

_contenido .de la fraccion _XVI. del Articulo 123 constitucional,

que consagra el derecho de los trabajadores y de los patrones
para coligarse en defensa de sus respectivos intereses,
formando sindicatos, asociaciones profesionales, etcétera.

® .. La Constitucién — comenta- consigna un derecho de los
trabajadores y de los patrones, y no un deber,...” 2 por tanto,
puedo afirmar que el derecho originario es el de los individuos.

Por lo que cabe agregar estas significativas palabras del
maestro Mario de la Cueva, cuando sigue diciendo:

“Lo que en mi concepto aclara definitivamente el
problema es la consideracion, frecuentemente olvidada, de
gue la libertad de asociacion profesional es un derecho de los
trabajadores frente al Estado y al patrono y no un derecho de
os grupos profesionales sobre los hombres”.

27 0
Ibidem
2 0y ta Cueva, Marlo. Bt nueve derecho mexicans del trabaw. Tome 1. Ed. Pormia, S, A. México, 1979, p. 358
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Ahora bien, en “El nuevo derecho mexicano del trabajo,
su concepcion humanistica del derecho colectivo, y por tanto
del derecho sindical, se inclina al concepio del derecho social,
y expresa con un huevo analisis que “el derecho colectivo del
trabajo es derecho de los trabajadores y de sus grupos
sindicales”.

Junto a ia afirmacién de que la libertad sindical es
originariamente un derecho de cada trabajador, destaca la
presencia de los derechos colectivos en los terminos
siguientes:

Pero los sindicatos, una vez formados, adquieren una

existencia y una realidad propias, que  dan origen a
nuevos derechos, a los que se da el nombre de derechos .
colectivos, distintos de los de cada persona: en

oposicién a la concepcitn individualista de-la vida social, el
movimiento obrero es el autor de la tesis que, ademas de las
realidades individuales, existen las colectivas.

Nestor de Buen®, en una interesante monografia, sefiala
que la libertad tuvo un excepcional protagonismo & partir de la
Revolucién Francesa; estima que esta exailtacion de ia libertad
fue una reaccién contra los abusos del absolutismo, lo que
dejé un concepto de ella como instrumento de la burguesia,
como instrumento del poder del dinero, y expresa que |a
antigua sociedad de castas del feudalismo y de la monarquia,
donde las casta se asignaban un derecho divino .de
supremacia sobre los demas hombrés, se sustifuyé por una
sociedad de clases donde la burguesia es la que tiene el
poder econdmico, y por ello la entronizacion de la libertad
sirve a los intereses de la misma. Considera que el afiliade al
sindicato es ei hombre masa, el hombre clase, y que el
derecho sindical es un derecho de clase, que debe prevalecer
sobre el derecho del individuo, al desir:

“La libertad sindical, en consecuencia, no puede
enfenderse sd6lo como un derecho del hombre. Es
sustancialmente, un derecho de la clase trabajadora, que se
ejerce necesariamente de manera colectiva, sin
perjuicio de!l reconocimiento indispensable de prerrogativas
individuales matizadas por la mayor jerarquia del grupo.”

“...Enrique Alvarez del Castilio® considera que el
derecho laboral tiene su acento y su caracteristica en el

» pe Buen Néstor. B} derecho social y ios derechos sotiales mexicanos. Tomo Y. Edtorial Porria, S. A,
Méxco, 1979, p. 231,

% Ob. Cit. p. 109 y sigs.
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derecho social, y este es un derecho de grupo, un derecho de
clase y por consiguiente no se puede contemplar la libertad
sindical desde el punto de vista de los derechos individuales
sino de los derechos de la colectividad obrera...”

Es un hecho Inobjetable - expresa- que las
clases y los grupos sociales participan en la vida de la
sociedad y del Estado y constituyen fuerzas reales de poder,;
son factor politico y de gobierno y, por consecuencia, [os
derechos colectivos de clase que las asisten son de interés
publico y social por 1o que no pueden quedar sujetos a la
satisfaccion singular de los intereses individuales que,
indudablemente, en elias participan.

Desde una perspectiva distinta, “...Gino Giugni®' estima
que la libertad sindical solamente atafie a los trabajadores; si
bien la autotutela de los intereses de los mismos sblo puede
manifestarse en forma coaligada. Esto no significa que ei
titular de la libertad sindical sea el grupo sino los
trabajadores, como sucede en el derecho de huelga que
corresponde a los trabajadores, aun cuando se expresa
colectivamente a través de los sindicatos. Por ello sefala
agudamente que e! objeto del reconocimiento constitucional
del derecho de sindicacién en ltalia, no es soélo la
organizacion sindical, “sino, sobre todo, ia actividad dirigida a
la misma"; esto es, en su concepto, en el derecho individual
de los trabajadores para la coalicién y el sindicato, tiene su
~origen y fundamento, el derecho de sindicacion y el principio
de la libertad sindical...”

Entiendo que esa contraposicion entre las corrientes
individualistas y colectivista, proviene de identificar la libertad
con los intereses de la burguesia y los abusos en la praclica
del liberalismo,

En realidad, en los derechos humanos individuales de
los trabajadores estan enraizados los derechos colectivos. Lo
que sucede es que los derechos colecltivos no pueden
expresarse individualmente, sino mediante acciones
colectivas; y no por ello hay que contraponer la libertad
individual y el interés colectivo. Asi, el derecho de huelga
tiene que manifestarse mediante una accion colectiva del
sindicato, pero la titularidad de ese derecho corresponde a ios
trabajadores individualizados, quienes deciden con su voto el
ir o no a la hueiga, aunque una vez adoptada la decisién

¥ Giugni Gino. Derecho sindica), { traduccion de José Vida Soria y Jaime Montalve Correa)
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Madrid, 1983, p. 74 y sig.
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mayoritaria debe acatarse por todos los trabajadores, sin que
pueda prevalecer el interés de cada uno en contra del interés
del grupo; lo que conduce al principio de que los derechos
sindicales tiene su raiz y finalidad en la defensa de los
derechos individuales de los trabajadores, pero una vez
definido el interés colectivo éste tiene primacia sobre
aquélios, como expresién de la democracia social.

Al respecto, resuita oportuno dar a conocer que en
México, la Suprema Corte ya resolvié parcialmente el
problema, al sefialar mediante una contradiccién de tesis lo
siguiente:

Contratos colectivos de trabajo. Legitimacién para
demandar individualmente la ineficacia juridica de una
cldusula que puede Iimplicar renuncia de derechos
faborales.- Los trabajadores estan legitimados para
demandar, en lo individual, la ineficacia juridica de una
clausula del contrato colectivo de trabajo, si estiman que la
misma lesiona sus derechos fundamentales de indole laboral,
sin que para ello sea necesario entablar una accion colectiva,
ya que, en tal hipotesis, no se esta pretendiendo la revision o
modificacién del contrato colectivo, sino UGnicamente la
inaplicabilidad de una clausula que se estima violatoria de
derechos laborales.

Contradiccién de tesis 13/92.- Entre el Tercer y Cuarto
Tribunales Colegiados en Materia de Trabajo ambos del
. Primer_Circuito.- 9 de agosto de 1993.- Unanimidad de cuatro
votos.- Ponente: Felipe Lépez Conireras.- Secretario:
Guillermo Loreto Martinez.

Tesis de Jurisprudencia 35/93.- Aprobada por la Cuarta Sala
de este alto Tribunal en sesidon privada dei seis de septiembre
de mil novecientos noventa y tres, por cinco votos de los
sefiores Ministros: Presidente Carlos Garcia Vazquez, Juan
Diaz Romero, Ignacio Magafia Céardenas, Felipe Lépez
Contreras y José Antonio Llanos Duarte.

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién No. 89,
Septiembre de 1893. P. 19,

Del contenido de la Contradiccién de Tesis,
anteriormente transcrita, estoy de acuerdo con el Maestro
Juan B. Climént Beltran en lo concerniente a2 que de dicha
jurisprudencia, se desprende un importante alcance innovador,
en virtud de que con anterioridad los trabajadores
individualmente considerados, carecian de legitimacién para
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impugnar la clausula del contrato colectivo que afectasen sus
derechos, por considerarse que implicaba una accion para
modificar el contrato colectivo, lo que era propio de una
accidén colectiva.

Al respecto, quiero apuntar que vya existian los
siguientes precedentes, los cuales dejan de tener aplicacion,
al darse a conocer la tesis transcrita:

Contrato cofectivo de trabajo, la accién de modificacion
del, no es individual, sino colectiva. Las partes que
intervienen en la celebraciéon de un contrato colectivo de
trabajo tienen accién para demandar la meodificacion del
mismo, --pero- -no - asi les trabajadores individualmente
considerados. Tesis de Jurisprudencia. Apéndice 1817-1985.
Quinta Parte, Cuarta Sala, p. 51. .

Ejecutoria. Contratos colectivos, modificacién de los. El
contrato debe cumplirse conforme a lo expresamente pactado,
sin que pueda ser modificado parcialmente en virtud de
acciones individuales ejercitadas por quienes carecen de
legitimacién (D-875/59, Petréleos Mexicanos, 5 de septiembre
de 1960).



10.

» CAPITULO 2

La Independencia de los Sindicatos.
La independencia sindical frente
Empresario
Formas de sindicacidén

Requisitos para su constituciéon
registro.

Finalidad del Sindicato

Disolucién de los Sindicatos.

al



40

6. La independencia sindical frente al empresario.

La independencia de los sindicatos frente al empresario
tiene una doble dimensién. En primer lugar la asociacion
profesional obrera en la legislacibn mexicana debe
constituirse - por trabajadores, no siendo admisibles los
sindicatos mixtos, esto es, de patrones y obreros.

Por otro lado, la organizacién de trabajadores y su
actividad no pueden depender del empresario, no esta
subordinada a él, tal como se define en el Articulo 123
Constitucional fraccion XVI:

*..Tanto los obreros como los empresarios tendran derecho para
coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando
sindicatos, asociaciones profesionales, etc...” 2

El maestro Mario de ia Cueva®, cuyas ideas sigo en este
trabajo, sefiaia tres razones fundamentales para Ila
independencia de los sindicatos.

La primera razén es de caracter historico. Llas
asociaciones de “compafieros” en la época gremial, asf como
las asociaciones de trabajadores o sindicatos a partir de la
revolucion industrial, se generaron por la necesidad de
agruparse para establecer mejores. condiciones de trabajo.
“...El origen histérico de los sindicatos fue ia coposicion de
clases, la lucha de clases que se agudiza a raiz de la
revolucién industrial y del maquinismo que origina las grandes
concentraciones de trabajadores y el desplazamiento de estos
por las maquinas, al punto que provocd una reaccion para
destruirlas haciendo necesario que se agrupasen los
trabajadores para establecer una fuerza que contrarrestase la
fuerza del capital al pactarse las condiciones de trabajo...”

Otra razén es de naturaleza econdmica. El problema de
las clases no obedece a una especulacion tedrica sino a una
realidad social. Segin Shinzheimer los trabajadores en la
empresa no deben ser los slbditos sino los iguales del
empresario. En la relacién de los factores de la produccidn
reside la motivacién econdmica de la formacién de los

32 Constitucién Polifica de fos Estados Unidos Mexicanos, Coleccion Porria. 123ava. Edicion. México, 1998, p
131.

* De ia Cueva Mario. Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo II, 2° ed Editorial Poia, 5. A México, 1954,
p. 344 y sig.
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sindicatos, que induce a que haya una distribucién equitativa
en las ganancias y provoca una oposicién de intereses entre
las empresas y los sindicatos de trabajadores; de ahi que
éstos deben ser independientes.

Por ultimo, la razon ideolégica; hay una distancia
abismal entre la ideologia patronal y la ideologia sindical. La
ideologia patronal tiende a estatismo, a mantener las cosas
como estan, en tanto que la ideologia sindical tiende a la
transformacion de las relaciones de produccion, al cambio
social, y eso implica un contraste de posiciones.

Esta actitud patronal, se ha manifestado en su oposicion
a los avances en.la legislacién laboral.

Ei sindicate mixto ha tenido distintas apreciacicnes. Hay
paises que lo han aceptado tacitamente al no prohibirse por la
legislacién, aun cuando en la practica no han tenido mucha
vigencia; pero otros como México sin necesidad de una
prohibicién expresa, ésta se desprende del contexto de la
fraccién XVi del articuio 123 Constitucional, recientemente
citado, pues habla de la formacion de sindicatos de
trabajadores o de patrones; y en una ejecutoria de la Suprema
Corte se desechd la pretendida formacién de un sindicato
mixto por considerar que el sustratum de los sindicatos en
México es precisamente la confrontacion de clases, y por ello
no correspondia a un fin licito la creacién de sindicatos que
abrigasen en su seno las dos clases.

Esa tesis definid la doctrina para descartar en |la préctica
mexicana la formacion de sindicatos mixtos. En cierto aspecto
esos sindicatos mixtos fueron prohijados por la Iglesia catblica
al procurar que no hubiese lucha de clases en las relaciones
obrero-patronales, pero a partir de la Enciclica Rerum
Novarum de Le6n Xlll, puede considerarse que la Iglesia
tampoco es partidaria de los sindicatos mixtos.

Por otra parte, aun cuandc en la legistacién mexicana el
articulo 9° Constitucional al establecer el derecho de
asociacion genérico, pudiera involucrarse para la formacion de
sindicatos mixtos, cabe advertir que esta libertad de
asociacién se refiere a las garantias politicas, en tanto que la
fraccion XVI del Articulo 123 Constitucional establece
garantias sociales, una modalidad de asociacion especifica
concerniente & asociaciones profesionales obreras o
patronales, que excluyen la posibilidad de sindicatos mixtos,
lo que implica que si se pretendiese el registro de un sindicato
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constituido por trabajaderes y patrones, sobrevendria
légicamente la negativa.

Si bien es comprensible la infiuencia reciproca entre los
factores de la produccion, en la negociacion colectiva, es
diferente esta influencia a la injerencia. La injerencia patronal
estd prohibida en un sindicato. Esta prohibicion se desprende
de las obligaciones patronales establecidas en el articulo 133,
fracciones IV y V de la Ley Federal del Trabajo, cuyos
preceptos prohiben respectivamente a los patrones obligar a
los trabajadores por cualquier motive a afiliarse o retirarse del
sindicato al que pertenezcan, o a que voten por determinada
candidatura; e intervenir en cualquier forma en el régimen
interno del sindicato.

La fraccion XXII del Articulo 123 contiene una garantia
constitucional para la no injerencia de los patrones en los
sindicatos, al disponer que *“...el patrén que despida a un
trabajador por haber ingresado a una asociacién o sindicato, o
por haber tomado parte en una huelga licita, estara obligado,
a eleccion del trabajador, a cumplir el contrato de trabajo 0 a
indemnizarlo con el importe de tres meses de salario...”

Hay otra disposicién especifica de la Ley Federal del
Trabajo, el articulo 183 referente a los trabajadores de
confianza, disponiendo que éstos no podran formar parte de
los sindicatos de los demas trabajadores, ni seran tomados en
cuenta en los recuentos para determinar la mayoria en los
- casos. -de huelga, ni- podran ser -representantes -de los
trabajadores en las comisiones que se integren en la empresa,
lo cual obedece a que los trabajadores de confianza estan
adscritos al interés de la empresa y no se identifican con la
clase obrera.

Aun cuando la Ley laboral no prohibe constituir
sindicatos de trabajadores de confianza, éstos tendrian un
caracter incongruente con la misma, puesto que fa finalidad
Iégica y juridica de la formacion de un sindicato es la de
negociar el contrato colectivo y ejercitar el derecho de huelga
para ello. Los trabajadores de confianza estan excluidos del
recuento en ia huelga, segin el articulo 931 fraccion |V de la
Ley Federal del Trabajo; por loe que un sindicato de
trabajadores de confianza dnicamente podria pactar
condiciones generales de trabajo aplicables a los mismos,
pero sin poder exigir la celebracion de un contrato colectivo,
conforme |0 define el articulo 386 de la Ley Federal del
Trabajo.

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ob. Cit. P. 131
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En sintesis, no se puede dejar de reconocer gque el
derecho de huelga, es un derecho de presion ejercido a través
de los sindicatos obreros; un derecho exclusivoe de las
mayorias obreras en la empresa, en el que no pueden
interferirse los empleados adscritos a la clase antagédnica.

7. Formas de sindicacién.

Mario de la Cueva® en El nuevo derecho mexicano del
trabajo, tomo li, se refiere a las formas de la sindicacion,
diciendo que consisten en “...las varias estructuras sociales y
juridicas que revisten o pueden revestir las organizaciones de
trabajadores y patrones”. Sefiala que en las primeras décadas
del siglo XX la sindicacién no tenia las variantes que se
manifestarian después. El Articulo 123 en su fraccion XVi de
la Constitucion mexicana de 1917, le dio una gran elasticidad
al decir que “tantc los obreros como ios empresarios tendran
derecho para coaligarse en defensa de sus respectivos
iniereses, formando sindicaios, asociaciones profesionales,
etcétera...” o sea que propician distintas formas de Ila
sindicacion.

Sigue expresando el maestiro Mario de la Cueva, gque se
ha oscilado entre dos corrientes, la sindicacion uUnica y la
sindicacion plural. La sindicacién dnica es el sistema que
consiste en la formacién de un sindicato Gnico, el cual debe
contar con la mayoria de los trabajadores de una empresa, o
de una rama de la industria, ya sea en empresas instaladas en
un Estado, 0 en dos o0 mas entidades federativas.

Y el sindicalismo plural contempla la posibilidad de
formar varios sindicatos independientes entre si, en una
empresa.

En Francia hubo una polémica en torno de esos dos
criterios, entre dos grandes maestros: Georges Scelle y Paul
Durant. El primero sostuve en 19827 que “ef interés profesional
es wuno solo, por lo que la sindicacién plural crea una
contradiccién fundamental entre la representacion y defensa
de dicho interés y la formacion de asociaciones opuestas las
unas a las otras” Paul Durant replicé en 1956, que “un
sindicato Gnico corre el riesgo de desgajarse por conflictos
internos; y por ofra parte, no es aconsejable confiar a una sola

* be 1a Cueva, Mario. Ei nuevo derecho mexicang del trabajo. Tomo Il. Editorfat Porrta, 5.A. México 1978, p.
323ysig.
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corriente ideologica la representacién de la comunidad obrera.
El monolitismo smdrcal es tan indeseable como el sistema del
partido politico Unico”,

En México también repercutié esa polémica, entre los
partidarios de la sindicacion Onica y la sindicacidén plural, y se
llego al criterio de que no debia tratarse de una imposicién del
Estado, sino que las formas de sindicacién deberian quedar a
eleccion de los frabajadores: Este criterio se establecid en la
Exposicion de Motivos de la Ley Federal del Trabajo de 1931,
el cual fue adoptado en la Ley de 1970, puesto que habia sido
convatidado durante el largo periode de su vigencia. Es
Hustrativo transcribir lo conducente de la citada Exposicion de
Motivos, que se decidid por la.sindicacidn plural:

“...La libertad sindical, indiscutiblemente, tiene inconvenientes. La
accién sindical sclamente puede alcanzar su eficacia plena
cuando los trabajadores forman un grupo compacto. El
fraccionamiento engendra la indisciplina, la lucha intergremial
gue trastorna la paz social y dificulta, por altimo, el buen
entendimiento de los factores de la produccion. Pero siel
sindicato Gnico es el término deseable de todo esfuerzo de
organizacidn, a é! debe llegarse como consecuencia de la accién
de las mismas agrupaciones y no por una imposicion del
Estado...”

Sin embargo, la Ley de 19870 establecid ya nuevos
rumbos para e! sindicalismo, con nuevas modalidades. Asi, el
articulo 388 contiene normas para dirimir los conflictos de

~titularidad™ del contrato colectivo ‘a favor del sindicate que la -

demanda cuando acredita contar con la mayoria de los
trabajadores que prestan servicios en la empresa del caso,
mediante resolucion de la Junta de Conciliacion y Arbitraje,
conforme a io dispuesio en los articulos 388 y 389;
disposiciones que no existian en la Ley de 1931, las cuales
evitan e! procedimiento de huelga para resolver estos
conflictos, lo que no estaba previsto en la ley anterior.

Esto tiene importantes repercusiones, porque conforme a
la Ley de 1931 cuando habia varios sindicatos gremiales en
una misma empresa, ios sindicatos industriales aunque
tuvieran trabajadores agremiados en esa empresa no podian
reclamar la titularidad del contrato colectivo; pero
actualmente, conforme a lo dispuesto en el articulo 388
fraccion Hi si concurren sindicatos gremiales v de empresa o
de industria, y el nOmero de los afiliados al sindicato industrial
de la misma profesion es mayor que el de los sindicatos

36 Ortiz Rubio, Pascual. Exposicion de Motivos del proyecto de Ley Federa del Trabaio de 1931, b 214.
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gremiales o de empresa, podra aquél demandar la titularidad
de! contraio colectivo, conforme a ko dispuesto en el articulo
389.

Significa que el criterio de la Ley de 70 en definitiva es
procurar la formacion de sindicatos fuertes y propiciar la
desaparicion de los sindicatos gremiales cuando hay
sindicatos industriales o de empresa.

La sindicacion libre atafie a paises como Halia en donde
su Constitucion establece que las organizaciones sindicales
pueden constituirse en cualguier forma sin  ninguna
intervencion del Estado.

El sistema de la Ley mexicana de 1970 gue permanece
vigente, no obstante las Reformas Procesales de 1980, es
limitativo. Sefiala Mario de la Cueva que la Comision
elaboradora del proyecto de Ley, pensd en implantar una
libertad ilimitada de formas de sindicacién, teniendo en cuenta
el Convenio nimero 87 de la Organizacion Internacicnal del
Trabajo que asi lo indica; pero si no tuvieron interés en que
hubiese esa libertad irrestricta de formas de sindicacidén, mas
bien consideraron que eso podia dar margen a que hubiera
sindicatos de paja.

Por ello se establecen formas de sindicacion
comprendidas en el articulo 360 de la Ley vigente, que pueden
ser. gremiales, de empresa, industriales, nacionales de

~industria y de oficios varios. - - - - -

Mario de la Cueva sefiala que los sindicatos gremiales
soh una reminiscencia anacronica de épocas medievales, en
donde estaban muy poco diversificadas las profesiones a
diferencia de la diversificacion de la actividad laboral en las
grandes industrias en la actualidad. Considera que el sindicato
de empresa es el primer paso hacia la formaciéon de grandes
sindicatos industriales, donde se supera la solidaridad
profesional por una solidaridad de clase. Sin embargo, al
mencionar el articulo 386 del contrato colective el cual
comprende a “una o mas empresas o establecimientos”’, se ha
propiciado indirectamente la posibilidad de un fraccionamiento
de la unidad sindical; no obstante que el articulo 360 habla de
los sindicatos de empresa, pero no de sindicatos de
establecimientos, por lo que puede haber sindicatos que
celebren contratos colectivos en un establecimiento.

Mario de la Cueva preveia el derecho de huelga como el
derecho del sindicato de los trabajadores de una empresa, y
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descartaba que hubiere varios sindicatos en una empresa, lo
que ha sido desvirtuado en la realidad actualmente.

8. Requisitos para su constitucién y registro.

Mario de la Cueva® da el nombre de requisitos para la
constitucion de los sindicatos a “...los slementos humanos,
sociales-y juridicos que le dan existencia como personas
juridicas...”. :

El maestro los divide, en requisitos de fondo y requisitos
formales. Los de fondo atafien a los elementos sustanciales,
como_la _calidad de {as _personas que. concurren a su
organizacion, su funcionamiento y las finalidades que se
propongan realizar los trabajadores. Y los segundos
comprenden las formalidades que la Ley sefiala para el
reconocimiento de su personalidad juridica.

En cuanto a las personas, aungue los sindicatos pueden
ser patronales, la caracteristica sindical en México reside en
la agrupacion de los trabajadores, que ademaés corresponde al
crigen historico de la necesidad de contrarrestar con Ila
agrupacién numérica de los obreros, el poder econdémico del
patrén.

El articulo 356, de la Ley Federal del Trabajo, en lo
conducente, lo define como “...la asociacién de trabajadores o
patrones, constituida para el esiudio, mejoramiento y.defensa
de sus respectivos intereses...”*®

El concepto de asociacién también esta contemplado en
el articulo 9° Constitucional, pero éste atafie a upa garantia
potlitica, dentro de los principios clasicos de liberalismo, en
tanto que la fraccion XVI de! Articulo 123 constitucional
contiene una garantia eminentemente social.

La finaiidad del sindicato en el derecho mexicano
consiste en servir de instrumento para ia defensa de los
intereses de los trabajadores, en las relaciones de trabajo
obrero-patronales, lo gque significa una actuaciéon de caracter
econdmico social para obtener reivindicaciones obreras y
elevar la condicidén de vida de los trabajadores en un sentido
amplio, que abarque las mejoras salariales, capacitacion
técnica, formacién cultural, etcétera.

*" De la Cueva, Mario. El nuevo derecho mexicano del trabajo. Tomo I, Editorial Pormda, 8. A
México, 1979, p. 331 v siguientes.
38 { ey Federa) det Trabaio. 12° Edicien._S.T. y P.S. México, 1996. P. 135
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El articulo 364 de la Ley laboral indica que los sindicatos
de trabajadores deberan constituirse con un namero de 20 en
servicio activo como minimo. Hay que aclarar que esos 20
trabajadores no necesariamente tienen que ser de una misma
empresa, pues si se trata de un sindicato industrial, puede
estar constituido con 20 trabajadores mayores de 14 afios
(articulo 362), aunque no podran formar parte de la directiva
los trabajadores menores de 16 afios ni los extranjeros
(articulo 372). El articulo 363 sefiala que no pueden ingresar
en los sindicatos obreros los trabajadores de confianza. Si no
se proponen la finalidad prevista en el articulo 356
mencionado, podra ser causa de la negativa del registro, en
los términos del articulo 366 fraccion. | de la Ley iaboral.

Cabe agregar gque conforme a las reformas
constitucionales y legales de 1974, las mujeres tienen los
mismos derechos que ios hombres para formar parte de los
sindicatos y desempefiar puestos directivos en los mismos.

Los requisitos formales estan sefialados en el articulo
365 de la Ley Federal del trabajo, a saber:

“..ARTICULO 365. Los sindicatos deben registrarse en la
Secretaria del Trabajo y Previsién social en tos casos de
competencia federal y en {as Juntas de Conciliacion y Arbitraje en
los de competencia local, & cuyo efecto remitiran por duplicadeo: 1.
Copia autorizada del acta de |a asamblea constitutiva; //. Una lista
con el numero, nombres y domicilio de sus miembros y con el

_ nombre y domicilio_de los patrones, empresas .o establecimigntos
en los que se prestan los servicios; /. Copia autorizada de los
estatutos; y IV. Copia autorizada dei acta de la asamblea en que
se hubiese elegido la directiva. Los documentos a que se refieren
las fracciones anteriores seran autorizados por el secretario
general, el de organizacidon y e! de actas, salvo lo dispuesto en
ios estatutos...”®

Ha sido motivo de controversia el requisito del registro
del sindicato, por considerar que coniraviene lo dispuesto en
el articuto 358 de la Ley laboral:

‘.. Articulo 359. Los sindicatos tienen derecho a redactar sus
estatutos y reglamentos, elegir libremente a sus
representantes, organizar su administracién y sus actividades
y formular su programa de accion...”®

Sin embargo, el requisito del registro es inherente a su
caracter de persona moral para acreditar su personalidad

% ob. cit. P. 137
* Ob. Cit. . 136
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juridica ante terceros, del mismo modo que una sociedad civil
o mercantil se inscribe en el Registro Piblico de comercio, sin
que el Estado intervenga en la organizacion interna de esa
sociedad.

Se ha discutido acerca de si el registro tiene efectos
declarativos o constitutivos, y esta controversia ha quedado ya
resuelta, en el sentido de que tiene caracter meramente
declarativo, en los ‘términos de la coniradiccién de tesis
namero 18/90, susteniada entre el Segundo Tribunai
Colegiado del Tercer Circuito y el Tribunal Colegiado del
Decimocuarte Circuito, de 9 de septiembre de 1891; la cual
establece que ‘la autoridad correspondiente da fe de que el
acto. constitutivo reGine los requisitos. de fondo que exige la
Ley, pero no otorga al sindicato existencia ni personaiidad
juridica nueva’. Dada su importancia, la transcribimos a-
continuacion:

“ ..Sindicatos. Los legitimados para promover el
amparo contra la negativa de su registro son sus
representantes, no sus integrantes en lo particular. El
articulo 374, fracciéon U, de la Ley Federal del Trabajo, al
seftalar que los  sindicatos legalmente constituidos son
personas morales que tienen capacidad para defender ante
todas las autoridades sus derechos y ejercitar las acciones
correspondientes, atribuye personalidad juridica a los que
cumplan con los requisitos de constitucién que establece el
articulo 364 de la Ley laboral. A través del registro a que se

_refiere. el articulo 365 del mismo. ordenamiento, la autoridad.

correspondiente da fe de que el acto constitutivo retne los
requisitos de fondo que exige la Ley, pero no otorga al
sindicato existencia ni personalidad juridica nueva; de ahi que
los propios sindicatos, por conducto de sus representantes
legales, estan legitimados para promover el amparo en contra
de la negativa de registro sindical, y no sus integrantes en lo
particular, pues los afectados en forma directa por esa
determinacion no son ellos en o individual sino la persona
moral que constituyeron, misma que goza de personalidad
juridica propia e independiente de la de sus agremiados...™

Varios 18/90. Contradiccion de tesis sustentada entre el
Segundo Tribunal Colegiado del Tercer Circuito y el Tribunal
Colegiado del Decimocuarto Circuite. 9 de septiembre de
1991.

#! Suprema Corte de Justica de la Nacion. Semanario Judicial de ka Federagion, Octubre, 1891, £. 18,
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Tesis de jurisprudencia 15/91 de la Cuarta Sala. Gaceta No.
46 del Semanario Judicial de ia Federacién. Octubre de 1991.
Pag. 19.

Ahora bien, el articulo 366 de la Ley laboral enumera los
requisitos para el registro de los sindicatos y esta
ehumeracion es limitativa, no pueden exigirse otros, a saber:

“..cArticulo 366. E| regisiro podra negarse Gnicamente: 1. Si el
sindicato no se propone la finalidad prevista en el articulo 356; Il
Si no se constituyé con el nimero de miembros fijade en el
articulo 364; vy Hi. Si no se exhiben los documentos a que se
refiere el articulo anterior. Satisfechos los requisitos que se
establecen para el registro de los sindicatos, ninguna de las
autoridades correspondientes podra negarlo. Si la autoridad ante
la que se presentd la solicitud de registro, no resuelve dentro de
un término de 60 dias, los solicitantes podran requerirla para que
dicte resolucion, y si no lo hace dentro de tos tres dias siguientes
a la presentacién de la solicitud, se tendr& por hecho el registro
para todos los efectos legales, quedando obligada la autoridad,
dentro de los tres dias siguientes, a expedir la constancia
respectiva...”®

El Gltimo parrafo de la fraccién Ill del articulo 366, ha
motivado dudas acerca de la posibilidad de que exista un
registro automatico del sindicato, cuando la autoridad ante la
que se presentd la solicitud no resuelve dentro de un término
de 60 dias; pero eso no produce el efecto de tener por hecho
el registro, sino que los solicitantes tienen que requerir a
dicha autoridad para que dicte !a resolucion, y si es omisa en
hacerio dentro de jos tres dias siguientes a'la presentacién de
ese requerimiento, entonces se tendrd por hecho el registro
quedando obligada a expedir la constancia respectiva dentro
de los tres dias siguientes.

Una vez efectuado ei regisiro dei sindicatio y de su
directiva, otorgado por la Secretaria del trabajo ¢ por las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje, segin se trate de un
sindicato federal o local, el sindicato tendra acreditada su
personalidad juridica ante todas las autoridades, conforme al
articulo 368 de.la Ley laboral.

2 Ley Federal del Trabajo. 12ava. Edicion, México, 1996. Ob. Git. P. 138
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9. Finalidad del sindicato.

La definicion de!l sindicato estd contenida en el articulo
356, a saber:

Articulo 356. Sindicato es la asociacion de trabajadores o
patrones, constituida para el estudio, mejoramiento y defensa
de sus respectivos intereses.

El concepto de defensa de los Intereses obreros tliene
distintas perspectivas: puede tratarse del mejoramiento de la
clase trabajadora en el marco de las relaciones obrero-
patronales que’ afdafien a 14 empresa o establecimiento
comprendidas en el contrato colectivo o en el contrato-Ley, en
cuyo caso mantiene un objetive de reivindicacién obrera en el
campo de la contratacion colectiva; o bien-una perspectiva
mas amplia que contemple el interés de la clase obrera en
general, con miras a una transformacién del régimen social.

Un ejemplo de esta altima corriente lo representa la
concepcion marxista de Leon Trotsky®, en su opusculo Sobre
los sindicalos. En él sostiene la tesis de que los sindicatos no
pueden limitarse en sus objetivos a reivindicaciones
econdmicas, con independencia de una finalidad politica
revolucionaria, sino que deben actuar como una plataforma de
lucha dirigida por un partido politico revolucionario. Asi,
expresa su concepcion de la "democracia sindical”.

Los sindicatos actuaimente no pueden ser simplemente los
drganos democraticos que eran en la época del capitalismo iibre y
ya no pueden ser polificamente neutrales, o sea limitarse a servir
a las necesidades cotidianas de la clase ghrera. ¥Ya no pusden ser
anarguistas, es decir, que ya no pueden lgnorar la influencia
decisiva del Estado, en la vida del pueblo v de las clases. Ya no
pueden ser reformistas, porque las condiciones objetivas no dan
cabida a ninguna reforma seria y duradera. Los sindicatos de
nuestro tiempo pueden servir como herramientas secundarias del
capitalismo imperialista para la subordinacion y adoctrinamiento
de los obreros y para frenar la revolucion, o bien convertirse, por
el contrario, en las herramientas del movimientos revolucionario
del proletariado.

En el extremo opuesto se hallaba el sindicato vertical
de la Falange Espafiola, remedo del sistema corporative
mussoliniano, establecido en el Fuero del Trabajo. En la Ley

3 Trotsky, Le6n. Sobre los sindicatos. Traduccion de Susana Toddaro. Educiones Pluma. Buenos
Aires, 1974, p. 126 vy siguientes.
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de 30 de enero de 1938, que organizaba la administracién
central del Estado, el articulo 7° prohibia la constitucion de
sindicatos o asociaciones, cuya finalidad fuera la defensa de
intereses profesionales o de clase. Posteriormente, en la Ley
de Unidad Sindical de 26 de enero de 1840, se declaraba:

Reflejo fiel de la organizacién politica del Nuevo Estado, en
los principios de unidad, totalidad y jerarquia, deberd haber un
solo orden de sindicatos, en los cuales serdn encuadrados todos
ios factores de la economia, por ramas de la produccion o
servicios.

Esta Ley plasmaba -la declaracién Xlli del Fuero del
Trabajo, que definia el sindicato vertical diciendo:

“...Es una corporacién de derecho pdablico que se
constituye por la integracién en un organismo unitario de todos los
elementos gque consagran sus actividades al cumplimiento del
proceso econdmico dentro de un determinado servicio o rama de
ta producciéon, ordenado jerarquicamente bajo la direccion del
Estado. .7

Entre esas dos concepciones, Mario de la Cueva *° da su
version de la tesis mexicana diciendo que durante la vigencia
de la Ley de 1831, bajo la influencia del individualismo, se
sostuvo que “la asociacién profesmna! era un método para
- proteger al hombre y no un fin en si mismo”

Ese era el punto de vista del maesiro De |a Cueva® en
su primer tratado sobre Derecho Mexicano del Trabajo al
decir:

Pensamos, como corolario, que es contraria a la esencia del
derecho del trabajo toda tendencia sindical que pretenda el dominio del
hoembre por la asociacién profesional; seria, como ya hemos dicho, una
aplicacion de los principios del totalitarismo al problema sindical. Pero
también seria falss la tesis qgue viera en la asociacidon profesional un
ente ficticio, carente de realidad y de funcion, porque seria negar la
realidad de lo social y equivaldria a la ausencia de funcioén de la
sociedad, siendo asi que la funcién de la sociedad es la realizacion de la
persona humana.

* Diaz Plaja, Femando. La Espafa franquista en sus documentos. Plaza y Janés. Editores.
Barce!ona 1976, p. 71-

De fa Cueva, Mario. El nuevo derecho mexicano del trabajo. Tomo Il p. 260
* o, cit. E| gerecho mexicano del trabajo. Tomo II. P. 311
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Ahora bien, en El nuevo derecho mexicano del trabajo,*
ie asigna finalidades propias al sindicato, que trascienden los
derechos individuales de los trabajadores, y sostiene que el
sindicato es un fin en si mismo, orientado hacia la defensa de
los intereses de la clase trabajadora, no individualmente
considerada, sino en la perspectiva de la comunidad obrera.
Pero su formacion humanistica aflora también al agregar que
estas conclusiones no han de exagerarse, porque el hombre
es el valor supremo de la naturaleza, y concluye con una
sintesis de [os valores individuales y socizales:

“.La diferencia fundamental entre el individualismo y la
sociedad de! mafdana consistira en que el hombre aisiado, al que
nada importa, ni sus semejantes ni el bien de todos, solamente
podia concebirse, “segdn “la “sentencia aristotélica, ‘como 1una
criatura supra o infra humana, esto es, como un dios © una
bestia..”.

En la Ley Federal del Trabajo de 1931, después de las
reformas del general Cardenas de 1940 que levanio la
prohibicién a los sindicatos de intervenir en asuntos politicos,
el articulo 249 determinaba las actividades prohibidas a los
mismos:

Queda prohibido 2 los sindicatos: |. intervenir en asuntos
religiosos; lI. Ejercer |a profesiéon de comercianties con animo de
lucro; ill. Usar de ta violencia sobre los trabajadores libres para
obligarlos a que se sindicalicen, y IV. Fomentar actos dellcmosos
‘conira personas o propiedades.

El articulo 378 de la Ley vigente, ha suprimido las
prohibiciones c¢ontenida en las fraccione HE oy 1Y,
posiblemente porque podlan implicar la prefiguracion de actos
delictuosos, para justificar medidas antisindicales:

Articulo 378. Queda prohibido a los sindicates: i. Intervenir
en asuntos religiosos; y . Ejercer ta profesion de comerciantes
¢on animo de iucro.

El concepto de actividades de lucro se ha flexibilizado
en el sentido de que debe entenderse que no podran ejercer la
profesién de comerciantes habitualmente con animo de lucro,
pero si esas actividades tienen fines de caracter social
enmarcadas dentro de los objetivos del propio sindicato, son
permisibles. Estamos viendo cotidianamente que los

“T E] nuevo derecho mexicano del trabajo. Tomo IL P. 261 y 262
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sindicatos tienen teatros, realizan actos culturales, disponen
de tiendas sindicales. La habitualidad en realizar actos de
comercio con animo de lucro, a que se refiere el articulo 3°
fraccion Il, en relacién con el 75 del Cédigo de Comercio, es
lo que distingue la calidad de comerciantes, pero si esos actos
tienen una finalidad de caracier social, estimamos que no les
atafe [a prohibicion del articulo 378.

Por otra parie, dicho articulo quizas esté en
contradiccion con las modernas perspectivas de la actividad
sindical, que llegan a la creacion de empresas sociales con
participaciéon de los sindicatos, las cuales responden a la
evolucion de los mismos.

En este sentido, cabe citar un interesante trabajo de
Santiago Barajas Montes de Oca*® sobre este tipo de
empresas.

Se refiere al articulo 25 constitucional, el cual establece
en lo conducente que “bajo criterios de equidad social y
productividad se apoyara e impulsara a las empresas de ios
sectores social y privado de la economia”. Y en cuanto a la
actividad econémica del sector social, incluye “empresas que
permanezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores
¥, en general, de todas las formas de organizacion social para
la produccion, distribucion y consumo de bienes y servicios
socialmente necesarios”. ; .

Al respecto, el Instituto de Investigaciones Juridicas de
la Universidad Nacional Auténoma de México, elabord un
proyecto de ley sobre fomenio v creacién de empresas del
sector social. En dicho proyecto, en el punto concerniente a
‘duracidon y administracién de las empresas de los
trabajadores”, se alude a ia participacion de los sindicatos:

Tres debenr ser los organos de administracion aparte de
cualquier consejo o comisidon sugeridos por la asamblea
general de esas empresas; la propia asamblea, un consejo
administrativo y un consejo de vigilancia. En empresas
mayoritarias de trabajadores, si ademéas participan
sindicatos, personas morales o instituciones de los sectores
pablico o privado, se indicarda en los estatutos el grado de

* sisternas para la formacion de empresas de ios trabzjadores. Universidad Nacional Auténoma
de México. México, 1988, p. 183y 215.
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participacion tanto en la administracién como en los consejos
que se formen.

Por otra parte no podemos dejar de perder de vista que
el sindicalismo del siglo XXI debe contemplar las
circunstancias que vive el pais en el cambio esiructural de
nuestro_modelo de desarrollo y el proceso de modernizacion
industrial, demandan de los trabajadores y de sus
organizaciones planteamientos propios y respuestas efectivas
a las demandas de recuperacién del poder adquisitivo del
salario y una consistente elevacién de los niveles de vida de
los trabajadores y sus familias.

En este mundo globalizado se debe asumir integramente
a la productividad y aspectos como la capacitacion, la
investigacion cientifica y tecnologica, el medio ambiente.de
trabajo. Por lo tanto se debe redefinir la participacién de las
organizaciones de trabajadores dentro de las estructuras de
concertacion, con capacidad administrativa y juridica. Los
contratos colectivos de trabajo deben profundizar en su
funcion de instrumento de equilibrio entre el patron y sus
trabajadores y darle la justa importancia que tiene el proceso
de negociacion de las condiciones de trabajo para con ello
elevar el nivel de vida de los trabajadores, pero sin percler de
vista la probiematica de la empresa de la rama econdmica y
del pais en general.

-Es indudable que upa .planta .instalada tan obsoleta como .
la gue existe en el pais tendrd que modernizarse, pero los
invictos tendran que tomar la iniciativa para plantear hacia
dénde deben modernizar la planta productiva.

Las organizaciones sindicales han propuesto que los
procesos productivos tendran que humanizarse, por lo que
deberan participar en el disefio det proceso mismo, para evitar
mayor explotacion.

El sindicalismo debe afrontar los problemas nacionales.
La recuperacién deé las organizaciones y la iniciativa de los
trabajadores deben servir para que sus esfuerzos vy
reivindicaciones rebasen el limite del centro de trabajo y se
proyecten como una fuerza homogénea nacional.

Se tendra que replantear el poder de los sindicatos en la
sociedad, profundizar en el sindicalismo revolucionario de
caracter integral, que rebasa el ambito fabril y que pueda dar
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respuesta a las necesidades de sus agremiados y sus familias
en el ambito de Ia colonia, el estado y la nacién.

Los sindicatos deben crear una nueva cultura sindical,
en la cual se debe atender a la organizacion no sdlo para
negociar las condiciones de trabajo, sino como un medio
privitegiado para desarrollar otras cualidades de los
trabajadores como portadores de conocimientos que avanza
en su calificacion como ciudadanos que crecen en la medida
que participan en la vida colectiva de su agrupaciéon y desde
ella en otros ambitos de 1a sociedad.

....Asi itenemos que la Confederacion de Trabajadores de
Mexico tiene la necesidad de promover la unidad y conciencia
de clase en torno a las necesidades y luchas integrales del
proletariado para la promocion del cambio social, politico y
econOmico, para el interés y abierta participacion de la
organizacion sindical. Apnte lo anterior es necesaria la
movilidad y participacion en tocdos los aspectos enarbolando
todas las demandas de la clase itrabajadora.

La educacién y capacitacién, son los medios por los
cuales debemos promover el cambio social redefiniendo el
perfil del capacitando, asi como el procesc educativo,
pasando & ser éste un proceso formativo, rompiendo por
completo con la educacién y capacitacion so6lo para el
mejoramiento de los bienes de produccion, pues éstos no se
reducen a ias maquinas o al capital, educacion y participacion
para la unidad y conciencia de clase.

Debemos trabajar en torno a la prevision social vy
ecologia, si entendemos que la participacién sindical debe ser
en torno al sindicalismo revolucionario de caracter integral,
debemos tocar todos los elementos que afronten al trabajador,
su familia y su entorno. De esta manera, la preocupacién de
sindicalismo y de la actividad juvenil debe ser socbre
lineamientos de salud, drogadiccién, reproduccién, control
natal, respeto al entorno ecoldgico, siendo vigilantes vy
promoviendo programas regionales, estatales y nacionales,
podemos atender los distintos problemas que aguejan al
trabajador y sus familias. Punto fundamental debe ser el
control natal, ya que el entorno politico, social y econdmico se
impacta constantemente, debido al desmedido crecimiento de
la poblacién; asimismo el impacto que causan el uso de
drogas en las y los trabajadores, primordialmente jovenes,
degrada la unidad social y el entorno cultural de la clase
trabajadora.
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Debe haber promocién mas amplia de los programas y
ser constantes en sus estructuras estatales y regionales.

Debe existir también corresponsabilidad del poder
ejecutivo con la clase trabajadora, respetando la Ley Federal
del Trabajo, deteniendo 1la escalada de precios e
implementando el salario movil para Ia recuperamon del poder
adquisitivo.

En consecuencia, la participacién politica de México
atraviesa por momenios muy interesantes, por lo que debemos
cerrar filas. para poder llevar. nuestras ideas y .dirigirlas hacia
un buen camino que nos permita ganar espacios, poniendo en
alto el nombre de los jévenes como el pilar principal.

Invito con ello a los jovenes del sindica'lismo mexicano a
participar creando un frente comiGn permanentemente; que la
politica sea el medio fundamental para fortalecer nuestra
principal actividad, hagamos conciencia de que nuestro
proyecto es el adecuado. Son muchos y muy dinamicos los
acontecimientos politicos que se han presentado en el pais
como producto de una modernizacion social, de un cambio de
las conductas, en los conceptos, en los intereses.

Los jovenes, como siempre, y en las postrimerias de
este siglo, abordamos el reto presente como una esperanza de
—-meiorar, -bajo-un- compromiso -de alcanzar-una plena justicia
social.

El actuar no debe ser desordenade, fundamentalmente
se deben tener lineamientos basicos que el sindicalismo
revolucionario de caréacter integral que permita el desarrollo de
ideas, objetivos y estrategias, teniendo al trabajador como
centro primordiai del desarrollo.

Por lo que forjar estrategias basandose en propuestas
que determinen ser oferta politica, requiere de una o muchas
mesas de analisis y discusiéon donde las ideas complementen
las acciones y de por consecuencia un trabajo mas
organizado.

- Pugnar por una mejor calidad de vida del trabajador en
lo econdémico, educativo, sindical, politico y cultural.

- Crear una mayor cantidad de cuadros politicos y
sindicales dirigido a jovenes.
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- Promover cursos de formacién gue permitan el desarrotio
de la madurez y conciencia politica en los jovenes
obreros.

- Buscar en los jévenes vocacién y conviccion de servicio.

- Buscar una participacién uniforme del movimiente obrero
juvenil, con instrumentocs mas adecuados de esta
modernizacion.

- Explotar las caracteristicas de los jévenes con su critica
y propuesta.

- Realizar un frente mas amplio en la defensa de las
conquistas laborales, de redefinir una mejor relacion con
los partidos politicos en apoyo a sus demandas tomando
en consideracion los aconiecimientos del 2 de julio del
afio en curso.

- Depositar la capacitacién politica en el partido que
obtuvo ia mayoria y en Institutos especializados de las
Confederaciones obreras.

- Promover la existencia de una organizacién juvenil que
pueda ser un 6rgano propositive y deliberativo en el cual
su estructura se componga de un consenso y liderazgo
real,

- Que el Presidente electo Vicente Fox Quesada cambie la
estructura de organizacidon y proponga servicios y

atenciones a toda clase y tipo de jévenes mexicanos que
depositaron en él su confianza y vetaron por el cambio.

Porque no es posible pensar, en un mundo y en un México
cada vez mas plurales, en un Estado panisia:

Ninguna ideologia debe imponerse desde el Estado a la
totalidad social.

Ninguna concepcion del mundo tampoco. E!l pluralismo debe
ser el principio arquitectdonico del Estado moderno.



58
10. Disolucién de los sindicatos.

La Ley Federal del Trabajo de 1931 en su articuio 253
establecia tres causas de disolucion de los sindicatos, a
saber:

“..Los sindicatos podran disolverse: 1. Por transcurrir el término
fijado en el acta constitutiva o en los estatutos; |l. Por realizarse
¢! objeto para que fueran constituidos, y 1. Por el voto de las dos
terceras partes de los miembros que los integren...” *

La Ley actual prescribe en su articulo 379:

* -Los sindicatos se-disolveran: . Por-el-voto de las-dos terceras paries -de los
miembros %téte los integren; y H. Por franscurrir el término fijado en los
estatutos...”

En tal viriud, conserva la primera y tercera causas de
disolucién de la Ley de 1931; la segunda no la contiene
porque se entiende gue el objeto de un sindicato es
permanente.

En cuanio a los efectos de ia disolucion de los
sindicatos, el principal es la liquidacién del patrimonio. El
articulo 380 de la Ley laboral dispone:

“...En caso de disolucion del sindicato, el activo se aplicara en la
forma que determinen sus estatutos. A falta de disposicion
expresa, pasara a la federacion o confederaciéon a que pertenezca
y si no existen, al Institute Mexicano del Seguro Social...”™

Dicho precepto contempla la liquidacion del patrimonio
sindical, pero hay otro aspecto importantisimo, en cuanto a los
efectos en la continuidad de tas condiciones de irabajo. Se
irata de la situacion en que gquedan los {rabajadores cuyas
relaciones de trabajo se rigen por un contrato colectivo, y se
extingue el sindicato titular de! mismo. Esta circunstancia no
esta prevista en el Capitulo Hl del Titulo Séptimo de la Ley
laboral vigente, que atafie a los sindicatos, sino en el capitulo
siguiente que concierne al contrato colectivo de trabajo, toda
vez que el articulo 403 dispone:

% Trueba Urbina Alberie y Trueba Barera Jorge Ley Fedaral del Trabaio. 54°. Edicion. Ed. Pormia, México,
1967, p.1124

% | oy Federal de! Trabajo. Ob. Cit, P. 141
!idem.
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« £n los casos de disolucién del sindicato de trabajadores titular
del contrato colectivo o de terminacion de éste, las condiciones de
trabajo continuaran vigenies en la empresa o establecimiento...”

El articulo 402, protege en forma analoga a los
trabajadores, en el caso de que un patron se separe del
sindicato que celebré el contrato colectivo, al decir:

« _8j firmado un contrato colectivo, un patron se separa deli
sindicato que lo celebré, el contrato regira, no obstante, las
relaciones de aquel patron con el sindicato o sindicatos de sus
trabajadores...”

"En -la -Ley de 1931 no. estaban _previstas estas
situaciones, y carecia de normas para proteger a los
trabajadores ante el vacio de la representacion sindical que
ostentaba la titularidad del contrato colectivo. La Ley de 1970,
con los preceptos citados vino a cubrir ese vacio, bajo el
principio de que la representacién de los trabajadores se rige
por las condiciones de hecho en que se realiza la prestacion
del servicio, independientemente de la forma o denominacion
que se le atribuya; conforme a lo dispuesto en los articulos 20
y 21 de la Ley laboral.

Que a la letra dicen:

Articulo 20.- Se entiende por relacidén de trabajo, cualquiera
que sea ef acto que le dé origen, la prestacion de un trabajo
persona! subordinado a una persona, mediante el pago de un
salario.

Contrato individua! de frabaje, cualquiera que sea su forma o
denominacion, es aquel por virtud del cual una persona se
obliga a prestar a otra un trabajo personal subordinado,
mediante el pago de un salario.

La prestacion de un trabajo a que se refiere el parrafo primero
y el contrato celebrado producen los mismos efectos.

Articulo 21.- Se presumen ia existencia del contrato y de la
relacion de trabajo entre el que presta un trabajo personal y &l
que lo recibe.

52 Ob. Cit, P, 147
5 ob Git. P. 148
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11. Las convenciones colectivas en México.

Mario de la Cueva™ habla en Ef nuevo derecho mexicano
del trabajo sobre la evolucion que ha tenido e! derecho hasta
legar a la figura juridica de la convencidon colectiva. Explica
que el derecho romanc era el derecho fundado en la
esclavitud, en el trabajo esclavo; no habia en realidad derecho
laboral. Existia el contrato de arrendamiento de servicios, y la
retacion de trabajo significaba una utilizacién de trabajo
esclavo,

El derecho del Coédigo Francés de Napoledn, segun
Mario de la Cueva, es un derecho para la_ burguesia, de
explotacion del trabajo por parte de la burguesia; y
desemboca en el derecho - social de las convenciones -
colectivas, donde va el trabajo organizado, las organizaciones
profesionales establecen un estatuto dei trabajo, que implica
el reconocimiento de una clase social, la clase trabajadora,
por la burguesia y el Estado.

Eso se refleja en las convenciones colectivas de trabajo
gque significan un cambio radical entre la concepcién juridica
de esas relaciones, porque inicialmente hubo fa concepcién
civilista de las relaciones de trabajo, basada en un acuerdo de
voluntades, pues bajo e! principic de la autonomia de la
voluntad se regian las relaciones laborales; implicaba que
bajo . esa. autonomia. . subyacia . una enorme desigualdad
econémica que en la practica se traducia en la explotacion del
mas fuerte al mas débil y en la relacion regida por el Codigo
Civil. La imposicién del capital al trabajo.

En tanto que bajo el concepto de la contratacion
colectiva se tiende a una igualacién social, y la sustitucién de
fa libertad formal heredada de la Revolucién Francesa por
una libertad real consistente en una posible equivalencia de
fuerZas; las fuerzas sociales establecen el nuevo derecho
autdonomo aunque sancionado por el Estado. Shinzeimer, un
profesor alemé&n de la época de la constitucién socialista de
Weimar, dio una acertada definicidon del contrato colectivo
como fa expresidn de las fuerzas sociales, manifestada con
autonomia y sancionada por el Estado. Esta definicién, en
cuanto a la naturaleza juridica del contrato colectivo, puede
aplicarse al contrato colectivo mexicano,

% Op. cit. P. 408 y sig.
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En el conirato colectivo hay también otras
caracteristicas que lo distinguen. En é! hay una pluralidad de
relaciones, no solo una, como ocurre en el contrato
tradicional.

Duglit, para identificar esta figura juridica que todavia
sigue siendo muy discutida, hablé de unos contratos que se
distinguian del contrato tradicional, como el contrato de
adhesion en donde se contraria el principio de la autonomia
de la voluntad porque una parte se adhiere a las condiciones
ya impuestas; el acto condicion donde hay una manifestacion
de voluntad Gnicamente para expresar el nacimiento de la
figura juridica, pero que luego ésta tiene un dinamismo propio,
lo -que -podia también ulilizarse para entender la figura de la
relacion laboral y sobre todo detl contrato colectivo, donde
basta el enganche del trabajador para que de ahi se deriven
una serie de consecuencias juridicas aungue no haya una
reglamentacién contractual al iniciarse. Es el acto regla, que
tiene en cierta forma caracteristicas de generalidad analogas
a la Ley.

Maric de la Cueva considera que el contrato colectivo
ostenta en parte la naturaieza del acto condicion, puesto que
no esta configurado todo ei desenvolvimiento del contrato en
el acto en gque nace el mismo, sino gue adquiere luego vida
propia, se va desarrollando; y en cuanto al acto regla, porque
tiene caracteristicas de generalidad inherentes a la Ley.

- Ya Duglit decia en 1910 que para este tipo de
relaciones laborales, la figura juridica del coniraio no era
valida y que deberia hablarse de un contrato-ley por las
caracteristicas analogos al contrato.

Hay antecedentes en !a legislacién mexicana. En 1915
hubo un contrato de tarifas para determinada rama industrial,
la textil. Luego, en la Ley del Trabajo del Estado de Veracruz,
de 14 de enerc de 1918, también se hablaba del contrato
colectivo, pero bajo una base contractualista; se mencionaba
como un acuerdo al que llegaban los patrones vy los
trabajadores para establecer las condiciones de trabajo. Esta
concepcion contractualista es la que todavia ha seguido
privando en la doctrina italiana, en la doctrina francesa y en la
alemana; més aln, se sigue considerando que asi comeo hay
libertad contractual por parte de ios sindicatos, también hay
libertad sindical por parte de los patrones, quienes estan en
posibilidad de reconocer o no a los sindicatos para contratar.
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Dice el maestro De la Cueva que la Constitucion de 1917
no entendid la naturaleza del contrato colectivo y por eso no
figura en ella. La primera vez gque aparece es en la Ley
Federal del Trabajo de 1931, con algunas de las
catacteristicas que sigue teniendo actualmente. Estima sin
embargo, que al incluir el derecho de sindicacién y de hueiga,
de esas instituciones brotaria espontaneamente el contrato
colectivo, pues en esos derechos sociales estaban las bases
para generar ulteriormente el contrato colectivo.

Mario De la Cueva, siguiendo a Dugiit lo denominara
convencion colectiva de trabajo, atendiendc principaimente a
que la naturaleza del mismo es distinta al contrato, pero
admite. que . habiendo . tomado - carta- de naturaleza en el
derecho mexicano el contrato colectivo, en la Ley de 1970 se
adoptd esa misma termindlogia, independientemente de que la
naturaleza de! contrato colectivo es distinta a la del contrato
ordinario.

En México ya hubo ese tipo de legislacién, pero siempre
bajo una base contractualista. Cuando adquiere el caracter
actual, es propiamente en la Ley de 1970, donde se define en
el articulo 386. Este articulo sigue los lineamientos de ia Ley
de 1931, pero hay una nota que incorpora, consistente en que
puede celebrarse con una o mas empresas o establecimientos.
£l término “establecimiento” aparece en el articulo 16 de la
Ley de 1970, que dice textualmente;

*...Articulo 16. Para los efectos de las normas de trabajo, se
entiende por empresa la unidad econdmica de produccion o
distribucién de bienes o servicios y por establtecimiento la unidad
técnica que como sucursal, agencia u otra forma semejante, sea
parie integrante y contribuya a la realizacion de los fines de la
empresa...”

Se frata, pues, de “ia unidad técnica que como sucursal,
agencia u otra forma semejante”, esta vinculada a la empresa,
pero que tiene una autonomia técnica. Todavia es dificil
configurar este fendmeno, pero esta disposicién atendié a la
realidad de la desconcentracion de las empresas para que asi
pudiesen actuar con mayor agilidad, aun cuando en el orden
juridico hay una vinculacién. Esto tiene repercusiones en
materia de huelga, puesto que pueden ceiebrar contratos
colectivos distintos sindicatos, uno con la empresa y otro con
el establecimiento, cosa que Mario de la Cueva no habia

% Susrez Gaona Ennque. Origen v Repercusiones de ia Primera Ley Federal del Trabalo. México, 1931-1981,
p. 231.
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previsto y que conduce a tremendos problemas, porque el
habia considerado en su nuevo derecho mexicano del trabajo,
gue no habia mas que un sindicate para la empresa y todos
sus establecimientos, y no ocurre asi. Puede dar pabulo a que
una empresa que crea establecimientos, tenga contratos
cotectivos distintos y la hueiga no afecte por igual a foda la
unidad economico-juridica. Esto es algo que la Ley faboral no
puede impedir actualmente, a menos que haya una reforma al
respecto.

Por otra parte, los sindicatos de patrones existen en
teoria, pero en la practica no se dan los contratos colectivos
celebrados con varios patrones. La realidad es que el contrato
colectivo se suele. celebrar con un solo patrén, y que cuando
intervienen varios patrones se da la figura del contrato-ley.

Hay una diferencia fundamental en el derecho laboral
mexicano con el de otros paises de Europa, en los que no
obstante haber un derecho labora! avanzado, no tiene una
fisonomia clara. Bajo el régimen del contractualismo los
patrones estan en posibilidad de aceptar la contratacién o de
rechazarla, aunque estan obligados bajo ciertas condiciones a
entrar en la negociacion colectiva, pero no ocuire como en el
derecho mexicano donde e! contrato colectivo puede ser
impuesto a los patrones mediante el ejercicio de la huelga,
conforme al articulo 387 de la Ley laboral. Con ello se rompe
la estructura del contrato ordinario que expresa un acuerdo de
voluntades; en México se irata de un contrato presionado
legalmente. - - - - -

En el procedimiento de huelga hay tres fases. De
avenimiento, de calificacién de la huelga para determinar si
es legalmente existente o inexistente, y e! de imputabilidad,
que se produce cuando ios trabajadores someten la huelga al
arbitraje.

Mario de la Cueva se refiere a los principios de igualdad
y libertad de negociacién y contratacion, que todavia se
mantienen en italia, en Alemania y en Espafia en cierta forma.
Expresa magistraimente la doctrina del contrato colectivo al
decir que el movimiento obrero le impuso a la burguesia y al
Estado su reconocimiento como clase social y el derecho a
actuar libremente para la realizacién de sus fines; por lo que
su primer camino seria la celebracién de las convenciones
colectivas o contratos colectivos. En segundo lugar hizo a un
lado la idea de la igualdad individual de naturaleza puramente
formal, y planted la tesis de la igualacién de las fuerzas
sociales, a cuyo efecto convirtid al derecho laboral en el
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estatuto que se propone la dignificacion del trabajo. Se
abandoné el principio del derecho civil de la libertad irrestricta
de contratacion y se impuso al empresario la obligacion de
celebrar el contrato coiectivo.

Mario de la Cueva, sefiala que en el nuevo derecho
social surgieron instituciones sustantivas y procesales para la
proteccién del trabajo, pero esta opinion no corresponde a la
realidad. Lo cierto es que desde 1931 hasta 1980, durante 50
afios el derecho sustantivo laboral en México tenia un’ gran
contenido, pero en casos de conflicto estaba gobernado por el
derecho civil; por lo que la voluntad del patron se imponia en
los procedimientos laborales. Aun cuando en el derecho
sustantivo .prevalecia la. proteccion al trabajador, el derecho
procesal habia quedado completamente a la zaga y no
aplicaba esos principios. Alli operaba el principio de la
autonomia de la voluntad, que todavia arroja un lastre, pues
en los convenios de terminacién de la relacién laboral, el
trabajador manifiesta que no tiene nada que reclamar por
habérsele cubierto todas las prestaciones a que tiene derecho,
con una declaracion abstracta, a pesar de que el articulo 33
de la Ley Federal del Trabajo requiere que los convenios ante
las Juntas deben contener “una relacién circunstanciada de
{os hechos que lo motiven y de los derechos comprendidos en
&1"; y que sera nula la renuncia que los trabajadores hagan de
sus derechos laborales, cualquiera que sea la forma o
denominacion que se les dé.

... Sin embarge, -se siguen redactando -las renuncias- al
empleo en las oficinas de las empresas, donde en muchas
ocasiones hay una buena fe y respetabilidad de las mismas,
pero en otras son elaboradas por los abogados de las
empresas, e inclusive con machote, 0 que ha dado lugar a
ejecutorias en materia de amparo, en algunos Tribunaies
Colegiados de Circuito, estimando que en tales casos no debe
otorgarseles validez.

Todavia prevalecia en el proceso laboral el principio de
igualdad ante la Ley del Cédigo de Napoleén, a pesar de que
la condicidbn economica del trabajador es muy desigual
respecto del patrébn y no se pueden situar en un plano de
igualdad ante el litigio.

Por ello, las reformas procesales de 1980 introdujeron
una serie de instituciones que reflejan una parcialidad tutelar
dentro del marco juridico, no en la arbitrariedad. El ilustre
jurista brasileio Mozart Victor Russomano, lo definid
acertadamente al decir que el derecho laboral es parcial, pero
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el juez debe ser imparcial. Asi, cuando litiga un menor, tiene
que darle asistencia legal en el proceso, segin el articulo 891
de la Ley laboral, que establece:

“Los menores irabajadores fienen capacidad para comparecer
a juicio sin necesidad de autorizacién alguna, pero en el caso
de no estar asesorados en juicio, la Junta solicitara la
intervencién de la Procuraduria de [a Defensa del Trabajo
para tal efecto. Tratandose de menores de 16 afos, la
Procuraduria de la Defensa del Trabajo les designara un
representante”.

-Al-respecto, -resulia oportuno dar-a-conocer la tesis, que
lteva por rubro:

“Violacién al procedimiento en materia laboral. La
constituye la deficiente representacién de los trabajadores
menores de 16 afos. Establece el articulo 691 de la Ley
Federal del Trabajo, que cuando los trabajadores sean
menores de 16 afios, la Procuraduria de la Defensa del
Trabajo les designara un representante, de tal forma que sino
se cumple con dicho dispositivo, obviamente que el trabajador
estaria deficientemente representado en el juicio, lo gque
constituye sin lugar a dudas una violacién al procedimiento en
los términos del articulo 159, fraccién |l de la Ley de Amparo,
ya que el espiritu del legislador al establecer el precepto
laboral -en comento indudablemente lo fue el asegurar-al
maximo la debida representacion de esos trabajadores.

Amparo directo 597/81, Juan Ricardo Alderete Garzo, 30
de gotubre de 19281. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo
Garcia Romero, Secretario: Julio Jesis Ponce Gamifio.

Informe 1981, Tercera Parte, Tribunal Colegiado del
Octavo Circuito, p. 407.

En consecuencia, es necesario conocer lo dispuesto en
el articulo 685 de la Ley de la materia, ya que estas normas
rompen con el principio absoluto de igualdad ante la ley, y por
lo tanto la Junta no puede perfeccionar una demanda del
patron pero puede hacerlo si se trata de un trabajador:

“Articulo 685.- El proceso del derecho del trabajo sera
publico, gratuito, inmediato, predominantemente oral y se
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iniciara a instancia de parte. Las Juntas tendran la obligacion
de tomar las medidas necesarias para lograr la mayor
economia, concentracion y sencillez del proceso.

Cuando la demanda del trabajador sea incompleta, en cuanto
a que no comprenda todas las prestaciones que de acuerdo
con esta Ley deriven de la accién intentada o procedente,
conforme a los hechos expuestos por el trabajador, la Junta,
en el momento de admitir la demanda, subsanari ésta. Lo
anterior sin perjuicio de que cuando la demanda sea obscura o
vaga se proceda en los términos previstos en el articuio 873
de esta Ley. “

12.La politica laboral en Espana.

Cabe hablar del derecho sindical en funcién de la
doctrina y de la legisiacion positiva de cada pais. Ahora voy a
referitme a la proyeccidon de los sindicatos en la época actual,
desde la perspectiva de las nuevas corrientes sindicales en
Europa. -

Estos sindicatos se han apuntado grandes éxitos, pero
actualmente se vive un momento crucial para el movimiento
sindical: la crisis en las relaciones laborales motivada por la
contraccion del mercado y la adaptacion a la nueva revolucion
cientifica y técnica. Esto impone la necesidad de que los
sindicatos tengan una_disposicién al cambic en sus objetivos y
en sus tacticas, y ello trae consigo consecuencias de orden
econ6mico, humano, social y politico. Los sindicatos tienen
que estar alertas para captar esas nuevas corrientes sociales.
Se enfrentan también a otros problemas actuales, como son
las empresas multinacionales, fenomeno que anteriormente no
se habia contemplado con la importancia y gravedad que
reviste actualmente.

La creacion de la Comunidad Econdmica FEuropea,
significa que mas de diez paises de Europa se integren en un
mercado comun, habiéndose implantado en Espafia a partir de
enero de 1993 la libre circulacion de personas, divisas y
aranceles en todo el territorio de la Comunidad: y eso conlleva
la exigencia de que los sindicatos deban dar una respuesta al
reto que supone tratar problemas concernientes a esa
integracién, tienen que tratar globalmente los problemas que
antes afrontaban Unicamente desde el punto de vista nacional.
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El investigador José Luis Guinea™, de la Universidad de
Madrid, plasmo en su libro Los sindicatos en la Europa de hoy,
un estudio de los movimientos sindicales eurcpeos a partir de
la Segunda Guerra Mundial.

Al hablar del movimiento sindical europeo, sefiala que se
ha ido del sindicato de lucha al sindicato de negociacion. El
primer tipo de sindicato que se generalizd en el siglo XiXy
principios del XX, rechaza el orden social, tanto juridico y
politico como econdmico, proclama la necesidad de la lucha
de clases y trata de que la clase obrera conquiste el poder
politico. Esto es un principio comin a todos los sindicatos
obreros en el siglo. XIX. _Actualmente se advierte una
conversion gradual en Europa de los sindicatos obreros, en
organos de colaboracion entre el capital y el trabajo; de tal
manera que pueden considerarse en cierta forma como
instrumentos de mediacidén entre las instituciones.

Un economista y socidlogo distinguido, Tannebaum,
legd a afifmar que los sindicatos podian convertirse en un
seguro estabilizador para las relaciones de trabajo, ho en un
sentido contrarrevolucionario, sino en cuanto a mantener la
defensa de los intereses de los trabajadores, pueden evitar
convulsiones violentas; y considera gue esa es ia tendencia
de los sindicatos actuales, que un capitalismo inteligente
deberia respetar, como un cauce regulador de los conflictos
por la via pacifica.

El sindicato de negociaciéon o de conciliacion tiene estas
caracteristicas: en cuanto 6rgano de gestion y solucion de los
conflictos entre los trabajadores y la empresa, se ha
transformado en un instrumente importante de conformacion
de la paz laboral. Esto ha conllevado una serie de etapas: la
primera, 1a prohibicion en el siglo XVl de la coalicion obrera,
cuando se consideraba que era un factor perturbador.
Después ia de |la tolerancia, subsecuente al reconocimiento de
los sindicatos, en Inglaterra desde 1824, en Francia desde
1884. Posteriormente, tomaria carta de naturalizacién en el
mundo el reconocimiento de los sindicatos. Por Gltimo, una
cuarta etapa, la actual, de acceso a la representacion en ios
organos del Estado; con la aspiracién de los sindicatos a
participar en la esfera del Estado desde un punto de vista
socio-econdmico, no como partido politico, sino para
insertarse en aquellas actividades que tienen una infiuencia
en los problemas sociales.

% Guinea, José Luis. Los sindicatos en ia Europa de hoy. Ibénco Europea de Ediciones, S.A. Madnd, 1977,
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Esto implica las siguientes connotaciones en la Europa
Occidental: por un lado ha disminuido la separacién entre las
diferentes clases sociales, aparte de que las clases tienen una
conformacion compleja, no es sélo una confrontacion entre la
clase obrera y ia capitalista, pues dentro de la clase obrera
hay subclases y algunas de estas tienen econdémicamente una
fisonomia que las distingue entre si, al grado de que se dijo
que un sector del sindicalismo inglés estaba integrado por
aristéeratas, porque tenia un poder econémico y una
catalogacion salarial que lo distinguia de otros sindicatos mas
débiles.

Varios tipos de sindicalismo.

De aqui se derivan varios tipos de sindicalismo. El
sindicalismo de conciliacién, en el cual sus bases
doctrinales y estatutarias se orientan a la aceptacion de ia
estructura fundamental de la sociedad en gue actian,.

Sobre ello, Denis Carriere,’” un socidlogo canadiense de
la universidad de Otawa, sefialo que en el mecanismo de la
negociacion colectiva hay dos tipos de sindicatos: aquellos
que estan conformes con la estructura social actual ¥y que
tratan, dentro de esa estructura, de obtener mejoras para los
trabajadores; y los que frontaimente rechazan de manera
revolucionaria esa estructura y pretenden sustituir el
Estado actual por otro sistema estatal.

Considera Carriere que si no se esta de acuerdo con el
continente, con la estructura juridica gel Estado, es dificil que
se puedan poner de acuerdo los sindicatos y los patrones en
la discusién sobre e} contenido de la negociacién colectiva,
del contrato colectivo.

A esta cuestién alude en su libro José Luis Guinea,
cuando dice que hay sindicatos que aceptan la estructura
economica y social existente y tratan de obtener mejorias
dentro de esa estructura. Estima que este tipo de sindicato
procura obtener [as ventajas posibles en los contratos
colectivos, dentro de una linea de pragmatismo, y acuden a la
huelga sélo en casos excepcionales. Ven la contratacion
colectiva como el instrumento mas importante de actuacion
sindical, de tal manera que puede liamarse un sindicalismo
de accién contractual, un sindicalismo que trata de mejorar
las condiciones de los trabajadores a través del incremento de

*" Carviers, Derss La estrateia de jas negogia cidres colectivas. Traduceitn de Luis Enrigue de fa Villa,

Ediclorial Tecnos, 5. A, Madrid, 1982,
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las prestaciones en los contratos colectives. La accién
contractual es la tactica de este tipo de sindicatos.

El tercer instrumento ~ ademas de la huelga y la
contratacién colectiva que caracterizan el sindicalismo de
conciliacion- es el de la mediacién politica a través de los
organos de Estado, que en virtud de la influencia que los
sindicatos tienen en los partidos politicos mediante sus
propios trabajadores afiliados en elos, lievan consigo las
aspiraciones sindicales para que esos partidos deflendan los
intereses de los trabajadores.

Sindicalismo reformista.

Sefiala Guinea que si bien el sindicalismo de conciliacién
predominé en gran parte de las naciones europeas (Alemania,
Inglaterra, Suecia, Holanda, Austria), el sindicalismo
reformista tuvo mayor influencia en Francia e ltalia, a la vez
que alli se manifesté un pluralismo sindical.

Este tipo de sindicalismo —expresa- ve en el sistema
capitalista un régimen basado en la propiedad privada de los
bienes de produccién y, en el Estado, el instrumento maximo
de esos propietarios privados.

Al respecto, considera que en ambos paises se traté de
realizar un programa de reformas democraticas y sociales, que
respetando Jla -esencia - del sistema, . se encauza a una
superacion en el futuro. En él se manifiestan dos vertientes: Ia
socialista y la democrata-cristiana, y no preconizan la lucha de
clases como método de accidén para superar la diferencia de
clases. La contratacién colectiva es el instrumento
fundamental, si bien la huelga ha sido udltimamente
revalorizada y se estd acudiendo a ella como medio de presion
para conseguir la mejoria de las condiciones de trabajo
cuando la negociacion colectiva voluntaria no da resultados
fructiferos.

Partidarios del socialismo, en tanto que concepcidn
economica, pretenden hallar la tercera via lejos del
capitalismo y del comunismo. La contratacion colectiva es,
para el sindicalismo reformista, el instrumenio fundamental a
través del cual pretenden lograr la transformacién progresiva
del sistema capitalista. La huelga ocupa un lugar, sin duda,
menos importante, pero que no deja de ser necesaria, aunque
debe limitarse su uso a fos momentos inevitabies. Una
creciente tendencia hacia posiciones “duras’ por parte de los
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sindicatos reformistas ha hecho que la huelga haya sido
notablemente revalorizada en los presentes momenios.

Sindicalismo revolucionario.

Este tipo de sindicalismo predomindé en e! siglo XiX y
parte del siglo XX, optando por la lucha de clases; propugnaba
la accion directa para liberar de la opresion y de la
explotacién a los trabajadores, a la clase obrera; y no
descartaba la violencia.

Esta concepcion del sindicalismo, segun José Luis
Guinea esta en déecadencia en Europa, tanto en 1a teoria como
en la practica, y s6lo gruplsculos radicales la mantienen, pero
va no se refleja en los grandes sindicatos europeos.

El nuevo movimiento europeo

El nueve movimiento obrero europeo tiene estas
caracteristicas: es un movimiento unitario del trabajo, con
independencia de las ideas politicas o filoséficas y de las
creencias religiosas, que trata de agrupar a los trabajadores y
reflejar la opinién de los mismos. Es reivindicativo, es decir,
no politico, sino que aspira a reivindicaciones obreras; en la
inteligencia de que éstas no se limitan a las puramente
econémicas, sino que reivindican todas aquellas mejoras que
interesen a los trabajadores, desde la participacion efectiva en
la administraciéon de la empresa y en los érganos de direccion
de la economia, hasta los derechos sociales y politicos;
participacién en la seguridad social, en la ensefianza, en
problemas de vivienda, etc., pero siempre contemplando como
finalidad fundamental la econdémica y social.

Este movimiento sindical se considera alejado de los
errores y limitaciones del anarco-sindicalismo que despertd
las energias idealistas de grandes lideres y de grandes grupos
obreros, pero que se pueden considerar anacrdnicos y
utépicos, porque no han logrado encarnar en las realidades.
Entiende que la ideologia narquista o anarcosindicalista que
cuenta con grandes pensadores como Kropotkin, Bacunin,
Malatesta, contrapuestos a las corrientes marxistas en la
exaltacion del individuo y de la libertad, no ha podido conjugar
este ideal en la practica con realizaciones positivas; siempre
se ha truncado por el divorcio entre la utopia y la realidad.
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Considera ese movimiento sindical, que el anarco-
sindicalismo, de una enorme energia y vitalidad, se ha
traducido en revoiuciones estériles y no ha cristalizado en la
practica. Por ello, estd alejado de esa corriente y también del
sindicalismo politico revolucionario.

Es reivindicador de los derechos e intereses obreros. No
es que sea neutral en politica, pero no estad vinculado a una
ideologia politica determinada. Trata de tomar por si las
posiciones en la vida sindical, social y politica, no a traves de
partidos determinados, si bien sus propios miembros como
militantes llevan la influencia de esa ideologia sindical a los
partidos respectivos, aunque sin hipotecar la independencia
. sindical. .Esas son algunas caracteristicas del movimiento
sindical europeo.

En la Revista Internacional del Trabajo, Francisco Pérez
Amords y Eduardo Rojo®, profesores titulares de derecho del
trabajo de la Universidad de Barcelona, presentan un estudio
sobre las repercusiones en Espafia del Mercado Unico
Europeo, en vista de que la adhesion de Espafa a la
Comunidad Econdomica Europea, a partir de 1986, ha tenido
importantes repercusiones en el campo de las relaciones
laborales; lo que influye en el término tan en boga de la
flexibilidad del Derecho del Trabajo, para que los empresarios
espafoles puedan enfrentarse a la competencia europea.

Esta tendencia ha significado un deterioro del principio
de la-estabilidad -en el emplee, apuntando aigunas de las -
caracteristicas que presenta la realidad espafiola,
diferenciandose de los restantes paises de la Comunidad
Economica Europea, a saber:

El elevado indice de temporalidad en la coniratacién,
utilizando las empresas las facilidades que ie proporciona la
legislacion, bajo el enfoque del fomento del empieo, al punto
de que entre el segundo trimestre de 1987 y el cuarto de
1989, el namero de trabajadores sujetos a contratacion
temporal alcanzé a mas del 30% de la poblacion asalariada.
Parece desprenderse de sus observaciones que esto
constituye una de las manifestaciones del llamado “derecho
del trabajo atipico”, que incide de manera desfavorable en la
formacién profesional de los trabajadores, puesto que su falta
de continuidad les impide capacitarse y adiestrarse en la
actividad de su empleo.

% Revista Infernacional def Trabajo. Volumen 110, Nim. 2, 1991-1092, p. 247
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Otro de los aspectos de esta flexibilidad, es el trabajo a
tiempo parcial, que ocasiona la reduccion en las cotizaciones
a la seguridad social, que reportaria el trabajo por jornada
completa. Indican que la legislacion espafiola prohibe las
empresas de trabajo temporal, a diferencia de ia mayoria de
los paises comunitarios europeos; si bien esas empresas
existen de facto.

Por ello estiman que debe propugnarse un empieo
estable y calificado para las empresas espafiolas, a fin de
enfrentarse a la competencia que supone la entrada en vigor
del Mercado (nico Europeo; y que soblo se permitan las
empresas de trabajo temporal, que estén justificadas por su
propia. razon de ser,-y.que se hallen vinculadas a obligaciones
de formacién profesional de los trabajadores.

En este sentido, sugieren una regulacion legal para la
contratacion temporal, que la reglamente por causas
justificadas de excepcion; asi como la terminacion de la
relacion de trabajo, que obedezca a incumplimiento probado
de las obligaciones del trabajador o a las necesidades
objetivas de la empresa. :

Es interesante la modalidad que mencionan de apoyo
gubernamental a las iniciativas de auto-ocupacion, para
propiciar el desarrolio de las empresas creadas por los
trabajadores desempleados y proporcionan el dato de que en
otros pafses de la Comunidad Econémica Europea se ha
producido la supervivencia de estas empresas a los dos afios
de su constitucion en un 70% de las mismas.

Destacan la necesidad de impulsar en los planes de
politica de emplec e acceso juvenil al mercado laboral y
ademas, su permanencia en él. Sefialan que los sindicatos
espafioles mantienen la tendencia del didlogo y concertacion
entre fuerzas sociales, la que debe encontrar una respuesta
adecuada del empresariado. )

En este sentido, hacen notar el riesgo de que exista una
“Europa de dos velocidades”, avanzada en lo econdmico y
rezagada en lo social. Consideran que la competitividad de la
economia espafiola, no provendra Unicamente de los niveles
salariales, sino también derivaré de otros factores: nivel de
calificacién de la mano de obra; progreso tecnclégico,
concepcion y calidad de los productos y canales de
distribucién; dotacién de infraestructura y servicios publiceos;
costo del capital y de las materias primas y bienes
intermedios; dimension adecuada de la empresa y, por altimo,
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existencia de un equilibric basico en el plano
macroeconémico.

13. La negociacién colectiva en Italia.

El profesor de sociologia de la Universidad de Milan,
Guide Baglioni®, presenta, a su vez, en ese mismo numero de
la Revista Internacional del Trabajo, un estudio sobre el
mosaico de la negociaciéon colectiva en ltalia durante el
decenio de 1980, del que tomo algunas notas significativas.
Sefiala que las negociaciones de empresa. para.la negociacion
colectiva, se centran predominantemente, en cuanto al
alcance, en cuatro cuestiones: los derechos sindicales,
empleo y mercado de trabajo, remuneraciones y horarios.

Estimo interesante transcribir estas cuestiones, por lo
que pueden tener de ilustrativo:

+ Derechos sindicales: informacién y estudio conjunto
de los planes de inversién y de reconversion, examen
de las innovaciones técnicas y organizativas, analisis
de la desceniralizacion de la produccion;

¢+ Empleo y mercado de trabajo: defensa de la
integridad de 1a plantilla en caso de excedente de
mano de obra; proteccion del empleo, y formas y
procedimientos de contratacion;

¢+ Salarios: este epigrafe engloba las cuestiones
habituales, tales comec las primas de productividad,
los aumentos lineales por encima de los minimos
contractuales aplicables a los convenios de rama y
otros aumentos globales, pero también un claro
retorno a los incentivos salariales ajustables (primas
de asistencia, primas de productividad);

+ Horas de trabajo: su estructura general a io largo
del afio (vacaciones, dias festivos oficiales, etc.), en
este aspecto, la reduccion de la semana laboral es en
la actualidad un itema poco debatido en las
negociaciones;

# Volumen 110, Nim. 2 1991-1992, p. 263.
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+ Clasificacién de los puestos de trabajo: pasé de
una clasificacion a otra, con retribuciones econdmicas
en funcién de las calificaciones adquiridas en el
puesto anterior; y nuevos sistemas de clasificacion
{cuestion muy reciente todavia, que se aplica en raras
veces);

+ Reglamentos interiores y organizaciéon del trabajo:
reconocimiento y extensién del control sindical;
implantacion de procedimientos para la negociacion
previa de las modificaciones previstas en esta esfera,

+ Formacién: capacitacién de nuevos trabajadores vy,
cuando - se introducen - innovaciones técnicas,
reconversion de los trabajadores que cambian de
puesto de trabajo dentro de la empresa;

¢+ Medio ambiente de trabajo: no se trata sélo del
medic ambiente fisico sino también de ia mejora de
las medidas de seguridad y salud en el trabajo
(instrucciones para la prevencion de accidentes,
rotacién de los asalariados que realizan tareas
singularmente penosas o nocivas);

¢ Servicios sociales: atencién médica, ropas de
trabajo, comedores y transporte provisto por la
empresa; y también, menos frecuentemente, otros
servicios externos (residencias para vacaciones,
economatos de empresa, actividades de ocio vy
esparcimiento).

Estimo interesante destacar, que ios probiemas que
conlleva la liamada “flexibilidad”, que en la practica significa
normas contractuales de excepciéon que afectan la proteccion
tradicional del trabajo, se llevan a cabo en ltalia en el marco
de la contratacion colectiva, y por consiguiente, en una forma
consensual con los trabajadores. Pero hay otra modalidad
importante, consistente en que no solo los trabajadores deben
capacitarse, sino también el personal que ejerce funciones de
adminisiracién en las empresas. En mi concepto podria
decirse que esto implica implantar una cultura de trabajo en
los operaries y una cultura del trabajo empresarial.

Lo anterior, me permite considerar que los nuevos sistemas
de produccion exigen una estrecha cooperacion entre el
personal y la direccion, asi como la participacion de los
trabajadores en la adopcion de decisiones de la empresa, de
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la que anies esiaban excluidos. No obstante la tendencia
paralela a la <<descolectivacién>> o <<individuacién>> de las
relaciones laborales, las nuevas tendencias de la produccion
convergen también con unas ventajas que solian ir unidas a la
representacion de los trabajadores en la empresa:

» resultara cada vez mas fecunda ia cooperacion entre el
personal y la direccion , asi como la participacién de abajo
arriba, tanto vertical como lateralmente, en la organizacion
de la empresa. Se ha dicho que el <<mecanismo de la
voz>>, inherente a la participacion de los trabajadores,
reduce los costos de transaccidon de las empresas, al
incuicar a su personal un mayor interés por sus logros y al
dar continuidad a las retaciones;

» los lugares de trabajo <<de gran rendimiento>> requieren
una infraestructura de ensefianza y formacion y la voluntad
de dispensar readaptacion profesional, lo cual solicita ia
funcion tradicional de formacion de los sindicatos. Por oira
parte, la utilidad de la participacién sindical en los
programas de formacidon puede consistir en dispensar la
ensefianza general, ademas de la especifica de la empresa,
lo cual facilita la movilidad en el mercado de trabajo de la
poblacién activa y pone de manifiesto la existencia de un
efecto externo positive de los sindicatos en los sistemas
descentralizados;

» la intensidad de la competencia y la rapida adaptacion a los

- -~ progresos técnicos obligan a elevar constantemente |a
productividad. Esa mayor productividad no puede lograrse
de arriba abajo, sino que exige la capacidad de resoiver
problemas, la <<habilitacion>> y la participacién de los
propios irabajadores en ia pianificacién, y no puede
limitarse a la mera aplicacion de los cambios orgénicos.
Consta que la participacion del personal en el propio lugar
de trabajo trae consigo una difusién mas rapida y eficaz de
las nuevas tecnologias;

» aunque se tiende claramente a una descentralizacion de las
decisiones practicas, la organizacion moderna de |la
prodyccion incita asimismo a la adopcion de nuevas formas
de organizacion en red, por cuanto la <<productividad>>
global de la empresa puede depender cada vez menos de
ella exclusivamente. De lo que se trata es de ver que
soluciones institucionales pueden: a) garantizar Ila
disponibilidad de personal capacitado en el mercado de
trabajo externo y b) constituir el método 6ptimo de impedir
que surjan atascos en la produccién a causa de una
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difusion lenta de las <<préacticas optimas>>.
Tradicionalmente, los sindicatos han contribuido a resolver
tales problemas de intermediacion del mercado de trabajo
entre la empresa y su entorno exterior.

Como quedd dicho,.un problema social y laboral grave en
los paises industrializados es el declive de las perspectivas
laborales de las personas poco calificadas, que se plasma en
la concentracion del desempleo {en particular el de larga
duracién) en esta categoria de trabajadores © en una
remuneraciéon baja (tanto absoluta como relativa) de los que
trabajan. Aunque la solucién a largo plazo consiste claramente
en -una. adaptacién -positiva- a la evolucién de la- economia
mundial y en una politica de ensefanza y formacion, esta
pendiente un problema grave mas inmediato. Es indispensable
darle una solucion adecuada para poder maniener unos flujos
de comercio y de inversiéon mas libres, ya que la persistencia o
la agravacién del desempieo o de los problemas de
remuneracion  insuficiente  fomentaran las presiones
proteccionistas.

Hay también un problema grave de desigualdad
propiamente dicha de paises industrializados. Mas adelante se
detallaran varias propuestas encaminadas a resolverla. Son de
dos clases: subvenciones a los empleadores, que resultan en
especial pertinentes cuando las instituciones existentes
apuntalan los salarios de los trabajadores poco calificados, y
las - subvenciones--a los- propios trabajadores, que tienen
especial pertinencia cuando los salarios minimos son bajos.

Cabe imaginar dos grandes formas de fomentar la
creacién de puestos de trabajo de poca productividad,
especiaimente en el sector ajenc al comercio exterior. La
OCDE parece preferir la liberacién del mercado de trabajo y
desaconseja la otra posibilidad, consistente en <<concesiones
fiscaies o en subsidios de empleo>>. Es cierto que el hecho
de subvencionar puestos de trabajo poco remunerados no es
una politica viable contra el desempleo si no surte efectos
dignos de mencién. Pero se puede decir lo mismo de la
liberalizacion del mercado de trabajo, cuya eficacia sigue
discutiéndose ampliamente. Como modo de aumentar la
eficacia, quiza no haya una gran diferencia entre esas dos
estrategias.

Al margen de las transferencias a empresas con fines de
creacién de empleos, subsiste el problema de los trabajadores
pobres, sobre todo cuando las fuerzas institucionales no
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apuntalan sus salarios. Edmund Phelps ha hecho una
propuesta relativa a los subsidios de empleo para los salarios
bajos, con objeto de solventar ese problema. Segun éi,
<<como los ingresos laborales de los mas pobres son muy
bajos, seria perfectamente posible que la sociedad introdujera
unos cambios institucionales, con la intervencion del aparato
estatal, con objeto de elevarios>>. Aboga por <<un sistema de
subvenciones (tal vez en forma de créedito fiscal) a las
empresas que reunieran las debidas condiciones, esto es, que
dieran emplec a trabajadores de salarios bajos>>. Esto
incitaria mucho a las empresas a contratarios y, por
consiguiente, aumentaria a la vez las oportunidades laborales
y los ingrescs de los poco remunerados, y ofrece varias
ventajas en comparacion-con otros mecanismos posibles. Por
ejemplo, un plan como el de Crédito Fiscal para los Ingresos
Ganados, en los Estados Unidos, tiene el inconveniente de
que las empresas reaccionan ofreciendo salarios mas bajos a
quienes rednen las debidas condiciones para ese crédito. De
manera anaioga, los planes de <<subasta>> de fondos de
subvencion del empleo a las empresas se prestarian a
fraudes.

Ademds, como queda dicho, los programas de
transferencia de prestaciones de desempleo <<favorecerian a
una categoria de personas {desempleados o beneficiarios de
una asistencia social) en la competencia por conseguir un
puesto de trabajo, a expensas de otros que tieren una
-reivindicacion moral igualmente fuerte>>. -

Unos subsidios semejantes estéan justificados por varias
razones. En primer lugar, hay un claro deber moral de mitigar
la dura condicion de las personas mas pobres.

En segundo lugar, se derivaran beneficios sociales de la
reduccion de las patologias sociales que engendran el fuerte
desempleo y la pobreza. De hecho, el valor de esos beneficios
sociales constituye una justificacién fundamental para abonar
subsidios salariales.

En tercer lugar, la mayor movilizacidn de recursos
humanos y el ahorro en el pago de prestaciones sociales
surtiran efectos positivos.

Por ultimo, puede haber también ganancias en forma de
una distribucidon mas eficaz, al estimuiar mas a i0s menos
remunerados a conservar un puesto de trabajo y a laborar
diligentemente. Esto rebaja el salario necesario para estimular
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a los trabajadores y contribuye a reducir el desempleo en un
plano mas general. El Unico inconveniente es el costo de
rendimiento de unos impuestos superiores a lo necesario para
financiar los subsidios, pero es muy probable que las ventajas
sean mayores que los inconvenientes.

14. La experiencia laboral en la industria japonesa.

Incidentalmente, es oportuno aludir a la experiencia
laboral de los japoneses, donde en contraste con el concepto
de la flexibilidad europea, basada en la modernidad técnica
de .la. empresa y la libertad .de la misma para efectuar-la
estabilidad en el empleo, cuando lo requiera la eficacia de la
produccién para la competitividad, el sistema de trabajo
japonés descansa, contrariamente a esa orientacion, en
arraigar al trabajador en la empresa como un incentivo para su
mayor rendimiento y mejor calidad en la produccién.

Al respecto, Susumo Watanabe®, profesor de economia
de la Universidad Internacional de Tokio, en su estudio
intitutado Los circulos de control de la calidad japoneses.
Razones de su eficacia, presenta esas aleccionadoras
conclusiones. Sefiala que los europeos y los norteamericanos
quedaron sorprendidos al advertir que las innovaciones mas
importantes de la industria japonesa no consistian en la
robotica, sino que la organizacion del trabajo y el control de
calidad eran los factores determinantes de la--competitividad
del Japon. Cita a otro tratadista japonés, Imai, para explicar
que la palabra “calidad” la entienden en la acepcion mas
amplia. “En este sentido, la calidad no se refiere (nicamente a
los productos y servicios, sing también al medo en gue trabaja
la gente, funcionan las maquinas, se aplican los sistemas y
procedimientos, etcétera. Abarca todos los aspectos del
comportamiento humano”.

Sefiala Susumo Watanabe, que el sistema de empleo
vitalicio que rige en grandes empresas vincula a los
trabajadores con los intereses de ellas, en virtud de que su
desarrolio va unido al propio bienestar y seguridad de los
mismos. Y proporciona el dato significativo de que en una
encuesta que efectud a fines de 1983 en la industria japonesa
del automévil, quedd demostrado en cinco de las mas
importantes, que el control de calidad y los planes de
sugerencias “incidian, en conjunto, con mayor fuerza en la

% Susumo Watanabe. Revista Internacional del Trabaio. Volumen 110 Num. 2, 19911892, p. 197.
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productividad de! trabajo que las técnicas de automatizacién
fabril basadas en la microelectronica”.

De este trabajo se desprende la gran dificultad de
restablecer el pleno empleo en la mayor parte del mundo, y no
hay, por cierto, estudio o anaiisis reciente de! problema del
empleo que no insista en la imposibilidad de discurrir una
solucion simple e indolora. La accién nacional viene coartada
por obstaculos internos que se oponen a la reforma y por
fuerzas econdmicas exteriores. Al mismo tiempo, la
cooperacion internacional es hoy mas débil ante los
irresistibles factores de cambio mundial y no parece nada facil
reconstituirla. El presente frabajo asi lo confirma, pero hay
razones. convincenies. ..para -decir que la comunidad
internacional no puede dejar las cosas como estan.

En primer lugar, por muy dificil gue resulie, es hoy mas
indispensable que nunca encontrar soluciones viables al doble
problema del desempleo en masa en los paises
industrializados y al imperio del desempieo v la pobreza en los
paises en desarrollo, que engendran un enorme desperdicio
de recursos y un grado inaceptable de padecimientos
humanos. La actual situacién del empieo ha dado lugar a una
exclusién social creciente, al aumenio de las desiguaidades
entre paises y en el interior de los mismos, asi como a toda
una serie de males sociales consiguientes. De ahi que resulte
moralmente inaceptable y econdémicamente irracional. A la
inversa, son palmarios los beneficios de!l pleno empleo:
ceteris -paribus, traera-consigo una mejor integracion social, -
una produccion mas alta y una mayor justicia social.

En segundo lugar, si la mayoria de los paises optaran
por la actitud derrotista de que es imposible alcanzar el pleno
empleo, probablemente ello contribuiria a empeorar la
situacidon actual, no so6lo porque las politicas nacionales
dejarian de atribuir la prioridad necesaria a la meta del
empleo, sino también porque dificultaria el desarrolio de Ia
accién internacional en cooperacién que es imprescindible
para mejorar la situacién mundial del empleo.

Esta razén conexa a la primera obedece al hecho de que
es dificil movilizar la accion internacional en torno de un
objetivo que muchos consideran inasequible; por eso, en este
sentido, la actitud derrotista respecto del pleno empleo se
convierte en una profecia que por su propia naturaleza
contribuye a cumplirse.
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Tanto la inaceptabilidad de la actual situacion del
emplec en el mundo como las consecuencias nocivas que
acarrearia la actitud derrotista respecto de la posibilidad de
mejorarla constituyen un poderoso argumento en pro del
apego renovado al objetivo del pleno empleo en los pianos
nacional e internacicnal. Ahora bien, ya hay un instrumento
internacional del trabajo, a saber, el Convenio sobre la politica
del empleo, 1964 (nim. 122), que insta a fijarse ei cometido
del pleno empleo y que ha sido ratificado por méas de ochenta
Estados Miembros. Asi pues, existen las disposiciones
convencionales; tan so6lo hace falta desplegar mayores
esfuerzos para plasmar su contenido en la realidad.

la tercera razaon-imperiosa es gque hay-margen para una
accion eficaz tanto en el plano nacional como en el plano
internacional. De hecho, se derivaran grandes beneficios si
todas las naciones se comprometen seria y aunadamente a
alcanzar la meta del pleno empleo. Por ejemplo, esto facilitara
mucho el establecimiento de una nueva cooperacion para la
ordenacién de la economia mundial. La coordinacién de las
politicas macroecondmicas y la implantacién de un sistema
ordenado de tipos de cambio internacionales serian mas
faciles si todos los paises dieran gran prioridad al pleno
emplec como objetivo de su politica nacional. <<Cuando un
gobierno se preocupa mas de la inflacion que del desempieo y
otro hace todo lo contrario, es i6gico pensar que no se
pondran de acuerdo en la necesidad de actuar de consumo>>,

- Analégicamente, con un compromiso comin de promover
el pleno empleo seréd mas probable que se establezca en la
economia mundial un nivel de demanda mas alio, lo cual
ofrecerd a su vez un ambiente internacional méas propicio a los
paises gue estan llevando a cabo una reforma econdmica. Por
ejemplo, la liberalizacion del comercic impondra costos a corto
plazc mas bajo y acarreara beneficios mas altos cuando haya
una demanda efectiva suficiente en la economia mundial.

En cambio, si los paises optan por aislarse del resto del
mundo para resolver el problema del empieo y si intentan
contener el progreso hacia la integracion de la economia
mundial. En un plano mas fundamental, ios altos niveles de la
demanda efectiva en los paises industrializados, a los que
sigue correspondiéndoles el 79 por ciento de la produccién
mundial mejoraran siempre las perspectivas de crecimiento de
las economias en desarrollo y en transicién, gracias a la
mayor demanda de sus exporiaciones y al incremento de ias
inversiones extranjeras. En cambio, si los paises optan por
aislarse del resto de! mundo para resolver el problema del



82

empleo y si intentan contener el progreso hacia la integracién
de la economia mundial, menguara el grado de bienestar en la
Tierra. :

Esto puede desembocar en una sociedad humana mas
dividida, desigual y politicamente turbulenta. En particular, si
los paises industrializados ceden a las presiones
proteccionistas, quedaran arruinadas las esperanzas de
progreso ‘material para la inmensa mayoria de la humanidad.
Procede recordar a este respecto uno de los principios
fundamentales enunciados en la Declaracion de Filadelfia:
<<La pobreza en cualquier lugar, constituye un peligro para la
prosperidad de todos>>,

Ahora bien, habida cuenta del actual y general
esceplicismo a propésito de la posibilidad de llegar al pleno
emplieo, conviene examinar lo ocurrido entre 1950 y 1973,
periodo en el cual hubo efectivamente pleno emplec en los
paises industrializados y mejord la situacion de la ocupacion
en los paises en desarrollo. Individuando los factores que
hicieron esto posible, cabe exiraer ensefianzas valiosas sobre
las medidas que deben adoptarse para salir del actual callejéon
sin salida del desempieo ingente. Es cierto que las
circunstancias el analisis del pasado puede aportar muy (tiles
indicaciones sobre los elementos basicos e indispensable para
el restablecimiento del pleno empleo.

15. Repercusion de las innovaciones técnicas
en el derecho del trabajo.

El actual desempleoc en masa contrasta podercsamente
con la situacion imperante no hace tantos afios en los paises
industrializados. En los decenios de 1950 y 1960, los paises
industrializados mas destacades consiguieron el pleno
empleo, incluso con exceso. Ademés de dar trabajo a sus
propios ciudadanos, proporcionaron ocupacion a personas’
inmigradas. En paises como Francia y la Republica Federal de
Alemania, casi el 10 por ciento de la poblacion activa procedia
de otras naciones. Entre 1950 y 1973 hubo en los paises
industrializados una expansién sin precedentes de la
produccién y del consumo, al ritmo de casi el 5 por ciento al
afio. A elio se sumé un fuerte crecimiento del comercio
mundial, sobre todo en el caso de los productos
manufacturados.
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Casi todos los paises en desarrollo participaron también
de esa prosperidad mundial, que redundé en beneficio.
Muchos paises asiaticos y latinoamericanos emprendieron una
verdadera revolucion industrial en esos afios posteriores a la
guerra,

El periodo de prosperidad simultanea del Norte y del Sur
acabd con la primera sacudida petrolera de 1873. Desde
entonces, |la tasa de crecimiento de los paises de la QCDE vy
del PIB mundial se ha reducido casi a la mitad. No es pues
extrafio que en dichos paises haya habide Gltimamente unas
tasas de desempleo muy altas, inimaginables antes. Por esta
misma razén, y en fuerte contraste con las mavyores
oportunidades. de empleo_-y el sensible aumento. del nivel de
vida medio de entonces, muchos paises del Sur han
experimentado en los quince (ltimos afios una
desindustriliazacion, un gran descenso de los ingresos por
persona y un subempleoc mucho mayor y manifiesto.

El pleno empleo se debié a tres caracteristicas
esenciales de! sistema. En primer lugar, después de la
Segunda Guerra Mundial el sistema econémico internacional
dio gran prioridad al objeto del pleno empleo; leitmotiv
implicito en casi todos los documentos oficiales del nuevo
orden econémico internacional de la posguerra, Asi, por
ejempio, las partes contratantes en el GATT declaraban lo
siguiente en la primera fase del preambulo: <<Reconociendo
que sus relaciones comerciales y econodmicas deben tender a/
logro-de niveles de vida més altos, a la consecucion del pleno
empleo y de un nivel elevado, cada vez mayor, del ingreso
real y de la demanda efectiva, a la utilizacién completa de los
recursos mundiales...>>

Por consiguiente, con arreglo al GATT no se consideraba
que el libre intercambio fuera un fin en si mismo, sino, de
manera explicita, un instrumento de fomenio de la demanda
efectiva y del pleno empleo. Analogamente, ia Declaracion de
Filadeffia, que la OIT adopid en 1944, insta al logro del pleno
empleo como objetive de primer orden de las politicas
nacionales. ” J '

En segundo lugar, habia un consenso social en los
paises industrializados en lo que atafie a los medios
institucionales pertinentes para la fijacién de los salarios y de
los precios, a la distribucion enire los salarios v los beneficios
y a las politicas fiscal, crediticia y social del Estado, que
garantizaba un rivel de vida minimo y mantenia la demanda
global. En materia de fijacion de los salarios, por ejemplo, la
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negociacion del salario de productividad que prosperé en esos
afios contribuyé decisivamente a que se mantuviera mas 0
menos constante 1a relacion entre los salarios y los beneficios
en el producto nacional y a que fuera adecuada la tasa de
crecimiento de la demanda de consumo.

En tercer lugar, en el plano internacional el sistema
econdmico mundial funciond con arreglo a dispositivos
monetarios y comerciales estables.

A fines del periodo surgieron graves dificultades en los
planos nacional e internacional, que influyeron mutuamente y
de modo acumulativo, en detrimento de todo el sistema. El
dispositivo monetario de. Bretton Woods se desintegro a fines
del decenio de 1960. A principios del siguiente era ya tan
fragil que se desmorond por obra de las dos sacudidas
petroleras, llevando con elio a 1a economia mundial a un largo
periodo de crecimiento lento a partir de 1973. También quedo
desbaratado el consenso social anterior, que era una pieza
fundamentai para el funcionamiento del sistema econdémico.

Debido a la quiebra del sistema de Bretton Woods y de
las reglas internacionales de coordinacion, no fue posible
rectificar los desequilibrios de balanza de pagos entre
naciones (derivados de ia primera sacudida petrolera), con un
ritmo de crecimiento de la demanda que resultara compatible
con el pleno empieo y con una inflacion modesta.

Por aquel -entonces, la mayoria de -ios economistas
pensaban que la introduccion de tipos de cambio flotantes
daria al sistema una mayor flexibilidad y suprimiria una traba
importante de! crecimiento econémico. En la practica, esto
resulté una ilusiébn y reaparecierocn muy prontc  los
mecanismos de ajuste asimétrico del sistema econdmico
internacional.

Los paises que venian rigiéndose por una politica
expansionista keynesiana después de la sacudida que provoco
el precio del petréleo empezaron a padecer dificultades
crécientes de balanza de pagos y a enfrentarse con la
perspectiva de una devaluacién de su moneda en condiciones
que eran inflacionistas.

A causa de la descomposicion paralela de las reglas
internas de coordinacion con respecto a los salarios y los
precios, era mas dificil recurrir @ la variaciéon de los tipos de
cambio como dispositivo equilibrador en la esfera
internacional.
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En el curso de invierno de la Facultad de Derecho de la
Universidad Nacional Auténoma de México, que tuvo lugar en
enero de 1990, participaron eminentes maestros de la materia
procedentes de América y Europa, en donde se trataron las
repercusiones de los cambios tecriolégicos en ias
transformaciones sociales, que a su vez inciden en el derecho
del trabajo, imprimiendo modalidades de flexibilidad, para
adoptarlos a las situaciones de crisis econémica y fomentar el
empieo,

Sobre esta cuestion, Raffaele de Luca Tamajo.®
Profesor de derecho del frabajo de la Universidad de Napoles,
presentd. un documentado..estudio sobre. La. flexibilidad .del
trabajo en los paises de fa Comunidad Econémica Europea, en
el que alude al "Derecho del Trabajo de emergencia”, que
permite variaciones en el horario de la jornada diaria o
semanal, segin la mayor o menor intensidad de las
actividades de la empresa; combinar un trabajo subordinado a
tiempo parcial con un segundo frabajo auténomo, definido
como ‘“trabajo azul® para distinguirlo del “trabajo negro o
sumergido”, por ejempio, el obrero de una fabrica metaltrgica
que labora media jornada, y en el mismo dia atiende después
su propio taller mecanico. Y el estimuio de la capacitacién
profesional, con los “contratos de formacion y trabajo”.

Estas modalidades, donde la ocupaciéon es el objetivo
primordial-de la flexibilidad, en algunos casos excesiva, al dar
como posible un numero de 19 millones de desempleados en
la Europa occidental, se ha ido moderando por el control
sindical y administrativo. Y opina que el desafio que enfrenta
el derecho del trabajo en Europa, consiste en adaptarse 2 las
exigencias de la flexibilidad, sin que “se lesionen aquellas
garantias fundamentales del trabajador que constituyen ahora
un patrimonio de civilizacion de los ordenamientos juridicos
europeos”.

A su vez, Rafael Caldera®, prestigioso tratadista de!
derecho laboral en Venezuela, presentd una concepcion
humanistica, en el sentido de que la revolucién técnica no
debe operar en detrimento del trabajador.

% Rafaelte de Luca Tamajo. La flexibiidad def trabaio en fos paises de fa Comunidad Econdmica Europea.
Cuestiones laborales. Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1988, p. 219.

Caldera, Ratael. E| derecho det trabajo ante el Siglo XX, Universidad Nacional Autnoma de México,
México, 1988, p. 125.
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Recordd una anécdota significativa de la época en que
camenzd a emplearse la automatizacion en Estados Unidos:
en una gigantesca fabrica de automoéviles se inauguraba una
planta de enorme capacidad y asistia al acto el Presidente
norteamericano. El jefe de ta empresa, bromeando, se dirigio
al representante de la central sindical y le dijo: “;Sabe usted
en o que estoy pensando? Pienso que seria muy dificil para
usted llevar a la huelga a esios trabajadores” y sefiald a la
flamante maquinaria. Entonces el aludido le replice sin
inmutarse: "Pues por casualidad, yo estaba pensando como
haria usted para venderle sus automoviles a "esos
trabajadores “ “.

El doctor Mozart Victor Russomano®, eminente jurista
brasiléfio, en su conferencia apunté que podria vislumbrarse
en el derecho del trabajo del afio 2000, una tendencia hacia la
invasion de ta seguridad social que se propone la proteccion
integral del trabajador sobre la legisiacion laboral. Y los
grandes convenios colectivos tenderan a trasladar la
reglamentaciéon del trabajo, del ambito legal ai contractual,
pues la ey es mas rigida que la voluntad de las partes para
regular los cambios sociales. Estimé que la teoria de la
fiexibilidad de las normas dei derecho del trabajo, plantea una
adaptacion a las innovaciones tecnoldgicas y a las exigencias
de las realidades econdmicas, pero esa fiexibilidad no debe ir
en contra de los derechos inviolables del trabajo; sino en
provecho del trabajador.

Advirti6 una evolucién de la empresa mediante el
reconocimiento de su caracter comunitario; no sélo mediante
la participacién del trabajador en las utilidades, sino también
en otros aspectos, entre ellos la informacién sobre la marcha
de la empresa, puesto que la vida del trabajador esia
involucrada en el destino y las mutaciones de ta misma. Dijo
en tono humaoristica que no pretendia adivinar el futuro, como
los aruspices de la antigua Roma que llegaron a fundar Ia
ciencia de la aruspicina, lo que parece un antibiGtico; pero
aunque subsista la lucha de clases, en la medida en que las
transformaciones sociales reduzcan las desigualdades, se
eliminaran los dogmatismos intransigentes, propiciandose un
clima de didlogo y tolerancia de las negociaciones colectivas.

Crec que de sus aleccionadoras orientaciones se
desprende una idea fundamental, para avizorar el derecho del
trabajo en el siglo XXI: sustituir la confrontacion por la

83 Mozart Victor Russomano. Ef dereche del trabaio ante el siglo XXI, Universidad Nacional Autdnoma de
México, 1889, p. 151. -
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mentalidad juridica y humana de la concertacion, en una
democracia de contenido social.

La Organizacion Regional Interamericana de
Trabajadores de la Confederacién Internacional de
Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL/ORIT) formuld un
manifiesto dirigido a los trabajadores, del cual paso a
presentar los principales pronunciamientos:

Hoy el continente y el mundo se encuentran sometidos a
la violencia de cambios sustientados en adelantos
tecnolégicos, cuya orfandad de principios y regulacion sumada
a su miopia social amenazan las condiciones de vida vy ias
aspiraciones de mayor justicia y oportunidades de todos los
trabajadores.

La ausencia de una dimensién humana y comprension
social del proceso histérico en que se inscribe g
giobalizacién; la ceguera en negarse a aprovechar ias
oportunidades que puede brindar e! incremento de medios
tecnolégicos al bienestar de ta humanidad y la desenfrenada
carrera hacia el “libre mercado”, estan creando condiciones
que hoy ponen en peligro la armonia social.

Es inaceptable la coexistencia de mayores oportunidades
materiales en el mundo junto a un incremento de las
desigualdades de ingresos, caida de salarios reales para el 95
por ciento de la poblacién del hemisferio.

Las consecuencias humanas de la fractura de las
familias, incremento de la discriminacion y expiotacién contra
mujeres y del trabajo de nifios y nifias, destruccion de puestos
de trabaio e incremento de la fragilidad de las economias
nacionales, que ha traido consigo una globalizacién sin
conciencia hacen que el movimiento sindical reitere su
rechazo a la pretensidbn egoista de confluir mercados vy
capitales al margen del control social y por encima de las
aspiraciones y deseos, derechos y oportunidades de los
ciudadanos de nuestros paises.

Con los retos y cambios que se demandan de
instituciones, gobiernos y sociedades, comprobamos que los
principios gque nos gufan y la fuerza moral de nuestras
plataformas de lucha siguen siendo validas, pertinentes e
indispensables en el mundo que todos aspiramos reformar y
construir.
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Demandamos participar en la arquitectura econdémica
internacional para gque la misma pueda responder c¢on
transparencia la voiuntad de los pueblos dei hemisferio de
muitiplicar oportunidades en un clima de justicia y libertad.

La transformacion del trabajo, las nuevas formas y
velocidades de comunicacion obligan a un mayor esfuerzo de
educacion para organizaciones que deben transformarse a si
mismas en funcion de los nuevos roles y tareas que tiene el
movimiento sindical en el mundo de hoy.

Nuestro compromiso es con la lucha por globalizar la
justicia social, para que en el marco de las nuevas fronteras
que abre la ciencia y la_ tecnologia, se. .amplien las
oportunidades para millones de excluidos, para millones de
personas atrapadas en la pobreza, la injusticia y la
desesperanza.

Globalizar los derechos de los trabajadores para que una
economia global signifique un incremento de la dignidad de
los hombres y mujeres que concurren al esfuerzo productivo.

Globalizar la esperanza para que se puedan integrar las
nuevas tecnologias a los valores de dignidad y solidaridad, de
armonia y progreso, que le dan sentido y contenido ético al
preducto social del ingenio humano.

Globalizar la solidaridad para que los trabajadores {as)
del continente sientan gque _sus luchas tienen la fuerza y el
aliento de todos aquellos que en las cuatro esquinas del
mundo forjan con su trabajo y con su ejemplo un mejor destino
para todos.

Inspirado en el esquema de una sociedad moderna y
solidaria con amplias perspectivas de progreso, se pensé
promover la inversién y la productividad dentro del contexio
intervencionista gubernamental, que mediante el desarroilo de
un programa social realizara la tutela del trabajo. De amplia
perspectiva tutelar, siempre dentro del marco juridico de la
proteccion- ‘de los grupos humanos economicamente
desvalidos, se dio proteccion social, preferente vy
especializada al trabajo de mujeres y menores, anfiguamente
considerados, dentro del libre mercado, como medias fuerzas
de trabajo.

Con el régimen de Miguel de la Madrid y en pleno
destape hacia la presidencia de la Repiblica, Carlos Salinas
de Gortari declaraba el 8 de noviembre de 1987:
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“México necesita ser méas productivo para ser competitivo y para
poder complementar su accesoc al grupo de [os paises
desarrollados, y uno de los mejores caminos para |ogrario es
liberar el mercado y entrar al concurso inlernacional (..)
Insistiendo en la necesidad de revisar el marco de las relaciones
laborales para preparasio al siglo Xxi1".%

Dicha estrategia surgia como plataforma para introducir
la concertacién social que habia producido resultados muy
alentadores en Halia y en Espafia, como formula de gran
eficacia para frenar la inflacion, y que ciertamente en México
termind por adoptarse; pero como imposicion del Poder
Ejecutivo, con Ja_  manipulacion_ corporativa. de. .las
representaciones profesionales de los trabajadores y de los
patrones. )

Se afirmé entonces que *el Estado de finales del siglo
XX se encuentra inmerso en un proceso de desregulacién y de
trasnacionalizacién de las economias nacionales, en donde la
trasnacionalizacion 0 mundializacién de las economias
nacionales se manifiestan a través de varias formas: por
medio del nacimiento y expansidén de Jas empresas
multinacionales; por medio de los movimientos migratorios, v,
entre otros, por medio de los procesos de integracion
econdmica regional”.

La formacion impostergable de los bloques regionales se
tradujo en un compiejo entramaje de movilizaciones politico-
financieras que en principio confluyen en la Comunidad
Econdmica Europea y después en la creciente Cuenca del
Pacifico. Latente ahora en la regiéon de Norteamérica, sus
efectos son determinantes no s6lo en el contexte del comercio
internacionatl, sino en el local e interestatal de las relaciones
laboraies cuyo régimen juridico punitivo ha debido
distenderse.

De esta manera, en un movimiento econdmico mundial
se procedid a la formacion de regiones econémicas
hegemonizadoras, deniro de la dinamica moderna del
comercio internacional del programa de desarrollo de las
economias nacionales liberales. Se expandid asi el proceso de
la globalizacion por regiones mundiales, gue ha venjdo a
constituir la estrategia de mas relevancia para organizar el
desarrollo financiero y facilitar el acceso adecuado de los

* Femandez Arras, Arturo, El neoliberalismo v fos sindicatos en México_tesis doctoral en derecho, México,
1997, tomo N, pp. 385y ss.
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diversos Estados a la libre concurrencia de los grandes
mercados internacionales.

Dicha globalizacién econémica resuité inevitable para
México, fundamentalmente por su ubicacién geogréafica,
fatalmente vinculada a los Estados Unidos: sacudidos por la
movilizacion de los bloques europeo y asiatico. Se acuii6 asi
una polémica de aristas muy importantes con relacion a la
dinamica de las nuevas relaciones laborales, que bajo el
impacto de dicha hegemonia, ha venido a derivar en el disefio
y puesta en accion de estrategias sugestivas de productividad,
apertura comercial vy flexibilizacian,

. En sintesis y tomando en consideracién _ los
acontecimientos ocurridos el 2 de julio del afio en curso, el
Presidente electo, Vicente Fox Quesada debe tomar en cuenta
la gran dificultad de restabliecer el pleno empleo en la mayor
parte del pais, y no hay, por cierto, estudio o analisis reciente
del problema del empleo que no insista en la imposibilidad de
discurrir una solucién simple e indolora.

La accion nacional viene coartada por obstacuios
internos que se oponen a la reforma y por fuerzas econdémicas
exteriores. Al mismo tiempo, la cooperacién internacional es
hoy mas débil ante los irresistibles factores de cambio mundial
y no parece nada facil reconstituirio. El presente trabajo asi lo
confirma, pero hay razones convincentes para decir que la
comunidad internacional no puede dejar las cosas como estan.

En primer lugar, por muy dificil que resulte, es hoy mas
indispensable que nunca encontrar soluciones viables al doble
problema del desempleo en masa en los paises
industrializados y al imperio del desempleo v la pobreza en los
paises en desarrollo, que engendran un enorme desperdicio
de recursos y un grado inaceptable de padecimienios
humanos. La actual situacién del empleo, ha dado jugar a una
exclusion social creciente, al aumento de las desigualdades
entre paises y en. el interior de los mismos, asi como toda una
serie de males sociales consiguientes. De ahi gue resulte
moralmente inaceptable y econémicamente irracional. A la
inversa, son palmarios los beneficios del pleno empieo, traera
consigo una mejor integracion social, una produccién mas
alta y una mayor justicia social.

En segundo lugar, si la mayoria de los paises optaran
por la actitud derrotista de que es posible alcanzar el pleno
empleo, probablemente ello contribuiria a empeorar |a
situacion actual, no solo porque las politicas nacionales



91

dejarian de atribuir la prioridad necesaria a la meta del
empleo, sino también porque dificultaria el desarroilo de la
accion internacional en cooperacién que es imprescindible
para mejorar la situacién mundial del empleo. Esta razon
conexa a la primera obedece al hecho de que es dificil
movilizar la accioén internacional en torno de un objetivo que
muchos consideran inasequible; por eso, en este sentido, la
actitud derrotista respecto del pleno emplec se convierte en
una profecia que por su propia naturaleza contribuye a
cumplirse.

Tanto la inaceptabilidad de la actual situacion del
empleo en el mundo como las consecuencias nocivas que
acarrearia la actitud derrotista, respecto de la posibilidad de
mejoraria constituye un poderoso argumento en pro del apego
renovado al objetivo del pleno empleo en los planos nacional e
internacional. Ahora bien, ya hay un instrumento internacional
del trabajo, a saber, el convenio sobre la politica del empleo,
1964 No. 122, que insta a fijarse el cometido del pleno empleo
y gue ha sido ratificado por mas de 80 miembros, entre ellos
México. Asi pues, existen las disposiciones convencionales;
tan solo hace falta que al inicio de su mandato, el Presidente
electo de México pueda desplegar mayores esfuerzos para
plasmar su contenido en la realidad.

La tercera razon imperiosa es que hay margen para una
accién eficaz tanto en el plano nacional como en el plano
internacional. De hecho, se derivaran grandes beneficios si
todas las naciones se comprometen seria y aunadamente a
alcanzar la meta del pleno empleo. Por ejemplo, esto facilitara
mucho el establecimiento de una nueva cooperacion para fa
ordenacion de la economia mundial.

La coordinacion de las politicas macroecondmicas vy la
implantacion de un sistema ordenado de tipos de cambio
internacionales, serian mas faciles si todos [os paises dieran
gran prioridad al pleno empleo como objetivo de su politica
nacional, cuando un gobierno se preocupa mas de la inflacion
que del desempleo y otro hace todo io contrario, es ldgico
pensar que no se pondran de acuerdo en la necesidad de
actuar de consuno. Analogamente, con un compromiso comuin
de promover el pleno empleo serd mas probabie que se
establezca en la economia mundial un nivel de demanda mas
alto, lo cual ofrecera a su vez un ambiente internacional mas
propicio a los paises que estan Hevando a cabo una reforma
econdmica. Por ejemplo, la liberalizacién del comercio
impondra costos a corio plazo més bajos y acarreara
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beneficios mas altos cuando haya una demanda efectiva
suficiente en la economia mundial.

En un plano mas fundamental, los altos niveles de la
demanda efectiva en los paises industrializados, mejoraran
siempre las perspectivas de crecimiento de las economias en
desarrollo vy en transicion, gracias a la mayor demanda de sus
exportaciones y al incremento de las inversiones exiranjeras.
En cambio, si los paises optan por aislarse del resto del
mundo para resolver el problema de! empleo y si intentan
contener el progreso hacia la integracién de la economia
mundial, menguara el grado de bienestar en la tierra.

Esto puede desembocar en una sociedad humana mas
dividida, desigual y politicamente turbulenta. En particular, si
los paises industrializados ceden a las presiones
proteccionistas, quedaran arruinadas las esperanzas de
progreso material para la inmensa mayoria de |la humanidad.
Procede recordar a este respecto, unc de los principios
fundamentales enunciados en la Declaracion de Filadelfia.
<<lLa pobreza, en cualquier lugar constituye un peligro para la
prosperidad de todos>>

Ahora bien, habida cuenta del actual y general
escepticismo a propésito de ia posibilidad de llegar al pleno
empleo, cabe extraer ensefianzas valiosas sobre las medidas
que deben adoptarse para salir del actual callején sin salida
del desempleo ingente; esto es, el Presidente electo debe
tomar en cuenta que cuando las economias grandes, como
Alemania y Estadeos Unidos, suben sus tipos de interés, otros
paises tienen que hacer lo mismo o soportar salidas ingentes
de capital. En teoria, tienen otra posibilidad: pueden dejar
pura vy simplemente que flote a la baja su moneda en relacion
con la del pais de alto tipo de interés.

Pero la devaluacién es un medio de dudosa eficacia
como modo de frenar el éxodo de capital, por cuanto fomenta
las presiones especulativas. El alto grado de movilidad del
capital alienta de manera poderosa la adopcion de politicas
monetarias restrictivas én la economia mundial. Los paises
que no amoldan sus tipos de interés a los de la economia
principal que tiene los tipos de interés mas altos se arriesgan
a sufrir una fuerte salida de capitaies y unas intensas
presiones especulativas sobre su moneda.

. Qué se deduce de esa experiencia en lo que se refiere
a la politica necesaria para conseguir a la vez un pieno
empleo y una inflaciéon baja?
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Cabe resumir los requisitos pertinentes como sigue:

una conclusidon sumamente importante es que, en la
presente economia mundial interdependiente, es preciso
que haya reglas eficaces y coherentes de mecanismos de
coordinacion en el plano interno y en el externo a fa vez.
Como se desprende del andlisis anterior, unos y otros
mecanismos han quedado menoscabados y se influyen
mufuamente, con consecuencias cada vez mas graves para
ta economia;

en lo que se refiere al mecanismo interno, hace falta algdn
medio -para restringir.las subidas de los. salarios monetarios
en funcion del potencial macroeconomico del pais, con
objeto de evitar una inflacion a saitos. La alternativa seria
seguir con el desperdicio constante que supone el hecho de
mantener un fuerte desempleo (con una tasa de desempleo
no aceleradora de la inflacién cada vez mayor al aumentar
el desempleo) con miras a reprimir la inflacion. Conviene
ciertamente establecer acuerdos de cooperacion entre los
trabajadores y los empleadores para evitar esa calamidad;

en el plano internacional hace falta un ajuste simétrico de
la balanza de pagos, con objeto de elevar el ritmo de
crecimiento de la economia. Esto no es nada seguro en el
sistema actual y, sin embargo, para llegar al pleno empiec
es muy importante que haya un ajuste simétrico entre los
paises deficitarios y los excedentarios. Es interesante
sefalar que, incluso en una situaciéon mundial de objetivos
nacionales contrapuestos y libertad de los movimientos de
capital, resultarda mucho mas facil la coordinacién
internacional si funcionan debidamente los dispositives
internos de crecimiente no inflacionista. Esto permitiria a
los paises manejar con mas libertad el tipo de cambio para
lograr el equilibrio externo.

Existe, de hecho, una estrecha interaccion entre los
instrumentos internos de coordinacién y los externos. Los
internos resultaran mas eficaces cuando sean menocres, por
ejemplo, las fluctuaciones de la economia mundial y, por
ende, también menores las modificaciones del tipo de
cambio necesarias.
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CONCLUSIONES.

La Nueva Cultura Laboral debe basarse en un cambio en
fa 6ptica de las relaciones laborales, en las que el
sindicato, la empresa y los trabajadores sean aliados
para preservar la competitividad, es decir, para que los
sindicatos preserven su existencia, los trabajadores
conserven su fuente de empleo y los empresarios
puedan obtener beneficios, es imperativo que las
empresas sean competitivas en los servicios o productos
que ofrecen.

La capacitacién sindical debe convertirse en un elemento
de cambio, que aporte lo necesario para la gestion
sindical, con ideas innovadoras y aplicables a la realidad
de ias y los trabajadores.

Es necesario retomar las experiencias pasadas Yy
estudiar los nuevos planteamientos y necesidades, para
saber hacia dénde nos dirigimos y en particular aumentar
los beneficios para la clase trabajadora

La negociacion colectiva es una herramienta importante
para mantener el equilibrio entre los factores de la
produccién y las empresas, que en estos tiempos viven
intensos cambios en su organizacion y por lo tanto en
las relaciones laborales.

Comprender los aspectos juridicos, economicos vy
sociales coadyuvard a utilizar adecuadamente Ia
negociacién colectiva como elemento primordial de la
gestion productiva.

Que las organizaciones sindicaies analicen de una forma
mas cuidadosa las propuestas empresariales para poder
disefiar una estrategia que abarque no sblo la respuesta,
sino también asumir la vanguardia en la propuesta de las
relaciones laborales; que de una actitud pasiva pasen a
una actitud propositiva.

Que los sindicatos amplien sus tareas cotidianas que
adopien una posicidon de vanguardia que no solo tengan
una vision economista o inmediata de las necesidades
de los trabajadores, sino gue en su propuesta exista
espacio para las cuestiones de género, convivencig,
desarrollo humano, salud, capacitacion y adiestramiento.
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Promocion abierta de los frabajadores en puestos de
responsabilidad sindical, a través de propiciar Ila
participacién amplia de los trabajadores en la toma de
decisiones de nuestra organizacion con la finalidad de
incorporar al sindicato al carro de la modernizacién.

Por lo tanto, ya que nos encontramos ante una situacion
tnica, no sélo por la oportunidad que se nos presenta de
influir en la mejora de las condiciones de trabajo, sino
por la trascendencia historica del momento en que
vivimos, se deben aportar ideas a la Nueva Cultura
Laboral que tengan como objetivo la participacion
constante de la clase trabajadora.

El sindicalismo debe adapiarse con éxito a los retos que
los nuevos tiempos presentan a las organizaciones
obreras, y a lograr las condiciones de vida que
demandan los trabajadores.

La lucha sindical debe darse ahora mas que nunca
enarbolando las banderas permanentes del movimiento
obrero: mas empieo, mejores salarios, vivienda,
educacién, seguridad social, aplicacion real de sistemas
de productividad y capacitacién.

El sindicalismo en la actualidad debe ser capaz de
enfrentar y resolver los retos de la globalizacion y sus
consecuencias, no siempre positivas para los
trabajadores.

Que la modernizacién tecnoldgica, la productividad y la
globalizacion econdémica dejen de ser pretexto para
vulnerar los derechos de los trabajadores.

La funcién de un sindicato se debe orientar hacia el
desarrollo de la comunidad obrera, para la defensa de
principios tales como justicia social, respeto a la
libertad, busqueda de mejores niveles de vida y practica
democratica efectiva. Las inquietudes sindicales se
deben encauzar al estudio, mejoramiento y defensa de
los intereses de ia clase trabajadora en un conjunto de
acciones que hagan posible su mejor nivel de bienestar
social y mantengan una condicion estraiégica para
salvaguardar los derechos de los obreros.

Las prestaciones que el sindicalismo debe promover, son
entre otras: proteccion del empleo, garantia del salario
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remunerador, salud del trabajador y su familia, seguridad
laboral, acceso a la educacién y capacitacion, vivienda,
{rato digno, esparcimiento, jornadas de labores justas y
mavyor posibilidad de superacién. Todo ello de acuerdo a
su régimen interno, conforme a las disposiciones
estatutarias y los reglamentos que por voluntad de sus
miembros se imponen. Se debe buscar el bienestar
comin a través del Contrato Colectivo de Trabajo. Deben
ampliar también su campo de accién con las relaciones
solidarias con organizaciones internacionales afines, a
través de las alianzas.
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