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INTRODUCCION.

La realizacion del presente tema como finalidad primordial es la investigacion y

asimismo el analisis de nuestro Articulo 21 de Nuestra Carta Magna.

Toda vez qué para nadie es desconocida la problematica que se presenta dia a dia, con
la denominacidn inequivoca que se le daba a un menester policiaco siendo este “Policia
Judicial” suméandose a esta problematica nos abocamos al estudio e investigacion de la
conformacion del Estado. Ya que de este se desprende que es una corporacion, la cual se
comprende por seres humanos que constituyen upa unidad de asociacién en un

determinado territorio

Una vez visto lo anterior podemos afirmar gue la integracion del Estado lo conforman

tres factores importantes los cuales son: Poblacion, Territorio y Gobierso.

Def cual en este ultimo tendremos mayor observancia para nuestro mejor
entendimiento, ya que del mismo se desprende que el Gobierno es un orden normativo de
la conducta juridica del pueblo o del territoric y por otra parte esta constituido por
instituciones u 6rganos que rigen el Estado. Por 1o que respecta a los Organos v a mayor
abundamiento quiero sefialar que siempre nuestro Gobierno, se ha manejado por tres
poderes los cuales tienen varias funciones en nuestro pais los cuales son: El Ejecutivo:

Que se encargara de Ia funcion Pablica del Gobierno. El Legislativo: el cual se ocupara de



la elaboracion de leyes, y el Judicial: el cudl se encargara de la interpretacion y aplicacion

de nuestras leyes en la Sociedad en la que nos desenvolvamos como seres humanos.

Ahora bien podemos hacer alusion a nuestro referido tema, toda vez que de lo anterior
se desglose, el Poder Judicial se integrara por varios factores que de acuerdo a nuestras
leyes ordinarias, reglamentos y acuerdos estard comprendida por una Policia en sus
varias y diferentes acepciones tal y como lo mencionamos mas adelante en la
presentacion de este trabajo abordando desde el punto de vista coastitucional lo referente
al tema principal de la elaboracion de nuestro trabajo que es lo concerniente a la
denominacidn inequivoca de la “Policia Judicial” a si mismo podemos ver el analisis de

nuestro articulo 21 Constitucional de 1812 al de 1917

En donde una vez hecho el Estudio del multicitado articulo 21 Constitucional del cual

de su sola lectura se desprende en su parrafo.

La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad Judicial La
persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Piblico v a la Policia Judicial la cual

estara bajo la autoridad y mando inmediato de aquél.

El cual nos menciona la denominacién errénea de Policia Judicial toda vez que el
presente tema es a efecto cuidar la integridad fisica y moral de todo ser humano, asi

mismo 1o sean violadas lag garantias que otorga nuestra Carta Magna. La contrariedad ¥



diversidad existente en dicha denominacidn es inequivoca, puesto que no se puede ser

juez y parte como lo menciona el ya referido vocablo de “Policia Judicial”

Ahora bien, me atreveria a hacer una propuesta al reformado Articulo 21
Constitucional, el cual nos alude en su parrafo

La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad la investigacion y la
persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Piblico, el cual se auxiliard con una
policia que estara bajo su autoridad y mando inmediato.

En el cual ya se nos indica la denominacién de Policia pero tomaremos en cuenta las
organizaciones y rangos con que cuentan dichas y multireferidas corporaciones policiacas
ya que de lo mismo me atreveria a sugerir que de la simple lectura del vocablo Policia,

fuera afiadido ¢l complemento 2 dicho vocablo como “Policia Investigadora.”

Toda vez que esta misma hara llegar a las autoridades correspondientes va sea como
coadyuvantes o partes las investigaciones de hechos que pudiesen ser constitutivos de
algun delito.

Y a si mismo sea tomado en cuenta dicho nombramiento en nuestras demas
legisiaciones ya que en ias mismas aun se mnaneja el multicitado vocablo de “Policia
Judicial.”

Como por Ejemplo’

--- Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

-~ Ley Orgéanica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.



CAPITULO

EL ESTADO.

1.1.- CONCEPTO DE ESTADO:

El Estado es la Organizacidén Juridica de una Sociedad, bajo un Poder de
denominacion que se ¢jerce en determinado Territorio.

Tenemos muchas v variadas definiciones, asi como conceptos de Estado, pero en el
fondo, cualquiera nueva interpretacion no es mas que una nueva interpretacion de tres
Elementos importantes de los cuales trataremos algunos conceptos diferentes de

estudiosos del Derecho, a st como algunas obras, veamos algunos conceptos de Estado:

il1l CONCEPTO VULGAR DE ESTADO.

El hombre de Ia calle, o del campo, abrumado por sus problemas cotidianos 6 con la
indiferencia y algunas veces con el desprecio a la vida misma, no tiene tiempo de
ocuparse del Estado v sus problemas son tantos que les parecen irresolubles, y como
frente 2 el estd ¢ orden Publico que lo domina y io atemoriza con sus cotidianos

apremios gubernamentales, es cnando el tiene presente al Estado.

.12  CONCEPTO SOCIAL DE ESTADO.
El Estado es por consiguiente, una creacidén humana consiste en relaciones de voluntad
de una variedad de hombres que obedecen y que, ademds de estas relaciones de dominio,

también tienen entre si relaciones de iguaidad.



1.1.3  CONCEPTO JURIDICO DE ESTADO-

El Estado es un sujeto de Derechos y deberes, es persona Juridica, y en este sentido es
también una corporacién lo forman hombres que constituyen una unidad de asociacion,
unida que persiguen los mismos fines y que perdura a influjo o por efecto del poder que

se forma dentro de la misma,

Por otra parte Klubler fue el primero en definir al Estado como una Sociedad Civil

constituida con un determinado territonio

La diversidad y contrariedad que se advierte en la doctrina sobre el Estado no tiene
nada de asombrosa, pero si mucho por explicar va que siendo el feromeno Estatal tan
complejo es susceptible de apreciarse a través de distintos aspectos o manifestaciones
¢on un criterio parcial o fraccionario que concluye con algunos zspectos que aparecen en
todos los conceptos y definiciones de Estado que son los tres elementos base para

cualquier definicion.

A continuacion citaremos algunos autores que nos dan la definicién de Estado desde
diferentes puntos de vista:

Ahara bien para Aristteles: “ El Estado es una zlianza o asoctacidn, perc ro una
alianza transitoria hecha entre los individuos con e propésito de realizar un fin
pa.rticiilar, predeterminado, si no una alianza necesaria temporahmente estable, una union

- * grganic perfecta clyo fin es fa Vintwl ¥'ia ‘feikilad de 16doé foshonibtes ™.’

! Enciclopedia Juridica Omeba. Tome 10, Buenos Ajres, Argentina, 1964. 823 p.p.



Por otra parte Ciceron caracteriza al “Estado como una multitud de hombres reunidos

por ei consentiriento a la ley y asociados con el objeto de un bien coman.”

Para Santo Tomas de Aquino: “El Estado es la institucion fundamental ¥y necesaria que
deriva de la naturaleza sociable del hombre su finalidad es establecer un orden de vida v,
dentro de el, lograr la satisfaccion de las necesidades humanas en tanto estas estén
determinadas por la providencia. El Estado es pues, en la tierra una representacion del

reino de Dios” >

Para Platon: El Estado es un todo que comprende y unifica a todas las manifestaciones
de la vida, de los individuos.

Platén mencionaba que habia en el Estado tres distintos elementos equiparables a
aquellos: Una clase dominante, 1z de ios sabios; otra defensora de la sociedad, la de los
Buefreros, y una tercera, destinada a abastecer y obedecer a las dos primeras, la de los

agricultores y artesanos

Theodor Geiger Estado “ Es una Poblacién asentada en un territorio y con un

Gobierno suficientemente fizerte para mantener el orden interno y ¢l respeto exterior” *

R. Thoma: Extraido del Diccionario Manual de las Ciencias Politicas nos define al

Estado como las Asociaciones humanas que son el resultado de la organizacion suprema

2 idem. 824 p.p.
? Ibidem. 823 p.p.
* Theodor Geinger “Estudios de Sociologia def Derecho”. 56 p.p.



de dominio en un pueblo que se afirma sobre un territorio delimitado. Los elementos
determinantes de esta definicion son. Asociacion humana, territorio delimitado,

organizacion suprema de dominio v pueblo.

George Jellinek Quien es uno de los tedricos del Estado por su parte lo define como
“Un grupo humano que se ha reunido como un pueblo que vive en un territorio
determinado y que dispone de un poder que descansa en una organizacion la cual tiene

tres elementos clave, Pyeblo, Territorio v Poder”

Andrés Serra Rojas: En su concepto cientifico del Estado nos dice “El Estado es un
orden de convivencia de la sociedad politicamente orpanizada de un ente Puiblico

superior, soberano y coactivo.

Se integra y Se organiza con una Poblacién elemento humano o grupo social
sedentario permanente, unificado asentado sobre un territorio o porcién determinada del
planeta provista de un poder publico que se caracteriza por ser soberano y se justifica por

los fines sociales que tienen a su cargo” ¢

Garcia Maynez: En su obra citada nos dice que el Estado es la organizacién Juridica
de una Sociedad, bajo un poder de denominacion que ejerce en determinado territorio

como podemos ver

5 1 eone} Pérez Nieto, “Introduccion al Estudio del Derecho”. 32 Edicion, 215 p.p.
€ Andrés Serra Rojas. Teoria General del Estado_ Fditorial Porraa, X1 Edicién, 1996, 215 p.p-



Las diferentes teorias y la doctrina han elaborado para expresar el ser del Estado y
formular un concepto y revelar que dichas cuestiones constituyen uno de los problemas
mas dificiles y complejos con que se enfrenta el pensamiento Juridico Politico.

La divergencia y contrariedad gue se advierten ¢n la doctrina sobre i Estado no tiene
nada de asombroso v si mucho por explicar ya que siende el fenomeno Estatal tan
complejo es susceptible de apreciarse, a través de distintos aspectos, o manifestaciones
con un criterio parcial o fraccionario que concluye con conceptos incompletos

innecesariamente.

El Estado es una Persona morat Suprema y uni comprensiva creada y organizada por
el Derecho. Que en un pueblo determinado se haya dado en su vida histdrica y conforme a
su misma naturaleza Juridica, el Estado esta constituido de una serie de elementos sin los
cuales no seria posible concebirla.

“En él concurren elementos formativos, es decir antertores a su creacién como persona
moral; asi como elementos posteriores a su creacidn, pero que son necesarias para que

puedan cumplir con sus finalidades esenciales.

Dentro de los primeros se encuentra a la poblacién, el territorio, el poder soberano, el
orden juridico fundamental y en los segundos el poder piblico y el gobierno™.”
Ciertos autores prefieren llamar Sociedad Politica al ente que por otros [lamamos

Estado, y reservar este término para designar a la estructura Politica y Juridica encargada

7 Eduardo Garcia Maynez, “Compedio de iz teoria General del Estado™ Editorial Textos Vivos, México,
DF, 8 pp.



de promover el bien coriin de la sociedad politica, es decir al conjunto de organos que en

su acepeion usual v segin el lenguaje cotidiano llamamos Gobierno.

La Autoridad Estatal posee tres poderes, ¢l legislativo que se encuentra en el articulo
50 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El poder legislativo se
deposita en un congreso general, que se dividira en dos camaras, una de diputados y otra

de senadores.

El poder ejecutivo Articulo 80 se deposita el gjercicio del supremo poder en un solo

individuo, que se denominara Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Poder judicial Articulo 94 se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la federacion en
una Su{;rema Corte de Justicia, en un Trbunal Electoral, en Tribunales Colegiados vy

Unitatios de Circuito, en Juzgados de Distrito, y en un Consejo de la Judicatura Federal,

Por mi parte, diré basindome en el estudio de las definiciones que he mencionado que
el Estado es un cuerpo politico integrado por el conjunto de personas que habitan en un
territorio y que obedecen a una autoridad comun, en esta definicion aparecen los tres

Elementos basicos:

Pueblo: es el conjunto de personas que por determinadas cualidades juridicas que le
son aplicables, son parte del elemento personal que en el territorio y el gobierno

componen el Estado, se encuentren o no dentro del ambito territorial que jo forma.



Territorio: base fisica donde se desenvuelven las actividades piblicas dei Estado o

bien como el 4mbito espacial de validez del orden juridico llamado estado.

Pader: es la autoridad encargada de lograr los fines comunes.

Estos factores son estudiados, desde diferentes puntos de vista, por Ia Ciencia Politica,
la Sociologia Politica y el Derecho Politico Existen diferentes opiniones con relacion al
origen, naturaleza, funciones y finalidades del complejo fendmeno lamado Estado, pero
como lo hemos visto la mayoria de los autores estan de acuerdo que el Estado debe tener
un fin Politico y Social.

Por su estractura los Estados pueden ser simples como las Republicas unitarias o
compuestos como los paises de estructura Federal. Por su grado de independencia pueden
ser Soberanos o0 Semi soberanos, al primer grupo pertenecen, por ejemplo todas las
Repiiblicas Americanas, y en el segundo: ciertos dominios protectorados y colenias que
poseen Organos autdnomos para su Gobiemo interior, pero que depende en mayor o
menor grado, para sus asustos Internacionales.

Ahora bien sigamos desarrollando los conceptos de Estado, por lo que pasaremos al

concepto Etimolégico de Estado

1.2 CONCEPTO ETIMOLOGICO DE ESTADO:
Para entender este punto debemos empezar por la palabrz Etimologia: “ Rama de la

ciencia lingiistica que determina el origen y desarrollo de las palabras™ ®

® “Eneiclopedia Ihestrada Cumbres”. Ed Cumbres S.A. Tomo V1, 25 Edicién, México D.F. 1984, 79 pp,

10



Todo vocabio de nuestro idioma se haya estrechamente refacionado com oftros
pertenecientes a lenguas extinguidas y actuales, con los gue forma una especie de gran
familia.

La Etimologia que toma su nombre de un vocablo griego que significa Palabra o
diccién verdadera, Hasta el siglo pasado los especialistas en etimologia se ocuparon,
ante todo, de investigar el origen de las palabras, sin ir mas lejos. Posteriormente las

\investigaciones se orientaron a comprender el sentido intimo de los vocablos
construyendo el proceso espiritual que los formé y altero.

Lz Ciencia Etimolégica nos ensefia que ¢l idioma castellano esté formado, en sus tres
cuartas parte, por palabras de origen latino, que tienen un doble origen: algunos
provienen del Sermo nobilis, o sea, del latin literario, y otros tienen su otigen en el

Sermo vulgararis, latin ristico o habla vulgar.

Fl resto de las palabras castellanas provienen, en proporcion vanable, del arabe, el
griego, las lenguas celtiberas v americanas, el hebreo y diversos idiomas modernos. El
aporte de las ienguas indigenas del continente americano es considerable, v deriva
Principalmente de los dialectos Caribes, del Quichua, del Guarani, del Araucano y la

lengua de los Aztecas.

1.2.1 HISTORIA Y ACEPCIONES DE LA PALABRA ESTADO:
En forma andloga, los romanos denominaron originaimente Civitas a la cindad
Estado. Pero tomando mas tarde, como objeto de la consideracion filosdfica también ala

comunidad de individuos, usaron una designacion de Res piblica para expresar con ella

11



la cosa comun, es decir, juridicamente correspondia al conjunto de funciones y de bienes

pertenecientes a todos los ciudadanos.

El proceso de expansion territorial, operado sobre casi todo el mundo occidental
entonces conocido, produjo también aunque de modo imperfecto, una copstante
transformacion conceptual en la terminologia juridico Estatal Usaron asi los términos de
Res Pablica primero y de imperium después, no para expresar al Estado Romano mismo,
si no para designar al poder de mando. Paralelamente reservaron las expresiones de
popuius y géns para denominar ya al pueblo como un conjunto de familias integrantes del
pueblo. Para Ulpiano y Aurelio Victor emplearon respectivamente los términos Status
Republicae y Status Romanus para referirse al estado romano considerado como entidad

Juridico-politica

Durante la edad Media, en oposicion al concepto antiguo de estado, se considera a éste
como Land, Terraje, haciendo consistir como lo fundamental del estado a su elemento
territorial. Por otra parte, Las palabras de origen latino regno e imperio, usadas, sobre
todo, a partir de la creacion-en el afio 962 del sacro imperio Germanico, para designar a

las grandes unidades Juridico- Politicas estructuradas hajo el sistema monarquico-feudal.

Ya en los comienzos del sigle XV fue generalizindose en Kalia la necesidad de una
palabra que incluyese en su significacion la estructura total del Esiado. Esto es la
organizacion de la ciudad como entidad Juridica-Politica y su gobierno constituido.

Aparecen asi las denominaciones concretas de Stato de Firenze, Stato de Génova, en las

12



cuales la significacion del vocablo stato es, posiblemente la que corresponde a la
constitucion Status o estatuto juridico. La expresion lo stato comenzo asi a emplearse para
designar en abstracto a toda organizacién Juridico-politico y a su forma de gobiemo, sea
esta de tipo Monéarquico o Republicano. La idea de la adopcion de Estado aparese por

primera vez en la obra XI Principe de Maquiévelo.

A fines del siglo XVI, Bodin emplea ia palabra Repiblica para referirse la Estado en

general, reservado el vocablo Estat para aludir a una forma del Estado.

Posteriormente a principios del siglo XVII, Loysean en Francia y Shakesperare en
Inglaterra, emplean respectivamente los vocablos Etat y state, en el sentido amplio que

propugnaba Maquiavelo.

En Alemania en cambio, termino la significacion Status manteniéndose indeterminada
durante el siglo XVII, unificase ¢l concepto, designindose con la voz Estado a la

estructura total de la comunidad politica.

En el siglo XIX y XX. Deriva por un lado, la extraordinaria intensificacion de las
investigaciones cientificas, y por otro, del planteo y adopcion de mdliiples sistemas

filosoficos politicos lejos de unificar la significacion de la voz Estado, la ha diversificado.

De todas las acepciones citadas que actualmente tiene él termino, las masg

generalizadas son las siguientes:

13



Con un criterio sociologista dsase corrientemente el vocablo Estado para designar al
conjunto de todos los fenémenos sociales que se dan en una determinada comunidad

humana;

. Estado: Significa una forma de vida social determinada por una serie de coacciones y
amenazas gque motivan en los individuos un definido comportamiento y, por lo
contrario.

Sociedad: Significa una forma de vida en la que el individuo actia con libertad.
Con un sentido Historista se identifica, en cambio el significado de la voz Estado con
el de acontecer Histérico de la vida de un determinado pueblo. Estado equivale, en
esta concepcion, a la historia en reposo, al tiempo.
Desde el punto de vista de las ciencias del espintu, que arraigan en la corriente
filosofica de Dilthey, la voz Estado expresa una de las formas de manifestacién del
espiritu objetivo de una realidad social histérica. El termino Estado son las vivencias
y creaciones humanas incorporadas al mundo de los sentidos valiosos.
Pero, aim dentro de la teoria general del Estado, 1a expresion tampoco resulta univoca.
Estado es una comunidad politica juridicamente organizada, ya a una corporacién
formada por un pueblo, dotada de un poder de mando originario.
Dentro de la Teoria Generai del Estado; Estado identificado su significacion con los
congeptos juridicos de territorio, o de pueblo o de poder.
Finaimente y desde el punte de vista estrictamente juridico, se empiea también la
pelabra Estado para expresar uno de lIos elementos subjetivos vinculados por una

relacién de Derecho Pablico, como objeto de la relacién misma.
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A continuacion explicare el Concepto Etimologico de Estado:

CIVITAS POPULUS:

Estado: Situacion en que se encuentra una persona o <osa, Vid.Status. Estado; Cuerpo
Politico del pueble romane caracterizado por la nota de soberania como, persona juridica,
este ente politico es la esfera del Derecho privado, puede ser titular de Derecho y

Obligaciones.

CIVITAS:
La ciudad, la circunscripcion territorial que constituye una unidad politico-
administrativa con virtualidad bastante para ligar entre si a los habitantes que ia integran

por reglas y derechos privativos.

También el derecho de vecindad o de ciudadania que se deriva de esa circunscripcion
territorial politicamente organizada que denominamos Ciudad. Civitas: “Conjunto de

ciudadanos integrantes de una ciudad o de un Estado”®

POPULUS:
Pueblo, conjunto de ciudadanos en roma comprende tanto a los patricios, plebeyos
organizando politicamente constituye uno de los elementos de la Constitucion Politica,

tanto en la Monarquia como en la Repiblica juntamente con las magistraturas y el

senado.

® Ramon "Latin Sopena”, Editorial Porrtia, 1985, 99 p.p.

i5



Popitlus: "Pueblo 1os habitantes de un Estado 6 ciudad” '

13 CONCEPTO HISTORICO DE ESTADO:

Recordamos como se ha venido tratando en puntos anteriores que el Estado nace
como una necesidad de un grupe social. Los Nomadas unidos en grupo ejercian un poder
personal, ahora bien podemos decir que los més fuertes v aptos asumen el ejercicio de la

autoridad y se constituyen en gobernantes.

La formacion primaria de los Estados solo son posibles hipotesis, esto es por que no
es posible determinar ef punto comienza a poder ser considerado como Estado, muchos
autores manejan el hecho de como la organizacion social se da con fas hordas, el clan, la
gens y las tiibus por que se podria manejar la situacion que por temor y para formar una
defensa comin en tanto en lichas con otros grupos como para ir en busca de parejas
mejores, se unen las tribus, cada vez mas estrechamente. Los hombres, al sedentarizarse,
fomentan la agricultura asi mismo ya hay organizacion de propiedad asi como
formaciones de asociaciones econdmicas basadas en la explotacion de la esclavitud
realizable por la actividad de la guerra y actia la oposicion entre la Clase Dominante y
una dominada come se ha mencionado en el pasrafo anterior, asi mismo se va formando
un orden juridico que nace del sentimiento de estas relaciones las cuales deben ser

afirmadas por la existencia de formas determinadas.

1 Ihidem. 369 p.p-
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Por su parte el Licenciado Roberto Béez Martinez en su obra Derecho
Constitucionalista toma un vocablo de Federico Engels de su obra el Origen de la familia

donde nos maneja al Estado como un conflicto Social o Comunismo,

“Bn la era cuaternaria el hombre vivia al principio en desbandadas, sélo defendiéndose
unicamente de los elementos naturales, pero en el correr, con el transcurso del tiempo por
via instintiva se va aserrando asi mismo, por semejanza, afinidad, conformando
finalmente los Monos- Hombres, percibe el cambio de clima la diferencia de calidad de
la tierra, la caza y la pesca en algunas regiones es abundante y en otras escasa. Que la
diferencia de frutos es también notable, y de esta manera, instintivamente, busca mejores
lugares, alimentos saludables, sabrosos y un lugar en donde resguardarse del mal

tiempo ¥

A hora bien, me atrevo a decir que todo esto es consecuencia de fa misma naturaleza
humana, pues postetiormente a la fuerza puramente material del gobernante se uni¢ el
prestigio moral, religioso, etc.

Consolidandose en esta forma el principio de autoridad y, en consecuencia la

organizacién estatal.

Por consiguiente trataremos el concepto Estado en sus dos formas, Sccial y
Juridica, en donde se muestra de distinta manera en los diferentes circulos que forman las

propiedades generaies de un pueblo y de una época.

1t Roberto Baez Martinez. “Derecho Constitucional”, Editorial Cardenas, 1979, 573 p.p.
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De manera tal que podemos decir que por cuestiones necesarias y principales, para nel
surgimiénto del Estado y del Derecho, surgen los sacerdotes, como transmisores de lo
que desean necesitan y quieren los dioses.

La existencia de Pater Familias, como representante natural del poder responsable de
sus Domus, Gens v Familias, Los cuales la institucion de la soberania real proceden de la
voluntad del pueblo que recibe la sancién divina al no respetarla

EPOCAS.

En las diferentes épocas se manejaran un concepto diferente def Vocablo Estado, como

nace a la sociedad de esta manera trataremos de manejarlo en diferentes épocas.

131  MESOPOPTAMIA:

En Mesopotamia; el divino Rey sacerdote el Faraon fue jefe del Estado a partir de la
primera dinastia encontramos ademds, que para dar mayor fuerza a las leyes y recaudar
tributos, se organizé un cuerpo de servidores del templo con facultades policiacas. El rey
se abrogo del Derecho de castigar con muitas, prision, azotes y la muerte.

El poder del Estado aunque estaba investido nominalmente en un individuo dependia
efectivamente de apoyo de todos los miembros de las clases elevadas de sacerdotes y

mercaderes, vinculandose atermaando solamente por el temor de una rebelion popular.

1.3.2  ANTIGUO ESTADO ORIENTAL:
Para lo cual tomaremos como base la de este concepto hechos que hubieran de
conducir a la formacion de imperios tan poderosos, sobre su organizacién interior y sobre

los fundamentos del orden juridico en que apoyaban.
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133 ESTADO DESPOTICO:

“En lo que respecta al Despotismo, a pesar de la consideracion desdefiosa que los
Helenos tuvieron de la esclavitud de los antiguos pueblos orientales, jamas estuvo tan
asentado que impidiese la existencia de un orden juridico” 12

Este Estado apenas y reconoce el derecho del individuo, el Estado mismo toma el

caracter de un objeto sometido a un poder extrafio

134  ESTADO TEOCRATICO:

La Teocracia expresa una variedad de representaciones politicas. “Es comun a estas
representaciones el significar una relacion entre el soberano del Estado y el Poder Divino,
aun cuando se Teconozea al soberano como representante del poder divino o la
voluntad del soberano este sujeta a la voluntad divina y limitando su poder por ella. De
este modo, la teocracia puede tener como resultado el fortalecimiento del poder del
Estado o la debilitacion del mismo™

Este Estado plantea un dualismo dentro de la vida del Estado formado por dos poderes:

Uno Humano y El Origen Supra Humano.

13.5  ELESTADO HELENICO:
La libertad antigua consistia exclusivamente en que el individuo tenia capacidad para

realizar y participar en la formacion de las leyes soberanas.

ii Jorge Jellinek, “Compendio de la Teosiz (General det Estado™, Editorial Textos Vivos, México, 110 p.p.
Tbidem, 110 p.p.
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“ Pero esas dominaban al individuo enteramente, sin dejarie esfera alguna de libertad
en el sentido mas importante para el hombre moderno v por el cual se reconoce como un
poder que puede exigir en cierto modo, que el Estado, que sea puesto al servicio de la

evolucion de la persona cumpla esta obligacién de velar por los intereses individuales” '

Por consiguiente podemos decir que el Estado Helénico procede de dos fuentes
distintas:

Primera fuente: De un lado ha nacido bajo el influjo dominante, de las ideas politicas
de Platon y de AristOteles quienes hablan de un tipo ideal de Estado quienes expresan que
si es cierto que el mdividuo, no se pertenece, si no que forma parte del Estado, hace
observaciones que estan en contradiccion Con este juicio omitido.

Segunda Fuente: Es el liberalismo Moderno cuya doctrina consiste en poner en
términos muy claros y mediante una anti tesis tan vigorosa como sea posible la doctrina

de las relaciones del Estado con el individuo.

136 EL ESTADO ROMANO:

“El Estado Romano que se forma partiendo de una ciudad Estado y conserva las
huellas de su origen hasta los altimos tiempos, siendo este también comunidad de cultura,
¢l Estado segin la concepcion de sus miembros se identifica con la comunidad de
ciudadanos Su res Piblica, con la comunidad del pueblo por lo que a parece en la
historia como un Estado perfecto dotade de competencia por que desde sus comienzos

hay una unidad interior y general siendo aqui donde por primera vez corporizan en una

¥ thidem, 112 p.p.
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persona, el poder y la totalidad de los poderes del Estado™’. De aqui en adelante toda
concentracién de los poderes del principe severa influida por el primitivo modelo

Romano de majestad o del imperium.

El antiguo estado ha influido irmediatamente en el mundo moderno, no tanto bajo su

formacién Helénica.

La familia Romana descansa en la concepeidn de una notoria organizacién autoritaria;
¢l Pater Familias, que tenia un poder politico por toda su vida, en tanto el padre de familia
en Grecia estaba reglado por la ley v limitado por e} interés de los que estaban sometidos

a su poder, que ademas expiraba cuando los hijos llegaban a su mayor edad.

En las primitivas instituciones del Estado se funde el reconocimiento de una
personalidad individual, libre, independiente de aquel, al menos por lo que se refiere al

Homo Sui Juris: asi ie muestra la situacidn del padre de familia de los que hemos hablado.

137 EL ESTADO DE LA EDAD MEDIA:

E! Estado antiguo es una unidad general que no admite division anterior. La idea de la
naturaleza unitaria. Del Estado atraviesa la evolucion politica de la antigiiedad, asi como
la de la conciencia. Stempre les fue extrafia una separacion del Estado en gobernantes y

gobernados, opuestos entre si 2 modo de partidos que luchan y acuerdan la paz.

' Thidem, 118 p.p.
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El Estado antiguo y la evolucion del Estado de la edad media principia con
formaciones politicas que lentamente se van desarrollando hasta llegar hacer fo que hoy

denominamos Estado en pleno sentido de la palabra.

138 EL ESTADO MODERNO:

El Estado Modemno naci6 como una unidad de asociacién que se organizaba después
de haber dominado la contienda en tres partes y de haber resuitado el doble dualismo
entre ¢l Poder y el Pueblo y entre el Poder Espiritual yel poder Temporal, se organizaba

esta asociacion conforme a una Constitucién.

En cada Estado particular como es natural, el fendmeno se verificéd de una manera

distinta, si bien bajo el influjo, en parte, de relaciones politicas universales.

La polémica entre Estado e Iglesia se decide a favor del Estado, por obra de la

reforma, no solo en los paises protestantes, sino que también en las potencias catolicas.

14  ELEMENTOS DEL ESTADO:
De las anteriores definiciones encontramos que son tres los elementos integrantes del

Estado, y los cudles desglosaremos:

# TaPoblacion
* El Territorio y

+ El Gobierno.
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1.4.1 LA POBLACION:
El elemento personal del Estado, es el conglomerado humano que lo forma, suele
indistintamente ser designado como Poblacion del Estado o como Pueblo del Estado. Para

no incurrir en confusiones definiremos ambos conceptos:

Poblacién del Estado' Es el conjunto de individuos que en un momento dado se
encuentran dentro del territorio nacional en forma transitoriza o permanente, sean
nacionzles o extranjeros.

Pueblo del Estado: Es el conjunto de personas que por determipadas cualidades
juridicas que le son aplicables, son partes integrantes del elemento personal que con el
territorio y el gobierno componen el Estado, se muestren o no dentro del ambito

territorial que lo forma.

El Puebio del Estado es el sujeto de su Poder Politico, sin el cual no tendria vida; es
parte de él, por que en determinadas circunstancias, al tomar forma de Organos, se
convierte en autoridad a través del fenomeno de la representacion. También lo
contemplamos como objeto de poder politico, aspecto en el cudl lo consideramos como
un conjunto de personas que integran una comunidad estatal y tienen, correlativamente a

sus derechos, determinadas obligaciones.

El Pueblo como objeto del Estado se traduce a un conjunto de elementos subordinados

a su actividad; en cambio, como sujeto del mismo, aparece ya no en un plano de

subordinacién sine de coordinacion como miembro integrante de su comunidad politica.
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El Pueblo: Por Pueblo se ¢ntiende al elemento humano que integra una unidad politica.

El pueblo se manifiesta a lo largo de los siglos gracias a la reproduccion natural.

Cuando nos referimos 2l pueblo en cuanto a sus aspectos meramente cuantitativos que
pueden ser aceptados mediante conceptos matematicos y estadisticos, estamos hablando
de Ia poblacién. No es un concepto inmutable, ya que sabemos que la poblacion de

muchos Estados modernos se han formado a través de grandes inmigraciones.

De los conceptos anteriores concluiremos que la poblacion de México es ain
heterogénea, es decir, de distinto origen, no se puede decir ahora que tenga la misma
sangre. Hay diversidad de razas sin embargo predomina el mestizaje, es decir la mezcla
de sangre blanca e indigena. Este elemento forma la base de la poblacion del pais, es el
mas numeroso v el que ha recogido y guardado nuestras tradiciones, creencias, ideales y

sentimientos comunes, en el se integran propiamente nuestra nacionalidad.

Una primera reflexion sobre la poblacién de los Estados nos permite darnos cuenta
que se agrupan en muy diversa cantidad en los mismos, que igualmente tienen diversidad

condiciones geograficas de extincidn, localizacion en el giobo terrestre.

Poblacidn: “La constituyen habitantes de un pais, incluidos los que se hallaren de

manera temporal en ese Estado. La poblacion es por tanio, el conjunto de personas que se

asientan en su territorio integran el Estado” '

%1 eonel Perezniero Castro, “Introduccion 2l Esmdio del Derecho”, Editorial Tecnos Madrid, 102 p.p.
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La Poblacidon del pais se divide en dos grandes grupos;, Los Mexicanos v los

Extranjeros. Que acontinuacion citaremos.

Los Mexicanos pueden ser por Nacimiento o por Naturalizacion.
A, Son Mexicanos por Nacimiento:

» Los que nazcan en territorio de la Republica sea cual sea la Nacionalidad de sus
padres.

¢ Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres Mexicanos nacidos en territorio
nacional, o de Madre Mexicana nacida en territorio nacional;

* Los que nazcan el extranjero, hijos de padres mexicanos por naturalizacion, de padre
mexicano por naturalizacion o de madre mexicana por naturalizacién, vy,

¢ Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sea de guerra o

mercantes.

B. Son Mexicanos por Naturalizacion:

* Los Extranjeros que obtengan de la secretaria de Relaciones carta de naturalizacion,
¥,

* La mujer o el varon extranjeros gque contraiga matrimonio con varén o mujer
mexicanos, que tengan o establezca su domicilio dentro del territorio nacional y
cumplan con los demas requisitos que al efecto sefiale la Ley.

+ Son extranjeros los que poseen las calidades determinadas en el Articulo 30. Tienen
derecho a las garantias que otorga el capitulo 1° titulo primero, de la presente

Constitucién, pero el ejecutivo de la Unidn tendra de hacer abandonar el territorio
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nacional, inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya

permanencia juzgue inconveniente.

Los Extranjeros, no podrin de ninguna manera inmiscuirse en los asuntos politicos

del pais.

142 TERRITORIO:
El Territorio es ¢l lugar donde reside la Poblacién, es un elemento fisico del Estado,

necesario para la vida de éste.

Concepto de Territorio:

“ Segundo elemento constitutivo del Estado, esta materialmente compuesto por la
tierra firme v las aguas (rios, lagos, mares interiores). Que caen dentro de los fines
estatales, asi como por el espacio aéreo que lo cubre y el subsuelo (hasta que puede

utilizarse concretamente”."”

Concepto Modemo de Territorio.

La necesidad de un territorio determinado, para que pueda tener existencia un Estado,
ha sido reconocida por vez primera en los tiempos modernos.

En un determinado territorio s6lo puede existir un Estado hemos dicho que el
territorio es el espacio de terreno en el cual se desenvuelve un determinado orden

juridico.

I” Paolo Di Rufia Biscaretti, “Derecho Constiucional”, 18 p.p.
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El territorio es la base especial para que el Estado pueda desplegar su auvtoridad sobre

todos los hombres que viven en €L, ya sean ciudadanos propios ¢ de un pais extranjero.

Territoric Nacional:

Segundo elemento constitutive  del Estado, ha sido por la doctrina bien como la base
fisica donde se desenvuelven las actividades pablicas del Estado, o bien, como el ambito
espacial de validez del orden juridico llamado Estado. Territorio Nacional es el lugar
donde se asientan la poblacién. Por errores cometidos a través de nuestra historia, el

territorio patrio ha sufiido graves mutilaciones.

A costa de €l se han formado los paises de Centroamérica, y la porcién mas
importante del mismo nos fue arrebatada en una guerra injusta por el pais del! norte. Sin
embargo, [a parte que nos resta es tan dilatada y rica que puede servir como base para la

creacion de una nacion fuerte y poderosa

Estado v Territorio del Estado:
El Territorio como elemento integrante del Estado. Forma parte de su substancia, o

bien es un instrumento necesario para el desarrollo de su actividad.

Hay autores que consideran al territorio como un elemento del ser mismo y de la
personalidad del Estado.
Groppali considera que, en su esencia, el Estado esta formado de hombres v de

territorios a la vez.
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No podemos estar de acuerdo con esa teoria, pues ya vimos que ¢l Estado es un ente

cultural o persona moral que surge con motivo de las relaciones humanas.

El Territorio es el espacio dorde se verifican esas relaciones y ¢s un medio necesario
para gue tengan lugar esas relaciones. Ya que no pueden estas realizarse en el vacio Pero
también es indispensable para la vida fisica del hombre, y no por ello se nos ocurre decir
gue el territorio forma parte de la persona humana, y lo mismo podemos decir en relacion
con el Estado. El territorio tiene el mismo rango traténdose de una persona fisica, como
el hombre, que tratindose de una persona moral, como es el Estado. El territorio es uit

auxiliar para su existencia; es un medio al servicio del Estado.

Es indudable que en ausencia de un territorio no puede formarse un Estado y que la
pérdida de aquél entrafia la disolucién de este. Pero el hecho de que ¢l territorio sea
indispensable para el Estade no puede concliirse que forma parte de si mismo ser

condicion de existencia no se confiunde con elemento esencial o constitutivo.

En Conclusién tiene la importancia de afirmar nuevamente la primacia del hombre en

la existencia del Estado.

El Tertitorio ocupa el lugar de un instrumento necesario de que tiene que valerse el
Estado, en forma analoga a la persona fisica, pero sin llegar a formar parte de su esencia.
El Territorio es el asiento de esa sociedad, pero no forma parte esencial o constitutiva de

la misma.
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TERRITORIO:

E! Territorio del Estado exige una clara delimitacién y una definicion precisa de sus
fronteras, ya que el ejercicio del poder estatal solo podra ejercerse validamente dentro de
los limites del territorio del Estado es el area en donde generalmente sus normas juridicas

pueden ser aplicadas validamente.

El Territorio de un Estado se limita por fronteras, existen tres tipos de fronteras’

Frontera de Mar:

Con respecto a las fronteras maritimas, existe una Convencion Internacional sobre el
Derecho del Mar de la ONU, del 10 de Diciembre de 1982, segin la cual existe un
territorio sobre el que el Estado adyacente ejerce soberania plena: Mar territorial; y otro
sobre el cual el Estado adyacente ejerce una facultad exclusiva de la explotacion de sus
recursos; la zona econdémica exclusiva. La primera se extiende a lo largo de 12 millas

marinas de la costa y la segunda a una distancia de 200 millas marinas de la costa.

Frontera Tierra:
Se han fijado de manera unilateral, cuando la unidad politica establece los limites de
su territorio a su libre arbitrio o bien, mediante tratados internacionales, los que

normalmente bienen después de un conflicio Internacional.

. Como los tratados de Guadalupe Hidalgo del 2 de febrero de 1840 que fijaron los
limites de la frontera entre México v Estados Unidos de América, y los tratados de

Versalles de 1919 que fijaron las fronteras entre Francia.y Alemania.
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Frontera de Aire:

En cuanto alas fronteras de Aire, todavia el problema no ha sido resuelto. La teoria
original que defendia una soberania ilimitada sobre el aire que se encuentra sobre el
territorio del Estado, ha sido puesta en duda por la accion de los medios de comunicacion
de masas electrénicas y por el desarrollo de la tecnologia de los misiles aire - tierra, los
aviones de espionaje de gran altura y los satélites. Por lo mismo, existe preocupacion en
el marco de la ONU. de que todos los estados reconozcan fronteras aéreas obligatorias.
Se ha mencionado una distancia de entre 80 vy 100 Km. aunque todavia no existe acuerdo

sobre el particular.

La delimitacidn precisa de las fronteras de un Estado es un elemento de seguridad
juridica puesto que le permite prever a un individuo que se encuentra en determinado
territorio, qué derecho le serd aplicado y hasta qué preciso punto un desplazamiento

espacial implica la sujecion de otras normas juridicas.

El Territorio como limite del ejercicio del poder de un Estado tiene

Dos efectos:

1. Implica la potestad exclusiva de un Estado para ejercer su poder en la correspondiente
4rea geografica.

2. Por otra paste, implica ¢l respeto que los demés Estados deberdn guardar at ejercicio
de dicho poder en el territorio del Estado. Sin embargo existen delitos como es el
caso del narcotrafica que se inician en el territorio de un Estado, se continilan en otros

territorios, normalmente a través de los cuales se transporta la droga y finalmente
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terminan. En cuanto a su gjecuctén, es un territorio distinto en el cuél las drogas son

vendidas o distribuidas.

Esta complejidad a provocado que los Estados celebren acuerdos internacionales que
les permitan combatir de manera coordinada, este tipo de delincuencia organizada. Lo

mismo sucede con ¢l trafico ilegal de menores o Ia trata de blancas.

Ahora bien pasaremos a ver las funciones del Estado que son dos:
Una Positiva y una Negativa.

FUNCION POSITIVA:

Consiste en constituir el asiento fisico de su poblacion, fa fuente fundamental de los
recursos naturales que la misma necesita y el espacio geografico donde tiene vigor el

orden juridico que emana de la soberania del Estado.

El Estado para realizar su mision y sus fines, tiene necesidad de un territorio, es decir,
de una porcién determinada del sueldo que !e proporcione los medios necesarios para
satisfacer las necesidades materiales de su poblacidén. Esta obligacién que tiene el Estado
de proporcionar los medios necesarios a su poblacion es una de sus obligaciones

especificas

El Estado, dentro de su Territorio, estd capacitado para vigilar a los habitantes que se
encuentren dentro del mismo. El dominio de un espacio determinado le permite controlar

a la poblacién, le permite considerar a esa poblacién como poblacion del mismo Estado.
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Por otra parte, en €l aspecto internacional, goza de la exclusividad con que posee su
ferritorio y en caso de invasion puede defenderio de acuerdo con sus posibilidades
militares.

Fl Estade que pierde su Territorio desaparece, pues ya no tiene espacio donde hacer
valer su poder, donde desarrollar sy misién del territorio, depende también su
independencia frente al extranjero.

Por tanto, concluimos que el Estado tiene un derecho sobre su territorio.

FUNCION NEGATIVA:

Ern cuanto suscribe, en virtud de las fronteras, los limites de la actividad estatal y pone
un dique a la actividad de los Estados Extranjeros dentro del territorio Nacional. Estos
limites se encuentran esiablecidos por el Derecho Internacional.

El Estado fija sus limites por una autonomia sujeta naturaimente a las contingencias

histéricas y a la convivencia con los otros Estados.

Partes que integran el Territorio:
De acuerdo con nuestro régimen Constitucional, segiin lo dispuesto por el Articulo 42
y 43, reformado este {ltimo por decreto publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion

del 8 de Octubre de 1974

Articulo 42, El territorio nacional comprends:
1.- El de las partes integranies de la federacion;

I.- FElde las isias, incluyendo los arrecifes y catlos en los mares adyacentes;
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IIL.  El de las Islas Guadalupe y las de Revillagigedo situada en el Océano Pacifico.

1IV.  La Plataforma continental y los Zécalos submarinos de las istas, cayos y arrecifes;

V. Las aguas de los mares territoriales en la extension v términos que fije el Derecho
Internacional y las maritimas interiores, y

VI.  Elespacio situado sobre el territorio nacional con la extension y modalidades que

establezca el propio Derecho Internacional.

Articulo 43.- Partes integrantes de la Federacion;
Que son los Estados de la Federacion y el Distrito Federal; 1as Islas de ambos mares; el

mar territorial v el espacio aéreo situado sobre ¢l Territorio nacional,

1.43 EL GOBIERNO:
El Gobierno, entendemos como ial, por una parte, al conjumto de aciividades que
investidas de poder de mando, integran con el territorio y con el pueblo, al Estado; v por

otra al orden normativo de la conducta juridica del puebio.

“El Gobierno esta constituido por el conjunto de los individuos o mas, exactamente,
por el conjunto de las instituciones, o de los 6rganos, que rigen el Estado. El Gobierno es,
por tanto, necesariamente autoritario, en €l sentido que la voluntad aunque se haya
formado democraticamente vincula y dirige coercitivamente las multiples voluntades

sometidas” "¢

8 1 eonel Pereznicto Castro, “Introduccién at Estudio del Derecho”, Ed Harla, 2* Edicién, 1995, 223p.p.
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Gobierno es esenciaimente la accion por la cual la autoridad impone una linea de
conducta, un precepto, a individuos humanos. Los Gobernados son los habitantes del

Estado, nacionales y extranjeros, que se encuentren en el territorio estatal.

La actividad de las autoridades en su aspecto de gobierno es dar érdenes. Puede
también proceder por via de sugestiones, pero solo supletoriamente. Su misidn principal
es ordenar. Naturalmente que estas ordenes no deben ser arbitrarias, sino que han de

dirigirse hacia la consecucion del piblico.

El campo propio de ésas Ordenes se extiende a todas las materias que hemos visto
integran al bien publico, materias que de cerca o de lejos, en el orden de los fines o de los

medios, se refiere al bien publico temporal.

Se trata de relacionar los individuos entre si y a éstos con log organos del Estado, o

bien, de relaciones entre los distintos sectores del gobierno.

El ordenar cubre normalmente todo ¢l campo delimitado por los fines de la agrupacion
politica. Esas ordenes de la autoridad pueden revestir diferentes caracteristicas. A veces

son generales, dictadas para todos o para determinado grupo, en forma abstracta.

Estid en presencia entonces de las Leyes, reglamentos, jurisprudencia y, en forma
supletoria, de las costumbres y la doctrina. Pero los mandatos pueden también ser

particulares; el Gobierno puede tomar una decisidn en vista de un caso concreto.
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Entonces estamos frente a las sentencias, las concesiones administrativas ¥ en general los

actos administrativos en sentido estricto.

Las leyes entre otras particularidades, revisten el cardcter de ser imperativas o

supletorias.

Por tanto observamos que este primer aspecto o primera tarea de la autoridad se
confunde con la mision del derecho positivo en sentido amplic y que comprende reglas
generales y funciones concretas ¢ administrativas. La autoridad esta en aptitud de crear el
derecho positive vea que el derecho forma parte de la autoridad que hemos considerado
como Gobierno.

Por lo tanto diremos que el Gobierno, ¢l poder de Estado se trata de la facultad de que
¢sta dotado todo Estado para ejercer ef poder Politico dentro de su territorio. El poder
significa la posibilidad que posee una personz o grupo de personas para influir en el

comportamiento de otras personas con base en las propias intenciones,

La constitucion representa en este sentido en documento de equilibrio entre el poder
del Estado v el respeto a los derechos de las personas, en 1a Constituycion también estin
establecidas por las facultades de quienes ejercen el poder y los procedimientos para que

ese poder publico funcione.

Por otro lado Montesquieu, fie quien propuso que el poder podia estar equilibrado

para su ejercicio, se dividirian en tres poderes que a su vez sé autolimitaran:
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¢ FlEjecutivo: Encargado de la funcidn plblica del Gobierne,

¢ EiLegislativo: Es el encargado de formular las Leyes

¢ El judicial: Quien se encargaria de interpretar esas leyes y aplicarlas para resolver las
controversias que se suscitan entre los miembros de la sociedad o entre éstos y el

Estado.

EL PODER LEGISLATIVO:

El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos, formado por representantes
de la ciudadania, es el encargado de formular las leyes que nos rigen. Se deposita en un
congreso general, que se divide en dos cimaras tienen el mismo poder, puesto que

representan igualmente al pueblo de México,

Se llama cdmara a cada uno de los cuerpos colegistadores es decir, al conjunto de
diputados o de senadores electos por el pueblo para realizar las funciones legislativas que

les competen dé acuerdo con la constitucion.

Las camaras deben trabajar conjuntamente; por tanto, toda ley que no sea votada por
ambos organismos carece de validez, es un acto juridico nulo, excepto en los casos en que

la constitucion les da facultades expresas para actuar separadamente

EL PODER EJECUTIVO:
El supremo poder Ejecutive de la union se deposita en una sola persona, que se le

denomina Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. El poder ejecutivo, de acuerdo
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con la Constitucion, estd integrado por dos elementos; el titular del poder, o sea e
Presidente de la Repiblica, y el conjunto de drganos que con él colaboran v le estan

subordinados.

El Presidente de 1a Republica, que representa a un poder superior, ¢l del pueblo, se
encarga de ejecutar la ley, por eso se ilama Ejecutivo, esta funcién del presidente se
manifiesta en la forma de la protesta que debe rendir ante ¢l Congreso de la Union al
encargarse del poder: “Protesto guardar y hacer guardar la Constitucidon Politica de los

Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ellos emanen”. '

La eleccion del presidente la hace el pueblo directamente v en los términos que

disponga la ley Electoral,

EL PODER JUDICIAL.:
Esta funcién consiste en mantener el imperio del derecho resolviendo los casos en que

este es dudoso.

Con frecuencia se  suscitan en el grupo social conflictos de intereses; en un
momenio dado una persona puede tener intereses contrarios a los de otra, o bien los
intereses del propio Estado pueden estar en desacuerdo con tos de un pariicular; coando

esto ocuire, para evitar que el conflicto degenere violencia o injusticias, es necesario

'° Ibidem, 121 p.p,
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llegar a una solucion, la cual requiere que previamente se establezca a quien corresponde
el derecho que, en apariencia, es dudoso. Esta funcién es propia del érgano del Estado

que hemos llamado poder Judicial de la Federacion.

El Poder Judicial de la Federacion: Se deposita en una suprema Corte de Justicia, en
tribunales Colegiados de circuito, en Tribunales Unitarios de Circuito, en juzgados de
Distrito, en el jurado popular Federal y en los tribunales del orden comun de los Estados,

del Distrito y de los Territorios Federales, que actfian como auxiliares de los anteriores.

1.5 HISTORIA DE LAS FUNCIONES DEL ESTADO:
Vamos a ver de qué manera las concibi¢ el pensamiento politico; la teorta de las ideas

politicas en relacién con este concepto de las funciones del Estado.

Haremos una breve historia de las funciones:

No obstante que, como hemos dicho, esas funciones son de caracteristicas det Estado
Moderne, no significa esto que las mismas no existiera en otros tipos historicos de
organizacion politica, ni que pensadores de otras épocas no las hubiesen observado y

analizario.

Aristdteles, en la politica, indica que son esenciales a toda Polis los Organos
deliberativos, entendiendo esto como la funcién Legislativa, Los Organos de la

Magistratura y los Organos Judiciales.
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También encontramos referencias a esas funciones en los estudios que hicieron para
fundamentar la sociedad de separar €l poder Ejecutivo del Legislativo. Santo Tomas de

Aquino, Marsilio de Padua, Maquiavelo y muchos otros pensadores.

Sin embargo, tal como la encontramos en el pensamiento moderno, esta teoria de las
funciones del estado no fue profundizada y expuesta en su compieto alcance, sino hasta

época muy posteﬁor por pensadores fundamentalmente: Locke y Montesquieu.

Vamos a examinar en forma mas amplia la teorfa de la Divisidn de Poderes de

Montesquieu.

Como he dicho, el mérito de haber proporcionado una base cientifica de valor Juridico
a la teoria de la divisién de poderes, de la separacion de las diversas funciones del Estado
de acuerdo con su contenido, corresponde a Locke y, sobre todo, a Montesquieu, que la
llevo a su mayor extremo, observando los vicios que existian en el funcionamiento de las

instituciones parlamentarias en Francia comparindoias con las de Inglaterra.

Montesquien para elaborar su Teoria, fue buscando su mayor equilibrio entre los
poderes, aun cuando consideraba que siempre deberia haber mayor predominio del
Legislativo. Con el objeto de establecer ese equilibrio, Moniesquieu dice que ha de
procurarse la divisién de los poderes de acuerdo con el contenido de sus funciones,
fijando con claridad sus respectivas esferas de competencia, evitando las interferencias

de la actividad de unos en los campos correspondientes a los demas. Esta gran teoria tuvo
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una gran influencia en el pensamiento y en las instituciones politicas de su tiempo.  Sin
embargo, no fiue aceptada en su integridad, no se observé pura, sino que posteriormente
sufrté modificaciones. Pero, como digo también cristalizo en textos positivos; fue

aceptada por diferentes coanstituciones.

La Teoria de Montesquieu fue recogida en primer término, por las declaraciones de
Derechos, es decir, por las constituciones de los Estados Unidos y de Francia, en las que
se afirmo que no existe constitucidn politica si esta no se apova en la separacion de

poderes

De acuerdo con Montesquieu, son varias las ventajas que se derivan de ese sistema,
encontrandose entre los principales la eliminacion del peligro de que un érgano ignore
cudl es el campo preciso de sus atribuciones y lo desborde. Esto puede suscitarse sobre
todo en el Ejecutivo, gue podria absorber las funciones del Legislativo, convirtiéndose en

dictador.

Hemos empezado ha examinar ef capitulo correspondiente a las funciones del Estado.
Las analizamos viendo las ventajas que resultan de la Division de Poderes, del hecho
que la soberania no se ejercite por un solo 6rgano, sino que la misma se encuentra
repartida entre varios. Afirmando el equilibrio entre los poderes y de la delimitacion
precisa de su competencia, que hemos visto son ventaja indiscutible de la llamada
divisién de poderes, resulta también un beneficio indudable a favor de los ciudadanos, de

su libertad v de su seguridad.



Si los jueces crearan leyes e igual sucediera con el érgano administrativo, que en todo
caso creara, los ciudadanos no sabrian a que atenerse; existirfa una gran inseguridad e
inestabilidad notaria que seria en perjuicio del bienestar v de la tranqguilidad de la

comunidad politica.

Ademds de estas ventajas, la distribucién de la soberania especializa las funciones y
divide las tareas a realizar por el Estado y con esa especializacion y distribucién de

labores hace posible un mejor ejercicio del poder.

151 CLASIFICACION DE LAS FUNCIONES DEL ESTADO:
Para poder realizar sus fines, el Estado tiene que actuar, desarrollando una actividad.
Esa actividad fundamentalmente corresponde a su estructura organica inmediata. Esa
actividad se desarrolla dé acuerdo con el contenido propio de las fanciones atribuidas a
sus organos inmediatos, y a si en la vida del Estado, en ¢l desarrolio de su actividad,

encontramos las siguientes funciones:

L En toda organizacion tiene que existir una actividad encaminada a formular fas
normas generales que deben, en primer término, estructurar al Estado y en
segundo término, reglamentar las relaciones de los ciudadanos entre si.

Esto es, necesariamente en todo Estado existe una fincion Legislativa.

I Ademas, el Estado, debe tener una funcién encaminada a tutelar el ordenamiento

juridico definiendo la norma precisa que aplicar en los casos particulares. Es la

Funcidn Jurisdiccional.
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I Por Gltimo, una tercera funcidn esencial del Estado es actuar promoviendo la
satisfacciom de las necesidades de los ciudadanos y fomentando el bienestar y et

progreso de la colectividad.

* Se trata de la Funcién Administrativa, en la cual se encuentran comprendida la funcién

gubernamental o de alta direccién del Estado, con los caracteres que le hemos asignado.

En ¢l Estado Moderno, cuya estructura nos ha servido de base para establecer los
principios generales en que consiste su teoria, es decir, la Teoria del Estado, existen de
manera necesaria, siempre, esas tres funciones tipicas, a través de las cuales se manifiesta

el poder Supremo o Soberania.
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CAPITULO L.

EL PODER DE POLICIA.

2.1 CONCEPTO DE PODER DE POLICIA:
Para poder definir lo concerniente al Poder de Policia, es necesario dividirlo en tres

faces para a si Hegar a un solo concepto me he permitido hacer la siguiente division:

1. Articulo 21 Constitucional.
2. Concepto de Poder.

3. Concepto de Policia.

Como todos sabemos, el Estado es creado vy organizado por el Derecho fundamental u
orden Juridico basico, el estudio del mismo necesariamente tiene que abordarse desde el

punto de vista Constitucional ya que esta sefiala todos sus elementos y demarca toda

especificidad.

Asi mismo para aclarar lo anterior citaremos el Articulo 21 Constitucional de Nuestra
Carta Magna Que a la letra dice... “ La seguridad piiblica es una funcién a cargo de ia
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y Municipios, en las respectivas competencias
que esta Constitucion sefiala La actuacién de las instituciones policiales se regirs por los

principios de Ia legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.
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La Federacion, el Distrito Federal, los Estados v los Municipios se coordinaran, en los

términos que la ley sefale, para establecer un sistema nacional de seguridad publica...”

Ahora es pertinente explicar los conceptos basicos:

¢ Poder: Tener facultad o autoridad para hacer algo.

¢ Poder: Documento Notarial por el que se da autorizacion uno para que se haga cierto
tramite.

e Poder: Facufltad, capacidad, tiene un gran poder de trabajo.

* Poder absoluto: autoridad absoluta de un monarca.

+ Poder. Tener cierta facilidad, o probabilidad.

* Poder . Poder ser capaz de Uevar algo

POLICIA: Conjunto de las reglas cuya observancia garantiza el mantenimiento del

orden y la seguridad de los ciudadanos.

Policia: cuerpo encargado de mantener este orden.

Policia: Conjunto de agentes de este cuerpo.

Policia Secreta: Aquella cuyos individuos no llevan uniforme.

Policia Urbana: La encargada de la via publica dentro del Municipio,

De lo que podemos aducir sin mas preidmbulo que poder es el hacer algo; puede ser un
dominio, una fuerza o una capacidad. Por lo que respecta a la Policia podemos decir que:
Es el cuerpo que mantiene el orden material externo y Ia seguridad del Gobierno v los

ciudadanos o de sibditos a quienes amparan la legislacidn vigente. Investiga la



perpetracion de los delitos v trata de identificar v detener a los autores v demds

responsables, para ponerlos a disposicion de los tribunales competentes.

Aspecto Social: Finalmente de la Policia, la bondad o disciplina de las costumbres, el
mantenimiento del orden piiblico, la proteccidn de la propiedad y la libertad individual,
velar por la salud piblica, reprimir los abusos que puedan cometerse en el comercio, el
ornato publico, la higiene de las vias pablicas, la representacién de los juegos prohibidos,

la vigilancia de ociosos, etc.

Fuerza Coactiva:  La Policia Constituye una manifestacién de poder de Autoridad del
Estado para cumplimiento de los expresados obietivos. De modo especial, 1la
administracién necesita un cierto poder coactive que asegure ¢l mantenimiento del orden

publico.

Policia y Disciplina: En disertacidn oportuna, almirante, que recuerda el origen de la
palabra Policia. (De Polis, Ciudad). Sindnima en el antiguo de Politica, o buen Gobierno
en conjunto v de 1a ciudad en especial, advierte sobre el cuidado que ha de penerse en no
confundir la Policia coﬁ disciplina,

Aduciendo a lo anterior podemos decir que la Policia es una Institucion encargada de
rnantener'el orden pablico y velar por la seguridad de los ciudadanos.

En sus principios la Policia tuvo un origen militar, a si las legiones Romanas ayudan a
introducir en las regiones conquistadas el derecho y la concepcidn del orden civil como

veremos mas adelante,
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De lo asterior podemos comentar que Poder de Policia muchos autores nos dicen que
puede ser la accion del Estado tendiente a limitar por coaccion, dentro de la sociedad

organizada juridicamente, la actividad individual.

Por otra parte Otto Mayec nos dice Poder de Estado es: © Una funcion de carécter
administrativo héallase intimamente vinculada a uma potestad de derecho pdblico, la

expresion Policia traduce, al mismo tiempo una funcién y un poder de gobierno™ *

Feud laude que este Poder de Policia; “Se manifiesta en normas tendientes & asegurar y

promover el bienestar colectivo y orden social mediante restricciones coputaciones” !

Thomas M. Cooley: en su obra “ A Treattise on the Constitucional limitacién nos
especula que. “ La Policia de un Estado, en su contenido amplio, comprende un total
sistema de regulacién interior, por ef cual el Estado busca, no solo preservar el orden
publico y prevenir ofensas contra el Estado, sino, también establecer para la vida de
relacién de los ciudadanos aquellas reglas de buenas maneras y de buena vecindad que se

suponen suficientes para prevenir un conflicto de derechos de los demas” #

Se podria decir que el poder de Policia de un Estado comprende las relaciones
destinadas a atender el interés publico v la prosperidad general, asi como los que tienden

2 promover la salud Moral v seguridad piblica.

® Thidem, 12 PP
# bidem, 2 p.p.

* M. Thomas Coley, “A Treafttise on The Constifucional Limitationes”, 829 p.p.
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El Poder de Policia se extiende, no solamente a las regulaciones que promueven la
salud moral y seguridad piblica, sino también, a aquellas que persiguen la convivencia y
prosperidad general.

El Poder de Policia de un Estado, si bien no es susceptible de ser detenido con
precision circunstanciada, debe ser ejercitada dentro de una esfera limitada, y ésta
subordinada a Hmitaciones Constinycionales. Surge de la obligacion del Estado de

proteger sus ciudades y proveer a la seguridad y buen orden de 12 sociedad.

Ei Poder de Policia gue significa al mismo tiempo, un poder y funcién de gobiermo, un
sistema de reglas y una organizacion administrativa y coercitiva, busca promueve el

bienestar publico y actia como restriccidén y compulsion.

Podré decir que a mayor abundamiento y en sintesis el poder de Policia se trata de una
manifestacion del poder legislativo, reguladora de los derechos reconocidos en Ila

Constitucion.

La expresién de poder de policia es ambigua, os alcances de la misma, se notara, que
en principio no se trata de un podet, sino mas bien de una funcion del Poder Legislativo.
Siendo el Poder del Estado, uno indivisible, es obvio que toda regulacion de los derechos

por medio de ley, no es inherente a otro poder sino que es una funcion de dicho poder.

El Poder Legislativo es tnico, vy sus funciones varias de modo tal que el poder de

policia no es otro poder legislativo sino Gnico y exclusivamente, una de las funciones
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diversas que ejerce el poder legislativo, por medio de las leyes que sancionan. Puede
definirse entonces como la potestad legislativa que tiene por objeto, la promocion del
bienestar general, regulando a este fin, los derechos individuales, expresa o

implicitamente reconocidos por la ley fundamental.

2.2 ORIGEN Y EVOLUCION HISTORICA

Dificil es narrar y transcribir las primeras etapas de esta institucion, de este poder
policiaco.

Desde los remotos origenes de los pueblos los diversos poderes politicos, militares y
judiciales se concentraron en manos de una sola persona, de un mismo magistrado o de
un mismo funcionario entonces resultara esclarecedora una vision que nos recuerde como

funcionaba fa policia en tiempos antiguos.

221 EGIPTO

La policia estaba dedicada a la vigilancia de la via publica y a cumplir las funciones
pretorianas,

No era simpie la funcion que desempefiaba la policia, va que castigaban a aguellos que
efectuaban un mal comercio, a los falsificadores de monedas se les cortaba el puiio, a las

mujeres adulteras seles cortaba la nariz v a los violadores el miembro viril.

Ya desde aquellas épocas remotas no nos dejan a los abogados muy bien parados. Ya

que se decia que los abogados no hicieron mas que oscurecer las causas para sus
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discursos, y el arte de la oratoria hacia que sus lagrimas de los acusados arrastraran

seguido al juez a cerrar sus ojos sobre la ley y la verdad.

Ellos pensaban mejor a si mejor juzgar el caso haciéndolo por escrito. Dentro de fos
cinco dias de Ia sentencia era dada y ejecutada, pero la pena de muerte deberia ser

confirmada por el faraon.

Como dato curioso sefialaremos que ni la corrupeion ni lo que se conoce vulgarmente
como la mordida es nueva, pues. Pertenscen a todos los tiempos ¥ ya se combatian, a si se
scfialaba al rey por medio de la ley que en cada gran ciudad se nombraba un
superintendente general

En este tiempo se clasificaba a los iadrones en dos.

1 Los publicos: Eran los que subsistian vendiendo diferentes objetos de manera
fraudulenta, los -que se dejan corromper con objetos que les regalaban, los que
arrebatan dinero con amenazas, los falsificadores, los jugadores, los que dicen la
buenaventura, las falsas gentes honradas, los quiromaniacos lo que adiestran elefantes
y los charlatanes que no cumplen lo que prometen;

2. Y los ocultos son aquellos que se introducen secretamente en una casa, los bandidos

que viven en los bosques, los que se esconden y roban los bienes ajenos.

222 HEBREOS:
Los hebreos no eran menos rigurosos ni menos severos que los egipeios, desde la entra

da al desierto los funcionarios fueron los responsables de las funciones de policia. El
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pueblo hebrec en todas sus €épocas tuve guias llamados jueces o reyes, jefes o caudillos

mentores de su pueblo y ejecutores de sus doctrinas.

Los hebreos son considerados como los inventores de la separacion de distritos.
Los comisarios de policia, eran especialmente encargados de mantener la tranquilidad
publica; sus guardias procedian a los arrestos de maneras variables, fa adultera era
lapidada, la cortesana veia sus cabellos quemados con resina, mas favorecido era el autor
de un simple robo que debia hacer la restitucion, mientras que por un robo importante ¢l
autor se convertia en esclavo de su victima, también se apaleaba al borracho hasta
causarle la muerte cuando se trataba de un hombre joven, los hombres que tenian setenta

afios tenian licencia para beber hasta saciarse.

222 CHINA:

Su sistema consistio en las ciudades importantes en encomendar el orden en cada calle
a un funcionario policial el que tenia como misién hacer observar el cumplimiento de las
leyes, Hevar un registro de vecindad y vigilar a los componentes sospechosos de la
poblacion.

En China todos crimenes capitales fueron castigados con la muerte gjecutada sin
entbargo de diferentes maneras ia ejecucion de envenenadores era especialmente barbara.
Dos verdugos ataban las manos del delincuente ponian su cabeza sobre una piedra Hana y
aplanaban con una segunda piedra ia cabeza del desgraciado.

China ya tenia un sistema juridico y policiaco con pretensiones psicologicas 1a justicia

china estaba adelantada a la europea considerablemente.
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Para que los criminales por oficio no se salieran sin castigo se apoyaban en el codigo
de instruccion penal este autotizaba al juez para lograr la confesiébn basandose en
castigos corporales Pero este nunca debia conducir a un dafio considerable, asi como
consecuencia del maltrato corporal moria un acusado el tribunal entero debia estar en
espera de un proceso que no rara vez acababa con Ia cadena de muerte de los

responsables.

223 CRECIA

Fueron los griegos y los romanos guienes nos legaron mas directamente sus
instituciones. Grecia tuvo un perfecto de la ciudad que tenia a su cargo el mantenimiento
del orden publico, Estaba representado en cada barrio por un guardidn de las leyes. Los
agentes llevaban un palo como simbolo de autoridad. Grecia fue la cuna de mmestro
concepto de “policia”

El prefecto tenia que guardar el orden interior y ofrecer proteccion contra los enemigos
exteriores, en cuanto actuaba por ordenes politicas, empezaba la division del poder
ejecutivo originalmente unificado policia y ejercito tenian sus propias administraciones,
pero permanecian bajo una comandancia superior conjunta para la defensa interior y

exterior.

224 ROMA :
Se atribuye 2 Numa haber creado los cuestores que asistidos por otros funcionarios
tentan a su cargo el mantenimiento del orden la lealtad en las transacciones, seguridad en

1a circulacion como a si la labor de instruccidn en caso de muerte.
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La criminalidad en Roma abarcaba todos los delitos imaginables; usura, falsificacion,
corrupcion, falsificacion de monedas, robo, soborno, traicion, y toda clase de crimenes
capitales, €l derecho penal previsto para cada delito un castigo, especial Hay que decir
que la “concecratio” originalmente la pena capital habia significado con el tiempo una

pena de muerte dictada por una asamblea popular

Durante toda la antigiledad y hasta los principios de [a época moderna no se conocia la
privacién de la libertad de manera individual como castigo.

El acusado o era absuelto o condenado o castigos cotporales o al destierro. Los
crimenes més leves eran castigados con la aplicacion de tormentos mientras ios crimenes
capitales eran penados con la muerte segin la gravedad del hecho y la ira del tribunal o
del soberano, la sentencia era ejecutada con c;I hacha, con la administracién de veneno o
de otras maneras, especialmente crueles a menudo. En las carceles solas se les

resguardaba a los sospechosos hasta la vista de su causa ya los condenados basta la

gjecucion de su sentencia.

La policia romana tenia su departamento especial para la lucha contra la delincuencia
violenta. Los asesinos, atracadores, v ladrones la policia no solo vigilaba la prostitucion
femenina, sino también la masculina Y otros cuidaban la higiene publica y el servicio de

incendios.

Los romanos tenian un método especial para deshacerse de sus rivales tanto en la

politica como en le amor y ¢ra por medio de venenos.
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El tribunal cuyo ejecutivo era la policia, tenia la obligacidn de examinar supuestos
envenepamieéntos y también quienes habian preparado, vendido, comprado, poseido o

administrado el veneno y quienes eran sospechosos de alguna manera en el caso.

La Policia habia comprobado la culpabilidad de un envenenador era gjecutado. Cuando
se trataba de un ser corriente la ejecucion se realizaba con espada, si pertenecia clase baja
era echado a las bestias en la arena. Siendo esclavos se les esperaba la crucificacion. Los
envenenadores de distincion eran deportados. Tampoco ahora eran tratedos de igual
manera a los hombres, ya que eran tratados de acuerdo a su situacién economica pero por

lo menos no lo ocultaban.

La Policia no tenia la posibilidad de reconocer las substancias usadas por
envenenamiento como tales las substancias usadas por envenenadores experimentada rara
vez dejaban huellas ia composicion exacta de alguna de estas materias estan sin aclarar

todavia.

Conforme van apareciendo los funcionarios va llegando también la cormipeion, cada

sospechoso que tenia que dar, era condenado y cada acusado rico, era absuelto.

225 AMERICA CENTRAL:
En la regién donde luego surgiria el imperio Azteca se nombro en cada ciudad un
teniente de personal representante def Rey que en primera instancia entendia en causa

civiles y criminales.
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226  FRANCIA:

Las ciudades eran administradas por un senado; este delegaba las funciones de justicia
y policia en los magisirados. Posteriormente al dividirse el territorio en provincias, cada
una de estas se administraba por un pro consul a la vez administrador general v juez. Se
rodeo de funcionarios encargados de la mision directa de policia quiénes carecian de
facultad jurisdiccional limitandose a escuchar a los testigos y elevar informes sobre casos

criminales.

226 ALEMANIA.
En sus inicios y hasta épocas recientes no existié Policia en la regién Germanica, el
imperio Romano encontrd en Germania conceptos Juridicos completamente distintos z los

SUyOs.

La persecucidn v castige de un criminal no se encontraba en manos del Estadonide ta
ciudad, la justicia era ejercitada por el afectado aplicando la vieja ley del Talion, el
tribunal sorprendido infraganti era ejecutado sin sentencia al fugitivo se le declaraba el

estado de paz, quien le encontraba tenia el derecho de ejecutarlo.

La estirpe era la organizacion policiaca Alemana para Ia proteccion del Derecho.
La Policia criminal confeccionaba listas especiales de los habitantes sospechosos, de
los ya penados, y de los asociables. Comprendian todos los presidiarios de las carceles y

fortalezas de Prusia y de todas las personas encarceladas, todos los que habian estado
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detenidos por vagabundos, todas las personas que estaban bajo vigilancia de la policia,

todas las prostitutas y las personas sin trabajo ni servicios.

229 AUSTRIA:

Se conocen pocos datos de la Policia Austriaca, hasta el afio 996 en que se creo el
marco Oriental que dividio el antiguo territorio Bavaro en paises, se formo Austria, nacié
con pretensiones de una justicia territorial regia que aspiraba a una centralizacion de las

fuerzas del orden.

2210 SUIZA:

Las organizaciones policiacas suizas se desarroflaban con los; cambios condicionados
por la soberania de los cantones segin modeios Alemanes y Franceses.

En cuestion de la Policia Criminal, de su campo de actividad de sus competencias v de
su posicion dentro del marco de la magistratura, se puede dividir los cantones en varios

grupos para una mejor forma de organizacion.

2211 INGLATERRA:

No existen tampoco muchos antecedentes de tipo policiaco, su seguridad y vigilancia
en la parte dominada por los Romanos era semejante ala de todos el imperio controlaba
por sus legiones.

Siendo como es una Isla Gran Bretafia, politica y administrativamente estaba mas
centralizada que el continente Europeo, como c;m‘secuencia también sus sistemas Penal v

Policiaco.
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2212 ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

La Policia Americana debe su estructura a la vida colonizadora que desarrollando
lentamente se movia meta por meta desde la costa Oriental hacia interior del pafs. Al
principio formaban el grupo_de- inmigrantes—de-una-comunidad familiaren estado de
defensa. Imperaba el estado del mas fuerte.

La lucha de los conquistadores era inexorable, finalmente los colonizadores elegian a
un hombre, al cuil confiaban el orden interior y la protecciéon conira los enemigos

exteriores

Serfa fastidioso recorrer mas adelante cronologias y continentes, se revela por otra
parte la misma evolucion de los servicios de la Policia a si como la ilustracion de esta
regla milenaria.

Ahora bien como hemos visio el Origen y Evolucion Historica de la Policia,

entraremos al estudio de fas Leyes Ordinarias;

23 LEYES ORDINARIAS:

Citaremos las Leyes Qrdinarias que se relacionan con el Articulo 21 Constitucional

231 CONSTITUCION POLITICA DE L1OS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS,
Por lo que concierne a las Leyes hablaremos de su fundamentacién y accién de la

Policia Judicial.
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Retomando el Articulo 21 De nuestra Carta Magna en cual, es el aspecto de mayor
trascendencia discutido en el Constituyente de Querétaro, después de un exclusivo debate
se explico en oposicidn de motivos del proyecto postulado del maximo jefe del
Constituyente referido; Venustiano Carranza en el que se hace alusion al referido Articulo
21 Donde se ve la imperiosa necesidad de otorgarle ala Institucion del Ministerio
Piblico plena autonomia, ya que de 1857. Carecia de facultades efectivas, en el proceso
penal, puesto que la funcion de Policia Judicial. No exista como érgano independiente
que era gjercido por jueces, quienes se convertian en verdaderos acusadores en perjuicio
de los procesados ahora bien, en los debates del congreso del Constituyente de 1917, se
concentraront las funciones persecutorias del Ministerio Pablico en la creacién de fa

Policia Judicial.

Como organismo de Investigacion bajo ¢ mando inmediato del primero; tomandose
como modelo la Organizacién del Ministerio Publico Federal, y a la Policia bajo su
mando directo, por lo que es objetivo, et precepto Constitucional va que toda vez este
consistia en otorgar una verdadera participacién al Ministerio Piblico en la investigacion

de los delitos.

Y en el ejercicio de la accion penal para evitar los abusos de los jueces constituides en
acusadores al ejercer diversas funciones, entre ellas las de Policia Judicial funcion que
solia ser arbitraria e injusta ya que esto nos conlleva a decir, que la Policia Judicial en
funciones normales no podra actuar por su mutuo propio, sino por imstrucciones de su

propio, sino por instrucciones de su jefe. Inmediato siendo este el Ministerio Publico.
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Asi mismo podemos mencionar que en {a actualidad al referido antes mencicnado el

&

cual a la letra dice “.. La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad
Judicial.
La investigacion y persecucidn de los delitos incumbe al Ministerio Publico, el cual se

auxiliara con una policia que estara bajo su Autoridad y mando inmediato

A mayor abundamienio y sefialando la atribucion de la Policia que le ha dado en este
precepto, una vez gue hemos abordado al cuerpo legal anteriormente explicado tenemos
que el que se encargara de la funcién vy persecucion de los delitos va hacer el Ministerio
siempre auxiliado de una Policia que va hacer esta la encargada de la investigaciéon delos

delitos.

232 CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO
FEDERAL.
Ahora nos comesponde hacer mencién del Cédigo de Procedimientos Penales para el

Distrito Federal, referente a Ia Policia Judicial.

Articulo 3°.- Corresponde al Ministerio Publico:

1 Dirigir 4 la Policia Judicial en la investigacién que esta haga para comprobar los
elementos del tipo ordenandole la practica de las diligencias que, a su juicio
estime necesarias para cumplir debidamente con su cometido, o practicando el

mismo aquellas diligencias,
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Asi mismo podemos sefialar de lo emanado de este Articulo que el Ministerio Publico

siempre estara auxiliado de una policia para debida persecucién del delito.

Articnlo 94.- Cuando ¢l delito deje vestigios o pruebas materiales de su perpetracitn,
el Ministerio Publico o ¢! agente de la Policia Judicial lo hara constara en el acta o paste

que levante, seglin el caso, recogiéndolos si fuere posible.

A lo anterior cabe aclarar, que para toda comisién de los delitos, el Ministerio Publico
dara intervencién a la Policia Judicial, con instrucciones precisas sobre los hechos que
deberd investigar, y estos deberan hacerlo inmediatamente, relacionando todo aquello
gue se encuentre involucrado con el hecho delictivo, haciéndole saber al ministerio
publico como jefe de investigacién. A si mismo la policia judicial procedera ha recoger en
los primeros momenios de investigacion;

a) Lasarmas;
b} Todos los instrumentos u objetos de cualquier clase que pudieran tener relacién con

el delito y se encuentren en el lugar en que éste se cometio.

En el acta de la Policia Judicial se anotaré, el lugar, el tiempo y ocasion ¢n que se
encontraran dichos objetos, haciendo una descripcidn detallada de las circunstancias v de
su hallazgo. en el caso que se requiera persona especializada (perito) para el
reconocimiento de los objetos, el ministerio piblico dar intervencidn a los peritos en la
materia. Y en el caso que nos ocupa, ya el ministerio publico dio intervencién a un perito

en la investigacion que es la policia judicial.
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Articulo 262.- Cédigo de Proceditnientos Penales para el D. F
Con relacién a este cuerpo legal invocado, los siguientes dispositivos afuden a la policia

judicial, de la siguiente manera

ARTICULO 262:

“Los agentes del Ministerio Pablico y sus auxiliares, de acuerdo a las drdenes que
reciban de aquéllos, estdn obligados a proceder de oficio ;1 la averiguacion de los delitos
del orden comiin de que tengan noticia. La averiguacion previa no podra iniciarse de
oficio” . (En los delitos que la Ley sefiale un requisito previo).

Es claro Jo que indica el precepto anterior, que los funcionarios del poder Ejecutivo de
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, procedan de oficio en la
persecucion de los delitos de su competencia; y la policia judicial comunicara a sa

superior inmediato si inicia una investigacidn que no haya hecho el Ministerio Publico.

Los Delitos que persiguen a peticidn de parte (Quersalla), es decir no es de oficio, son

entre otros:
L Hostigamiento Sexual, estupro y privacion ilegal de la libertad con propositos
sexunales:

1. Difamacion y calumnia, y

IH.  Los demds que determine el Codigo Penal.

De lo anterior, reiteramos que los delitos anotados para su persecucion se necesitan

que la parte ofendida o sus representantes legalmente acreditados hagan la denuncia
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cotrespondiente y es en esos momentos cuando el Ministerio Publico intervendra.
Participando en ello los auxiliares del mismo, entre elfos la Policia Judicial al iniciar el
procedimiento el Ministerio Publico se trasladara inmediatamente al lugar de los hechos
para dar fe de las personas y de las cosas a quienes hubiere afectado el hecho delictuoso,

v tomaran los datos de los que lo hayan presenciado,

233 LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA
DEL DISTRITO FEDERAL.
Otro de los cuerpos legales que regulan la actividad de la Policia Judicial de esta

Jurisdiccidn es la Ley Organica de la procuraduria general de justicia del Distrito Federal,

Iniciaremos €l Estudio con el Articulo 2° . Que indica lo siguiente “La institucion del
Ministerio Pablico en el Distrito Federal, estara a cargo del procurador general de justicia
del Distrito Federal, tendra las siguientes atribuciones que gjercera por conducto su titalar

0 sus agentes auxiliares, conforme a lo establecido en la Ley.

De 1o anterior podemos aclarar que, el Ministerio Piblico se encuentra encabezado por
el procurador como tal realizara las funciones que le competen por el conjunto de los
agentes del ministetio publico. (Agencias del ministerio publico, mesas de tramite,
juzgados penales, civiles, familiares, mixtos de paz). Que la propia ley determine; asi
como con la coadyuvancia de sus auxiliares. (Policia Judiciales y peritos en las diversas

reas del conocimiento y la policia preventiva).
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Ahora bien, en el Articulo 3° en la fraccion segunda se habla que el Ministerio
piblico  dentro de la averigwacion le corresponde, “ Investigar los delitos del orden
comun con la ayuda de los auxiliares, en este sentido se reitera lo que tanto et Articulo 21
Constitucional como a los diferentes cuerpos legales a los que hemos referido con
antericridad, indican que le compete al Ministerio Piiblico, como institucion rectora de la
persecucién e investigacion de los delitos, teniendo a su mando directo a la Policia
Judicial, la cual seguird para cumplir dicho objetivo los delineamientos legales que le

marque su superior inmediato.

Asi mismo para efectuar el cometido en cuestiGn, contard ademds como sus auxiliares
a la policia preventiva y desde luego con los servicios periciales de la propia Procuraduria

General de Justicia.

Tambié;l cabe sefialar que este ordenamiento legal se manifiesta deniro de la
averiguacion previa le corresponde al Ministerio Publico Investigar los delitos del orden
comun, en concordancia y apoyo de sus auxiliaress La Policia Judicial, y los servicios
periciales, igualmente auxiliara al Ministerio Publico, en los términos de las normas
aplicables, 1a policia del Distrito Federal, el servicio medico forense del distrito federal,
los servicios, médicos del Distrito Federal. Y, en general, las deméas autoridades que

fueran competentes.

También se pondra a disposicidn de lz autoridad Judicial, a Ias personas detenidas y

aprehendidas, dentro de los plazos establecidos por la Ley,
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24 REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.

El reglamento de Ia ley organica de la procuraduria de justicia del Distrito Federal de
1993, hace mis minucioso el desarrollo de funcion social del ministerio pablico, con
mayor detalle explica la estructura interna de la procuraduria: para el ejercicio de las
atribuciones, funciones y despacho de los asuntos, la procuraduria contard con los
siguientes servidores piblicos y unidades administrativas.

e Subprocuraduria “A” de procedimientos penales.

* Subprocuraduria “B” de procedimientos penales.

¢ Subprocuraduria “C” de procedimientos penales.

¢ Subprocuraduria juridica de derechos humanos

+ Subprocuraduria de atencién a victimas y servicios a la comunidad.

¢ Oficialia mayor

¢ Contraloria interna.

s Vigitaduria general.

s Coordinacion de agentes del ministerio piblico auxiliares del procurador
» Coordinacion de investigacién de robo de vehiculos.

+ Direccién general “A”, “B” v “C” de consignaciones.

* Direccidn general de asuntos especiales y relevantes del procedimiento penal.
+ Direccién general de asuntos de menores incapaces.

o Direccién general de atencion a ﬁ&imas de delito.

¢ Direccion general de control de procesos penales.
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Direccion general de investigacion de delitos contra la seguridad de las personas, las
instituciones y de la administracion de justicia.

Direccion general de investigacion de los delitos contra el honor, responsabilidad
profesional y relacionados con servidores publicos.

Direccion general de investigacion de los delitos patrimoniales no violentos.
Direccion general de investigacidn de los delitos patrimoniales no violentos
relacionados con instituciones de! sistema financiero.

Direccién general de investigacion de los delitos sexuales.

Direccion general de investigacién de homicidios.

Direccion general de investigacion de robo a bancos y de delincuencia organizada,
Direccion general de investigacion de robo de negocios v prestadores de servicios.
Direccion general de investigacion de robo a transporte.

Direccién general furidico consultiva,

Direccidn general de ministerio publico en lo civil.

Direccién general det ministerio publico en lo familiar.

Direccion general de normatividad y control operative técnico penal.

Direccion general de la policia judicial.

Direccion general de politica y estadistica criminal.

Direccion general de prevencion del delito.

Direccion general de programacion, organizacidn y presupuesto.

Direccién general de recursos humanos.

Direccion general de recursos materiales y servicios generales.



¢ Direccion general de servicios a la comunidad.

+ Direccion general de servicios periciales.

+ Direccitn general de tecnologia y sistemas informéticos.
+ Unidad de comunidad social.

s Organos desconcentrados,

» Albergue temporal,

* Delegaciones.

o Instituto de formaci6n profesional.

LA DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA JUDICIAL
Al frente de la direccion general de la policia judicial habré un director general, quien
tendrz las siguientes atribuciones:

L Participar en la elaboracién de los proyectos de normas generales que regulen la
actuacion de ios agentes de la policia judicial, tanto de aquellos que estuvieren
adscritos a otras unidades administrativas o a las delegaciones.

i Dictar las medidas idoneas para las investigaciones se lleven a cabo bajo los
principios de la legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez, a si como para
gue los agentes de la policia judicial sigan métodos cientificos que garanticen el
aprovechamiento optimo de los recursos humanos, materiales y tecnoldgicos a su
cargo

I, Ejecutar las ordenes de presenfacion, comparecencia, aprehension, reparacion,
cateo, y arresto que emitan los organos jurisdiccionales y apoyar al ministerio

piiblico en el cumplimiento de las ordenes y diligencias que este le asigne;
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v

VIIL

Instruir a los agentes de la policia judicial que le estén adscritos, sobre las
acciones que les ordene el ministerio pablico para la debida investigacion de los
delitos v, en su caso para acreditar la probable responsabilidad del indicado, que
no correspondan a los agentes de la policia judicial adscritos a otras unidades

administrativas o a las delegaciones;

Llevar acabo con los agentes de la policia judicial que le estén adscritos v en
auxilio del ministerio publico, las investigaciones de hechos delictivos de especial
importancia o gravedad, en los términos de las instrucciones que al efecto emita el
procurador.

Poner inmediatamente a disposicion de la autoridad Juris diccional a las personas
aprehendidas en los casos previstos por ¢l articulo 16 de la constitucién politica de
los Estados Unidos Mexicanos y las gque deban ser presentadas por orden de
comparecencia;

Establecer ¢l enlace y la coordinacion con las autoridades de la policia judicial de
las demas entidades federativas de la repablica, a si, como lograr una
comunicacion directa y eﬁca; con aquellas para la mejor procuracion de justicia,
en los términos de las bases, convenios y demas instrumentos de colaboracion que

al efecto se celebren;

Vigilar que durante el desarrollo de las investigaciones, Jos agentes de la policia
judicial se apaguen a los principios de actuacion que establece la ley de seguridad

publica de! Distrito Federal y de las demas disposiciones aplicables,



XL

XImL

X1V

Operar una base de datos para el adecuado control de las investigaciones
realizadas, registro de bienes recuperados, prucbas recabadas y custodia de
objetos;

Planear, coordinar y dirigir la operacién de un grupo de agentes de la policia
judicial, destinados a la reaccion inmediata para atender situaciones de emergencia

o de gravedad, de conformidad con las instrucciones que emita el procurador,

Coordinar el servicio de seguridad a las personas, prestado por los agentes de la
policia judicial, en los términos de las instrucciones que al efecto emita el
procurador;

Vigilar que se atiendan de inmediato las llamadas de auxilio de la comunidad;
Llevar el control de radio de la guardia de agentes y del personal de la policia
judicial en cuanto a los servicios que presta, asi como canalizar a las instancias
pertinentes la informacion respectiva,

Informar a la unidad administrativa competente, las irregularidades en que se
incurran los agentes de la policia judicial en el desempefio de sus funciones, asi
como sobre los hechos delictivos en que puedan estar involucrados y que fueren

de su conocimiento,

Mantener comunicacion permanente con el consejo de honor y Justicia de la
policia judicial para el desarrollo de las funciones encomendadas a este drgano por
ia ley de seguridad publica del Distrito Federal y otras disposiciones aplicables y

apoyarlo para el eficaz cumplimiento de las mismas;
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XVL  Formular ia relacion de los agentes de la policia judicial que se hayan hecho
merecedores 2 consideraciones, estimulos y recompensa, en los términos de las

disposiciones aplicables.

25 ACUERDOS DICTADOS POR EL C. PROCURADOR GENERAL DE
JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL EN RELACION A LA POLICIA
JUDICIAL.

A continuacién corresponde hacer hincapié en jos acuerdos emitidos por el titular de la
procuraduria de esta jurisdiccion en torno alas funciones especificas de la Policia Judicial

niismos que se dictaron de la siguiente forma.

ACUERDO NUMERO 24/88 POR EL CUAL EL C. PROCURADOR ASUME EL
EJERCICIO DIRECTO DE LA AUTORIDAD Y MANDO SOBRE LAS

DIRECCIONES DE'LA POLICIA JUDICIAL Y DE SERVICIOS PERICIALES.

ACUERDO,

Primero.- * Las direcciones de la Policia Judicial y servicios periciales estaran bajo el
mando y la autoridad directa del Procurador General de Justicia del Distrito Federal, sin
perjuicio de la relacién inmediata que aquellas direcciones deban mantener con la

Direccion General de averiguaciones previas™,...

Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 18 de Agosto de 1988.
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ACUERDO A/029/86 DEL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL
DISTRTITO FEDERAL POR EL QUE SE CREA LA UNIDAD DE INSPECCION
INTERNA DE LA POLICIA JUDICIAL Y LA COMISION DICIPLINARIA DE LA

PROPIA CORPORACION.

Que en su Articulo segundo lo cudl a la letra dice:
“La Comision disciplinaria se crea, y se integrard por un presidente que sera el

procurador General de Justicia del Distrito Federal.. ”

Publicado en el Diaric Oficial de la Federacion el dia 22 de mayo de 1989,

ACUERDO A /013/90 DEL. PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL
DISTRITO FEDERAL, POR EL QUE SE DAN INSTRUCCIONES A LOS AGENTES

DE LA POLICIA JUDICIAL.

ACUERDG

Primero.- “ Queda estrictamente prohibido a los Agentes de la Policia Judicial del Distrito

Federal:

1. Asegurar o detener vehiculos que no se encuentren circulando, depositados o
estacionados en la via publica, cocheras privadas o estacionamientos publicos...
2. Acudir o asechar higares en donde cotidianamente se efectiien operaciones

comerciales. ..
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3. Acudir bajo pretexto de investigar hechos delictivos a lugares r@ﬁvos o donde
expidan bebidas embriagantes...

4. Retener personas en lugares pablicos ¢ privados diversos 2 los sefialados oficialmente
como separos preventivos de la institucion...

5. Conservar en separos oficiales de la dependencia a personas sin el debido registro en
los libros o medios de control de ingresos y egresos...

&, Cometer otras irregularidades o arbitrariedades similares o que pudieran desprenderse

de las mencionadas...

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 23 de Marzo de 1990.

MANUAL OPERTAIVO DE LA POLICIA JUDICIAL DEL DISTRITO FEDERAL.

Titulo Primero. Disposiciones Generales.

Articulo 1.- El presente manual es de observancia obligatoria para la Policia del
Distrito Federal, que por mandato expreso en el Articulo 21 y demas disposiciones
aplicables ejerce sus faculitades bajo la autoridad v mando inmediato del Ministeria

Publico como auxiliar directo de la investigacion y persecucion de los delitos en materia

de fuero comiin”...
Publicado en el Diario Qficial de la Federacidon. Ei dia 17 de Octubre de 1989.
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CIRCULAR (/013/89 DEL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL
DISTRITO FEDERAL POR LA QUE SE ORDENA LA PRACTICA DE EXAMENES
PSICOLOGICOS Y DE LABORATORIO, PARA DETECTAR TRANSTORNOS
MENTALES ¢ DEPENDENCIA DE SUBSTANCIAS TOXICAS, PSICOTROPICAS O
ESTUPERFACIENTES Y DE CAPACIDAD EN EL MANEJC DE ARMAS, A 1.08

ELEMENTOS DE LA POLICIA JUDICIAL.

CIRCULAR.
Primera.- “ Todos los agentes de la Policia Judicial deberan sujetarse con periodo de
tres meses o cuando la superioridad lo estime necesario a los exmenes psicologicos y de

laboratorio pertinentes”...

26 JURISPRUDENCIA

Por lo que concierne a la Suprema Corte de la Justicia de la Naciép. Podemos decir
que Jurisprudencia es: (jurispericfa).

Junto con la doctrina es una fuente real del derecho. Es también la ciencia del derecho
y la serie de sentencias uniformes y constantes sobre un mismo punto de derecho, la cual
constituye la doctrina legal que los tribunales inferiores han de tener presente para
interpretar directamente la ley en los asuntos y casos dudosos serie de ejecutorias y el

tribunat gue sostiene {a misma tesis juridico.

“Las decisiones Judiciales que aclaran o complementan el derecho pasitivo, obligan al

principio a las partes en la controversia resulta pero cuando se repite 1a misma forma, esto
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es cuando resuelven en ocasiones diversas controversias andlogas, y aplica a todas ellas
idénticas normas juridicas para establecer siempre iguales principios, estos adquieren
fuerza de precedente que sefiala a los jueces el sentido en que debera resolverse nuevas
controversias constituidas por elementos iguales a los de las ya falladas. Pueden ilegar a

formar ef derecho positivo, contra ta misma intencién del Legislador”. 2

Por lo consiguiente la Jurisprudencia del primer tribunal colegiado en materia

administrativa del primer circuito nos expresa

VALIDEZ Y REGLAMENTQ DE LOS REGLAMENTOS:

La facultad reglamentaria del Presidente da la Republica se ha desprendido
tradicionatmente de la fraccién I Articulo 89 de la Constitucion Federal, que lo faculta
para proveer en la esfera administrativa a la observancia de las Leyes: Ahora bien, de esto
se desprende, a su vez, que esa facultad no le es legislada por el Legislador ordinario,
pero también que no puede expedir un reglamento sin que se refiera a una Ley, v s¢
funde precisamente en eila para proveer en forma general, y abstracta en lo necesario en
la aplicacion de dicha Ley a los casos concretos que surjan. O sea, que sin Ley no puede
haber reglamentos, en principio, excepto en aquellos casos en que la propia Constitucion
Federal autoriza al Presidente a usar en forma autdnoma su facultad reglamentaria, como
la es, por ejemplo, en los casos de los reglamentos gubemativos y de policia a los que se
refiere el Articulo 21 Constitucional Pero fiera de esos casos de excepcidn, el estimar

que ¢l Presidente ¢sta facultado para dictar disposiciones reglamentarias generales, con

B Roberto Atwood, “Diccionario Juridico”, Editorial Galaxia, México D: F: 1997, 144p.p.
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caracteristicas materiales de leyes, a un cuando estos reglamentos no estén precisamente
apoyados o dirigidos a reglamentar precisamente una ley que la sea también en sentido
formal, es decir, emanada de Congreso, equivaldria dar facultades Législativas el
Presidente de la Repablica, en contravencion en los dispuestos por los Articulos 49, 73 y
relativos v de la mencionada Constitucion. Asi pues, un reglamento solo puede tener
validez legal cuando esta dirigido a proveer a la aplicacion de una Ley concreta, a cuyos
mandamientos debera cefiirse, por lo demas, sin poderlo suprimir, modificar nj aplicar, en
su substancia. Y en consecuencia al ser abrogada la Ley en que se apoya la validez de un
reglamento, éste queda también automaticamente sin materia y, por ende, sin vigencia,
pues no podria subsistir un reglamento al abrogar a la Ley reglamentada ya que ese
reglamento no vendria a implicar una facultad Legislativa autonoma del Presidente de la
Repibtica, que la Constitucion no le da Por lo demdés, st una ley ¢s abrogada, queda sin
vigencia su reglamento. Y si se dicta una nueva ley, que es la que abrogo la anterior el
Presidente de la Repiblica debera expedir un nuevo reglamento adecuado a la nueva Ley
o, si estima que subsiste parcialmente la materia legislativa, por contener Ia nueva ley
disposiciones que en parte resulta iguales a las de la ley anterior abrogada, deberd
decretarse en un nuevo escrito reglamentario a la vigencia del reglamento amterior, en lo

que no contradiga a la nueva ley.

Por otra parte, esto podria hacerlo el mismo poder Legislativo, ya que si se puede
poner en vigencia las Leyes, bien puede ordenar que se mantengan vivos los reglamentos
anteriores en cuanto no contradigan en la nueva Ley. (Y de hecho, a si en el Arsticulo 3°

transitorio de la Ley del seguro social del 23 de febrero de 1973, que substituyo a la
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anterior) y la conclusion anterior es obligada cuando se trata de imponer cargas a los
gobernados, con bases a un reglamento referente, a una ley derogada, y no solo derogar
actos de tramite y de procedimiento, ya que estos de cualquier manera habria de
realizarlos, a menos que la ley deje su propia vigencia sujeta a la expedicion de nuevos
reglamentos.

De Io contrario, si se aceptara que se impusieran a los gobernados cargas con bases en
reglamentos expedidos para las leyes que ya fueran abrogacias, a un cuando en la nueva
ley se contangan las disposiciones en partes iguales o semejantes, se estaria violando la
seguridad juridica de los gobernados, y no podtia decirse que los actos de aplicacion del
viejo reglamento, al imponerle cargas o causarle molestias en su persona, posesiones o
patrimonio, estuviesen clara o manifiestamente fundados en disposiciones legales
reglamentarias vigentes y aplicables, con lo cual se violaran las garantias de debido
proceso legal y de fundamentacion y motivacién, en su aspecto material, que consagran

los Articulos 14 y 16 Constitucionales,

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITQ.

Amparo directo 637/73. Dévora Gonzdlez de Ortega. 28 de Enero 1974. Unanimidad
de votos en cuante a2 los puntos resolutivos y mayoria en los considerados, Ponente;

Guillermo Guzmin Orozco.

LAS AUTORIDADES ESTATALES SI TIENEN FACULATADES PARA IMPONER

SANCIONES POR MULTAS FISCALES INFRACCIONES A LAS LEYES
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IMPOSITIVAS, SIN QUE ELLO SEA VIOLATORIC DEL ARTICULO 21!
CONSTITUCIONAL.

Si bien en los términos del Articulo 21 Constitucional, las autoridades administrativas
s6lo estan facuitadas expresamente para imponer muitas v arrestos por infracciones a los
reglamentos gubernativos y de policia, también lo es que no solamente esas sanciones son
las {nicas que pueden establecer dichas autoridades, sino ademas, todas aquellas que se
prevengan en diversas leyes administrativas o fiscales como lo es el Cédigo Fiscal de la
Federacidn, expedidas por el congreso general, sin mas limites que lo prescrito por el
Articulo 73 de la Carta Magna, que determina la competencia de dicho poder de legislar
en materia federal, pues el multicitado articulo 21 del Cédigo Politico, no estan
restringiendo las facultades de la autoridad administrativa para imponer sanciones por
faltas a los reglamentos gubernativos v de policla, mismos ordenamientos que, como el
titular del Poder ejecutivo puede emitir, el constituyente quiso precisar esa atribucion
legislativa autonoma en cuanto a la materia sancionadora pero en forma alguna, restringir
ia competencia del Congreso de la Unidn para expedir Leyes de esa naturaleza, mismas
que deben ser ejecutadas por las autoridades administrativas, segin lo dispone el Articulo

89, fraccion 1, de la Constitucion.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADC EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 593/88. Banco B:C:H: Sociedad Nacional de Crédito. 2 de Agosto de

1988 ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretaria: Maria Guadalupe Sancedo

Zavala.
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NO PUEDEN FUNDARSE EN CIRCULARES ARRESTOS Y MULTAS
ADMINISTRATIVAS

Conforme el Articulo 4° Constisncional, una actividad, solo puede ser sancionada
como ilicita, por resolucion gubernativa, cuando esta resolucion se dicte en los términos
que marque alguna ley, es decir, un mandamiento general y abstracto emanado del Poder

Legisiativo.

Y conforme al Articulo 21 Constitucional, compete a 1a autoridad administrativa el
castigo de las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, el cual
fnicamente consistird en multas ¢ arrestos hasta por 36 horas pudiendo la multa

conmutarse, si el infractor no la paga, por un arresto que no excedera de quince dias.

Ahora bien, de esto se desprende que para imponer una sancion de las previas en este
precepto, se requiere de la sanciém se aplica con base en un reglamento gubernativo, lo
que correspondera en todo caso al titular del Poder Ejecutivo, en términos del Articulo 89,
fraccién 1, de la Constitucion Federal, ya que ningan precepto de dicha constitucion
otorga facultades legislativas o reglamentarias a otros funcionarios, dentro del poder

Ejecutivo, (NilaLey en las diversas bases de la fraccion VI de! articulo 73).

Asi pues, una circular o cualquier otra disposicion general semejante, emanada de
cualquier funcionario del Poder Ejecutivo. (Federal o Local del Distrito Federal), no
puede servir de base a la aplicacién de multas o de arrestos administrativos, sin que

incurra en una clara violacién Constitucional.
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PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 303/70. Maria Isabel Garcia Pliego v coagraviada. 30 de Julio de

1973, Unanimidad de votos. Ponenie; Guillermo Guzman Orozco.

ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL DELITO DE COHECHO.

Conforme al articulo 217 fraccion I, del Codigo Penal det Distrito Federal, comete el
detito de Cohecho.
I.- La persona encargada de un servicio piblico, gue por si o por interpdsita, solicite o
reciba indebidamente dinero, cualquier otra dadiva, o acepte una promesé directa o
indirectamente para hacer o dejar de hacer algo injusto o justo, relacionado con sus
funciones. Ahora bien, si de autos aparece que un gendarme conduce 3 la oficina de
policia un individuo por haber visto que obraban en su poder billetes de banco de mil
pesos y por tener conocimiento de que se habia cometido un robo de billetes de aquel
valor, y habiendo tenido a la vista la lista en que aparecen los mimeros de los que dicen
tobados, eatre ellos no se encontraban los que portaba el citado individue; v no habiendo
motivo para detener a aquel, le indico que se retirara, o cual hizo, regresando después, y
entonces hizo un regalo en dinero al gendarme, al recibirio este, no lo hizo para hacer
algo justo, relacionado con sus funciones, puesto que después de haberse cerciorado de
que los mimeros de los billetes no coincidian con los de ios robados, estaba en la
obligacion de ponerios en libertad y la suma que recibid fue entregada con posterioridad a

ese hecho cierto es que el haber recibido en una forma indebida al dinero, no es hecho
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moral pero ao puede considerarse comprendido dentro del concepio general de cohecho,

que define el articulo que antes se cito.

“En corroboracion de esta tesis puede decidirse que el Codigo Espafiol, que trata del
delito de cohecho en la misma forma que lo hace el cddigo penal Mexicano,
comprendiendo actos como los narrados, no entran dentro del concepto general de
cohecho, pero si deben ser sancionados, en su articulo 401 establece™. El funcionario
publico que admitiere regalos que le fiteran presentacos en consideracion a su oficio, sera
castigado con la suspencidn, en sus grados minimos, medio y represion publica; pero
como no existe en nuestra legisiacién un precepto que castigue tales hechos y siendo la
ley penal de estricta aplicacién, resulta que no hay Ley que sancione los actos a que se

alude.

Tomo LI, Pag. 41.- Figuerca Guerrero Leovigildo - 6 de Enero de 1937.
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CAPITULO I

POLICIA JUPICIAL Y EL ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL.

31 ANTECEDENTES EN RELACION A LA PCLICIA JUDICIAL.

3.11 EL DERECHO INDIANO:
Es este Derecho expedido por las autoridades Espafiolas peninsulares o sus delegados
u otros funcionarios y organismos en los territorios ultramarinos, para valer éstos. Hacla
un lado este derecho se integra por aquellas normas indigenas que no contrariaban los
intereses en {a corona o en ¢l ambiente Cristiano, por otro lade, nos encontramos con el
derecho Castellano; “Este derecho dominio de Castilla en las indias, se debe a una
division de labores durante la segunda fase del siglo XV, entre Castilla que se ocuparia de
la expansion al occidente y Aragon que buscaria expansion al oriente” 2
1. La fase inicial en Ia que se discuten los fundamentos ideologicos de este derecho.
2. La fase de mediados de siglo XVI cuando se consolida la organizacion administrativa
de todo el territorio.
“Una primera fase del derecho Indiano, es la Legislacion de esta fuente emanan: “cédutas
reales, provisiones, instrucciones ordenanzas, autos acordados, pragmética, reglamentos,

decretos, cartas abiertas...”>

* José Maria Capedequi “Manua) de Historia det Derecho Fspafiol en Ias Indias v del Derecho propiamente
Indiang”, Bu¢nos Aires Argentina, 2° Edicion, 1943, 92p.p.
* A Garcia Gayo, “La lev comg fucnte del Derecho de Indias en el siglo XVI”, Anugrio del Derecho

Espafiol, Espafia, 3* Edicién, 1951, 607
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Es conveniente destacar que el fundamento de toda legislacién era la corona Espafiola
y la aprobacién por ella, sea fundamental para toda norma emitida en la nueva Espafia por
parte de los Virreyes, audiencias, gobernadores, ciudades, etc., con la particularidad que
pendiente la referida ratificacién peninsular, la normatividad de los virreyes y alas
audiencias surtian provisionalmente efecto inmediato, en tanto las de los gobemadores v
ciudades debian obtener previamente la autorizacion del virrey o la audiencia, en cuyo

caso surtian efectos mientras se obtenian ratificacion de la Corona.

Finalmente después de todo el desorden de las Leyes existentes, se conformo, al
proyecto que oficialmente fue aprobado y se convirtid en la recopilacién de las Leyes de
Indias de 1680, donde se aprovecho ia labor de Juan de Solérzano Pereira (1575-1665) y

de Antonio de Ledn Pinelo.

Las Leyes Indianas constan de nueve libros, subdivididos en titulos (218) Desde la
edicion de 1681 hubo otras, de 1756, 1774, 1777, y estd  distribucién en la siguiente

forma:

LIBROS:
1. Sereficre a la iglesia, los clérigos, los diezmos, la ensefianza v la censura.
2. Habla de las normas de audiencia, juzgado de bienes de los difuntos.
3. Serefiere al Virrey y a los asuntos Militares.
4. Se refiere a los descubrimientos de nuevas zonas, el establecimiento de centros de

poblacion, el derecho municipal, las casas de moneda y obraje



5. Contiene normas sobre los gobernadores, alcaldes, corregidores y cuestiones
procesales.

6. Norma los problemas que surgen con relacion al indio, sus tributos, los protectores,
caciques, encomiendas, normas laborales (Condiciones de trabajo).

7. Asumtos Civiles y Penales.

8. Contiene formas fiscales.

9 El Comercio entre la Nueva Espafia y la Metrépoli.

A continuaciéon se mencionaran las autoridades Indianas © mejor conocidas como

Leyes Indianas:

a) ElRey.

by El Virrey.

c} Ei Adelantado.

d)} El Capitan General.

e) El Presidente.

f) El Comandante General.
g) El Consejo de Indias.
h) Las Audiencias.

i) Los Dignatarios Muni'cipaleg.
j» Los Administradores.
k) Los Cabildos.

) Los Consulados.
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A. EL REY: La médxima autoridad era el Rey, representado en estas tierras por los
virreyes, desde 1535 después de unos experimentos iniciales, pero también por otras
autoridades, independientemente de éstos y directamente responsable ante la corona
espafiola.

B. EL VIRREY: Era €l representante personal de la corona en la nueva Espafia,
inicialmente existieron dos virreinatos: el de Nueva Espafia y el de Peny, pero en el
siglo XVII, se conformaron los de Nueva Granada y el de Rio de ta Plata. El mandato
de Virrey, originalmente vitalicio, pero fue reducido a un lapso de tres afios,
posteriormente sé amplio a cinco afios, pero existieron excepciones para el término.

C. EL ADELANTADO: Algunos descubridores recibieron por “Capitulacién”™ o sea por
convenio de la Corona, ¢l titulo de adelantado que les hizo independientes de Virreyes
y audiencias. Dicha investidura (que podriz transmitirse 2 los herederos durante
algunas geﬁeraciones), Implicaba generalmente la facultad de repetir entre los
participantes en la expedicion respectiva, las caballerias, las peoninas y ciertas
funciones pablicas y de establecer encomiendas.

D. EL CAPITAN GENERAL: En la Capitania General, el capitan general tenia
funciones sindnimas al virrey.

E. EL PRESIDENTE: La Presidencia eran unidades territoriales, colocadas bajo &l
mando directo de los presidentes, designados por la Corona, siempre en contacto
permanente con ella, sin subordinarse protocolariamente al Virrey.

F. EL COMANDANTE GENERAL: También el comandante general de providencias
internas, gozaba de un considerable grado de independencia, no solo en materia

miiitar.
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G

a)
b)

EL CONSEJO DE INDIAS. Al lado del Rey, nos encontramos en Espafia, con el
consejo de indias, inspirado en ! Consgjo de Aragén y el de Castilla, tribunal
supremo, de apelacion, respecto de asuntos de clerta cuantia, ya decididos en la
coloniz o de primera instancia en asuntos verdaderamente graves. Era el cuerpo

Consultive de la Corong, para todo o referente 2 las indias

. LAS AUDIENCIAS: Miultiples funciones correspondian a las audiencias establecidas

en las indias, en cuanto a nuestro territorio después del gobierno de cortés, la
Audiencia era durante algunos afios el Organo Supremo dentro de esta Colonia; tenia
la jurisdiccion en asuntos penales, civiles y de menor importancia.

LOS ADMINISTRADORES: Se enconfraba en menor jerarquia del virrey
Inmediatamente, estos eran de dos niveles:

En las providencias, el jefe administrativo era el gobernador.

Corregidores o Alcaldes mayores. Generalmente nobies, guerreros, nombrados por el
virrey o la Corona, segin el caso y tenian como fimcidn conocer su territorio

intimamente, mediante una obligatoriedad general.

LOS DESIGNATARIOS MUNICIPALES: Encontramos a los consejeros
municipales siendo el de mayor jerarquia el Alférez Real, que eran alcaldes
ordinarios para la justicia civil y penal, procuradores encargados de los intereses de la
comunidad.

LOS CABILDOS: Eran pequefias audiencias con funciones Judiciales,

administrativas y legislativas; la primera se referia a la apelacion.
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L. LOS CONSULADOS: Organizaciones de mercaderes con atribuciones
administrativas y Judiciales. Estas autoridades participaban en la aplicacion de la

justicia, en la persecucion de los delitos.

“La intervencion del virrey en materia judicial, siendo la investigacion de los delitos,
se les encomendd dicha funcién porque eran escogidos con cuidado, no entre los
integrantes o super intelectuales sino mas bien entre personas disciplinadas, serias,
trabajadoras, sin exceso de fantasia. El oficio nunca ﬁ1e< concedido al mejor postor; no era
vendible y durante casi trescientos afios la nueva Espafia tuvo una serie de gobernantes

generalmente competentes™®

También es importante hacer notar que los Virreyes tuvieron sus limitaciones, mejor
dicho, se veian limitados en el ejercicio de la funcién piblica, ya que si estas eran
excesivas y desproporcionada, serfa juzgada en su real magnitud mediante el “Juicio de

¥

Residencia”, “..mediante por la que Madrid trataba de comservar ciertos niveles de
Hernradez en Ia administracion pablica, y al que fueron sometidos todos los funcionarios
de la Nueva Espaiia (Desde el Virrey hasta alcaldes, Regidores o trazadores de tributos),
cuando se retiraron a la vida privada o cambiaron de funcidn, Bajo un sistema de accién
popular, se reunian e investigaban todas las quejas concretas contra el exfuncionario, el
cual, entre tanto por la regla general, no podia salir de lugar donde habia ejercido sus

l 7
funciones™

2"L B. Simson, “Many Mexicos, Berckeley”, Editorial Taurus, 3* Edicion, U.S.A., 1967, 52 p.p.
' Guillermo Flores Margadants, “Introduccién af Estudio del Derecho?. Editosial Porria, 1985, 59 pp.




3.12. LA CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812.
Es menester que antes de iniciar ei estudio de la conformacion de la Constitucion de
. Cadiz de 1812, nos referimos al contexto histérico donde esto se Hevaba a efecto. Cabe
sefalar que como acontecimientos importantes de Ia época se presentaban: la caida del
Rey Carlos 1V del trono de Espafa; la ocupacion de la peninsula por parte de las tropas
Francesas; la cesion de la integridad politica y territorial de los dominios Espafioles a
favor de Napoleon 1, v la entrega de la Corona Espafiola por parte de este a su hermano

José.

Incidentes que provocaron la rebelidn generalizada del pueblo hispano, que establecio
una resistencia militar organizada a trabes de los representantes politicos de las diversas
providencias creandose a si la junta suprema y Gubernativa del reino, quien

provisionalmente fue la depositaria del poder.

El Constituyente de Cadiz, indiscutiblemente debio haber estado frente a un dilema;
tenia que realizar una obra que en laguna forma cambiara el sistema Politico existente; o
mejor dicho, ya que no habia gobierno Espafiol, puesto que la Monarquia absolutista
habia conducido al desastre. La practica de gobierno puede ser instituida por todos, pero

requiere en cuanto a ciencia politica, de ciertos conocimientos tedricos.
Dicha cultura politica estaba principalmente formada para quien deseaba crear nuevos
tipos de gobierno por los principios e ideologias que produjeran y emanaran de la

Revolucion Francesa.
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Después de los anterior y como amtecedente histdrico de Ia Constitucién de Cadiz de
1812, ésta quedo integrada de la siguiente forma; Consta el documento de 384 articulos,

divididos en diez titulos subdivididos en 34 capitulos.

Los Titulos Comprenden las siguientes materias:
Para nuestro estudio y mejor conocimiento de la materia nos interesa exponer el Titulo
V de los Tribunales y la Administracién de Justiciz en lo Civil v Criminal, el cual a la

letra dice:

TITULO. MATERIA

De la Nacion Espafiola y de los Espatfioles.

Del Terntorio de la Espafia, su Religion, y su Gobierno,

De las Cortes.

Del Rey.

De los Tribunales v de la Administracidn de Justicia en los Civil y lo Criminal.
Del Gobierno Interior de las providencias y pueblos,

De las Contribuciones.

De la Fuerza Militar Nacional.

De la Instruccion Pdblica.

% § 58 <328BFC

De la observancia de la Constitucion y modo de proceder para hacer variaciones
a ella. Para nuestro estudic y mejor conocimiento de la materia nos interesa
exponer el titulo V de los Tribunales y a la Administracién de Justicia en lo Civil

v Criminal, el cual a la letra dice.



Capitulo V.- DE LOS TRIBUNALES:
Capitulo 242. La potestad de aplicar las leyes en las cavsas civiles y criminales
pertenece exclusivamente a los tribunales.
Del anterior articulo, es pertinente explicar tos conceptos basicos:
a) Potestad.
b) Aplicar.
¢) Pertenece.

d) Exclusivamente.

Potestad: Poder, dominio, autoridad.

Poder:  Autoridad, domindo, imperio de una cosa.

Pertenece: propiedad. Espacio o tertitorio que toca a uno por jurisdiccion o propiedad.

Exclusivamente: obstinada adhesion a una persona, cosa o idea, excluyendo a las demas.
De lo anterior al momento de concatenar dichos conceptos, podemos percibir que la

potestad en este contexto, se refiere a la facultad que tiene la avtoridad, Estado, Rey de

hacer valer su voluntad sobre sus gobernados.

A hora, por lo que se refiere a aplicar: poner una cosa sobre la otra emplear alguna
cosa, o los principios y procedimientos que le Son propios, para mejor CORSeguir un

determinado fin.

Por 1o que corresponde al concepto Pertenecer; ser propio de una cosa. Corresponder

una cosa a Uno por su cargo y finalmente exclusivo que exchuye o tiene fuerza.
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Una vez expuestos los conceptos, cabe elaborar, en conclusion el dispositivo 242 de la
constitucion de Cadiz, el cual se referia a que solo los tribunales (Poder Judicial), tiene la
facultad de legislar, para hacer valer las leyes en sus circunscripciones correspondientes

existe como tal la nica autoridad que lo puede hacer,

Delo que se entiende es, que en dicko cuerpo legal, el Poder Judicial era encargado de
aplicar sus procedimientos para no tan solo sancionar al presupuesto responsable si no
pare realizar la indagatoria previa: desde Iuego que el juez, tenia a su cargo para tal
funcidn a sus auxiliares como era la gendarmeria hoy Policia, cabe agregar que no solo

para los asuntos criminales, sino también para los de caracter civil.

Era tan importante la funcion Judicial de los tribunales, que sdlo estos podian ejercer:
243, ni el Rey podra ejercer en ningin caso las funciones Judiciales, abocar causas

pendientes, nt mandar abrir los juicios fenecidos.

A hora bien, estos dispositivos con relacion a la funcidn Judicial enuncian: Articulo
287: Ningun Espafiol podra ser preso sin gue proceda informacion sumaria del hecho por
el que merezca segin la ley ser castigo con pena corporal, y asimismo un mandamiento

del juez por escrito, que se le notificara en el acto mismo de la prision.

Articulo. 302 El proceso de alli en adelante sera publicado en el modo v forma que
determinen las leyes.

Articulo. 303 No se usard nunca del tormento ni de los apremios.
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Una vez expuestos los conceptos, cabe elaborar, en conclusion ¢l dispositivo 242 de la
constitucion de Cadiz, el cual se referia a que solo los tribunales (Poder Judicial), tiene Ia
facultad de legislar, para hacer valer las leyes en sus circunscripciones correspondientes

existe como tal la dnica autoridad que lo puede hacer.

De 1o que se entiende es, que en dicho cuerpo legal, el Poder Judicial era encargado de
aplicar sus procedimientos parz no tan solo sancionar al presupuesto responsable si no
para realizar la indagatoria previa' desde luego que el juez, tenia a su cargo para tal
funcion a sus auxiliares como era la gendarmeria hov Policia, cabe agregar que no solo

para los asuntos criminales, sino también para los de carcter civil.

Era tan importante la funcion Judicial de los tribunales, que solo estos podian ejercer:
243, ni el Rey podrd ejercer en ningin caso las fiinciones Judiciales, abocar causas

pendientes, ni mandar abrir los juicios fenecidos.

A hora bien, estos dispositivos con refacién a la funcidén Judicial enuncian: Articulo
287: Ningtin Espafiol podra ser preso sin que proceda informacion sumaria del hecho por
el que merezca segin la ley ser castigo con pena corporal, y asimismo un mandamiento

del juez por escrito, que se le notificara en el acto mismo de ia prision.

Articulo. 302 El proceso de alli en adelante serd publicade en el modo y forma que
determinen las leyes.

Articulo. 303 No se usara nunca del tormento ni de los apremios.
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Articulo. 304 Tampoco se impondra la pena de confiscacion de bienes.

Articulo. 305 Ninguna pena que se imponga por cualquier delito que sea trascendental por
termino ninguno a la familia de la que la sufre, sino que tendra todo su efecto
precisamente sobre el que la merecid.

Articulo. 306 No podra ser allanada la casa de ninglin Espafiol, sino en los casos que
determine la ley para el buen orden y seguridad del Estado.

Articulo. 307 Si con el tiempo creyeran las cortes que conviene haya distincion entre los

jueces del hecho y del derecho, la estableceran en la forma que juzguen conveniente.

Los Articulos referidos corresponden a la Constitucion de Cadiz, en lo concerniente al
capituio Tercero, titulado: “De la administracion de Justicia en lo Criminal”; v de ello nos
interesa comentar ¢l Articulo 289, que indica que cuando exista resistencia de los
particulares para obedecer los mandamientos, se podra hacer uso de la fuerza, desde luego
que esa fuerza aparte de la del Estado sera levada a efecto por la fuerza publica. la
Policia encargada precisamente de poner el orden para que se acaten las disposiciones

estatales,

Esta fuerza, era una fuerza fisica implementada por las Cortes v que corresponderia a

la Policia, misma que ejercia por medio de la imposicién hasta en ocasiones de golpes.

“El arrestado antes de ser puesto en prision sera presentado ante Juez, Este enunciado
del Articulo. 290. Nos refiere o mejor dicho nos ubica en la actualidad con la violacion o

alguna disposicion de carécter administrativo. Todas ves que el reglamento de Policia v

8%



buen gobierno en su articulo 4°. Indica: “El arresto en la privacion de la libertad por un
periodo de doce a treinta y seis horas, que se cumplird en lugares diferentes de los
destinados z la detencion de indiciados en un procedimiento penal y a ia reclusidn de
procesados y sentenciadoes” y en el referido articulo 290, ya se habla de un procedimiento,
el cual era efecmador o practicado por €l juzgador, ya que el arresto tiene un tiempo

maximo de duracién.

A hora bien, si un sujeto es arrestado, posteriormente el fuez lo declarara y podra
determinar la procedencia de su libertad, una vez que se investigo €l hecho defictuoso,
haciéndolo por los medios que estime conveniente y con auxilio de su Policia Judicial.
De lo gue se concluye que en estos dispositivos mencionados, 1o eran considerado como

prision preventiva sino como procesado,

A hora bien en la citada Constitucién no se habla expresamente de la institucién
(Corporacién Policia Judicial), pero después de lo explicado, entendemos, que una vez
que la administracion de la Justicia se encontraba monopolizada en manos de los
Tribunales de Justicia,

Ellos eran los encargados de realizar las investigaciones de los de!i¥os, ya que como se
dijo, los jueces no solo tenian la Potestad de imponer las penas previstas para los delitos,
ya que como se dijo los jueces investigaban, asi el juzgador de instruccidon también
realizaba funciones de jefe de Policia Judicial ¢ intervenian por ende en la investigacion
de los hechos delictuosos; tenian facultades de gran envergadura: investigar, reiteramos,

acumular probanzas, procesar y juzgar a los “reos”.



De hecho tenia uneg multipolaridad de finciones administrativas y jurisdiccionales;
funciones que a lo largo de Ia historia se iran aminorando y circunscribiendo 2 una sola:
Juzgar, aplicar e imponer la ley dejando en el Ministeric Publico v en sus auxiliares de
éste, la accion persecutoria de los delitos, entre ellos se cuenta a {a Policia de

investigacion, ya no mas Judicial.

313, CONSTITUCION DE 1324,

En esta Constitucién de 1824, es lamentable que en materia de administracién de
justicia, no haya existido avance alguro, aun persiste el control del ejercicio
jurisdiccional en manos del Poder Judicial, desde luego que también la investigacion de

los delitos, la aplicacion de 1z Ley.

Lo dinico interesante que cabe destacar de este cuerpo legal es “Seccién Séptima”.
Reglas generales a que se sujetara en todos los Estados y Territorios de la Federacién 1a
administracién de Justicia:

145 - En cada uno de los Estados de la Federacion se presentari entera fe y crédito a los
actos, registros ¥ procedimientos de los jueces y demds autoridades de los otros Estados.
El Congreso General informara las leyes, segiin las que deberan probarse dichos actos,
registros v procedimientos.

146 - La pena de infamia no pasard del delincuente que ta hubiere merecido segin las
Leyes.

147 - Queda para siempre prohibida la pena de confiscacion de bienes,

148.- Queda prohibida para siempre todo juicio por comisién y toda ley retroactiva,
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145 - Ninguna autoridad aplicara clase alguna de tormentos, sea cual fuere la naturaleza y
estado del proceso.

150.- Nadie podra ser detenido sin que haya semi-plena prueba o indicio de que es
delincuente.

151 - Ninguno sera detenido solamente por indicios mas de setenta horas.

152.- Ninguna autoridad podra librar orden para el registro de las cosas, papeles y otros
efectos de los habitantes de la Repiblica, si no es en los casos expresamente dispuestos
para la Ley, y en la forma en que esta la determine.

153.- A ningan habitante de la Repiblica se le tomara juramento sobre hechos propios al
declarar en materias criminales.

154 - Los militares v eclesidsticos continuaran snjetos a las autoridades a los que estén en
la actualidad, seghin las Leyes vigentes.

155.- No se podri establecer pleito alguno en lo Civil y en lo Criminal sobre injurias, sin
hacer constar haberse interesado legaimente el medio de la conciliacion,

156 - A nadie podra privarse del derecho de determinar sus diferencias por medio de los

jueces arhitros nombradas por ambas partes, sea cual fuere el Estado del Juicio.

De lo anterior solo cabe estudiar para nuestra investigacion el Articulo 150 de dicha
Constitucion de 1824, anteriormente anotada, ya que nadie podra ser detenido sin que

haya semi-prueba plena o indicio de que es delincuente.

Para que un sujeto sea detenido por la comisién posible de un ilicito penal, debera

comprobarse presuncionalmente, ya que ese término de “Semi-Plena”, es confiso y
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objetivamente no determina la presunta responsabilidad del inculpado; ya que en
ruesiros dias 2 cvalquier sujeto se le puede detener “infraganti”, o cuando se haya
acreditado el cuerpo del delito v la presunta responsabilidad, menos no. Con ello sé esta
cumpliendo con los articulos 14 y 16 Constitucionales. Tendrdi que integrarse
debidamente a la averiguacion previa para que el representante social solicite al juzgador
la detencion del delincuente mediante orden de aprension, pero en el antecedente
histrico al que hemos hecho referencia, en este sentido no hubo avance para la
administracién de justicia. Cabe mencionar que la detencidén y la afirmacién de la
confirmacion de la prueba semi-plena, correspondia a la Policia Judicial y al juez

respectivamente, obedeciendo las érdenes el primero del segundo.

Reiterando, esta Constitucion fa persecucion de los delitos continuaba el poder del
Juzgador y éste comandaba a fa Policia Judicial. Y no es sino hasta el Constituyente de
Querétare (1917) cuando se deslinda la actividad persecutoria del Representante Social,
contando con el auxilio técnico de la Policia Judicial, y el mando directo de aquél sobre

este. Punto que analizaremos minuciosamente en el apartado que continua.

3.1.4 CONSTITUCION DE 1857.

Ahora bien, cabe sefialar que en la Coanstitucidn de 1857, no existieron cambios
sustanciales en cuanto al ejercicio de la investigacién de los delitos, la cual ain se
encontraba en manos del Poder Judicial: de los derechos del hombre: Articulo 21. La

aplicacion de las penas propiamente exclusiva de la Policia Judicial.
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3.1.5 CONSTITUCION DE 1517.

Antecedentes de la Constitucion de 1917: una dictadura que durante treintz afios se
habia autorizado en el poder piblico iba a desaparecer; sus anfecedentes, el Plan de
Tuxtepec, expedido en Ojitian, Oaxaca, el 1° de enero de 1876, con todas sus

consecuencias.

Los partidarios reconocian en €l, [a Constitucién de 1857, las leyes de reforma y se
nombraba jefe del movimiento armado al General Profinié Diaz. Fue secundado en

Jalisco, Zacatecas, Nuevo Ledn y en la Sierra norte de Puebla.

El manifiesto publicado en “Palo Blanco™, reformaba el “Plan de Tuxtepec”, suscrito
por el general Porfirio Diaz, reconocia la Constitucién de 1857 y las leyes de reforma.
Suprimia el senado de la reptblica, se proclamaba a la noreeleccion al gobierno de Lerdo
de Tejada. Establecia que se convocara al pueblo para las elecciones. Se depositaba
interinamente ¢l poder en ef Presidente de la Suprema Corte de Justicia siempre y cuando
aceptara ¢l movimiento.

El General Porfirid Diaz, asumié la presidencia el 26 de Noviembre de 1876,
rodedndose de algunos de los liberales mas destacados.

Inicio su gobierno olvidando 1o propuesto en el “plan de Palo Blanco™. Hizo a un lado la
noreeleccion, y establecié un régimen de nepotismo. “Influencia que tenian los sobrinos

de los Papas. Desmedida preferencia dada a los parientes para las gracias y empleos”

* Manuel Gonzdlez de la Rosa, “Diccignarip Casteilano Enciclopédico Campano [nstrado, Garnier
Hermanog”, Ed. Libreros Editores, 9° Edicion, Paris, 1981, 738p.p.
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Esta labor sistemética y tenaz trajo como consecuencia: cacicazgos conocidos con el
nombre de Jefaturas Policiacas. Aqui nace el “Cédigo Penal para los pobres v el Cadigo

Civil para los Ricos”. *

El sistema feudal imperaba en la Repuiblica; se establecen las tiendas de Raya, y el
Peonaje Acasillado; la explotacion malvada e injusta; la tierra se encuentra en muy pocas
manos latifundios en todos los Estados, los salarios irfisorios; la industria en manos

extranjeras,

La dictadura Porfirista, envejeciendo al titular en el poder manejaba a su arbitrio y
capricho, ios actos de la vida politica, social y econdmica de México.
La lleva “Mar, La partida de embarcaciones de un puerto enganche de gente para las

armas. Reclutamiento forzoso” ¥

El Reclutamiento, eran los medios de persecucion del régimen dictatorial.

Las Prisiones de San Juan de Ulia y Quintana Roo, sirvieron para aclarar las
actividades de protesta de los hombres que luchaban por la libertad del pueblo de México.
Cananea, Rio Blanco y Quintana Roo, reiniciaron la lucha por la conquista de la libertad
humana y sirvieron para que el pueblo de México secundara los movimientos posteriores,
costo muchas vidas, Ia sangre obrera fue regada en Cananea y Rio Blanco,

estrepitosamente, esparciéndose por todo el territorio nacional.

* Daniel Moreno, “El Congreso Constituyente de 1916-1917", ED, UNAM, 1967, 13 pp.
* Ihidem, 637 p.p.
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El 19 de Mayo de 1909, se constiiuye el partido nacional Antirreleccionista, en abril
de 1910, se efectia la Conveccion de los Partidos Nacional Antirreeleccionista v ef
nacional democrético. El programa del primero sostenia:
¢ El imperio de la Constitucién.

s Sureforma.

¢ No Reeleccion.

¢ Mejoramiento de los obreros.

¢ Combate a los Monopolios.

¢ Fomento de iz educacion.

e Creacion de Bancos hipotecarios y refaccionarios para la agricultura y cometcio.

¢ Abolicion de las jefaturas politicas.

El Plan de San Luis Potosi, redactado entre el 8 y el 10 de octubre de 1910, contenia:
“La declaracion de nulidad de las elecciomes, Desconocimiento del gobierno Diaz
Vigencia de las leyes que no se opusieran con los principios del Plan, La No Reeleccion
del Presidente y Vicepresidente, Gobernadores, Presidentes Municipales... Que el 20 de
Noviembre se tomarian las armas para arrojar del poder a los que gobernaban.

Libertad de todos los Reos Politicos...”

Estalla la Revolucion en Puebla e 18 de Noviembre, anticipindose a los
acontecimientos, ¢l 20 en muchos lugares del pais, Francisco Villa y Emiliano Zapata,
uno en el Norte y otro ¢n el Sur. Pascual Orozco, Abraham Gonzélez y Céstulo Herrera,

en todo el norte del pais también.
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El 21 de Mayo de 1911, se afirman los tratados de la ciudad Judrez v el 25 siguiente,
el dictador abandona el sitio de mando y se dirige hacia el exterior del pais.

El 26 de Mayo de la fecha mencionada, Francisco Letn de la Barra, asume
provisionalmente 1a Presidencia. En Septiembre del propio afio, se realiza la convencion
del partido Constitucional Progresista.

El 6 de Noviembre, también del afio anotado, se verificaron las elecciones saliendo
como triunfador Francisco I. Madero, como presidente de la Repablica, Emiliano Zapata,
emite el Plan de Ayala, mismo que desconoce el régimen de Madero. Reconociendo como

jefe de la Revolucion a pascual Orozco.

Daba posesion a los pueblos ciudadanos de los terrenos, montes y aguas que hubieran

usurpado los hacendados, cientificos, o caciques.

Declaraba que los pueblos y los ciudadanos, no eran duefios, mas que del terreno que
pisaban; también declaraba la nacionalizacion de los bienes de los hacendados, cientificos
0 caciques que se opusieran al Plan Juzgaban traidores a la causa que defendieronyala

patria a ios que apoyaron el Plan de San Luis ¥ que ahora se opusieron al Plan de Ayala,

Triunfante la Revolucién, se convocaria a elecciones, exigiendo la remuncia a

Francisco 1. Madero.

Se suceden nuevos acontecimientos, levantamientos en contra del propio Madero, en

diciembre de 1911. Bernardo Reyes en la frontera, en marzo del afio siguiente, Pascual
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Orozeo en el norte del pais, en Ocubre, &l General Félix Diaz en Veracruz: El panorama
en el pais era desastroso, terrible, perjudicial en todos sentidos; Victoriano Huerta, que
gozaba de la confianza del presidente existente lo traiciona, asesinandole el 22 de Febrero

de 1913, juntamente con José Maria Pino Suérez.

El 26 de Marzo también de 1913. Venustiano Carranza propone el Plan de Guadalupe,
desconociendo a Victoriano Huerta, usurpador de la presidencia de la Repiblica; se

desconocen los Poderes Legislativo v judicial.

Se nombra Primer jefe del ejercito al propio Carranza; en ese entonces Gobernador del
Estado de Coahuila; establece su gobiemo y va dando cimentacion 2 los principios
revolucionarios, déndole fuerza legal v permanente al proyecto de la Constitucion

Politica.

Los representantes populares se trasladan a Ia ciudad de Querétaro y recogiendo el
contenido del Plan de Ayala, del de San Luis y def Plan de Guadalupe; con las adicciones
a este Gltimo, establecen el congreso Constituyente en el Teatro “Degollado”™ convocado
por Venustiano Carranza ya Presidente de la Republica, cuyo pensamiento fue siempre,
no el Poder, no el mando, sino el cambio de régimen, el establecimiento de un sistema
Social, convencido de que la Revolucion se habia hecho para constituir un verdadero
régimen Constitucional.

Y en esta forma, el Congreso Constituyente de Querétaro, llegaba a expedir la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que habria de regir los destinos
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de 1a Republica, con el beneplacito unanime de propios y extrafios que con ellas ven
garantizadas sus derechos, y México en particular obtiene en ¢! concierto de las Naciones
Unidas, civilizadas un lugar de preferencia, por su contenido politico, que la convierte en
medio eficaz de garantizar, refteramos la convivencia social y el respeto absoluto a los

derechos del hombre.

Es hasta la Constitucion de 1917, cuando se habla tanto del Ministerio Piblice como
de ta Policia Judicial, “De las Garantias Individuales... Articulo 21. La imposicién de las
Penas es propia y exclusiva de la Autoridad Judicial. La persecucién de los delitos
incumbe al Ministerio Pablico y a la Policia fudicial. La cual estara bajo la autoridad y
mando inmediato de agueél”

Con la medificacién de este rubro, se realiza un gran avance en la consolidacién y
proteccion de los derechos del hombre, ya que, se deslindan las facultades de
investigacion de los delitos v la sancidn de éstos, en dos grandes instituciones;

a) La Autoridad Judicial.

b) El Ministerio Publico.

LA AUTORIDAD JUDICIAL:

Tiene como facultad, la imposicién de las penas y el Ministerio Piblico Ia
persecucion de los delitos, auxiliado por 1a Policia Judicial, término que persistié por
la costumbre, ya que no pertenece ni depende dicha corporacion Policiaca del Poder
Judicial, sino del Poder Ejecutivo, asimismo, quedara esta policia bajo €l mando

directo del Representante Social.
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De lo que concluimos gue la Policia Judicial, toma su importancia y dimensiones, en
este periodo del Constituyente de Querétaro, donde posteriormente realizard una funcién
vital en la persecucién de los hechos delictivos y en el orden organico de las
procuradurias del Distrito Federal y General de la Reptiblica, toda vez que representan un
solido auxilio y apoyo en 1a lucha contra el crimen y Ia anomalia Social,

“Con la Institucién del Ministerio Pablico tal como se propone; la libertad individual
quedara asegurada; porque segun el articulo 16, nadie podra ser detenido sino por orden
de la autoridad Judicial, la que no podra expedirla sino en los términos y con los

requisitos que ef mismo exige” !

CUADRO COMPARATIVO:
CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812.
Articulo 242. La potestad de aplicar las Leyes en las causas civiles v criminales

pertenece exclusivamente a los tribunales.

CONSTITUCION DE 1824.

Articulo 150 Nadie podra ser detenido sin que haya Semi — prueba plena o indicio de

que ¢s delincuente.

CONSTITUCION DE 1857,

Articulo 21. La aplicacion de las penas propiamente tales son exclusivas de la

Autoridad Judicial.

3 Thidem, 31 p.p.

100



CONSTITUCION DE 1917.

Articulo 21. La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la Autoridad Judiciai.
La persecucion de los delitos incumbe al Ministerio
Ministerio Poblico y a la Policia Judicial la cual estar4 bajo la autoridad y mando

inmediato de aquel.

CONSTITUCION DE 1917.

Después de la reforma del 02 de Julio de 1996,
Articulo 21. La imposicion de las penas es propia v exclusiva de la autoridad la
investigacién y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico, el cual se

auxiliara con una Policia que estara bajo su autoridad y mando inmediato.

3.2 CONCEPTO DE POLICIA JUDICIAL.
Policia Judicial: Gramaticalmente esta palabra tiene, diversas acepciones.
En un sentido significa buen orden que se observa guarda en las ciudades y Repiiblicas,

cumpliéndose las leyes u ordenanzas establecidas para su mejor gobierno.

La Policia Judicial: Cuerpo encargado de velar por ¢t mantenimiento del orden plblico
y la seguridad de los ciudadanos, a las ordenes de las autoridades politicas. Y ya con otros
alcances distintos, que no afectan al presente estudio. Quiere decir cortesia, buena
crianza, urbanidad en el trato, costumbres, limpieza y aseo.

En el concepto de Policia entras todas las organizaciones o cuerpos del Estado o de las

provincias, en su caso cualquiera que sea su denominacidn que tengan por mision
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mantener &l orden pablico en un sentido material bien sea impidiendo la comision de los
delitos o bien sea imponiendo con arreglo a las leyes reglamentos u ordenanzas, el
cumplimiento de las normas de convivencia Social, o bien sea persiguiendo los delitos ya

cometidos.

Policia Judicial Es la corporacion de apoyo del Ministerio Publico, que por
disposicién Constitucional, auxilia 2 aquél en la persecucién de los delitos y que actia

bajo la autoridad del mismo.

En ocasiones la investigacién requiere de conocimientos policiales los cuales no
siempre tiene el Ministerio Piblico. Por otro lado, e Ministerio Piblico no siempre puede
atender todos los asuntos que se presentan de manera personal. Por esto se requiere del

auxilio de la Policia Judicial, para que complemente a funcidn Ministerial.

Dentro de las funciones especificas que debe realizar la Policia Judicial en auxilio del
Ministerio Pdblico se puede sefialar el cumplimiento de investigaciones especificas,

citatorios, notificaciones, detenciones y presentaciones.

Policia Judicial es el érgano de la procuraduria General de justicia del Distrito Federal,
que conforme al artieulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
tiene la responsabilidad de auxiliar al Ministerio Publico en la Investigacion y
persecucion de hechos delictivos del orden comin que afecten a la ciudadania del Distrito

Federal.
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Asimismo, desarrolla las practicas necesarias para la debida integracidn y
perfeccionamiento de la averiguacion previa y cumple con las investigaciones, citaciones,
notificaciones, detenciones y presentaciones que emite el agente del Ministerio Pablico, a
la vez ejecuta las“c')rdenes de aprehension, los cateos y otros mandamientos que emiten los

organos jurisdiccionales,

Del mismo modo recaba informacion y evidencias del caso a investigar, preservando
el lugar de los hechos para facilitar el acceso ministerial y pericial, ademas, clasifica y
analiza la informacion recabada para presemtar los resuitados de la indagatoria o
investigacion llevada a cabo, a través de informes que emite al Agente del Ministerio
Publico que solicita la intervencién, utilizando para el cumplimiento de sus funciones las
técnicas y métodos que lo llevan a encontrar los indicios, evidencias y la verdad historica

del desarrollo de los hechos delictivos cometidos por un probable responsable.

321 ORGANIZACION DE LA POLICIA JUDICIAL.
El 4mbito Central, que esta compuesto por;
1. Direccién General.
1. Coordinacién.
6.  Direcciones de Area,
1. Subdirecciones.
17.  Jefaturas de Unidad Departamental.
La Jefatura de Unidad Departamental es responsables de planear, programar y

coordinar las acciones de investigacidn y persecucién de los hechos delictivos del orden
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comun que ocurren en el Distrito federal; asimismo realizan y dirigen los operativos que
solicita ei Ministerio Piblico, con la finalidad de coadvuvar el esclarecimiento de dichos

hechos y perfeccionamiento de la averiguacion previa.

Asimismo, cuenta con un drea de investigacién Interna encargada de Ia supervision de
las actuaciones de los agentes de la Policia Judicial, vigilando que se observen las normas

de disciplina, de ética y morat establecidas en €l Manual Operativo de ia Policia Judicial.

El ambito desconcentrado de la procuraduria lo conforman las delegaciones y
subdelegaciones de la Policia Judicial, quienes para dar cumplimiento a las atribuciones
que le confiere el Reglamento de la Ley Orginica de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, se apoya en comandancias en jefe, Comandancias, jefes de grupo,

jefes de seccidn y Policia Judicial.

322. FUNCIONES SUSTANTIVAS DE LOS ELEMENTOS DE LA POLICIA
JUDICIAL,
Comandante en Jefe:
1. Dirige la investigacion y persecucién de los hechos delictivos que ordena el
Ministerio Piblico y los érganos Jurisdiccionales.
2. Coordina el seguimiento de las investigaciones solicitadas por el Ministerio Piblico y
los drganos jurisdiccionales, sobre los delitos del fuero Comin cometidos en el

Distrito Federal.
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s

Realiza reportes sobre hechos delictivos que se cometen, asi como 1a situacion en que

se encuentran las victimas, y requiere los servicios médicos en su caso.

COMANDANTE-

. Participa en los operativos especiales gue ordena la superioridad en materia de

investigacidn para el esclarecimiento de los hechos delictivos.

. Elabora informes sobre las investigaciones que le encomienda el Misisterio Piblico v

los érganos Jurisdiccionales.

. Investiga a los probables responsables involucrados en los ilicitos, asi como efectia

las demas diligencias policiacas que le solicita el Ministerio Pilblico de las agencias
Investigadoras adscritas a las delegaciones y unidades especializadas de la
procuraduria para la integracion de las indagatorias.

Recaba, toda aquella informacién que ayuda al esclarecimiento de los hechos

delictivos que se cometen en contra de las personas y de las institaciones.

JEFE DE GRUPO:

. Ejecuta las 6rdenes de aprehensién, reaprehension, cateo y otros mandatos del drgano

Judicial y del Ministerio Publico,
Cumple con oportunidad y en estricto apego a la legalidad, ias 6rdenes que giran los
agentes del Ministerio Pablico y los organos jurisdiccionales, sobre la comparecencia,

aprehension, reaprehension, arresto y cateo.

. Efectia de manera inmediata el servicio de patrullaje sobre las denuncias que por

radio reporia la comunidad.
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3. Atiende de manera agil v oportuna los llamados de intervencién que le solicita ef
agente del Ministerio Piblico.

4. Ejecuta servicio de patrullaje de manera coordinada con los elementos de la Policia de
Seguridad Pablica.

5. Presenta al probable responsable de un delito ante el Ministerio Piblico o autoridad
Judicial que lo solicita y traslada a los detenidos ante ¢l Ministerio Piblico y los

6rganos jurisdiccionales que ordena la superioridad.

3.2.3 CONCEPTO DE MINISTERIO PUBLICO.

Como se menciond anteriormente, la Constitucion establece la atribucion de perseguir
los delitos en el Ministerio Publico La persecucidn implica dos fases, la Preprocesal vy la
Procesal. La primera es la que se refiere a la averiguacion previa, la cual se constituye con
la investigacion que el propioc Ministerio Pablico dirige. Este mismo precepto
Constitucional menciona como parte de la funcidn persecutoria la investigacidn de los
delitos, con auxilio de la Policia Judicial. Esto a su vez quiere decir que solo el Ministerio
Pablico puede investigar los delitos. Es por eso que la indagatoria comienza cuando el

representante Social tiene conacimiento de un hecho delictivo.

La funcién indagatoria debe comenzar con un hecho que razonablemente puede
presumirse constituye un delito, para que la averiguaciéon previa no se sustente sobre
bases fragiles. Esto esta directamente relacionado con las hipotesis que el Ministerio

Publico debe formular al comenzar la investigacion, como se vio en el apartado previo.
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Dentro de las atribuciones que con e! Ministerioc Pablico cuenta, para lograr la
persecucion € investigacion de los delitos, se puede mencionar: el recibir las denuncias y
querellas, acudir sus auxiliares y a otras autoridades para que colaboren con él, practicar
las diligencias necesarias para acreditar los elementos de tipe penal y la probable
responsabilidad, de las cuales destacan las previstas en los articulos 94 al 131 y 262 al
286 bis del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, ordenar la
detencion del probable responsable, asegurar los instrumentos, huellas, objetos y

productos del delito y solicitar drdenes de cateo o arraigo al érgano Jurisdiccional.

CONCEPTO DE MINISTERIO PUBLICO:

El Ministetio Pablico en México como Institucion, es el érgano publico especifico
tutelador de los legitimos intereses de la colectividad, surge como representante
encargado de velar por el interés del Estado, de la Sociedad y de los particulares, que
pugna por accionar un derecho que ha sido infringido, buscando en todo momento su
reparacion y resarcimiento. Es quien ostenta en forma imparcial y sin apasionamiento, el
monopolio del ejercicio de la accion penal y su prosecuctdn en la escuela procesal, para
obtener la reparacion del dafio causado a la esfera Juridica de la Sociedad, por conductas
delictuosas cometidas por algunos de sus integrantes, o bien el reconocimiento fehaciente
por la autoridad competente de la inocencia del procesado, es por ello la mstitucién del
Ministerio Publico es de buena fe. Dentro de la gran responsabilidad que tiene esta
institucién, se encuentra la de vigilar la legalidad en la esfera de su competencia y

promover la pronta, expedita y debida procuracion e impartisiéon de justicia; v ademas
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cuidar la correcta aplicacion de las medidas de Poiitica Criminal, v todas aquellas

facultades que la ley otorga injerencia en su calidad de representante Social.

3.24 ORGANIZACION DEL MINISTERIO PUBLICO

En el sector Central de la procuraduria son efectos del Ministerio Pibiico para todos
los efectos legales, el procuradot, los subprocuradores, el Contralor interno, el visitador
General, los Coordinadores, el Supervisor General de Derechos Humanos y los directores
Generales cuyas unidades a su cargo realicen funciones en materia de Averiguaciones
Previas, Consignaciones y Control de Procesos, asi como los directores Generales de
asuntos de menores e incapaces, juridico Consuitivo, del Ministerio Pablico en fo Civil,
del Ministerio Pablico en lo familiar, de atencidn a victimas de Delito; asi como, los
Directores y Subdirectores de Area, jefes de Unidad Departamental y demas Servidores
Pablicos que estén adscritos a las Unidades Administrativas sefialadas anteriormente y

cuyas funciones asi lo requieran.

En el ambito desconcentrado de la Procuraduria, son agentes del Ministerio Publico
para todos los efectos legales, los delegados v Subdelegados que realicen funciones en
materia de averiguaciones previas, consignaciones v control de procesos, asi come los
titulares de las agencias del Ministerio Piiblico responsables del despacho de los asuntos
que le corresponden.

La Organizacion del Ministerio Publico en el sector Central y desconcentrado se
fundamenta en la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal

y su reglamento.
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325, FUNCIONES ELEMENTALES DEL MINISTERIO PUBLICO Y SU

tad

PERSONAL DE APOYO.

AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO:

Investigar v perseguir los delitos del orden comiin, asi como a las personas implicadas
en hechos delictivos.

Brindar atencion al publico, asi como proporcionar orientacién legal en ta esfera de su
competencia.

Iniciar, integrar v perfeccionar las averiguaciones previas conforme a los hechos
abtenidos de fa investigacion.

Ordenar e instruir a la Policia Judicial y servicios periciales para fa investigacion y

persecucién de hechos constitutivos de delito.

. Complementar las diligencias emitidas por los Organos Jurisdiccionales y vigilar la

legalidad del proceso.

Ejercitar fa accidn penal ante los 0rganos jurisdiccionales competentes.

OFICIAL SECRETARIO DEL MINISTERIO PUBLICO.

Suplir actuacién del agente del Ministeric Publico en el seguimiento de la
averiguacion previa.

Brindar atencidn al publico, asi come proporcionar orientacion legal en la esfera de su
competencia.

Coadyuvar en la integracidn y perfeccionamiento de la averiguacién previa.
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. Proporcionar al agente del Ministerio Pablico, los elementos técnicos y de apoyo
necesarios para la debida integracion de la averiguacién previa.

. Coadyuvar en la actualizacion de los recursos legales y procedimentales empleados
por ¢l agente del Ministerio Pblico para la investigacion y persecucion de los delitos.
Participar interactivamente en el desahogo de las diligencias basicas para la

integracion y perfeccionamiento de ia averiguacion previa.

OFICIAL MECANOGRAFOQ DEL MINISTERIO PUBLICO.

. Auxiliar Ia actuacion del Oficial secretario y apoyar al Agente del Ministerio Piblico
en la integracion de la averiguacion previa.

. Atender la gestacion de asuntos relacionados con la integracion y perfeccionamiento
de la averiguacion previa, de acuerdo a la naturaleza de los mismos, en el ambito de
su competencia.

. Organizar y clasificar Ia documentacion generada por la actuacion del Agente del
Ministerio Publico en la investigacion v persecucidn de los delitos.

. Coadyuvar en la captura y registro de informacion generada por el Agente del

Ministerio Pablico v sus 6rganos auxiliares.

CRITICAS Y ARGUMENTOS A LA ULTIMA REFORMA DEL ARTICULO
21 CONSTITUCIONAL EN RELACION A LA POLICIA JUDICIAL.

Textos previos a la inmiciativa y preparatorios a la reforma del Articulo 21

Constitucional,
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Cabe hacer mencion de la reforma del 02 de Julic de 1996 publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 03 del mismo mes v afio en el cual nos alude af tema que
se invoca respecto de la investigacion y persecucion de los delitos por lo cual incumbe al
Ministerio Pliblico el cual estara auxiliado de una Policia quien estara bajo la autoridad y

mando de este.

Los Documentos preparatorios de la reforma del Articulo 21 Constitucional.
Sugirieron excluir la palabra “JUDICIAL” en la denominacién del organo Policial
contemplado dicho precepto, acaso para evitar que se creyese que dicho drgano forma

parte del Poder Judicial, y no de la administracidén Pablica.

Nuevas Denominaciones afloraron a saber: Policia Ministerial o por hallarse
subordinada al Ministerio Piblico, ¢ bien, Policia de Investigaciones en virtud de la

mision Investigadora de delitos que le corresponde.

No fueron recogidos los nuevos nombres en el Texto del Articulo 21 aprobado por el
Constituyente Permanente este ase limito a reiterar {a del precepto la voz “Judicial,” para
decir solamente que ¢l Ministerio Publico se auxiliara con una Policia que estars bajo su

autoridad v mando inmediato. '

De este modo se consumo una reforma a todas luces irrelevante y superflua, que de
ninguna manera justifica la actuacién del Poder revisor de la Constitucién, del que hacer

debiera reservarse para modificaciones y verdadera trascendencia.
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Por tal razdn, y ante lo indispensable de las medidas, el ejecutivo Federal y miembros
del Honorable Congreso de la Unidén propusieron reformar el Penultimo parrafo del
Articulo 21 De la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para establecer,

sin lugar a duda, la base vy los limites Constitucionales del mismo.

La Suscripcion conjunta del presente iniciativo por parte de] Ejecutivo Federal y de los
sefiores Legisladores del Honorable Congreso de ta Unidn, refleja la preocupacion de
ambos poderes por fortalecer la lucha contra 12 delincuencia organizada, ello sin perjuicic
de que durante la discusion sea enriquecida y en su casa modificada durante todo el
proceso legislativo, quedando a salvo los derechos de legisladores que la suscriben a
emitir su voto en lo particular, incluso en contra, de aquellos articulos que asi lo

consideren.

REFORMA AL ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL.

E! articulo 21 Constitucional dispone en el primer parrafo que la imposicion de las
penas es propia v exclusiva de la autoridad judicial y que la persecucion de los delitos
incumbe al Ministerio Publico y a la Policia Judicial, 1a cual estars bajo la autoridad y

mando de aquel.

Segin la historia de este precepto Constitucional, 1a Institucion del Ministerio Phblico,
tal ¥ como la conocemos ahora, solo fue posible a través de un largo proceso en el que se

fueron recibiendo diversas influencias, que conforman su actual fisonomia.
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En efecto, Ia Constitucion de 1857, en s forma original determinaba que la Suprema
Corte de Justicia se compondria de once ministros propietarios, cuatro supernumerarios,

un fiscal y un procurador general.

Esta es la primera vez que la Ley Constitucional Mexicana distingue entre el Fiscal v
el Procurador General. Las funciones del Procurador General v del Fiscal, adscritos a la
Suprema Corte, fiteron precisadas en el Reglamento del citado tribunal, expedido por el
Presidente Juarez el 29 de julio de 1862, Bajo la influencia de la legislacidon francesa se
determind ura modificacién sustancial en la estructura v fines del Ministerio Publico, ya
que le sustrajo del Poder Judicial para incorporarlo al Poder ejecutivo y, ademads, se le
institucionalizo al crearse yn Grgano unitario bajo la dependencia del Procurador General

de la Repiiblica.

El 16 de diciembre de 1908 se expidié la primera Ley de Organizacién del Ministerio
Piblico Federal, segiin la cual ¢l Ministerio Pablico Federal es una institucién encargada
de auxiliar a la administracion de justicia en el orden federal, de la persecucion,
investigacion y represion de los delitos Federales y de defender los intereses de la
Federacién ante la Suprema Corte de Justicia, tribunales de circuito v juzgados de

Distrito.
No obstante la evolucion Legislativa anterior, en los hechos, el Ministerio Piiblico no
podia asumir la funcion de investigar y perseguir los delitos, los cuales, segin se

manifestd en los debates que dieron origen al articulo 21 Constitucional, siguieron
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reaiizégdose por los jueces como habia ocurride desde la consumacion de la
independencia. En efecto, respecto de los jueces se decia que ellos son los encargados de
averiguar los delitos y las pruebas, cuyo efecto siemmre se han considerado autorizados a
emprender verdaderos asaitos contra los reos, para obligarlos 2 confesar, lo que sin duda

desnaturaliza las funciones de la judicatura™.

En virmd de lo anterior, el Constituyente de 1917 quiso dejar muy clara la division de
competencias, estableciendo que la imposicién de las penas es propia ¥ exclusiva de la
autoridad judicial, mientras que la persecucion y la investigacion de los delitos
corresponden al Ministerio Publico y a la Policia Judicial que se encuentra subordinada a
aquél.

El Constituyente de 1917 concibio a la “Policia Judicial”, como un cuerpo
especializado y unitario, ya no como una actividad que antes se atribuia tagto al

Ministerio Publico como al juez de instruccion.

Como podra observase, historicamente la denominacion de “policia Judicial,” que se
asigna a los cuerpos Policiales que auxilian al Ministerio Pablico en la averiguacién de
los delitos, surge como derivacion de su estrecha vinculacion con el Poder Judicial que,
como se ha visto, en una época se encargo de la investigacion de los delitos. Sin embargo,
a partir de ia Constitucién de 1917, esta denominacion ya no tenia justificacién, puesto
que al encargarsele la investigacion de los delitos al Ministerio Piblico, lo mas légico y
natural hubiera sido que a la policia que lo auxilia se le asignara el nombre de “Policia

Ministerial, Policia Investigadora u otro similar.
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En la parte sustancial de este proceso, se considera necesario reafirmar la
subordinacion que existe de la hoy Policia Judicial al Ministerio Piblico, y para esos
efectos se estima necesario que ¢l articulo 21 Constitucional se refiera expresamente a ese
cuerpo policial auxiliar del Ministerio Pablico, con el nombre de Investigacién; cambio

que ademds, vendra a corregir la inercia historica antes explicada.

La finalidad de este trabajo es que todos los ciudadanos tengamos, clara la definicion y
significacion acerca de la denominacion de Policia Judicial, como anteriormente se le
conocia pero con la reforma antes citada nos damos cuenta que en realidad no sele

asigno ningan nombre especifico como se pretendia.
Mi opinién propia seria que se le diera la denominacion de Policia Investigadora ya
que comge su nombre lo dice es quien investiga en coadyubancia con el Ministerio Pitblico

por medio de métodos cientificos y asi mismo obtener resultados con apego a derecho.

Y también sea tomado en cuenta dicho nombramiento en nuestras demas Legislaciones

ya que en algunas, aun se maneja ¢l termino de Policia Judicial.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.

Es evidente que para ¢f desarrollo del presente se tuvo que haber abordado y estudiado
al tema primordial de lo referente al Estado ya que del estudio del mismo se desprendera
el desalojamientoc de nuestro tema el cual nos conllevara a la determinacién de
proporcionar un nombre a la Policia Judicial ya que este termino se manejaba
anteriormente para quedar en la actualidad simple v llanamente como “Policia” En

algunas Legislaciones.

SEGUNDA.

Ahora bien podemos decir que el Estado se estudio en sus diferentes conceptos y
acepciones, para asi poder entender los factores y actividades del mismo tanto en su
ambito espacial, asi como territorial en sus tres elementos basicos los cuales conforman
el orden juridico Hamado territorio o Estado para su mejor estudio nos allegamos a las
estructuras de las Legislaciones ordinarias donde para su mejor estudio y entendimiento
nos enmarca el poliferido vocablo de Policia Judicial antes de ser reformado en algunas

Legislaciones.

TERCERA.
Es precise sefialar que el desempefio del Estado. A través de su historia se ha

manejado su estructura juridicamente tal cual como correspondia al conjunto de funciones
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de bienes pertinentes a todos los ciudadanos formados en hordas, clan, gen o tribus va que
de esto se podia manejar que se necesitaba un lder para la organizacién de los mismos en

asociaciones.

CUARTA.

Al hacer referencia a los elementos integrantes del Estado podemos observar que este
se va ha conformar de una poblacidn, que serd, un conglomerado humano el cual formara
¢l pueblo o Estado el Territorio este sera el lugar en donde reside la poblacién
conformado por tierra firme y agua, a su vez este mismo precepto, serd integrado por un
Gobierno el cual sera regido por tres diferentes poderes que son: El Ejecutivo, el
Legislativo y el Judicial. El Primero de estos serd encargado de la funcion Juridica del
Gobierno, el segundo se encargara de la elaboracion de las Legislaciones que regiran
cierto territorio y el Judicial el cual se encargara de interpretar a si como de aplicar las

Leyes.

QUINTA.

Dentro de la organizacién del Estado tiene que existir una actividad encaminada a
formular las normas generales las cuales reglamentaran las relaciones entre ciudadanos y
el Estado. Ya que este ultimo tiene una funcién encaminada a tutelar el ordenamiento
juridico definiendo las normas precisas que aplicara en ciertos casos a si mismo esto tiene
la facuitad de actuar promoviendo la satisfaccion de las necesidades de los ciudadanos v

fomentar el bienestar y el progreso de la colectividad.
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SEXTA.

Por lo concerniente al Poder de Policia esto lo encontramos en tres fases por lo cual su
fundamentacion la podremos encontrar en nuestro referide Articulo 21 Constitucional en
el cual se enmarcan las funciones propias de dicho precepto asi mismo podremos decir
qué ia Policia es el cuerpo que mantiene el orden material extemno, la seguridad del

Gobierno, y de los ciudadanos a guienes amparan las Legislaciones.

SEPTIMA.

Otra funcion del cuerpo Policiaco es buscar y promover ¢l bienestar juridico regulador
de derechos reconocidos en la Constitucién a si mismo coadyuvar con diversas
autoridades las cuales conlleven a la integracion de un supuesto delito el autor de este sera

sancionade por las autoridades correspondientes.

OCTAVA

Por lo concerniente 2 nuestras Leyes Ordinarias podemos aludir que la funcion det
Gobierno estard auxiliada siempre por diversas leyes, asi como reglamentos asi mismo
estos tendran facuitades para pedir acuerdos con las bases normativas que deberan

establecer las Legislaturas.

NOVENA.
Por otro lade la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
federal nos enmarca la diversidad y actividad tanto del Ministerio Publico a si como de la

Policia la cual estard bajo su mando, a su vez el Ministerio Publico estara precedido por
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un Procurado{ General de Justicia cabe sefialar que dentro de este ordenamiento legal se
hace la manifestacion que le cotresponde al Ministerio Publico. La Prosecucion e
investigacion de un hecho supuestamente delictivo en concordancia y apoyo de sus
auxiliares siendo este la Policia, Servicios Periciales, Policia Preventiva, Policia Auxiliar

y demas cuerpos policiacos que lo conforman.

DECIMA.

Respecto a la Policia Judicial podré sefialar que Ies corresponde investigar los delitos
bajo los principios de Legalidad y licencia perfeccionamiento y honradez que garantizan
¢l aprovechamiento optimo y los recursos humanos. A si mismo estard bajo el
ordenamiento y mando de! Ministerio Piblico mismo del cual sera coadyuvante para la
integracidn y asi mismo la sancién de un supuesto delito tedo esto bajo un régimen de

acuerdos dictados por el C. Procurador de Justicia del Distrito Federal

ONCEAVA.

Para poder conocer el referido a entender que es un cuerpo encargado de velar por el
mantenimiento, el orden publice y la seguﬂdad de los ciudadanos en un sentido material
ya sea impidiendo la comision del delito o sea imponiendo ef orden con apego a las leyes,

reglamentos, u ordenanzas de normas de convivencia Social.

DOCEAVA.
Independientemente de lo ya plasmado en el presente quiero hacer el sefialamiento de

nuestro Astfculo 21 el cual hasta la reforma del dia 02 de Julio de 1996.
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Se manejaba iz denominacién Gnica y exclusivamente de la Policia quedando lisa v
llanamente como se ha mencionado no olvidando que existen diferentes cuerpos
Policiacos por lo que me atreveria ha decir que en el manejo de este vocablo se puede
entender en muchas y variadas aseveraciones que se conileven en diferentes trabajos, asi
como de Legislaciones ya que muchos todavia tienen el manejo por 1o que respecta al

vocablo de “Policia Judicial,”

TRECEAVA.

Por lo que la finalidad del presente trabajo es el conllevar a los lectores al
entendimiento de fa denominacién inequivoca de 1a Policia Judicial, Para dar mi punto de
vista con relacion a la denominacion de “Policia Investigadora” toda vez que esta se
concrete exclusivamente ha i;roporcionar datos obietivos al Ministerio Publico. Y asi
mismo realice su labor con verdadero sentido investigativo toda vez que esta
denominacidn se tome en cuenta desde otro punto de vista, ya que aqui no se es parte y

juez en un mismo hecho.

CATORCEAVA.

Considero muy importante que de la denominacion de “Policia Investigadora™ puede
hacer como primordial prueba policiaca que esté haga la investigacidn con método
cientifico y asi mismo al optener resultados haga saber al titular de la investigacién con la
plena conviccién de haber investigado conciensudamente y demas investigaciones que

conforme ha derecho procedan.
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