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INTRODUCCION.

El principal objetivo de! presente trabajo es realizar un analisis juridico- politico
del voto de los nacionales mexicanos radicados en el extranjero, connacionales que
por diversas circunstancias como pueden ser laborales, sociologicas, diplomaticas,
estudiantiles, de diversion o distraccion, etc, tuvieron que salir de nuestro pais, ya
sea para radicar en otro o s6lo transitar temporaimente en él.

Dentro de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no se
encuentra regulado este tema, sin embargo, el legislador ha realizado a ultimas
fechas una reforma sumamente importante, para ser exactos el 30 de Julio de 1996
la Camara de Diputados y el 31 del mismo mes y afio el pleno del Senado
aprueban la reforma al articulo 36 fraccion M, en la que se establece que: es
obligacién del ciudadano mexicano * Votar en la elecciones populares en los
términos que sefiale la ley” , es necesario mencionar que anteriormente, se
establecia que el voto, se debia realizar en el Distrito Electoral que le Carresponda.

Por ello considero que esta reforma puede dar una pauta muy importante para
que dentro de la ley reglamentaria que es el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE), se regule este ejercicio politico de los
ciudadanos mexicanos que se encuentren en el extranjero el dia de la eleccién
presidencial,

Asimismo esta reforma la podemos vincular, o bien, relacionar a los trabajos
realizados por la Secretaria de Gobernacién: en cuanto al Registro Nacional de
Ciudadanos y la correspondiente Cédula de Identidad Ciudadana.

También debemos aclarar que este derecho al Sufragio, en el caso de los
nacionales radicados en el extranjero, o de los que se encuentren fuera, el dia de
las elecciones, sélo debera hacerse efectivo para las elecciones Presidenciales.

No debemos olvidar otra reforma no menos importante, ia cual que entro en
vigor en Marzo de 1998, establecida dentro de nuestra Carta Magna, en la cual se
regula la Doble Nacionalidad en nuestro pais, o mejor dicho la no perdida de Ia
nacionalidad mexicana, por adquisicién voluntaria de otra nacionalidad.

Esta regulacion dentro de nuestro derecho positivo otorga la posibilidad a los
connacionales que decidieron naturalizarse en otro Estado, como nacionales de
ese, la posibilidad de no perder la nacionalidad mexicana, y consecuentemente no
perder la Ciudadania, siempre y cuando cumplan con los requisitos establecidos en
la ley reglarmentaria.




Aunque no debe pasarse por alto, algunas formas de establecer una garantia,
seguridad, confianza, imparcialidad, legalidad y transparencia dentro del proceso
electoral. Asi como también de los instrumentos y la organizacién electoral.

Este tema considero que es muy importante, sobre todo en la actualidad para
nuestro pais, debidoc a la gran cantidad de inmigrantes mexicanos que se
encuentran radicando en nuestra Frontera Norte, y en algunos condados de
Estados Unidos de Norteamérica como son: los Angeles, California, Chicago,
Texas, San Diego, que bien podrian formar unos 70 miliones de habitantes, los
cuales a su vez, se encuentran en calidad de ciudadanos con posibilidad de emitir
el sufragio.

Es cierto que no todos nuestros connacionales solo se encuentran en Estados
Unidos, y no por elio los estoy menospreciando o no tomando en cuenta, para el
analisis del presente trabajo tesinal.

Perc debemos aclarar que todos los demas nacionales mexicanos que se
encuentran en alguna otra parte de! mundo, bien podriamos deducir que es una
menor cantidad de personas, debido a ello nos enfocaremos méas a la investigacion
de los que se encuentran dentro de nuestro pais vecino, ya sea que se hayan
internado legal ¢ ilegalmente.

Ya que elios pueden llegar a tener una gran influencia en las elecciones
presidenciales en México, si se llegase a aprobar la posibilidad de que los
nacionales gque radiquen en el extranjero, emitan su voto dentro de las elecciones
presidenciales; no es menos importante recalcar que por la cantidad de personas
que se encuentran en posibilidades de emitir el voto, al cumplir con los requisitos
para ser Ciudadanos Mexicanos, segin lo establecido en nuestra Carta Magna;
este sufragio puede considerarse decisivo para elegir al Presidente de México en el
2000.

Finalmente, es conveniente reiterar que el namero de residentes en el
extranjero, incorporando a los nacidos en México, pero que se naturalizaron en ofro
pais, y aquellos que nacieron en ofro pals de padre y madre mexicanos, son los
beneficiados por las reformas Constitucionales, en primer término de la Doble
Nacionalidad, y en segundo, o derivado de esto la posibilidad de que puedan votar
en las elecciones presidenciales de su Patria.

Si bien es cierto, tal vez no viven en este pals {México), ya que por diversas
circunstancias emigraron de ella, no podemos negar que se encueniran
inimamente ligados a ella, como pueden ser lazos familiares, culturales,
econdmicos, etc.



Con la posible regulacion de que los nacionales radicados en el extranjero
puedan emitir el sufragio, para !as elecciones presidenciales realizadas en México,
no solo estaremos reglamentando un derecho que ya se encuentra regulado en
algunos otros paises, sino que ademas estamos fortaleciendo las instituciones y
procedimientos electorales, pero sobre todo ampliaremos los derechos politicos de
todos los ciudadanos mexicanos, que se encuentran dispersos en este mundo de
Globalizacién.

Es por ello que la capacidad de sufragar de los mexicanos en el extranjero, en
primer término debe corresponder solo a los "no inmigrantes”, por lc tanto, debera
agregarse un capitulo al Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, situacion que se explica en el capitulo cuarto del presente trabajo de
investigacién.

Ademas, considero que es necesario que se realice una reforma a nuestra Carta
Magna, en lo relativo a los requisitos para obtener la calidad de ciudadano, afin de
evitar que tengan derecho a sufragar aquellos nacionales que radican en el
extranjero, que tendrian la facultad para elegir un gobernante, cuyo régimen politico
situacion econémica y social, no tiene nada que ver con el elector.
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CAPITULO 1
La Nacionalidad y Atributos de la Persona Juridica.

1. La Poblacién como elemento del Estado.

Para poder determinar a la poblacion como un elemento del Estado, considero
que en primer término es necesario conocer lo que engloba la palabra Estado.

La palabra Estado es considerada como un nombre genérico que se utiliza para
denotar toda clase de comunidades politicas, sea cual fuere su forma de gobierno.
En la antigliedad no se utilizaba ese vocablo; sino que se utilizaban palabras como
Reino, Imperio, Republica, que como sabemos cada una de estas implica una forma
de gobierno. Pero debido al advenimiento de las diversas organizaciones
constitucionales, surgio la necesidad de crear una palabra que de manera genérica
definiera a todas estas organizaciones politicas, no importando su forma de
gobierno, para ello se utiliza fa palabra “Estado”.

Ahora bien, el Estado etimolégicamente, designa una especie de comunidad
politica, o bien organizacion politica, sea cual fuere su forma de gobierno
constitucional.

Existe discrepancia de la definicion del Estado, por parte de diferentes autores,
de tal suerte podriamos decir que: “Cuando veamos establecido dentro de un
temritorio determinado, un pueblo independiente regido por un gobierno propio,
tendremos delante lo que todos podemos conocer como Estado, sea cual fueren las
ideas politicas que profesen dentro de él".

Sin embargo, el Estado-Nacion se ha basado primordiaimente en el concepto
sociolégico de nacionalidad, para atribuirle a una comunidad determinada el caracter
de pueblo. Debido a ello, el Estado ha incorporado a su pueblo a individuos que
tienen diversidad de origenes étnicos y culturales, ortorgandoles una unidad a través
de la norma juridica y en virtud del tiempo y la convivencia de la accion del Estado y
la sociedad, esos individuos se van uniendo, hasta llegar a formar una Nacién, que
puede dividirse en dos aspectos: sociologico y juridico.

A mayor abundamiénto, podemos decir que el Estado, en ejercicio de su poder
soberano expresa en una forma juridica, definiendo quienes son sus nacionales y
estableciendo las formas de adquirir la nacionalidad, a fin de integrar a su elemento
méas importante: “La Poblacion”.



En otros términos, el Estado debe comprender un grupo social importante,
localizado sobre una porcién de superficie terrestre, (cabe resaltar que la tierra no es
la tnica parte del territorio, ya que también io es, el espacio aéreo, maritimo y
espacial), dotado de un poder de mando soberano y un orden juridico general
encaminado a realizar determinados fines. Desde luego el factor que da unidad a
estos elementos es el orden juridico constitucional de la cual emanan los principios
de su organizacion,

En este orden de ideas, debemos destacar que “el Estado cuenta con elementos
formativos, o sea, anteriores a su creacién como persona moral o juridica, y
elementos posteriores a su formacion, pero que son indispensables para que cumpla
sus finalidades esenciales. Dentro de los primeros se encuentra la poblacion, el
territorio, el poder soberano y el orden juridico fundamental, manifestandose los
segundos, en el poder publico y en el gobierno™. M

Todos estos elementos constituyen un todo, cada elemento se encuentra
relacionado con todos los demas, por ello no es posible comprender la realidad
estatal, sin comprender la funcion que tienen sus elementos estructurales, sino con
relacion a su funcién dentro de la realidad estatal.

Como lo mencione anteriormente, todos los elementos del Estado son muy
importantes para el buen funcionamiento del mismo, pero es necesario destacar que
dentro de este trabajo tesinal, el elemento que nos interesa estudiar, es el de la
Poblacién, ya que es el ambito humano donde residen y operan los fines del estado.

Ahora bien, comenzaremos a definir a la poblacién, pero para ello debemos en
primer término aclarar que los conceptos de poblacién, y Nacién o pueblo, en
muchas ocasiones los consideramos como sindnimos y esto es totaimente erroneo,
ya que la Nacién o pueblo, son aquellas comunidades humanas cuyos individuos 0
grupos componentes los cuales representan una “unidad cultural” o sociologica,
derivada de la existencia histérica que por diversos vinculos y factores mantienen,
enriquecen y transforman. Dentro de estos vinculos o factores podemos mencionar:
el idioma, o bien, dialecto, las costumbres, la religion, las tradiciones, la raza, efc.
Todo esto conforma ia Nacion o pueblo, es decir, la denominada “Comunidad
Nacional”.

La Poblacién tiene una definicién que engloba o comprende a la comunidad
Nacional (nacion o pueblo) como elemento mayoritario; y @ Ssus grupos
extranacionales, como una minoria. Es decir, la poblacién enumera genéricamente a
el grupo que conforma un Estado, ya sean nacionales o extranjeros del mismo,
regulandolos juridicamente.

! Burgoa Orihuela, Ignacio Dergcho Constitucional Mexicano. Ed. Pormia, México p. 97.



A mayor abundamiento Ia poblacién, es considerada como el elemento humano
sobre el que actia el Estado a través de sus diferentes funciones que se desarrollan
en su poder o actividad. Todos ellos son los sujetos sobre quienes este poder se
desempeia, apoyado en un orden sociologico y juridico

En la doctrina tradicional, la poblacion es considerada como un elemento del
Estado, con ello se hace referencia a los seres humanos formando una unidad
social,

Para Hans Kelsen, “el pueblo del Estado son los individuos cuya conducta se
encuentra regulada por el orden juridico nacional”. @)

Desde un punto de vista sociolégico, cultural, economico, religioso, etnico y
lingUistico, es la totalidad humana la que conforma la poblacién, y a su vez se
diversifica en diversos grupos o clases que la componen, pudiendo considerarse
como el elemento humano de! Estado; cuando con la suma de todos estos sujetos
tienen el caracter de gobernados o destinatarios del poder publico.

Al ser este grupo de personas los destinatarios del poder ptblico, se encuentran
regidos por un orden juridico constitucional, en primer lugar, y en segundo, un orden
juridico fegal. Debido a eflo, ninguna de estas personas puede dejar de ser el centro
de imputacién normativa del Estado, es decir, la poblacién es el sujeto bajo el cual el
Estado ejerce su poder de imperio, ademas es a quien va dirigido el orden juridico
del Estado.

El concepto de Poblacién del Estado hace referencia a un concepto cuantitativo,
o sea el nimero de Hombres y Mujeres, Nacionales y Extranjeros, que habitan en su
territorio, cualquiera que sea su namero y condicién, y a su vez son registrados por
los censos generales de poblacion del Estado mismo. Gracias a la existencia de la
demografia, podemos estudiar a la poblacion y tener un control cuantitativo de ella
dentro del Estado. Demografia etimolégicamente quiere decir: demos, pueblo y
graphier, dibujar, describir, es el estudio cientifico y cuantitativo de la poblacion.

No esta por demas recalcar que el Estado, en ejercicio de su soberania,
transforma a los individuos que componen al pueblo, otorgandoles una personalidad
Juridica; la cual los convierte en nacionales y ofra politica confirmandolos como
ciudadanos.

Desde mi particular punto de vista, considero que la poblacion es el elemento
primario para la formacion del Estado, ya que sin la existencia de esta no podria
haber surgido el Estado, como una Organizacién Social, Juridica y Politica.

? Hans, Kelsen Teoria General del Derecho y del Estado. Ed. UN.A.M p. 168



La Poblacion misma es la creadora de! Estado, de! Orden Juridico y del Poder
Scberano, asimismo del poder de imperio que impera dentro de él, pero aqui
debemos resaitar que solamente los que integran la Nacion o pueblo, es decir, el
grupo mayoritario que conforma la poblacion, tienen la posibilidad politica para
poder formar parte en el proceso de formacién del Estado.

En el caso de México, solo los que son considerados Ciudadanos mexicanos,
tienen la posibilidad de participar politicamente en los asuntos del Pals. De esto
hablaremos en un capitulo mas adelante, debido a la importancia gque tiene para
nuestro presente trabajo.

Ahora bien, la poblacién del Estado Mexicano, obviamente esta formada por
nacionales y extranjeros, al igual que los otros Estados que también forman parte del
Globo Terraqueo; pero particularmente en México se regula dentro del Articulo 4° de
la Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, a la poblacién mexicana
esta compuesta por un grupo pluricultural, es decir, que México cuenta con una gran
diversidad de grupos indigenas que conforman la Nacién Mexicana, concurriendo en
su composicion diferentes grupos o clases cuya diversidad social, cultural y
economica, de las cuales se desencadenan una serie de “elites privilegiadas” que
ejercen un mayor poder dentro de el terreno politico. No corresponde al estudio del
presente trabajo esta situacion, pero era necesario abrir un paréntesis at respecto.

1.1 La Nacionalidad como Potestad del Estado.

Existen diferentes maneras en que los hombres se encuentran sometidos a la
Autoridad Soberana del Estado, la doctrina a manejado tres, tales son:

1.- En razén a su persona,
2.- En razén a sus bienes o cosas,
3.- En razon a sus hechos o conducta.

La que nos interesa en el caso que estamos estudiando se basa en la primera
manera, es decir, en razbn a su persona, tomando en consideracion circunstancias
que le son propias al hombre partiendo de su persona como son: domicilio, origen,
nacionalidad, etc.

En este capitulo nos interesa la Nacionalidad, como nexo o vinculo que une al
individuo con el Estado, y debido a ese nexo el individuo se encuentra sometido a la
potestad del Estado mismo. Si bien es cierto, el concepto de nacionalidad es un
concepto un tanto polémico para la doctrina. Por ello mas adelante dedicaremos



una parte de este capitulo a estudiar diferentes definiciones de algunos autores en
razon a la nacionalidad y naturalizacion.

Cabe resaltar que el Estado, tiene un poder sobre sus nacionales, esle se
encuentra debidamente justificado hacia sus nacionales a por el derecho interno del
pais, es decir, por la norma juridica aplicable en diferentes materias.

También el Estado tiene esa potestad sobre toda su poblacion, ya sean
nacionales o extranjeros; que se encuentran internados dentro de su territorio, y por
ello, se deben regir por el derecho interno del pais en que se encuentran, y respetar
sus leyes.

Por otro lado, no menos importante es mencionar que todo Estade cuyo orden
juridico, no establece una nacionalidad, no contienen normas sobre adquisicion o
perdida da ese status, por consiguiente no podria conceder proteccion diplomética a
ninguno de sus subditos, contra la violacion de intereses de estos por otros Estados.

Para un mayor abundamiento de lo que significa la nacionalidad, para el Estado
mismo, esto lo desarrollaremos mas adelante en el paréntesis siguiente.

1.2 El Extranjero, como parte de la Poblacion.

Debido a que los Extranjeros, también forman parte de la poblacion en México,
daremos un pequefio bosquejo de lo que son y como esta regulados por el derecho
positivo mexicano,

Doctrinalmente, el concepto de Extranjero se encuentra ligado al de nacional, de
ahi que algunas acepciones para definir a este, sefialan que todo el que no posea
una nacionalidad determinada sera extranjero en ese pais. Situaciéon que no es del
todo viable, ya que sabemos también existen los llamados apétridas (sin patria) que
no necesariamente significa que sean extranjeros, sobre este problema la
Comunidad Internacional ha aprobado dos importantes convenciones: La primera
para reducir los casos de apatrida, la segunda sobre el estatuto de los apatridas.

Por ello decimos que, un extranjero es aquel que posee una nacionalidad distinta
a la del nacional, o bien, extranjero es el nacional de un Estado, que penetra en
territorio de otro Estado

E} Estado realiza una diferenciacidn entre nacional y extranjero; excluyendo a los
segundos en diversos ambitos; podemos mencionar en primer término, la posibilidad
de internarse legalmente al pais que el extranjero desee, ya que el estado tiene la
facultad de regular la entrada de los extranjeros a su territorio.



La politica de cada Estado en materia de migracion esta regulada por el derecho
internacional privado de cada Estado, y por ello el extranjero, en el supuesto de que
se le niegue el acceso, No podra interponer ningln recurso.

En contrasentido, existe también el derecho de expulsar a el extranjero que a
juicio del Estado, sea considerado dafino al bienestar social, o bien, trate de
inmiscuirse en asuntos politicos del pais, segun lo estipulado por el articulo 33 de
nuestra Carta Magna.

Esto se justifica ya que cuando un extranjero se interna al Estado, queda sujeto
al ordenamiento juridico que rige en ese territorio, asimismo el Estado se encarga
de asegurarle el goce de sus derechos, por consiguiente surgen diversos sistemas
del tratamienlo que debe darseles a los extranjeros; el primero, es el de la
reciprocidad diplomatica: en la cual el Estado, restringe su soberania cuando
expresamente se ha comprometido a hacerlo asi en los tratados y convenios
internacionales; el seqgundo sistema, se apoya principaimente en legislaciones: como
cuando el Estado concedera al extranjero idénticos derechos a los que le otorgan a
sus nacionales en el pais de origen de! visitante, con sus respectivas exclusiones; el
tercer sistema proclama la equiparacion entre extranjeros y nacionales.

Dentro de nuestro derecho positivo mexicano, los extranjeros también gozan de
algunos derechos, sin olvidamos de los tratados que se tienen firmados con su pais
de origen, contando ademas las restricciones.

Mencionare algunos articulos que regulan los derechos del extranjero en
nuestro pais; como son:

El articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que ésta otorga la proteccién de las leyes, bajo el titulo de garantias, las
cuales se otorgaran a todo aque! que ingrese a territorio mexicano. También en el
articulo 130 parrafo inciso c) este da a entender que los extranjeros podréan
desempefar el ministerio de cualquier culto, presuncién que esta confirmada por la
Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico.

Algunos de estos derechos también se encuentran limitados, tal es el caso del
articulo 8° del ordenamiento en citado anteriormente, el derecho de peticion politica,
el cual solo es permitido para los ciudadanos mexicanos, el articulo 9° para
asociarse o reunirse para fratar los asuntos politicos del pais, el articulo 33 de
nuestra Carta Magna, in fine, que prohibe al extranjero inmiscuirse en asuntos
politicos del pais , ei articulo 32 que concede preferencia a fos mexicancs para
desempefiar cargos y obtener comisiones del gobiemo, asi como desempefiar
cargos en el ejercito o en las fuerzas de seguridad publica, o bien, para ejercer el
cargo de agente aduanal. Por parte del articulo 27 fraccion |, que niega al extranjero
el ejercicio del derecho de propiedad en bienes raices de tierras, aguas y accesiones



en la frontera a (100kms) a al redonda, en las costas (50 kms); o bien, para obtener
concesiones de explotacidn de minas y aguas.

No debemos olvidarmnos de todas aquellas disposiciones de ingreso, salida y
transito de los extranjeros es regula por ley general de poblacion, reglamento de
pasaportes, ley general de salud, reglamentc de la ley generai de salud en materia
de sanidad internacional.

13 Nacionalidad y Naturalizacién.
Nacionalidad.

La Nacionalidad es de dificil conceptuacion, por ser una expresion que se utiliza
no solo para establecer el punto de conexion de un individuo con el Estado, sino
ademds que tiene uso en algunas materias como son; sociolbgica, juridica; dentro
de la cual sefiala derechos y obligaciones a las personas fisicas y morales.

Asimismo el concepto de nacionalidad no siempre corresponde a la idea de
pertenencia de un individuo a una Nacion determinada, es decir, que los nacionales
de un Estado pueden pertenecer a diversas naciones, que se hallan fuera de su
territorio, ya que tal vez sean un grupo de hombres dispersos, en e globo terraqueo,
sometidos a Soberanias diferentes, pero que a su vez los une una cierta de
identidad de culturas, costumbres, razas, etc.

Se Comenzaran a establecer algunos significados establecidos por la Doctrina,
respecto a la Nacionalidad; en primer lugar tratare el punto de vista sociologico, este
se deriva de la identificacién que tiene el individuo con la Nacion.

Pérez Verdia define sociolégicamente a la nacionalidad como “el sello especial
que la raza, el lenguaje, el suelo, el clima y las tendencias naturales imprimen a la
individualidad humana, hasta hacerla agrupar en diversos Estados” .

Igualmente Eduardo Tn'gueros nos dice que : “...es un vinculo natural, que por
efecto de la vida en comun y de la conc1en0|a somal idéntica, hace al individuo
miembro del grupo que conforma la nacion”. *.

Aunque si el concepto de nacionalidad, lo tomamos desde el punto de vista
sociolégico, podemos afirmar que habra dos nacionalidades distintas: la sociologica
y la juridica; la sociologica enlazara a los individuos identificados espiritualmente
entres si a través de su pertenencia en el grupo social que se traduce en la "nacién”,

3 Pérez Versia, Luis Tratado Elernental de Derecho Internacional Privado Ed.Pormia p. 70
* Trigueros, Eduardo La Nacionalidad Mexicana Ed.Jus pp. 11-14



asi también, por otro lado la juridica que los relaciona juridicamente con la
comunidad de hombres a la que se le denomina “Estado”.

De todo esto, podré deducir que puede variar en un solo Estade, la raza, el
idioma, la costumbre, el pasado histérico, los cuales vienen conformando Ila
nacionalidad sociolégica. En cambio sclamente tendra validez juridica aquella a [a
que el estado al que pertenecen les otorgue.

Por ofro lado, daré el concepto juridico, el cual se finca de la relacion del orden
juridico. El concepto mas extendido es ei de J.P Niboyet, el cual nos defina la
nacionalidad como: “Vinculo juridico y politico que relaciona al individuo con un
Estado”. Este mismo concepto es adoptado por diversos autores, con algunas
pequefias variantes.

Aunque en realidad, no estoy muy de acuerdo con este concepio de Niboyet,
debido a que la nacionalidad no es un vinculo politico, sino que esta acepcion le
corresponde a la Ciudadania (de la cual haremos referencia mas adelante). En la
nacionalidad no existe necesariamente un vinculo politico, ya que como sabemos
hay ciertas personas fisicas, que no tienen participacion politica y sin embargo,
tienen reconocida una nacionalidad con el estado al que pertenecen, tales son los
menores de edad que no tienen derechos politicos y tiene nacionalidad.

Entre algunos autores que dentro de su definicibn de nacionalidad desechan la
vinculacién politica en su concepto son: Eduardo trigueros, el cual establece que la
nacionalidad es “El afributg juridico que sefala al individuo como miembro de!
pueblo de un Estado.(®).

Francisco Ursda, establece: “La nacionalidad es el vinculo juridico que liga al
hombre con el estado al cual pertenece” (%)

En la antigua Roma, el concepto nacionalidad ya era usual, los ciudadanos
romanos se regian por el derecho civil romano respecto de su persona y bienes, aun
halldndose fuera de Roma.

La nacionalidad en Roma se guiaba por el ius sanguinus, es decir, el hijo de
justas nupcias seguia la nacionalidad de padre. Aquel nacido fuera de las justas
nupcias tiene la nacionalidad de la madre. Aunque mas adelante un Senado
Consulto establecié: “ que el hijo tendria la nacionalidad romana en la época del

nacimiento”

Con el apoyo de estas definiciones, trataré de dar un concepto de nacionalidad,
que espero englobe todos los elementos que la conforman; “La Nacionalidad es una

s
Idem
® Ursia A, Francisco. Derecho Internacional Publico. Ed. Pormia p. 98



Institucién juridica, a través de la cual el Estado relaciona a las personas fisicas y
morales, en razon de su pertenencia (como circunstancia de la persona), ya sea por
si sélo, por la funcion de las cosas, o bien, de una manera originaria y derivada”.

A fin de poder determinar la Nacionalidad de Origen, o bien, Nacionalidad
Originaria, debemos entender que es la que el Estado otorga al individuo desde el
inicio de su vida fisica, dentro de ella imperan dos principios basicos:

1.- lus Sanguinis.- Se atribuye al individuo desde su nacimiento, la nacionalidad
de sus padres o sea, la nacionalidad derivada de! parentesco consanguineo;, son
los lazos de sangre los que imprimen en el individuo fa calidad de nacional de
determinado Estado. El otorgamiento de la nacionalidad de la persona fisica, desde
el momento de su nacimiento, se debe a que el recién nacido, por ley natural, esta
imposibilitado para manifestar su voluntad con respecto a que nacionalidad debe
corresponderle.

2.- lus Soli- Atribuye al individuo la nacionalidad del estado, en cuyo territorio
nacio.

En relacién a la nacionalidad derivada, conocemos un principio; el lus Domicilii.
Consistente en otorgar por el simple transcurso del tiempo que un extranjero este
domiciliado en determinado territorio, ia nacionalidad comrespondiente al estado a
que pertenezca esa lierra.

La nacionalidad originaria, desde un punto de vista del Estado, tiene por
necesidad, que cuidar la calidad y nimero de sus habitantes, por ello no puede dejar
libre de ataduras juridico- politicas a los que naciendo, dentro de su territorio, formen
parte de su pueblo.

Los Estados modernos combinan por regla general ambos principios: lus Soli,
lus Sanguinis, como ya lo vimos anteriormente; el primero encuentra su razén de ser
en la necesidad de asimilar al pueblo del Estado, a aquellos individuos que nacen en
su ferritorio y que presumiblemente permanecen dentro de él.

Ahora bien, el lus Sanguinis, se funda con el propésito de perpetuar ia
nacionalidad de los padres en las nuevas generaciones, aun cuando estas nazcan o
vivan fuera del territorio del Estado que otorga la nacionalidad, ya que siempre
queda la posibilidad de que estas nuevas generaciones regresen.

En relacion a la nacionalidad derivada, o mejor conocida como naturalizacion, la
trataremos mas adelante, con un mayor detenimiento.

Existen algunos Congresos, dentro de los cuales se buscaron algunas soluciones
que se presentaban en torno a la nacionalidad, tal es el caso de:



a) Congreso de Viena de 1896. Se manifiesta partidario del jus Sanguinis,
prefiiendo la nacionalidad del padre sobre la madre. El fus Soli serad
considerado como valedero hasta la tercera generacién que nazca en el
mismo sitio, es decir, una radicacion que venga desde el abuelo al nieto.

La nacionalidad derivada tendra como condicion “sine qua non’, la perdida de la
nacionalidad anterior. En el caso de que e! naturalizado fuera padre de familia, dicha
naturalizacién se extiende automaticamente a todos los miembros de aquella; por
daltimo la perdida o renuncia de la nacionalidad tendra también como condicién el
adquirir previamente otra.

b) Congreso de Estocolmo de 1928. Sostiene también el sistema del lus
Sanguinis. Con respecto a la naturalizacion aclara que esta no podra ser
nunca forzosa, y que requersird un determinado tiempo de residencia en el
territorio del Estado que la otorga. La mujer casada conservara su
nacionalidad, y en caso de adquirir la del marido perdera la propia, que solo se
reservard a los fines de una posible reintegracion, si reside en su Estado o lo
pide expresamente.

La perdida de la nacionalidad no se admite si no va acompanada de ta
adquisicion de otra.

c) Conferencia de la Codificacion de la Haya el 12 de Abril de 1830. Sigue
sosteniendo el lus Sanguinius, quedando el lus Soli como supletorio. En los
casos de adopcion, reconocimiento o legitimacion, el sujeto de la accion
juridica conserva la propia nacionalidad. La separacion matrimonial, supone la
recuperacion de la nacionalidad originaria de la mujer que la hubiese perdido.

d) Tratados y Convenciones Internacionales sobre nacionalidad, firmadas por
México.

1.- Convencién sobre nacionalidad entre Italia y México, 20 de Agosto de 1888.

2.- Conferencia de la Habana de 1928, en la cual se hizo una codificacion de
Derecho

Internacional Privado al cual se le llamo Cédigo Bustamante.

3.- Convencién de Montevideo, Uruguay 26 de Diciembre de 1933, suscrita por
todos los paises del sistema interamericano, como son: Honduras, Estados Unidos
de América, E! Salvador, Repubfica Dominicana, Haiti, Argentina, Venezuela,
Uruguay, Paraguay, Panama, Bolivia, Guatemala, Brasil, Ecuador, Nicaragua,
Colombia, Chile, Peru, Cuba y por supuesto México.

El objetivo fundamental de esta Convencion de Montevideo era, evitar la doble
nacionalidad tal y como lo estabiecen los primeros articulos de la misma, en los
cuales se establece textualmente lo siguiente:



Articulo 1°. “La naturalizacién ante las autoridades competentes de cualquiera
de los paises signatarios implica la perdida de la nacionalidad originaria”. De ahi se
desprende que dicho dispositivo elimina la doble nacionalidad, ya que de la misma
lectura del articulo se desprende que al adquirir una nueva nacionalidad, se extingue
la anterior, tal y como lo eslablecia el articule 37 fraccidn | inciso a) de nuesira carta
magna, antes de las reformas que entraron en vigor en Marzo de 1998.

Articulo 2°. Se establece “por la via diplomatica se dard conocimiento de ia
naturalizacion al Estado del cua! es nacional la persona naturalizada. Dicha
convencion deja de tener validez a nuestro pais, debido a las reformas
constitucionales a los articulo 30 y 37.

En el mismo afio y en el mismo pais, se suscribio también una convencion sobre
la nacionalidad de la mujer, cuyo primer articulo especifica “que el matrimonio no es
motivo para que la mujer pierda su nacionalidad”.

El Instituto de Derecho Internacional, Cambridge, el 24 de agosto de 1895,
adopto ciertos principios que en materia de nacionalidad de las personas fisicas, han
sido de aceptacién universal y, por tanto, constituyen reglas sobre la nacionalidad;
principios fundados en razones logicas y basadas en la experiencia obtenida de
distintas naciones y, en tal virtud han perdurado vigentes durante 102 afios; tales
principios son los siguientes principios:

Primero. Nadie debe carecer de nacionalidad.

Segundo. Nadie puede tener simultaneamente dos nacionalidades.

Tercero. Cada uno debe tener el derecho de cambiar de nacionalidad.

Cuarto. La renuncia pura y simple no basta para perderia.

Quinte. La nacionalidad de origen no debe transmitirse indefinidamente de
generacion establecida en el extranjero (7)

En lo que se refiere a! segundo principio, "Nadie puede tener simultaneamente
dos nacionalidades”, analizando ef caso de México, observd que con las reformas a
nuestra Constitucién de marzo de 1998, at permitir que los nacionales mexicanos no
pierdan su nacionalidad mexicana por adquirir otra extranjera, se rompe con este
principio internacional.

14 Antecedentes Legislativos de la Nacionalidad en México.

+ Constitucion de Apatzingan - 22 de Octubre de 1814 -,

En el punto primero, se establece la libertad e independencia de América
respecto de Espafia y de otra Naci6n, Gobierno o Monarquia. Esto dio pauta para la

7 Memoria del Coloquio Palacio Legislativo. La Doble Nacionalidad.  México 8-9 Junio, 1995.
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creacion de un “Decreto Constituciona! para la Libertad de la América Mexicana”,
dentro de la cual en su “articulo 13 establece: se reputan ciudadanos de asta
América todos ios ciudadanos nacidos en ella”. Y en su articulo 14 “ los extranjeros
radicados en este suelo, que profesen la religion catolica, apostéiica y romana y no
se opongan a la libertad de la Nacién, se reputaran también ciudadanos de eila, en
virtud de carta de naturaleza que $¢ les otorgara y gozaran de los beneficios de la
ley”.

Podemnos decir, que la Constitucion de Apatzingan, establece |a posibilidad de
naturalizarse a los extranjeros, con los requisitos que marca en su articulo 14.

s Plan de Iguala —~ 24 de Febrero de 1821 -,

Proclamada por Agustin de [turbide, en este ordenamiento dentro de su primer
parrafo se dice: “Americanos: bajo cuyo nombre comprendo no solo a los nacidos en

América, sino a los europeos, africanas y asiaticos, que en ella residen....".

Dentro de la base décimo segunda establece: “todos los habitantes de! Imperio
Mexicano, sin otra distincién que su mérito y virtudes, son ciudadanos idoneos para
adoptar cualquier empleo.

+ Tratado de Cordoba - 24 de Agosto de 1821 -.

Agustin de lturbide, firma un tratado con Juan O’Donojd, el cual se suscribié en
Valle de Cérdoba, Veracruz; el cual puso fin a la guerra y consumo la
independencia. La parte que nos ocupa en refacion a la nacionalidad se encuentra
contemplado en el articulo 15, mismo gue establece una facuitad de opcion para los
Espafioles que residian en el pais y para los mexicanos avecindados en Espafia,
entre declararse mexicanos o espafioles “adoptando esta o aquella patria”.

« Decretode 1823 - 16 de Mayo de 1823 -.

El Congreso Constituyente promulga un decreto, para expedir cartas de
naturaleza en favor de los extranjeros que lo solicitaran, siempre y cuando reunieran
los requisitos establecidos por el mismo decreto.

+ Leyde 1828 - 14 de Abril de 1828 -.

En esta ley se precisaron las reglas aplicables para otorgar cartas de
naturalizacion. En ella se exige una residencia de dos afios cumplidos y se establece
un procedimiento judicial y administrativo para obtener la naturalizacion: era
necesario probar ante el Juez de Distrito o de circuito mas cercano al lugar de su



residencia, con citacion y audiencia del promotor fiscal, que el solicitante era
catélico, apostélico y romano, que tenia giro, industria Otit o giro con que mantenerse
y que tenia buena conducta; debiendo presentario un afio antes por escrito ante el
ayuntamiento, una manifestacion del designio de establecerse en el pais. Se requiria
asimismo renuncia expresa de sumision u obediencia de cualquier Gobiemo
extranjero, especialmente de aquel al que pertenezca. También tenia que renuncia a
cualquier titulo, condecoracion 6 gracia, que hubiese obtenido de cualguier otro
gobierno.

En el articule 9° establecia: “Los hijos de los ciudadanos mexicanos que nazéan
fuera del territorio de la Nacion, seran considerados como nacidos en él”.

« Las Siete Leyes — 29 de Diciembre de 1836 -.

Estas Siete Leyes Constitucionales regulan de manera abundante el tema de la
nacionalidad. En la primera de estas leyes, se establece en su articulo 1°:

“Son mexicanos:

I Los nacidos en el territorio de la Repuablica, de padre mexicano por
nacimiento o por naturalizacion;

n. Los nacidos en pais extranjero de padre mexicano por nacimiento, si al
entrar en el derecho de disponer de si, estuvieren radicados en la Republica
o avisaren que resuelven hacerlo, y lo verificaren dentro del afio después de
haber dado el aviso;

M. Los nacidos en territorio extranjero de padre mexicano por naturalizacion,
que no hayan perdido esta cualidad, si practican lo prevenido en el parrafo
anterior;

IV. Los nacidos en el temitorio de la Republica de padre extranjero y que hayan
permanecido en é| hasta la época de disponer de si, y dado al entrar en ella
el referido aviso;

V. Los nacidos en &l que estaban fijados en la Republica cuando ésta declaré
su independencia, hayan obtenido carta de naturalizacién con los requisitos
que establecen las leyes”.

En su articulo 5° establece diversas causas de perdida de nacionalidad
mexicana, en su articulo 6° establece la posibilidad de recuperacion de calidad de

mexicano.



« Reformas de — 1840 -.

Dentro de su articulo 7° estabiece: “son mexicanos por nacimiento:

1. Los nacidos en el territorio de la Repibiica de padre mexicano;

I Los no nacidos en el territorio de la nacién, que estaban avecindados en elia
en 1821, prestaron servicios a su independencia, y han continuado
residiendo aqui;

1. Los que habiendo nacido en territorio, que fue parte de la nacién mexicana,
desde entonces han permanecido en ella;

IV. Los nacidos fuera del territorio de la Republica de padre mexicano por
nacimiento, que se halle ausente en servicio de la nacion, o de paso y sin
avecindarse en pais extranjero.

El articulo 8°, se referia a los mexicanos por naturalizacion.

» Proyectos de Constitucion de 1842,

En esta época se formularon dos proyectos de Constitucion, y ambos se
ocuparon de manera diferente del tema de ta nacicnalidad mexicana.

a) En el primer proyecto, dentro de su articulo 14 se establece: "Son
mexicanos:

. Los nacidos en territorio de la Nacion o fuera, de padre o madre que sean
mexicanos por nacimiento, o de padre por naturalizacion;

Il Los no nacidos en el territorio de la nacion que estaban avecindados en é en
1821, y que no hayan perdido la vecindad;

. Los que habiendo nacido en teritorio que fue parte de la nacién han
continuado esta vecindad;

IV. Los nacidos en el territorio de la nacion de padre extranjero, si durante el
primer afio de nacimiento no manifestase al padre que su hijo quiere sea
considerado como extranjero;

V. Los extranjeros que adquieran bienes raices legitimamente en territorio de la
Republica, o que se casen con mexicana, y los que aunque no tengan esas
cualidades, adquieran carta de naturaleza por las circunstancias que
determinan las leyes”.

b) Enel segundo proyecto. El articulo 4* establece: “Son mexicanos:
I Los nacidos en el territoric de la nacion;
0. Los nacidos fuera de &l de padre o madre mexicanos;
. Los no nacidos en el territorio de la Nacién, que estaban avecindados en el
en 1821y que no han perdido la vecindad;
(V. Los extranjeros que obtengan la naturalizacion conforme a las leyes,
V. Los que adquieran bienes raices en la Republica.




» Decretos de 1842 — 10 de Agosto de 1842 -

Primer decreto. Expedido por Santa Anna, en el se dejo a los Espafioles, que
residian en la Republica al declararse la independencia, y quienes por los tratados
de Cérdoba y Plan de Iguala se consideraban como mexicanos, en libertad de
renunciar, si asi eran sus deseos, su calidad de ciudadanos mexicanos para lo cual
se les otorgaba un ptazo de 6 meses.

Segundo decreto. Igualmente expedido por Santa Anna, de fecha 12 de agosto
de 1842, se estableci6 una naturalizaciéon mexicana oficiosa para aquellos individuos
naturales de otras naciones que fueren admitidos por el gobierno al servicio militar,
sea en el gjercito 0 en la marina de guerra de la Republica, puesto que con ello se
les consideraba como mexicanos, atribuyéndoles consecuentemente derechos y
obligaciones.

« Bases Organicas — 12 de Junio de 1843 -

En este documentc se establece la nacionalidad en primer término, entre
habitantes de la Republica: nacionales y extranjeros, y, después, entre mexicanos y
ciudadanocs mexicanos.

El articulo 11 establece: * Son mexicanos:

l Todos los nacidos en cualquier punto del territorio de la Republica; y los que
nacieren fuera de ella de padre mexicano,

i, Los que sin haber nacido én la Repulblica se hayan avecindado en ella en
1821, vy no hubieren renunciado a su calidad de mexicanos; los que siendo
naturales de Centroamérica cuando pertenecio a la nacién mexicana se
hallaban en el territorio de ésta, y desde entonces han continuado residiendo
en él;

Hni. Los extranjeros que hayan obtenido u obtuvieren carta de naturaleza
conforme a las leyes.

El articulo 13 establece la posibilidad de obtener carta de naturalizacién a los
extranjeros que contraigan matrimonio con varon o mujer mexicanos. el articulo 16,
establecia las formas de perdida de nacionalidad mexicana, y el 17 las de
recuperacion. El articulo 18 establecia los requisitos para obtener la ciudadanla
mexicana.
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« Decreto de 10 de Septiembre de 1846.

En este documento el gobierno mexicano, se encargd de regular ia
naturalizacion de extranjeros, en el cual, ya no se exigio tiempo de residencia para
el otorgamiento de la nacionalidad mexicana, reservandose la expedicién del
documento respectivo al Presidente de la Republica.

* Leyde 1854.

Es el primer ordenamiento especialmente destinado a reglamentar en forma
completa el tema de la nacionalidad, naturalizacién y condicién juridica de los
extranjeros.

En su articulo 14 establecia: “Son mexicanos para el goce de los mismos derechos
civiles:

l Los nacidos en el mismo territorio de la Repubtica, de padre mexicano por
nacimiento o por naturalizacion;

i Los hacidos en el mismo territorio nacional, de madre mexicana, y cuyo
padre no sea legalmente conocido segun las leyes de la Republica,

. Los nacidos fuera de la Republica de padre mexicano que estuviere al
servicio de ella, o pos causa de estudios, o por transelinte, pero sin perder la
calidad de mexicano, segun los articulos de esta ley;

IV. Los nacidos fuera de la Replblica de madre mexicana, sea soltera o viuda,
que no habiendo cumplido los 25 afios de edad, avisa la madre querer gozar
la madre de la calidad de mexicana;

v, Los mismos hijos de madre mexicana o viuda, que llagada la mayoria de
edad, reclamen dentro de un afio la calidad de mexicanos;

Vl.  Los mexicanos que habiendo perdido esta calidad segun las prevenciones de
esta ley, recobren por los mismos medios y con las mismas formalidades
establecidas para los extranjeros;

VIl. Los nacidos fuera de la Republica, pero que establecidos en ella en 1821,
juraron el acta de independencia, han continuado su residencia en el
territorio de 1a nacién y no han cambiado su nacionalidad.

Vill. Los extranjeros naturalizados.

¢ Constitucion de 1857.
Dentro de su articulo 30 establiece: Son mexicanos;
. Todos los nacidos dentro y fuera del teritorio de la Republica, de padres

mexicanos.
I. Los extranjeros que se naturalicen conforme a las leyes de la federacion.
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Il Los extranjeros que adquieran bienes raices dentro de la Repiblica o tengan
hijos mexicancs, siempre que no manifiesten resolucidn de conservar su
nacionalidad.

+ leyde Vallarta.

El 28 de mayo de 1886, el entonces Presidente de la Reptblica Profirié Diaz,
expidio, la ley de Extranjeria y Naturalizacion, conocida como ley de vallarta, en ella
se regulaban y completaba los preceptos constitucionales que se establecian
acerca de la nacionalidad mexicana.

Esta ley estaba dividida en cinco capitulos:1® de los mexicanos y extranjeros, 2° de
la expatriacién, 3° de la naturalizacidn, 4° de los derechos y obligaciones de los
extranjeros, 5° de las disposiciones transitorias.

« Constitucion de 1917.

E! texto original de la Constitucion de 1917, regulaba la nacionalidad mexicana,
en su articulo 30:La calidad de mexicanc se adquiere por nacimiento y por
naturalizacion:

l. Son mexicanos por Nacimiento:

Los hijos de padres mexicanos nacidos dentro o fuera de la Republica, siempre
que en este Ultimo caso los padres sean mexicanos por nacimiento. Se reputan
mexicanos por nacimiento los que nazcan en le Republica de padres extranjeros, si
dentro de afio siguiente a su mayoria de edad manifiestan ante la Secretaria de
Relaciones Exteriores que optan por {a nacionalidad mexicana y comprueban ante
aquella que han residido en el pais durante los dltimos seis afios anteriores a dicha
manifestacion,

il. Son mexicanos por naturalizacion:

a) Los hijos de padres extranjeros nazcan en el pais, si optan por la
nacionalidad mexicana en términos que indica el inciso anterior, sin haber
tenido la residencia que se expresa en el mismo;

b) Los que hubiesen residido en el pais cinco afios consecutivos, tengan
modo honesto de vivir y obtengan carla de naturalizacion de la citada
Secretaria de Relaciones Exteriores.

¢} Los indolatinos que se avecinen en le Repdblica y manifiesten su deseo de
adquirir la nacionalidad mexicana.

El texto vigente de la Constitucion de 1917, después de las reformas de
Diciembre de 1933, y antes de la de 26 de Diciembre de 1969 era el siguiente:
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Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento G por
naturalizacion.

a) Son mexicanos por nacimiento:

l. Los que nazcan en territorio de la republica, sea cual fuere la nacionalidad de
sus padres.

bl Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos; de padre mexicano y
madre extranjera o de madre mexicana y padre desconocido; y

. Los que nazcan a bordo de embarcaciones ¢ aeronaves mexicanas de
guerra o mercantes.

b) Son mexicanos por naturalizacidn:

I Los extranjeros que obtengan por parte de la Secretaria de Relaciones

Exteriores carta de naturalizacion; y
b, La mujer extranjera que contraigan matrimonio con mexicano y tengan o
establezca su domicilio dentro del territorio nacional.

El 26 de Diciembre de 1969, se reforma la fraccion |l del apartado “A”, del mismo
precepto, el cual queda de la siguiente manera: “Los que nazcan en el extranjero de
padres mexicanos, de padre mexicano o de madre mexicana, seran mexicanos por

nacimiento.”

El 31 de Diciembre de 1974, se reforma el apartado “B” fraccion II, “Establece la
nacionalidad mexicana por naturalizacién al varén o mujer extranjero que contraiga
matrimonio con mexicano o mexicana.” (%)

Dentro de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1997, se
establecia dentro de su articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por
nacimiento y por naturalizacién.

a) Son mexicanos por nacimiento:

L Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere ia nacionalidad de

sus padres.
1. Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos; de padre mexicano o

de madre mexicana.
ll. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas de

guerra o mercantiles.

® Burgoa Horihuela, Ignacio. Derecho Constitycional Mexicano.
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b} Son mexicanos por naturalizacion:

l. Los extranjeros que obtengan por parte de la Secretaria de Relaciones
Exteriores carta de naturalizacion.

1. La mujer o varon extranjeros que contraigan matrimonio con varén o mujer
mexicanos y tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio nacional.

Asimismo en el articulo 37, establece que:
a) Lanacionalidad mexicana se pierde:

1. Por adquisicion voluntaria de una nacionalidad extranjera.

il Por aceptar o usar titulos nobiliarios que impliqguen sumisidn a un Estado
extranjero

i Por residir siendo mexicano por naturalizacion, durante cinco afios continuos
en el pais de origen

IV.  Por hacerse pasar en cualquier instrumento puablico, siendo mexicano por
naturalizacién, como extranjero o por obtener o usar un pasaporte extranjero.

Con las reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
cuales entraron en vigor el 20 de Marzo de 1998, el texto constitucional quedo de la
siguiente manera:

Art.30. La nacionalidad mexicana se adguiere por nacimiento o por naturalizacion:
a) Son mexicanos por nacimiento:

I Los que nazcan en territorioc de la Repiblica sea cual fuere la
nacionalidad de sus padres;

I Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en
territorio nacional, de padre mexicanc nacido en territorio nacional, o de
madre mexicana nacida en temitorio nacional;

. Los que nazcan en el extranjero hijos de padres mexicanos por
naturalizacion de padre mexicano por naturalizacién, o de madre
mexicana por naturalizacion, y

Iv. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas,
sean de guerra o mercantes.

b) Son mexicanos por naturalizacion:

. Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones
Exteriores carta de naturalizacion;
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Il La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio con varén o
con mujer mexicanos, que tengan o establezcan su domicilic dentro del
territorio nacional y cumptan con los demds requisitos que al efecto
sefale ia ley.

Articulo 37 .-
a) Ningin mexicano por nacimiento podra ser privado de su nacionalidad.

b) La nacionalidad mexicana por naturalizacion se perdera en los siguientes
casos:

I Por adquisicion voluntaria de una nacionalidad extranjera, por hacerse
pasar en cualquier instrumento publico como extranjero, por usar un
pasaporte extranjero, o por aceptar o usar titulos nobiliarios que
impliquen sumision a un Estado extranjero, y

. Por residir durante cince afios continuos en el extranjero.

Naturalizacién.

La naturalizacién es una forma de adquirir la nacionalidad cuando esta deja de
ser estrictamente originaria; y esta tiene lugar en momentos cuando la vida fisica del
ser humano se ha desenvuelto ya, esto es cuando el hombre tiene cierta capacidad
de decidir sobre la naturaleza de lo que desea adquirir, o bien perder. Con ello nos
referimos que el hombre puede optar por el lus Optandi 6 el lus Domicilii.

El lus Optandi, es el derecho de opcién que regula el Derecho Internacional
privado, que nace cuando el individuo tiene derecho a dos o mas nacionalidades.

A mayor abundamiento la opcibn es un acto juridico, que tiene lugar con
posterioridad al nacimiento, confirmando lo que ese nacimiento le habia otorgado al
individuo, al hacerlo de esta manera, podemos deducir que el nacional expresa su
preferencia, misma que en forma condicional se le habia otorgado desde su
nacimiento, derivado del lus Soli {ello con el fin de evitar problemas de apatrida), o
bien, puede optar también por otra nacionalidad.

La opci6bn presupone la existencia de a lo menos dos nacionalidades, que se le
atribuyen al optante. Se ejercita cuando un individuo decide escoger una de entre las

varias nacionalidades a que tiene derecho, la que sea mas acorde con sus
intareses: es entonces su voluntad la que pone en marcha el ordenamiento juridico.



25

E! lus domicilii, se ufiliza por algunos paises como requisito para poder
naturalizarse, por el tiempo transcurrido radicando legaimente en el pais donde se
pretende ser nacional, es decir, en el pais que se pretende naturalizar, dentro del
derecho internacional publico, regularmente el periodo que se exige es de minima 5
anos, ademas de algunos otros requisitos, los cuales explicaremos mas adelante.{®)

Ahora bien Trigueros, define a la naturalizacién, y nos dice que: “Es el derecho
que un Estado concede a algunos de sus nacionales, que poseen otra nacionalidad,
para renunciar, por un acto unilateral a su nacionalidad, conservando
exclusivamente la nacionaiidad de otro Estado”.

Algunos autores nos dicen que la naturalizacion, es el derecho de optar por una
nacionalidad determinada; es decir, es una Institucion Juridica, el derecho de optar
se interpreta de dos maneras: ia primera, limitdndose a interpretar el vocablo con un
sindnimo de escoger; la segunda, liegan a confundir las dos ramas en las que se
divide: una respecto a la preferencia por la nacionalidad mexicana tal y como o
establecia el articulo 12 de la Ley de Nacionalidad del 21 de Junio de 1993, la parte
que nos ocupa dice:

*...Los mexicanos por nacimiento a quienes otro Estado atribuya su nacionalidad,
podrénmoptar por la nacionalidad mexicana o extranjera, a partir de su mayoria de
edad”{"")

Y la otra opcidn, la cual radica en la eleccion que el individuo hace en favor de
una nacionalidad extranjera; tal y como lo estipula el articulo 17 de la misma Ley,
que a la letra dice:

“A los adoptados y descendientes hasta la segunda generacion sujetos a la patria
potestad de un extranjero que se naturalice mexicano, asi como a los menores
extranjeros adoptados por mexicano que tengan su residencia en territorio nacional,
se les entregara Carta de Naturalizacion previa solicitud de quienes ejerzan la patria
potestad, sin perjuicio por el derecho de optar por su nacionalidad de origen a partir
de su mayoria de edad”.

| a naturalizacion.- confiere la nacionalidad del Estado que la otorga haciendo del
extranjero un nacional, convirtiéndolo en un nuevo miembro de su sociedad. Dada
la trascendencia de los que esto implica, es natural que su otorgamiento
corresponda a uno de los poderes de la union.

La naturalizacion, es un acto de poder publico que la autoridad soberana del
Estado, manifiesta su voluntad por medio de una ley que lo regule. A fin de tener un

% San Martin y Torres, Javier Nacionalidad y Extranjeria p.p 56-58
¥ [dem.
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mejor entendimiento al respecto, en México corresponde al Poder Ejecutivo Federal
la concesidn de Cartas de Naturalizacion, por medio de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, Secretaria de Gobernacion y el Instituto Nacional de Migracién. Ademas
de apoyarse en diversos lineamientos juridicos como lo es la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, La Ley de Nacionalidad {vigente a partir del 20 de
Marzo de 1998), asi como su reglamento; dentro de los cuales se estipulan los
requisitos para adquirir la carta de naturalizacién, que es un instrumento juridico por
el cual se acredita el otorgamiento de la nacionalidad mexicana a los extranjeros.

El articulo 19 de la Ley de Nacionalidad del 20 de Marzo de 1998, nos establece
los requisitos para el extranjero que pretenda naturalizarse mexicano, los cuales se
mencionaran a continuacion:

I Presentar solicitud a la Secrelaria de Relaciones Exteriores en la que
manifieste su voluntad de adquirir la nacionalidad mexicana;

I

. Formular renuncias y protestas, es decir, formular renuncia expresa a la
nacionalidad que le sea atribuida, a toda sumision, obediencia y fidelidad a
cualquier Estado extranjero, especialmente a aquel que le atribuya la otra
nacionalidad, a toda proteccién a las leyes y autoridades mexicanas y a todo
derecho que los fratados y convenciones internacionales concedan a los
extranjeros. Asimismo , protestaran adhesion, obediencia y sumision, a las
leyes y autoridades mexicanas y se ahstendran de realizar cualquier conducta
gue implique sumisién a un estado extranjero.
La secretaria no podra exigir tales renuncias y protestas sino hasta que se
haya otorgado la decisidon de otorgar la nacionalidad al solicitante. La Carta de
Naturalizacién se otorgara una vez que se compruebe que estas se han
verificado.

V. Probar que se sabe hablar espafiol, conoce la historia del pais y esta
integrado a la cultura nacional, y

V. Acreditar que ha residido e territorio nacional por lo menos durante los tiltimos
cinco afios inmediatos anteriores a la fecha de la solicitud, a menos que sea
descendiente en linea directa por mexicano por nacimiento, tenga hijos
mexicanos por nacimiento, sea originario de un pais Latinoamericano o de la
Peninsula [bérica, o a juicio de la Secretaria de Relaciones Exteriores haya
prestado servicios o realizado obras destacadas en materia cuitural, cientifica,
técnica, artistica, deportiva, o0 empresarial que beneficie a la Nacién. Para ello
bastara una residencia de 2 afios inmediatos anteriores a la fecha de su
solicitud. Sélo en casos
excepcionales, a juicio del Ejecutivo Federaf, no sera necesario que el
extranjero acredite la residencia en el territorio nacional.

VL. La mujer o vardn mexicanos que contraigan matrimonio con varén o mujer
extranjero, debheran acreditar que han residido o vivido en el domicilic
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conyugat estabiecido en Territorio Nacional, durante los dos afios anteriores a
la fecha de la solicitud. No serd necesario que estabiezcan su domicilio
conyugal, se establezca en territorio nacional, cuando el conyuge mexicano
radique en el extranjero por encargo 0 comision del Gobierno Mexicano. En el
caso de matrimonios celebrados en el extranjero, la adquisicion de la
nacionalidad mexicana por uno de los conyuges con posterioridad al
matrimonio, permitira al otro obtener dicha nacionalidad.

VvIl. Bastara una residencia de un afio inmediato anterior a la solicitud, en el caso
de adoptados o de los menores, éstos podran hacerlo dentro del afio
siguiente contado a partir de su mayoria de edad.

La Carta de Naturalizacion producira sus efectos al dia siguiente de su
expedicion.

15  Adgquisicion de la Nacionalidad.

La Constitucion Politica de los Estados unidos Mexicanos; regula la adquisicion y
perdida de la nacionalidad.

Art.30. La nacionalidad mexicana se adqulere por nacimiento o por naturalizacion:
a) Son mexicanos por nacimiento:

l. Los que nazcan en territorio de la Republica sea cual fuere la
nacionalidad de sus padres;

1. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en
territorio nacional, de padre mexicano nacido en territorio nacional, o de
madre mexicana nacida en territorio nacional;

n. Los que nazcan en el extranjero hijos de padres mexicanos por
naturalizacion de padre mexicano por naturalizacion, o de madre
mexicana por naturalizacidn, y

IV. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas,
sean de guerra o0 mercantes.

b) Son mexicanos por naturalizacion:
. Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones
Exteriores carta de naturalizacion;

. La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio con varén o
con mujer mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio dentro del
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territorio nacional y cumplan con los demas requisitos que al efecto
senale la ley.

1.6 Perdida de Nacionalidad.
Articule 37.-
a) Ninguin mexicano por nacimiento podra ser privado de su nacionalidad.
b} La nacionalidad mexicana por naturalizacion se perdera en los siguientes casos!

. Por adquisicion voluntaria de una nacionalidad extranjera, por hacerse
pasar en cualquier instrumento publico como extranjerc, por usar un
pasaporte extranjero, o por aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen
sumisién a un Estado extranjero, y

I Por residir durante cinco afios continuos en el extranjero.

La Ley de Nacionalidad dentro de su numeral 29; nos dice que la perdida de
nacionalidad mexicana por naturalizacién exclusivamente afectara a ia persona
sobre la cual recaiga la resolucion respectiva.

El articulo 31 nos dice que en todos los casos de perdida de nacionalidad
mexicana por naturalizacion, la Secretaria de Relaciones Exteriores, recabara
previamente la opinién de la Secretaria de Gobernacién.

El articuto 32 establece, cuando se den los supuestos de perdida de nacionalidad
mexicana, la Secretaria de Relaciones Exteriores, previa audiencia del interesado,
revocara la carta de naturalizacion.

1.7 Obligaciones y Derechos de los Nacionales y Naturalizados.

Obligaciones.

El articulo 31 de nuestra Carta Magna nos dice que son obligaciones de los
mexicanos:

1. Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas publicas o privadas,
para obtener la educacién primaria y secundaria, y recibiran la militar en los
términos que establezca la ley,
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il Asistir en los dias y horas designades por el ayuntamiento del lugar en que
residan, para recibir instruccion civica y militar que los mantenga aptos en el
gjercicio de los derechos de ciudadano, diestros en el manejo de las armas y
conocedores de la disciplina militar;

. Alistarse y servir en la Guardia Nacional, conforme a !a ley organica
respectiva, para asegurar y defender la independencia, el territorio, el honor,
fos derechos e intereses de ia patria, asi como la tranquilidad y el orden
interior; y

IV.  Contribuir para los gastos publicos, asi de la federacioén, como del Distrito
Federal o del Estado y municipio en que residan, de la manera proporcional
y equitativa gue dispongan las teyes.

Derechos.

Los mexicanos seran preferidos a los extranjeros en igualdad de circunstancias,
para toda clase de concesiones de las areas prioritarias y para todos los empleos,
cargos o comisiones de gobierno en que no sea indispensable la calidad de
ciudadano.

1.8. La Nacionalidad como Atributo de la Persona.

Como ya lo he dicho anteriormente en repetidas ocasiones la nacionalidad es el
vinculo juridico que une al nacional con el Estado al cual pertenece, por elio la
nacionalidad es un derecho que tiene toda persona a obtener una nacionalidad, a fin
de evitar conflictos de apatrida, sin dejar de tomar en cuenta que cuando una
persona adquiere una nacionalidad, ya sea por nacimiento, por naturalizacién; esta
obtiene ciertos beneficios como son la proteccion diplomatica y consular del pals que
es nacional, hacia otros Estados. Asimismo adquirir bienes inmuebles que sélo se
otorgaran a los nacionales del pais,

No debemos olvidarnos, que la declaracion de los Derechos humanos, establece
que toda persona posee derechos civiles y politicos; para poder hacer valer los
segundos; debemos aclarar que es necesario obtener una nacionalidad y derivado
de ella una ciudadania.
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1.8.1. Concepto de Persona.

Concepto.- Segun el maestro Marcel Planiol, en su obra Traité Eleméntaire de
Droit Civile, revisado y complementado por George Ripert y traducido al espanol por
Leonel Pereznieto Castro, nos dice que se “llaman personas a los seres capaces de
derechos y obligaciones” (')

Cabe acotar que el término persona es una metafora tomada por los antiguos del
lenguaje teatral. En su significado etimologico persona designaba la mascara que
cubria la cara del actor, y que lenia una apertura provista de laminas metalicas,
destinada a aumentar la voz y por lo tanto, la palabra persona se deriva de la misma
raiz que el latin personare. Consecuentemente como habia tipos invariables para
cada papel, se adivinaba el personaje, viendo la mascara. En este orden de ideas,
persona designaba lo que llamamos papel, habiendo pasado la palabra al lenguaje
visual.

Las personas son las destinatarias de la norma juridica; a fin de tener un control
de su conducta para mantener el orden social, y solo estas pueden ser titulares de
derechos y obligaciones.

Con respecto a las clases de personas, los Estudiosos del Derecho, distinguen
dos clases o categorias de personas. Por un lado, las reales, es decir, los seres
vivientes o biclégicos, también conocidas como “Personas fisicas”. También se dice
que el hombre es el Unico ser racional, que actoa libre, voluntaria y conscientemente,
por ello es necesario regular su conducta, estableciendo derechos y obligaciones.
Por el otro las ficticias, es decir, aquellas que tienen existencia imaginaria, o sea, las
que existen en e! abstracto de la mente humana y que el derecho las crea, las
reconoce, y las denomina “Personas moraies”.

Por lo que hace a las personas reales Planiol , afirma “que todo ser humano es
persona; esto es cierto a partir, de la supresion de la esclavitud. Pero Unicamente,
los individuos de |a especie humana son personas; los animales no". ()

1.8.2. Atributos de la Persona,

El derecho da un tratamiento a las personas fisicas y morales, en este trabajo
solamente estudiaremos el de las personas fisicas, ya que es el que tiene relacion
con el presente trabajo de investigacion.

" Planiol Marcel. Traduccién. Péreznieto Castro, Leonel. Traité Elémentaire de Droit Civile, p. 61
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Ahora bien, la regulacion de una determinada situacién a través de las normas
juridicas de ias personas se le llama perscnalidad y a la vez trae aparejadas ciertas
caracteristicas, denominadas atributos.

Estos atributos son los siguientes: capacidad, nombre, domicilio, estado,
patrimonio, nacicnalidad.

En cuanto a ta Capacidad lo podemos encuadrar en uno de los atributos mas
importantes; y esta a su vez se divide en Capacidad de Goce y de Ejercicio. La
primera, se refiere a la capacidad de adquirir derechos y contraer obligaciones; esta
se adquiere desde el nacimiento y se pierde con la muerte (**} Por otro lado, !a
segunda es la aptitud de hacer valer directamente esos derechos y, en general, de
realizar actos juridicos por uno mismo, esta capacidad de ejercicio surge al
cumplirse la mayoria de edad, que como sabemos en México es la de 18 afos; y
estar en pleno uso de sus facultades mentales; por otro tado, también se encuentra
restringida esta capacidad en actos que sean posibles y licitos.

E! Nombre, es otro atributo que se utiliza para distinguir a una persona de otra.
{esto se da por costumbre, que no existe ningtn ordenamiento juridico que asi lo
establezca), en las personas fisicas, este se compone del nombre de pila y dos
apellidos, colocandose primero el paterno y luego el materno.,

El Domicilio, es muy importante ya que es el lugar donde podemos hacer valer
obligaciones contraidas por ésta, asimismo derechos de la misma como puede ser la
nacionalidad de origen o naturalizacién; el Sufragio, a fin de elegir a sus
gobernantes. Existen diversas clases de domicilio como pueden ser legal,
convencional, por mencionar algunos.

El Estado, este se refiere al estado de las personas, €l cual se define como el
conjunto de cualidades que considera la ley para atribuirle ciertos efectos juridicos a
la persona, y que la distinguen en la familia y en la sociedad en general. Este estado
se refleja en et ambito familiar, civil, politico, etc.

£l Patrimonio, de una persona fisica, es el conjunto de bienes (cosas
susceptibles de apropiacion casa, automévil, ropa, etc); derechos y obligaciones
apreciables en dinero.

¥

Idem
'3 Existen algunos autores que dicen que la Capacidad de goce, s¢ adquiere desde el momento de la concepcion
y se picrde por la muerte.  Desde que un évulo es fecundado por ¢l espermatozoide, existe un ser vivo, y ¢l
instante de 12 union de ambas células se le llama concepeidn. Por elle técnicamente la doctrina y el derecho trata



1.9 Derechos del Hombre.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos manifiesta su interés de
vigitar la  posibilidad de otorgar a todos ios individuos de contar con una
nacionalidad, no perderla arbitrariamente, o cambiarla sin antes haber adquirido
olra; este preocupacion de igual manera es adoptada y confirmada por el pacto
sobre derechos civiles y politicos; de igual manera por la convencién americana
sobre derechos humanos.

Debido a ello aseguro que existe una gran relacion con la declaracion de los
derechos humanos y la nacionalidad, ya que es indispensable esta, para establecer
su derecho a ser protegido por la legislacion del Estado en que se encuentra, para
poder ir mas alla de las fronteras del Estado, y para poder regresar a él, por ello
también se encuentran regulados los derechos politicos de los ciudadanos, estos los
podemos encontrar estipulados dentro de "La Convencion Americana sobre
Derechos Humanos”, misma que se adopto en fecha 22 Noviembre 1969, por
algunos paises de la Comunidad Internacional, misma que Entro en vigor: 18 Jutio
1978. Ratificada por México el 24 Marzo 1981. Publicada en el Diario Oficial del la
Federacion el dia 7 Mayo 1981. La cual, entré en vigor para México el 24 Marzo
1981.

Esta legislacién nos regula el derecho a la nacionalidad en su articulo 20, e cual
establece:

“4°.. toda persona tiene derecho a una nacionalidad. 2°.- toda perscona tiene
derecho a la nacionalidad del Estado en cuyo territorio nacié, si no tiene derecho
otra. 3°.- a nadie se privara arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a
cambiarla.

Asimismo regula los derechos politicos en su numeral 23, que a la letra dice:
- Todos los ciudadanos deben de gozar de los siguientes derechos y

oportunidades:

a) De participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio
de representantes libremente elegidos;

al ser humano desde el momento de la concepcidn, pues dice que ¢s un ser humano a quicn le falta desarroliarse
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b) De votar y ser elegidos en elecciones periddicas autenticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice |a libre expresion de la
voluntad de los electores; y

c) De tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.

l.- La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que
se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad,
residencia, idioma..." (**).

En cuanto a la guarda y custodia de los derechos del hombre una de las mas
importantes instituciones que se preocupa por ello, en México es la Comision de
Derechos Humanos, la cual vigilard los derechos humanos de los hombres y
mujeres que radican en este pais.

y nacer,
% Instrumentos Internacionales sobre Derechos Humanos O.N.U- O.EA” Ed. Comision Nacional de
Derechos Humanos. p.p 1080, 1088, 1089
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CAPITULO 2.

La Doble Nacionalidad y la Ciudadania.

2. Antecedentes de [a Doble Nacionalidad.

Como nos podremos haber dado cuenta a través de la historia, Ias Instituciones
Juridicas, como instituciones sociales, estan sujetas a un infinito nimero de
factores contingentes que forzosamente exigen cambios en sus eslructuras y en el
ideal de justicia que las alienta, segun sean las circunstancias histdricas, de medio
geografico, de idiosincrasia colectiva, de presiones externas y aun, de la propia
densidad cultural.

Debido a los factores mencionados en el parrafo inmediato anterior, dentro de
este capitulo se dara una breve resefia de la creacién de la figura y la evolucion de
la doble nacionalidad; como un factor de cambio dentro del Derecho Internacional
plblico y privado; asi mismo analizaremos los argumentos que se han generado, a
fin de adecuar el Orden Constitucional Mexicano, en primer término y las leyes
secundarias en segundo, a fin de adoptar juridicamente la doble nacionalidad en
México.

En este orden de ideas, la doctrina nos habla con respecto a la naturaleza
juridica de la nacionalidad, y genera dos teorias: la primera, que se constituye en
un pacto entre el individuo y el Estado (tal y como lo mencione en el capitulo |, de
este trabajo tesinal); la segunda, es en donde ¢l Estado es el Unico que determina
la relacién establecida, (naturalizacion).

Debido a que la nacionalidad es un vinculo juridico que une at individuo con el
Estado, los efectos que produce, como sabemos son internos e intemacionales; ya
que, a su vez crean derechos y obligaciones en los dos dmbitos termitoriales.

En Io referente a la materia interna del pais, esta se encuentra regulada dentro
de su orden juridico constitucional y sus ordenamientos legales secundarios. Ahcra
bien, en cuanto a la materia intemacional podemos mencionar la creacion de
convenios, convenciones y tratados que oforgan cierta seguridad en diferentes
areas a los nacionales de los paises que se suscriben para dar seguridad a sus
nacionales en otros Estados. También dentro de estos tratados, segin la parte
que estamos analizando tratan de regular ia nacionalidad, doble nacionalidad y
apatrida.
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Como podemos observar uno de los convenios mas importantes referentes a la
regulacion de la nacionalidad es el Convenio de la Haya de 1930, ya que dentro
de este se plasma la libertad de cada Estado a fin de determinar ia atribucion de
su nacionaiidad. Asimismo dentro de la Declaracion de los Derechos Humanos, de
igual manera se estampa la necesidad que tiene todo individuo de contar con una
nacionalidad, y a su vez no ser privado arbitrariamente de ella, o bien, que este
individuo se encuentre en libertad de cambiaria

En otras épocas deniro del contexto internacional se evitaba a toda costa que
hubiese personas que no tuvieran nacionalidad, como lo eran los “apéatridas’, o
tuvieran dos o mas nacionalidades, también conocidos como “Multinacionales”, pero
se le trataba de dar un regulacion legal, a fin de evitar conflictos de apatrida o de
doble nacionalidad.

Ahora bien, los apétridas como ya lo he mencionado anteriormente, son todos
aquellos individuos que por alguna razoén carecen de nacionalidad, o bien la
perdieron. A fin de dar una solucion a estas personas se realizo por parte de la
Organizacién de las Naciones Unidas, la -Convencion sobre el Estatuto de los
Apatridas -, la cual se adopto el 28 de Septiembre de 1954 y entro en vigor el € de
Junio de 1960, establece: ... Considerando que es deseable regularizar y mejorar la
condicion de los apatridas mediante un acuerdo internacional, han convenido en las
siguientes disposiciones:

Articulo 1°.- definicién del término “apatrida”.- designara a toda persona que no
sea considerada como nacional suyo por ningun Estado, conforme a su legislacion.
También regula las Obligaciones generales, religion, prohibicion de la discriminacion,
exencion de reciprocidad, exencién de medidas excepcionales, continuidad de
residencia, derechos de propiedad intelectual e industrial, de asociacion, acceso a
tribunales, educacién publica, asistencia publica, legistacion del trabajo, libertad de
circulacion, etc.

_..Articulo 12.- el estatuto personal de todo apatrida se regira por Ia ley del pais
de su domicilio o, a falta de domicilio, por la ley del pais de su residencia.

En otra ocasién se firmo la - Convenci6n para reducir lo casos de apétrida -,
adoptada el 30 de Agosto de 1961, misma que entra en vigor el 13 de Diciembre
de 1975. Establece; considerando conveniente reducir la apatridia mediante un
acuerdo internacional. Ha convenido lo siguiente:

Articulo 1.1.- todo Estado contratante concedera su nacionalidad a ia persona
nacida en su territorio que de otro modo serla apatrida. Esta nacionalidad se

concedera:

a) De pleno derecho en el momento del nacimiento, o
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b} Mediante solicitud presentada ante la autoridad competente por el interesado
0 en su nombre, en la forma prescrita por !a legislacion del Estado de que se
trate...

2°.- Salvo prueba en contrario se presume gue un exposito que ha sido hallado
en el territorio de un Estado contratante ha nacido en ese territorio, de padres que
poseen la nacionalidad de dicho Estado...”(*”)

En lo que se refiere a la figura de los multinacionales, podemos decir que esta
comenz6 a surgir con la creacién de los convenios para evitar los casos de
apatrida, ya que los multinacionales son el caso contrario al de los apatridas.

Esta figura de los multinacionales surge en el momentoc del nacimiento del
individuo, cuando se combinaban los dos sistemas de atribucion de la
nacionalidad: fus Soli y lus Sangunis. Es decir, si {a legistacion del pais de origen
de los padres sigue el lus Sanguinis;, y la del territorio del lugar del nacimiento el
lus Sofi, este territorio les atribuye la nacionalidad a todos los que nazcan en él;
este individuo indudablemente tendra dos nacionatidades, la de sus padres y la del
lugar de su nacimiento, por lo tanto sera Multinacional de origen.

En este orden de ideas, también existen los Multinacionales por
adquisicion, estos surgen con posterioridad a su nacimiento, es decir, este tipo
de multinacionales son aguelios que al momento de su nacimiento adquieren una
nacionalidad y con posterioridad adquieren otra sin renunciar a la primera, o bien a
la originaria.

Esto se debe a que muchas legislaciones no establecen como requisito para
naturalizarse que se renuncie a su nacionalidad originaria, los mismo sucede con
algunas otras leyes que regulan la adquisicion de una nueva nacionalidad, y
establecen que no necesariamente implica la perdida de la nacionalidad originaria,
por lo tanto, los individuos que se rigen bajo estas legislaciones al adquirir una
nueva nacionalidad, conservaran la de origen, y por consiguiente, los convertira
en Multinacionales por adquisicion.

Dentro de la doctrina del Derecho Internacional Privado “la doble nacionalidad”,
tiene dos clases de conflictos: negativos en los que nace el problema del apatrida;
v los positivos, como lo es el caso de lo multinacionales. A manera de
explicacion “Segun el Maestro Carlos Arellano Garcia los Conflictos de nacionalidad
suelen agruparse bajo diferentes perspectivas:

a) Positivos y Negativos.- desde el punto de vista del otorgamiento de la
nacionalidad establecidos por el legislador interno.

5 Jesis Rodriguez y Rodriguez. Compilador [nstrumentos Intemacionales sobre Derechos Humanos ONU-
OEA, Tomo I, Ed. CN.D.H. México DF, 1994




3R

b) Convencionales y Legislativos.- desde el punto de vista de que el conflicto esteé
previsto y resuelto en un tratado internacional o en un ordenamiento meramente
interno.

¢) Individuales y Colectivos.- el primero, si es solo un sujeto el interesado; y el

segundo, cuando son varios los sujetos vinculados con el planteamiento y
solucion del mismo.

La importancia de la problematica de los conflictos de la nacionalidad,
motivaron una recomendacion por parte de fa Conferencia sobre codificacién por
parte del Derecho Internacional de la Haya en 1930 y una resolucion de la O.N.U
en 1954 sobre la necesidad de que cada individuo cuente con una nacionalidad y
que solo se le atribuya una"{"°)

Como lo mencione en un principio, la intencién es la de dar una breve reseha
de lo que es la doble nacionalidad y como se ha regulado a través de la historia.
Ahora bien, dentro de la problematica de la doble nacionalidad existen dos
aspectos, uno positivo que es la atribucion de una persona con el caracter de
nacional en dos paises; y €l otro negativo, que es |a exclusidn de nacional de esa
misma persona relacionandola a la condicion de extranjero en cada uno de esos
paises, respecto a terceros paises, la persona dotada de ese doble vinculo es
extranjera; sin embargo, en cada uno de ios paises en que @s nacional no puede
considerarlo extranjero, ni tampoco pretende que este ejercite y posea su
nacionalidad exclusivamente.

Aun cuando la legislacién de los dos Estados consideran a un individuo como
nacional de cada uno de ellos, se produce el conflicto de nacionalidades; dentro
del cual lo importante es determinar la ley con arreglo a la cual se va a establecer
su situacién juridica. Como ya hemos observado, la figura de la Doble
Nacionalidad, surge del resultado de los diversos sistemas que se han utilizado
para atribuir {a nacionalidad.

El maestro Arellano Garcia, establece algunas clases de doble nacionalidad,
que existen, desde diversos puntos de vista, como son:

1) De ia diversa naturaleza de las personas a las que se les atribuye: doble
nacionalidad de personas fisicas y de personas morales;

2) Por nacimiento o por naturalizacion, esto segin el tipo de nacionalidad en la
que se produce la situacion factica de doble nacionalidad;

3) Segun la actitud que adoptan los Estados Involucrados, puede ser:
Institucionalizada cuando el Estado la admite y regula; Simplemente admitida
cuando no hace nada por combatirta y la propicia con sus propias normas;
Rechazada cuando la rehusa, de Indiferencia cuando la ignora y el Estado se
limita a tratar su propia norma e ignora la de otros Estados, o bien lo que haran

16 Arellano Garcla, Carlos La Doble Nagionalidad. Un andlisis... p. 12
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los otros Estado; del ejercicio de la nacionalidad efectiva, cuando se ejercen
derechos y obligaciones de algunas nacionalidades;

4) Virtual si no se ejercen derechos y obligaciones por estar alejado del sujeto que
la vive en razén a su voluntad, Voluntaria si se le permite emitir su voluntad
para adquirir otras; involuntaria cuando se le ha impuesto desde su nacimiento,
Tolerada cuando emite su voluntad para rechazar otra, pero no hace emision
de voluntad;

5) Desde el punto de vista del provecho que representa una nacionalidad, puede
ser; venlajosa y otra inconveniente;

6) La naturaleza misma de la nacionalidad; puede ser doble nacionalidad
sociologica o juridica."('")

También podemos mencionar otra clasificacion que bien se encuadra en: de
Hecho y de Derecho; la primera es una situacion que la realidad de la vida
presenta pero que el derecho no admite, o bien evita; la de derecho es una
situacion reconocida y organizada por las normas juridicas.

A fin de evitar o bien, regular los confiictos de doble nacionalidad se firmaban
convenios entre los mismo Estados de la Comunidad Internacional, a fin de tener
regulado este problema.

Por otro lado, a la par de los conflictos de doble nacionalidad surgia el
denominado; “Conflicto de Leyes", el cual se define como: el que nace al
tratar de determinar entre dos © mas normas juridicas de diversos Estados, cual
de ellas es fa que ha de regir |a situacion concreta, entendiendo gque esta situacion
depende de las normas juridicas de los Estados, cuyas normas juridicas se han de
seleccionar. Es decir, que este conflicto se deriva de los puntos de conexidn que
ligan una situacion juridica concreta con la normas juridicas de dos o mas Estados.

Los conflictos que nos interesa destacar en este caso, son:

“aquellos donde existe una situacién juridica determinada y es necesario
establecer cual es la norma juridica que es aplicable entre dos o mas normas
juridicas de diversos Estados que se considera pueden regulara. Normalmente la
situacion juridica se divide en dos:

1.- Sencillas, también consideradas como simples; y son aquellas que se traducen
en donde su presenta una situacion juridica concreta, con un solo aspecto cuya
relacién juridica haya de determinarse.

2.- Complejas, aquella donde son varios aspectos que requieren la eleccién de la
norma juridica aplicable."("®)

" Idem. p.p. 7-9
' Wolff, Martin Derecho Intemacional Privado. p. 198
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Los conflictos de leyes suponen la existencia de los siguientes elementos:

I.  Una situacion concreta que deba regularse juridicamente,

. Circunstancias de hecho o de derecho de las que se puede derivar la
realizacion de los supuestos vistos en dos © mas normas de diversos
Estados;

lll. Las normas juridicas de diversos Estados que podrian regular juridicamente
la situacién concreta.

Los conflictos que analizaremos con mayor enfacis, por relacion con este
trabajo, seran los denominados conflictos de leyes en el espacio, y la doctrina los
divide en:

a) Conflictos Internacionales.- Son aquellos que surgen entre un Estado y otro, es
decir nacen de un conjunto de leyes de soberanias diferentes, dentro de las
cuales cada soberania es independiente dentro de su territorio, no permitiendo la
aplicacién de leyes extranjeras, a mengs que lo considere conveniente y lo
establezca asi dentro de alguno de sus ordenamientos juridicos.(’g) ;

b) Conflictos Interprovinciales.- tambien se conocen como inter-estatales, estos
surgen dentro de los Estados, cuando su legislacion interna no es uniforme; es
decir, entre las loyes y costumbres iocales;

c) Confiictos intercoloniales.- surgen entre las leyes de la metropoli y las leyes de la
colonia, como puede ser que una parte de las leyes se aplique para la ciudad y
la otra para los indigenas;

d) Conflictos de anexién.- se suscitan por la simultaneidad de la vigencia de las
leyes entre el Estado anexante y el Estado anexado.

Este conficto de leyes en el espacic es muy importante tratarlo, ya que
derivado de la doble o mdiltiple nacionalidad, pueden surgir problemas dentro de
los cuales un Estado puede adoptar como nacional def mismo a un individuo que
también es nacional de otro Estado; y debido a la falta de regulacion legal a fin de
dar una solucién, y encuadrar al individuo en aiguna de las dos normas juridicas;
esta persona puede tener ia calidad de nacional y extranjero en los dos Estados
segun le convenga a sus intereses.

Del mismo modo, esta persona tampoco puede exigir 1a seguridad diplomatica a
que tiene derecho todo nacional de un Estado, de que se le salvaguarden sus
intereses en otro pals, donde si sea extranjero; asi mismo no podran realizarse
tratades como pueden ser el de extradicién con un Estado donde el extraditado

también es nacional.

1% En el caso de México, esto se encuentra regulado dentro del Codige Civil para ¢ Distrito Federal en Materia Comiin y
para toda la Republica en materia Federal, dentro de sus articulos 13, 14y 15.
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De igual manera, no debemos olvidarnos del llamado “Fraude a ia ley”, este
surge dentro del derecho internacional privado, y se conoce como el medio que
impide la aplicacion de la norma juridica extranjera competente, a la que el
interesado se ha sometido voluntariamente por ser mas conveniente a sus
intereses, con evasion maquinada de excluirse de la norma juridica nacional.

Se distinguen principalmente dos elementos dentro del fraude a la ley:

1. Objetivo. Consistente en el hecho o acto juridico que se adecua a una
determinada normatividad.

2. Subjetivo. Integrado por las maniobras intencionales del sujeto para lograr que
se le apliquen normas juridicas que por lo general son mas favorables a sus
intereses.(*°)

A manera de ejemplo; podemos decir que dentro del articulo 27 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, existe una prohibicion de
que, en una faja de 100 kilometros a lo largo de las fronteras y 50 en las playas,
por ningGn motivo podran los extranjeros adquirir el dominio de las tierras y aguas.
Con la posibilidad de que un individuo tenga la calidad de nacional y extranjero a la
vez en México, bien podria utilizarlo para su beneficio y adquirir tierras en la Zona
Prohibida del Territorio Nacional, y utilizarlo para beneficiar al pais extranjero
donde también es nacional.

Creo que los antecedentes de la doble nacionalidad a nivel internacional, se
han mencionado a grandes rasgos en los parrafos anteriores, ahora es necesario
hablar de la doble nacionalidad en nuestro pais México.

La Doble Nacionalidad Mexicana.

Antecedentes.

El dia 4 de abrii de 1995, los integrantes de las disiintas fracciones
parlamentarias de la H. Cémara de Diputados, propusieron como punto de
acuerdo, |a integracién de una Comisién Especial Plural que realizara los estudios
y consuitas necesarias para proponer, en su caso, las reformas constitucionales o
legales para preservar la nacionalidad de los mexicanos que residen en el
extranjero y actualizar la legisiacién de la materia.

2 Fn este supuesto, tal vez podriamos apoyamos en lo estipulado en ¢l articulo {5 Fraccién primera del Cédigo Civil en
Materia Comiin para el Distrito Federal y para toda la Republica en Materia Federal; que 2 Ia letra dice: art. 15 No se
aplicard el derecho extranjerc, 1. Cuando artificiosamente se haya evadido principios fundamentales de derecho
mexicano, debiendo el juez determinar la intencidn fraudulenta de tal evasién.
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El punto de acuerdo se fundo en seis consideraciones principalmente:

1.- Que una gran cantidad de mexicanos por razones economicas y superacion
personal, emigran fuera de! pais sin Perder sus raices histéricas, su sentido de
mexicanidad y su vinculacion con su patria de origen.

2.- Que muchos de estos mexicanos con el propdsito de conservar su
nacionalidad, aun viviendo por largo tiempo en el Extranjero, no realizan los actos
juridicos que les permitan tener en su lugar de residencia una mayor posibilidad de
expresar sus derechos sociales, civiles y politicos.

3.- Que otros mexicanos que si tramitan su ciudadania extranjera, no obstante
que se siguen sintiendo mexicanos, encuentran limitaciones de toda indole para
desarrollar sus proyectos econdmicos o familiares en su pais de origen al perder
formalmente su nacionalidad.

4.- Que los mexicanos hijos de padres mexicanos, nacidos en el extranjero
poseen de hecho la doble nacionalidad hasta su mayoria de edad, en la que tienen
que optar por la ciudadania de un pais.

5.- Que la legislacién comparada regisira muchos casos en donde se presenta
la posibilidad de tener la doble nacionalidad sin que ésta afecte los principios
elementales de la dignidad y de la soberania nacional.

6.- Que representantes de los distintos partidos politicos han venido pianteando
la conveniencia de realizar cambios en la legislacion, que permita que los
nacionales mexicanos no pierdan su nacionalidad.

Uno de los principales argumentos que sostuvieron nuestros legistadores,
radica en que el territorio es algo en lo que la nacién se afianza, algo que refuerza
su existencia, pero no algo que la determina. Por eso, como elemento primordial
de dicho programa se enfatizo la promocion de reformas constitucionales y legales
para gue los mexicanos preserven su nacionalidad, independientemente de la
ciudadania o residencia que hayan adoptado.

Por ello, el dia 20 de Noviembre de 1996 el Poder Ejecutivo envi6 a la Camara
de Senadores una iniciativa de reforma Constitucional para cambiar el texto de ios
articulos 30, 32 y 37. La propuesta a la reforma a estos articulos alteraba
fundamentalmente !a nacionalidad mexicana. El poder Ejecutivo asentaba que en
ejercicio de la facultad soberana del Estado Mexicano proponia al Congreso
establecer “la no perdida de la nacionalidad mexicana por nacimiento,
independientemente de que se adopte otra nacionaiidad o ciudadania”
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Esta reforma constitucional se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 20
de marzo de 1997 y entro en vigor al afio siguiente, o sea el 20 de marzo de 1998,
Y la misma nos separa de la Convencién de Montevideo de 1933, sobre
Nacionalidad.

Dicha reforma, Consiste en regular la no perdida de la nacionalidad mexicana
por nacimiento, por haber adquirido otra; a fin de que los que se encuentren en
este supuesto puedan recuperarla, o bien no perderla.

No esta por demas mencionar algunos otros argumentos que sirvieron de
sustento a la Reforma, de entre los cuales, destacan ios siguientes:

= Namero considerable de mexicanos que radican en el extranjero.

* Enorme aprecio del migrante mexicano por su nacionalidad, cultura y
tradiciones.

* Situacién de desventaja juridica en su lugar de residencia por su condicién de

extranjeros.

Igualdad juridica del mexicano a su regreso al pais.

» Fortalecimiento de ia proteccion preventiva, intereses y seguridad de!
mexicano en el extranjero.

Esta reforma. Consta de 3 partes:

1.- No pérdida de la nacionalidad mexicana por nacimiento al adquirir una
nueva,
(Art. 37).

2.- La Reforma beneficia sélo a aquellos mexicanos que hayan nacido en
territorio nacional y a los hijos de éstos que hayan nacido en otro pais, es decir, se
limita Unicamente a la primera generacién de mexicanos nacidos en el extranjero,
{Art. 30).

3.- El desempeiio de cargos y funciones estratégicas o de seguridad nacional
se reservan a quienes no ostenten otra nacionalidad, {Art. 32 Constitucional).

Como podemos observar dentro de las partes que conforman estas reformas,
se siguen utilizando como sistema para otorgar la nacionalidad el mixto; utilizando
de igual manera el lus Soli y el lus Sanguinis, por lo que no se alteran ninguno de
estos principios.

En Io referente al articulo 30 fracciones 1l y lIl; en este se detalla que los hijos
de mexicanos por nacimiento, o por naturalizacion y nacidos en el extranjero son
mexicanos de origen transmitiendo la nacionalidad tanto del padre como de la
madre. Esta especificacion contribuye a damos una diferencia entre mexicanos
originarios y por naturalizacion. Por otro lado, recoge el principic de Derecho
internacional que expresa que la nacionalidad de origen no debe de ser transmitida
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indefinidamente por quien radica en otro pais, al fimitar su transmision solo a una
generacién.

Dentro del articulo 32 en su forma original determinaba los empleos,
concesiones, cargos, y comisiones del Gobierno en que no sea indispensable la
calidad de ciudadanos, es decir, se preferird a los mexicanos antes de los
extranjeros.

Como podemos observar dentro de este numeral, se puede decir que queda
casi integro, ya que solo se introduce un cambio, en dos parrafos iniciales por
medio de los cuales se establece: "...que a fin de evitar conflictos de doble
nacionalidad y regular los derechos de los mexicanos que posean otra
nacionalidad, se aprobaré su ley reglamentaria”.

De igual manera en el siguiente parrafo nos dice: “...el ejercicio de los cargos y
funciones retenidos para los mexicanos por nacimiento, se reserva a quienes
tengan esa calidad y no adquieran otra nacionalidad”.

Esta disposicién tiene por objeto dejar en claro que aquelios mexicanos que se
hayan naturalizado ciudadanos de otro pais, no podran invocar la proteccion
diplomatica de gobierno extranjers. Se salvaguardan asu otras disposiciones
constitucionales, lales como [a relativa a la Clausula Calvo.(*"}

Importa destacar que el articulo 32 Constituciona! reformado, cuida que no se
produzcan conflicto de intereses o, atin, de identidad como mexicanos, en relacién
a quienes habiendo adoptado otra nacionalidad, tengan la posibilidad de
desempefiar funciones pdblicas en este pals, al establecer que "la ley regulara el
ejercicio de los derechos que la legislacion mexicana otorga a los mexicanos que
posean otra nacionalidad y establecerd normas para evitar conflictos por doble
nacionalidad”. Como vemos, el legislador ha tratado de ser muy cauteloso en
establecer que a dichos puestos s6lo podran acceder los auténticos mexicanos o,
en otras palabras los mexicanos por los cuatro costados.

En este orden de ideas, podemos decir que con estas reformas se esta
estableciendo una diferencia entre nacionalidad juridica y nacionalidad sociolégica,
ya que la juridica es la que esta contemplada dentro de ia norma y la sociologica
puede ser la que nace de los mexicanos por nacimiento que no adquieren ninguna
otra nacionalidad y por ello se puede decir que tienen preferencia en algunos
supuestos.

Ahora bien, dentro del articulo 37 desaparecen las causales de perdida de
nacionalidad mexicana por nacimiento y quedan como aplicables exclusivamente a
5 los mexicanos por naturalizacion.

2 Cliusula Calve.- Es una medida de proteccion diplomética de los intereses de los mexicanos contra la interposicién
diploméitica. A manera de ejemplo la podemos encontrar plasmada en el articulo 27 Fraccién I de nuestra Constitucién.
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“Nuestros legistadores mexicanos trataron de favorecer la proteccion de
nuestros nacionales y a su vez brindaries |z posibilidad de desarrolio en un ambito
de igualdad en ias sociedades en las que formen parte, conservando al mismo
tiempo todos sus derechos como mexicanos. Nos dicen que la propuesta a estas
reformas surgidé de la demanda de un grupo numeroso de mexicanos por
nacimiento que por razones econdmicas y familiares han tenido que emigrar al
extranjero. Ei apego a la cultura, tradiciones y valores nacionales frecuentemente
ocasiona que esos mexicanos no adopten ia nacionalidad que otros Estados les
ofrecen, encontrandose en situacion de desventaja frente a los nacionales de otros
Estados"(*)

Si bien es cierto, en México se trato de establecer con estas reformas la
posibilidad de la doble nacionalidad regulada por las normas juridicas internas,
pero por otro lado, no debemos dejar pasar que juridicamente hablando tal
duplicidad no puede ser determinada exclusivamente por el Estado Mexicano.
Este puede solo admitir que sus nacionales posean una segunda nacionalidad, es
decir, que agreguen a la suya originaria otra, conservando los derechos que la
anterior les concedia, mas no puede asegurar que el otro Estado otorgue los
mismo derechos,

En este orden de ideas y atendiendo a su finalidad; si dejar de Considerar que
un ndmero significativo de mexicanos por nacimiento han adquirido oftras
nacionalidades, el Conslituyente Permanente previé en el articulo segundo
transitorio, un plazo de cinco afios a partir de su entrada en vigor, para que dichas
personas puedan acudir ante las autoridades competentes a efectos de recuperar
su nacionalidad mexicana, en aplicaciéon retroactiva de fo dispuesto por el nuevo
apartado A) del articulo 37 constitucional.

Esta reforma es de indiscutible envergadura y con trascendencia en
aproximadamente 70 leyes secundarias, y se enmarca ademas dentro del
programa titulado "Nacién mexicana®, contenido en la Plan Nacional de Desarrolio
1995 - 2000, cuyos objetivos principales son afianzar los vinculos culturales y los
nexos con las comunidades de mexicanos y de personas con raices mexicanas en
el exterior; se reconcce asi, que la nacidn mexicana rebasa el termitorio que
contienen sus fronteras.(%)

% Secretaria de Gobemnacion. Iniciativa d ¢l ide la de Nacionalida jve
ordenamientos legales. 13 Octubre 1997

¥ El que gran cantidad de nuestros nacionales mexicanos no picrdan sus raices con México, estableciendo la no perdida
de 1a misma por adquisicidn de otra, en cierto medo y, desde mi particular punto de vista busca recuperar el territorio
perdido con Estados Unidos; realizando nuestros connacionales la denominada “Invasién Hormiga”. Me refiero a
Estados Unidos porque ¢s el Estado que se apropio parte de nuestro territorio y es dende més nacionales mexicancs se
encuentran radicando, ya sea legal o ilegalmente.
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A manera de ejemplo y por mencionar algunas leyes, se encuentran las
siguientes:

» Ley del Servicio Exterior Mexicano,

* Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanas;

* Ley Organica de la Armada de México;

e Codigo de Justicia Militar;

* Ley del Servicio Militar;

* Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion;

» Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de la Federacion;

+ Ley para el tratamiento de Menores infractores para el Distrito Federal en Materia
Comun y para toda la Reptblica en Materia Federal;

» Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Repiiblica;

» Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal;

» Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;

¢ Ley de Navegacion;

* Ley de Aviacién Civil;

« Ley Federal del Trabajo;

¢ Ley del Seguro Social;

« Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio
del Estado;

» Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas;
o Ley Federal de Entidades Paraestatales;

s Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia Nuclear;

¢ Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos;

o Ley Federal de Correduria Pdblica;

» Ley Orgénica del Instituto Nacional de Antropologia e Historia;

» Ley de Inversion Extranjera;

La reforma constitucional se realizé en ejercicio de la facultad soberana del
Estado mexicanc a fin de identificar y fijar quiénes son sus nacionales, asi como
de establecer los supuestos legales que permitan preservar la nacionalidad
mexicana.

Su principal objetivo fue establecer la no pérdida de la nacionalidad mexicana
por nacimiento, independientemente de que se adopte ofra nacionalidad,
ciudadania o residencia, salvo en circunstancias excepcicnales, aplicables
exclusivamente a personas naturalizadas mexicanas, siempre con la intervencion
del Poder Judicial y en estricta observancia de la garantia de audiencia que
preconiza el articulo 14, parrafo segundo, de la Constitucibn General de la
Republica. Por ello, desaparecen las causas de pérdida de la nacionalidad por
nacimiento que, sefalaba el apartado a) del articulo 37 Constitucional.
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Se contempla que de esta manera, al alcanzar nuestros connacionales gue
adquieran otra nacionalidad, !a igualdad juridica con los ciudadanos de! Estado
donde residan, se permite la conservacion de sus derechos como mexicanos, los
que ahora podran ejercer en todo momento en los términos que al efecto
establezcan las leyes nacionales; asimisme, podran ejercer en los paises donde
residan todos los derechos que ies otorgue su condicion de naturalizados.

Sin embargo, los diversos enfoques dados al tema a lo largo de la discusion
que culmind con la reforma que ahora comentamos y analizamos han aparejado
cierta confusion respecto del sentido y el alcance de ia misma, como lo es, la no
siempre clara diferenciacion entre nacionalidad y ciudadania.

Como podemos observar, en algunos preceptos de |la Ley de nacionalidad de
1993 dentro det articulo 12, el cual nos decia: "Los mexicanos por hacimiento a los
que otro Estado atribuya su nacionalidad, podran optar por la nacionalidad
mexicana y extranjera, a parlir de su mayoria de edad”; por ello considero que la
reforma constitucional no estatuye la nacionalidad doble, ya que debido al sistema
mixto de atribucion de nacionalidad que recoge nuestra Carta Magna, esta ya
existia con anterioridad a dicha reforma.

Por otra parte, juridicamente el Unico caso en que se puede rablar cabalmente
de "doble nacionalidad” es aquel en que, por virtud de un Tratado, dos Estados
acuerdan reconccer mutuamente a sus nacionales, los que, como resultado de
elio, poseen y pueden disfrutar de las dos nacionalidades a su potestad, incluso
simultaneamente. Es el caso por ejemplo, de Portugal y Brasil.

2.1. Convenios y Tratados.

La Comunidad Internacional, establecit diversos esfuerzos que se traducen en
Tratados, Congresos y convenciones encaminadas a dar soluciones al problema
de la nacionalidad y la doble nacionalidad.

Bueno, considero que es pertinente mencionar que dentro de la Convencion de
Viena de 1969, se hablo y se regulo sobre la eficacia y validez de los fratados en
un Ambito internacional.

Dentro de esta Convencion, se llego a la conclusion de Yo que es un Tratado
(definicion).- Es el acuerdo de voluntades celebrado entre dos o mas sujetos de
derecho internacional publico, entendiendo que estos sujetos estan conformados
por Estados. Debe constar por escrito ya sea en un instrumentc Gnico o en dos o
més instrumentos conexos y se les puede dar la denominacion que se desee.
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“Elementos del Tratado:

a) Esun acuerdo internacional,

b) Celebrado entre dos o mas Estado por escrito,

c) Se dejan fuera los acuerdos verbales y deben ser regidos por el Derecho
Internacional Publico. Segln lo establecido en la convencion de Viena,

d} Puede constar en uno o varios documentos,

e) Se le puede dar la denominacién que se requiera, por ejemplo; Tratado,
Convenio, Congreso, Convencion Internacional.”(**)

Ya sabemos que a los tratados se les puede dar fa denominacién que se desee,
pero en este trabajo se va a realizar una distincién, en cuanto a congresos,
convenciones y tratados; pero sélo es para que se tenga una mejor comprension.

Antes de pasar de lleno a los Congresos y Convenciones; haremos mencion del
*Tratado de Versalles, el cual surgié debido a que Alemania fue derrotada al final
de la primera guerra mundial y en este tratado se proscribio la conservacion de la
nacionalidad alemana si habia naturalizacion en algin otro pais.

Por su interés, transcribiremos al articulo 278 del Tratado de Versalles:
Alemania se obliga a reconocer la nueva nacionalidad que haya sido adquirida por
sus stibditos, segln las leyes de las potencias aliadas o asociadas y conforme a
las decisiones de las autoridades competentes de esas potencias, ya por medio de
la naturalizacién y como consecuencia de una clausula de un tratado, y a desligar
desde todos los puntos de vista a estos sibditos, a causa de Ia adquisicion de su
nueva nacionalidad, de todo vinculo con su Estado de origen. (%%

Del precepto transcrito, se puede observar el surgimiento de la doble
nacionalidad, frente a la naturalizacion voluntaria, con la posibilidad de no perder la
anterior. Por ello se justifico esa restriccién de la postura Alemana de la doble
nacionalidad.

Ahora bien, por “Congreso”, podemos entender que son las reuniones y las
conferencias internacionales que tienen como ﬁnalldad si no la unificacion del
derecho, al menos la busqueda de las coincidencias™(*®)

Entre los principales Congresos se encuentra el Congreso de Estocolmo de
1928, que sostiene el sistema del Jus Sanguinis. Respecto de la naturalizacion
declara que esta no podria ser nunca forzosa, y que se requiere un determinado

M gecretaria de Relaciones Exteriores Ley de Tratados. México, 1992,
2 Arellano Garcia, Carlos. Memoria del Coloquio... La Doble Nacionalidad,  p. 36-37.
% 4 ifonseca Giner de los Rios, Laura.  Los Multinacionales en el Derecho Mexicano México, 1967, p. 74
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tiempo de residencia en el territorio de! Estado que la otorga. La mujer casada
conservara su nacionalidad y en caso de adquirir la del marido perdera la propia,
que s6lo se le reservaran a los fines de una posible reintegracion, si se reside en
su Estado o lo pide expresamente. La perdida de nacionalidad no se admite si
no va acompafada de la adquisicién de la otra.

De las declaraciones de este congreso podemos deducir que; si bien evita los
conflictos de apatrida, no logra hacer lo mismo con los multinacionales.

Congreso de la Haya del 12 de Abril de 1930. Se considero que los conflictos
de nacionalidad deben ser evitados por todos los medios posibles, recalcando que
ios legisladores deben tomar en cuenta otras legislaciones extranjeras a fin de
evitar los conflictos.

Estas declaraciones son métodos preventivos y no soluciones. Se queda como
principio general, el lus Sanguinis, dejando al fus Soli en un plano supletorio. En
los casos de adopcion, legitimacién o reconoccimiento el sujeto de la accidn juridica
conserva su nacionalidad.  Por ofro tado, la separacidn matrimonial supone la
recuperacion de la nacionalidad originaria por parte de la mujer que la hubiere
perdido.

Congreso de Viena 1896. Es partidario del lus Sanguinis, prefiriendo la
nacionalidad del padre sobre la de la madre. El lus soli era considerado valido
hasta la tercera generacion que nazca en el mismo sitio, es decir, del abuelo al
nieto.

La adquisicion de ofra nacionalidad tendra como condicion la perdida de la
nacionalidad anterior. En caso de que el naturalizado fuera padre de familia, esta
se extiende automaticamente a todos los miembros de la misma; también dentro
de esa condicioén se encuentra que ante a perdida o renuncia de la nacionalidad,
previamente se haya adquirido otra.

El Instituto de Derecho Internacional de Cambridge el 24 de Agosto de
1895. Adopto ciertos principios con respecto a la nacionalidad de las perscnas
fisicas, que habian sido atinadas y de aceptacion universal en su momento, por lo
tanto, se puede deducir que consfituyen las reglas sobre la nacionalidad. Sus
principios eran;

1° .- Nadie debe carecer de nacionalidad,

2° - Nadie puede tener simultineamente dos nacionalidades,
3°.- Cada uno debe tener el derecho de cambiar de nacionalidad,
4°.- La renuncia pura y simple no basta para perderia,
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5°.- La nacionalidad de origen no debe transmitirse indefinidamente de generacion
establecida en el extranjero.(*)

En lo que se refiere a eslos principios, México con su reforma a fos articulo 30,
32 y 37 Constitucional, se encuentra fuera de los mismos.

A continuacion, transcribiré algunos de las mas importantes Convenciones que
ha suscrito nuestro pais, con respecto a la nacionalidad.

"Convencién de Montevideo 26 de Diciembre de 1933, Suscrita por todos los
paises del Sistema Interamericano entre ellos: Honduras, Estados Unidos de
Norteamérica, E| Salvador, Repiblica Dominicana, Haiti, Argentina, Venezuela,
Uruguay, Paraguay, México, Panamai, Bolivia, Guatemala, brasil, Ecuador,
Nicaragua, Colombia, Chile, Peril y Cuba; la cual establecia en sus numerales los
siguiente;

Articulo 1°.- La naturalizacion ante las autoridades competentes de cualquiera
de los paises signatarios, implica la perdida de la nacionalidad extranjera.

Articulo 2°.- Por la via diplomatica se dard reconocimiento de ta naturalizacion,
al Estado del cual era nacional la persona naturalizada.

Articulo3®.- En caso de transferencia de una porcidén de territorio, de parte de
uno de los Estados signatarios a otro de ellos, los habitantes del territorio
transferido no deben considerarse como nacionales del Estado a que se transfiere,
a no ser que opten expresamente por cambiar su nacionalidad originaria.

Articulo 4°.- La naturalizacion confiere la nacionalidad, sdlo a la persona
naturalizada y la perdida de la nacionalidad, sea cual fuere la forma en que ocurra,
afecta solo a la persona que la ha perdido.

Articuto 5°.- Ni el matrimonio ni su disolucién, afectan a la nacionalidad de los
conyuges o de sus hijos.

Articulo 6°.- la presente convencidbn no afecta los compromisos contraidos
anterioormente por las Altas Partes Contratantes, en virtud de acuerdos
internacionales.” (%)

77 Amellano Garcia, Carlos. Memoria del Coloquio del Palacio Legiskativo p. 33

B Secretaria de Relaciones Exteriores Tratados y convenciones firmadas por México.
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Convencidn sobre la nacionalidad de la mujer 26 Diciembre 1933. Se suscribio
también en Montevideo con la participacion de los mismos paises que suscribieron
la anteriormente mencionada convencion de Montevideo de 1933.

El objetivo principal de esta convencion consistia en establecer una igualdad de
derechos para el hombre y 1a mujer, tal y como lo establecio el articulo 1° que a la
letra dice:

"...No se hara distincién alguna basada en el sexo en materia de nacionalidad,
ni en la legislacion, ni en la practica”.

Convencidn Europea sobre la Reduccidn de casos de Mdltiple nacionalidad de

1963. Esta convencidon se enfoco principalmente a disminuir el problema de la
doble nacionalidad, dentro de la cual entre otros puntos se sefialo:

“Articulo 1°.- Los nacionales de Estados contratantes que adquieran por su
propia voluntad mediante la naturalizacién, la nacionalidad de otro Estado,
perderan su anterior nacionalidad.

Segun o que se desprende de este precepto, con €| se intento que el individuo
que adquiera ofra nacionalidad por medio de la naturalizacion, pierda su
nacionalidad de origen,; a fin de evitar la Multinacionalidad.

Articulo 2°.- El individuo que posea nacionalidad multiple, podra renunciar a una
de sus nacionalidades con la autorizacién del Estado cuya nacicnalidad desea
perder, dicha autorizacién no podré negarse en el caso de que el individuo tenga
su domicilio habitual y principat en el extranjero”.(*°)

Con este articulo entendemos que la nacionalidad originaria se perdia con la
adquisicion voluntaria de otra u otras con la autorizacion del mismo Estado al que
se esta solicitando la perdida y este a su vez no podré negarle dicha perdida, si el
individuo que lo esta solicitando se encuentra radicando en el pais donde pretende
naturalizarse.

Convencidn sobre nacionalidad entre México e Italia 20 Agosto 1988,
Ahora bien, creo que seria bueno transcribir algunos articulos de esta

convencién para damos una idea mas amplia de lo que se pretendia con la
suscripcion de misma por estos dos Estados.

A Monseca Giner de los Rios, Laura. Los Multinacionales en ¢l Derecho Mexicang Ed. Potnia. México,
1967,
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Dentro de su “Articulo |.- Los hijos de padre italianc o de padre desconocido y
madre italiana, nacidos en territorio de México, seran considerados como itaiianos
durante su menor edad, y conservaran la misma nacionalidad, despues del tiempo
en que llegaren a su mayoria, siempre que entonces, o dentro de un afio contado
desde el dia en que [a cumplan, manifiesten el deseo de conservar la nacionalidad
expresada, ya sea directamente, o bien por conducto de los agentes diplomaticos o
cansulares italianos residentes en México. La simple omisidn de manifestar ese
deseo en los términos manifestados anteriormente, hard que sean considerados
con la nacionalidad dei pais en que nacieron.

Articulo Il.- Este articulo tiene el mismo contenido que el anterior, sélo que este
se refiere a los hijos de padre mexicano o desconocido y madre mexicana nacidos
en territorio de ltalia, sequiran las mismas regias especificadas en el ariculo
anterior, s6lo que aplicadas para este caso.

Articulo lil.- La mayoria de edad de que se habla en los articulos precedentes se
determinara por la legislacion del pais del padre, o si éste fuese desconocido, por
la del pais de la madre de las personas a que la presente convencion se
refiere.”(*")

Esta convencién se celebrd con la intencion de resolver la situacién de los
individuos nacidos en uno u el otro pais , de al manera que los hijos del padre del
otro pais o de padre desconocido, o bien el hijo de la madre del otro pais, serén
considerados como nacionales del pais de su progenitor o progenitora hasta su
mayoria de edad, a partir del cual, el individuo contara con una afio para
manifestar su deseo a conservar dicha nacionalidad, y si dicho deseo no es
manifestado en el plazo sefialado, es decir a la mayoria de edad, el individuo
ostentard la nacionalidad del pais que lo vio nacer.

La convencion sobre nacionalidad entre México e Italia, no es la primera que
suscribid nuestro pais, pero es de las mas antiguas convenciones bilaterales que
nuestro pais suscribid, y que alin se mantienen en vigencia.

Por otro lado dentro de la Conferencia Interamericana de 1928, realizada en
la Habana, Cuba; en esta reunidén se hizo una codificacibn de Derecho
Internacional Privado al cual se le denomino Codigo Bustamante, en honor al
legistador del mismo nombre.

Dentro de este Cadigo se inserto en el "Titulo Primero, Capitulo |, un apartado
sobre la Nacionalidad y Naturalizacion, el cual , a la letra dice:

3 gecretaria de Relaciones Exteriores. Tratados y convenciones Vigentes entre México y otros paises. Tratados y
convenciones bilaterales. México.  Ed. Secretaria de Relaciones Exteriores 1930.  México - Italia, p. 393
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Articulo 9°. Cada Estado contratante aplicara su propio derecho a la
determinacion de la nacionalidad de origen de toda persona individual o juridica y
de su adquisicién, perdida o reintegracion posteriores que hayan realizado dentro
de su territorio, cuando una de las nacionalidades sujetas a controversia sea la de
dicho Estado. En los demas casos regirdn las disposiciones que establecen los
articulos restantes de este capitulo.

Articulo 10. A las cuestiones sobre nacionalidad de origen que no este
interesado el Estado en que se debaten, se aplicara la ley de aquella de las
nacionalidades discutida en que tenga su domicilio la persona de que se trate.

Articulo 11. A falta de este domicilic se aplicara al caso previsto, en el articulo
anterior los principios aceptados por la ley del juzgador.

Articulo 12. Las cuestiones sobre adgquisicidon individual de una nueva
nacionalidad, se resolvera de acuerdo a ta ley de la nacionalidad que se suponga
adquirida.

Articulo 13. A las naturalizaciones colectivas en caso de independencia de un
Estado se aplicara la ley del Estade nuevo, si ha sido reconocida por el Estado
juzgador, y en su defecto la del antiguo, todo sin perjuicio de las estipulaciones
contractuales entre los dos Estadoes interesados, que seran siempre preferentes.

Articulo 14. A la perdida de la nacionalidad, debe aplicarse la ley de la
nacionalidad perdida.

Articulo 15. La recuperacion de la nacionalidad, se somete a la ley de la
nacionalidad que se recobra™.(*")

Desde mi muy particular punto de vista considero que este Codigo trataba de
englobar de la mejor manera posible los conflictos de doble nacionalidad,
otorgandoles una solucion. Como podemos observar se destacan dos
caracteristicas principalmente; la primera, que se basaba principalmente en el
sistema del fus Domicili, ya que para resolver los problemas de nacionalidades de
origen y el de multinacionalidad, se va a tomar en cuenta, el domicilio que tenga el
individuo en cuestién. En la segunda, podemos observar que existe un pleno
reconocimiento a la Soberania de los ordenes juridicos de ios Estados en materia
de nacionalidad, es decir, no va ha existir interferencia de un orden juridico en el
ambito espacial de otro orden juridico.

¥ Conferencias Intemacionales Americanas 1889-1936.- Publicacion de la Secretaria General de Ia 10° Conferencia
Internacional Americana. La Habana 16 de Enero- 20 Febrero 1928. Convencion Sobre Derecho Intemacional Privado.

p.p. 305-306
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2.1.2. Conflictos.

En lo que se refiere a Conflictos, hablaremos de aquellos que se pueden crear
por la adquisicion de ia reforma a la aceptacién de la Daoble Nacionalidad, en
México.

En efecto, como ya lo mencicnamos con anterioridad, existen conflictos de
doble nacionalidad a nivel internacional; pero en este caso hablaremos unica y
exclusivamente de los que pueden surgir al dejar algunas lagunas dentro de los
ordenamientos juridicos mexicanos.

Pues dada la importancia de lo que significa la nacionalidad, como un elemento
de sujecion, |la reforma de la doble nacionalidad o la no perdida de la nacionalidad
mexicana por adquisicion de otra, crearia implicaciones en multiples temas de
regulacién y seguridad juridica.

A manera de ejemplo; resaltare que; uno de los principales problemas se deriva
de las Convenciones firmadas por México; en lo que se refiere a las Relaciones
Diplomaticas y Consulares, ya que como podemos observar la proteccion
diplomética, es un aspecto muy importante que debe tomarse en cuenta, ya que
concierne a la proteccion de nuestros connacionales que se encuentran en otro
Estado y tienen la posibilidad de ser protegidos por nuestros representantes en
es0s paises.

Convencidn de Viena sobre Relaciones Diplomdticas de 1961

Esta convencion multilateral se realizo en el afio de 1961 en Viena, Austria. En
ella se establecen las funciones de las Relaciones Diplomaticas, entre tas mas
importantes se estipulan las siguientes:

1.- Proteger en el Estado receptor los intereses del Estado acreditante y los de
sus nacionales dentro de los limites permifidos por el derecho intemacional., esto
quiere decir, que en el caso de la autorizacidn de la doble nacionalidad en nuestro
pais. Nuestras relaciones diplomaticas no pueden ejercer el derecho y el deber de
protegerios en el Estado receptor, aunque conservasen la nacionalidad mexicana,
ya que adquieren la nacionalidad que ellos mismos desean. Esa doble
nacionalidad sera un obstaculo que impediria proteger por parte de México a sus
presuntos nacionales frente a otro pals del cual han adquirido su nacionalidad, y
por lo tanto, también es nacional.
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Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares 1933

Esta convencion fue realizada el 24 de abril de 1933; y ratificada por nuestro
pais el 18 de Mayo de 1965; y se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 11
de Septiembre de 1968.

En ella se establecen las funciones consulares, de las cuales se desprende
que la finalidad de los Cénsules el la de proteger en el Estado receptor los
intereses del Estado que lo envia y de sus nacionales, sean personas fisicas o
morales dentro de los limites permitidos por el derecho internacional.

En este sentido, en cuestion a lo que respecta la doble nacicnalidad, los
consules no podran realizar sus funciones con libertad ya que aunque estos estén
en aptitud de ejercer el derecho y deber de proteger a los emigrantes mexicanos,
si estos emigrantes se naturalizan en el pais receptor, aunque la reforma a la
nuestra Carta Magna pretende que no se pierda la nacionalidad mexicana, no
podran protegerlos. Ya que como anteriormente |0 mencione estos también son
nacionales del otro Estado.

Lo anterior significa que a los individuos tenedores de una doble nacionalidad,
no se ies podra proteger, todo ello se deduce de lo establecido en esta
convencion, lo cual se determina de la siguiente manera: “Un Estado no puede
ajercer su proteccion diplomética en beneficio de uno de sus nacionales, en conira
de un estado donde también es nacional”.

Como podemos observar la proteccion diplomatica, es un aspecto muy
importante que debe tomarse en cuenta, ya que concierne a la proteccién consular
y diplomatica, tal y como lo hemos expuesto con anterioridad.

En lo que se refiere al Servicio Militar, como sabemos esta una obligacién que
tienen todos los nacionales y ciudadanos mexicanos, tal y como lo establece el
articulo 31 de nuestra Carta Magna, la parte que nos ocupa, a la letra dice:

“Articulo 31.- Son obligaciones de los mexicanos:

...I\. Asistir en los dias y horas designados por el ayuntamiento del lugar en que
residan, para recibir instruccidn civica y militar que los mantenga aptos en el
ejercicio de los derechos de ciudadano, diestros en el manejo de las armas y
conocedores de la disciplina militar.

I, Alistarse y servir en la Guardia Nacional, conforme a la ley organica
respectiva, para asegurar y defender la independencia, el territorio, el honor, los
derechos e intereses de la patria, asi como la tranquilidad y el orden interior™.
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De igual manera en el articulo 5° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; nos establece que se declara obligatorio y de orden publico el
servicio de las armas para todos |0s mexicanos por nacimiento o naturalizacion,
quienes lo presentaran en el Ejercito o en la Armada como soldados, clases u
oficiales, de acuerdo con sus capacidades y aptitudes.

Del mismo modo, otro punto importante es el del Pago de Impuestos, esto lo
regula nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
numeral 31 fraccion |V, establece; que son obligaciones de los mexicanos:
Contribuir para los gastos publicos, si de la federacion como del Distrito Federal o
del estado 0 municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes.

E! pago de impuestos en México, tiene como finalidad que todo mexicano
mediante su cumplimiento, coopere economicamente a la cobertura de los Gastos
Publicos.

Para un mayor entendimiento, se entiende por gasto publico: aquelios que se
erogan para satisfacer las funciones y servicios publicos. Por consiguiente, tienen
el caracter de gastos que prevé el presupuesto de egresos de la Federacion o de
las entidades federativas, destinados al funcionamiento de las Instituciones
publicas y a la operatividad de los servicios pablicos de cualquier indole,
independientemente de que estos sean prestados por Secretarfas de Estado,
Organos descentralizados y Empresas de participacion estatal mayoritaria, que
tengan como fin especifico el Beneficio Colectivo.

En efecto, dentro de la doctrina, se dice que la nacionalidad es uno de los
elementos mas importantes en las relaciones tributarias, ya que deriva del derecho
que tiene el Estado para gravar a un sujeto cualquiera que sea el origen de su
capital o su renta. Sin embargo, la obligacion de pagar impuestos es igual para
nacionales y extranjeros; los primeros estdn obligados principalmente por su
nacionalidad y secundariamente por otros conceptos de sujecién: domicilio, pago
de derechos, origen de renta, etc. En lo que se refiere a los extranjeros, en virtud
del domicilio de sus negocios, o bien, las fuentes de la renta. No esta demas
mencionar que dentro de “la Constitucion de 1857, se le inserto al extranjero la
obligacién de Contribuir para los gastos plblicos de la manera que dispongan las
leyes, de obedecer las Instituciones, leyes y autoridades del pals, sujetandose a
loa fallos y sentencias de los tribunales, sin poder intentar otros recursos, que los
que las leyes acuerden a los mexicanos”.(**)

3 Burgoa Horihuela, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano Ed. Pornia, México.
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No nos abocaremos de lleno a explorar el pago de ios impuestos en México,
solamente tratamos de establecer que sucederia en el caso de que una persona
tenga la doble nacionalidad, en cual de los dos paises debera realizar el pago de
impuestos, o bien, se crearia una doble tributacion.

En lo que se refiere a la restriccion de Garantias Individuales, En realidad No
considero que necesariamente se deba tomar como un conflicto, pero no esta por
demas recordar io que nos establece el articulo 1° de nuestra Carta Magna, de la
que se desprende que en los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de
{as Garantias que otorga esta Constitucién, las cuales no podrén restringirse ni
suspenderse; sino en los casos y condiciones que ella misma establece.

A manera de ejemplo podemos tomar el derecho de peficion, plasmado en el
articulo 8° de la misma Constitucion; del cual se deriva la posibilidad que tiene todo
mexicano podra hacer valer ese derecho hacia los funcionarios y servidores
publicos; siempre y cuando lo haga por escrito, de manera pacifica y respetuosa;
por otro lado, se plasma una restriccion en lo referente a la materia politica, ya que
en ella solamente podrén ejercer ese derecho los Ciudadanos Mexicanos. (mas
adelante haremos una breve diferenciacién entre nacionalidad y ciudadania).

En lo que se refiere a la EXPULSION, DEPORTACION, Y EXTRADICION(33),
Podriamos pensar que en lo referente a la expulsibn y deportacidn; seria
solamente aplicable a aquellos nacionales que se internaron en el pais ostentando
otra nacionalidad que no sea la Mexicana.

En caso de cCOMETERSE UN DEUITC, €5 importante definir en que pais sera
juzgado e responsable del mismo. En principio, segun las reglas de derecho se
aplica la legislacion del lugar donde se cometié el delito y son competentes sus
autoridades.

¥ Segin ¢l maestro Guissepe Gianzi, La Extradicién, desde ¢l punto de vista procesal, comprende el complejo de
normas que disciplinan el acto a través del cual se concede o se ofrece a otro Estado la entrega de un imputado o
condenado (extradicién pasiva), o sc obtienc de un Estado extranjero un imputado o un condenado para someteric a un
procedimiento penal o a la ¢jecucion de una sentencia de condena (extradicién activa o del extranjerc).  Existen una
diversidad de Tretados suscritos por México en lo que se refiere a la Extradicidn, tales como: Convencién de Extradicion,
aprobada en Montevideo, Unuguay el 26 de Diciembre de 1933, misma que fue ratificads por Argentina, Colombia,
Chile, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos de Nortcamérica, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama y Repiiblica
Dominicana. Ademds del suscrito con Bélgica (12 Mayo 1881), Brasil (28 Diciembre 1933) y su protocolo adicional (13
Septiembre 1935), Colombia {12 Junio 1928}, Cuba (25 Mayo 1925), Estados Unidos de Norteamérica (4 Mayo
1978)mimo que entro en vigor ¢l 25 Enero 1980, Guatemala(19 Mayo 1894), ltalia (24 Mayo1899), Paises Bajos (16
Diciembre 1907), Panami (23 Octubre 1928), Reine Unido de la Gran Bretafia (7 Septiembre 1886). Ley de Extradicién
Internacional, publicada en el Diario Oficial de la Federacién 29 Diciembre 1975.
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Por otro lado, el Art. 4° del Codigo Penal para el Distrito Federal en materia
comun y para toda la Republica en Materia Federal, sefiala que seran penados en
la Republica Mexicana los delitos cometidos fuera del pais por un mexicano contra
mexicanos o contra extranjeros o por un extranjero contra mexicanos si concurren
los siguientes requisitos:

* Que el acusado se encuentre en México.
+ Que el reo no haya sido definitivamente juzgado en el pais en que delinquid.
* Que la infraccion de que se le acuse tenga el caracter de delito en ambos paises.

Delito de TRAICION A LA PaTriA. Este delito considero es muy importante
analizarlo y decidir, que sucederia en el supuesto que existiera traicion a la patria
por un mexicano que también es nacional en otro Estado, y esta traicion la realiza
con la finalidad de favorecer al otro Estado. Coma sabemos el delito de traicion a
la patria esta penado por nuestra Constitucion dentro de su articulo 22 parrafo ll,
con la Pena de Muerte.

Asimismo se encuentra tipificado en el Libro Segundo, Titule Primero del
Cédigo penal para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica
en Materia Federal dentro del articulo 143; que dice: “...si los responsables del
delito de traicion a la patria fuesen mexicanos, se le suspenderan sus derechos
politicos hasta por un plazo de 40 afios .

Lo que se encuentra estipulado dentro de este ordenamiento secundario, me
parece una falacia, ya que dentro de nuestra carta magna se establece como
castigo de traicion a la patria la pena de muerte, y yo no encuentro un castigo
mayor que ello; ademas, es sabido que al imponer como castigo esta pena de
muerte, no creo que interese estipular otras penas como lo es la suspension de

. sus derechos politicos, mismos que ya no podra ejercer al realizarse la pena
consagrada en nuestra Carta Magna.

En este orden de ideas, podriamos detenernos un momento a pensar, que
cuando el legisiador creo este penalidad dentro del ordenamiento secundario, a
que hacemos alusion; olvido la denominada “Supremacia Constitucional’,
consagrada en la Constitucion Mexicana dentro del numeral 133(%).

Retomando la idea anterior, en el supuesto de que un individuo que tenga doble
nacionalidad, y una de ellas sea la mexicana; como sabemos para poder
naturalizarte en otro Estado debes cubrir ciertos requisitos, tal y como lo establece

M Articulo 133 Constitucional.- “Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los
tratades que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que sc celcbren por ! Presidente de la Repiblica, con
aprobacién del Senado, serén ley suprema en toda la Unidn. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion,
leyes y tratados que a pesar de las disposiciones en contraric que pueda haber en las Constituciones o leyes de los
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en e} caso de México la Ley de Nacionalidad; “La renuncia expresa a |a
nacionalidad que le sea atribuida, a toda sumisién, obediencia y fidelidad a
cualquier Estado extranjero, especiglmente a aquel, que le atribuya otra
nacionalidad, a toda proteccion extrana a las leyes y autoridades mexicanas y a
todo derecho que los tratados y convenciones internacionales conceden a
extranjeros. Asimismo se abstendran de realizar cualquier conducta ¢ sumisién a
un Estado extranjero”.

Bueno, pues tal y como io establece México, también otros Estados, come lo es
el caso de Estados Unidos; establece algunas reglas con respecto a la
naturalizacién, las cuales expondremos debido a la gran importancia que tienen en
relacion con los mexico-norteamericanos; es decir, nuestros nacionales con doble
nacionalidad ~la norteamericana-. Estos requisitos los podemos encontrar
plasmados en “Inmigration and Nacionalicity Act”, No debemos olvidar que Estados
Unidos también forma parte de la Convencién de Montevideo, de ello, deducimos
que no esta de acuerdo con el fenémeno de la miltipie nacionalidad.

“Los requisitos para naturalizarte norteamericano son los siguientes:

1.- Estar de acuerdo y apoyar la Constitucion de estados Unidos.

2.- Renunciar a toda lealtad y fidelidad a cualquier Estado, de quien hasta ahora a
estado sujeto o ha sido ciudadano.

3.- Respaldar y defender la Constitucion y las leyes de los Estados Unidos contra
los enemigos extranjeros internos o domésficos para conducirse con verdad,
confianza y lealtad hacia los mismos.

4.- Para servir cuando sea necesario en nombre de los Estados Unidos de
América.

5.- Cuando sea requerido por la ley a prestar sus servicios cuando lo requiera el
Ejecutivo de los Estados Unidos de América para sus combates, guerras, etc;
requerido por la ley para prestar su servicio en trabajo de importancia nacional bajo
las directrices civiles cuando sea requerido por la ley."(*%)

Pues bien, como ya lo hemos mencionado, ¢ De qué forma se podria castigar a
este nacional cuando a su vez, esta respetando la legislacion de pais donde se
naturalizo, y al mismo tiempo se encuentra radicando ahi?

Por otro lado, también colocamos a nuesiro nacional en otro problema con
respecto a el delito de PERJURIO, plasmado en ia legislacion estadounidense.
Para poder entender lo que es el Perjurio, es necesario dar una definicion; ahora
bien, deriva del latin “perium™ lo que significa - Juramento en falso -, por
Juramento entendemos; como la obligacion de acatar aquello a lo que se obligado
quien ha formulado el juramento.

“http:// Political Database of the Americas. Com.
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El juramento persiste en el sistema juridico de los Estados Unidos de América,
e inclusive tiene una importancia y trascendencia juridica en todas las materias del
Derecho Anglosajon, maxime tratandose en el plano de adquisicion de la
nacionalidad estadounidense.

Por todo lo anteriormente comentado, considero que es erréneo colocar a
nuestros nacionales en una situacion de perjurio ante los Estados Unidos, al no
desvincularse de plano por medio de su juramento a la nacionalidad anterior — la
mexicana -, por lo tanto se encuentran en una situacion ilegal; como es la de
perjurio.

Ahora bien en lo que se refiere a los DERECHOS HEREDITARIOS,
DERECHOS INMOBILIARIOS EN LA ZONA PROHIBIDA, INTERNACION AL
TERRITORIO NACIONAL, OBTENCION DE PASAPORTES, DERECHO A REALIZAR
CONTRATOS, ACTIVIDADES LABORALES, PROFESIONALES, DE ESTUDIOS,
REGISTRC DE POBLACION. En estos supuestos se podria decir que tampoco
existe conflicto alguno, ya que para realizar cualquiera de las actividades antes
mencionadas, el Unico requisito que se pide en caso de gue tengas la doble
nacionalidad es que todos los realices ostentando siempre la Nacionalidad
Mexicana, para realizar cualquiera de los actos anteriormente mencionados.

En caso de que te identifiques con otra nacionalidad, perderas los beneficios
que te otorga la doble nacionalidad, y seras tratado como extranjero. A manera de
ejemplo: podras tener los pasaportes de los dos paises, pero al ingresa a México lo
tendras que hacer con el pasaporte mexicano. En caso de que no lo hagas asi, el
trato que se de serd el de extranjero.

Para ello, es necesario saber cuales son los documentos probatorios de la
nacionalidad mexicana (art.3° Ley de Nacionalidad, 1998}, de los cuales se desprenden los

siguientes:

1.- El Acta de Nacimiento, expedida conforme a las disposiciones aplicables.
2 - Fl Certificado de Nacionalidad Mexicana por nacimiento, el cual se expedird a
. peticién de parte interesada.(%*)
3.- La Declaracién de Nacionalidad Mexicana por nacimiento, o;
4.- La Carta de Naturalizacién.
5.- El pasaporte.
6.- La cédula de identidad ciudadana.
7.- A falta de estos documentos, se podrd acreditar la nacionalidad mediante
cualquier elemento que, de conformidad con la Ley lleve a la autoridad a la

3 E| cual, podrd ser solicitado en ¢l Consulado Mexicano mas cercano a su domicilio o en la Secretaria de Relaciones
Exteriores y sus Delegaciones Foréneas en el territorio nacional.
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conviccion de que se cumpiicron los supuestos de atribucion de la nacionalidad
mexicana.

21.3. Posibles Soluciones.

En todo lo referente a los conflictos mencionados en el punto anterior; como lo
50N

PROTECCION DIPLOMATICA Y CONSULAR. Podemos deducir que si una
persona se encuentra en el supuesto de la doble nacionalidad, y no saber a cual
de los dos Estado podra solicitar proteccién diplomatica.

Considero que podra invocar la proteccién diplomatica del Estado, con la
nacicnalidad que ingreso al otro pais, es decir, al tercer pais al cual ingreso con
cualguiera de las calidades migratorias que existen; o bien, al pais que mas le
convenga al individuo.

SERVICIO MILITAR. En lo que se refiere a este supuesto, falta realizarse una
reforma a la Ley del Servicio Militar, que regule de manera juridica; que aquellos
mexicanos por nacimiento que adquieran otra nacionalidad, estaran exentos de
realizar el Servicio militar, siempre y cuando lo hayan realizado ya en el pals donde
se naturalizaron y presenten esta documentacion a la Secretaria de la Defensa
nacional, para que a su vez esta Secretaria expida [a exencién del Servicio militar.

Paco DE IMruesTos. En lo referente al pago de impuestos, eso dependera
principalmente del lugar donde residas. Ya que si obtienes residencia en México
debes hacer la declaracion y el pago de impuestos de todos tus ingresos.

£€n caso de que te encuentres radicando en el extranjero depende de la
actividad a la que te dediques y el lugar donde se encuentra la administracidn
principal de tus negocio, si tu negocio esta en México; en el supuesto de que
seas persona moral; ya que si ese es el caso, los impuestos deberds declararios
en México, ya que tu domicilio fiscal se encuentra en México.

Sin embargo, es importante considerar que existen tratados intemacionales
entre México y otros paises con el objeto de evitar ia doble tributacién, es dedcir,
que una persona no tenga que pagar dos vecas por razones del mismo ingreso.

La doble nacionalidad te otorga la posibilidad de realizar cualquier tipo de
actividad o inversidn; salvo las que estan limitadas dnica y exclusivamente a los
mexicanos por nacimiento que no adquieran otra nacionalidad. Debido a ello, se
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puede regular quienes tienen derecho de pagar impuestos y quienes estan exentos
del mismo.

EXTRADICION. En este caso, dependeréd de lo dispuesto en los Tratados de
Extradicion que México haya suscrito con otros paises. Con motivo de la ya citada
Convencién de la Haya de 1930, en caso de gue existan problemas de doble
nacionatidad, prevalecera la nacionalidad del pais donde se encuentre el individuo
titular de la doble nacionalidad. De esto podemos deducir que sera aplicable al
individuo con doble nacionalidad, no importando que este sea nacional mexicano y
tampoco ia nacionalidad con ta que se interno al pais.

TRAICION A LA PATRIA. Considero que el delito de traicidon a la patria, se debe
castigar; de igual manera a los que tengan ofra nacionalidad a parte de la
mexicana;, y evitar que quieran cometer fraude a la ley, ostentandose con otra
nacionalidad; a fin de no poder ser juzgados por la Justicia mexicana.

Al mismo tiempo, padriamos proponer gue a los individuos que llegasen a cometer
el delito de traicién a la patria; con la finalidad de favorecer al Estado extranjero, y
a la vez sean poseedores de la doble nacionalidad, sean castigados de una
manera mas rigida, pero no creo que exista otra mas rigida que el delito de muerte,
como ya lo habiamos mencionados anteriormente. Aunque se padria pensar en la
posibilidad de que sus descendientes directos pierdan la posibilidad de adquirir
los beneficios de la reforma Constitucional, que hace referencia a ia doble
nacionalidad.

. Pero ello no seria violatorio de sus garantias, ya que esos son considerados por
el Derecho Civil como actos personalisimos, pero a la vez ante que autoridad
podran hacer valer ese derecho, si México no los consideraria nacionales; sino
extranjeros?

PERJURIO. En lo que se refiere a este delito, sabemos que no afecta al poder
jurisdiccional de México, lo cual no es un confiicto para el pais. Pero si en
principio, {a justificacion de la aceptacion de la doble nacionalidad en cierta forma
fue salvaguardar los derechos de nuestros nacionales, creo que ponemos a
nuestros nacionales en un dilema; al no cumplir ellos con la legislacién
norteamericana y ser naturalizados en ese lugar.

En este caso, serd necesario establecer en la ley de nacionalidad, que en el
supuesto que un individuo que tiene la nacionalidad mexicana por nacimiento, pero
que se naturalizo norteamericano, y tiene ademas todas las intenciones de
quedarse a radicar en ese Estado de por vida, realizando en ese pais todo lo
referente a sus actividades de desamollo. Y por otro lado, ni siquiera le interesa
conservar la nacionalidad mexicana, debera realizar dicha renuncia por escrito
ante las autoridades competentes mexicanas (Secretaria de Gobernacion, que es
la autoridad que se encarga de expedir la Cédula de identidad ciudadana vy la
Secretaria de Relaciones Exteriores).
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2.2 La Ciudadania.
(Concepto)

Antes de ingresar de lieno al concepto de Ciudadania, es necesario realizar una
breve resefia del mismo. Sus Antecedentes historicos son Romanos, s6lo el
civifes romano (el ciudadano) gozaba del lus fugagii y del fus honorum, que le
permitia tomar parte en el Gobierno de la Ciudad de Roma, y mas tarde en la
administracion del Imperio. El status civilitas correspondia a los varones romanos
que gozaban de plena capacidad.

El status civitatis, atribuia el goce de derechos civiles y politicos, y de elios
gozaba Unicamente quien ostentaba la calidad de Capuf; es decir, gozaban de
capacidad juridica. Existia ademas una estrecha relacién entre la ciudadania y la
capacidad juridica plena, entre aquel staius y la personaiidad juridica plena, por
gozar de los derechos de libertad, de familia y de ciudadanta.

En ia antigua Grecia como en la Reptblica romana, las ciudades en la
antigledad, que antecedieron a la creacion de fa Republica y del Estado romano,
se constituyeron y se desarrollaron bajo el conceptc de Ciudadania. Eran
ciudadancs los que pertenecian a cada una de la ciudades asentadas y formaban
(la polis) y posteriormente en roma (civitas).

Dentro de las democracias modemas o bien, en la época contemporanea , el
ciudadano participa en la formacién de la voluntad popular, es decir, en ele
ejercicio de la soberania del pueblo mexicano y en la estructura misma del poder
plblico y de los drganos de! Estado. Debido a sus gran importancia juridica-
politica, es que se encuentra plasmada en la Constitucion.

Si dentro de la historia del concepto de ciudadania encontramos la idea de
ciudad (polis, civitas), en el derecho politico modemo se encuentra en el fondo del
concepto de “nacionalidad”.

Ya que desde el punto de vista socioldgico, la poblacion en general esta
constituida por todos aquellos nacionales 0 extranjeros habitantes en el territorio
nacional, (explicado mas ampliamente dentro del Capitulo 1, del presente trabajo
tesinal), en efecto, el puebio desde el punto de vista politico y juridico, esta
constituido por todos aqueflos que independientemente del lugar de sus residencia
gozan de la categoria de mexicanos, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 30
de la Constitucitn.

Del mismo modo, la ciudadania esta constituida por el conjunto de personas de
nacionalidad mexicana que en una organizacién democréatica son titulares de los
derechos politicos, siempre y cuando cumplan ciertos requisitos que Ia
Constitucion sefiala.



El maestro Ignacio Burgoa, nos dice: " Se podria definir a la ciudadania
diciendo que es la calidad juridico-poiitica de los nacionales para intervenir
diversificadamente en el gobierno del Estado. Esta calidad, por tanto implica una
capacidad, la que a su vez implica un conjunto de derechos, obligacicnes y
prerrogativas que forman el Status de quien la tiene, o sea del ciudadano; por otra
parte es importante observar que el concepto de ciudadania implica también el
cuerpo politico mismo del Estado, es decir, el conjunto de ciudadano o pueblo en
sentido politico y en el que se hace radicar la soberania como poder de
autodeterminacion”(*’)

En este sentido, el concepto de ciudadania denota, la calidad juridico-politica
del nacional para participar en el gobierno del Estado a que pertenece, y por el
otro, al cuerpo politico electoral del propio Estado integrado por ciudadanos que
son sujetos de derecho y deberes politicos previstos y estructurados en el orden
juridico constitucional y legal de cada pals.

Resumiendo, el concepto de ciudadania podriamos decir que es: “una
condicién juridica de una persona con relacién al Estado, que le faculta a
intervenir en la formacion de la voluntad del Estado y participar en las decisiones
fundamentales del mismo”.

Los derechos inherentes a la condicién del ciudadano reconocidos en general
por la doctrina ¥ el derecho comparado son el de elegir (lus Sufragi) y el de ser
elegido (lus Honon).

En México, como vemos si existe una diferenciacién entre nacionalidad y
ciudadania. Desde un punto de vista légico, tomando en cuenta lo establecido por
nuestra Carta Magna, en lo referente a nacionalidad y ciudadania; el concepto de
ciudadania esta subsumido dentro del de nacionalidad. Por consiguiente, el
primero es de menor extension que el segundo, consecuentemente podemos llegar
a la conclusion de que "Todo ciudadano es nacional, pero no todo nacional es
ciudadano”.

Si nos adentramos un poco en el Derecho Extranjero, mencionaremos algunos
paises que como en el caso de México, dentro del cual existe una diferenciacion
entre nacional y ciudadane, segdn se desprende de su Orden Juridico constitucional;
tal es el caso de:

"BOLIVIA.

Articulo 40.- La ciudadania consiste;

¥ Instituto de Investigaciones Juridicas de la UN.A.M Constitucién Politica Mexicana. Comentada. Tomo 1.
México, 1998




65

1.- En concurrir como elector o elegible a la formacién o al ejercicio de los
poderes pablicos.

2.- En el derecho a ejercer funciones publicas, sin otro requisito que [a
idoneidad, salvo las excepciones establecidas por ley.

Articulo 41.- Son ciudadanos los bolivianos, varones y mujeres mayores de

dieciocho afios de edad, cualesquiera sean sus niveles de instruccidn, ocupacion o
renta.

CHILE.

Articulo 13.- Son ciudadanos los chilenos que hayan cumplide dieciocho afios
de edad y que no hayan sido condenados a pena aflictiva.

La calidad de ciudadano otorga los derechos de sufragio, de optar a cargos de
eleccién popular y los demas que la Constitucién o la ley confieran.

COLOMBIA.

Articulo 98.- . Mientras la ley no decida otra edad, la ciudadania se ejercera a
partir de los dieciocho afios.

Articulo 99.- La calidad de ciudadano en ejercicio es condicion previa e

indispensable para ejercer el derecho de sufragio, para ser elegido y para
desemperiar cargos publicos que lleven anexa autoridad o jurisdiccion.

COSTA RICA.

Articulo 90.- La ciudadania es el conjunto de derechos y deberes politicos que
corresponde a los costarricenses mayores de dieciocho arios.

PANAMA.

Articulo 125.- Son ciudadanos de la Republica todos los panamefios mayores
de dieciocho afios, sin distincion de sexo.

Articulo 126.- Los derechos politicos y la capacidad para ejercer cargos
publicos con mando y jurisdiccion, se reservan a los ciudadanos panamefios.
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PARAGUAY.
Articulo 152.- De la Ciudadania .

Son ciudadanos paraguayos:

1.-Toda persona de nacionalidad paraguaya natural, desde los dieciocho aifios
de edad, y 2-Toda persona de nacionalidad paraguaya por naturalizacion,
después de dos afos de haberla obtenido.

PERU.

Articulo 30.- Son ciudadanos los Peruanos mayores de dieciocho afios. Para el
ejercicio de la ciudadania se requiere la inscripcion electoral.

Articulo 31 - Los ciudadanos tienen derecho a participar en los asuntos publicos
mediante referéndum: iniciativa legislativa; remocién o renovacion de autoridades y
demanda de rendicion de cuentas. Tienen también el derecho de ser elegidos y de
elegir libremente a sus representantes, de acuerdo con las condiciones vy
procedimientos determinados por ley organica.

Es derecho y deber de los vecinos participar en el gobierno municipal de su
jurisdiccion. La ley norma y promueve los mecanismos directos e indirectos de su

participacion.

Tienen derecho al voto los ciudadanos en goce de su capacidad civil. El voto es
personal, igual, libre, secreto y obligatorio hasta los setenta afios. Es facultativo
después de esa edad.

Es nulo y punible todo acto que prohiba o limite al ciudadano el ejercicio de sus
derechos.

Articulo 34.- Los miambros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional en
actividad no pueden elegir ni ser elegidos. No existen ni pueden crearse ofras
inhabilitaciones.

REPUBLICA DOMINICANA.

Articulo 12.- Son ciudadanos todos los dominicanos de uno y ofro sexo que
hayan cumplido 18 afios de edad, y ios que sean o hubieren sido casados, aunque
no hayan cumplido esa edad.
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Articulo 13.- Son derechos de los ciudadanos:

1.-El de votar con arreglo a la ley para elegir los funcionarios a que se refiere el
Articulo 90 de la Constitucion.

2.- El de ser elegibles para ejercer los mismos cargos a que se refiere el parrafo
anterior.

URUGUAY.

Articulo 73.- Los ciudadanos de la Republica Oriental del Uruguay son naturales
o legales.

Articulo 76.-Todo ciudadano puede ser llamado a los empleos publicos. Los
ciudadanos legales no podran ser designados sino tres afios después de
habérseles otorgado la carta de ciudadania.

No se requerira la ciudadania para ei desempefio de funciones de profesor en la
ensefianza superior.

ITALIA.
Son Italianos por nacimiento;

Segin la ley 5.2.1992 establece que es ciudadano italiano el hijo de padre o
madre italianos. Sin embargo, quien nacid antes del 1.1.1948, fecha en la cual se
aprobé la Constitucién de la Republica Italiana, es ciudadano italiano solamente si
es hijo de padre italiano. Es decir que la ciudadania italiana se transmite por iinea
materna solamente a partir del 1.1.1948.

Adquisicion por casamiento.  El conyuge de un ciudadano italiano, o de una
ciudadana italiana, no puede adquirir la ciudadania italiana en forma automatica por
el solo hecho del matrimonio, a menos que se trate de ciudadana extranjera casada
con un ciudadano italiano antes de la fecha del 27.4.1983. Puede obtenera sdlo si
reside legalmente durante por lo menos 6 meses en Malia, o después de tres afios
de matrimonio, siempre gie no haya habido anulacién, cese de los efectos civiles o
separacion legal. Obviamente, el matrimonio debe haber sido registrado en Htalia.

Adquisicion por parte de ciudadanos exiranjeros; El ciudadano extranjero cuyo
padre (o, a partir del 1.1.1948, madre), o abuelo (o abuela, con la mismas
condiciones de fecha) hayan sido ciudadanos italianos por nacimiento (y se hayan
posteriormente naturalizado) se convierten en ciudadano italiano si:

« Cumple con el servicio militar italiano,
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» Trabaja como empleado publico al servicio del Estado,
* En el momente de llegar a los 18 arfios, reside desde hace por lo menos dos afos
en ltalia y deciara su intencion de eiegir ia ciudadania italiana.

ECUADOR.(*®)
Articulo 6.- Los ecuatorianos lo son por nacimiento o por naturalizacion.

Todos los ecuatorianos son ciudadanos y, como tales, gozan de los derechos
establecidos en esta Constitucion, que se ejerceran en los casos y con los requisitos
que determine la ley.

Articulo 10.- Quienes adquieran la ciudadania ecuatoriana conforme al principio de
reciprocidad, a los tratados que se hayan celebrado y a la expresa voluntad de
adquirirla, podran mantener Ia ciudadania o nacionalidad de origen.

Articulo 11.- Quien tenga la ciudadania ecuatoriana al expedirse la presente
Constitucion, continuara en goce de ella.

Los ecuatorianos por nacimiento que se naturalicen o se hayan naturalizado en
otro pais, podran mantener la ciudadania ecuatoriana. EI Estado procurara proteger
a los ecuatorianos que se encuentren en el extranjero. "(3%)

La Ciudadania en México.

Antecedentes.

Para comenzar a dar los antecedentes historicos de la ciudadania en México,
partiremos de lo establecido por nuestra Constitucidn Vigente (1999}, misma que
establece dentro de su Capitulo IV. De los Ciudadanos Mexicanos. En el articulo
34. Son ciudadanos de la Republica los Varones y Mujeres Mexicanos , relinan,
ademdas, los siguientes requisitos:

1. Haber cumplido 18 afios; y
. Tener un modo honesto de vivir.

Indudablemente, de lo que se desprende de este numeral no existe una
distincion de sexo, entre ser hombre 0 mujer, como lo establecia con antelacion en

33 Como podemos observar Ecuador, s un pais donde no se establece una diferenciacién entre nacional y ciudadano,
establecido en su orden juridico constitucional.
¥ http:// Political Database of Americas.com
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otros ordenamientos juridicos, con la finalidad de poder obtener ia calidad de
ciudadano. Pero esta nula discriminacion a la mujer para adquirir la calidad de
ciudadang se obtuvo gracias a varias luchas por parte de agrupaciones de
mujeres, de todas las clases sociales; en Octubre de 1953, pues, dentro del
articulo 34 de la Constitucion de 1917 esa calidad estaba reservada solamente a
los varones mexicanos.

A fin de reafirmar los derechos politicos de las mujeres, la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, en 1979; realizo la Convencién sobre la

eliminacion de todas las formas de discriminacién contra le mujer, en cuyo
articulo 7° establecit: “Los Estados deberan eliminar toda discriminacion en contra
de la mujer en la vida publica y politica del pais respectivo, y en igualdad de
circunstancias con los varones tendran derecho a votar en los comicios pablicos y a
ser elegibles par todos los cargos de eleccién popular y para ocupar los cargos y
ejercer las funciones pUblicas en todos los organismos gubernamentales”.

Existid una época en México donde también se les reservaba la adquisicion de
calidad de ciudadanos a aquellos individuos que tuvieran 21 anos; pero esto fue
reformado, a fin de otorgar la ciudadania a los jovenes de 18 afios de edad en
1969. Fundamentalmente esta reforma se apoyo en tres puntos, a saber:

1.- La necesidad de que la juventud mexicana contribuya, con su participacion, a
integrar la voluntad politica colectiva,

2.- La pertinencia de aportar al joven, oportunamente, cauces institucionales para la
manifestacion de inquietudes y preocupaciones, y

3.- La madurez alcanzada tempranamente por la nueva generacion, en cotejo con
el mas lento de las anteriores, de manera que los actuales jovenes de 18 afos
resulten aptos, independientemente de su estado civil, para la delicada labor
ciudadana.

Dentro del Constituyente de1957, algunos diputados consideraron que se
exigiera como requisito, el de saber leer y escribir, a fin de poder obtener a la
ciudadania mexicana, confiando esta calidad solamente a un grupo minoritario
representativo que denominaban: “Aristocracia de las primeras letras”. En lo que
corresponde a la fraccién segunda del articulo en comento, no existe mucho que
decir, ya que siempre ha existido esta fraccion como requisito para obtener la
ciudadania, el de "tener un modo honesto de vivir"; mas adelante, analizaremos lo
que el legislador queria dar a entender con este término.



I

70

2.21.  Adquisicién de la Ciudadania Mexicana,

La adquisicion de la Ciudadania tal y como lo mencione anteriormente, se
encuentra establecido en el articulo 34 de la Constitucion, que a la letra dice:

Art.34.- Son ciudadanos de la Reptblica los varones y mujeres que, teniendo la
calidad de mexicanos, rednan, ademas, los siguientes requisitos:
I. Haber cumplido dieciocho afos y,
il. Tener un modo honesto de vivir.

Tal y como ya lo dije anteriormente, pueden ser ciudadanos todos los
hombres y mujeres, que se encuentren ademas en la calidad de nacionales, es
decir, que sean nacionales mexicanos.

En cuanto a la fraccién primera de dicho precepto, podemos decir que el
legislador después de algunas reformas, considero pertinente otorgar a los
jovenes de dieciocho ia posibilidad de obtener la calidad de ciudadanos y
participar activamente en la vida politica del pais.

Ahora bien, en cuanto a la fraccion segunda del precepto invocado, nos
sefala como requisito “tener un modo honesto de vivir”. Este elemento tiene un
carécter ético-social, que nos lleva a fijar la atencién, por una parte en ia conducta
de la sociedad, la vida social misma, si ha de ser ordenada y pacifica tiene un
sustento moral, como ingrediente indispensable de la regla juridica”.(*%

En principio, es necesario establecer a que se refiere el legistador con “un
modo honesto de vivir™; esto se refleja en el comportamiento adecuado para hacer
posible la vida civil del pueblo, por el de acatamiento de los deberes que impone
la condicion de mexicano, quiere decir; “Ser un buen mexicano”.

2.2.2. Perdida de Ciudadania Mexicana.

Esta se encuentra regulada por el articulo 37 inciso C) de la Constitucién
Mexicana, que a ia letra dice:

Articulo 37. La ciudadania mexicana se pierde;
I. Por aceptar o usar Titulos nobiliarios de Gobiemos extranjeros;
Il. Por prestar voluntariamente servicios oficiales a un gobiemnos extranjero sin
permiso del Congreso Federal o de su Comision Permanente;

“ rotitto de Investigaciones Juridicas de la U.N.AM. Constitucién Politica Mexicana. Comentada.
Ed.Instituto de Investigaciones Juridicas de lJa UN.AM México 1998.
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lil. Por aceptar o usar condecoraciones extranjeras si permiso del Congreso
Federal o de su Comision Permanente;

iV. Por admitir del gobierno de otro pais Titulos o funciones sin previa licencia del
Congreso Federal o de su Comision Permanente, exceptuando los Titulos
literarios, cientificos o humanitarios que pueden aceptarse libremente;

V. Por ayudar, en contra de la Nacién, a un extranjero, 0 a un gobiemno extranjero,
en cualquier reclamacién diplomatica o ante un tribunal internacional; y

V1. En los demas que fijen fas ieyes.

En este sentido, es basico realizar un pequefio analisis de las causales de la
pérdida de ciudadania mexicana,

En primer término tenemos o que se establece en fa fraccion |; “por aceptar o
usar Titulos nobiliarios de Gobiernos extranjero”.

Si nos detenemos a pensar un poco, llegariamos a la conclusidén de que este
precepto  puede ser reiterativo, o bien complementario; con lo establecido en el
articulo 12 del mismo ordenamiento juridico, que nos dice que no se dard efecto
alguno a los titulos de nobleza, ni prerrogativas y honores hereditarios. Tal
complemento se da en principio, con la negacién de otorgar efecto alguno a estos
titulos; en segundo término, en el supuesto de que un nacional lo acepte, este
perdera la calidad de ciudadano, aunque este tenga la doble nacionalidad, ya
aceptada por Mexico.

En cuanto a la fraccién |, por prestar Voluntariamente servicios oficiales a un
Gobierno extranjero sin permiso del Congreso Federal o de la Comisién
permanente.

Con lo que se desprende de esta fraccién podemos evitar algunos casos de
doble ciudadania en nuestro pais, ya que si un nacional se naturalizo en un Estado
extranjero y a su vez este Estado solicita la prestacién de un servicio oficial, (este
nacional no se puede negar al ser también nacional en ese pais y tener el deber de
cumplir con algunas obligaciones, como puede ser la prestacion de servicios
oficiales); pierde su calidad de ciudadano. En otro punto, podemos decir que esta
perdida también se da por fa falta de permiso del Congreso federal o su Comision
permanente.

Cabe agregar, que desde mi particular punto de vista es necesario realizar una
reforma a este precepto, en su fraccion Il, a fin de evitar la doble ciudadanfa en
México, misma que quedaria de la siguiente manera:

“Por prestar servicios oficiales a un Gobiemo Extranjero”.
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Las fracciones ill, IV, se encuentran muy ligadas ya que de las dos se
desprende que debe existir un permiso por parte del Congreso federal o de la
Comisién permanente. También existe una excepcion a este permiso, en cuanto a
titulos literarios, cientificos y humanitarios.

En la fraccion V, consiste en ayudar en contra de la Nacién a un gobierno
extranjero en cualquier reclamacion diplomética o ante un tribunal internacional.
Debido a la gravedad de lo que implica este supuesto, no solamente deberia
perderse la ciudadania, sino también la nacionalidad, puesto que este individuo
serfa desleal o traidor hacia México.

La fraccion VI, deja abierta la posibilidad de que otros preceptos juridicos,
puedan establecer mas supuestos, respecto a la perdida de ciudadania mexicana.

2.3. Obligaciones y Derechos de les Ciudadanos Mexicanos.

Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos mexicano, se encuentran
plasmados en el articulo 35 de nuestra Constitucién, que a la letra dice:

Articulo 35. Son prerrogativas del Ciudadano:

. Votar en las elecciones populares,

Il.  Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular,

. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los
asuntos politicos del pais;

IV. Tomar las armas en el ejercito o guardia nacional para la defensa de la
Republica y sus instituciones , en los términos que prescriben ias leyes; y

V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion.

Ahora bien, en la fraccion primera del presente articulo nos dice que es un
derecho el votar en las elecciones populares. Esto se traduce en el derecho de emitir
el voto como expresion de la voluntad del ciudadano en las elecciones para designar
a los Titulares de los Organos del Estado.

Esta posibilidad de la emisién del voto, viene a reafirmar lo ya establecido en el
articulo 39 Constitucional y que refiere "La soberania nacional reside esencial y
originaimente en el pueblo”.

La voluntad popular se expresa por medio del sufragio, no es la unica forma; pero
es la que nos interesa analizar en esta fraccion; y da base a la democracia que sirve
de sustento y legitimacion al poder estatal. Ya que este ejercicio compete a cada
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uno de los ciudadanos. Sin olvidar que todo poder deriva del pueblo y se instituye
para beneficio de este.

El acto del sufragio se traduce, so6lo en la declaracion de la voluntad del
ciudadano para elegir a quienes ejerceran el poder en representacion del pueblo.(*")

E! ejercicio del derecho del voto es personal e intransferible; no puede ser
ejercitado por medic de representante.

En cuanto a la fraccion segunda, se refiere a poder ser vofado para todos los
cargos de eleccion popufar, en este caso, el ciudadano ademas de contar con esa
calidad; debe cumplir con ciertos requisitos de elegibilidad, es decir, debe tener
ciertas aptitudes y cualidades para desempefiarlo. A manera de ejemplo, podemos
tomar los requisitos que se necesitan par ser Diputado Federal (art. 55 y 58
Constitucional; y 7° del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
“COFIPE").

La tercera fraccion se refiere a asociarse individual y libremente para tomar parte
en forma pacifica en los asuntos politicos del pais, en este sentido considero que la
presente fraccién es una reiteracion de lo establecido en el articulo 9° Constitucional,
que da la posibilidad a todo ciudadano para poder asociarse y tomar parte en los
asuntos politicos del pais. Este derecho de reunion, esta exclusivamente dingido a
los ciudadanos mexicanos; ya que el articulo 33 de la Constitucion; en su parrafo
final prohibe a los extranjero “inmiscuirse en asuntos politicos del pais™.(*)

En este sentido, considero que la razén del surgimiento de la figura de las
“‘Agrupaciones politicas™, mismas que se dividen ern: Partidos Politicos y
Agrupaciones Politicas.

Partido Politicos, (art. 40 Fraccion | Constitucional y el libro Segundo del Cofipe).
Son entidades de interés publico; tisnen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democréatica , contribuir a la integracidn de la representacion
nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al
ejercicio del poder pablico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secretc y directo. Sdlo los
ciudadanos podran asociarse libre e individualmente a los parlidos politicos. En

4 La Representacién en términos juridicos; es la investidura de poderes que se da al representante (Poderes de la Unidn)
Por ¢l representado (pucblo); ¥ a su vez surge la responsabilidad del representante frente al representado.

? La interpretacion literaria de |a fraccién, nos llevs a distinguir dos conceptos: “reunidn y asociacién”, El primero se
refiere a un conjunto de personas que de manera transitoria se congregan para conseguir una finalidad determinada. En
cuanto al segundo, alude a una organizacidn de personas que unen sus esfuerzo, pero de una manera un poco mis
permanente, para |a realizacion de un fin determinado.
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este sentido, la ley confiere a los partidos politicos una funcion de intermediarios en
la organizacion de las elecciones.

Agrupacion Politica Nacional.- (art. 33 Cofipe) Formas de agrupacion politica
ciudadana; que coadyuvan a la formacién de la cultura politica, asi como ia creacion
de una mejor opinidn plblica mas informada, y estas agrupaciones politicas sélo
podran participar en los procesos electorales federales mediante acuerdos de
participacion con los partidos politicos que ya tengan su registro. A su vez estas
no podran unirse con coaliciones y bajo ninguna circunstancia podran denominarse
partido politico.

En cuanto a la fraccién cuarta, se refiere a fomar las armas en el efercito o
Guardia Nacional para la defensa de la Republica y de sus instituciones, en los
términos que prescriben las leyes.

Considero que antes de las reformas con respecto a la doble nacionalidad, era
innecesario que se reiterara esta obligacion, ya que también esta pfasmada como
obligacién de los nacionales mexicanos en el art.31 fraccion 1l Constitucional. Ya
que todos los deberes que se impongan a los mexicanos; los tendran los
ciudadanos. En puntual observancia de la logica; Todo ciudadano es nacional,
pero no todo nacional es ciudadano.

Por lo que corresponde a la fraccién quinta, ejercer en toda clase de negocios el
derecho de peficion. Este derecho incluye a todo gobemado (articulo 8°
Constitucional), pero a la vez excluye a los extranjeros en asuntos de matena
politica, ya que solo podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la
Republica.

Las obligaciones de los ciudadanos mexicanos se encuentran plasmados en el
articulo 36 constitucional, que a la letra dice:

Articulo 36.- Son obligaciones del Ciudadano de 1a Repiblica:

I. Inscribirse en el catastro de la municipalidad, manifestando la propiedad que
el misme ciudadano tenga, la industria, profesion o trabajo que subsista; asi
colmo también inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos, en los
términos que determinen las leyes.

La organizacién y el funcionamiento permanente del Registro Nacional de
Ciudadanos y !a expedicién del documento que acredite la ciudadania mexicana son
servicios de interés publico, y por lo tanto, responsabilidad que corresponde al
Estado y a los ciudadanos en los términos que establezca la ley;

. Alistarse en la Guardia Nacional;
ill.  Votar en las elecciones populares en los términos que seiiale la ley;
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IV. Desempefar los cargos de eleccidon popular de la Federacion o de los
Estados, que en ningun caso seran gratuitos; y

V. Desempefiar los cargos concejiles del Municipio donde resida, las
funciones electorales y las de jurado.

La fraccion primera, se encuentra reglamentada por la Ley de Poblacién y su
reglamento en el Capitulo Xlil; pero cabe decir, que estas obligaciones no son
exclusivas de los ciudadanos, salvo cuando se trate del padron electoral y la
credencial de elector. Ya que estas también sirven para la determinacion y
cuantificacion de impuestos, formulacion de estadisticas censales de indole
demografica, industrial, comercial, y profesional.

En cuanto a la fraccion sequnda, también plasmada en el articulo 31 fraccién Ill,
de la que ya hicimos alusion, alistarse en la Guardia Nacional, es el medio juridico
para disfrutar de la honrosa obligacién de acudir en fa defensa de la Patria.

La fraccion ill, IV y V ; son consideradas también como derechos de los
ciudadanos; por ello son derecho-obligaciones de los ciudadanos, al igual que lo
mencione en el parrafo anterior, (en este orden de ideas, me remito a lo expuesto en
parrafos antericres).

Con la salvedad de lo que se refiere a la fraccién Ill, volar en las elecciones
populares en los ténminos que seffale la ley. Haciendo el comentario de que esta
fraccién es la que esta dando pauta a los nacionales que radican en el extranjero
con posibilidad de obtener ia calidad de ciudadanos, de exigir que se les conceda
ese derecho la de Votar en las elecciones. Mas adelante se hara una andlisis mas

profundo.

De la misma manera dentro del Capitulo |, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.; se establecen los derechos y obligaciones de los
ciudadanos mexicanos.

Articulo 4°.
1.- Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacion del ciudadano
que se ejerce para integrar los organos del Estado de eleccién popular.
2.- El voto es universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible.
3.- Quedan prohibidos los actos que generen presion o coaccidn a los electores.

Articulo 5°.
1- Es derecho de los ciudadanos mexicanos constituir partidos politicos

nacionales y agrupaciones politicas y afiliarse a ellos individual y colectivamente.

2.- Es obligacion de los ciudadanos mexicanos integrar las mesas directivas de
casilla en los términos de este Codigo.
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3.- Es derecho exclusivo de los ciudadanos mexicanos participar como
observadores de los actos de preparacion y desarrollo del proceso elecloral, asi
como de los que se lleven a cabo el dia de la jornada electoral, en la forma y
términos en que determine el Consejo General dei Instituto Federal Electoral para
cada proceso electoral, de acuerdo con ias bases siguientes...

Articulo 6°. 1.- Para el ejercicio de! voto los ciudadanos deberén satisfacer,
ademas de los que fija el articulo 34 de la Constitucian, los siguientes requisitos:

a) Estarinscrito en el Registro Federal de Electores en los términos dispuestos por
este Cadigo; y
b} Contar con fa credencial de votar correspondiente.

2.3.1. Suspension de Derechos y Prerrogativas de los Ciudadanos.

Plasmado en e! articulo 38 Constitucional, que a ia letra dice:
Articulo 38. Los derechos y prerrogativas de los ciudadanos se suspenden:

I.  Por falta de cumplimiento, sin causa jusfificada, de cualquiera de las
obligaciones que impone el articulo 36. Esta suspension durard un afio y se
impondra ademas de las otras penas que por el mismo hecho sefialare la ley;

. Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que merezca pena corporal, a
contar desde la fecha del auto de formal prision;

lll. Durante la extincion de una pena corporal.

IV. Por vagancia o ebriedad consuetudinaria, declarada en los términos que
prevengan las leyes;

V. Por estar profugo de la justicia, desde que se dicte la orden de aprehension
hasta que prescriba la accion penal; y

VI. Por sentencia ejecutoria que imponga como pena esa suspension.

La ley fijara los casos en que se pierden y los demas en que se suspenden los
derechos del ciudadano y la manera de hacer la rehabilitacion.

El c6digo penal para el Distrito Federal en Materia Comdn y para toda la
Republica en Materia Federal; dentro de su articulo 143 dispone que cuando se
cometa cualquier delito en contra de la Seguridad de la Nacion, incurrird en la
suspension de sus derechos politicos, hasta ﬂpor un plazo de 10 aflos. En caso del
delito de traicion a la patria sera de 40 afios.*

4| 3 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 22 ditimo pérrafe en el
cual, se establece que se podra aplicar la pena de muerte al traidor a la patria.
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2.4. Derechos Politicos de los Ciudadanos.

Dentro de la esfera individual juridicamente protegida existen dos clases de
derechos: los civiles y los politicos. Los primeros pertenecen a 1a persona humana
en si, y se extiende a todos los individuos nacionales y extranjeros que habitan en
el territorio del Estado. Los segundos pertenecen exclusivamente a la persona
como miembro activo def Estado, es decir, en cuanto al ciudadano.

Por ello, podemos decir que existe una doble consideracion det individuo para
con el Estado: como individuo y como miembro activo det Estado.

En este caso, pondremos mas énfasis a los segundos, es decir, a los derechos
politicos; estos se conceden solamente a los nacionales, y que a la vez tienen la
calidad de ciudadanos, ya dijimos que no todos fos habitantes son ciudadanos; si
no sélo aquellos que han cumplido con los requisitos que la ley exige para la
obtencion.

La ciudadania es la principal fuente de creacion de los derechos politicos, que
se traducen en la calidad juridico-politica que acredita a la persona como miembro
activo del Estado, es decir, otorga la posibilidad de participar en la toma de
decisiones en la vida colectiva.

Por medio de los derechos politicos, el Estado habilita al individuo para tomar
parte en la vida civica de la comunidad, mediante diversos medios para hacer vaier
su voluntad en la resolucion de cuestiones del interés general de toda la Nacion.
Los derechos politicos pueden convertir al individuo en un funcionario publico,
encargado de desempefiar una tarea de interés general dentro de la sociedad
politica.

Los derechos politicos por mencionar algunos son: Participar en el Gobiemo
del Estado, el de elegir y ser elegido {por medio del sufragio), el de opinar sobre
cuestiones del Este lado y los demas relativos a la vida politica de la comunidad, o
bien del pais

En México, Los derechos politicos, entendidos como el fundamento de la
participacion en la vida publica del pals, se han venido extendiendo durante las
altimas cuatro décadas en favor de un mayor nimero de ciudadanos. Dentro del
Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 se propone que se analice y, en su caso,
se legisle para consolidar la proteccién de los derechos politicos y fortalecer las
vias de participacién de los ciudadanos.
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No esta por demas, mencionar que dentro de la materia electoral, regulado en el
Libro Tercero del Cofipe; existe el Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico-Electorales del ciudadano.

Este juicio sélo procedera cuande el ciudadano por si mismo y en forma
individual, haga valer presuntas violaciones a sus derechos de votar y ser votado
en las elecciones populares, de asociarse individual y libremente para tomar parte
en forma pacifica en los asuntos politicos y de afiliarse libre e individualmente en
los partidos politicos.
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CAPITULO 3

Implicaciones de la Doble Nacionalidad en el Sistema Electoral
Mexicano.

3.Antecedentes.

Dentro del presente capitulo, tratare de dar una breve resefia de las situaciones
que surgen derivadas de la figura de la doble nacionalidad, dentro de nuestro
sistema electoral mexicano y, las implicaciones que podrian llegar a repercutir en
nuestro pais.

En primer término, es importante destacar la ya mullicitada reforma
constitucional de la no perdida de la nacionalidad mexicana por nacimiento, que
entré en vigor en marzo de 1998, reforma que trajo consigo una situacion no
prevista por nuestra Constitucion, esto es, la doble Ciudadania; o mejor dicho, la
regulacion de los derechos politicos de los ciudadanos mexicanos, que por alguna
razon se encuentren radicando fuera de nuestro pais.

Como ya se ha menciohado en repetidas ocasiones, el concepto de
ciudadania es considerado como de menor extensidon que el de nacionalidad,
pudiéndose aseverar, por consiguiente, que todo ciudadano es nacional pero no
todo nacional es ciudadano.

Con ello, se denota que la ciudadania es una modalidad cualitativa de la
nacionalidad y que, siendo ésta su presupuesto necesario, asumido por el sujeto
nacional el cual requiere de l|a satisfaccién de ciertas condiciones fijadas por el
derecho de un Estado. Nuestra Carta Magna en su articulo 34 sefala como
condiciones para acceder a la ciudadania, ademas de la calidad de nacional, el
haber cumplido 18 afios y tener un modo honesto de vivir. Ademas, a diferencia de
otras legislaciones, estos requisitos los distingue nuestra legislacion vigente, al
sefalar claramente las diversas causas por {as que se pierden una y ofra; tal y
como se menciond en el capitulo anterior.

Dicha reforma constitucional, hay que decirlo, sélo pretendié ocuparse de
modificar el sistema de nacionalidad; sin embargo, por omisién, el legislador afecté
también el concemiente a la ciudadania, al no considerar las consecuencias que la
adopcion de otra nacionalidad puede y debe tener sobre ésta.

Cabe destacar, que en México particularmente hablando no se ha permitido
sufragar para las elecciones de gobernador en alguno de los Estados de la
Republica Mexicana y radicar en ofro; por ejemplo: una persona que tenga su
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residencia habitual en la Ciudad de México y una residencia de fines de semana en
el estado de Cuernavaca, Morelos; no podra ejercer el derecho de eiegir a su
representante en los dos Estados al mismo tiempo.

El criterio que prevalece para poder elegir en cual de los dos lugares podra
ejercer su derecho como ciudadano, es decir, el derecho a sufragar, es el de la
residencia efectiva; esto es, el lugar donde viva habitualmente. Ya que si partimos
de la teoria del domicilio, ésta se basa principalmente en el conocimiento real de
las cosas que suceden en el lugar en el cual se asientan los individuos, y no la
percepcion lejana e idealizada que muchas veces convertida en fantasia se aduefa
de la imaginacién.

Ahora bien, el principal tema a tratar en este trabajo de investigacion es el dela
ciudadania. Segun Juan Jacobo Rousseau; la idea y el concepto de ciudadano es
lo que fundamenta la vida colectiva, ya que los ciudadanos son los participes de la
actividad soberana, cuyos votos agregaba "son unidad, su yo comun, su vida y
voluntad®. Ei voto por lo tanto, es un instrumento de voluntad colectiva; utilizado
para elegir a un gobernante propio, no al gobernante ajeno.

Si nos sumergimos un poco en las legisiaciones de otros paises, con el objeto
de tener una idea mas clara que pudiera servirnos para comprender de una mejor
manera lo relativo al voto de los nacionales en el extranjero, conviene examinar
algunas constituciones y leyes electorales de algunos paises, pero como punto de
referencia, no de comparacion y con el unico interés de conocer formas de pensar
y de actuar.

Es de suma importancia destacar que no todos los paises cuentan con esta
posibilidad dentro de su normatfividad, debido a las muchas complicaciones que
conllevar la decision de instrumentar su realizacion a la practica, o bien, por qué no
aceptan la figura de la doble nacionalidad; y por consecuencia la de la doble
ciudadania.

Casos como €l de Cuba, donde se considera el voto no como un derecho-
obligacién, sino unicamente como obligacion, por lo que sus normas prevén como
dispensa para no votar, entre otras, encontrarse fuera del pais el dia de los
comicios electorales.

En Paraguay, es obligacion de emitir el sufragio en el domicilio a quienes por
cuestiones de trabajo debidamente justificadas ante la autoridad judicial local, se
encuentren a mas de 50 km del sitio en que debieran ejercer su derecho a votar, de
hecho en el articulo 2° de! Cédigo Electoral se determina con claridad que seran
electores los paraguayos radicados en el territorio nacional y los extranjeros con
radicacion definitiva que hayan cumplido 18 afios.
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"Uruguay, por su parte dispone en su Constitucion que la nacionalidad no se
pierde ni aun por naturalizacion en otro pais, bastandc para recuperar sus
derechos de ciudadania, simplemente con avecindarse en el territorio de la
Republica e inscribirse en el registro civico, de tal manera que de no ejercer el
sufragio, el ciudadano debe justificarlo ante la Junta Electoral, a efecto de obtener
un sello de‘.:;'no pudo votar”, seguido de las firmas del presidente y el secretario de
la misma.”

En Chile no se ha legisiado en torno al derecho de sufragio de los nacionales
que residen en el extranjero. Lo mismo sucede en el caso, de Costa Rica, donde se
prohibe expresamente la posibilidad de sufragar en lugar distinto al del domicilio del
ciudadano.

En el caso de Ecuador, se aceptaba el voto en el exterior; incluso se regulaba
en la Ley de Elecciones, dentro del capitulo cuartc denominado "Votacién de los
ecuatorianos residentes en el exterior®, disponiendo que podian hacerlo para elegir
presidente y vicepresidente de la Repulblica; agregando que la votacién se
efectuaria en la sede de las representaciones diplomaticas, consulados o locales
que se determinaran como recintos eiectorales, pero dicho precepto fue
suspendido por la resclucion de! Congreso Macional publicada et 3 de Abril de
1887.  Situacion similar sucede en Bolivia, al establecer que los bolivianos
residentes en el extranjero pueden ejercer su ciudadania, votando para la eleccion
de presidente y vicepresidente en las elecciones generales, pero no explica el
procedimiento a seguir en ese caso.

El Cédigo Electoral de Panama, determina lo siguiente: "Los ciudadanos
residentes en el exterior podran solicitar su inclusién ¢ que se les mantenga en el
Registro Electoral, en el lugar de sus (ltima residencia. El dia de las elecciones si
estan en el pais, podran votar en la mesa respectiva”, de manera que pemite la
inscripcion en el Registro Electoral a los panamefios que vivan en el extranjero,
perc lnicamente admite el sufragio correspondiente dentro del pais y en la mesa
electoral que le corresponda.

Una figura singular, la establece Pueito Rico, la cual consiste en el Voto de los
Ausentes, y cuenta con dos procedimientos especiales de votacion; el primero,
denominado “voto por correo”, para aqueilos electores que no puedan estar
presentes en dicho pafs el dia de la eleccion, el segundo, para los electores que
estan en el pais el dia de las elecciones y no puedan sufragar por razén de las
funciones que deban desempeifiar ese dia, los cuales pueden emitir el sufragio
denominado "voto adelantado”, para lo cual se encuentran diversos preceptos en la
ley que lo reglamenta.

“* Ei voto de Jos Mexicanos en el Extranjero. Lex, N° 13, Julio 1996. P. 46.
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Por otra parte, Colombia, autoriza a los ciudadanos colombianos que se
encuentren o residan en el exterior, para sufragar en las elecciones del Presidente
y el Senado de la Reptblica; mediante la ayuda de las Embajadas.

De igual manera, "existen diversos sistemas constitucionales que admiten el
veta en el exterior, como es el caso de Espafia, la cual dentro de sus articulo 68.5:
2 la ley reconocera y el Estado facilitara el ejercicio del derecho al sufragio a los
espafioles que se encuentren fuera del territorio de Espafa. Para ejercer su voto
en el extranjero se debe tener la calidad de residente ausente. No incluye, por lo
tanto, a quienes tiene su residencia permanente fuera del pais.”™>

"Holanda en su Constitucion, contiene un precepto semejante: votan para elegir
fepresentantes todos los holandeses, con las excepciones que establezca la ley
sobre los holandeses que no sean habitantes de! reino.

En Finlandia, Ia ley organica del paramento, que tiene naturaleza
constitucional, dispone que tendran derecho a votar todos los ciudadanos,
cualquiera que sea el lugar de sus domicilio.

En la Constitucion Austriaca, también se admite el voto en el extranjero; pero
existe una prevencion relevante en la cual se sefala - tendran derecho a votar en
las elecciones del paramento todo ciudadano sueco que sea o haya sido durante
cierto tiempo residente del Reino -."*¢

En el caso de Gran Bretafia, se regula la votacién de los residentes ausentes
en el extranjero, aunque con ciertas cautelas. Las Unicas personas no residentes
en el Reino Unido que estan facultadas para ser inscritas en e censo electoral
correspondiente como electores ausentes son los funcionarios de la Corona; por
ejemplo; el personal de las Embajadas y Consulados, los miembros de las Fuerzas
Ammadas, que por razones de destinos presten sus servicios fuera del territorio
nacional. Por ofra parte, los sUbditos britanicos que no puedan justificar su
residencia fuera de! Reino Unido por estar cumpliendo una funcién pablica no
pueden votar.

"Francia, es uno de Jos paises donde se encuentra tutelado minuciosamente el
derecho del voto, asi, el Code electoral reconoce este derecho, en su articulo L.12,
de "los franceses y francesas residentes fuera de Francia e inscritos en los
consulados franceses”. En Alemania, por ejemplo se prevé el voto por
correspondencia®.¥’

* Jorge Carpizo, Diego Valades El Voto de los Nacionales en e! Extranjero.  Ed. Porrua, México 1999,
“ Idem
** El elector que quiera emitir st voto por medio de este procedimiento debe enviar al director del distrite

clectoral al que pertenczea un certificado electoral, en el cual se asegura, bajo juramento, que [a papeleta
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El caso de México es sumamente particular y especial, pues desde mi muy
particular punto de vista, considero que existe una situacion importante de
destacar y de tomarse en cuenta antes de tomar una decision de si es o no viable
trabajar sobre una reforma a nuestra legislacion electoral, a fin de que pueda
regularse el sufragio de los nacionales mexicanos en el extranjero; ésta radica
principalmente en la inmigracién que existe en alto grado hacia nuestro pais
vecino, es decir, Fstados Unidos de Norteamérica, en el cual se encuentra
concentrada una poblacion de aproximadamente 7 millones de mexicancs, en
calidad de ciudadanos y con posibilidad de emitir su voto.

En repetidas ocasiones, se ha hablado de que el sufragio es un derecho gue
tiene todos los ciudadanos de un Estado, con la finalidad de elegir a sus
gobernantes;

3.1. Derecho al Sufragio de los Nacionales Radicados en el Extranjero.

El derecho al sufragio no solo tiene una vertiente individual, como derecho u
obligacion fundamental de la persona, sino colectiva y corporativa, ya que se
ejerce en cuanto parte del cuerpo electoral, presentandose como un forma o
manifestacion de autogobiemo de la actividad politica. Ello determina la
universalidad del sufragio, y consecuentemente |a obligacion del Estado de otorgar
a todos los ciudadanos con capacidad de votar activa (es decir en calidad de
ciudadanos) las mayores facilidades para ejercer ese derecho. Esta es, de las
fundamentaciones principales y usuales que justifican el reconocimiento del voto de
los ausentes.

Efectivamente, en cualguier eleccion siempre existen electores que no se
encuentran en su domicilio o bien que no pueden desplazarse facilmente a emitir
su voto en las urnas correspondientes.

En la actualidad, la tendencia de las modernas legislaciones electorales, se
traduce principalmente en ampliar al maximo al electorado, prueba de ello seria; el
rebajar la edad de los electores, de igual forma, el reconocimiento del derecho del
voto de los residentes en el extranjero, situacion que toma una gran importancia
especialmente en palses con un gran indice de inmigracion.

electoral, que se remite conjuntamente con este certificado, expresa la voluntad personal del elector. El voto por
correo esta exento de cualquier franguicia en su remisidn.
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La doctrina, nos dice que uno de los presupuestos basicos que define a las
democracias contemporaneas es la extensién del sufragio popular a todos los
ciudadanos, sin tomar en cuenta sexo, propiedad de bienes, nivel de escolaridad,
sexo, y a8 Ultimas fechas, lugar de residencia.

El ejercicio de la ciudadania, como ya lo hemos dicho de manera reiterada, es la
base de la sustentacion del poder del Estado ya que otorga la capacidad a quien
ostenta dicha categoria juridica de participar en los asuntos publicos del pais;
basicamente en el proceso democratico de designacién de autoridades ptblicas y
representantes populares, asi como en el ejercicio de las atribuciones
fundamentales de los érganos del Estado. Ambas prerrogativas se traducen a
través del voto, por lo que no se puede hablar de la plena ciudadania si no se
garantiza el ejercicio pleno de votar y ser votado.

En los Estados democraticos las leyes que establecen el derecho al sufragio
son fundamentales; es por ello, que en toda democracia representativa el sufragio
universal signifique un medio idéneo para Ia integracion, conformacion y
legitimacion del Gobierno.

Para que la humanidad pudiese llega a obtener ese derecho, tuvo que librar una
serie de obstaculos tales comoa la discriminacion econdmica, sexual, cultural, etc; o
algunas otras de acuerdo al momento politico de |z época.*?

El derecho al sufragio constituye para el ciudadano un derecho publico
subjetivo, pero su eficiencia se encuentra condicionada por las manifestaciones de
voluntad de los componentes del cuerpo electoral*®. Es de resalitar, que el derecho
del electorado consiste en el poder concedido por la ley a los ciudadanos y desde
luego garantizado por ella.

En materia electoral, se considera al elector como un érgano del Estado,
encargado de ejercer de manera ocasional su participacion en la integracion del
Gobiemo del Estado. Esta participacién es importante para la conformacion de la
voluntad general del pueblo y por consiguiente de la democracia.

Como ya se ha mencionado en reiteradas ocasiones, no todos los miembros del
Estado tienen derechos electorales, ya que solamente cuentan con ese derecho
aquellos que reunen los requisitos legales, previamente establecidos, primero en la
Constitucion y después en ia legislaci6n electoral.

* Tal es el caso, de esta época contemporinea de globalizacién, en la que se habla de voto a distancia, o bien, la
posibitidad de que los nacionales que radiquen en ¢l extranjero, participen el los comicios electorales de su pafs

de origen.
* Entendiendo Cuerpo Electoral, como el conjunto de ciudadanos que se encuentran en posibilidades de emitir

su voto.
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Por universa! que sea el sufragio, siempre estara limitado a la exigencia de
requisitos generales, que ni alteren el principio democratico, pero que a la vez
garantice la plena capacidad intelectual y moral del electorado. Por ello, se
considera que es correcto que estén impedidos de sufragar aquellas personas que
se encuentran viciadas de falta de aptitud intelectual y falta de conciencia moral.

Es importante que los ciudadanos que rednan los requisitos marcados por la
ley, even a cabo una serie de tramites que tienen como finalidad la inscripcion del
ciudadano ante el érgano encargado de organizar las elecciones (en México, el
Instituto Federal Electoral), para poder asi llevar a cabo de manera ordenada y
transparente la funcién electoral.

Desde un punto de vista doctrinal, en México la legislacion electoral coarta el
derecho de los ciudadanos residentes fuera de nuestro pais; ya que si permite que
los ciudadanos que se encuentran en transito dentro de! territorio nacional, puedan
votar fuera de su distrito electoral para Presidente de la Republica.

En este orden de ideas, es importante destacar que en la actualidad el derecho
al voto de los mexicanos que radican en el extranjero, se presenta como una
demanda de los sectores de la poblacion mexicana, de organizaciones y
agrupaciones principalmente de un gran nimero de mexicanos que radican en ¢l
extranjero, argumentan que residir en el exterior no es una causal de perdida de
nacionalidad ni de la ciudadania mexicana; por lo que aquellos que viven fuera de
México conservan sus derechos politicos y por consecuencia, tienen derecho a
participar en las elecciones de su pais en igualdad de condiciones que aguellos
que residen en territorio nacional.

Como ya se he manifestado en reiteradas ocasiones en teoria el derecho al
sufragio de los nacionales radicados en el extranjero, es un derecho que poseen
estos nacionales, pero no debemos olvidar que ello trae consigo una serie de
implicaciones politicas y juridicas® muy severas; y el Gobierno debe en todo caso
vigilar la seguridad de las mayorias, sobre todo de la poblacidén que radica en su
territorio y, que por consecuencia es a quien va a gobernar.

Los cludadanos que se encuentran en el extranjero denuncian que el Gobiemo
Mexicano viola el derecho de igualdad, al establecer una diferenciacién entre
quienes residen en territorio nacional y quienes lo hacen en el extranjero.

Por lo que, consideran que se viola el articulo 1° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y el "23 de la Convencién Americana de los
Derechos Humanos, la cual establece: * Derechos politicos. 1.- Todos los
ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades. a) De
participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de

%0 por implicaciones juridicas, quiero resaltar ;Cémo hacer valer los Medios de Impugnacion fuera del temitorio,
o bien, vigilar los comicios electorales?, esto ¢s 4 manera de ejemplo.
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representantes libremente elegidos ; b} de votar y ser elegido en elecciones
periodicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual por voto secreto que
garantice la libre expresion de voluntad de los electores; y  ¢) De tener acceso, en
condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais"'

Es evidente que Meéxico admite la competencia de las instancias
supranacionales, para conocer de los derechos peliticos y electorales realizados
por tas autoridades nacionales, siempre y cuando se hayan agotado recursos que
brinde el sistema judicial nacional.

Es por ello, que el gocbierno mexicano argumenta que el derecho al voto debe
ejercitarse en territorio nacional, lo cual no contraviene los derechos vy libertades
protegidos por {a Convencién Americana de los Derechos Humanos; ya que todos
los ciudadanos mexicanos tienen derecho a ingresar al pais a efecto de ejercer su
derecho al sufragio sin ningun tipo de discriminacion. Por lo que, no se viola
ninguna norma legal.

En México se ha contemplado la posibilidad de tener un registro de todas
aquellas personas fisicas domiciliadas en el territorio nacional, asi como a los
nacionales radicados en el extranjero; por medio de la Clave Unica del Registro de
Poblacion® (CURP), pensando en la posibilidad de crear los mecanismos
necesarios para que puedan emitir su voto los mexicanos que radican en el
exterior.

3.2, Las Comunidades Mexicanas radicadas en Estados Unidos de
Norteamérica.

Como hemos observado al pasc del tiempo la humanidad ha tenido
desplazamientos humanos hacia otros territorios, razén por la cual, los gobiernos
de los Estados han intentado regular la manera de internarse en el pais legalmente
y permanecer en el; es por ello que surge una palabra para calificar ese efecto,
esto es, la "Inmigracién.- proviene del latin Inmigrare.- que no es mas que la
internacion o permanencia de extranjeros en un pais distinto del cual estaban
establecidos.”™ En estricto sentido, la inmigracién es el asentamiento durable, es
decir, la integracion del extranjero inmigrante en {a comunidad receptora y no
simplemente su paso por la misma en un periodo limitado.

51 Adoptada en San José de Costa Rica ¢l 22 de Noviembre de 1969. Publicada en ¢l Diario Oficial de la
Federacién de fecha 7 de Mayo de 1981, El depésito del instrumento de adhesién se efectud el 24 de Marzo de
198¢. Entrando ¢n vigor el 18 de Julio de 1978 y para México ¢l 24 de Marzo del mismo afio.

52 pyblicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de Octubre de 1996,

53 Myiccionario Juridico Mexicano,  Instituto de Investigaciones Juridicas, Ed. Porria, México, 1999,
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Genéricamente hablando se dice gue el término “Inmigracion” abarca dos
aspectos; " emigracion.- que es la accion de dejar un lugar para trasladarse a otro;
e inmigracion.- es la accién de llegar y establecerse en ese otro lugar”.

En México la internacion y residencia de extranjeros en territorio, se encuentra
regulada bajo calidades migratorias; plasmadas en la "Ley de Nacionalidad”,
denominadas:

A.- No inmigrante.- Es aquel extranjero que con permiso del Estado, se
interna al pais extranjero temporalmente; entre los que se encuentran el turista,
transmigrante, visitante, consejero, estudiante, visitante local, visitante distinguido y
visitante profesional, Asilade Politico.

B.- Inmigrante.- Es el extranjero que se interna legalmente al pais con el
proposito de radicar en &, en tanto adquiera la calidad de inmigrado; entre los que
se encuentran rentista, inversionista, profesional, cargos de confianza, cientificos,
técnico, familiares.

C.- Inmigrado.- Es aquel extranjero que adquiere derechos de residencia en
el pais. La doctrina lo define como: aquella persona que va de un lugar a otro.

En el caso de México, la inmigracién de sus nacionales esta inclinada hacia los
Estados Unidos de Norteamérica (principalmente), tal vez por ser nuestro pais
vecino, sin olvidamos que es considerado un pais potencia a nivel mundial.

En este orden de ideas, Estados Unidos, es el pais donde se encuentra mas
concentracién de mexicanos, con diferentes calidades migratorias; sin olvidamos
que también existen otros paises en el mundo donde también existen algunos
mexicanos radicando.>* Tal y como se ha mencionado a través del desarrollo del
presente trabajo, nos enfocaremos a los Estados Unidos, como el territorio que
cuenta con mas inmigrantes mexicanos.

E! resultado de esta investigacién confirma la ya conocida magnitud del
fendbmeno migratorio en los Estados Unidos, identificando conjuntos y
subconjuntos que podrian resultar cruciales, para el caso de que surgiera la
necesidad de establece distritos electorales, a fin de que estos connacionales

[ os mexicanos radicados en otros paises, con excepcion de los Estados Unidos, podria ser de la siguiente
manera: Funcionarios del Servicio Exterior Mexicano { 740 funcionarios), inmigrantes nacidos en México (76
mil personas), personas nacidas en el extranjero de padre y/o madre mexicanos (27 mil personas).

En este orden de idess, se puede calcular que la cantidad de inmigrantes residentes en ¢l extranjero que no
adquieran otra nacionalidad, se calculs en 6.202 millones de personas. Los inmigrantes que adqui¢ran otra
nacionalidad por naturalizacién, son alrededor de 1 millén de personas. Las personas nacidas en el extranjero
que son hijos de padre y/o madre mexicanos: 2.701 millones de personas.
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puedan sufragar desde el exterior en las elecciones de su pais de origen, es decir,
Mexico.

Se tiene una estimacion sobre la poblacibn mexicana en calidad de
ciudadanos, que se encuentren residiendo en Estados Unidos durante la
jornada electoral del ano 2000, esto es; 9, 800 millones de personas®, de entre
los cuaies se pueden destacar:

1.- Funcionarios del Servicio Exterior Mexicano, que podrian representar
(420 personas).

2.- Inmigrantes nacidos en México, (7.126 millones); de entre ios cuales se
puede dividir en fos inmigrantes que adquirieron nacionalidad estadounidense por
naturalizacion, aproximadamente (1 millon de personas), y los inmigrantes
mexicanos no naturalizados, que podrian constituir {6.126 millones)

3.- Personas que nacieron en Estados Unidos de Norteamérica que son
hijos de padre y/o madre mexicanos (2. 674 millones); de entre los cuales
(1.472) son de padres mexicanos, (531 mil) de madre mexicana, (671 mil} de
padre mexicano.

4.- Personas radicadas en México pero que se encontraran ausentes
del territorio nacional durante la jornada electoral del afio 2000, por
razones: laborales, de negocios o de recreacion, se calcula seran 883 mil
personas, esto es a nivel mundial. De las cuales 857 mil, se encontraran en ¢l
pais vecino, es decir, Estados Unidos.

Lo que se puede deducir de lo anterior, es que existe una gran cantidad de
mexicanos que se encuentran radicando en Estados Unidos, los cuales,
potencialmente estan involucrados, o bien, tienen algan interés con el proyecto del
voto en el exterior, mismos que se pueden catalogar de la siguiente manera:

a. Los que se encuentren residiendo en ese pals,

b. Los que se encuentren visitando el territorio estadounidense o bien, trabajando
como migrante temporal. (turistas, estudiantes, etc).

c. Otros, que se encontrarian en una situacion furidica migratoria irregufar
{indocumentados).

d. Los que tengan ia calidad de ciudadanos Norteamericanos,

Al hablar del voto de los mexicanos que radican en el extranjero, primero
debemos conocer cual es su condicién principalmente en Estados Unidos, pais
donde existen un gran nimero de compatriotas, motivo por el cual en este apartado

% Gituacién por la que en México, el voto de los nacionales es un tema que puede tener una gran trascendencia
politica; debido 2 que la gran cantidad de mexicanos con calidad de ciudadanos, que se estima tienen posibilidad
de hacer valer su derecho al sufragio, pueden influir en los resultados de Ja eleccitn; esto ¢s, que sea los que
otorguen el volo decisivo, para elegir Presidente de la Repiblica.
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se tratara de realizar un breve estudio binacional México- Estados Unidos, que
entre sus principales resultados nos reporta lo siguiente:

1.- La migracién mexicana a los Estados Unidos es un fenomeno historico cada
vez mas complejo y dinamico.

2.- Los Mexicanos en Estados Unidos se encuadran en una de dos categorias:
migrante temporal y residente permanente; asi mismo recaen en tres condiciones
legales; autorizado, no autorizado y ciudadano naturalizado.

a) Migrante Temporal.- (No inmigranie). se pueden encontrar en condiciones de
autorizados y no autorizados. Los autorizados, son los mexicanos que cumplen con
los tramites legales respectivos, y se encuentran; por cuestiones educativas, de
trabajo o de turismo. En cuanto a los no autorizados, a contrario sensu, son
aquellos que no cumplieron con los tramites, éstos principalmente por cuestiones
laborales (mano de obra "ilegales").

b) Migrantes Permanentes.- {Inmigrantes) de igual forma, se pueden encontrar en
autorizados y no autorizados. Los autorizados son residentes, o ciudadanos
naturalizados y con doble nacionalidad. Los no autorizados, se encuentran como
ilegales internados en el pais, hasta en tanto no sean deportados por las
autoridades Norteamericanas.

Como se ha venido mencionando el No Inmigrante, se interna al pals
extranjero con alguna de las siguientes caracteristicas:

I.- Turista.- Con fines de recreo o salud, para actividades artisticas, culturales o
deportivas, no remuneradas ni lucrativas, con temporalidad maxima de 6 meses
improrrogables.

iI.- Transmigrante.- En transito hacia otro pais y podra permanecer en territorio
nacional hasta por 30 dias.

HI.- Visitante.- Dedicarse al ejercicio de alguna actividad lucrativa o no, siempre que
sea licita y honesta, con autorizacion para permanecer en el pais hasta por un afio.
IV.- Ministro de culto o asociado religioso.- Para ejercer el ministerio de cualquier
culto, o para labores de asistencia social o filantropicas, que coincidan con los fines
de la asociacion religiosa a que pertenezcan.

V.- Asilado politico.- Para proteger su libertad y su vida de persecuciones politicas
en su pais de origen. '
VI.- Refugiado.- Para proteger su vida, seguridad y libertad, cuando hayan sido
amenazadas por violencia generalizada, agresion extranjera, conflictos internos,
violaciébn masiva de derechos humanos y otras circunstancias que hayan
perturbado gravemente el orden plblico en su pais de origen.
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VIl.- Estudiante.- Para realizar, terminar o perfeccionar estudios en instituciones o
planteles educativos oficiales o incorporados con reconocimiento oficial de validez,
0 para realizar estudios que no lo requieran.

VIll.- Visitante distinguido.- Permisos de cortesia para internarse a investigadores,
cientificos y humanistas de prestigio internacional, periodistas o0 personas
prominentes.

IX.- Visitantes locales.- Extranjeros que visiten puertos maritimos o ciudades
fronterizas sin que su permanencia exceda de tres dias.

X.- Visitante provisional.- Extranjeros que lieguen a puertos de mar o aeropuertos
con servicio internacional, cuya documentacion carezca de algin requisito
secundario.

Xl.- Corresponsal.- Actividades propias de profesional de periodista , para cubrir un
evento especial o para su ejercicio temporal.

Las caracteristicas de los Inmigrantes son:

l.- Rentista.- Deben vivir con recursos traidos del extranjero. Los rentistas podréan
prestar servicios de profesores, cientificos, investigadores cientificos o técnicos,
cuando ello sea benéfico para el pais.

I1.- Inversionistas.- Para invertir capital en la industria, comercio o servicios; que
contribuyan el desarrollo econdémico y social del pais.

{ll.- Profesional.- Para ejercer una profesion.

V.- Cargos de confianza.- Cargos de direccion, de administrador Gnico u ofros de
absoluta confianza e instituciones establecidas en la Republica; siempre y cuando
exista duplicidad de cargos.

V.- Cientifico.- Dirigir o realizar investigaciones cientificos, preparar investigadores
o realizar trabajos docentes, cuando sean actividades en interés del desarrollo
nacional.

Vli.- Técnico.- Realizar investigacion aplicada dentro de la produccion o
desempeifiar funciones técnicas o especializadas...

Vil.- Familiares.- Para vivir bajo dependencia econémica del conyuge o un pariente
consanguineo, inmigrante, inmigrado o mexicano en linea recta sin limite de grado
o transversal hasta el segundo.

VIil.- Artistas o deportistas.- Realizar actividades artisticas, deportivas o analogas.
1X.- Asimilados.- Realizar cualquier actividad licita y honesta.

El inmigrado podra dedicarse a cualquier actividad licita.

En caso de los diplomaticos y agentes consulares, no adquieren derechos de
residencia por mera razdn de tiempo
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3.21.  Residentes, Transmigrantes e Indocumentados.

Como ya se menciono anteriormente, existe categorias de migrantes mexicanos
que se encuentran en los Estados Unidos; para el casc que nos ocupa se dividiran
en tres;

Residentes.- Se pueden encontrar en condicion de autorizados y, (no
autorizados, de los cuales se hablara mas adelante identificandolos como
indocumentados). Ahora bien, en cuanto a los residentes autorizados se puede
decir que son aquellos que ya se hayan internado legalmente en el pais, en tanto
adquieren la calidad de ciudadanos norteamericanos, de los cuales pueden
destacar: los inversionistas, que inviertan su capital en industria, comercio y
servicios; profesionales; aquellos que ejerzan cargos de confianza en aiguna
institucién establecida en ese pais; cientificos, familiares, etc.

Transmigrantes.- Son todos aquellos que van de transito hacia otro pais, o
bien, permanecen en territoric por un determinado tiempo, de los cuales se pueden
destacar los siguientes: Turista; Estudiante, Cormresponsales, Diplomaticos, en fin
todos aquellos que por razones laborales hayan tenido que intemarse en el pals.

indocumentados.- Como ya se ha mencionado en reiteradas ocasiones, las
personas que conforman el grupo de los indocumentados, son aquellas que se
internaron at pals de una manera ilegal, principalmente por cuestiones de trabajo
{mano de obra "llegales™).

£l realizar esta division de categoria, tiene como principal finalidad hacer un
pequefo andlisis de los ciudadanos, que por cuestiones meramente de interés
nacional, tengan la posibilidad de ejercer su voto en el exterior, es decir, fuera de
México.

En primer lugar, considero que todos aquellos indocumentados no serian aptos
para ejercer ¢l voto en el exterior. ¢Por qué?, porque en México el Instituto
Federal Electoral (I.F.E)®, al comenzar a realizar los preparativos de la eleccidn
federal integra un padrdn electoral, lista nominal, etc; documentos que tal vez el
Gobierno Estadounidense puede tener acceso, mediante este tipo de documentos
tendria el total de mexicanos ilegales que se encuentran intermados en su pais y
comenzaria a deportarios, situacion que no seria viable para estos connacionales.

% Organismo encargado de organizar las elecciones en Nuestro pais.
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En cuanto a los residentes con calidad de ciudadanos norteamericanos,
considero que tampoco serian aptos para emitir su voto en las eiecciones de
nuestro pais, ya que en primer lugar, no creo que tengan ningdn tipo de interés de
regresar a México, por lo tanto, no es adecuado que elijan a un gobernante que no
los va a gobernar, es decir, todas aqueilas decisiones que llegue a tomar el
gobierno mexicano electo no les afectaria, ya que no estaran sujetos al sistema
juridico, economico, politico y social de México.

En lo referente a los transmigrantes, creo que seria el grupo mas apto para
emitir el voto en el exterior; ya que se encuentra integrado por personas que tienen
interés en regresar a México y sobre todo en todas aquelias decisiones que se
tomen para el desarrollo del pais.

3.3.  Participaciéon en el Proceso Electoral.

La participacién ciudadana; es la pareja indispensable de {a representacion
politica. Ambas se necesitan mutuamente para darle significado a la democracia.
Es indispensable para integrar la representacion de las sociedades democréaticas a
través de los votos, pero una vez constituidos los 6rganos de gobierno, la
participacion se convierte en el miembro de la lamada sociedad civil, para hacerse
presente en la toma de decisiones politicas.

Para tener una mejor comprension, se franscribira una definicidn de:
Democracia. demos—> poder cratos -2 pueblo.

“La democracia politica moderna es un sistema de gobierno en el que los
ciudadanos pueden flamar a cuentas a los gobernantes por sus actos en el dominio
publico, a través de la competencia y cooperacion de sus representantes electos”.
Philipe Schmittery.

Es por ello que, la participacion® de los electores dentro del proceso electoral,
es un elemento sumamente importante dentro de la denominada jornada electoral;
ya que por medio de ella se elige a las personas que se postularon para algin
cargo de eleccién popular, en el caso que nos ocupa, para la eleccion de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Para poder tener un mejor entendimiento del interés de nuestros connacionales
por participar desde el exterior de nuestro pais en las elecciones federales, tal vez
se deba a lo establecido en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en

57 participacién.- Es la accidn o efecto por participar. Participar.- Formar parte de alguna cosa.
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la que se sefiala dentro de su articulo 21, "toda persona tiene derecho a participar
en el gobierno de su pais de manera directa o por sus representantes libremente
escogidos™; disposicién que se repite casi textual en el Pacto Internacional de los
Derechaos Civiles y Politicos y la Convencian Americana sobre Derechos Humanos,
ademas el gobierno mexicano lo ratificd en la Convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados.

En la actualidad este tema se presenta como una demanda de algunos
sectores de la poblacion mexicana, de organizaciones y agrupaciones de
mexicanos que radican fuera del territorio mexicano, (Coalicion nuestro Voto en el
2000, Consejo Electoral Mexicano del Medio Oeste, Comité Pro Voto México 2000,
Movimiento Ciudadano por la Demaocracia, entre otros). Esto se podria traducir, en
interés por participar en el proceso federal electoral.

Transcribiré textualmente algunos fragmentos de articulos que han sido
publicados en diversos periodicos y revistas como por ejemplo: revista Nexos,
suscrita por Jesis Martinez Saldana; "Construir una democracia incluyente, con
igualdad politica, en una nacion de inmigrantes”;  "México ha sido una nacion de
emigrantes desde el siglo pasado, cuando una combinacion de factores
estructurales lievd a la incorporacién de factores de la fuerza laboral mexicana al
mercado de trabajo estadounidense. La Revolucion de 1910, el reclutamiento
activo de empresas estadounidenses, acuerdos bilaterales como el famoso
programa brasero (el cual otorgd cerca de 4.4 millones de contratos de trabajo
temporal a trabajadores mexicanos) y los efectos del tratado de libre comercio de
América del Norte han permitido que se perpetien, institucionalicen y diversifiquen
las tradiciones migratorias” ® ; "Los Mexicanos en el extranjero también son parte
de ia Soberania Nacional Mexicana" ®; “Los que estamos del otro lado de la
frontera estamos unidos en el tema del voto de los naclonales en el extranjero”

De lo anterior, podemos deducir que a lo largo del tiempo en las comunidades
mexicanas y chicanas, de los Angeles y del area de Chicago, exponen
constantemente su deseo de poder sufragar en los comicios nacionales en México;
uno de sus principales argumentos es que aunque se encuentren en territorio
extranjero no han dejado de pertenecer a la Nacion Mexicana, por lo que, ellos
consideran que se les esta negando un derecho que se ha consagrado en diversos
instrumentos intemacionales sobre los derechos humanos.®

% Martinez Saldafia, Jesis. es assistant professor del political science departament Santa Clara University,
miembro de Ia Coalicién de Mexicanes en el Exterior Nuestro Voto en el 2000. El Voto Extratervitorial.

% E] Universal, 18 de octubre de 1998; José Francisco de Andréa Sénchez.- Investigador titular del Instituto de
Investigaciones Juridicas de Ja UN.AM.

% .2 Declaracién Universal de los Derechos Humanos de las Naclones Unidas, de 1948 consagra en su
articulo 21, que toda persona, tiene derecho a participar en el Gobierno de su pais, ya sea directa o por medio de
sus representantes libremente escogidos, asi como, derecho a acceder, en igualdad de circunstancias, a las
funciones piiblicas del mismo, voluntad que se expresari mediante elecciones auténticas que deberdin celebrarse
periédicamente mediante sufragio universal ¢ igual; y por volo secreto u otro procedimiento que garantice la
libertad del mismo. Pacto de Derechos Civiles y politicos, de la O.N.U., de 1966, reitera en su articulo 25, lo
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Se dice que, “desde 1996 los tres principales partidos habian dado anuencia
para que los mexicanos residentes (ilegales y legales) pudieran ejercer su derecho
al sufragio por medio de lo que internacionalmente se conoce Como "Voto en

ausencia o voto a distancia”. '

Por otra parte, algunos funcionarie pibiicos, opinan que el permitir a los
ciudadanos mexicanos radicados en el extranjero votar en las elecciones
nacionales, influirian algunos ofros grupos extemos que a poyen a determinado
partido politico, por interese personales; mas no por el desarrollo del pais. Tal es
el caso, del comentario de Ricardo Monreal, Gobernador de Zacatecas; que en
una entrevista al periodico el Universal comento: "La Mitad de la poblacién de
Zacatecas esla concentrada en los Angeles y en Chicago; ellos son responsables
de enviar a ese Estado un miilén de délares diarios, es decir, mandan al afio unos
400 millones de ddlares, y con el dinero va el recadito por carta o por teléfono de
por quien tiene que votar ia gente que recibe el dinero”.*?

Jorge Carpizo, manifiesta; "que los mexicanos que habitan y trabajan en
Estados Unidos se concentran especialmente en California, Texas, llinois. En
estos dos UOltimos, muchos de ellos trabajan o estdn relacionados con
organizaciones del sector agricola de los mismos, las cuales se encuentran muy
bien estructuradas y no siempre han demostrado simpatia por México. por lo que,
no debe descartarse que puedan influir directa o indirectamente en el voto de los
mexicanos de acuerdo con su andlisis cerca de cual candidato presidencial le
puede asegurar sus intereses”.

3.4. Garantias de Legalidad dentro del Proceso Electoral.

Cuando se habla de garantias de legalidad dentro de un proceso electoral, se
refiere principalmente a los mecanismos de los que se vale la autoridad electoral,
{en el caso de México el L.F.E), para mantener en el electorado |la confiabilidad del
ordenamiento juridico y su aplicacién, para que las elecciones sean limpias. Esto
es, que todos aquellos ciudadanos que participen en la Jornada electoral, se
encuentren en la creencia que su voto es tomado en cuenta para la eleccion de su
representante.

Podemos decir que, la legitimidad del Estado moderno se basa en su legalidad.
Sin embargo, la legalidad implica algo mas que la concordancia del poder estatal
con un orden juridico vigente.

establecido por Ia declaracidn antes mencionada. Declaracion Americana sobre Derechos Humanos de San
José, de 1969, instituye lo mismo,

¢! B} Financiero, 16 de Octubre de 1998, Uriel Morgan

8 B Universal, 15 de Noviembre de 1998,
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La legalidad sélo puede generar legitimidad, si se supone ya la legitimidad del
orden juridico. La nocién de legitimidad implica que ese orden juridico es
reconocido como valido.
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CAPITULO 4

Algunas formas de adecuar el Sistema Electoral Mexicano, para
emitir el voto en el Exterior.

4. Algunos sistemas utilizados en el Mundo.

En este capitulo se hard un abreve resefa de algunos paises que permiten el
sufragio en el exterior y como adecuaron su sistema electoral para lievarlo acabo, o bien,
para instrumentarlo.®®

En primer lugar, tenemos el caso de Chile que cuenta con un organismo para
organizar las elecciones denominado “Tribunal Calificador de Elecciones™. Es
importante resaltar que en ese pais todavia no se ha legislado en torno al derecho al
sufragio de los nacionales que residen en el extranjero; debido a que la legislacion
chilena enfrenta algunos problemas para adoptar esa decision, como son:

1. Propaganda y publicidad. La Canstitucion Politica de la RepUblica establece
que el sufragio sera personal, igualitario y secreto. Los iegisladores chilenos
consideran que existirla una desigualdad en cuanto a informacion de los electores
que se encuentren en el extranjero, por lo tanto, esta caeria en una injusta
desigualdad con sus nacionales dentro del territorio.

2. Justicia electoral. El sistema de justicia electoral previsto en la Constitucion
Politica y en la Ley Organica Constitucional que la regula los mecanismos
procesales para los ciudadanos interpongan reclamaciones de las elecciones y
plebiscitos y de rectificacion de escrutinios. Para eilo, se esiablece un
procedimiento ante los Tribunales Ordinarios Criminales y su uiterior envié al
Tribunal Calificador de Elecciones a fin de que resuelva. Resoluciones que, se
toman en cuenta en e escrutinio general que practica el Tribunal. Derivado de
esta situacion, se considera que existirfa un problema practico; como seria ante
quien se presentan este tipo de reclamaciones y los plazos para la remision de
los mismos.

% £ importante, no olvidamos que el derecho al sufragio en el exterior es un fenomeno de
expansi6n universal, a fin de obtener el reconocimiento del derecho a ejercerio, pero para elio deben
{omarse en cuenta algunos aspectos como: a) Tipo de elecci6n, b) Requisitos basicos (plasmados en
{a Constitucion de cada pals), c) Limitaciones para el ejercicio del mismo, d) Procedimiento para
gjemr el sufragio, (el cual, puede ser diferente en cada Estado o Nacion).

Moyano Valladares, Carmen Gloria.- Secretaria Relalora del Tribunal Calificador de Elecciones de
Chite.



9

3.Sufragio de los nacionales en el extranjero en las elecciones generales,
plebiscitos, parlamentarias y/o concejales.  Chile se encuentra dividido en
circunscripciones electorales que comprenden determinadas zonas territoriaies.
Los ciudadanos deben votar por el candidato que representa la zona donde
aparece inscrito el ciudadano, conforme a su domicilio.

4.Para el ciudadano chileno es obligatorio votar. En caso de que el ciudadano no
concurra a votar, se hace acreedor de una multa.

5.Ef dia de la eleccion es feriado, segun la Ley chilena. El alcance de la ley no
conoce la extraterritorialidad. Puede que por razones laboraies un ciudadano
chileno no pueda concurrir al lugar d |a votacion, como consecuencia de ello se le
puede aplicar una multa.

Sin embargo, existe un proyecto de ley desde marzo de 1994, aprobado por la
camara de Diputados, en el cual se permite el voto en el exterior, Unicamente para la
eleccién de Presidente de la Repiblica, y se contemplan todos aquellos inconvenientes
mencionados con anterioridad.

Es importante resaltar, que el articulo 14 Constitucional autoriza a los extranjeros
que residen en Chile, sufragar en sus elecciones; siempre y cuando tengan la calidad
de ciudadanos y cumplan con los requisitos previstos por la Ley.

Costa Rica, prohibe expresamente la posibilidad de sufragar en lugar distinto al
domicilio del ciudadano. El caso de Guatemala, es un tanto especial;, ya que, la Ley
electoral establece que la perdida de nacionalidad guaternalteca, conlleva a la perdida
de la ciudadania. La ciudadania se recobra al recuperar la nacionalidad guatemalteca.

La Constitucion de Peri de 1993 establece en su articulo 187 que la ley tendra como
normas especiales para facilitar el voto de los peruanos que residen en el extranjero.
En Bolivia, dentro de la Ley Electoral se ordena que los bolivianos en ejercicio de su
ciudadania y que residan en el extranjero, pueden votar para presidente y
Vicepresidente en las elecciones generales, pero su ordenamiento no explica con
claridad el procedimiento.

El Cédigo Electoral de Panama determina que: Los ciudadanos residentes en el
exterior podran solicitar su inclusion o que se les mantenga en el Registro Electoral, en
el lugar de su Ultima residencia. El dia de las elecciones si estan en el pals podran votar
en la mesa respectiva, de manera que permite la inscripcion en el Registro Electoral a
los panamefios que residen en el extranjero, pero Unicamente admite el sufragio dentro
del pais y en la mesa electoral que corresponda.

En el Reglamento para los procesos de elecciones primarias de los partidos politicos
en Puerto Rico, que regula el voto ausente y cuenta con dos procedimientos
especiales de votacion, el primero, que consiste en voto por correo; es para aquellos



o' 3 Skl

[00

electores que se encuentran fuera del pais el dia de la jornada y, el segundo es para
aquelios electores que estando en el pais en la fecha sefialada no puedan sufragar por
razones de funciones que deban desempefiar ese dia, tienen la posibilidad de emitir el
sufragio denominado "voto adelantado™; los cuales se encuentran regulados en ia Ley
Electoral y en el Reglamento de Voto ausente.

En Colombia, se autoriza a los ciudadanos colombianos que se encuentren o
residan en el exterior; para sufragar en las elecciones de Presidente y Senado de la
Republica, para ello se debe cumplir con ciertos requisitos previstos por et Cédigo
Electoral. Lo mismo sucede en Brasil.

“En la Republica de Ecuador, el organismo encargado de la organizacién de las
elecciones es el Tribunal Supremo Electoral del Ecuador.  Ahora bien, de acuerdo a lo
establecido en la Constitucion ecuatoriana tienen derecho a votar los ciudadanos
ecuatorianos que hubieren cumplido 18 afios de edad y se encuentren en pleno goce de
sus derechos politicos.  En tal sentido, los ecuatorianos que viven en el exterior
deberian votar, puesto que es un derecho y una obligacién, tanto para los que viven en
el pais como para los que residen en el extranjero y tiene la nacionalidad ecuatoriana
los que hubieren adquirido la doble nacionalidad, por encontrarse en pleno uso de sus
derechos™®

En Ecuador no se ha implementado el voto de los residentes en el extranjero por las
siguientes causas:

a) No existe una norma especifica que instrumente el voto en el extranjero,

b) Ei padrén electoral; no es completamente confiable y no permite establecer con
seguridad el lugar de residencia, ni la cantidad de residentes en cada circunscripcion.
No existe cruce de informacion entre los registros d migracion y el padron del registro
civil.

El caso de Gran Bretafia, Se encuentra regulada la votacién de los nacionales
ausentes en el extranjero. Las Gnicas personas no residentes en el Reino Unido que
pueden inscribirse en el censo electoral, son los funcionarios de la Corona, Personal de
la Embajada y Consulados, Miembros de las Fuerzas Armada, que por razones de
destinos presten sus servicios fuera del temitorio nacional y sus conyuges siempre y
cuando tengan fijada su residencia en el extranjero.

El voto se realiza mediante correo de la siguiente manera: El votante recibe en su
domicilio, previa solicitud, las papeletas electorales junto con una declaracion de
identidad y un sobre para su envio. Existen umas postales especialmente preparadas

% D Vivanco Riofrio, Patricio.- Presidente del Tribunal Supremo Electoral del Ecuador. Seminario
Internacional de Derecho Electoral 26 de Marzo de 1998, Cancin, México.
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para recibir los votos por correo, las cuales se seilan y cierran por controiadores
electoraies. El escrutinio se realiza conjuntamente con el resto de los votos.

En Alemania, la Ley Federal Electorai de 1956 prevé el voto por correspondencia.
E! elector que quiera emitir su voto mediante este procedimiento, debera enviar al
director del distrito eiectoral al que pertenezca un certificado elector, y conjuntamente
expresar su voluntad personal de elector. Ei voto esta exento de cualquier franquicia en
su remisidn.

En Estados Unidos, el voto en el exterior es conocido como “Voto en Ausencia” y, en
algunos Estados como Washington y Oregon se ha llegado al punto de conceder et voto
por correo  a cualquier ciudadano y sin mayor requisito que solicitarlo mediante el
llenado de un formulario oficial.

“Dinamarca, es un pais donde el voto en el extranjero se puede emitir por correo o
en las sedes diplométicas, pero el unico lugar donde el voto puede ser recibido por
anticipado es en las casillas habilitadas para tal efecto.

En Espana, el voto es un derecho reconocido por la Constitucion de 27 de diciembre
de 1978 como un derecho fundamental, en el articulo 23.1; se establece que los
ciudadanos tienen derecho a participar en los asuntos publicos directamente, o por
medio de representantes, libremente elegidos en elecciones periodicas por sufragio
universal.

Ademas, en el articulo 68, apartado 5, de la Constitucion se sefiala que: “la ley
reconocera y et Estado facllitara el ejercicio del derecho de sufragio de los espafioles
que se encuentren fuera del territorio de Espafia”.

Se puede decir que, Espafia es uno de los paises europeos que se preocupo mas por
instrumentar y regular el voto de sus nacionales en el exterior. Es importante resaltar,
que para ejercer ese derecho los espaficles deben tener la calidad de "Residente
ausente”; por lo tanto, no se incluye, a quienes tienen su residencia permanente fuera

del pais.

Su principal argumento a favor de que emitan su voto en el exterior los ciudadanos
espafioles, se aterriza en elevar esa propuesta a nivel de rango constitucional, y por
consiguiente, procuraran por todos los medios posibles conseguir que todo espafiol
que quiera votar, pueda hacerlo en forma efectiva, siempre y cuando cumplan con los
requisitos establecido en la Ley.

% | o5 subditos britanicos que no puedan justificar su residencia fuera del Reino Unido por estar
cumpliendo una funcién ptblica, no pueden votar. Ademas, estos votantes deben estar inscritos en
1a lista de su circunscripcién de origen, sino estan en posibilidades de dar una direccion en Gran
Bretafia; se inscribiran en fa lista de circunscripciones de ditima residencia.
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Espafia cuenta con un organismo denominado “Junta Electoral Central, que es la
encargada de la organizacion de las elecciones e investigaciones relacionadas con ese
tema.

El voto por correo, se tenia contemplado desde la ley para la reforma politica de 4
de enero de 1976, pero a sufrido diversas reformas, la Gltima de ellas fue en 1992
Ademas, la Ley Organica de Régimen Electoral General, establece el procedimiento
ordinario para los residentes - ausentes en el extranjero, dependiendo del tipo de
eleccion que se lleve a cabo; como seria, elecciones de! Parlamento Europeo, o de
Elecciones Municipaies.  De igual forma, para los residentes espanoles que se
encuentren temporal o transitoriamente en el extranjero.

También, tiene regulado el voto de ausentes en casos especiales, a fin de garantizar
el derecho al sufragio de los ciudadanos que se encuentren cumpliendo el Servicio
Militar y los embarcados en buques de la Armada, de la Marina Mercante o de la Flota
Pesquera; en este caso se establece un procedimiento especifico de votacion, que
consiste basicamente en que el certificado de inscripcion podra ser acusado por
telegrafo. De esta forma, el elector ejerce su derecho al voto, y el comandante del
bugue o el jefe de la unidad de custodia garantizara la seguridad, integridad y secreto.
La Direccion General de Personal del Ministerio de Defensa se encargara de enviar al
Organismo de correos y Telégrafos los votos, que a su vez con caracter de urgente los
remitira a la mesa electoral correspondiente.

“Canada, por ejemplo, exige para tener derecho a esa clase de voto haber residido
en el extranjero menos de cinco afios consecutivos desde su titima vista al propio
Canada y tener la intencién de regresar al pais como residente. Desde luego esa regla
de cinco afios sufre excepciones en el caso de los servidores publicos, los miembros
de las organizaciones internacionales, los militares, y sus dependientes.

En Austrla se exige estar inscrito en el padron electoral municipal. Los australianos, los
suecos y los sudafricanos pueden votar sin ningdn registro previo en las elecciones
generales y en los referendos.”

"La Constitucion de Holanda, establece: Votan para elegir representantes todos los
Holandeses, con las excepciones que establezca la ley sobre los holandeses que no
sean habitantes del reino. En Finlandia, la Ley Organica del Parlamento; que tiene
naturaleza constitucional, dispone que tendrdn derecho a votar todos los ciudadanos
“cualquiera que sea su iugar de domicilio™.

En lo que se refiere a la Constitucién Sueca, esta prevé que tendran derecho a
votar en las elecciones del Parlamento todo ciudadano sueco que sea o haya sido
durante cierto tiempo residente del Reino. De esta suerte, si se trata de un sueco hijo

% Carpizo, Jorge; Valadés, Diego.- E Voto de los Mexicanos en el Extranjero. p. 86-87, Ed. Porriia.,
México, 1999.
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de padres suecos nacido en el extranjero y que nunca hayan vivido en Suecia, no
podran ejercer el derecho de voto hasta en tanto no regrese y resida durante un periodo
en el pais".®®

Algunos otros paises que permiten e! voto por correo de manera convencional o
exclusivamente son; Alemania, Bosnia, Australia, Suecia, Portugal, Suiza y Nueva
Zelandia"®

En lo que respecta a las modalidades mas comunes del voto en los paises que se
han mencionado anteriormente, existen tres primordiaimente a saber:

1.- Instalacién de casillas en embajadas y consulados o algun otro lugar habilitado para
elio;

2.- Voto por correo (con diverso procedimiento en cada Estadoy),

3.- Voto por delegacién o por procuracion, o sea, se otorga desde el extranjero poder a
otra perscna para gue sufrague por él;

A ultimas fechas, se ha llegado a pensar en voto por internet (debido a que se
encuentran de moda los medios electrénicos), o bien, voto por teléfono.

41. Sistema propuesto por el Instituto Federal Electoral ( I. F.E) en el caso de
México.

Como ya se ha mencionado en repetidas ocasiones, la reforma al articulo 36 fraccion
Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; abre la posibilidad de
que los mexicanos que se encuentran en el extranjero puedan emitir su voto en las
elecciones nacionales.

De igual forma, el 22 de noviembre de 1996, se publicd en el Diario Oficial de a
Federacién una serie de reformas en materia electoral, una de ellas, con la finalidad
de instrumentar ese derecho en la Legislacion Electoral; como lo es el articulo 8°
Transitorio, que a la letra dice: “Durante el primer semestre de 1997 la Secretaria de
Gobernacidn publicara el acuerdo mediante el cual dara a conocer el programa para el
establecimiento del Registro Nacional de Ciudadanos y la expedicion correspondiente de
la Cédula de Identidad Ciudadana, con vistas a su utilizacion en el proceso electoral
federal del afio 2000, realizandose en su oportunidad las modificaciones legales
necesarias para regular las adecuaciones pertinentes al actual Registro Federal de

Electores.

 \dem. p. 26
% carrillo Poblano, Manuel. Congresc Internacional de Derecho Electoral México, Marzo 1998.



Si al aplicarse los procedimientos técnicos y administrativos que tiendan al logro del
proposito sefiaiado en el parrafo que antecede, se presentaran inconsistencias en la
informacion de los registros civiles del pais que impidieran la adecuada expedicion o
utilizacion de |la Cédula de identidad Ciudadana en las elecciones federales del afo
2000, se haran al efecto los planteamientos de ajuste que se requieran,

Con el propdsito de estudiar las modalidades para los ciudadanos mexicanos
residentes en el extranjero puedan ejercer el derecho a | sufragio en las elecciones de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral designara una Comision de Especialista en diversas disciplinas relacionadas
en materia electoral, para que realice los estudios conducentes procediéndose a
proponer, en su caso, 2 las instancias competentes, las reformas legales
correspondientes, una vez en cuenta integrado y en operacion e! Registro Nacional
Ciudadano {mismo que en el primer parrafo de este articulo es denominado Registro
Nacional de Ciudadanos) y se hayan expedido Ilas Cédulas de Identidad Ciudadanas™”

El 23 de octubre de 1996 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, entrando en
vigor el mismo dia, el Acuerdo para la adopcion y uso por la Administracion Publica
Federal de la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP). Se considera que la
adopcion de esta clave es un elemento indispensable para la conformacion y el
establecimiento del Registro Nacional de Ciudadanos; del Registro de Menores de
edad; del Padrén de Mexicanos Residentes en el Exiranjero, y del Catalogo de
Extranjeros Residentes en la Republica Mexicana, quienes de manera conjunta
componen el Registro Nacional de Poblacion, como un instrumento de mayor amplitud
para la identificacién de personas que integran la poblacién del pais.

Ahora bien, de acuerdo a lo establecido en el articulo primero de dicho acuerdo,
tenemos que: “la clave Unica de registro de poblacidn se asignara a todas las personas
fisicas domiciliadas en el territoric nacional, asi como a los nacionales domiciliados en el
extranjero.*™!

Como puede observarse, una de las principales finalidades de la Clave (nica del
Registro de Poblacién radica, en que éste sea un documento que se pueda utilizar en
determinado momento como instrumento para poder facilitar el sufragio de los
nacionales en el extranjero.

En este orden de ideas, y a fin dar cumplimiento al articulo octavo transitorio del
COFIPE, el Instituto Federal Electoral designd a una comisién de Especialistas en
diversas disciplinas relacionadas con materia electorai, con el proposito de estudiar las

™ Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Eleclorales. Ed. LF.E, México 1999
™ Estatuto Legal de los Extranjeros. Acuerdo para la adopcién y uso por la Administracién Piblica
Federal de la Clave Unica de Registro de Poblacion. p. 53- 162 Ed. PomGa, México 1998.
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modalidades de votacion de otros paises y de esta manera proponer la instrumentacion
para que los ciudadanos mexicanos puedan ejercer el sufragio en el exterior.

La comisién considerd que existen las siguientes posibilidades para que se pueda
llevar a cabo e! sufragio:

v'Con registro  (padrén electoral} y, con credencial para votar con fotografia
expedida en el extranjero.
v'Voto en casiila ordinaria, con lista nominal y credencial para votar con
fotografia.
v'Voto en casilla ordinaria, con lista nominal y tarjeta de identificacion electoral
con fotografia.
v'Voto en casilla especial, sin lista nominal y con credencial para votar con
fotografia.
vVolo en casilla especial, sin lista nominal y con tarjeta de identificacion
electoral con fotografia.
v'Voto a distancia (por correo o por teléfono), con lista nominal y tarjeta de

identificacién electoral con fotografia.

4.1.2. Modalidades de Registro.

Como ya se menciono con anterioridad, la Comisién se encargd de estudiar las
diversas posibilidades de instrumentar el voto de todos aquellos mexicanos que radican
en el extranjero; los cuales se analizaran mas adelante.

Ciertamente, el voto de los nacionales en el extranjero es una tendengia
internacional, pero también es cierto, que en la mayoria de los paises analizados sus
nacionales se encuentran fuera del pais de manera temporal por razones de viaje, de
trabajo, de paseo o de residencias mas o menos cortas de trabajo, debido a esa
situacion los ciudadanos que se contempla votarian no es muy elevado.

El caso de México reviste peculiaridades que no se presentan en otros paises; como
lo es, la cantidad de mexicanos que residen permanentemente o por periodos muy




06

prolongados en  Estados Unidos, traduciéndose esta en, de casi 7 millones’™. - los
cuales se encuentran en calidad de ciudadanos y por supuesto con derecho a emitir el
sufragio, lo que tal vez traeria algdn tipo de influencia por parte de autoridades o grupos
sociales Norteamericanos, para que los ciudadanos que radican fuera de México se
inclinen hacia un determinado partido politico.

Es por esa situacion que en este capitulo se analizaran las posibles modalidades de
emision del voto, pero pensando principalmente en determinados ciudadanos
mexicanos, sin que se piense en transgredir su derecho como ciudadanos, tomando en
cuenta algunos aspectos como seria la razén por la que se encuentran fuera de Mexico,
verbigracia.- trabajo temporal, estudios, paseo, residencia mas o menos corta, 0
temporal, efc.

Ahora bien, las modalidades de registro tendrén su adecuada instrumentacion,
partiendo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Cédigo
Federal de Procedimientos Electorales; ya que son las bases en materia electoral en
nuestro pais.

En primer lugar, es importante definir quienes pueden ejercer el derecho al voto, ya
que es la base para determinar el desarrollo de cualquier proceso electoral.

Una vez analizado lo anterior, se contemplan algunas posibilidades de modalidades
registro, como son:

1.- Expedir una Credencial en el extranjero, a los nacionales que radiquen fuera del

territorio nacional.
2.- Elaborar un padrén electoral de mexicanos que radican fuera y con la credencial

para votar con fotografia.
3.- Utilizar la Clave Unica de Registro de Poblacién vy padron electoral de

nacionales que radiquen en el extranjero.

O bien, se estableceran modalidades de registro simuitaneas.

Modalidad 1. -  Expedir una credencial en ¢ extranjero a los nacionales en el lugar
donde se encuentren.

Anora bien, para que se pueda expedir la Credencial de elector en el extranjero, a
los nacionales que radiquen fuera, deben de cumplirse una serie de requisitos para

registro, como serian:

2 gar Vecino de la potencial mundial que representa Estados Unidos, no es facil, menos cuando
millones de mexicanos residen en aquel pats. Es por ello, que la complejidad de las relaciones
bilaterales es inmensa, sobre todo en los ambitos polifico, migralorio y de lucha con el tréfico de
estupefacientes.
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= Presentar cualquier documento expedido por autoridades mexicanas, en €l cual
se acredite la nacionalidad mexicana y la ciudadania; como por ejempio:

a) Acta de nacimiento,

b) Certificado de nacionalidad mexicana,

c) Carta de naturaiizacion,

d) Pasaporte,

e) Certificado de recuperacion de nacionalidad.

f} Credencial para votar con fotografia, expedida por el Registro Federal de

Electores del Instituto Federal Electoral.

= Ademas algin documento que acredite identidad, como puede ser:
a) Cédula profesional,
b) Credenciales con fotografia expedidas por escuelas de ensefianza media

superior o universidades publicas; Instituto Nacional de la Senectud (INSEN), Matricuia
Consular.

El ciudadano que este interesado en participar en las elecciones, podra solicitar su
empadronamiento  © registro, para ello, se habilitarian sedes en Consulados o
Embajadas de México alrededor del mundo, oficinas del Gobierno Federal en el
extranjero previamente habilitadas para tal efecto, 6 en oficinas de lineas aéreas
mexicanas, oficinas de bancos mexicanos, escuelas, o bien, instrumentar oficinas
méviles en aquellas areas donde se presenta gran dispersion de la poblacién mexicana
(sobre todo en Estados Unidos), etc. Se les dara a conocer a los connacionales los
puntos habilitados para tal efecto.

Se utilizaran alguna campara de difusidn, convocando a los ciudadanos a que sg
trasladen a las sedes a efectuar su empadronamiento, puede ser mediante los medios
masivos de comunicacion (radio, television, o bien, periddicos de habla hispana),
carteles y tripticos, que se ubiquen y distribuyan en las oficinas del Gobiemo Federal en
ele exterior, Consulados, Universidades, Plazas, Centros deportivos y culturales; asi
como bibliotecas; paginas de intemnet y correo.

Es importante destacar, que los funcionarios encargados de llevar a cabo el registro
sera personal preferentemente mexicano contratado en el extranjero, o en Mexico, en
los términos establecidos en ta  Ley, por lo tanto, es personal que pertenezca al
Instituto Federal Electoral, con ello, se garantizara la eficacia y confiabilidad durante el

proceso de empadronamiento.
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En cuanto al registro y emision de la credencial para votar con fotografia, el
ciudadano gue lo solicite debera proporcicnar ios siguientes datos!

a) Nombre,

b) Edad,

c) Sexo,

d) Pais, Estado o condado donde reside,
e) Referencia domiciliaria convencional,

f) Ocupacion.

Registro y emisién de la credencial para votar con fotografia: Como ya se
menciono con anterioridad se realizara este tramite mediante el personal que et propio
instituto Federal Electoral designe.

Esta credencial sera de caracter permanente y en su elaboracion se utifizaran los
mismos mecanismos de seguridad contenidos en |a credencial para votar con fotografia
que se utiliza actualmente para votar dentro del territorio nacional.”

Pasos a seguir para obtencion:

" El Ciudadano se registrara™ ante las autoridades que representen al I.LF.E, en
las sedes previamente establecidas.
. Una vez recibida la solicitud, las oficinas den el exterior turharan los recibos al

centro nacional de cdmputo para hacer una compulsa con la base de datos nacional, se
verificara que no existen dobles folios y se expedira una clave unica de elector.

" En el supuesto de que la solicitud sea exitosa, quedara registrada en una cinta
magnética y se iniciara el proceso de produccién del formato de credencial; si no, se le
notificara al ciudadano por correo para que acudiera a efectuar las correcciones
necesarias.

] Una vez concluida la produccion, el material se tumara a las sedes, en donde el
ciudadano recogera su credencial para votar, previa foto, huella digital y firma, tanto en
la credencial como en el recibo. Ya que, el recibo sera el principal insumo para la
elaboraci6n de las listas nominales con fotografia.

] Cabe resaltar, que los partidos politicos podran estar presentes en todos y cada
uno de los pasos que se den para la elaboracion de dicha credencial. Previa
habilitacién ante el instituto.  (ver anexo #1)

7 En este caso, el Instituto elecloral Federal elaborara una base de datos de los electores que se
encuentren en el extranjero, y soliciten su credencial para votar con fotografia. Asimismo, 1a lista
nominal de electores de los ciudadanos radicados en el exterior,

 E) registro puede ser incluso para; inscripcion, cambio de domicilio, o bien, reposicién de la
credencial.
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Modalidad 2. - Elaborar un padron electoral de mexicanos que radican fuera y con la
credencial para votar con fotografia.

En cuanto a la documentacion solicitada para obtener la credencial par votar con
fotografia, se realizara el mismo proceso que en la anterior modalidad. Para acreditar la
nacionalidad y ciudadania mexicanas se requieren los mismos requisitos que se
enumeraron anteriormente.

En esta modalidad se podria utilizar ya sea la credencial de elector expedida en el
extranjero, o bien, la credencial de elector que se expide en Meéxico y, que por supuesto
los nacionales que se encuentren fuera del pais el dia de la eleccion cuenten con ella.

El proyecto principal dentro de esta modalidad, radica en la creacion de un padron
electoral de mexicanos en calidad de ciudadanos que radiquen en el exterior, y se
encuentren en posibilidad de emitir el sufragio, para de esta manera tener una idea
global de la cantidad de casillas y la distribucidn de las mismas el dia de la eleccién.

Modalidad 3. -  Utilizar la Clave Unica de Registro de Poblacién y padrén electoral de
nacionales que radiquen en el extranjero.

Para que pueda llevarse a cabo esta modalidad, es necesario que toda la poblacion
mexicana ya cuente con fa Clave Unica del Registro de Poblacion, ya que éste serla el
instrumento idéneo para que cen ét y una identificacion; hagan las veces de la
credencial de elector. Ademas, se tendra un padrén electoral de los ciudadanos que se
encuentren fuera de temitorio nacional el dia de la elecciéon y puedan emitir su voto en
casilla ordinaria o especial, segin sea el caso.

4.1.3. Documentos de identificacion.

Se considera que los documentos idéneos de identificacion, tanto para la obtencién
de la credencial para votar con fotograffa, como para acreditar la nacionalidad y
ciudadania mexicana, son aquellos que sean expedidos por autoridades mexicanas,
como por ejemplo:

¢ Acta de nacimiento,

« Certificado de nacionalidad mexicana,

e Carta de naturalizacion,

¢ Pasaporte,

+ Certificado de recuperacién de nacionalidad, CURF; en coadyuvancia con otros
que cuenten con fotografia; Cédula profesional, Credenciales con fotografia
expedidas por escuelas de ensefianza media superior o universidades publicas;
Instituto Nacional de la Senectud (INSEN); Matricula Consular.
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4.2. Localizacion de Casillas Electorales.

Para que se pueda llevar acabo la ubicacion de casillas electorales, es necesario
tener muy en cuenta los aspectos sociodemograficos de la poblacion politicamente
activa que se encuentra fuera del pais. Por lo tanto, se deben de tener plenamente
ubicados la cantidad de mexicanos en calidad de ciudadanos gue se encuentren fuera
del pais el dia de la eleccion. Ya sea por razenes de residencia o transitoriamente.

Ahora bien, el Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales regula ia
ubicacion de casilias electorales. es por ello, que se tomarén en cuenta los lineamientos
ya establecidos en la ley, y se adecuaran a las necesidades del electorado que se
encuentra fuera del pais, para ello se solicitara a los Gobiernos de otros Estados las
facilidades para que se permita establecer casillas electorales ordinarias en zonas
donde exista una mayor afluencia de mexicanos; por ejemplo, escuelas, oficinas
comerciales, clubes, centros deportivos, o bien, en las embajadas y consulados de
México en el Mundo,

En caso de que no exista un lugar que permita la instalacion en un mismo sitio de las
casillas electorales, se ubicaran éstas en lugares diversos atendiendo a la concentracién
y distribuidor de electores en las secciones nominales, apoyados por la lista nominal de
electores que contendrd los nombres de los ciudadanos que habitan en la zona
geografica donde se instalen dichas casillas electorales. Para tal efecto, los electores
que cuentan con credencial para votar con fotografia, podran comunicarse con el I.F.E, a
fin de integrar un registro con el cual se podran confirmar la ubicacion y el ndmero de
casillas ordinarias que deberan ubicarse.

Ademés de instalarse en otras secciones que acuerde el Instituto Federal Electoral,
como pueden ser Aeropuertos, centrales de autobuses, de trenes, etc.; (mismas que se
denominaran casillas especiales),”® a fin de que los mexicanos que se encuentren en
transito puedan emitir su derecho al sufragio.

8 En este tipo de casillas especiales, creo que es necesario realizar una reforma legal, a fin de que
exista un nameroc mayor de bolelas eleclorales en estas casillas, ya que en la actualidad solo se
parmite la entrega a los presidentes de las mesas directivas de casilla especiales, una cantidad de
boletas no mayor a 1, 500. Segun lo disponga el Consejo General del LF.E.
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4.3. MODALIDADES DE EMISION DEL VOTO.

En cuanto a las modalidades de emision del voto, ya se han mencionado tres tipos:
voto en casilia ordinaria, voto en casilia especial y voto a distancia (por correo 9 por
teléfono).

Las dos primeras modalidades tienen referencias un poco claras en nuestra
legislacion electoral vigente y se tendran que realizar ciertas adecuaciones logisticas.
La tercera, por su parte implica, cietamente un procedimiento novedoso.”®  Es por
ello, que se desarrollara el funcionamiento de cada una de ellas, mas adelante.

4.3.1. Emision del vato en Casilla Ordinaria.

Como va se ha estado analizando con anterioridad, la emision del voto en casilla
ordinaria’’ puede llevarse a cabo de dos formas diferentes:

1. - Voto en casilla ordinaria con lista nominal de mexicanos radicados en el exterior y
credencial para votar con fotografia. (expedida en el exterior o en México)

2. - Volo en casilla ordinaria con lista nominal e identificacion con fotografia y Clave
Unica del Registro de Poblacion.

En lo que se refiere a la primera modalidad (voto en casilla ordinaria con lista
nominal de mexicanos radicados en el exterior); podemos decir que seria una forma muy
facil de instrumentar el voto en el exterior, ya que existiria un padron de mexicanos que
se encuentran en el exterior; de esta forma se pueden elaborar listas nominales, con las
cuales se puede lograr una mejor organizacion del proceso previo a la jomada electoral;
de tal modo que se calcularia el niumero de boletas, la cantidad de casillas y el tipo de
las mismas que se instalarian.

Una de las formas poco mas sencilias de poder lograr conformar el padrén electoral,
puede ser de la siguiente forma: El elector interesado y facultado para emitir su voto,
podra solicitar por correo a la Comision internacional del Instituto Federal Eiectoral, su

% gj blen es cierto, que el voto a distancia es un procedimiento novedoso, para el caso de México no
seria del todo adecuado, debido a que no existiia una plena seguridad, en cuanto a evitar que
exista un fraude electoral, por lo menos considero que existe mayor riesgo en el voto por teléfono, ya
que en cuanto al voto por correo, este se realiza con el apoyo del Cuerpo Diploméatico, mediante la
utilizaciéon de su valija diplomatica.

7 casilla Ordinaria.- Es al tipo de casilla que se coloca en cada seccidn electoral, es decir, por cada
750 electores en una seccion electoral se instalara una casilla ordinaria, en caso de que sea mayor la
cantidad de electores, se colocaran casillas ordinarias contiguas, y para tal supuesto la lista nominal
de electores se dividira en orden alfabético.
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inscripcion al Registro Federal de Electores; para ello deberan cumplir con ciertos
requisitos como son:

a}  Contar con Credencial para votar con Fotografia

b)  Copia de pasaporte’

¢}  Credencial que ioa acredite como estudiante o trabajador en el extranjero.

Una vez que la Comision Intemacional del LF.E, revise los documentos
anteriormente citados determinard si es posible la inscripcién al Padron Electoral
Internacional; en caso de que la solicitud a dicha inscripcion sea negada, la Comision
hara del conocimiento del elector solicitante la causa ¢ causas por las que se le negd
dicho registro, y se le devolveran los documentos que haya enviado.

De tal suerte, que si se cuenta con un padrén electoral, se tiene plenamente ubicado
el domicilio de los mexicanos que se encuentran en el exterior, logrando de esta forma
establecer la ubicacion de las casillas electorales; y mediante previa difusion en los
medios masivos de comunicacion, se notificara a los ciudadanos la ubicacion de las
mismas, de acuerdo a su distrito electoral.

En cuanto a la eleccidn y capacitacion de los funcionarios de las mesas directivas de
casilla, se pueden elegir de acuerdo a lo ya establecido en el COFIPE.

Ahora bien, una vez que ya se haya integrado la ubicacion e integracion de casillas
electorales, entregada la documentacion y material electoral; nos enfocaremos a la
Jomada electoral que se debera desarroliar de la siguiente manera:

a) Se deberd instalar la casilla en el lugar destinado para tal efecto.

b) Se abre la casilla a fas 8:00 a.m., debidamente integrada con los funcionarios de

casilla (Presidente, Secretario y dos escrutadores). Ademas de los funcionarios

suplentes.

c) Los funcionarios de casilla se acreditaran con sus respectivos nombramientos,

expedidos por el Institute Federal Electoral.

d) En caso de que existan representantes de partidos politicos, estos deberan
acreditarse ante el presidente de casilla.

e) El secretario contard ante los representantes de los partidos politicos (en caso de
que haya), las boletas recibidas para la eleccién presidencial.

f) Se debera asentar en el acta de la jornada electoral 7 que las umnas se encontraron
vacias, se armaron y cerraron, para colocarse en una mesa a la vista de los
representantes de los partidos politicos.

™ En este punto, es necesario que exista una correlacién con la Secretaria de Relaciones Exteriores,
a fin de verificar que el pasaporte sea legitimo y saber si es cierto, que el ciudadano se encuentra en
otro pais.

™ El acta de fa Jornada Electoral, consta de dos apartades: uno de instalacion de casilla y el otro de
ciemme de la votacion; son lienadas por el secretario, debe ir firmada por todos los funcionarios y
representantes de partidos politicos que hubieren estado presentes.
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Después de io anterior, se procede a la recepcién e identificacion de electores y la
votacion, que se lleva a cabo cumpliendo ciertas formalidades, como son:

1. - Los electores votan en el orden en que van liegando, exhibiendo su credencial para
votar con fotografia.

2. - El secretario comprobard que el elector aparezca en la lista nomina, una vez que el
funcionaric de casilla compruebe que el elector se encuentra inscrito en la lista nominal
le dara la boleta para que emita su voto; una vez que lo emita o doblard y depositara en
la urna correspondiente.  Acto seguido, el secretario anotara en la iista nominal "Voto",
marcando la credencial para votar e impregnando la tinta indeleble en el dedo pulgar
del elector {con la finalidad de evitar que llegue a votar dos © mas veces), se devuelve
la credencial al elector.

En cuanto a la segunda modalidad (Voto en casilla ordinaria con lista nominal e
identificacion con fotografia y Clave Unica del Registro de Poblacion); en este supuesto
seria mas complicado crear un padrén de mexicanos en el exterior con ayuda de los
electores interesados en emitir su voto; ya que para utilizar el método de registro
nominal anterior es requisito contar con la credencial para votar con fotografia.

Para poder instrumentar esta modalidad, es necesario crear un Padrén Electoral con
la ayuda de la Secretaria de Gobernacion y la Secretaria de Relaciones Exteriores, para
tener un padron de electores en el exterior.

Una vez que se tenga el padréon electoral internacional, y por consiguiente la lista
nominal de electores, es necesario para emitir su voto durante la jommada electoral que
cuenten con una identificacion con fotografia (de preferencia Pasaporte Vigente), y con
su Clave Unica de Registro de Poblacién® (CURP), a fin de que con estos dos

8 Ei Articulo 1 del Acuerdo para Ja adopcién y uso por la Administracién Publica Federal de la Clave
Unica del Registro de Poblacién establece: "La ciave Unica del registro de poblacion se asignard a lodas las
personas fisicas domiciliadas en el lemilorio nacional, asf como a los nacionales domiciliados en e!
extranjero. La clave Unica del regisiro de poblacion contara con dieciocho caracteres que se determinaran de
la siguiente manera: |.- Las primeras cuatro posiciones seran alfabéticas y se obtendran como sigue: las dos
primeras serén la inicial y la primera vocal interna det primer apellido, en este orden la tercera ser la iniclat del
segundo apellido y la cuarta sera la inicial de! primer nombre de pila. Cuando el primer o segundo apellido sean
compuestos, se considerara para la integracion de la clave, la primera palabra que corresponda a los mismos. En
el caso de las mujeres siempre se usaran los nombres y apellidos de soltera. !l.- Las siguientes seis posicicnes
seran numéricas, para indicar la fecha de nacimiento, en el orden de afio, mes y dia. Para el caso del afio se
tomaran los dos Gltimos digitos; cuando el mes y dia sea menor que diez, se antepondra un cero, lil- La
siguiente posicidn serd alfabética, utilizando la *H" para hombre y la "M" para mujer; V.- Las sigulentes dos
posiciones indicaran, para el caso de personas nacidas en territorio nacional, la entidad federativa de nacimiento.
En caso de personas que no hayan nacido en el territorio nacional estas posiciones se cubriran conforme a las
claves que prevea el instructivo que expida la Sacretaria de Gobemacion. V.- Las sigulentes tres posiciones
seran alfabéticas y comesponderdn a las primeras consonantes intemas del primer apeliido, del segundo
apellido y primer nombre de pita, en ese orden; Vl.- La siguiente serd una posicion numérica o alfabética y sera
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documentos se identifiquen plenamente y hagan las veces de la Credencial para votar
con fotografia y puedan emitir su voto.

En cuanto a la emision del voto durante la jornada electoral, se sequirén las mismas
reglas mencionadas en la primera modalidad, las cuales se encuentran debidamente
descritas en el Titulo Tercero del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Blectorales; salvo el casc de que, durante la votacidon en lugar de presentar la
credencial para votar con fotografia, deberan presentar una identificacién con fotografia
y su Clave (nica del registro de poblacion, documentos que conjuntamente haran las
veces de la credencial para votar con fotografia.

4.3.2. Emision del Voto en Casilla Especial.

El voto en casilla especial.- En este tipo de casilla podran votar los electores que
se encuentren transitoriamente fuera de su seccidn correspondiente a su domicilio.
Previa aprobacion del Instituto de la ubicacion de las mismas. Este tipo de casillas
ademas de ubicarse por lo menos una de ellas en cada distrito electoral, podran
instalarse en centrales de autobuses, estaciones de trenes y aeropuertos; a fin de que
los electores mexicanos que se encuentren en transito de un pais a otro, y cuenten con
su credencial para votar con fotografia puedan emitir su voto.

Cuando en territorio mexicano se instalan casillas especiales, existen reglas para
poder emitir el voto; ya que si el elector se encuentra fuera de su seccion y distrito
electoral, sélo podra votar ya sea para diputados de mayoria relativa y representacion
proporcional®, o senadores de representacion proporcional y presidente de la Republica.

En el caso de los mexicanos llegasen a emitir su voto en el exterior, sélo podran
sufragar para la eleccion de Presidente de la Republica. En este supuesto, la
modalidad sera: Voto en casilla especial, sin lista nominal y credencial para votar con

fotografia.

para distinguir las claves en los casos de homonimia. Esta posicion tendra un caracter progresivo y serd
asignada por la Secretaria de Gobernacion. Dicha posicién sera numérica para las personas nacidas hasta el 31
de diciembre de 1999, iniclando con cero; y alfabética para las nacidas a partir del 1° de enero del aho 2000,
iniciando con la A; VIl La Gltima posicién serd numérica, para un digito verificador, asignado por la Secretaria
de Gobemacién. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de octubre de 1996.

* Mayoria relativa.- Es el mayor nimero de votos de los contendientes sin considerar el nimero de

votos emitidos. Representacién propercional.- Busca que el nimero de votos que obtiene un

partido politico se vea reflejado en el nimero de escafios que obtenga el drgano de representacién en

el Congreso de la Union. Es por ello que en México, el sistema electoral es considerado mixlo; ya

que es5 una combinacitn de representacion proporcional y mayoria relativa.
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Para implementar esta modalidad, debemos partir al igual que en las anteriores del
apoyo de los medios de comunicacion masivos, a fin de que exista una amplia difusién
de la ubicacién de las casiilas especiales.

En este caso, no existe lista nominal; pero se cuenta con una lista de electores
inhabilitados para emitir el voto, y el padron electoral internacional el cual sirve de base
para tener una relacidn de ciudadanos mexicanos gue se encuentran en el extranjero
que cuenten con su credencial para votar con fotografia.

Ahora bien, en cuanto a la emision del voto éste se lleva a cabo de la misma forma
que las dos modalidades anteriores, salvo que como no existe lista nominal, s6lo existe
una lista de votantes que se encuentran inhabilitados para sufragar y cotejarla con la
credencial del elector y la lista, para poder proporcionarle al ciudadano la boleta
electoral y de esta forma emita su voto.

Para llevar a cabo esta modalidad, puede establecerse una campafia de
credencializacion en el extranjero, la cual se podria llevar a cabo en tas principales
ciudades de la frontera norte, pero solo se tramitaria exclusivamente para aquellos
nacionales denominados *migrantes circulante”, ya que una parte del afio radican en
México, y otra en el extranjero, esto es por que uno de los requisitos serd proporcionar
un domicilio en México.

4.3.3. Voto a Distancia (por correo y por teléfono).

En lo que se refiere al voto a distancia se contemplan dos formas de
instrumentarse: por correo y por teléfono.

En el voto por correo; el elector debera solicitar su inscripcion al padrén electoral
intemacional, a la Comisién internacional del Instituto Federal electoral, asi mismo
documento en el que indique su interés por sufragar mediante esta modalidad.

Acto seguido, una vez que el ciudadano mexicano se haya inscrito en el padrén, el
instituto enviara los documentos con los que el elector emitira su sufragio, consistentes

en:

a) Boleta electoral

b) Dos sobres; uno de ellos en blanco y en el otro, los datos de identificacion del
emisor.

c) Documento oficial para gue sea firmado por el elector, en el que se asegura,
bajo juramento, que la boleta electoral, que se remite junto con el certificado de
personalidad (Pasaporte vigente) expresa la voluntad personal del elector.



116

Ademas el voto por correo debera estar exento de cualquier franquicia postal.

Una vez hecho lo anterior, el voltante al recibir la boleta en domicilio previamente
sefialado. Procedera a marcar su boleta en el candidato de su eleccion, e introducira la
misma en el sobre blanco. Este sobre a su vez, serd introducido en el sequndo sobre
donde se indicaran los datos de identificacion del emisor y se anexard copia de su
credencial para votar con fotografia.*

Los centros de recepcion facultados para recibir los votos, pueden ser colocadas en
embajadas y consulados mexicanos. De tal forma que el elector tiene la eleccion de
llevar personalmente su sobre a los centros de recepcion, © bien, enviarlo por correo al
centro receptor que le corresponda, dentro de un plazo determinado.

Ya realizado el acopio de ios votos, el conjunto de sobres ser& enviado al Instituto
Federal Electoral, mediante 1a valija diplomatica.

Recibidos los sobres en las sedes del |.F.E, los funcionarios encargados verificaran
que existe el registro de la credencial de la persona que envia el sobre. Abriran
entonces el sobre externo y lo cotejaran con la copia de la credencial que viene dentro;
sustraeran entonces la boleta del sobre blanco; después se procedera a realizar el
escrutinio y computo en conjunto con los demas votos emitidos en el pals.

Es importante destacar, que el voto por correo puede traer consigo algunos
problemas burocréaticos, por lo que es necesario contra con una Administracion Pablica
Electoral eficaz. Este tramite debera realizarse por lo menos con treinta dias de
anticipacién a los comicios electorales. La recepcion de la votacidn se haria 24 horas
antes de los comicios electorales.

Ahora bien, se piensa en la posibilidad de emision de volo por teléfono, debido a
que en la actualidad, en distintos lugares del mundo, se esta utilizando con éxito el
teléfono para diversas transacciones, entre las que destacan las financieras por su alto
grado de confiabilidad.

El procedimiento a seguir seria el siguiente:

a) El elector solicitara su registro, anexando una palabra que sélo €l conozca; una
vez obtenido el registro se le otorgara una clave denominada (PIN).

b) El ciudadano llamara a un nimero telefénico proporcionado por el |.F.E, de la
casilla que cuente con la lista nominal en la cual quedo inscrito.

c) Deberas digitar su nimero de Credencial para Votar con Fotografia, como
identificacion, seguido de su nimero secreto de identificacidén personal (pin). En caso

2 Mediante este método se intenta proponer un sistema de seguridad; ya que el voto por
correspondencia lrae consigo el rompimiento del principio de volo secreto, ya que combina la
autenticacién con el secreto.
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de error, se le pide que digite una o dos veces mas su numero antes de dar por
terminada la ilamada.

d) En caso no ser exitosa la autenlicacion del elector, se termina la llamada. La
cual, para cualquier efecto quedara grabada.

e) En caso de ser exitosa la autenticacion, se dan las instrucciones para que,
después dei tono, el ciudadano emita su voto oprimiendo el botén correspondiente al
orden en que los partidos politicos se encuentren registrados.

f) Después del tono, el ciudadanc emite su voto y el sistema le informa que su voto
quedo registrado a nombre del partido correspondiente, y como verificacion final el
ciudadano puede certificar su voto volviendo a oprimir el nOmero correspondiente. Sila
certificacién no coincide, se le pide al ciudadano repetir esta cperacion una ¢ dos veces
mas antes de coigar.

La recepcién de la votacion se llevard a cabo hasta las 18:00 hrs del dia de la
jornada electoral.

Es importante destacar que este método se encuentra fuera de candados y
garantias que regula nuestra Legislacién Electoral; por lo que, existiria una gran
especulacion por parte del electorado de la existencia de un fraude.

4.4. Recepcion y Recuento del voto.

En las modalidades plasmadas en los puntos 3.1 y 3.2 lo relativo a la recepcion y
recuento de voto se realizara de la siguiente manera:

Una vez hecho el cierre de votacidn a las 6:00 p.m. y declarado el cierre el
secretario llenara en el acta de la jomada electoral dentro del apartado correspondiente
dicha situacion, documento que debera ir firmado por fos funcionarios de casilta y
representantes politicos (si hubiere).

Por lo que, una vez terminada la jornada electoral, se procederia, en €l mismo lugar
de la votacién, al escrutinic®® de los votos sufragados en 1a casilla. Al finalizar este

® Egenutinio. Es el examen cuidadoso de votos emitidos, del numero de electores que votaron y de
la cantidad de boletas sobrantes.

El escrutinio se leva a cabo de la sigulente forma: El secretario, contara las botetas sobrantes y las
inutilizaré, eslas no deben ser desprendidas del talonario. El presidente, abrird la urna, sacara los
votos, mostrara a los presentes que la urna quedo vacia. E! primer escrutador, Contara el nimerno
de ciudadanos a los que se anoto en la lista nominal; el segundo escrutador contaré los voltos de la
urna. Acto seguido, el secretario, tomar4 nota para hacer las operaciones de computo de ka
cantidad de votos de las umas; verificara las cantidades resultantes y las anotara en el acta final de
escrutinio y computo; los dos escrutadores clasificaran el namero de votos emitidos por partido y et
numerc de votos nulos (aquellos que marquen dos o mas cuadros, marque la boleta a lo largo ¢
ancho y el que no marque nada).
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proceso, se pasaria a formar un expediente de casilla y se remitiran los sobres por
separado; las boletas sobrantes e inutilizadas y las que contengan los votos validos y
votos nuios para la eleccion; asi como ia lista nominal de electores (en el caso que
hubiere).

Para garantizar la inviolabilidad de la documentacion anterior, se formaria un
paquete en cuya envoltura firmarian los integrantes de la mesa directiva y los
representantes de parido.

Los presidentes de las mesas directivas harian llegar, a las sedes que disponga el
ILF.E en el extranjero, los paquetes y expedientes de casillas en los plazos previstos
previamente. A su vez los funcionarios de las sedes del |.F.E en el extranjero podrian
remitifos PO valifa diplomnéatica al centro de conteo del I.LF.E en México, para su
Codmputo™ final.

Una vez terminado lo anterior, se debe proporcionar la informacion preliminar de los
resultados (PREP); por lo que, los presidentes de casilla entregaran en las sedes que
disponga el I.F.E, el sobre PREP con la primera copia del acta de computo y escrutinio
para ser introducida a! sistema de computo en la misma forma que como operan los
Centros de Acopia y Transmisién en México. La transmision de la informacion de los
centros de computo en el extranjero, tendran los mismos mecanismos de seguridad
que los utilizados en territorio nacional,

Ahora bien, en lo que se refiere a la modalidad descrita en el punto 3.3, esto es el
voto a distancia: una vez concluido el plazo de recepcion de sobres en el voto por
correo, los funcionarios encargados verificaran que tienen en su poder la copia de la
credencial de la persona que envia el sobre y sustraeria la boleta que viene en el sobre
blanco.

Acto seguido, se realizara un escrutinio de los votos. Posteriormente se enviarian
las actas de escrutinio por valija diplomatica a las oficinas centrales del I.F.E en México,
para realizar el computo final.

En el caso del voto por teléfono, el computo se harla a través de un método
electronico, y los resultados se haran llega a las oficinas centrales del |.F.E; para que se
sumen con los demas votos.

En cuanto al PREP; para el caso del voto por correo, una vez elaboradas las actas
de computo y escrutinio en fas sedes que el LF.E haya decidido instalar para ese

% cémputo. Es 1a cuenta y suma de los votos.
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proposito  se entregara el sobre PREP con la primera copia del acta de computo y
escrutinio para ser introducida al sistema de informacion.

En el caso del voto por teléfono, el PREP capturard su informacion directamente del
equipo receptor de llamadas telefonicas, transmitiendo esa informacion a las oficinas del
PREP en la Ciudad de México, con los mismos mecanismos de seguridad que se
utilizan en territorio nacional.

4.5. Reformas a la Constitucién.

En cuanto a las posibles reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, considero que Unicamente serfa anexar una fraccion al articulo 37 inciso
“C”, gue establece los supuestos en que la ciudadania mexicana se pierde.

Esta reforma radicaria en establecer una fraccidn mas respecto a la perdida de
ciudadania, consistente en: no contar con ninguna otra ciudadania, y en caso de
teneria y querer volver a obtener la ciudadania mexicana; debera renunciar a la {s)
otras ciudadanias que haya adquiridc.

Es importante destacar, que a lo largo del presente trabajo tesinal se ha
mencionado que la perdida de la ciudadania no implica la perdida de la nacionalidad
mexicana; sin embargo, con la perdida de ciudadania, no podemos ejercitar nuestros
derechos politicos; entre los que se encuentran votar en las elecciones populares.

La preocupacién de proponer esta reforma, es la de poner un tope a todos aquellos
nacionales mexicanos que no estén interesados en el futuro del pais al elegir a un
representante del Poder Ejecutivo, y que solamente lo hagan como un voto de castigo
para aquel partido o partidos que se encuentren registrados durante la contienda
electoral; mas no pensando en quien es la mejor persona, que puede ocupar el cargo
de Presidente de la Repiiblica.

Ya que se puede dar el caso de que algunos nacionales que se encuentran en el
extranjero, ya cuenten con una vida completa por decirlo de alguna manera, es decir, no
tengan la menor intencion de regresar al pais. Si no solamente intentar participar en las
elecciones mexicanas, sin estar sujetos al gobiemo que estan eligiendo mediante el

sufragio.

Es importante destacar, que el ejercicio de los derechos politicos, entre ellos la
emisién del sufragio en las elecciones de representantes federales.
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El elemento politico de la ciudadania es el de participar en el ejercicio politico del
poder, esto es participando como miembro de la comunidad que decide integrar a los
titulares de los 6rganos de poder, como integrante de alguno de ellos.

Debido a las anteriores consideraciones, es necesario que todos aquellos
ciudadanos que se encuentren en el extranjero al emitiendo su voto, piensen en que el
sufragio que emitan, tendra consecuencias que les podran beneficiar o perjudicar, por
que en determinado momento regresaran al pais; o tendran un vincuio muy estrecho con
el mismo.

4.6. Reformas al COFIPE, otras Leyes y Reglamentos relacionados.

Para instrumentar en la Legislacion Electoral el voto de los mexicanos en el
extranjero, resulta necesario y mas practico agregar un libro al Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), el cual comprenderia entre otros
los siguientes aspectos:

a)  Aclarar que ei voto de los mexicanos en el extranjero, sera Gnicamente para las
elecciones de Presidente de la Republica.

b)  Establecer las formas en que se aplicaran las sanciones administrativas y
penales por los actos y delitos cometidos en el extranjero.

¢) Determinar la forma en que el Instituto Federal Electoral establezca oficinas,
casillas y modulos de tal suerte que se puedan organizar y lievar a cabo las elecciones.

d)  Establecer dentro del Registro Federal de Electores, un padrén de mexicanos
radicados en el extranjeroas. o bien, un padrén internacional.

e) Otorgar facultades al |.F.E para que organice y lleve a cabo el proceso electoral
y el ejercicio del derecho al voto de los mexicanos que se encuentran en el extranjero.

f) Definir la colaboracién de la Secretaria de Relaciones Exteriores con el I.F.E para
la realizacién y celebracion de los comicios electorales.

g)  Establecer lo relativo a los actos preparatorios a la eleccion.

h)  Definir la normatividad sobre el financiamiento y las campafias electorales en el
extranjero.

i} Establecer el auxilio de la fuerza publica, con las autoridades del poder receptor.

)] Establecer los procedimientos para la integracién y ubicacion de !as mesas
directivas de casilla situadas en ¢l extranjero.

k}  Regular el registro de ciudadanos mexicanos.

1) Establecer las normas sobre produccion, distribucion y resguardo de la
documentacién y material electoral.

m)  Definir las reglas que se utilizarén durante el desarrollo de la Jomada Electoral.

n)  Disponer la normatividad sobre la instalacion y apertura de casillas.

% Esto se puede realizar con la ayuda de la Secretaria de Gobernacion, con la base de datos que se
tengan del CURP.
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o) Establecer las reglas sobre la actuacion y el registro de representantes de
partidos politicos ante las mesas directivas de casillas.

p) Definir 1as reglas sobre la votacién.

q) Disponer las reglas sobre escrutinic y el computo de casillas.

r) Establecer las reglas sobre la remision del expediente electoral al modulo en el
extranjero.

s)  Establecer las reglas sobre la remisién de expediente del modulo electoral en el
extranjero, a las oficinas de!l |.F.E., en México, mediante valija diplomatica.

t) De los actos posteriores a la eleccion y los resultados electorales, y

u} De los resultados de la votacion.

En este orden de ideas, es necesario tomar en cuenta que de igual forma, es por
esa situacion que se debera reformar el Codigo Penal para el Distrifo Federal en
Materia del Fuero Comun y para toda la Republica en Materia del Fuero Federal; en sus
articulos 1° al 5°, que a la letra dicen:

“articulo 1°- Este codigo se aplicard en toda la Replblica para los delitos def orden
federal. % Articulo 2°.- Se aplicara, asimismo: |.- Por ilos delitos que se inicien,
preparen ¢ cometan en el extranjero, cuando produzcan ¢ se pretenda que tengan
efectos en e! territorio de la Repubiica, y  |l.- Por los delitos cometidos en los consulados
mexicanos o en conira de su personal, cuando no hubieren sido juzgados en el pais en
que se cometieron. Articulo 3°.- Los delitos continuos cometidos en el extranjero, que
se sigan cometiendo en la Republica, se perseguiran con arreglo a las leyes de ésta,
sean mexicanos o extranjeros los delincuentes.  Articulo 4°.- Los delitos cometidos en
territorio extranjero por un mexicano contra mexicanos © contra extranjeros, o por un
extranjero contra mexicanos, seran penados en la Repdblica, con arreglo a las leyes
federales, si concurren los requisitos siguientes: .- Que el acusado se encuentre en la
Republica, Il.- Que el reo no haya sido definttivamente juzgado en el pais que delinquio,
y lL- Que la infraccion de que se le acuse tenga et caracter de delito en el pais en que
se ejecutd y en la Republica. Artfculo 5°.- Se consideraran como ejecutados en
territorio de la Repiblica: |- Los delitos cometidos por mexicanos o por extranjeros en
alta mar, a bordo de buques nacionales; [l.- Los ejecutados a bordo de un buque de
guerra nacional surto en puerto 0 en aguas territoriales de otra nacion. Esto se extiende
al caso en que el buque sea mercante, si el delincuente no ha sido juzgado en la nacion
a que pertenezca el puerto; lll.- Los cometidos a bordo de un buque extranjero surto en
puerto nacional © en aguas temitoriales de la Repablica, si se turbare la tranquiiidad
publica o si el delincuente, o el ofendido no fueren de la tripulacion. En caso contrario,
se obrard conforme al derecho de reciprocidad; [V.- Los cometidos a bordo de
aeronaves nacionales o extranjeras que sé encuentren en territorio o en la atmésfera o
en aguas territoriales nacionales o extranjeras, en casos analogos a los que sefialan

% Reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de mayo de 1999,
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para buques las fracciones anteriores, vy V.- Los cometidos en las embajadas y
legaciones mexicanas”.

En cuanto a, el Cddigo Federal de Procedimientos Penales, debera ser
reformado en sus articulos 7°, 8°, 9°, 58 y 59; ya que hablan de la extradicion.

En lo que se refiere, a la Ley Organica de la Procuradurfa de la Republica, el
articulo 19, que a Ia letra dice:

“articulo 19.- Son auxiliares del Ministerio Pablico de la Federacién: I.- Directos y por lo
mismo se integran a fa Institucion: a} La Policia Judicial Federa!; b) Los Servicios
Periciales; y Il:- Suplementarics: a) Los agentes del Ministerio Publico del fuero comin
y de las Policias Judiciales y Preventiva, en el Distrito Federal y en los Estados de la
Republica, previo acuerdo, entre las autoridades federales y locales en los términos del
articulo 12, fraccion I, de la presente ley; b} Los Consules y vicecénsules mexicanos en
el extranjero; ¢} Los capitanes, patrones o encargados de naves o aeronaves
mexicanas; y d) Los funcionarios de las dependencias del Ejecutivo Federal..."

Por lo que, se debera facultar a las autoridades electorales, o bien, a los
funcionarios de casilla a ser auxiliares el Ministerio Publico Federal, para la integracién
de los delitos electorales.

Otra legislacion relacionada, es el Cédigo Civil para el Distrifo Federal en Materia
Comin y para toda la Republica en Materia Federal, en sus articulos 1° y 12, este
segundo dispone que, las leyes mexicanas rigen a todas las personas que se
encuentren en la Republica, asi como los actos y hechos ocurridos en su temitorio o
jurisdiccién y aquellos que se sometan a dichas leyes, salvo cuando estas prevean la
aplicacion de un derecho extranjero y salvo, ademas, lo previsto en los tratados y
convenciones de que México sea parte.

En cuanto a, El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, en sus articulos 543,
544, 545, 546, 547, 548; que hablan acerca de la cooperacién internacional en materia
de litigio.

Ley General de Sistemas de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; en esta
ley, considero se debera anexar un apartado que regule los medios de impugnacion que
se presenten en el extranjero, requiriendo que se sefiale un domicilic en México para oir
y recibir notificaciones, asimismo, autorizar a una persona que radique en el pais, a
efecto de que esta las reciba en nombre y representacion de quien interpone el recurso
o juicio, segin sea el caso, con la finalidad de que sean resueltos por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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Conclusiones.

Primera.- El concepto de Nacionalidad, es utilizado no sélo para establecer e
punto de conexidn de un individuo con el Estado, sino ademas que tiene uso en
algunas materias como son la sociologica y la juridica, dentro de ésta se sefialan
derechos y obligaciones a las personas fisicas y morales.

Segunda.- La nacionalidad originaria, desde el punto de vista del Estado, tiene
por necesidad que cuidar la calidad y namerc de sus habitantes, par ello no puede
dejar libre de ataduras juridico- politicas a los que naciendo, dentro de su territorio,
formen parte de su pueblo.

Tercera.- La naturalizacion es otra forma de adquisicion de 1a nacionalidad;
consiste en que el Estado hace & un extranjero nacional, convirtiéndolo en un nuevo
miembro de la sociedad. Por lo tanto, se adquieren derechos y obligaciones con ia
adquisicién de una nueva nacionalidad, e incluso es un requisito para peder adquirir
la ciudadania, en el caso de México.

Cuarta.- El marco juridico y la practica internacionai en materia de nacionalidad y
ciudadania, atraviesan por una etapa de profunda revisidn. Las legislaciones
nacionales en alrededor de cincuenta paises, han experimentado reformas
importantes que responden a las nuevas realidades de la creciente migracion
internacional.

Quinta.- La tendencia general del mundo apunta hacia una expansion y
aceptacion creciente del fenémeno de nacionalidad multiple.  En la actualidad, al
menos cincuenta y cinco paises reconocen el principio de la no perdida de la
nacionalidad original.

Sexta.- Existe un gran nimero de convenciones y acuerdos internacionales que
cuentan con la disposiciéon de conservar la nacionalidad de origen, debido a esa
situacion, en México se optd por permitir la doble nacionalidad, o mejor dicho, la no
perdida de la nacionalidad mexicana, por |a adquisicion de otra.

Séptima.- Es importante resaltar que, en la Legislacion Mexicana mexicano no
existe disposicion alguna que impida a los nacionales que se encuentran en otro
pais su derecho al sufragio; pero tampoco regula la forma de hacerlo.

Octava.- Con la reforma al articulo 36 fraccion lIf de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, referente a las obligaciones de los ciudadanos
mexicanos, en la cual dice: “Votar en las elecciones populares en los términos que
sefiale la ley”; no se encuentra en la Legistacion Electoral regulada dicha situacion.
Esta reforma, se conjunta con la de doble nacionalidad, debido a que la nacionalidad
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es un requisito para adquirir la ciudadania, y el otro consiste, en la mayoria de edad;
sin tomar en cuenta el domicilio dentro de territorio nacional.

Novena.- El votar en las elecciones nacionales, es un derecho-obligacion de fos
ciudadanos mexicanos. debido a esto, se penso en la necesidad de regular la forma
en que votarian aquellos nacionales que se encuentren en el extranjero el dia de la
votacidn.

Décima.- No debemos olvidar, que si bien es necesaric regular ese derecho-
obligacién de todos nuestros connacionales que se encuentran fuera del pais,
también se deben salvaguardar los derechos de los que se encuentran viviendo en
México. Por ello, es menester que si se liegase a aprobar la regulacion de dicho
derecho, sea Unicamente para aquellos nacionales que realmente tengan interés en el
pais, y vayan a estar sujetos al gobierno que elijan; por lo tanto, Unicamente debe ser
contemplado para aquellos connacionales que por razones de trabajo, vacaciones,
estudio, investigacion, etc.; se encuentran fuera del pais el dia de la eleccion.

Décima Primera.- En la Legislacién Mexicana no existe referencia alguna
acerca de los nacionales con doble nacionalidad.  Sin embargo, nuestra Carta
Magna y la Ley de Nacionalidad, contiene disposiciones explicitas que impiden a los
mexicanos con otra nacionalidad, desempefar cargos de eleccion y otras funciones
piiblicas.

Décima Segunda.- Las disposiciones de los articulos 37 y 38 de la Constitucion,
no consideran la posesién de otra nacionalidad entre las causas de perdida o
suspension de la ciudadania. Por tanto, las disposiciones relativas a la perdida o
suspensién de la ciudadania, aplican por igual a ciudadanos mexicanos con
nacionalidad Unica y aquellos con doble nacionalidad.

Décimo Tercera.- Para instrumentar correctamente el voto de los nacionales en
el extranjero, se debe agregar un nuevo libro al Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, mediante el cual se regule ese derecho, asl como, los
medios de impugnacién de los mismos; siempre y cuando estos dltimos sean
resueltos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Décimo Cuarta.- Es importante elaborar un padron internacional, para que
mediante este documento se tenga un mejor conirol de los nacionales que se
encuentran fuera del pais, y de esta manera facilitar la solicitud de obtencion de
credencial par votar con fotografia, o bien, emitir el voto con una identificacién y la
clave Onica del registro de poblacién. Resaltando que en la elaboracién de dicho
padrén, se gastaria una gran cantidad de dinero, pero se estaria cumpliendo con lo
establecido por nuestra Constitucion.
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Décimo Quinta.- Debe de existir una gran correfacion entre la Secrelaria de
Relaciones Exteriores, la Secretaria de Gobernacion y el Instituto Federal Electoral;
para la preparacion de las elecciones en el exterior. La Secretaria de Relaciones
Exteriores, se encargara de enviar notas de cortesia diplomatica a los gobiernos de
los paises en los cuales se organizaria la eleccién; ademas, solicitara la expedicion de
visas oficiales al personal del |.F.E involucrado, representante de partidos politicos.

Décimo Sexta.- Las representaciones consulares mexicanas en el extranjero
seria un punto de referencia de la poblacion mexicana, para la emision de
credenciales para votar, inscribirse en el padrén electoral internacional, en fin, para
proporcionar todo la informacién que requieran los mexicanos, respecto de los
comicios electorales.

Décimo Seéptima.- Deben realizarse las estimaciones necesarias para
determinar cual es la emision de votacién mas barata, ya que si blen es cierto, qgue
es un derecho de todos los ciudadanos mexicanos, debemos pensar que México es
un pais que cuenta con una gran cantidad de individuos en extrema pobreza.

Décimo Octava.- Los funcionarios y el personal operativo encargado de realizar
las labores correspondientes al buen funcionamiento de la jornada electoral, deberan
ser capacitados en los mismos tiempos y con los procedimientos simitares a los que
se utilizan en el territorio nacional.

Décimo Novena.- Ei derecho de sufragio se vincula a la condicion de ciudadano,
por ser ese esencialmente el vinculo juridico-politico que existe entre una persona y el
Estado. Por ello, el sufragio es un atributo de tedo ciudadano, por lo gue es
obligacion que todo estado de derecho extienda al maximo su ejercicio.

Vigésima.- Se puede afirmar que sélo tienen derecho al sufragio aqusllos
ciudadanos que tienen realmente interés en la determinacion de las autoridades que
los gobernaran y cuyas actuaciones les afectaran directamente.

Vigésima Primera.- Este tema tiene un doble problema: por una parte, la
necesidad de garantizar el ejercicio del voto de los electores que tienen razones
legitimas para estar ausentes el dia de la votacién; por la otra, la necesidad de evitar
que una excesiva permisividad en el voto favorezca al fraude electoral.

Vigésima Segunda.- Las tendencias de las nuevas legislaciones electorales,
tienen como finalidad, ampliar al maximo el electorado, prueba de ello es, por
ejempio; rebajar la edad de los electores, permitir el voto de las mujeres.

Vigésima Tercera.- Efectivamente, en cualquier eleccion siempre existen
electores que no se encuentran en sus domicilios o bien persenas que no pueden
desplazarse a las casillas que les corresponden segin su circunscripcién territorial, a
emitir su voto.
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Vigésima Cuarta.- En lo referente a los ciudadanos que cuentan reaimente con
el derecho de emitir su voto, son todos aquellos que comprueben fehacientemente
que van a regresar al pais a someterse al gobierno que hayan elegido. Por lo tanto,
es importante definir la calidad migratoria con la que ingresan al pais receptor.

Vigesima Quinta.- Todos aquellos ciudadanos mexicanos que adquirieron otra
ciudadania, no tienen derecho a votar en las elecciones en México, para elegir al
Presidente de la Republica.

Vigésima Sexta.- En cuanto al voto por correo y voto por teléfono, no son del
todo fiables, ya que no hay un alto porcentaje de confiabilidad de que no se cometa
fraude electoral mediante alguno de estos dos mecanismos.

Vigésima Séptima.- Con el objeto que los resultados preliminares del proceso
electoral en el exterior sean conocidos con la misma oportunidad con la que lo son los
resultados de las eiecciones en México, se difundiran a los medios de comunicacion y
a la opinion pdblica con los mecanismos tecnolégicos mas adecuados, como puede
ser via internet.

Vigésima Octava.- En caso de que se lleguen a configurar alguno de los delitos
electorales previstos por la ley, se puede tener el apoyo de ios funcionarios del L.F.E.,
previamente facultados como auxiliares del Ministerio Publico Federal, realizando las
reformas necesarias a las leyes respectivas.

Vigésimo Novena.- Tomando en cuenta lo anterior, podemos decir que el
Derecho Internacional reconoce el derecho de los Estados a legislar sobre normas
cuyos afectos o aplicacion son extraterritoriales, cualquier intento de tomar medidas
para asegurar su ejecucion, observancia y cumplimiento de esas normas en el Estado
extraterritorial, requiere el consentimiento y cooperacién de este Ultimo en respeto al
principio de que las Gnicas autoridades que pueden efectuar actos de autoridad que
afecten los derechos e intereses de las personas, conforme a las leyes. Es por esa
situacion que los convenios de extradicion, como en los de asistencia reciproca mutua
en materia legal, las autoridades que actian en el Estado extraterritorial son sus
propias autoridades y no las del Estado territorial.
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