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INTRODUCCION.

La presente investigacion trata de demostrar la insuficiencia en ¢l
estudio del derecho internacional pablico y mas especificamentc cl
tema de la Sustraccion Forzosa de Personas, ya que, el proposito de
las leyes fundamentales, principios, doctrinas, tratados,
convenciones y organizaciones internacionales no han alcanzado
gran eficacia en el tema.

Debo destacar la figura de la extradicion comeo meta principal entr¢
los paises que intentan una mejor armonia en el ambito
internacional y condenan la actividad lievada a cabo mediantc
procedimientos contrarios a derecho.

Para lograr el objetivo de esta investigacion es necesario quc
abordemos el tema en tres etapas:

lLa conceptual que advierte explicaciones claras y concisas sohrc
estado, extradicion, soberania, tratados, etc.

El marco juridico del que nos proveemos es un extracto de leyc”
tratados y documentos referentes a la Extradicion Internaciona!
sustentada en principios y fines que nos muestran la originalidad
del pensamiento humano, llegando a crear una escuela universal
que hasta la fecha subsiste.

Enfocandonos en nuestro tercer capitulo, en donde abordamos
algunos principios generales del Derecho Internacional en dondc¢
existen diversos puntos a discutir.



Y por altimo pero no de menor importancia, encontramos la parte
propositiva & innovadora que hace de esta investigacion la idea
central. Enfocandonos de manera mas precisa y exacta estudiar la
extradicién internacional entre México y los FEstados Unidos de
Norteamérica.

Para dar inicio al presente estudio, hemos partido de ideas
generales a particulares para demostrar que €s necesario analizar el
multicitado tratado v actuar de acuerdo a las exigencias sociales
que, si no, cubrimos se vuelve obsoletas.

Por lo que en la presente investigacion se pretende medir la
distancia que hay entre la regulacion juridica real y las verdaderas
exigencias sociales; porque existe la necesidad de adaptar la figura
juridica de la extradicién internacional entre los Estados Unidos de
Norteamérica y México, y dar respuesta a la practica desmedida de
conductas ilicitas, llevadas a cabo por ciertas naciones, vulnerando
y restringiendo la soberania de las naciones.

La informacion vertida, fue extraida de acuerdo a datos tomados de
archivos de la Secretaria de Relaciones Exteriores, el Diario Oficial
de la Federacion asi como de diversos ordenamientos
internacionales de organismos tales como la ONU, OEA, etc., del
analisis y reflexion sobre el fin del hombre en la sociedad y
derechos inermes en €1,



CAPITULO 1

Marco Conceptual

En este capitulo daremos definiciones de los aspectos mas destacados
dentro de la historia, que dieron origen a los conceptos que ahora
conocemos de derecho internacional publico y privado, estado,
territorio, soberania, delito, violaci6n, tratado, convenio, extradicién.

1. 1 Derecho Internacional

“E] derecho internacional empieza a surgir coetdnea a la formacion de
los grandes Estados de Europa, en el siglo XVI: Espafia, Francia,
Inglaterra, Austria, Paises Escandinavos. Las raices del derecho
internacional se encuentran en la Alta Edad Media, pero €sta rama no
se manifiesta con sus rasgos peculiares sino hasta el momento en que
sobreviene el desmembramiento del Sacro Romano Imperio y ocuire
el descubrimiento de América.



Los Estados del siglo XVI, y el descubrimiento del Nuevo Mundo,
condujeron a situaciones diferentes a tas que le precedian, ya no
podian regularse sino por un derecho diferente al conocido, pues las
normas juridicas en uso resultan incapaces para ordenar y regir las
circunstancias que en el campo europeo se estaban produciendo.””’

“El nombre de “derecho internacional”, s¢ usa desde que Jeremias
BENTHAM lo empled en 1789, por no encontrarse un vocablo mejor
para designarlo. En castellano se continta utilizando, junto con el
nombre “derecho internacional”, la designacion de “derecho de
gentes”.... La palabra “gentes” significa, desde el siglo XVI, pueblos
organizados politicamente. En otros idiomas, como el ingiés, francés e
italiano, la materia tiene igual denominaciéon que el nuestro
(interpational law, droit international, diritto internazionale);
pero en aleméan (Vdikerrecht) la disciplina prosigue llamandose
derecho de gentes.” *

“En cada sociedad politica, las reglas y las instituciones de derecho
positivo, nacen y evolucionan siguiendo caracteristicas propias de la
sociedad. Existe asi un derecho interno propio de cada pais, cuyo
nombre responde al hecho de tener fuerza obligatoria en el interior de
las fronteras de cada estado.” ®

! SEPULVEDA, Cesor. Detwcho inlemaciond. Decimaséplima edicién, Pomta, México, 1%, pp. 7y &
2Iblclom.p.a.
‘lmjﬂmmhmo‘ Diex voli sSagunda sdicién, Planetc, Espalia, 1950, p. 2818,




Las leyes se han establecido tomando en cuenta las costumbres, ei
idioma, el color, las creencias resultando distinto cada estado. Por lo
que sus representantes se han preocupado por elaborar y aprobar los
convenios celebrados para tal efecto, en donde son reconocidos a
nivel internacional como libres, soberanos, independientes.

1.1.1 Derecho Internacional Privado

“Los individuos no viven siempre y en forma constante en su pais de
origen. Ademas se crean relaciones de orden personal entre los
subditos y nacionales de estados diferentes. La necesidad de resolver
conflictos nacidos de la diferencia de legislaciones han obligado a
cada estado a crear nuevas reglas de derecho.” *

“La materia de Derecho Internacional Privado son las relaciones entre
particulares que pertenecen a diversas naciones; por tratarse de
relaciones entre particulares, recibe el nombre de Privado. ” *

‘Id'm.
5 ViLLORO TORANIO, Miguel. Mivoduacitn ol Eudie sel Derecho, Déck

dicidn, Fomia, Mé 1193, p. 272




“Derecho interestatal Privado. Es el conjunto de normas que rigen a
los particulares o sus bienes cuando, siendo nacionales de un Estado,
se encuentra en territorio de otro Estado. ”*

1. 1. 2 Derecho Internacional Publico

“| os estados tienen entren ellos relaciones que precisan de la
institucion de reglas de derecho especiales, que encuentran sus
fuentes, por una parte, en tratados bilaterales o multilaterales y por
otra parte, en convenciones internacionales formdndose el derecho
internacional llamado derecho de gentes.”’

Es el conjunto de principios que regulan los derechos y deberes
exteriores, las relaciones de las personas juridicas que forman parte de
la comunidad internacional entre si y con los organismos colectivos
internacionales, asi como las normas comunes de proteccion
individual interna o exierna establecida por acuerdos internacionales.®

“Conjunto de normas jurfdicas que regulan las relaciones entre
estados y organizaciones internacionales.” '

§ MOTO SALATAR, Evoin. Bemenivs de Detechy, Ochava ediclén. Porrda, Méxdco, 1943, p. 23.

7 Nyeva Enciciopedty Larousss. Ob. CA. p. 2818.

8 IMARES, Antowio. Gy rerecho intermaglongl Pibdico, Empresa el Cojo, Venezvela, 1962, p. 11.
? DiENA. ulo. Dereche iemacional Piblico, Sasch, Tercer e, Espalia, 1944, pp.100 Y 161.

O RONES PODN



Las definiciones seflaladas, citan a los estados y al tipo de relacién
que mantiene con los organismos internacionales, creados por los
mismos para establecer un orden en el 4mbito internacional mediante
la firma de convenios, tratados.

1. 2 Tratado

“El profesor Cesar Sepulveda “ nos dice que son los acuerdos entre
dos o mas Estados soberanos para crear, para modificar o para
extinguir una relacion juridica entre ellos.” ™

Es de considerarse que, asi como existe diferencia en idiomas, leyes,
costumbres y paises, apreciamos que a los tratados se les ha
denominado de diferentes maneras tales como: convenciones,
acuerdos, convenios, pactos, arreglos, compromisos, declaraciones,
concordatos, sin embargo, aunque tengan diferente nombre, persiguen
un mismo objetivo que es establecer lazos més estrechos entre los
estados para vivir de manera pacifica. Realmente son pocos los
paises beneficiados con la firma de los tratados, ya que, nos
encontramos en un proceso evolutivo tenemos que adecuarnos al
mismo llegando a firmarlos, ademas de que actualmente es una moda
impuesta por las grandes potencias a nivel internacional.

10 supra, Ob. CI. p. 124,



“Los autores han dividido a los tratados en ... tratados bilaterales y
multilaterales o colectivos... pactos uniplurilaterales, para distinguir
de aquelios en los que una parte contrata con muchos otros, como, por
ejemplo, ¢l Tratado de Versalles, de 1919. Se habla también de una
separacion, atendiendo al contenido, en tratados polfticos ( de
alianza), administrativos y comerciales, tratados-contrato y tratados-
ley.. la pretendida distincién se hace sélo por razones de
convivencia.” "

Se pretende lograr una armonia a nivel internacional que vaya de
acuerdo a las exigencias sociales, siendo necesario para la mejor
convivencia del ser humano la firma de tratados.

1.3 Acuerdo

“La palabra acuerdo se usa como sindnimo de tratado. El acuerdo
internacional, se caracteriza porque en su conclusion interviene
Gnicamente los ministros de asuntos exteriores o 105 agenics
diplométicos de los paises firmantes, sin que para su validez sea
necesaria la ratificacion posterior a cargo del jefe del estadd)’ y
también por pluralidad de instrumentos jur{dicos con que se lleva a
cabo.”

1 ydem.
“!mmmrmmmu kG Segunda edicion, Planela, Espaiia, 1984, p. 101




1.4 Estado

El estado constituye un conjunto de funciones juridicas cuya
comprensién es necesaria para entender el comportamiento de la
comunidad politica. El Estado crea derecho, aplica una Constitucion;
el Estado contrata, representa a sus nacionales, tiene jurisdiccion,
ejecuta sanciones; ! Estado celebra tratados, es sujeto de derecho
internacional.... en suma es titular de derechos y obligaciones.  **

“Estado (lat statum) Organizacion politico administrativo de ios
gobernantes de una comunidad humana soberana, cuya autoridad de
gjerce sobre todos los grupos sociales existentes en su territorio.” ™

“La nacion nace a la vida politica cuando entre los individuos del
grupo social que la forman se establece una diferenciacion,
convirtiéndose unos en gobernantes y quedando el resto como
gobernados, es decir se ha convertido en Estado; tres son los
elementos que lo constituyen: poblacion, autoridad y territorio, al
integrarse constituyen su personalidad nace y vive porque los
hombres que lo integran han tenido la necesidad de él... su actividad
debe encaminarse a procurar el bienestar de sus propios miembros.” *

'3 yyevq Ensigiopedio larousse. Ob. CX, Tomo cuarto. p. J618.
" psocionario fwidicn Mexicona, Ob. CH, (D-H). p. 1321.
1% MOTC SALAZAR. Birgle. Ob. CH.. pp #4. 47y 62



1.5 Territorio

“Territorio porcion de superficie terresire perteneciente a una nacién,
region, provincia... Espacio terrestre, aéreo y maritimo dentro del cual
los organos politicos de un estado ejercen sus poderes.” **

Hemos hecho un breve analisis de diversos conceptos necesarios para
nuestra investigacion, pero ahora nos abocaremos a realizar una
bisqueda exhaustiva de las razones que esgrimen los representantes
de cada pais para determinar lineamientos de tipo juridico, politico y
diplomatico para lograr una mejor convivencia entre las naciones sin
importar raza, color, religién, educacion, etc. Basandose en la
realidad, tenemos que percibir, la existencia de paises que por el
hecho de ser grandes potencias, quieren imponerse obteniendo
mayores beneficios, sobre los paises mis débiles, argumentando que
anhelan la paz mundial, logrando la firma o adhesion por parte de los
paises clasificados de tercer mundo disminuyendo considerablemente
su economia por encontrarse €n desventaja cultural, educacional,
tecnologica, etc. Es por lo que mediante un estudio del tratado de
extradicién vigente, buscaremos corregir y lograr que no se
encuentren viciadas las relaciones de los paises que se adhieran al
mismo o bien que como nacién sea respetada nuestra autonomia,
soberanfa y garantias individuales, etc.

1 g ova Enciclopedia Larcusse. Ob. CN. Toma dies. p. 7622



1.6 Soberania

“Fue hasta ¢! siglo XVI, con BODINO cuando se construye
sistematicamente el concepto... soberania caracteristica del Estado
moderno, centralizado y burocrético, da nacimiento a una concepcién
nueva de ese poder, la cual surge con JUAN BODINO (Les Six
Livres de la République, Paris 1576). HOBBES, tres cuartos de siglo
mads tarde, enfaticamente mantiene que el poder soberano debe ser tan
grande como los hombres se lo imaginen. Son varios los autores
modernos que, desalentados por las dificultades del tratamiento, de la
nocién de soberania han propiciado su substitucién por otro vocablo
de connotacion mis favorable. ROSS, propone reemplazarlo por
conceptos como “auto -gobierno, capacidad de accién y libertad de
conducta.” ”’

El concepto soberania de un pueblo se encuentra limitada por la
soberania de los demds... mientras pasa el tiempo la convivencia entre
los estados debe ser mas solidaria por depender unas de las otras,
existen diversidad de definiciones, sin llegar a una enfocandonos a
relacionar la soberania con nuestra investigacion, retomando un
concepto de soberanfa “es la instancia ultima de decision. La
soberania es la libre determinacién del orden juridico.” **

7 ruLvEbA. Cosar, b, CHt, pp. 85. 34 v 87,
18 1y clonario pwidico. (P-1), Sexdu adicién, Péwua. Mduleo, 1943, pp. 204
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Nuestra constitucion en su articulo 39 establece que “ La soberania
nacional reside esencial y originalmente en el pueblo. Todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de ¢ste. El
pueblo tiene en todo el tiempo el inalienable derecho de alterar o
modificar la forma de su gobiemo.”

1. 7 Delito

El Cédigo Penal vigente para el Distrito Federal en su articuio 7°
parrafo primero refiere: “Delito es el acto u omisién que sancionan las
leyes penales. “En el derecho penal, es la accién u omisién ilicita y
culpable expresamente descrita por la ley bajo la amenaza de una
pena o sancion criminal.” "’

“Delito es un acto penado por la ley, como dispone el Codigo Penal
espafiol, el chileno y el mexicano, y afladir que es la negacion del
derecho... desde el plano juridico, es un acto u omision antijuridico y.
culpable.” Las definiciones de delito sefialan en forma genérica que
comete un delito quien lleva a cabo una conducta contraria a los
ordenamientos juridicos vigentes de cada estado y en consecuencia la
ley sefiala una sancién pecuniaria o corporal.” bt

¥ e clonato Jurkiion (0-H). Jerta sdicin, Pémug, México, 1993, p.860.
20 juafaEz DE ASUA, Luls. Lacaiones de Pergche Pangl, Volurven 3, Harla, 1998, . 127,
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1.8 Violacién

Al escudrifiar cuidadosamente la palabra violacién nos encontramos
que es utilizada de manera muy singular, enfocandola especificamente
en materia penal por lo que hace a la conducta del ser humano en el
aspecto sexual, sin embrago, la empleamos frecuentemente como
sinbnimo de “quebrantar, transgredir, vulnerar, infringir,
contravenir, desobedecer, abusar . *

Ahora buscamos adecuar la palabra violacion a nuestro tema y darle
un toque especial para poderla definir mas exactamente como la
contravencién a lo dispuestos por las leyes, traducido a una
trasgresion, que amerita una sancion. El legislador se encuentra en la
disyuntiva de como establecer el concepto de forma exacta pard
nuestro estudio, debido a que en algunas ocasiones el inculpado ¢
culpable de X 6 Y delito se sustrac a la accion de la justicia, huyendo
a lugares en los que no puede ser juzgado por no contar con la
autoridad suficiente, es por lo que, el animo del legislador a llegado a
tal grado para cumplir con la justicia de manera pacifica; razon por la
cual, en nuestro caso se ha establecido la extradicion, para cuando un
sujeto se sustraiga de la accion de la justicia por cometer una
contravencion a lo dispuesto por las leyes (violacion a Ia ley).

mmes, Larovise, México, 1995, p. Y.



1.9 Extradicion

“Denominado deditio, remissio o intercum ... por impulso del
Cristianismo y de la Patristica a partir del siglo IV, se habian impuesto
con plenitud en la Edad Media, constituyendo un factor moderador ...
los autores coinciden que el asilo determino el retraso con que
aparece la extradicién... A mediados del siglo XVIII el convenio del
29 de septiembre de 1765, entre Carlos 111 de Espafia y Luis XV de
Francia, sefialo un paso decisivo en la materia ya que perseguia la
entrega de ia delincuencia comin en sus formas graves, sin excluir la
delincuencia politica, nica hasta entonces extraditable.

En la segunda parte del siglo XIX con el advenimiento del fiberalismo
y el cambio fundamental de valores que se opera, al surgir una distinta
concepcion del hombre, al aparecer en la escena el ciudadano, lo que
entrafia la limitacion al poder del Estado y el nacimiento de regimenes
constitucionales que da lugar al Estado de derecho... se advierte que
el asilo reduce su materia a lo politico, dando paso a la extradicion del
delincuente comun ... va en definitiva a ponerse al servicio de la
sociedad y del hombre. No puede negarse la influencia ideologica del
IHuminismo y de la Revolucién Francesa, y representativo de elloes el
Tratado de Paz de Amiens de 1802 entre Francia, Espafia e Inglaterra,
donde el vencedor asegura la extradicién de la delincuencia comun,
excluyendo a la politica, sobre la cual dicho instrumento nada dice.
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Origen de esas ideas es la Ley Belga del 1° de Octubre de 1833 que
expresamente excluye a la delincuencia politica y el tratado de ese
pais con Francia en 1834. Todo el derecho extradicional medemo,
especialmente en América, ha seguido en lineamientos generales el
sistema belga.“ ©

La extradicion, figura de interés en diversos campos del derecho
comenzando desde el Derecho Constitucional que es la parte medular
de toda ley, ya que es nuestro maximo ordenamiento juridico, en el
que se¢ encuentran consagradas nuestras garantias individuales,
ademas de la compilacion de derechos y deberes de los ciudadanos y
habitantes de nuestro pais. Existe gran relacion en el Derecho
Internacional Pablico, por la practica de tratados y convenios que se
celebran; con el Derecho Internacional Privado, relacion que se
encuentra muy apegada con el aspecto publico.

El Derecho Penal, es una materia que encuentra gran relacidn con el
procedimiento de extradicion asi como el derecho internacional
publico por ser de su observancia y competencia tal como se establece
en la Ley de Extradicion asi como en los diversos tratados de
extradicion.

22 b olopedia Juidion OMERA Tomo X1, Driskil, Argentin, 1787, pp. 634, 435 y &84
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El aspecto procesal es de gran importancia para que se autorice la
extradicion el cual se encuentra establecido en un tratado o la ley de
extradicion celebrado entre los palses.

La Extradicion “es una forma de cooperacién en materia penal, que
permite a las autoridades judiciales de una entidad federativa o de un
Estado soberano, solicitar de otro la entrega de un individuo gque se
halla fuera de su territorio y se encuentra en el Estado requerido, para
juzgarlo o sancionarlo.” »

“Acto por ¢l que un estado entrega a un acusado de un delito 0 a un
condenado por sentencia firme a una potencia exfranjera que le
reclama para juzgarlo o cumpla la condena que le hubiere sido
impuesta. “*

”vammmmmmmtm.nm
2 yyovo ncigionedi Leroysse. Tome cuato, Segumds adicién. Planeka, Expata. 1784, p. 3740




CAPITULO 2

Reseiia Juridica de las Convenciones, Tratados y
Leyes més relevantes para México en Materia de
Extradicion

2.1 Enfoque Interno

“La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos €s un
documento de gran importancia historica, juridica y politica ya que
establece precepto primordiales de derecho. Todo tratado o ley
aprobada debe estar acorde con la Constitucion, en caso contrario se
le denominarfa anticonstitucional, ya que es la parte medular de
nuestro ordenamientos al encontrar plasmados los derechos y
obligaciones de los ciudadanos asi como fa estructura del estado,
causa por la que destaca primeramente dentro de nuestro estudio.” #

La Constitucion es nuestro maximo ordenamiento legal dentro de las leyes,
siendo necesario avocarnos a estudio interno e intemacional, para
comprender lo planteado.

2 raivciin Polliea de ior Ertodos Unidos Mexicanos (MARTINE MORALES. Ratael L), T dicién, Orlord Univeratly
Prow, Midxico, 2000, pp. 12- 17, 22, 55, 72, 102, 127, 1éé vy 204.
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2.1.1 Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articalo 1° En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara
de las garantias que otorga esta constitucion, las cuales no podran
restringirse, sino en los casos y en las condiciones que ella misma
establece.

Garantia que establece la igualdad, por el hecho de habitar en
territorio mexicano.

Articulo 13° Nadie puede ser juzgado por leyes privativas nt por
tribunales especiales. ..

Establece la igualdad al permitir que nadie sera juzgado por leyes
privativas y que en los tribunales se hard valer la ley, debiendo ser, los
ya establecidos, por lo tanto no puede crearse uno especial.

Articalo 14°.... Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de
sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido
ante los tribunales previamente establecido, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho.
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Este articulo contiene {a garantia de audiencia, establece que para ser
juzgados debemos ser oidos y vencidos en juicio, siguiendo el
procedimiento establecido para tai efecto.

Articulo 15° No se autoriza la celebracién de tratados para la
extradiciéon de reos politicos ni para la de aquellos delincuentes del
orden comun que hayan tenido en el pais donde cometieron el delito,
la condicién de esclavos, ni de convenios o tratados en virtud de los
que se alteren las garantias y derechos establecidos por esta
constitucion para el hombre y el ciudadano.

Articulo 16° Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente que funde y motive la causa legal
de! procedimiento.

No podrd librarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial
y sin que preceda denuncia o querella de un hecho que la ley sefiale
como delito, sancionado cuando menos con pena privativa de la
libertad y existan datos que acrediten la responsabilidad del indiciado.

Cuando una persona es molestada en su familia, persona, domicilio,
documentos, papeles o posesiones, éste acto de molestia debera ser
mediante mandamiento (escrito) de la autoridad competente, quien
debe fundar y motivar debidamente su proceder.
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Por lo que hace a la orden de aprehension esta debe ser girada por ¢l
juez competente y en casos excepcionales el Ministerio Publico,
debiendo reunir ciertos requisitos.

Articulo 17° Ninguna persona podré hacerse justicia por si misima ni
ejercer violencia para rectamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estardn expedidos para impartirla en los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial.

Articulo 21° La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la
autoridad judicial. La investigacién y persecucion de los delitos
incumbe al ministerio publico, el cual se auxiliara con una policia que
estard bajo su autoridad y mando inmediato...

Establece la funcion de la autoridad judicial, el Ministerio Pablico y
la Policia Judicial.

Articulo 39° La soberania nacional reside esencial y originariamente
en | pueblo. Todo ¢l poder publico dimana del pueblo y se instituye
para beneficio de éste. El pueblo tiene, en todo tiempo, el inalienable
derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.
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Articulo 76° Facultades del senado:

I... aprobar los tratados internacionales y convenciones diplomaticas
que celebre el ejecutivo de la union,

Articulo 89° Las facultades y obligaciones del Presidente son las
‘siguientes:

... X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales,
sometiéndolos a fa aprobacion del senado. En la conduccion de tal
politica, el titular del poder ejecutivo observard los siguientes
principios normativos: la autodeterminaciéon de los pueblos; la no
intervencién; la solucién pacifica de controversias; la
proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones
internacionales para el desarrollo; y la lucha por la cooperacion
internacional para el desarrollo; y por la lucha de la paz y la
seguridad internacionales ...

Articulo 104° Corresponde a los Tribunales de la Federacién
Conocer:

I-A. De todas ias controversias de orden civil o criminal que se
susciten sobre el cumplimiento y aplicacién de leyes federales o de
los tratados internacionales celebrados por el estado mexicano.
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Cuando dichas controversias solo afecten intereses particulares,
podran conocer también de ellas, a eleccion del actor, los jueces y
tribunales del orden comun de los estados y del Distrito Federal...

Articulo 119°.. Las extradiciones a requerimiento de estado
extranjero ser4n tramitadas por el ejecutivo federal, con la
intervenciéon de la autoridad judicial en los términos de esta
constitucion, los tratados internacionales que al respecto se suscriban
y las leyes reglamentarias.

Articulo 133° Esta constitucion, las leyes del congreso de la union
que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacion del senado, seran ley suprema de toda la
union.

En el presente texto encontramos los articulos constitucionales mas
importantes dentro de la extradicion, ya que €s necesario para darle
sustento juridico, ademas de que es el maximo ordenamiento juridico
por el que se rige nuestro derecho.

En este capitulo encontramos una serie de preceptos legales muy
marcados en nuestra Constitucion los que se deben respetar, como €S
el caso de que una persona entra a terTitorio mexicano y por €se hecho
va a gozar de las garantfas que otorga la misma.




2.1.2 Tratado de Extradici()n' entre los Estados
Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de
América

“En este apartado realizaremos una trascripcion de los articulos mas
importantes dentro det Tratado que nos ocupa publicade en el Diario
Oficial del 26 de febrero de 1980.” *

Ambos gobiernos han acordado cooperar estrechamente en la lucha
contra la delincuencia y prestarse ayuda mutua.

En este capitulo destacaremos los siguientes puntos: cuando existe la
obligacion por parte de un estado para solicitar la extradicion, delitos
que dan origen a la misma, las pruebas que s¢ necesitan aportar,
extradicion de nacionales, extradicion sumaria, detencién provisional,
procedimiento, transite por el territorio, ambito temporal de
aplicacién.

La extradicion se allega de diversas ramas del derecho como es el
derecho penal, internacional, procesal de las que el legislados retoma
para formarla como tal.

N o nado de kg Repdblics, Tratados Rufficnos y Convenios eculivos Celebratos por México, Toma XU (1977-1978), Takeres
Grdicos de ka Nacidn, México, 195, pp. §13- 414,



ARTICULO 1
Obligacién de extraditar

1. Las Partes Contratantes se comprometen a entregarse
mutuamente, con sujecion a las disposiciones de este Tratado, a
las personas respecto de las cuales las autoridades competentes de
la Parte requirente haya iniciado un procedimiento penal o que
hayan sido declaradas responsables de un delito o que sean
reclamadas por dichas autoridades para el cumplimiento de uns
pena de privacién de la libertad impuesta judicialmente, por un
delito cometido dentro del territorie de la Parte requirente.

En este articulo encontramos establecido el principio de reciprocidad,
es decir el compromiso que establecen las partes a fin de acatar el
tratado de mérito y entregarse mutuamente a los reos conforme a lo
que se establece en el mismo.

ARTICULO 2
Delitos que darin lugar a la extradicion

1. Dar4n lugar a la extradicion conforme a este Tratado las conductas
intencionales que, encajando dentro de cualquiera de los incisos del
Apéndice, sean punibles conforme a las leyes de ambas Partes
Contratantes con una pena de privacién de la libertad cuyo maximo
no sea menor de un afio. Se ha creado una lista que sefiala los delitos
que dan lugar a la extradicion.



ARTICULO 3
Pruchas necesarias

Sélo se concedera la extradicion si se determina que las pruebas son
suficientes, conforme a las leyes de la Parte requerida... para justificar
el enjuiciamiento del reclamado si el delito del cual se le acusa
hubiese sido cometido en ese lugar... para probar que es la persona
con demanda por los tribunales de la Parte requirente.

La extradicion se va a dar si reGnen las prucbas suficientes que
acrediten la culpabilidad o la responsabilidad penal del delincuente.

ARTICULO 6
Non bis in idem

No se concedera la extradicion cuando el reclamado, haya sido
sometido a proceso o haya sido juzgado y condenado o absuelto por la
Parte requerida por el mismo delito en que se apoye la solicitud de
extradicion.

Este principio establece que nadie podra ser juzgado dos veces por ¢l
mismo delito.
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ARTICULOY
Extradicién de nacionales

1. Ninguna de las dos Partes Contratantes estara obligada a entregar a
sus nacionales pero el Poder Ejecutivo de la Parte requerida tendrd la
facultad, si no se lo impiden sus leyes, de entregarlos si, a su entera
discrecion, lo estima procedente.

2. Si la extradicion no es concedida en virtud de lo dispuesto en el
parrafo 1 de este articulo, la Parte requerida turnara el expediente a
sus autoridades competentes para el ejercicio de la accion penal,
siempre y cuando dicha Parte tenga jurisdiccion para perseguir el
delito.

En el presente precepto el legislador trata de que el delincuente
cumpla con la sancion que le corresponde, a pesar de que no
consienta que un nacional se juzgado en un pais distinto al de €l.

ARTICULO 10
Procedimiento para la extradicién y documentos que son
necesarios

1. La solicitud de la extradicion:

- se presenta via diplomatica.

- deber contener la expresion del delito por el cual se pide la
extradicion y se acompatfiara de:

a) La relacion de los hechos imputados,
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b) .. las disposiciones legales que fijen los clementos
constitutivos del dehito,

c) .. las disposiciones legales que determinen la pena
correspondiente al delito;

d) ... las disposiciones legales relativas a la prescripcion de
la accion penal o de la pena;

e) Los datos y antecedentes personales del reclamado que
permitan su identificacion y, siempre que sea posible, los
conducentes a su localizacion.

3. Cuando la solicitud de extradicién se refiera a una persona que aun
no haya sido sentenciada se le anexaran ademas:

a) Una copia certificada de la orden de aprehension librada
por un juez u otro funcionario judicial de la Parte requirente;

b) Las pruebas conforme a las leyes de la Parte requerida
justificarian la aprehensién y enjuiciamiento del reclamado
en caso de que el delito se hubiere cometido alli.

4. Cuando la solicitud de extradiciéon se refiere a una persona
sentenciada anexara una copia certificada de la sentencia
condenatoria decretada por un tribunal de la Parte requirente. Si la
persona fue declarada culpable pero no se fijé la pena, a la solicitud
de extradicion se agregara una certificacion de la pena impuesta y de
una constancia que indique la parte de la pena que aun no hay sido
cumplida.
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5 Todos los documentos que deban ser presentados por la Parte
requirente conforme a las disposiciones de este Tratado, deberan estar
acompafiados de una traduccién al idioma de la Parte requerida.

6 Los documentos que, de acuerdo con este articulo, deban
acompafiar la solicitud de extradicion, serdn recibidos como prueba
cuando:

a) En el caso de una solicitud que se origine en los Estados
Unidos, estén autorizados con el sello oficial del
Departamento de Estado y legalizados ademas en la forma
que prescriba la ley mexicana,

b) En el caso de una solicitud que se origine en los Estados
Unidos Mexicanos estén legalizados por el principal
funcionario diplomatico o consular de los Estados Unidos en
México.

ARTICULO 13
Procedimientos

1. La solicitud de extradicion sera tramitada de acuerdo con la
legistacion de la Parte requerida.

2 La Parte requerida dispondrd los procedimientos internos
necesarios para dar curso a la solicitud de extradicion.
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3 Los funcionarios competentes de la Parte requerira quedaran
autorizados para emplear todos los medios legales a su alcance con el
fin de obtener de la autoridades judiciales las decisiones necesarias
para las resoluciones de la solicitud de extradicion.

ARTICULO 14
Resolucion y entrega

1. La Parte requerida comunicara sin demora a la Parte requirente su
resolucion respecto de la solicitud de extradicion.

2 En caso de denegacién total o parcial de una solicitud de
extradicion, la Parte requerida expondra las razones en que se haya
fundado.

4. Si la autoridad competente ha expedido el mandamiento u orden
para la extradicion del reclamado y pese es llevado fuera del territorio
de la Parte requerida dentro del plazo prescrito, sera puesto en
libertad y la Parte requerida podra posteriormente negarse a
~ extraditarlo por el mismo delito.

Cuando a un Estado le solicitan la extradicion, éste debera emitir su
resolucion, solicitud que puede ser acepada o negada de acuerdo a lo
que establezca el Acuerdo de Extradicion existente o en su caso la
Ley de Extradicién vigente en nuestro pais.



ARTICULO 20
Trdnsito

1. El trénsito por el territorio de una de las Partes Contratantes de
una persona que 1o sea nacional de esa Parte Contratante, entregada a
la otra Parte Contratante por un tercer Estado, serd permitido
mediante la presentacién por la via diplomatica de una copia
certificada de la resolucién en la que se concedid la extradicion,
siempre que no se ponga razones de orden publico.

2.1.3 Ley de Extradicién Internacional

El Decreto de fecha 23 de Diciembre de 1993, contiene las reformas
hechas a la Ley de Extradicion Internacional de 1975, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 10 de Enero de 1994, entrando en
vigor el primero de febrero de 1994, de lo que procederemos a dar
una resefia de la misma, ” ¥

CAPITULO 1
Objetos y Principios

Articulo 1° Las disposiciones de esta ley son de orden publico, de
caracter federal y tienen por objeto determinar los casos y las
condiciones para entregar a los Estados que lo soliciten, cuando exista
un tratado internacional a los acusados ante sus ftribunales o
condenados por ellos, por delitos del orden comun.

27| v s Exiradiclén inlemagional. Tercera edickin, Ediciones Deima. Méxlco, 2000, pp. 45452
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Articulo 2° Los procedimientos establecidos en esta ley se deberan
aplicar para el tramite y resolucion de cualquier solicitud de
extradicion que se reciba de un gobierno extranjero.

Articulo 3° Las extradiciones que el Gobierno Mexicano solicite de
los estados extranjeros, se regira por los tratados vigentes y a falta de
éstos, por los articulos 5, 6,15y 16 de esta ley...

Articulo 5° Podran ser entregados conforme a esta ley los individuos
contra quienes en otro pais, se haya incoado un proceso penal como
presuntos responsables de un delito, 0 que sean reclamados para la
ejecucion de una sentencia dictada por las autoridades judiciales del
Estado solicitante.

Articulo 6° Dara lugar a la extradicion los delitos delosos o culposos,
definidas en la ley penal mexicana, si concurren los requisitos
siguientes:

I tratandose de delitos dolosos, sean punibles conforme a la ley penal
mexicana y a la del Estado solicitante, con pena de prisién cuyo
término medio aritmético por lo menos sea un afio; tratandose de
delitos culposos, considerados como graves por la ley, con pena de
prision, y '

11 Que no se encuentren, comprendidas en algunas de las excepciones
previstas por esta ley.



Articulo 7° No se concedera la extradicion cuando:

_IV. EI delito haya sido cometido dentro del dmbito de la
jurisdiccién de los tribunales de la Repéblica.

Si el delito es cometido en nuestro territorio, entonces no se va a
conceder la extradicion, pero a nuestro parecer, €l presente articulo
debe contar con un estudio minucioso.

Articulo 10° El estado mexicano exigird para el tramite de la
peticién que el Estado solicitante se comprometa:

I. Que liegando el caso, otorgara la reciprocidad:

. M. Que el presunto extraditado sera sometido al tribunal

competentes, establecidos por la ley con anterioridad al delito que se
le impute en la demanda, para que se le juzgue y sentencie con las
formalidades de derecho,

IV. Que sera oido en defensa y se le facilitaran los recursos legales en
todo caso, aun cuando ya hubiere sido condenado en rebeldia;

V.. si el delito que se impute al reclamado es punible en su
legislacion hasta con la pena de muerte 0 alguna de las sefialadas en el
articulo 22 constitucional, sélo se impondré la de prisién o cualquier
otra de menor gravedad que esa legislacion fije para el caso, ya sea
directamente o por substitucién o conmutacion;
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Existen diversos principios internacionales que el tratado de
referencia también comprende como son: la reciprocidad, legalidad,
audiencia (nadie podra ser juzgado dos veces por el mismo delito),
principios apoyados por los articulos 13, 14, 16, 21, 22
constitucionales entre otros.

Articulo 14° Ningan mexicano podri ser entregado a un Estado
extranjero sino en casos excepcionales o juicio del ejecutivo.

La extradicién de un nacional es bajo el consentimiento del ejecutivo,
reforzando lo anterior con el articulo siguiente, el cual no restringe la
entrega por el hecho de ser mexicano.

Articulo 15° La calidad de mexicano no serd obstiéculo a la
entrega del reclamado cuando haya sido adquirida con
posterioridad a los hechos que motiven la peticién de extradicién.

Articulo 17° Cuando un Estado manifieste ia intencién de presentar
peticion formal para la extradicion de una determinada persona, y
solicite la adopcion de medidas precautorias respecto de ella, éstas
podran ser acordadas siempre que la peticion del Estado solicitante
contenga la expresion del delito por el cual se solicitara la extradicion
y la manifestacion de existir en contra del reclamado una orden de
aprehension emanada de autoridad competente.
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Si la Secretaria de Relaciones Exteriores estimare que hay
fundamento para ello, transmitira la peticién al Procurador General
de la Republica en arraigo o las que procedan de acuerdo con los
tratados o las leyes de la materia.

Articulo 32 Si el reclamado fuere mexicano y por ese solo motivo
se rehusare la extradicion, la Secretaria de Relaciones Exteriores
notificari el acuerdo respectivo al detenido, y al Procurador
General de la Repiblica, poniéndolo a su disposicién, y
remitiéndole el expediente para que el Ministerio Piblico
consigne el caso al tribunal competente si hubiere lugar a ello.

La extradicién de un nacional realmente no se encuentra limitada, ya
que se puede conceder por lo que la Secretaria de Relaciones
Exteriores se encuentra obligada a notificar tal situacion, con el fin de
que ¢l delincuente cumpla con la sancién a la que se haga merecedor.

2.1.4 Ley sobre la Celebracion de Tratados
“Pyblicada en el Diario Oficial de la Federacion el dos de Enero de 1992.” %

Articulo 1° La presente ley tiene por objeto regular la celebracion de
tratados y acuerdos interinstitucionales en el ambito internac ional.

2B | v Sobre la Catebracién de Irgtados. Dicrio Ofclal de ta Federcién (Grganc del Goblemo Consiitucional de los
HmMm;TmCﬂX(hI).lmu!doﬁmu,ﬂi:dao.'l'ﬂ.pp!y&
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Los tratados solo podran ser celebrados entre el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de derecho
internacional publico.

Los acuerdos interinstitucionales sélo podran se celebrados entre una
dependencia u organismos descentralizados de la Administracion
Publica Federal, Estatal o Municipal y uno o varios O6rganos
gubernamentales extranjeros u organizaciones internacionales.

Articulo 2° Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

. Tratado convenio regido por el derecho internacional publico,
celebrado por escrito entre el Gobiemo de los Estados Unidos
Mexicanos y uno o varios sujetos de Derecho Intemacional Publico,
ya sea que, para su aplicacién requiera o no de la celebracion de
acuerdos en materias especificas, cualquiera que sea su
denominacion, mediante el cual los Estados Unidos Mexicanos
asumen COmpromisos.

De conformidad con la fraccion I del articulo 76 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados deberan ser
aprobados por el Senado y seran Ley Suprema de toda la Union
cuando estén de acuerdo con la misma, en los términos del articulo
133 de la propia Constitucion.

[II. Firma ad referéndum acto mediante el cual los Estados Unidos
Mexicanos hacen constar que su consentimiento en obligarse por un
tratado requiere, para ser considerado como definitivo, de su posterior
ratificacién.
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1V. Aprobacién acto por el cual el Senado aprueba los tratados que
celebra el Presidente de la Reptiblica.

V. Ratificacion, adhesion o aceptacion acto por €l cual los Estados
Unidos Mexicanos hacen constar en el ambito internacional su
consentimiento en obligarse por un tratado.

VL. Plenos Poderes documento mediante el cual designa a una o
varias personas para representar a los Estados Unidos Mexicanos en
cualquier acto relativo a la celebracion de tratados.

VI. Reserva declaracion formulada al firmar, ratificar, aceptar o
adherirse a un tratado, con objeto de excluir o modificar los efectos
juridicos de ciertas disposiciones del tratado en su aplicacion a los
Estados Unidos Mexicanos.

VHI. Organizacion Internacional persona juridica creada de
conformidad con el derecho internacional pablico.

Articulo 5° La voluntad de los Estados Unidos Mexicanos para
obligarse por un tratado se manifestard a través de intercambio de
notas diplomaticas, canje o depésito del instrumento de ratificacion,
adhesion o aceptacion, mediante las cuales se notifique la aprobacion
por el Senado del tratado en cuestién.
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Articulo 8° Cualquier tratado o acuerdo interinstitucional que
contenga mecanismos internacionales para la solucién de
controversias legales en que sean parte, por un lado la federacion, o
personas fisicas o morales mexicanas y, por el otro, gobiernos,
personas fisicas o morales extranjeras u  oOfganizaciones
internacionales, debera:

I.- Otorgar a los mexicanos y extranjeros que sean parte en la
controversia el mismo tratado conforme al principio de reciprocidad
internacionai;

IL.- Asegurar a las Partes la garantia de audiencia y el debido
ejercicio de sus defensas; y _

IIl.- Garantizar que la composicion de los organos de decision
aseguren su imparcialidad.

Articulo 11 Las sentencias, laudos arbitrales y demds resoluciones
jurisdiccionales derivados de la aplicacién de los mecanismos
internacionales para la solucién de controversias legales a que se
refiere el articulo 8°, tendrdn eficacia y serdn reconocidos en la
Repiiblica, y podrin utilizarse come prueba en los casos de
nacionales que se encuentren en la misma situacién juridica, de
conformidad con el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles y los
tratados aplicables.



2.2 Enfoque Externo

Somos el resultado de un largo proceso de evolucion, que surgié por
la necesidad de formar grupos, clanes, pueblos, sociedades, etc., con
la finalidad de lograr una vida més tranquila. Llevandonos a integrar
organismos, cuya finalidad es establecer la paz, la seguridad entre las
naciones, resguardando los derechos y obligaciones que tiene cada
estado. La facultad conferida a dichos 6rganos es: actuar como arbitro
o conciliador en conflictos que se susciten entre paises integrantes
basandose en principios, normas y reglas establecidas asi como por la
necesidad de vivir en armonia.

El Pacto de Sociedad de Naciones es el resultado de una decision
mundial por la necesidad de formar un organo controlador de
conflictos entre las naciones. Retomaremos los apuntes del maestro
Seara Vizquez, va que contienen los antecedentes del Pacto de
Sociedad de Naciones. Para estudiar los antecedentes que se
consideran como los inmediatos hay que referirse a:

e Las sociedades pacifistas. Eran grupos de presion y de gran
influencia, ya que pugnaban por la creacién de una organizacion
internacional.

« Los catorce puntos de Wilson (Presidente de los Estados Unidos),
propuso crear una institucion internacional para procurar garantias
mutuas de independencia, politica y de integridad territorial para los
estados del mundo grandes o pequefios, afirmandolo en los famosos
catorce puntos enunciados en su discurso ¢l 8 de enero de 1918.
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* Los proyectos de organizacién internacional a través de los cuales
se llego al perfeccionamiento y establecimiento de la Sociedad de
Naciones de los cuales enumeraremos algunos de los maés
importantes:

El Plan Phillimore del 20 de Marzo de 1918, el Proyecto de la
Comision Ministerial Francesa de la Sociedad de Naciones del 8 de
junio de 1918, el Plan House del 16 de julio de 1918, los cuatro
proyectos Wilson de agosto de 1918, del 10 de enero de 1919 y del 2
de febrero 1919, el plan Smuts publicado el 16 de diciembre de 1918,
el Plan Cecil del 14 de enero de 1919, el Proyecto Britanico del 20 de
enero de 1919, el Acta General Relativa al Establecimiento de la
sociedad de las Naciones.”

“El Pacto de la Sociedad de las Naciones Unidas en 1919, contenia 26
articulos, que posteriormente incorporan al Tratado de Paz de
Versalles. Conformandola 32 miembros originarios, trece estados
neutrales que se adhirieren al Pacto posteriormente y 20 estados mas
fueron admitidos entre 1919y 19397 ®

”Sopm- Iralade General de l Qrganizacdy inlemaciongl
p22
30

Year GARCIA ROSLES, ANomo. Teminologic
Intemacionules, Méxioo, 1974, p. 68,
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“El Pacto de ia Sociedad de Naciones fue un proyecto que no logro
subsistir por el descontento y ambicion que surgi¢ en algunas de la
naciones derrotadas durante la primera guerra mundial asi como por
la falta de cooperacion internacional entre las naciones disolviéndose
en 1946. Surgiendo diversas ideas en el plano social y politico; que
dan origen a grandes organizaciones internacionales, formando asi
alianzas para el equilibrio mundial; este €s el documento base para
creacion de la Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas.” *

La ambicion que naci6 por conquistar nuevos territorios, dio origen a
grandes guerras a nivel mundial que dejaron huella y tras largos afios
inacabables de guerra y destruccién, los representantes de cada pais
buscaron la forma de finalizar las guerras deciden llevar a cabo la
firma de tratados asi como la creacién de organismos como la ahora
ONU.

2.2.1 Carta de las Naciones Unidas (25 de Junio
de 1945)

La mayoria de los paises se encuentran como miembros de las
Naciones Unidas o en otros organismos de tipo internacional,
comprometiéndose a respetar diversos principios de tipo econémico,
pacifico, social, cultural, etc.

n thidem, p. éf.



k)

El maestro Cesar Sepulveda, explica los propositos en la Carta de
las Naciones Unidas y son erradicar la guerra, promover los derechos
humanos, respeto a la justicia, etc.

“Las Naciones Unidas toman forma desde 1943, cuando las grandes
potencias expidieron en Octubre la Declaracion en Moscu. En las
conversaciones de Dumbarton Oaks en 1994, realizadas entre -
representantes de los Estados Unidos, de la Gran Bretafia, Rusia,
China.” ®

“En el proyecto de Dumbarton Oaks s¢ ponia énfasis en la promocion
de la cooperacién economica y social. Mas de 50 naciones s¢
reunieron en San Francisco del 25 de abril al 26 de junio de 1945... de
esta conferencia sali6 la Carta de la Organizacion de las Naciones
Unidas, que va acompafiada del Estatuto de la Corte Internacional.

«“E] nombre de Naciones Unidas es conservado en honor al Presidente
Roosevelt, dindmico eje de su creacion por la similitud existente entre
las Naciones Unidas y la extinta Sociedad de Naciones, los propositos
de ambas son los mismos.” *

Supra, Cb. T, p. 194,
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Los antecedentes de la Carta de las Naciones Unidas son la
Declaracion Interaliada de fecha 12 de junio de 1941 en donde
establecen el compromiso de continuar con la lucha, no firmar la paz
por separado, debiendo existir paz entre los estados firmantes,
destierran toda agresion, garantizar la seguridad econémica y social
entre ellos.

La firma del tratado de la Carta del Atlantico de fecha 14 de agosto de
1941, declaracion bilateral que contiene ocho puntos en donde
mandatarios de Estados Unidos de Norteamérica y Gran Bretafia
convienen con la intencién de crear una nueva organizacion
internacional y buscar la paz.

La Declaracion de las Naciones Unidas del 1° de enero de 1942 hecha
en Washington por representantes de veinticuatro paises y se adhieren
otros veintiuno, en la que retoman los puntos establecidos en la Carta
del Atlantico comprometiéndose a seguir con la victoria, no concluir
la paz por separado, su objetivo es la defensa por la vida, libertad,
independencia, asi como la preservaciéon de los derechos humanos y
la justicia de su propio suelo asi como en otras tierras.

La Declaraciéon de Mosci sobre Seguridad General (30 de octubre de
1943) establece los objetivos generales de la guerra, la intencion de
crear una organizacién internacional, por lo que fija la prosecucion
total de la guerra hasta que se rinda el enemigo.
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Conferencia de Teheran- llevada a cabo ¢l 28 de noviembre al 1° de
diciembre de 1943, al concluir los participantes de ella, Roosevelt,
Stalin y Churchill, publicaron una declaracion insistiendo en los
puntos acostumbrados de continuacién de la guerra y sefialando sus
propositos de paz.“ * '

Vemos con lo referido, un intento por lograr la paz después de la
segunda guerra mundial, en la que algunos deciden integrarse y
otorgarse ayuda mutua. '

2. 2. 1. 1 Propésitos y Miembros

Se encuentran contenidos en el preambulo y en el articulo 1° de la
Carta, ademas establece el nimero total de miembros que la integran,
en donde los paises miembros se¢ comprometen apoyar los principios
enunciados en la misma. La creacion de las Naciones Unidas significo
la cooperacién internacional sin precedentes en la histona de la
humanidad. *

“SEAMVAIGUE.MOI;GI. pp. 82-85

3 ARGANIZACION DF LAS NACIONES UNIDAS. ABC Naciones Unidar, Deporfoments de b 16 y Publicackin de los
Nociones Unidas, Eshados Unios de Norleaméde, 19, pp. 4.
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Los fines de las Naciones Unidas son:

Mantener la paz y la seguridad internacionales, fomentar entre las
naciones relaciones de amistad basadas en el respeto al principio de la
igualdad de derechos y el de libre determinacion de los pueblos,
realizar la cooperacién internacional en la solucion de problemas
internacionales de caracter econémico, social, cultural y humanitario,
servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones por
alcanzar estos propésitos comunes. Su proposito fundamental es
ayudar a preservar la paz, el respeto a la igualdad soberana, ademas
del arreglo pacifico entre las naciones.

El segundo capitulo establece los dos tipos de miembros que son:

a) Originarios. Son aquellos Estados que habiendo participado en la
Conferencia de las Naciones Unidas... firmando previamente la
Declaracion de las Naciones Unidas del 1° de enero de 1942
suscriban esta carta y la ratifiquen;

b) Los Admitidos como tales por las Naciones Unidas, de acuerdo a
una resoluciéon tomada con el voto de dos terceras partes de la
Asamblea General previa recomendacion del Consejo de Seguridad. u

“mwmc-n.ohcn.ppm-m.




43

2.2.2 Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados (1969)

Los estados participantes de esta convencion, consideran
fundamental, la creacion y firma de tratados, por la antigiiedad que
tienen dentro del derecho internacional, ademas de ser uno de los
medios mas viables para el buen desarrollo y cooperacion pacifica
entre las naciones.

La Convencién de Viena sobre €l derecho de los tratados de fecha 23
de Mayo de 1969 esta conformada de:

Primera parte que contiene ¢inco articulos.

Parte segunda se conforma de tres secciones que abarcan , 1a primera
seccion la Celebracion de Tratados; la segunda de las Reservas; la
seccion tercera se le denomina Entrada en vigor y aplicacion
provisional de los tratados.

Parte tercera consta de cuatro partes abarcando la primera por la
observancia de los tratados; la segunda por la aplicacion ¢
interpretacion de los tratados; la tercera por la interpretacion de los
tratados y la seccion cuarta s€ ocupa de los tratados y los terceros
estados.



“

Parte cuarta se ocupa de la enmienda y modificacion de los tratados.

Parte quinta de la nulidad, terminacién y suspension de la aplicacion
de los tratados, misma que contempla, en su seccion primera
establece disposiciones generales; seccién segunda de la nulidad de
los tratados; seccion tercera terminacion de los tratados y suspension
de su aplicacion; seccién cuarta del procedimiento; seccion quinta
consecuencias de la nulidad, la terminaciéon o la suspension de la
aplicacion de un tratado; parte cuarta disposiciones diversas, parte
séptima depositarios, notificaciones, correcciones y registros; parte
octava disposiciones finales; constando el presente convenio de un
anexo asi como de las reservas y declaraciones.

Hemos realizado una sintesis, pero existe la necesidad de detallar mas
la presente conferencia por cuanto a las bases y lineamientos
generales que se deben sujetar los estados contratantes, al existir un
tratado por firmar.

Estados Unidos de Norteamérica y México son paises integrantes de
la presente siendo necesario destacarlo, por encontrase obligados a
respetar lo pactado.

El articulo 1° dice:” el alcance de la convencion, s decir, lo que se
lleve a cabo y lo gue se acuerde sera de aplicacion en los tratados que
lleven a cabo los estado integrantes”
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Articulo 2° ... a) Tratado: acuerdo internacional celebrado por
escrito entre los estados y regido por el derecho internacional, ya
conste en un instrumento unico en dos 0 mas instrumentos CONEXos y
cualquiera que sea su denominacién particular;

b) Ratificacién, aceptacién, aprobacion y adhesion: acto
internacional por el cual un estado hace constar en ¢l ambito
internacional su consentimiento en obligarse por un tratado;

c)Plenos Poderes: documento que emana de la autoridad competente
de un Estado y por el que se designa una o varias personas para
representar al Estado en la negociacion, la adopcion o | autenticacion
del texto de un tratado, para expresar el consentimiento del Estado en
obligarse por un tratado, o para ejecutar cualquier otro acto con
respecto de un tratado;

d) Reserva: declaracion unilateral, cualquiera que sea su enunciado o
denominaciéon, hecha por un estado al firmar, ratificar, aceptar o
aprobar un tratado o al adherirse a él, con el objeto de excluir o
modificar los efectos juridicos de ciertas disposiciones del tratado en
su aplicacién a ese estado;

e) Estado Negociador: estado que ha participado en la elaboracion y
adopcion del texto del tratado;

f) Estado Contratante: estado que ha consentido en obligarse por el
tratado y con respecto al cual el tratado esta en vigor;

g) Parte: estado que ha consentido en obligarse por el tratado y con
respecto al cual el tratado esta en vigor:



h) Tercer Estado: un estado que no es parte en el tratado;

i) Organizacion Internacional es una organizacion intergubernamental.

Articulo 3° Los acuerdo internacionales no comprendidos en el
ambito de la convencién, ya que en algunas ocasiones, no existe
acuerdos internacionales, celebrados entre estados y otros sujetos de
derecho internacional o bien no son celebrados en forma escrita, esto
no afectara el valor juridico de los mismos, asi como la aplicacion a
los mismos de cualquiera de los normas marcadas en esta convencion
a que se sometan en virtud del derecho internacional;

Articulo 4° (Irretroactividad de la convencion) lo establecido en la
misma se aplicara a tratados celebrados por los estados después de la
entrada en vigor de esta.

2.2.2.1 Finalidad

Es necesario destacar paises como Estados Unidos de Norteamérica
quieren imponer sus reglas, enriquecerse a costa de los mas débiles y
hacer que los paises que se encuentran a su nivel se derrumben a
pesar de denominarsele el “principal” conciliador entre las naciones,
es mas sorprende que las Naciones Unidas tomen su asentamiento
para el ejercicio de sus funciones a Estados Unidos de Norteamérica.
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Es necesario hacer hincapié acerca del libre consentimiento, de la
buena fe y la norma reconocidos como: “pacta sunt servanda”
principio romano reconocido universalmente por establecer que todo
pacto celebrado entre las partes debe ser cumplido conforme a
derecho. ‘

La Convencién de Viena se rige por el principio de la justicia y el
derecho internacional, ya que le dan vida a los tratados; ademas de
apoyar los principios en fos que se basan los miembros de las
Naciones Unidas que son: igualdad de derechos, la libre
determinacion de los pueblos, la igualdad soberana e
independencia de todos los estados, la prohibicién de la amenaza
o uso de Ia fuerza, el respeto universal a los derechos humanos y
a las libertadores fundamentales de todos asi como a Ia
efectividad de tales derechos y libertades. ”

223 Carta de la Organizacion de Estados
Americanos

Existe un sin namero de tratados o acuerdos que han celebrado los
paises formando grupos exclusivos como en el caso de la ONU, la
OEA, organizaciones que buscan mantener la paz con el apoyo de la
demas naciones integrantes del continente, en diversos aspectos como
son el: econdmico, politico, social, educacional, etc.

I L uaENEL SANTIAGO, Soovates. Diaglonario de Derecho Romeng, Caniilo Rulr adfiores. México, 1771, p.140.



La Organizacion de Estados Americanos se basa en tres instrumentos
multilaterales:

a) La Carta de Bogot4 (reformada en 1967 por el Protocolo de Buenos
Aires que entro en vigor en 1970),

b) El Tratado de asistencia Reciproca (Tratado de Rio de 1947);

¢) El Tratado Americano de Soluciones Pacificas ( Pacto de Bogota
de 1948).

La Carta de la Organizacién de Estados Americanos fue adoptada en
1948, en la Novena Conferencia Interacional Americana celebrada
en Bogota 58 afios después de establecerse la organizacion regional
americana con i objeto de darle una estructura juridica permanente.
La Carta entr6 en vigor el 13 de diciembre de 1951, segun el articulo
145. En 1964 los gobiernos americanos resolvieron convocar una
conferencia celebrada en Rio de Janeiro de 1965; la segunda
conferencia interamericana Extraordinaria declard (inter alia), que era
imperativo modificar la estructura funcional de la Organizacién de los
Estados Americanos, definida en la Carta. La tercera conferencia se
llevé a acabo en Buenos Aires del 15 al 27 de febrero de 1967
aprobando el Protocolo de Reforma a la Carta de la Organizacién de
los Estados Americanos, a la que se acordé denominar protocolo de
Buenos Aires. Dicho protocolo entro en vigor el 27 de febrero de
1970... En 1984 la Asamblea General, convoco a un perfodo
extraordinario de sesiones ... El 5 de diciembre de 1985 es aprobado
el Protocolo de Cartagena de Indias y enira en vigor eb 16 de
Noviembre de 1988
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La Carta de 1a Organizacion de Estados Americanos entra en vigor en
1948 y hasta la fecha se encuentra vigente constando de:

Primera parte que contiene naturaleza, propésitos, principios,
miembros, derechos y deberes fundamentales de los estados que la
integran, solucién pacifica de controversias, seguridad colectiva,
desarrotlo integral;

La segunda parte contiene los 6rganos, la asamblea, la reunion de
consulta de ministros, relaciones exteriores, el consgjo de la
organizacion, es decir toda la estructura de Ia misma OEA, etc., pero
nos interesa saber quienes son sus miembros integrantes asi como la
finalidad que persiguen los mismos.

2.2.3.1 Finalidad y Propésitos

El articulo 1° dice: “los estados americanos se han organizado a
nivel internacional con el fin de lograr la paz, justicia, fomentar la
solidaridad, robustecer su colaboracion y defender su soberania, su
integridad territorial e independencia constituyendo dentro de las
Naciones Unidas, la OEA un organismo regional.”
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El articulo 2° establece los propdsitos que persigue la OEA , los
cuales son:

“Afianzar la paz y seguridad del continente; promover y consolidar la
democracia representativa dentro del respeto al principio de no
intervencion; prevenir las posibles causas de dificultades y asegurar la
solucion pacifica de las controversias que surgen entre los estados
miembros; organizar la accion solidaria de estos en caso de agresion,
procurar la solucion de los problemas politicos, juridicos ¥
econémicos que se susciten entre ellos; promover, por medio de la
accién cooperativa, su desarrollo economico, social y cultural;
alcanzar una efectiva limitacién de armamentos convencionaies que
permitan dedicar el mayor numero de recursos al desarrollo
econdmico y social de los estados miembros.” *

2.2.3.1 Principios y Miembros

Los estados americanos deciden en forma conjunta integrarse para
ayudarse mutuamente, por lo que, necesitan establecer parametros,
principios y propositos.

El articulo 3° consagra los siguientes principios:

a) el derecho internacional es norma de conducta de los estados
unidos en relaciones reciprocas,

38 ARCIA ROBLES, Allonso, Ob. CH, pp.5A.
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b) el orden internacional esta esencialmente constituido por el respeto
y la personalidad, soberania e independencia de los estados y por el
fiel cumplimiento de las obligaciones emanadas de los tratados y de
otras fuentes del derecho internacional,

c) la buena fe debe regir las relaciones de los estados entre si;

d) la solidaridad de los estados americanos y los altos fines que con
ella se persiguen, requieren la organizacién de los mismos sobre la
base del ejercicio efectivo de la democracia representativa,

¢) todo estado tiene derecho a elegir sin injerencias externas, su
sistema politico, econémico y social y a organizarse de la forma
que msis le convenga y tiene el deber de no intervenir en los
asuntos de otros estados. Con sujecién a lo arriba dispuesto
independicntemente de la naturaleza de sus sistemas politicos
econémicos y sociales;

f) los estados americanos condenan la guerra de agresion, la victoria
no da derechos;

g) la agresién a un estado americano constituye una agresion a los
demas estados americanos,

h) las controversias de caricter internacional que surgen éentre
dos o mdas estados americanos deben ser resueltas por medio de

procedimientos pacificos;

1) 1a justicia y la seguridad sociales son base de paz duradera,
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... k) los estados americanos proclaman los derechos fundamentales
de la persona humana sin hacer distincion de raza, nacionalidad,
credo o sexo;

1) la unidad espiritual del continente se basa en el respeto de la
personalidad cultural de los paises americanos y demanda su estrecha
cooperacion de las altas finalidades de la cultura humana;

m) la educacion de los pueblos debe orientarse hacia la justicia la
libertad y la paz;

Sustentan sus relaciones en la solidaridad, paz, cooperacion, la
educacion, la cooperacion, la justicia, la equidad, etc.

Articulo 4° “Son miembros de la organizacion, todos los estados
americanos que ratifiquen la presente carta.”

Articulo 5° “ En la organizacion tendra su lugar toda nueva entidad
politica que nazca de la union de varios de sus estados miembros y
como tal ratifique esta carta el ingreso de la nueva entidad politica ...”

Articulo 6° “Cualquier otro estado americano independiente que
quiera ser miembro de la organizacién debera manifestarlo mediante
nota dirigida al secretario general, en la cual indique que esta
dispuesto a firmar y rectificar la carta de la organizacion asi como
aceptar todas las obligaciones que entrafia ia condicién de miembro,
en especial las referentes a la seguridad colectiva mencionadas
expresamente en los articulos 27 y 28 de la carta.
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E} principal requisito para ser miembro de la OEA es ratificar y firmar
esta carta en la que cada estado podra estar de acuerdo con todo lo
establecido en la misma o en su caso si es necesario podra hacer sus
reservas, reconociendo como necesaria la firma de la carta.

2.2.3.3 Derechos y Deberes de los Estados

Como en toda relacion existen siempre derechos y obligaciones, a qué
se deben sujetar los estados. El capitulo cuarto, establece los derechos
y deberes fundamentales de los estados; la igualdad; reconoce la
independencia de los demas estados ddndole ¢l derecho a defenderla,
por consecuencia tiene derecho a organizarse como mejor le
convenga, legislar sobre sus intereses, administrar sus Sservicios,
determinar la jurisdicéién y competencia de sus tribunales.

El ejercicio de estos derechos no tiene otros limites que el ejercicio de
los derechos de otros estados conforme al derecho internacional.

Articulo 15 “La jurisdiccion de los estados en los limites del
territorio nacional, se ejerce igualmente sobre todos los habitantes,
nacionales o extranjeros’
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Articulo 18° “Ningin estado o grupo de estados tiene derecho a
intervenir, directa e indirectamente, ya sea cual fuere el motivo, en los
asuntos internos o externos de cualquier otro. Este principio excluye
no solo la fuerza armada sino cualquier tipo de injerencia o tendencia
atentatoria de la personalidad de los estados, de sus elementos
politicos, econdmicos y culturales que lo constituyen. ”

Articulo 20° “ EI territorio de un estado es inviolable; no puede
ser objeto de ocupacién militar ni de otras medidas de fuerza
tomadas por otro estado, directa o indirectamente, cualquiera que
fuere el motivo, aun de manera temporal. No se reconocerin las
adquisiciones  territoriales o las ventajas especiales que se
obtengan por la fuerza o por cualquier otro medio de coaccién.”

El presente capitulo fue extraido de un libro de edicion especial de la
OEA, por ser uno de los mas precisos para explicar los lineamientos
juridicos bajo los cuales se rige la misma organizacion. ”

Los ordenamientos analizados en este trabajo han influido de gran
manera en el modo de vida contemporaneo internacional incluyendo
el mexicano, porque hace posible que los hombres se encaucen al
bien a través de los principios y normas que establecen y pactan en
seguir ademas de conminarlos a aliarse para resguardar la paz y
resolver las controversias que se den a través de drganos conciliadores
facultados para ello previa autorizacion del pais en conflicto.

¥

7
Supra. Producida por el Centro de Exp dmeniacién para o D S de o F s T, olégica, Mixico, 1790, pp. 2- &.



CAPITULO 3

Algunos Principios Generales del Derecho
Internacional

El Derecho Internacional es una rama del derecho que actualmente
esta tomando gran auge y que su desarrollo va de forma acelerada
debido a que los paises se han unificado con fines de paz. Los
principios y teorfas establecidas que justifican la existencia del
derecho, del estado, de la soberania y otros conceptos mas que
analizaremos con posterioridad en el presente capitulo, favorecen la
aparicién de nuestra materia. Permitiendo hacer un estudio mejor de
nuestras garantias individuales.

La historia nos conduce a reunir elementos suficientes para provocar
ta validez de los mismos y probar que los conceptos y principios
empleados en esta investigacion son (tiles, suficientes y necesarios,
para establecer que existen paises que deciden la forma de
gobernarnos. esto es contradictorio porque creemos - ser
independientes y hemos dejado el yugo Espafiol, para entrar ahora a
otra colonizacion llevada a cabo por Norteamérica, pais que es
violatorio de tantos y cuantos derechos existan a favor dei ser
humano.



Estamos obligados a impedir de que otro pais intente violentar
nuestras leyes ya sea nacional o extranjero, pof lo que debemos hacer,
que el pais trasgresor reconozca nuestro razonamiento logico juridico
y reconozca las faltas en las que incurre y respete nuestros derechos.
Actualmente existen diversos principios de caracter universal, que los
estados adquieren como fundamentales, con fines de amistad y
cooperacion entre los mismos. A manera de sintesis encontramos
como base siete principios que rigen a la comunidad internacional y
que guian a los estados en su conducta internacional, siendo los
siguientes:

a) Los estados deben abstener de recurrir a la amenaza o al uso dela
fuerza contra la integridad territorial o la independencia politica de
cualquier estado u otra forma incompatible con los propositos de las
Naciones Unidas (principio establecido en el articulo 2° de la Carta
de las Naciones Unidas).

Hoy en dia no se recurre a la amenazas de los pueblos, pero si se
recurre a la sugerencia de otros estados para que una nacioén haga lo
que otra mas fuerte desea.

b) Los estados deben arreglar sus controversias internacionales por
medios pacificos de tal manera que no se ponga en peligro la paz y a
seguridad internacional de justicia (principio establecido en el
capitulo primero articulo 2° de la Carta de las Naciones Unidas).
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¢) No intervencion en asuntos que son de la jurisdiccion interna de los
estados de conformidad con la Carta.

d) Igualdad soberana de los estados. A semejanza del anterior nos
interesa, siendo necesario un estudio mas detallado.

e) Igualdad de derechos y de la libre determinacion de los pueblos.

Este punto a pesar de que no lo vamos a tocar es de gran importancia,
porque creemos, que la autodeterminacion es la forma mas clara de
establecer la existencia de una naciéon para dirigir asi a sus
gobernados, quienes tienen en sus representante la esperanza de
alcanzar un mejor nivel de vida, siendo necesario, que cada estado
determine la forma de su organizacion, para que decida de manera
eficaz, justa y honesta.

f) Los estados cumplirdn de buena fe las obligaciones contraidas por
ellos de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas Principio
que analizaremos mas adelante. No todos los paises parte de los
mismos cumplen lo pactado, realizando conductas tendientes a
romper su bienestar, por lo que tal vez es imposible que los
representantes de los estados cumplan lo previsto en los mismos.

g) Obligacién de los estados de cooperar entre si de conformidad con
la Carta de las Naciones Unidas.



El objetivo que persigue este principio es iograr la unién, cooperacion
y solidaridad entre las naciones basado esto en la ayuda y respeto que
se deben prestar entre los paises integrantes que se unen con un
mismo fin.

3.1 Soberania

“El derecho internacional, se ha dedicado a regular ciertos aspectos de
la vida humana independientemente de que regule relaciones
reciprocas entre los estados teniendo su fundamento en el orden
juridico estatal, segun la teoria de! reconocimiento de aquél por ¢ste;
podemos decir que el ordenamiento internacional no puede valer més
que el estatal, constituyendo asi el punto de partida. El derecho
internacional y los tratados no deben ser un ordenamiento de igual
jerarquia a nuestra Constitucion Politica, ya que contiene todos
nuestro derechos y deberes asi como la organizacién de nuestro
estado. El concepto de soberania aparece como un poder decisorio ya
que define y ejecuta sus determinaciones. Es coetaneo al nacimiento
del estado nacional, al que sirve de explicacion y fundamento ya que
ambos conceptos estado y soberania sirven al mismo propdsito y
evolucionan con igual significado.”

40 L LRRA ROUAS, Andrés. 13 joberanig, 3o edicién. Pora, Méalce, 1975, 5. 404,



Soberania “caracteristica, atribucién o facultad esencial del poder del
estado que consiste en dar ordenes definitivas, de hacerse obedecer en
el orden interno del Estado y de afirmar su independencia en relacion
con los demas estados que forman la comunidad internacional. {a
existencia de un poder soberano es factor determinante para
caracterizar al estado y sobre todo a la subordinacién de todas las
fuerzas sociales internas del poder.” *

“La soberania es el poder de mando en uditima instancia en una
sociedad politica. Para este efecto se distingue en soberania de un
estado que hace referencia al hecho de determinar su forma de
gobiemno y de regular todos los negocios interiores sin intervencion
del exterior; y soberania del exterior del Estado que se refiere a estar
en posesion del poder y de los medios que permitan defender sus
derechos, de realizar sus pretensiones € imponer sus decisiones.”

La soberania no se viola por la delegacién de derechos de soberania
de estados soberanos a organizaciones supranacionales. “La soberania
en su sentido historico, una concepcién de indole politica, que sélo
mas tarde se ha condensado en una indole juridica.” *

41 ( Georges burdeau, Iruite de Science Poliiave, T, pdg. 240), cltodo par fbidem, p. 406,

2 pider. . 407.

43 L alingk citado por idem.



Kelsen afirma que: “la soberania es una propiedad del orden juridico
que se suponga como valida, o sea vigente, Esta propiedad consiste en
que sea un orden supremo, cuya vigencia no deriva de ningin otro
orden superior. El problema de la soberania esta ligado al problema
de las relaciones posibles entre dos érdenes normativos.” “

Herman Heller establece: “el estado es soberano.. una unidad
territorial decisoria universal y efectiva, en su intertor como hacia el
exterior. La potencialidad universal de la decision implica supremacia
e independencia juridica. Ciertamente, la voluntad decisoria que
determina y mantiene la validez del derecho, estd ligada por normas
juridicas fundamentales, pero delante de las normas juridicas
positivas es y permanece indispensablemente el elemento
condicionante.”

“La soberania cualidad especifica det poder del estado y consiste en
el derecho de mandar en ultima instancia en forma inapelable,
autodeterminacion o de hacerse obedecer en el territorio estatal,
fijando las normas a las cuales circunscribe su actuacidn,
autolimitaciéon y afirmando su independencia respecto de los demas
estados sin mas limites que los que crea el derecho internacional,
principalmente a través de la Organizacién de las Naciones Unidas.™

“hh-ndbdopaldun

S uErLen, Hemann

fondo de Cultura Econdmica, ico, 1995, pp. 225-228.
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4 SERRA ROJAS, Andrés. Ob. CH, p. 407.
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Hans Kelsen manifiesta y liega a la consecuencia de que “los tratados
internacionales constituyen una limitacién de los derechos soberanos.
Mediante un tratado, un Estado puede obligarse a tener una
determinada constitucién, monédrquica o republicana a otorgar
determinadas leyes, ya sea para asegurar al trabajador contra
accidentes y paro. Puede obligarse en virtud de un tratado a no
intervenir autdnomamente.” *’

La soberania no se ve limitada por la simple adhesién a un tratado o
aprobacién del mismo pero cabe sefialar que esto lo hace con el fin de
convivir. Cuando un pais firma un tratado no debe ir en contra de su
méximo ordenamiento es decir, no puede ir por encima de su
Constitucién o Carta Magna. A pesar del establecimiento de tratados
y de la independencia de los paises, no existe la necesidad de que un
tercer pais, ajeno al nuestro decida en los asuntos juridicos, politicos,
sociales, econémicos. Porque cuando un tercer pais decide
entrometerse en la vida de otro, pensamos que existe tal limitacion a
la soberanfa, porque, si bien es cierto, soberania es el poder de
decisién que tieme el estado de autogobernarse asi como de
dirigirse frente a los dem4s paises; no necesita que otro pais tenga
que llegar a la vergonzosa necesidad de entrometerse en sus asuntos
al grado de romper con los lazos de paz, por no parecerle la forma en
que hace valer las leyes con sus nacionales y mds aun en su territorio.

“me‘_ da edicién. Edilodal Noclonol. Mdxica, 1973, p 477.




Estamos de acuerdo con el maestro Kelsen cuando establece que los
estados se obligan a no intervenir autbnomamente ya que estan
violentado lo establecido en miiltiples principios a los que se acogen
los paises. En México “la soberania nacional del estado democratico
corresponde originatmente al pueblo que debe ser la dnica fuente de
la cual emana todos los poderes del estado, ya sea en las democracias
directas, ya sea por medio de la representacion politica manifestada
en el cuerpo ¢lectoral o apoyando la accion gubernamental por medio
del referéndum o del plebiscito.” *

“La soberania de un pueblo se manifiesta en el derecho de darse las
leyes, emitir decisiones administrativas y sentencias para los casos
controvertidos. No debe haber otro poder que el que corresponde al
pueblo y lo ejerce por medio de los poderes de ta Union.” @

La soberania a nive!l internacional en la declaracién de los derechos
del hombre y del ciudadano de 1789 el articulo 3° declara: “El
principio de toda soberania nacional, reside esencialmente en toda la
nacion. Ningan cuerpo, ningn individuo, puede ejercer autoridad
que no emane de ella expresamente.” *

45 CcRRA ROJAS, dndres. Ob. CH, p. 408,

a4y
Toidem. p. 409.
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3.1.1 Igualdad Soberana

La teoria clasica que constituye el estatuto de algunas organizaciones
internacionales.” el pdrrafo primero del articulo segundo de la
Carta de las Naciones Unidas indica: La organizacién esta basada en
el principio de la igualdad de todos sus miembros, los paises
integrantes deben ser iguales por lo que hace a sus derechos.

Este principio lo encontramos en ¢l segundo capitulo de la presente
investigacién, en el que los estados integrantes de la ONU se
comprometen a respetar todos los principios establecidos en la carta.

Concepcion restringida en el derecho internacional, podria admitirse
que los estados fueran soberanos si la sociedad internacional fuera
anarquica y si no existiera derecho internacional alguno. Cuando
admite la existencia de un derecho internacional los Unicos sujetos
serian los estados soberanos. El estado no es soberano si no se somete
al derecho” ™

noles. Forndo de Cultura Econémica, México. 1977, p. 104,



Como consecuencia directa los derechos que tiene el hombre por
naturaleza no necesitan ser estampados en un papel para hacerlos
validos y del conocimientos de todos; ahora bien se deduce por ¢l
simple hecho de que existimos y evolucionamos con la idea de
convivir pacificamente respetando et derecho a la vida, la libertad y
demas consagrados en nuestra Constitucién Politica que son derechos
inalienables al hombre, pero que esto, tiempo atras no era asi ya que
algunas clases sociales consideraban que no todo ser humano se
encontraba privilegiado y por tal motivo no existia a favor de algunos
hombres (considerados como cosas).

Cuando decimos que un estado es soberano aludimos a que el poder
piblico tiene como caricter esencial de ser un poder permanente e
independiente que no supone otros poderes que los menoscaben o
destruyan. Asi en la edad media, el principe era soberano, porque no
admitia un poder o autoridad superior. *

El profesor Antonio Remiro nos explica la existencia de ios estados
en el derecho internacional. “Cada estado tiene su territorio,
poblacién y mantiene relaciones de tipo internacional  por
consecuencia la exclusividad que tiene en el territorio trae aparejado
la inviolabilidad de sus fronteras y la obligacién que existe de los
demas estado de no realizar actos de poder son iguales.

52 Soond ROJAS, Andréa. Ob. Git, p.d22



Los estados son entes territoriales... ejercen sus poderes en el marco
de sus respectivos territorios, con exclusion de los poderes de los
otros entes soberanos (competencia territorial). Son entes, en segundo
lugar, que cuentan con una poblacion determinada primordialmente
por el vinculo de la nacionalidad, lo que conduce a una atribucién de
competencias sobre estas personas, los nacionales, cuando se
encuentran fuera del territorio (competencia personal). Son entes en
tercer lugar que coexisten y mantienen relaciones en la sociedad
internacional con otros sujetos (competencia exterior).” 8

“La unidad del poder pitblico lo faculta a no tolerar entidades que le
disputen sus accion oficial. Dentro de determinada organizacion
politica no debe existir mas que una sola soberania que ejerza el
poder. La soberania ¢s la facultad para imponer sus determinaciones
dentro de un estado y para reconocérsele como tal ha de existir una
institucion total y superior a la que corresponda la ultima palabra en
las determinaciones o decisiones sociales, econémicas y politicas.

La soberanija es un poder que se manifiesta sobre los demas poderes
que puedan existir en el interior del estado y mantienen una relacion
de independencia e igualdad con los demas estados en el orden
internacional ™

“Wmm_um:ﬂmﬂ-hwu Espafa, 1997, p. 7.

54, ERA ROJAS, Andrés. Ob. CH, pAZ2



Herman Heller dice “la igualdad juridica de los estados... carece de
contenido ... no puede decirse que sea norma juridica fundamental de
contenido ético, simplemente un principio légico constitutivo del
derecho.

De ahi que su ratificacion por una voluntad sea tan innecesaria como
lo seria el reconocimiento que tuviera que hacer una voluntad de un
principio matematico... una norma légico-juridica de esta especie no
necesita ser reconocida, justamente porque no puede ser violada, esa
norma tiene el significado siguiente: si entre tii y yo debe regir el
derecho, debemos considerarnos mutuamente como titulares de
derechos y obligaciones.” *

3.1.1.1 Aspecto Interno

Es necesario plasmar los principios mas légicos en tratados, ya que
existen paises que desconocen el significado total de los mismos, lo
que pasa es que hacen uso de los mismos a su conveniencia. Ahora
bien es menester destacar que dentro de la soberania existen dos
aspectos intimamente relacionados como lo sefiala el maestro Andrés
Serra Rojas, que pueden ser estudiados con una relativa
independencia y son:

%5 upra. Ob. CH, p 242
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“La soberania es una propiedad del poder del estado que consiste en
que este poder méaximo es la unica fuerza social interna organizada
juridicamente, que se impone a cualquier otra fuerza, los sindicatos,
la iglesia, las comunidades agrarias, etc. ya que el estado gjerce un
poder directo y extenso sobre sus sibditos y ¢! puede tomar
legalmente las providencias que estime adecuadas para el mejor
desarrollo de una comunidad.” *

Soberania monopolio del estado porque es de su exclusividad
imponiéndose sobre cualquier otro; no existe autoridad de maés alto
rango hacia con sus subordinados que la soberania del estado.

“En los estados democraticos el estado se autodetermina y se
autolimita dejando una amplia esfera de accion a los particulares, en
tanto que en los regimenes autoritarios la accion del estado es
ilimitada y en ocasiones opresiva.” ¥

Numerosas leyes suponen la intervencion de otras personas, que no
adquieren el caracter de autoridad, porque las leyes no las facultan
para la imposicién de las sanciones. Soberania término juridico de
gran controversia, el cual se basa en la facultad que tiene el Estado
para decidir.

“Supm.OhC‘.p.m
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3.1.1.2 Aspecto Externo

“la soberania externa, es el derecho de un pais de mantener y
sostener su independencia de toda subordinacion a otro estado.” *

No hay una norma juridica vigente de caracter internacional hasta la
fecha que decida acerca de lo que cada estado deber hacer o no, por
tal motivo no existe una subordinacion hacia con otro estado, ademas
de llegar a existir romperia de forma total ahora si con la soberania,
desprendiendo de tal subordinacién la falta de independencia de cada
estado, pero sin embargo encontramos principios a los que deciden
apegarse y hasta someterse a un jurado que actie como arbitro
unicamente, para la conciliacion y el arreglo pacifico de las
controversias que se susciten entre los mismos, pero €sto €5 bajo la
consideracion de cada estado, con esto no queremos decir que su
soberania se vulnera.

El cumplimiento de la norma juridica internacional o principios no
pone en peligro la existencia de algin estado, no podria ir en contra
de la voluntad del estado, se enfrentaria a un conflicto con estos, cada
estado en el ambito internacional debe decidir de manera libre de
acuerdo a su voluntad atendiendo a principios generales del derecho,
la buena fe y la justicia.




“Jellinek afirmé que la soberania externa no es mas que un reflejo de
la soberania interna. Sin embargo, dada la situacién mundial
internacional, el problema ha cambiado notablemente ya que, la
soberania externa, ejerce una mayor influencia sobre la soberania
interna.” *

“La soberania interna proyecta la voluntad del estadoe hacia su propia
comunidad politica. Legalmente impone su voluntad en todas aquellas
situaciones que define y encauza. La soberania externa se proyecta
hacia el exterior, hacia las relaciones que un estado mantiene con
otros estados, aceptando dentro de su orden constitucional, ciertos
principios que son indispensables para mantener la paz, la
cordialidad, el entendimiento y las relaciones entre los estados. No es
normal que cualquier estado permita a otro intervenir en sus procesos
politicos o lleve un control y subordinacién de otras entidades
internacionales.” ©

3.1.2 Limites a la Soberania

El estado debe ser quien decida autolimitarse y es su voluntad
expresada a través de la ley, debe ser la Gnica que impere sobre las
demads.

57 alinek citcda pot idemn.
&0 idem, paM.
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I:xisten un sin numero de decistones lomadas por representantes det
estado, usando las leyes con el pretexto de salvaguardar derechos
transgrediendo ia independencia de la que goza todo estado. Come
ejemplo tenemos que cn la historia de los Estados Umdos de
Norteamérica, por el hecho de que un delincuente, se encuentre en
nuestro territorio y por tal motivo sea merecedor de una sancion por
su conducta atipica, no lo faculta para que pase o envie a otro
individuo con la finalidad de que este sujetos sea llevado a los
Estados Unidos de Norteamérica para que sea juzgado de acuerdo a
sus leyes: privandolo asi de todos los derechos que goza en nuestro
pais

E! concepto de soberania comprendido dentro de dos ordenes
juridicos diversos: el derecho constitucional ¢s un derechw basice
reflejo natural de la soberania de un estado. Ser internamente
soberano, equivale a gobemarse de acuerdo con sus intereses y
afrontar sus propiss soluciones politicas. El maestro Serra Rojas en
suhhmdemmaxeh-,enmmqwuhmm si
dduaﬁommﬁwmh.mmw
haet de valer conto normas jur X
lavohmhddelosmwlim dm&ehmwn
fundamental entre el estado y las comunidades no estatales que lo
mmmmmmmmndmcnm
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I‘s necesario destacar dentro de este planteamiento a la supremacia
constitucional. tal v como la irata nuestro maximo ordenamiento
legal, llegando a darle 1wl rango a  los tratados. bl derecho
internacional aparcce derivado del orden constitucional. Un estado no
puede pactar materias contrarias a la constitucion. El articulo 133
constitucional ordena = Esta constitucion, la Leyes del Congreso de la
Unién que emanen de ella y todos los Tratados que estan de acuerdo
con la misma. cclebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica. con aprobacion det Senado. serdn la ley suprema de toda
la Unién .~

- 42

Ei estado por consiguiente cs seberano.  ne solo por mandar ¢n el
werior del susino, sumo lambich para poneise de acusrdo con L
comunidad internacional, en aquellos problemas que sélo el acuerdo
de las naciones permite, incluso la propia subsistencia del estado. ©

Los estados no son sujetos exclusivos para el estudio del derecho

" internacional, pero si son, sujetos primarios por lo mecanismos de -
* elaboracion y aplicacién de sus normas. Lejos de ser un obsticulo

para la existencia y el desarrollo del Derecho intermacional, la
soberania de los estados constituye por el contrario la razon de ser de
un orden juridico nacido de la necesidad de regniar las relaciones de.

'Maydemmmmdmm
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1a responsabtiidad mtermacional Jdoo s aatados se o ITaclurs

jurtdicamente comeo  una relacion de estade o estado. . o

Permanente de Justicia Internacional diyo on su sentencia del 3 de
agosto de 1924 Mavremmatis en Palestina. al afirmar guc

Es un principio elemental del derecho internacional el que
autoriza al estado a proteger a sus nacionales lesionados por actos
contrarios al derecho internacional cometidos por otro estado, del
que no ha podido obtener satisfaccion por las vias ordinarias. Al
encargarse de la causa de uno de los suyos. al poner en movimiente
en su favor la accion diplomatica o la accion judicial internacional, ¢!
Fstado hace valer. a decir verdad, su propio derecho que tiene a hacer
respetar ¢! Derecho Internacional en fa persona de sus subditos. Desde
¢l momento que un bstado hace suva iu causa de uno de sus
nacionale, ante una junsdiccion witernmcienad, a los gjos de csia
ultima el Estado es el Gnico reclamante. En 1927 dijera Nicolas
Politls, refiriéndose a la situacion del hombre ante el derecho
internacional de la época. El Estado soberano era para sus sibditos
uns jaula de hierro, desde la que aquelios ne podian comunicarse
juridicamente con ¢l exterior mds que a través de muy estrechos
barrotes. La estructura interestatal sigue prevaleciendo on la .
comunidad mtemacmnaLyesaestamxcmalaquelacalmdelas
naciones unidas vincula la nocién de soberanfa, presente a los
parrafos 1 y 7 del articulo 2 de la carta: igualdad soberana de los
estados y principio de no intervencién en los asuntos que son
mna!mentedelajmwd;ocwnmdelossMM““ -
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Los acuerdos referenies o las relae d

entre fos estados han susteniado, defendido s desarrollado ef principie
de  ipualdad soberana de los estados. Encontramos que  las
limitaciones a la unidad termitonial es mediante convenlo, va que, €8 ¢l
unico que decide someterse a alguna mstancia gue actue como
conciliadora y tome cn cuenta los limites de su actividad. Por lo que
s necesario estampar cuantos y tantos derechos cexistan en favor de
nosotros como scres humanos v come mexicanos para que paises
como Fstados Unidos no se entrometan tan facilmente en nuestros

asuntos

“La intervencion aparece como un acto politico frecuente en las
relaciones internacionales, pero en realidad este se convierte en un
probléma a partir de la revolucién francesa, la Santa Alianza, la
Doctrina Drago, 1a Doctrina Monroe, la Doctrina Tobar, 1a Doctrina
Porter.

La intervencion es la pretension de un estado de imponer su punto de
vista o sus condiciones (clemento subjetivo), pretension que se
manifiesta mediante un acto demmmmmmeniosasm- .
de otro estado (elemento objetivo).

% saaisiontiie fuiiiun UM TXX. Segvatn edide, hugrifos ONIRA. Aagunton. 1966, 5300,
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todos los cstados deben ser iguales en derechos v no deben tener
unos sobre otros ninguna autoridad directa, ninguno de ellos esta
autorizado a intervenir cn ia politica interna o externa de los demas.
Surgiendo asi el principio de no intervencion como consecuencla de
la soberania y de la igualdad juridica de los estados. El derecho que
éstos tienen de reclamar el reconocimiento y salvaguardar su

autodeterminacion engendra. al propio tiempo, el deber de mno
intervenir en el orden ajeno.

Esta figura juridica que resaltan en doble aspecto una en el ambito
diplomatico y otra en el empleo de la fuerza, va sea militar u otra a
que pueda dar lugar que a ia que nos feieriremos en nuestro estudio,
entendiendo esta cuando un estado interviene en los asuntos de owro
estado afecténdolo. En ef derecho internacional la intervencion a
parece como un correctivo de la soberania.” *

En la Convensitn sobre derechos'y deberes de los Estados signada en la
Smcmmmmdlmm 1933,
dispone que “mingén estado tiene derecho de imtervenir los asuntos
imtermos ni en los externos de otro.”




fa Paz (Bucnos Aircs. 1936} protocole adicional relativo a no
intervencion v declaracion de los principios sobre solidaridad »
cooperacion interamericanas. En la octava Conferencia Internacional
Americana reunida en Lima, 1938 (Declaracion de  los Principios
americanos articulo 1°). también se hicieron declaraciones del mismo
tenor. Igualmente en la Conferencia interamericana sobre problemas
de la guerra v de la paz (México [945) Declaracion de Mexico.
articulo 3° Por altimo la Carta de la OEA sc ha pronunciado
inequivocamente  sobre el particular. no  solo condenando  la
mntervencion, en lorma general, sino refinéndose explicitamente &

Asi mismo on la Conferencia Interamericana para la consolidacion de

“cualquier forma de injerencia o de¢ tendencia atentatoria de la
personalidad del Estado”

La no intervencion trac finalmente a los estados la salvaguarda no
sélo de su personalidad como tales sino que afirma en forma absoluta
el principio de la soberanfa, lo cual traduce en términos generales la
armonia juridica internacional.”

La intervencion la definen como Ia presion que ejerce un Estado o un grupo
de Estados sobre otro, en asuntos, internos o externos, para forzarlo a hacer
0 no hacer algo. “ La Intervencién cualquiera que sea l1a forma que revista,
diplomdtica, armada, econémica, subversiva debe ser absolutamente
rechazada” ** | : : |
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1] Hamade principio de No Intervencion. consagrade en diversos
textos legales Asi ol articulo 18 de la Carta de la OFA o< categorien

al afirmar

Ningun estado o grupe de estados tiene derecho de intervenir, directa o indirectamente s
sea cual fuere ¢l motivo, en los asuntas internos o externos de cualquier otro El principio
anterior excluye no solamente la fuerza armada, sine también cualquier otra forma de
injerencia o e tendencia atentatoria de la personalidad del Estado de los elementos

. oo . ., 8%
politicos, economicos v culturales que los constituven

L articulo 19 seitala “Ningiun estado podra aplicar ¢ estimular
medidas coercitivas de caracter economico v politico para forzar
la voluntad soberana de otro Estado y obtener de éste ventajas dec
cualquier naturaleza™

Hay autores que definen cierto tipo de intervencién que califican de
licita, lo que es inadmisible, aunque sea a tftulo excepcional. Su
utilizacién sélo sirve de pretexto para permitir a los palses més
fuertes una injerencia indebida en los asuntos internos o externos de
los Estados més débiles. Asi Llamos Mancilla cita a Rousscau
sefialando lo siguiente:

“Docuinalmnenhndisc@:ﬁdommhndeimelduedmhwmeiomlexisw,onoun
opucstes: ¢l printipio de intérvencién surgido a comienzos del sigio XIX, y ef de no :
intervencién 1830,

Ridem, 20




I-n reatidad no es pusible pronunaarse Je manery absoluti por ana v
otra tesis, sin haber discriminado entre ias micrvenciones Heitas » las

ilicitas ~ ™

3.2.1 Intervencion lHicita

ks cuando el estado que interviene actua sin titulo juridico sufictente.
la hipétesis mas frecuente es de la intervencion politica (cuando a una
potencia no le gusta no le gusta ¢l gobierno o la politica interior de
otro cstado v se propone modificarlos @ su arbitrio)

“Un estado actia en virtud de un derecho propio. a) Siempre que se
pueda invocar un tratado especial o una norma abstracta; b)cuando
existe una peticion formal de intervencién por parte de un gobiemo
legal; c)cuandoelemdnpmdemvowunmm&alegmm 4al como
la proteccion de sus naciondles o de sus bienes, a condicidn, claro
estd, de que la intervencién no sea despropomlonada a su causa
originaria, porque entonces se convertirfa en abusiva; d) en cierta
hipétesis en las que el Estado actGa en beneficio del interés general de
la comunidad internacional.” "

Taldam, . 330,
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La intervencion ha sido empleada bajo diversos pretextos on detensa
del régimen democratico; por solidaridad de los regumenes socialistas.
¢n defensa de los derechos humanos. por razones humanttarias.
defensa nacional Revistiendo distintas formas de presion economica,
politica. diplomatica. subversiva

La soberania permanece todavia hoy en dia como la piedra angular de
todo el orden juridico internacional .. s¢ presenta como la garantia
juridica esencial de la independencia. ™

No solo la intervencion armada o cualquier otra forma de
Intervencton. njerencia o de amenaza atentatoria de la personalidad
del estado o de los elementos politicos, cconomicos v culturales gue

lo constituyen, son violaciones del derecho internacional.

Se proscribe organizar, apoyar, fomentar, financiar, instigar o tolerar
actividades armadas, subversivas o terroristas encaminadas & cambiar

por la violencia el régimen de otro estado.
La jurisprudencia internacional, por su lado, ha afinmado Ia

posmvmxbndeestemspio Reuentmmtelohahecboel
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En ja mavoria de las ocastones en Jue los Noreamericanos han
intervenido en 1os diversos paises en sus asuntos internos. alegan que
lo hacen debido a que es ¢n defensa de la {ibertad, o que nos llevaa
censuras dicha conducta ya que antes de tratar de arreglar la vida
internacional o bien de otros estados deberia procurar a4 sus
nacionales. Como va lo hemos venido sefalando en las diversas
paginas de la presente investigacion encontramos aportaciones de
gran relevancia, que en la practica no se aplica y se usan bajo el
pretexto de estar cumpliendo con un deber humane, de libertad vy de

justicia. Es preocupante debido a que singularmente Norteameérica no

sc ha apegado a los principios establecidos. Es necesario condenar las
conductas que van cncaminadas a llevar a cabo la intervencion ilicita
por parte de los paises desarrollados: va que. ningan estado tienc el
derecho de intervenir en las decisiones de otros. va Sc¢a. de forma
directa o indirecta. sea cual fuere ¢l asunto. por tratarse de asuntos
internos.

3.3 Cooperacién

Principio de carécter universal que ha tomado gran auge, que
encontramos en la Carta de las Naciones Unidas al establecer: “la”
cooperacion internacional es una de las formas mds Gtiles de dar
solucién a los problemas politicos, econémicos, sociales para
consolidar las relaciones internacionales promoviendo Ia.
establlidad y el pragreso de In econe a mundial, el blenestar

genéral de s maciones y In cooperaciéu internacional Hibre de

mdumm«mm
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gty se praduce en g avude o asislencia entre ano v olio Pstados
para ¢l logro del bien comun: es ¢f acuerdo de voluntades o raves do
cual fos bstados se obligan a cooperar. auxtharse o asistirse
mutuamente en ta solucion de contlictos que afectan la paz mundial,
como ta seguridad nacional. Ja satud internacionai, Giic de otra munera
no podria resolverse en virtud de fos problemas que originan la
competencia territorial v fa soberania en la administracion de justicid
Es necesario buscar ¢l equilibrio del derecho entre los pases. va que
comu ie hemos venido establecicndo no vivimos aislados v tenemos
1 necesidad de salir de nuestro pais de ongen v trasladarnos a otro. o
que en algunas ocasiones provoca problemas en la aphreacion de lac
rormi juridicas perteneeientes @ estados distintos” ™

3.4 Reciprocidad

Forma de colaboracion internacional entre los Estados en los que
priva la igualdad, emana de la costumbre y concreta el presente
posmladoEiEstadommteseoomeelreqm que
lWe]mMmMmmdeMwmnm
en nuestro tratado y Ley de Extradicion al establecer la equidad que
se deben las Naciones dado el caso que se lleve a cabo la extradicion
ypmamiefectoelpa!srequirenteestaraobligadocuandoselo
mqumelreq;mdoaexlndmnmm s como si hicieranun -
intercambio. Es la. menera de responder por un servicio o &m-‘:"_*'
mxb:do" -

[ 3 3

s "Ui-v a2




81

CAPITULO 4

Propuesta  de  Actualizacion  Juridica en  la
Extradicion (Sustraccion Forzosa)

Bl presente capitalo nos conducira @ eswablecer fu necesidad que
cxiste pare fevar o cabo un estudio de! tratade cn cucslion. ast comao

sUactualizacion. va gue cuande uty exUranero sooencuentrn on
territorie mexicane (independientemente de la calidad migratorii con
la gue ingrese). debe respetar v cumplir fas leves gozando también de
cictias prerrogativas aue le concede nuestra Constitueion

Todo estado cuenta con un poder coercitivo (monopolio en favor del
estado) hacia con sus subordinados (nacionales o extranjeros),
facultad que tienen todos los paises que gozan de independencia, de
una forma de gobiemo, de un temitorio, etc., el cual no debe
sobrepasar sus fronteras y para evitar esta situacion han establecido
convenios o tratados con el fin de que prevalezca la paz.

Veremos algunos casos de sustraccion forzosa de personas a nivel
mmommdmmelama!wmmmmene}
| presente capitulo (secucstro internacional de personas) al coincidir "
,nmdodecmq:wmsmmemsqmalosfathadmmw_
;‘:-mm __‘_____Maclﬁnmdemmeummmw
. moeselsuyo.
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4.1 Analisis de los casos mas relevantes a Nivel
Mundiai

Para Hlevar a cabo este anahisis. nos guiaremos con la obra del
catedratico Espafiol Herrero Rubio Alejandro, quien ¢s uno de 1os
aulores mas precisos dentro del desarrolto en nuestra investigacion v
que servira como nstrumento primordial .

El primero de los casos ¢s ¢b denominado “Caso Argoud. ocurtio

durante 1a noche del 25 de febrero de 1963 al ser raptado. en Munich.

el carone! Antoine Argoud. a gquien acusaban de atentado contra la

sepuridad del Estado en Francie por fo que la polic francesa
& advertida por una llamada teiefonica enconuro al 1aplado ci Yaiis <i
? el interior de una furgoneta y fuertemente maniatado. El traslado se
& habia Hevado a cabo clandestinamente y se ignoraba la condicién de
E : los raptores. Abriéndose en Bundestang un debate ... dando lugar a la
- declaracion del ministro alemén de justicia de su resolucion de no
é exigir la devolucién del coronel Arguod antes de que la investigacion

abierta por el fiscal de la Reptblica, en Munich, estuviese concluida.
Es verosimil que los gobiemos francés y aleman estuvieron de
acuerdo en que el “caso Argoud” habia de ser tratado de modo que
no pusiera en pefigro Ias buenas refaciones. Lievando a cabo
conversaciones diploréticas entre Bonn y Paris.”

,"nmmmmwaumn
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Is indudable gue Tos paises participes de und stiuacion como fa va
citada, se conscienticen on no poner en pehigro las buenas relaciones.
Jevando a cabo platicas tendientes a resolver esta contrariedad, pero
ademas. se debe sancionar este proceder con gran sevenidad y mas
ain cuando sea una conducta apevada por autoridades del pais
obligado o tomar la figura de requirente dentro de 1a extradicion

Otro caso que se da. es cuando acusado de una repulsa general la
gjecucion del duque de Enghien. en el castifio de Vincenes, en 21 de
marzo de 1804, que habia sido secuestrado cn [-ttenheim, en el pais
de Baden. cumphiendo ordenes de Napoleon Se le acuso de hallarse
comprometido en una conspiracton contra revolucionara

Esto es un claro ejemplo de la conducta que principalmente
repudiamos por ser actos tendientes a desplegar otra conducta
delictiva peor de la reclamada y juzgar al secuestrado o sustraido en

forma involuntaria.

“Berthold Jacob, periodista alemén, antihitleriano, capturado en -
Suiza, €l 9 de marzo de 1935, por agentes indirectos o directos de la
' Gestapo, en la regién de Basilea; obligado a subir un automovil, que
atravesé velozmente las barreras fronterizas Suiza y Alemania,
estando estas Gltimas abiertas, lo cual no era habimal. -
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Protestande fas adtoridades Jde Suiza por ia vielacion grave de su
soberania. recaicando que ¢l hecho se nabta producido “con el
concurso de las autoridades alemanas™ Advertiz que no pretendia
proteger a nadie sino solamente mantener el principio de su
soberania territorial.

Debemos entender que mingin estado cuenta con la facultad de
intervenir en los asuntos domésticos o internos de otro ¥ peor aun no
debe hacerse justicia como le venga ¢n gana; con €sto no queremaos
acreditar el querer proteger al infractor de una ley. mas bien estamos
ante ¢l respeto por ias leyes v su soberanta

Alemiania acogit ia propuesia de Suiza de resolver fa controversia on
¢l amblo del tratado de conciiiacion y arbiraje germano-suizo, de
1921, estableciéndose, en consecuencia, un tribunal arbitral
compuesto de cinco miembros de decidir si Alemania era responsable
del rapto y en caso afirmativo sefialar las correspondientes

reparaciones. No llegando a pronunciarse el tribunal, pues los dos.

gobiernos liegaron antes a un acuerdo, por lo que Jacob fue devueltoa
Suiza y en el que proclamaba “el lamentable hecho de que un -

funcionario aleman hubiese actuado de un modo inadmisible”,
haciéndose constar que se le habia sancionado disciplinariamente por

su conducta; aunque no se aceptaba abiertamente que los raptores

fueran alemanes, se admitia de hecho que los agentes germanos les-

hwianplmmlda,eammammgobm“mm
qmsoomwedersuproteoména]mby,mmmedemeltopor
‘ " "__del ”!
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El Derecho Internacional admite como un poncipie icctor que in
Estado no puede itevar a cabe actos de soberania en el ferritorio de
otro Estado. Por ¢so, ¢l pensamiento de un criminal fugitivo por
funconanos de un Fstado en el termtorio de otro constituve 1 PRIMA
FACIE una violacion al derecho nternacional. Et Tribunal
permanente de justicia internacional en una famosa sentencia, dictada
en el asunto del “Lotus™, en ¢l que se discutia una cuestion de
competencia jurisdiccional, dejod sentado de modo terminante que “la
limttacion primordial que ¢l derecho internacional impone al estado.
salvo la existencia de una reglia permisiva contraria’

[.a seberania territorial supone = ¢l derccho exclusivo a desarrolilar las
actividades estatales 7 que tiene como correfative un deber Tla
abligacion de proteger dentro del erritorie los derechos de los otros
is1ad0s, en parucular su derecho 2 Ia integridad e inviolabilidad en
paz y en guerra, asi como los derechos que cada Estado puede
reclamar para sus nacionales en territorio extranjero”

- El ejercicio de la competencia coactiva es el tnico caso en que tiene
cardcter absoluto el exclusivismo de la competencia del estado. Y
como consecuencia, ¢ derecho internacional prohibe el ejercicio de
cualquier competencia coactiva en territorio extranjero, a no ser
que exista un titulo vdlido para el derecho de gentes. Actualmente
no hemos encontrade: dentro de_ estos casos. aiguna cléusula de tipo
forma especifica, independientemente de Ia doctrina, jurisprudencia o

AR B L s Dl il W
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Corresponde a KELSEN ¢l aciento de haber determinado el caracter
esencial de la competencia coactiva v el haber logrado diterenciarla
de otras actividades estatales. * Su famosa distincion entre la validez
y eficacia de los ordenamientos juridicos han temido una tucrza de
repercusion v desde el punto de vista que ahora nos ocupa, permite
incluir la actividad legislativa y jurisdiccional dentro de la esfera de
validez ya que. para ellas, el territorio nacional es un limite relativo,
pues leyes v sentencias pueden afcctar a los nacionales que se
encuentren en el extranjero ™"

Mientras que ese mismo territorio resulta un limite absoluto para la
competencia coactiva. Los conflictos de leyes entre las emanadas de
distintos cstados son perfectamente postbles, pero ¢s  tmposibic
aceptar la concurrencia entre competencias de ejecucton materia

La esfera de validez territorial del derecho estatal estd garantizada por
el derecho intemacional del siguiente modo: los estados estin
obligados, por una norma de derecho imternacional general, a
abstenerse de cualquier actuacion que impligue una usurpacion del
campo de la validez territorial de otro ordenamiento estatal: “tales
serian las actuaciones coactivas de un Estado realizadas en el
territorio de otro o incluso, las reglas coercitivas particulares o
geuerales que prescriben actos coercitivos a ejecutar en el temtonode
otro Estado.

Hattan, sliade por ol B WINRIND MU, Mapwndi. OB, CB, po. 14 ¥ 17




El Estado lesionado puede exigir ka abrogacion de esas normas )
de tal situacion creada. en su caso. por sn cumplimiento. exigir
reparaciones o recurrir a la fuerza o a las vepresalias.

Fsta ¢s una tormula kelseniana. considerada como una  exXpresion
moderna de una vieja regla de derecho de gentes. como lo hace
Olmeda v Leon, autor del primer tratado en espafiol de derecho
internacional en 1771 al dectr:™ violar el ierritorio ajeno se consideru
por mavor delito gue usurparlo. Se viola regularmente entrando en ef
con mano armada, para perseguir algunos reos fugiivos. o
satisfacer alguna ofensa. de cualquier modo que sea.” °

Ningin gobierno puede disponer del envia de agentes o fuerzas militares
o policiales al territorio de otro, con el propdsito de Hevar a cabo actos
‘coercitivos o de jurisdiccitn.

Las necesidades o las simples conveniencias son origen de acuerdos
,enmeestados,porloque en gorieral a base de reciprocidad, sc
autoriza el ejercicio de facultades; estos acuerdos conviepen a -

introducir elementos perturbadores en la practlca de esas relaciones
internacionales que, a veces, han generado controversias.

Climadiny buia, cllae por ol tx. HISRIRO SIIO; Mjimde. Op. CL. 3. 17,

R s i b i e e £ i R s - S 1




L)

Gl prncipio de invulnerabilidad territerial no podia, a pesar de
todo_ ser de una aplicacion que llegara al resultado de consagrar la
mmpunidad para los violadores de las normas de derecho establecidas
por los estados como reglas necesarias para ia subsistencia de las
sociedades politicas S se pretendiera determinar las normas de¢ un
derecho internacional general, de una costumbre internacional,
siquiera de unos principios generales de la materia, quien lo intentase
lucharta con grandes dificultades a causa de la cnorme diversidad de
las reglas referentes  la extradicton

No existe un derecho general de extradicion, mas aun, ni siquiera ¢
posible encontrarte para cada estado. pues. casi siempre, al lado de
una ley reguladora para csta Astitucion se ancuentran los tratados
que prevatecen sobre aquella en cuanto fa regulacion de la
. extradicion entre los Estados pactantes.... el consentimiénto miguo y -
“ reclptoooanuntratadoaﬁwntepﬁncipnl-delaamdm Pero no
es la (mica, ya que los Estados recurren también a la’ley para

" regulaciones de caricter més amplio como el Codigo Pensl o ef de "~
Procedimientos. En México s¢ ha decidido crear ademés de los
tratados una Ley de Extradicion aplicable para cuando no ha
 celebrado tratado o acuerdo de extradicién con ¢l pais requirenie. La

* diyersidad de facotes nagions s ¢ intoenecionales, Wasta shom -
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Por clio se ha sentido la necesidad de acordar un tratado universal
de extradicion v ante ios obstacuios que eliv vitece. se han resignado
a la creacion de un wratado - tipo que brindar como modelo para los
acuerdos bilaterales: tal fue el resultado de la conferencia de
Londres, de 1925, cuvo fruto fue la publicacion. ct 1931, de ese
tratado modelo.”

Fxisten gran variedad de creencias, costumbres v modos de vida que
resultaria dificil que todos los paises acuerden en forma exclusiva un
s6lo tratado de extradicion por la gran diversidad de intereses. siendo
mas bien necesario establecer determinas reglas que sc toraen ya no
como principros. sino como disposiciones primordiaics a las cuales se

comprometan a sujetarse las naciones de toda ¢f mundo v que son
mmmmqwmmmdcmmmm HIVESUZACION
. defendemosmmoclavesparareformnmdemchomtmoml

5 -Enawholmmmﬁpmhibeelqmmmdemdmummwsﬁ
_enelm:ﬁonodeunemdomporcmﬁowh
violaciéa de ia soberania tervitorisl de e3¢ estado y tal-violacién se:
moducesnanprequenoexlstaunmmdoemelosre&udosﬁmdos
enelquesewnpulelaposlbahdaddelejetcmodeaasmdldas
Pero, ﬁmdelduedmeonvmmoml,lavmlacnéndcld«eeho
“internacional existird 'y -como  consol y
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CHEMOs Gue anoldr gud no SIMpre ki captuia Jde una penona o
un Istado extranjero nnplica la responsabihdad de un Estado. porguc
la accion reslizada puede no significar una vielacton del derecho
internacional Pero la relacion de imputabilidad con referencia a un
[stado siempre queda bien establecida. Con frecuencia se aduce que
los ¢jecutores no son agentes de un Estado. o gue no han actuado
cumpliendo ¢rdenes recibidas del mismo. sino por su propia cuecnta v
mniciativa”

Para determinar la imputabilidad se hace nnprescindible, por lo tanto.
la determinacion de la condicion de los autores def secuestro. Cuando
se trata de particulares que han actuado por su propia cuenta. su
actividad no puede ser mimputada al Estado v no se habra producido
violacion alguna de fas normas det derecho mternacional Fas
consecuencias es que el estado al que se ha lievado al individuo
~ secuestrado no es responsable y ninguna obligacién de restitucion
nace para éL.

.. el rapto de Eichmann... primer ministro de Israel, Ben Gurion, dio
al Parlamento de su pais la neticia de la captura del jefe nazi
explicando que habfa sido realizado por particulares que habian,
actuado sin el consentimiento del Gobiemno Israeli. El grupo,
calificado de “voluntarios”, habfa llevado a Eichmann a Israel, con su
conformidad. Y al gobierne israeli le producia gran sentimiento que
los voluntarios hubiesen violado las leyes argentinas. Las autoridades.
de Buenos Aires no pensaban lo mismo, qniﬂsdudabmdequeias
explicaciones del Gobiemo israelf fueran sinceras, por eso la

rupmsentacmrmgmtm ante las qum Unqéasualm que los”
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de que no rgnoraban fo ihicio deosuactuacion voci Cuanto sl
gobierno de Israel, cstimaba que.  aun cuando era conocedor de ia
theitud del secuestro de Lichmann. se disponta « wurzgar al detemdeo,
por 1o que actuaba automaticamente en solidaridad con los captores
hacténdose por ello responsable de aquella conducta Hicita

Fn ¢l caso Blair. ¢l gobierno inglés, al tener la noticia de las
circunstancias en gue se habia llevado a cabo su detencion v trasiado
a Inglaterra. le habian devuclto. no sélo la bibertad. sino a los Estados
Unidos, lugar de fa detencion. por cuenta propia del gobierno. Pero
esta conducta no tenia su fundamento en ¢l derecho sino en motivos
de cortesia mternacional

U0 supuesto s el “caso Marunez, que (ue rapiado en Mejico (sic) por
un mejicano @iy y tlevado a los Estados Unidos donde le reclamaba la
justicia. La reclamacion del gobiemno mejicano @iy fue atendida por
los Estados Unidos, que concedieron la extradicion del raptor y
tuvieron a Martinez. Al contrario si el secuestro de la persona se
llevaba a cabo por agentes del Estado en el que el raptor va a ser
- juzgado, la actividad de estos agentes es imputable al Estado, al que
se puede acusar como violador del derecho internacional. Y no cabe
alegar que los agentes hayan podido actuar por su propia cuenta, con
evidente abuso de funciones, pues es bien sabido que el derecho
internacional- considera actos propios del Estado a los realizados por
sus Organos, mqmdoésmlmymexcedtdoloslmmsdeh
competencia que les concede su propia organizacion.” Respecto si el

g pue‘abmduseenlaMdamqwacemngaral
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idiciado. v gue pueden tambien dar aviso u fas autoridades dei rugar
en of que seoencontraba \oast poner @ su constderacion o sHuacion

juridics de este,

Ihce ¢ profesor CHARLES DE VISSCHER que la respensabihdad
del Estado esta admitida generalmente cuando ¢l acto danoso ha sido
cometide usando de la autoridad o la fucrza material de que disponta
en virtud de su caracter oficial ™"

[ a4 fustera de las relaciones internacionales offece casos on gue los
Fstados. con su conducta. aceptaron osa responsabilidad. Bnoel caso
Brignon (1887} o< la victima un ojeador francés gue Tue muerto
tros por un visiante alemdn. que disparo desde su pals b oiro tado
de 1a frontera. Ante la reclamacion del gobiemo francés, el canciller
Bismarck presentd excusas y entregé al gobiemo francés cincuenta
mil francos oro, siendo esta indemnizacion transferida a la viuda de
Brignon”

Durante Ia dictadura del primo de Rivera algunos de sus adversarios
penetraron en territorio francés de modo irregular. Uno de ellos fue
devuelto a Espafia por un funcionario francés celoso en exceso, por
cuanto que fue sancionada su conducta por el ministro interior,
Camilo Chaumtemps.

" CNMUS DEVIEICHSR, I, . 37.
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La restucion del mdvaduo ictamente capturado o legabinente
extraditado  ha  side  interpretada v para OPHENHEIM
LAURTERPACHT “sc¢ trata de una consecuencia meiudible de fa
responsabilidad internacional en que se ha incurrido. por lo que con
independencia de otra satisfaccion. el primer deber dei Estado
captor es la entrega de la persona at Fstado en cuyo territorio ha

+ 80

sido arrestado.

COCATRE-ZILGIEN. habla de una posible faguna del derecho
internacional en este punto, por o que seria deseable que en adelante.
los traiados de extradicidn prohibiceseis oxpresamente a  1as
autoridades del Estado captor ejercer jurisdiccién represiva sobre
los delincuentes arrancados confra su veluntad al Estado de

asilo

Los autores citados repudian la conducta del estado captor, por lo que
es conveniente regularla en forma genérica y universal ya que ¢sta
conducta se¢ ha convertido en una costumbre que repercute en la
sociedad. Ahora bien, la jurisprudencia norteamericana hs sido
interpretada diciendo que los tribunales se deciaran moompetenm
cuando en la captura se ha llevado a cabo una violacion del derecho
internacional convencional, mientras que admiten su competencia
cuando el secuestro solamente ha violado una norma de dergcho
- intemacional general. Pmdedtmelmasmmcuandola

detencion del acusado no ha respetado los procedimientos
establecidos en un tratado de extradicion.

OPRIENEM y LANTERPACHY, Buldam, g 37.
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B 192 fos aeentes de Jos Bstados Frandos penctraron on Menvo e
oon {3',:-"?'!"-‘-5(3 de autonidades locales Y detuvicron a u}r..n. s acusados
de bandidage. Pero un tal Dominguez. gue resuito mocente de
aquelias impataciones, tue reclamade oo oo ormen gque cometio en
wyas, por ko que fue hevade ame oy beeesis e ese Bsado Los
pueces  entendieron que  ©f apresamicnio reahizade bajo unos
supuestos distintos de los que servian de base para la acusacion de
Dominguer mmplicaba una violacion del convenio de extradicion
vigente entre los dos paises. por lo gue era oportuno la vuclta del
acusade a suopais vl omicmtve del nrocedimiante - S)

cxtradecion

I

picaso Kerr v Hliinois State (18863 10 acusade oo do

an robo erios Bstados Unidos y Blido g AAliclocn dei Swa. acmsgivine

en el Pert fue encontrado por un detective enviado por el gobierng
nosteamericano y que era portador de una solicitud de extradicion del

Gobierno de Perti. Pero este habfa huido a las montahas, por io que el
detective presentd la peticion de extradicion al gemeral chileno

Lynch, que al ﬁmtedesusuopas,sehablaapodaudomam,que le:'_

prestd asistencia y logré la captura de Kerr.

A pesar de las irregularidades del Tribunal Supremo norteamericano
decidid que la presencia flsica del acusado amte el Tribunal es.
'Wpuaqwdmmmmm!mm faere of
Musadopamhwedewecer uopmiéndehdocam

;mwwdelmwmqmdupone
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“Al ejercer su junisdiccion. bajo el imperio del presente CONVenio.
ningun Estado acusara, N1 casligard a una persona que haya sido
tlevada dentro de los limites de su territorio o de sus autondades
mediante  procedimientos contrarios al derecho o a los tratados
internacionales, sin obtener previamente el consentimiento del Fstado
o de los Estados, cuyo derecho hayan sido violados con tales
procedimientos. La doctrina es la britanica. aplica ¢l mismo adagio
que Ja americana: male captus bene detentus A esta opmion a
contribuido ¢l referido proyecto del Harvard Research, relativo a la
jurisdiccion en malteria criminal, ya que se mencionan  varias
resoluciones de la jurisprudencia inglesa en las que sc dice por los
tribunales que no es asunto suyo la valoracion de las circunstancias
en gue el acusado ha sido llevado ante ellos.

El profesor Irlandés O’ Higgins, fellow de Cambridge, ha realmdo.
un estudio de las decisiones jurisprudenciales generalmente invocadas.
para mantener aquella supuesta actitud ante los tribunales ingleses,

llegando a conclusiones opuestas. Aduce de que en.ninguno de esos

casos hay constancmsdequelosacusadosﬁwronapmlmdldusm,
violacién de una regla de derecho internacional y, per fo tanto, la

realidad es que no existe precedente alguno que obligue al stare:

decisis, es decir, que resulte obligatorio para el juez, haciéndole

declararse competente para juzgar al delincuente apresado con

violacion al derecho de gentes. ©

st m e it Lo b L . e T At 2R S i e



Ei bstado que considera vuineradas sus  facultades soberanas.
reacclonan ante la conducta irregular de otro ostado para salvaguardar
sus derechos soberanos actuando ai misimo GCinpo Como detensor do
la persona privada dc su libertad asumicndo ia detensa de la victima

on la esfera internacional es el beneficiario de un conmunto de
derechos que han sido proclamados con caracter universal v con
alcance regional y que, ¢n algun cdso, no son meras declaraciones
programaticas, indicativas, sino verdaderas reglas  asistidas  por
normas de procedimientos que pueden imponer su vigencia, La
Declaracion Universal de los dercchos humanos adoptados por la
Asamblea Genera) de las Naciones Unidas, en Paris. el prnimero de
diciembre de 1948 es enunciado de principios que carcee de up
convento que garantice el distrute de los derechos que en aguctla s

feCOiIuCCiL.

Y el proyecto de los pactos de derechos civiles y politicos, la parte IV
estd destinada al establecimiento y regulacién de una “Comision
lntemacionaldeDerecbOSHmnus”alaquesepuedeacudiri'
denunciando cualquier infraccion de los derechos humanos, y que, -
pmvnoarglmentodelosrocmsosmmnos redactar un informe que,
deserweptadoporlasparteswndrﬁﬁnaladlferencm De no ser
aceptado por las pastes, la Comisién puede pasar el asunto a una
Comision especial de conciliacion. La Comisién elabora un informe,
-mwmmmalComﬁmmhanmﬁnalosEsm“
mtetesados mm&mmopmwnmbmdmoal
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Actualmente nuestro Tratado de Extradicion vigente celebrado entre
el goblerne mexicano ot de los Estados Unidog no encontrames que
realmente prevea ta figura Jue citamos v para  ascgurar cl
establecimiento de estos preceptos tenemos que fundamentamos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus
articulos 1°. 14° 16°. 217 22° Los fundamentos legal citados
sirven de base para satisfacer nuestras necesidades sociales asi como
ia defensa de un nacional o extranjero que es sustraido en forma
violenta llamese privacion ilegal de la libertad en su modalidad de
secuestro o bien como lo hemos denominado cn el presente trabajo
(sustraccion torzosa de personas) v en forma conjunta nos allegamos
de los va citados principios universales consagrados en nuestro favor

4.2 Reaccion de Autoridades Mexicanas

Analizaremos ¢l caso Alvarez Machain para emitir una opinién al
respecto, para lo que nos hemos apoyado en una obra editada por la
Secretaria de Relaciones Exteriores, la cual presenta una trascripcion
de documentos originales asi como mﬁuclmes Jlmcmies aleaso g
mfmdoEnelquemcontrm"" Y icas
dmgldasalgoblemodelosﬁstadestlmdesdeNmméﬁca,cnel‘
que repelen el atentado formuiando la denuncia ante las autoridades
competentes, enviando cartas denominadas Amicus Curiae,
msoluclonesdelacmdebmdel@wosﬂnmwmﬁ




ADOVIRdonos  oh L plennsd aniciion decidiines huet o und
recopilacion  de los  documentos relerentes  al Cdse Jdoel Doctor
Humberto Alvarez Machain, quicn cn fecha 02 del nies do abnit do
1990, al encontrarse en Guadalajara. Jalisco en su consuitono zbicado
en Mexicaltzingo 1833, se presentdn cinco personas que portaban
armas, personas quienes detienen al Dr Alvares Macham. va que se
ostentaron  como clementos de la policia. dirigiéndose a Stlao
(Guanajuato), posteriormente a la ciudad de Leon (Guanajuato)} luego
es trasladado por via aérea de esa viudad @ Bl Paso lexas. Lstadoes
Unidos de Ameérica » segun declaracion vertida por ¢l € lorge
Covarrubias Manrique, Agente del Ministerto Publico Federal

71 28 de abril de 1990 reconacio haber participado en ol secuestro

del Dp Alvares Machain, of cual fue un operativo oreantzado
financiado por funcionarios de la Agencia Anti icos de los

Estados Unidos de América “Drug Enforcement Adminstration” -
(DEA). Como quedé demostrado en los expedientes, involucré
ilegalidad, corrupcién y sobre todo, Ia violacién flagrante del Derecho
de Gentes. ElgobmmdaMﬁamogquueelsecmy;
msladodemmome:umoaldelmEsﬁdusUmdosdeAmémai

det Dr. Alvarez Machain, se realizo con €l conocimiento de algunas .
personas al servicio dei gobiemo de los Estados Unidos y en
contravencién al procedimiento establecido en el Tratado de
E:madlclbn v1gente entre ambos paises. De la misma manera el
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B consecuencin fo bmbajada de Mesico sgiendo pstivcdiones
precisas de sugebierno. solicia ab Departamemo de bsado su
intervencion ante las autoridades competentos, a efecto de que seu
devuelto su nacional, para que se someta 2 b mnvesiigacion sobre su
posible participacion en delitos cuyvd mvestigacion v persecucion
corresponde 4l gobierno  mexicano. por 1o que se exhorta
respetuosamente al gobiemo norteamericane para que preste su
colaboracion. para que dicho individuo sea juzgado v sentenciado con
respeto absoluto a las leyes mexicanas. respecto de aquellos delitos
en las que hava particpado of citado D Alvarez  Machain
(Waschington. 1), (. 1o de mavo de 1990, Nota diplomanca de
Gobierne de México al Departamente de o los Ustades Unidos
(embajada de Mexicod

La posicion de México es la siguiente:

Se ha cometido una violacién al tratado de Extradicion vigente enire
los dos paises y a los Principios Generales del Derecho Intemaciopal. -
México externo sus posicion eficial como se establece a través de -
Notas Diplomiticas al- Departamento de Estado de. los Estados
Unidos, buscando el regreso a México del Dr. Humberto Alvarez
Machain. Conforme al tratado, los Estados Unidos tenia el derecho de
requerir la extradicion. del Dr. Alvarez Machain y el tratado era
aplicable. mmmﬂmeoymmmmwam
amammmmmmmmwﬁ
mummmwsemﬂamh&m,antehﬁmn
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| legislacion mexicana on vigor, hace tegal para tas autond fades de!
Gobierno de Mexico. sacar un nacional muesicano de o wiriiorio
mexicano, o para las autoridades del gobierno mexicano el deportar
aun nacional mexicano en territorio nacional Por constguicnte. las
autoridades del Gobierno de México no llegaron. i pucden llegar. a
mingin scuerdo espectal con los Estados Unidos ni con mngun otro
pais. para cnircgar a Sus propios nacionales. acordando en
contraposicion perscguirlos en las cortes de su propio terrioro. ¢n
interés a la justicia. El propésito v objeto del tratado fue proveer de el
matco tegal con el que una de las Partes pudiera sobicitar a la otra la
extradicion de personas de su territorio al territorto de otra. kl tratado
obliga 2 las partes, pero no uene mingun sentido si las partes se
encuentran en libertad de 1gnorar sus terminos. El inico medio por el
que los bistados Unidos pedrian haber Hevado a cabo ¢l proceso del
Di. Alvaiee Machai, ciudadano mexicail), cia 4 Uaves de
disposiciones especificas contenidas en el Tratado, el cual fue
negociado, acordado y ratificado precisamente para tratar con casos
de extradicién de nacionales. El articulo 19 pérrafo 1° establece que:

“ngmmdemmmmmmiy

sus nacionales pero el Poder Ejecutivo de la Parte requeride ter

facultad, sino se lo impiden sus leyes, de entregarios si a su entera
discrecién lo estima procedente”. El pésrafo 2° dispone “ Si la
emwaeaeom&enmmdaih'mmelmmfe_-
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Eono contirmuee o decision de fa Cone de Pistitto e oste caso,
afectara ¢l Tratado de Extradicion para todo etecto practice  luturo
Como las operaciones gubernamentales de esta naturalesa recibirian
implicita aprobacion. v va que las sustracciones de sospechosos
mexicanos  del  territorio soberano  de México  resuliarian una
afirmacion legitima de jurisdiccion personal. algunas autoridades de
los Estados Unidos encontrarian mas ficil no apegarse a los termmos
obligatorios del Tratado Fl Gobterno mexicano no se limita ni se
limitara a la simple reiteracion de los criterios v principios
establecidos . en este caso la justicia debe ser aplicada legalmente
conforme a los requisitos establecidos en ¢l Tratado de Extradicion.

Ahora nos basaremos en un escrite dirtgido por el gobrerno mexicano
a la Corte en Bstados Umidos denominado como Amicus Curiae para
que se conceda la Revision (recurso de certlorari), documento en el
que manifiesta su interés por asegurar que los tratados en los que
ambos paises son partes se respeten y que se lleven conforme a
derecho, a fin de que sean interpretados y aplicados enfonna :
objetiva, el cual dice: i

Esta entendido entre México y los Estados Unidos que si el acusado
esth implicado penalmente en la muerte del agente norteamericano,
debeserproceudo...elttamdodeExmqmnnOpermltealos_
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Caoviolacion de o bstados UNidos oosus solmnes ceiipranimse:
mternactonales no contribuve a confirmar hooer avansar fa reeia de
derecha en las relaciones mternacionaies oh fas cuales Mevico
Fstados Unidos estan fuertemente comprometidos Mexice vonsider
desde sus punio de vista sobre la violacion al Tratado de i xtradicion.
4 su soberania. 4 su integridad territorial ocurndas en este €aso. deben
ser iomadas en cuenta por la Corte cuando ¢sta considere la sohicHud

CONCIUSION Mexice solicita a a Corte conceder la peticron def
recurso de certiorari o fin de gue revisen los efectes sobre i
admunstracion de justicns on fos Estados Uimdos de la violacion it
obligaciones derivadas del tratado con Mexico

México coincide en la peticion alternativa hecha por el actor en el
sentido de que, si la peticion es concedida, el caso sea consolidado en
verdugo. (fechado el 29 de noviembre de 1991) La Suprema Corte de
los Estados Unidos (Sesion de Octubre de 1991). La Corte de Distrito
daermméque los Estados Unidos Violaron el Tratado de Extradicion ;.

México-Estados Unidos y que “bajo esas circunstancias, la Corte
caxeoedejunsdwcxénpamjuzgaralmsado por lo gue s¢ ordena su
liberacién y al gobiemo se le ordena, por consiguiente, repatriarlo a
México. El gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica establece
y esta ante el criterio de que Mgéxico, se encuentra equivocado 8l
manifestar que 1a sustraccién del Dr. Alvarez Machain por agentes de
los Estados Unidos, violé el Tratado de Extradicién de 1980 y
.mmwwmmm habiendo solicitadoen




Mas aun o) eobierno do Monco ha establogiun Joranierd ineguiv o
ante s (Corte su pesICon respocto o cugstione: Nog CONSIZIENe. o
queda duda acerca de o adecuado de las proicstas de Mexico enesic

caso. o acerca de la solterud de Mexico para [ repaiiacion

Fl caso Verdugo reguivte el sobreseimiento de la acusacion v i
repatriacion del acusado 1.os istado Unmidos solicite d la Corte la
Revocucion del tallo v sostienen que la sustraccion del acusado se
realico on forma de un arresto oxtroierrionsdt L que noooos
nconsistenic con los medios que dispone o Irstado de bBxtradicion
para obtener la custodia de personas de Mexieo sy para dzparias en las
cortes Jde los Bstados Usiidos Fa necesario ue ¢f pohiermo mex:eane
soliciie gue of Tratado de Patadicion sca estudiade de torma
mmediot, cautelosamente ;o de acuerde o foexpuesse Lt

establecer cléusula o apartado especial en que se especifique:

a) La calidad con la que cuenta cada pais; es decir establecer el
papel que juegan dentro de la extradicién tanto el pais
solicitante como el requirente;

b) Se debe establecer que ningin pals debe llevar a cabo actos
policiacos en el territorio de otro (el mexicano),

c) Establecer, la srtuacm&n_}wklim internacional en la que se',_'
etmnmrhelpalsobltgadoasohcmr!aemmcwnqunolo
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Sitade. o ioogue i POUIEIH0 BOFLCATTw wuiio GrELinein (i Ul
CHudctor no e encuerlrs ostablecids onow tratado Vigente de
Extradicion celebrado cotr Mexico., por o que. no ¢s posible deduciro
ategar violacion alguna al tratade en cuestion. aunque sabemos que de
lo expresado se deduce de tos principtos urnversales del derecho. as
como de las resoiuciones de autoridades competentes gquiencs han
emitido sus fallos en donde repudian esta conducta por que es
violatoria de garantias individuales pero coma las auteridades de los
Fstados Unidos carecen de sentido de justucia. niegan Hevar acabo
estos aclos pot 1o que e necesans una revision del ratade de
Fxtradion  celebrado entre Méxice + los Istados timdos de

Nortegmoenga

Mexico ante tal SIUACION fellere que ia unica Iorma e€n que el
gobiemo norteamericano puede llevar ante sus tribunales a un
mexicano es a través de la extradicion, logrando que las leyes
mexicanas consideren en tedos sus puntos de vista que es ilegal por

doqumlasusuwcmnllevadaacabodeunmmalammdesusﬁ

m:dadesymtsaﬁncmam&algmmqmm;_j.
fiieron remunerados tras haber sido complices de tal acto, por lo que,
nosepuedellegaranmgtmanegloenelquesemenoscabehpérd:da-"

de la libertad, sin previo juicio establecido, es decir debiendo respetar
todas nuestras prerrogativas que para el efecto se establecen.

A
TEm
s




4.3 sustraccion Forzasa ¢ Secuestroe de Personas g

Nivel Internacional

Del presente estudio se desprende en torma fogica ¢ done ue 1ras
haber oitade de manera wicesante {os principtos mternactonales. las
buenas relactones, es necesario denotar que ¢ secuestro internacional
de personas v la sustracaion forzosa de personas (nombre qgue
nosotros le asignamosi. por ser una conducta que se ha vuelto una
costumbre en unas naciones. por lo gue oy porimente s esttidio v
modificacton on su caso. para Henas B lagune gue exisio on cuante o

su regulacton

4.3.1 Privacion llegal de 1a Libertad

En esta investigacion encontramos que al analizar la figura de la
Privacion Dlegal de Ia Libertad en su modalidad de Secuestro y al
hacer un estudio comparativo con el referido caso Alvarez Machain,
encontramos que no cs apropiado tipificar tal hecho como Privacion.
Tlegal de Ia Libertad en su modalidad de secuestro, ya que en sentido
gramatical se define a la Privacion, Ilegal, Libertad como:

anmén' “Acc:ényefeaodepﬂmom Caxmc:aofaltade_
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Hegai  Contrano ada le

Iibertad:” Capacidad que tiene el hombre de actuar libremente sin
obligacion alguna Accion v efecto de restringir @ una persond ¢
desincorporarla de sus derechos con que cuenta y d los demas a gue es
merccedor (como es la libertad, seguridad. ¢ic). o

2 - El profesor Osorio y Nieto. sefiala en su libro de la Averiguacion
Previa que Privacion Ilegal de la Libertad es. ™ la privacion de la
libertad ambulatoria que implica otras  hibertades. coma la de
comunicarse. principalmente” ¥

3.- Para nosotros la Privacion llegal de la Libertad es vedar en t0d0s y

cada uno de sus derechos y libertades con las que cuenta una persons, . "

a través de la aprehensién o la retension, sin que exista causa o
motivo legal para que se de esth, es decir, sin orden de autoridad
emnpetmtepmemitirla;adeqiﬁs,queenalg;moscasessuelen
empiear la violencia fisica o moral. Elmmoesunamodalidadde
la privacién ilegal de Ia libertad que significa detener ilegaimente & :
una persona para exigir un rescate 0 pama fines diversos. El rescate
puede consistir en dinero" y /u otros bienes que se entregan para que
una persona recobre la libertad de la cual ha sido indebidamente

privada.

" T :
" muum*r“mmumuumvu
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B odelito de SECUBSTRG. se encuentra establecide on ¢ L odigo
Penal Federal en el Titulo Vigesimo Primero Privacion llegal de la
Libertad v de otras garantias.

Articulo 364° encontramos la sancion correspondiente v que a la letra
dice” “Se impondra de seis meses a tres afos de prision vy de
veinticineo a cien dias de multa.

I. Al particular que prive a otro de sa libertad hasta por cinco
dias ... la pena de prision aumentara hasta en una mitad, cuando
la privacion de la libertad se realice con violencia...

De oste anticulo se desprende. que paid gue. se encuadre debe

A)privar de su libertad; B) un particular; C) a otro particular;, ademés,
que se puede dar cuando se trata de: 1.- un menor de dieciséis afios,
2.- una persona mayor de setenta afios (por lo que hace a la hipotesis
del menor hasta !a fecha no se encuentra con antecedente alguno que
haya dado, adeelrelmoresMMamm),F)hastapor,

cinco dias o por més de cinco dias; en alguncs casos; Hjutilizando la” "

violencia; I)cuando por cualquier circunstancia, el pasivo esté en
inferioridad fisica o mental respecto del activo (en este supuesto, es
poco probable que se encuadre en el cuerpo del delito a que hacemos
referencia que es la sistraccion forzosa de personas). El presente
articulo tipifica y sanciens las diversas formas de privacion ilegal de

[N PR P ICRU A NPEY ' R T S S A




10K

El articulo 366 establece iz sancion correspondiente, especilicar v
detalla el deiito de sccuestro que a la letra dice: “Al gue prive de la
libertad a otro sc ic aplicara

De diez o cuarenta afios de prision y de cien a quinientos dias de
multa. si la privacion de ta libertad se efectiua con el proposito de

a) Obtener un rescate.

by Detener en caiidad de rehén a upa persona v amenazar con
privarla de la vida o con causarle dafio. para que la autoridad o
un particalar reatice o deje de realizar un acto cualguiera o

c¢) Causar dafio o perjuicio a la persona privada de la libertad o a
cualquier otra.

Del anslisis efectuado encontramos que para que €xista, es necesario
enel: '

Inciso a):
1, Priwar de ls libertad & uaa persons,

. La finalidad es ebtemer um rescate, que puede consistir en dinero 3
ombmwuwmwmmmsultbemd ‘
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inciso by

' Privar dela libertad a una persona,

3! Detenerlo en calidad de rehén. sc da cuando una persona es
retenida con la finalidad de que una persona o un grupo de
personas cumplan ciertas condicrones.

I1i  Amenazar con privarle de la libertad o causarle un daiio.
este ¢s consceuencia de la antenor fraccion.

La amenaza, puede estar encaminada a que Ung persona o ung

autortdad haga o deje de hacer algo.

nciso gt

1. Privar de la libertad a ana persona;

La fraccién segunda del presente articulo, se refiere, cuando el
dafio se causa en camino publico, en lugar desprotegido o solitario

o bien que se prive de la liberted a una persona per quien sea .
integrante de una institucion de seguridad péblica o se ostente
como integrante de una institucion de seguridad publica sin serlo...

La existencia del cuerpo del delito, contenida en ¢l SECUESTRO,
.mmmmmmmmmw;-
utiw!o l4cmuiquwahmdm Ea
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ale Y segun fo establece < articuio 206 del Codigo Penal e
comento Ahora bien st hacemos un estudio minucioso del mismos
cncontramos  que  la conducta  desplegada  se cncontraba
encaminada a que efectivamente

4} hxistio una privacion ilegalmente de la libertad (de! Doctor
Humberto Alvarez Machain):

by Se dio efectivamente el uso de violencia (fucrza tistca).
¢t v osu consultonio (lugar cerrade o solitarion.

di ai ser sacado v trasladado del lugar competente para juzgarlo. es decir
al ser Hevade ante autoridades distintas de las del lugar en donde
cometio el delito o bien del lugar e el yue - encontraba v veor aun con e

consentimiento de autoridades de los Estados Unidos (DEA);

El delito de secuestro, no establece nada para esta situacién ya que efectivamente
existen los sujetos activos del defito, es decir existe una probable responsabilidad
pero el cuerpo del delfo es semejante al de secuestro, por o tanto, no encuadraen

e) la finalidad es que el sujeto pasivo sea traslado, para que sea
juzgado por un delito que cometid en territorio nacional.

-Ekashsegmdammqneldeﬂodemomprwémm.
Waymmmmm
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La tigura def secuestre. ne cumple con las hipotesis planteada. sa gue
tal conducta no se encuentra encuadrada v upificada en algun otre
supuesto jundico. o que trae aparcjado gue sus elementos. na se
encuentren. en este delito come ta!

Si bien es cierto que existe una privacion ilegal de la libertad.
también existe ¢l uso de fa fuerza. de igual forma se da en un lugar
solitario. coniirmamos que efectivamente no se cumplio el requisito
gque exige la figara del secuestro para gue este se del que es obtener
un resgate o gue una persona o autondad haga o deje de hacer tai o
cual conducta, por lo gue de todos v cada uno de los razonamientos
logico uridicos contentdos v esgrimndos on 1a presente mvestigacion.

podemos cprecia e b vales real guo i conflere tal preceptn
adomas Qo fon tesie junisprudenciddes cutablecndas que con enen
suficiente fuerza y.valor probatorio y de acuerdo a la natughleza de los

hechos y prueba de ellos, ademas del enlace natural qm@usteentre -

la verdad conocida y la que se busca, generan una serie de

presunciones que concatenadas entre st y globalmente justipreciadas

petmﬁmooncluuquemsonaptasysuﬁcmimmmyj o
- comprobar mediante esta figura de secuestro, que el cuerpo del delitg”.

no se da, conforme a lo dispuesto en los numerales 364 y 366 del -

-ordenamiento adjetivo citado.

Elmu'podeldanyiamtmalmdeimnmnmseencnmﬁg:
mmsumoddmddemmmvmdequesedamﬂ
anducta semejante o andloga, se da un resultado material y existe un
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Procediendo a concluir que se debe tener por comprobado el cuerpo
del deitto ¢n torma plena no debiendo existir ia analogia o mavoria de
razon, por lo que ¢l delito a que hacemos referencra hasta ahora no se
encuentra ubicado vy establecido formalmente doctrinariamente v
juridicamente. Después un estudio minucioso de esta conducta, que a
nuestro criterio s¢ le puede detinir como SUSTRACCION
FORZOSA DE PERSONAS, en virtud de no existir en forma alguna
como fin la obtencion de un rescate. pero st de una recompensa,
ademas de que cl sujeto pasivo es privado de su libertad con el
objetivo de ser traslado a otro pais o estado para gque sea uzgado v
peor aun ¢s trastadado a un pais distinto de donde cometio el ilicito,
también apreciamos que puede actuar como sujeto activo la autoridad
de un pais distinto en donde se lieva a cabo la Privacion ilegat de la
libertad.

43.1.2 Algunas Jurisprudencias Mexicanas
referentes al Secuestro

Instancia: Tritimmales Colegiados de Circuito
Localizacion '
Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente:
WW&hWymMTm EX, Enerode
1999 Tesis: XX 10.118 P Pigina:392 Materia: Petial Tesis aislada. N
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Teato

Para ia contiguracion dei delito de privacion tiegal de fa hibertad en su
modalidad de plagio o secuestro, ¢s indispensabie que ef o los sujetos
activos no solo quieran directamente la realizacion del resultado
tipico que es la privacion de la libertad det pasivo, simo que el
proposito de dicha privacidén debe consistir en obtener un rescate o en
causar dafios y perjuicios, por lo gue 1 varias personas ¢jecutaron el
ilictto, es suticiente que una de ellas hava exigido el rescate para gue
la figura delictiva surja de la vida juridica y se acredite ia
responsabilidad penal de los que participaron en su perpetracion.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.

Precedentes
Amparo directo [R8798 Miguel Angel Rosales Gonzaler 24 de septiembre de 1998 Unanimidad
de votos Ponente 1 ges Ruben Baltazar Aceves Secretanos Ronay Je Jesns Tistrada Soks

Hitp://www .scjn.gob.mx/consultas/inicial consultas asp.

Tesis Seleccionadsa

Instancia: Tribunales Colegindos de Circuito Epoea: Octava

Epoca

Localizacién \
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Fedemcnén
Pagte: XII- Agosto .

Tesis:

Pégina: 566
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SECURSITRG B TP DE ESE OHLITG, w0 stemdiag
RFOUIFRE DF; ACTIVO i A PRITENSION DY Rres oo
Texto

Confarm: 5! articoio 2% As Cadl 0 Pengl del Lstado de Michoacan.
e privacion de e Liberiad, con la nnaiidad do obtener rescate
corresponde tan solv 3 una de las tormas de comrsion del delite.
como es ia prevista on i ITaccion primera, siendo independientes los
casos e gue se retiene o menores de doce afivs por personas extranas
& sus tamilas o s¢ ¢jecuta ¢f comportamiente Hicio actuando en
Zrupo. fos cuales quedan comprendidos en las fracciones guinta v

Gexta det dispesiive en comentaric. or s que ninguna referencis s

nace b e tetribucion o fescate cotnn gicmenty deios tpos on el

descriw:  PRIMER  TRIBUNAT 2 badADy DRD DRCIMG

CITTAALE IS UL
ORIMEE RO

Precedentes
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Wam.mmmrmw:smmm

Epoca: Octava
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Rubro

PRIVACION 1LEGAL DE LA LIBERTAD E LA MODALIDAD
DE SECUESTRO, AGENTES DE LA POLICIA JUDICIAL
COMO SUIETOS ACTIVOS.

Texto

Si agentes en activo de la Policia Judicial del Dristrito Federal., sin
orden de aprehension, ni flagrante delito. detienen a una persena v la
manticnen privada de su libertad por varios dias, obligandola a que
les entregue determinada cantidad de dincro para reintegrarle su
libertad. tal conducta no constituye ¢t delito de abuso de autoridad.
previsto en el articulo 215 del Codigo Penal para el Disinto Federal.
porque los mismos no se excedieron en ¢l ejercicio de sus funciones o
con motivo de ellas sino que se aprovecharon de esa circunstancia, en
su calidad do agentes de la autoridad para cometer ol delito.
pretendiendo asi evitar la sancion que e corresponde por su actuar
" ilicito, configurindose en tal caso ei delito de privacion ilegal fe la
libertad en la modalidad de secuestro. TERCER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

Precedentes
Amparo e revisidn 383/92. ms«wmmlskma 1992, Unagimidad. -~
ammmmm Secretario: Tmmw B

Wﬁm.ﬁmmeWTW 15599
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Parte’ X1i- Agosto

lests

Pagima 514

Rubro

PLAGIO O SECUESTRO. BIEN JURIDICO TUTELADO EN
EL DELITO DE.

Texto

El bien juridico tutelado en el delito de plagio o secuestro. es la
hbertad externa de la persona. libertad de obrar v dc moverse.
supuesto que el dolo o elemento psiquico consiste en la CONCICNCIA
voluntad del delincuente para privar ilegitimamente a alguien de fa
libertad personal. va con et fin de pedir rescate v bien de causar dano
TRIBUNAL COLEGIADO DEI VIGESIMO CIRCUITO

Precedentes

Amnpara directo 63897

PSR CRTRTQILITTIFITL 0. TN IR TR TaNEpos deenblave 213370

Tesis Seleccionada
Instancia: Tribunales Colegiades de Clrcuito Epoca: Octava
Epoca :

Localmmon

Instancia: Tribunales Colegiados de Cu'cunto
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Paste: XV-1I Febrero

 “Pesis: V1.10.199P.

P@m454_
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Rubro

PLAGIO O SECUESTRO. EL LUGAR DE LA PRIVACION
ILEGAL. DE LA LIBERTAD EN ESE DELITG ES
IRRELEVANTE.

Texto

Para la integracion del delito de plagio o secuestro en términos de la
fraccion Y del articulo 366 del Codigo Penal Federal. no obsta que la
privacion de la libertad no se efectue ¢n una carcel privada o tugar
cerrado. sino dentro de un automovil y por breve lapso. s1 la finalidad
del sujeto activo del delito es la de golpear v amenavar al ofendido.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUTTG
Precedenies

Amparo e revision 19260 Jubo Cesar Muehoz Herrera 28 de o de 1999 Vinanimudad d

volos Ponente Fric Roberto Santos Partide Secretane Martin Amader Tharrs

REGY awny so soe iausiesis? asp?NSale TENEpoca - FENClave - 20865

Tesis Selecclonada
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Epoca: Octava

Epoca

* Localizacién
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Parte: IX - Junio




ESTADO DE MICHOAL AN

Texto

Siendo exigencia del tipo privilegiado de la figura del secuestro, que
preve ¢l articulo 229 del Codigo Penal para el Estado de Michoacan,
el que el secuestrador ponga libertad a la persona secuestrada cn
forma espontanea, dentro de tres dias v sin causarie perjuicio, debe
concluirse que csa espontanerdad de la conducta del activo debe ser
motivada por su voluntad dc desistir en la produccion del resultado
antijuridico o fin criminal propuesto. que se traduce en la no.
insistencia de la obtencion del rescate v la cesacion de las amenazas
para ¢l sccuestrado v su familia.  SEGUNDO  TRIBUNAL
COLEGIADO DEL DECIMO PRIMER CIRCUTTO.

Precedentes
Amparo on revision 3242 Manpuel Martinez Morfin 5 de marzo de 1992 Unammdad de votos
Ponemic Rani Muritio Delpado. Secretanio. Liberiad Rodrignez Verduzee

e

hitpiww s senogob naviusiesis2aspTNSala T&NLpoca J&NClaw

4.3.1.3. Sustraccién Forzosa de Personas

Al hacer ¢ anslisis de la susmcciéx .
PERSONASmuamosqmmsemdemmmudemrdoj
a lo que establece nuestro Codigo Penal vigente como erréneamente -
lo han sefialado diversos autores y autoridades, ya que ésta se integra

e Pﬁmionmdem,w |
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SURTC Golivos

¢) i.a finaiidad es que el sujeto pasivo (delincuente) sea trasladado
a las autoridades del pais que va a otorgar la rccompensa al
sujeto activo y asi mismo el sujeto pastvo sea juzgado por

* algiin dehito que cometio en dicho pais.

» algan delito que cometio en contra de uno de sus nacionales ya seu
en su ternitorio v haya huidoe a otro pais

* hava cometido un delito en contra de un nacional de ia autoridad
obhigada a requerirlo mediante la extradicion v esta no lo haga. sino
que lo arranque del lugar en donde cste asienta su domicilio va

sea por conducto de otras personas v de tal torma infringa las leves

En conclusién los articulos que aluden a la figura del secuestro asi
como de la circunstancias e hipétesis que se deben dar para encuadrar
la conducta exactamente al precepto penal, encontramos que no
sefiala nada acerca de la sustraccién forzosa de personas de acuerdo
como lo hemos planteado: ensusdwmhw Uanvez
expuesto todo lo anterior, tenemos las priobas te
conducirnos y soficitar se prohfba las sustraccion forzoaadepusonas
por ser una conducta que atenta contra la seguridad de ias personas y
ia integridad de cada pais. El presente estudio nos orienta de forma
‘tosminaste & proponey que en loe-tratados de extradicidn. celebrados
__petmoyMenupwﬂmhMlmmde
nd mMMMWuw B
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Ademas de ser una de las formas que conjuntamente levania g los
paises, a que ¢l sujeto que infringe las feyes penales cumpla de forma
pronta, cxpedita v legal la sancién que le corresponde io que traera
consigo el hecho de que no se sustraiga de la accion de la justicia muy
facilmente, siendo este el fin que se persigue con la extradicion. El
delincuente busca el modo de no ser castigado. mtemandose como
visitante o cualquier otra calidad migratoria, huyendo a otros paises o
al de su origen, con el fin de lograr la proteccion del goberno v no ser
condenado tan facilmente, no eximiéndolo de cumphir con [a sancion
gue e corresponda.

A nuestra consideracion es errdneo gue las autoridades de los
distintos gobicmo% que incurren en la sustraccion forzosa de personas
se cscuden ante ef dicho de que es nacional v no lo van a extraditar.
esto es falso, tal y como lo acreditamos con ia siguicnic noia
periodistica de fecha 10 de febrero del 200 “El Financiero” informa
Washintong, DC, 9 de febrero. El gobierno de México extradité a
Estados Unidos, por orden ejecutiva, al presunto narcotraficante
mexicano Juan Angel Salinas Martinez, informaron fuentes de ambos

paises ... Segiin documentos de una Corte de Texas, Estados Unidos; .'

‘en julio de 1996 Salinas Martinez conducia un csmién. que
transportaba droga en esa entidad del sur del pais, sin saber que erg -
parte de una operacion en cubierta. Al ser descubierto intentd eéscapar
ycnsuhuidaseesuelbmmvehim conducido por Ménica
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e todo o antertoi podemos delinu ¢ la sustracclon ioizosa de
personas como

s 1a conducta delosa Hevada a cabo por nacionales o extranjeros para
trasladar a un nacional o extranjero a un pais distinto del que reside v
con la finalidad de que este sea juzgado por un delito que cometio

Fs ¢i hecho tendiente a gue autoridades de un pais se iternen a
nuestro territorio con el fin de trasladar a un delincuente a través de
la fuerza. la asechanza. o el engafio sin su consentimiento o ¢l de las
autoridades facultadas para darlo v lo trasladan con ia finalidad de que
este sea juzgado de acuerdo a sus leves

NIngun esiado esta facuitado a introducse al WOV d¢ V0 paia
hacer valer sus leyes, lo cual se traduce y se equipara a una conducta
similar por parte del estado, a 1a cometida por el delincuente. Como
bien es sabido en materia penal no es posible imponer pena alguna
porsunpleamhgbyumpwmyoﬂademzﬁn,hmquese
unpmgadebaiwmﬂmaplmblealcaso |

La conducta sefialada por nosotros como Sustraccién Forzosa de
PersonasnosemmtmporelmonmtoennuestroCédngoPenaly




CONCLUSIONES.

PRIMERA 11 derecho es una vartabie dependiente de la
sociedad v sus expresiones normativas son [os datos recogidos por
el legisiador.

SEGUNDA {.a Constitucién es una compilacion de derechos v
obligaciones de los que goza todo individuo glevandola al maximo
grado entre las leyes.

TERCERA De acuerdo al articulo 133 Constitucional
decimos que el tratado de extradicion celebrado entre Mexico v los
Fstados Unidos de Norteamérica s 1.ey Suprema

- CUARTA  No existe razon licita y suticiente para que uti cstado
haga valer sus leyes en el temitorio de otro, no se puede, ni se
deben llevar a cabo actos de soberania en territorio de otro estado.

QUINTA Cmachuhnenkapmmoshexuadmn esta
Jummwelmammhmdammmnaldelospalses

va que con dsta, se pretende que el sujeto que cometi6 algan ilicito
no se escape de cumplir con su sancion.

SEXTA No existe upa Jey reguladora exacta y aplicable acada
sitiacion dentro de In extradicion, ya que eada pals cuenta consus
Mycmmwwthmmmymmelum :

- m,mhmmmmma




SEPTIMA fa finahidad en el secuestro os que 4 un sujeto se le
prive de su hibertad. para que, a cambio obtenga ol secuestrador un
rescate, ef cual por lo general ¢s pagado por los familiares del
sufeto pasivo v esto s a causa de tos lazos sentimentales que los
une.

OCTAVA  De acuerdo a lo expuesto de la presente mvestigacion
he concluido que la Sustraccion Forzosa de Personas es el acto de
arrebatar o sustracr a una persona con ¢l proposito de trasladarla a
un pais distinto del gque se encuentra, para que sea juzgado por
algiin delito que haya cometido y obtencr a cambio de esto un pago
o prestacion en su favor por parte de la autoridad que va a juzgar al
dehincuente.

NOVENA  Es necesario de que on ol Tratado de Extradicion
vigente entee los FBstados Unidos de Norteamcrica v México s¢
establezca una cldusula, la cual debera contener una saacicn.

De tipo pecuniario que puede consistir en:

Multaporelp&godemypegmcmscwsmalsujeto_
pasivo, pago de gastos por traslado a nuestro pafs, honorarios’
de abogado asf como el dafto moral causado a ta familia del
sujeto pasivo.

Prohibicion de entrar cn é pais:




Rosomwsion det iratado

Estabiccer fa resciston det tratado ¢ convenio celebrado entre
las partes, si el pais no llega a cumplir con lo pactado v sc
nieea a reCOnoOCer que actto vielentando la soberania

Esto con la finalidad de que el extranjero que entre a nuestro pais
con ¢l ammo de privar de fa hbertad a un nacional v trasladarlo a
otro para que autoridades distintas de las del lugar en of que se
cncuentra. o Juzguen sin concederle fa debida proteccion de
nuestras teves

DECIMA  Finalmente v como consecuencea de 1o expuesto ¢s
necesario que nuestros legisladores Hevan a cabo un csiudio de fa
Sustraccion Forzosa de Personas para prohibirla va que realmente
nuestro Codigo Penal Vigente para toda la Repablica no establece
tal conducta dentro de la Privacion llegal de la Libertad asf como el
Tratado de Extradicién celebrado entre México y los Estados
Unidos de Norteamérica tampoco seflala al respecto alguna
sancion,
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