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INTRODUCCION

La seguridad social es desde algun tiempo objeto de un intenso debate,
desde las_estrategias econdmicas y sociales ¢ incluso de las discusiones
eminentermnente politicas de los paises, hasta los del primer mundo.

El agotamiento de los viejos sistemas de pensiones, algunos datan de
principios del siglo pasado, la crisis que manifiestan es una franca inviabilidad
desde diversos puntos de vista, en particular en lo que atafie a su operacion
financiera, aunque esencialmente en cuauto a su eficacia para asegurar un
retiro digno a los trabajadores.

México no ha sido la excepcién y ha adoptado un nuevo sistema de
pensiones basado en el ahorro individual. El propdsito de esta investigacion ¢s
examinar la situacion del Sistema de Ahorro para el Retiro, dentro del
contexto de la Seguridad Social, para determinar que contenga todos los
principios e¢senciales de esta figura, porque en la medida en que se gane
eficiencia y justicia social en la definicidn y administracién del Sistema de
Pensiones, se lograran que las personas pensionadas o jubiladas alcancen una
vida lo mas digna posible.

Este trabajo se estructurado de la siguiente manera para tener un mejor
panorama de este Sistema de Penstones, y asi facilitar un analisis juridico del

mismo.



En el primer capitulo titlado Antecedentes de la Seguridad Social, se
desarrollo la historia de la Seguridad Social, asi como las figuras que la
antecedieron hasta llegar aun concepto de esta figura, en el segundo apartado
se desarrolla el nacimiento de la primera norma juridica que establece el
derecho a la Seguridad Social en México y en su uitimo apartado la Ley
Federal de Trabajo emanada del articulo 123 constitucional, el cuaf debe dar
continuidad a lo establecido en este articulo.

El segundo capitulo denominado Las Instituciones de la Seguridad
Social, dividido en cuatro apartados en donde se analizard, cuatro instituciones
de las mas importantes del pais. La Ley del Seguro Social, la cual reglamenta
la seguridad social de los trabajadores de la tniciativa privada; la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, el
cual establece la seguridad social de los trabajadores de los Poderes de la
Unién y del Gobierno del Distrito Federal; la Ley del Instituto de Seguridad
Social de las Fuerzas Armadas Mexicanas, encargado de la seguridad social de
los trabajadores encargados de la seguridad nacional; y fa Ley del Instituto
Seguridad Social del Estado de México y sus Municipios, el cual reglamenta

la seguridad social de los trabajadores al servicio del gobierno del Estado de

México.
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En el tercer capitulo titulado EI Sistema de Ahorro para el Retiro, se
elaboro todo lo relacionado con esta nueva figura dentro del Sistema de
Pensiones, desde su aparicion en el derecho mexicano, en las reformas a la
Ley del Seguro Social en 1992, Asi como sus participanies; las
Administradoras de Ahorro para el Retiro, la Comisién Nacional del Sistema
de Ahorro para el Retiro, las Sociedades de Inversién Especializadas del
Sistema de Ahorro para el Retiro por mencionar algunos.

En el ultimo capitulo denominado Andlisis Juridico del Sistema de
Ahorro parar el Retiro, con la visién panordmica que se tiene de la seguridad
social, de las instituciones de seguridad social y de legislacion que da origen a
este Sistema de Ahomo para el Retiro, se hard una critica a esta figura juridica

con la finalidad de demostrar si existe o no seguridad social anhelada por tanto

tiempo, por los trabajadores.



CAPITULO 1
ANTECEDENTES
DE LA
SEGURIDAD SOCIAL
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A. Génesis de la Seguridad Social.

El termino seguridad social no surge de la noche a la mafiana. La presencia
de enfermedades, el hambre, la inclemencia del medio, la insalubridad, han
sido 1a esencia de la necesidad y 1a inseguridad que ha sufrido la humanidad a
fravés de la historia.

Esto dio origen al surgimiento de un tipo de comunidades donde existid un
sentimiento de solidaridad humana para si y para los demas; ellos, como
nosotros, sintieron el temor de 12 miseria, al dolor, a los riesgos; en una
palabra, a toda clase de contingencias creando asi conceptuaciones diversas en
beneficio 2 la humanidad. Como fueron las mstituciones de ahorro, la caridad,
la beneficencia, el mutualismo, el cooperativismo, la asistencia piblica, la
prevision social hasta llegar a la seguridad social.

Iniciaremos la historia de la segunidad social en Grecia donde los
pensamientos sociales plasmados por Platon en su obra La Republica nos
muestran su forma de conceptuar al Estado, aqui plantea las necesidades
elementales del hombre e integra al estado de quienes tienen necesidades y de
quienes aportan los medios de satisfacerla. En la cispide del Estado Platénico
la existencia de gobernantes los cuales tienen un papel muy importante y su

principal objetivo es proteger y proporcionar los medios necesarios para
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social, especialmente la asistencia piblica”® El mutualismo fue practicado por
guildas, por cofradias y por confraternidades, estas sociedades de asistencia
-fueron formadas principalmente al igual que en la época romana por grupos de
maestros y aprendices en la lucha a la defensa de mejores condiciones de
trabajo; estas corporaciones de artesanos entregaban a los socios pobres y
enfermos parte de sus rentas en forma de subsidios. No falto en esta época la
ayuda por parte de la iglesia y reyes a los pobres, la asistencia hospitalaria
imglesa fue segun los tratadistas la mas generosa de Europa.

“Tuvieron especial relevancia las confraternidades de compaiieros u
oficiales (grado intermedio entre maestros y aprendices) de los gremios. Las
confraternidades fueron los antecedentes directes de los sindicatos
contemporaneos y estos siguen aun practicando el mutualismo.™™

En México la asistencia fue proporctonada principalmente por la iglesia,
esta organizo un sistema de hospitales a lo largo de la Nueva Espaiia bajo el
apoyo de la cédula imperial de Carlos V de 1541 la cual establecia la
fundacion de hospitales de cada provincia y junisdiccion donde se curaran los

pobres enfermos v se ejecutara la caridad cristiana no obstante la obligacién

ldem p.7
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satisfacer las necesidades para sus gobernados, visualizando asi la obligacién
del Estado de proporcionar seguridad a su pueblo.

En Roma encontramos la mutualidad y la asistencia instituciones que de
manera directa o indirecta organizan la ayuda a sus asociados, Es el caso de
“los collegia artificum vel opificum que fueron uniones de artesanos Yy
trabajadores que tenian una mision ayudar a sus miembros caidos en estado de
necesidad y a los huérfanos™

Son las fundaciones alimenticias de naturaleza piblica las que protegen a
los indigentes, huérfanos y auxilian ancianos, pero es en el siglo V, en la
€poca cristiana del imperio donde el derecho romano acepta “las fundaciones
privadas la Pia causa, para beneficio de pobres, enfermos prisioneros,.
huérfanos y ancianos, pero su patrimonio, como Pia causa estaba sometido a
las 1glesias y obispos en cuanto a su administracion™

Con una nueva religion surge como primer testimonio la sociedad de
socorros mutuos en la historia, las cuales tenian como propésito la practica de
la caridad a fravés de la religién que impulsa la solidaridad humana.

Sin embargo los métodos romanos continuaron en la edad media “la
mutualidad y la asistencia, como ayuda a los hombres y a los cﬁfermos,

tuvieron un profundo sentido humano y posefan también una significacion

| DE LA CUEVA Mario £ muevo derecho mexicano del trabajo, México D.F. ed Porrua, toma 11, 1991 p6
* [bidem. p. 6



de los virreyes de conmstruir hospitales no existio en este ordenamiento el
derecho que tenia los necesitados de exigir este servicio.

En esta época la mutualidad y Ia asistencia no constituyeron un derecho
ante la sociedad por dos razones: en primera en la mutualidad solo se les
prestaba ayuda en los términos de los estatutos y en segundo en la asistencia
fue solo un deber ético mas no un derecho.

No obstante, sino se puede ya negar, ni siquiera dudar de la grandeza y de
los beneficios de la mutualidad y de la asistencia, pero correspondieron a un
mundo que no pudo concebir ni el derecho del hombre a una existencia
decorosa, ni a la misién del deber de 1a sociedad y de los poderes publicos de
crear los sistemas que le aseguraran, aun en esta época el hombre todavia
vivia bajo el temor a la miseria, al dolor, a los riesgos; a todo tipo de
contingencias que ponia en peligro su bienestar social esta concepeion
individualista de la vida, que se reafirmo en la edad moderna; hizo del hombre
un ser aislado de sus semejantes y hacedor por si solo de su destino, sin Ja
ayuda de nadie y sin el deber de ayudar a los demas: en ese ambiente no podia
florecer la 1dea de la solidaridad y de la previsién social.

Al finalizar los tiempos modemos y comenzar la época contemporinea

tienen lugar una serie de fendmenos sociales que hacen mejorar los conceptos



de mutualidad y asistencia dando origen a términos, que persiguen alcanzar la
segunidad social buscada durante tanto tiempo.

Nace asi el precepto de prevision social originado de la misenia de los
hombres y el dolor de muchos niftos gue en lugar de asistir a la escuela, se
encontraban trabajando jornadas de 10 a 12 horas diarias dependiendo de la
edad, estos acontecimientos determinaron la primera accion pitblica se
dirigiera a la proteccién de la infancia: “en el afio de 1802 durante el
ministerio de Robert Peel, ¢l parlamento ingles aprobd el moral and health
act, que imito él numero de nifios podrian utilizar las fabricas, asi como la
duracion de su jornada v proh:bio su trabajo nocturno™

Este fue uno de los primeros pasos por alcanzar la seguridad social, el
hombre estaba ya cansado de las injusticias v la miseria en la que vivia,
dispuesto a luchar por su bienestar v obtener mejores condiciones de vida es
aqui donde comienza la mas dura de fas batallas. Nacié la clase trabajadora
que se encargaria de decir al capital y al Estado que los trabajadores no eran ni
esclavos, ni siervos; ademas sin una remuneracion decorosa en el presente, no
podrian evitar un futuro de dolor v de misena.

“La prevision es la accién de los hombres, de sus asociaciones o

comunidades v de los pueblos o naciones, que dispone lo conveniente para

“DE LA CUEVA. Mario. €6, (i p 10




proveer a la satisfaccién de contingencias 0 necesidades previsibles, por lo
taito, futuras, en ¢l momento en que se presente al futwro, a fin de prever su
satisfaccidn, el aseguramiento para el futuro o de las condiciones que se
desarrollan en el presente la existencia, 0 en ura formula breve: la seguridad
de la existencia futura, todo lo cua! producira la supresion del temor al
maiiana.”®

El concepto de bienestar social maneja no solo el bienestar social en el
presente sino de la misma calidad para el futuro cuando su vida activa termine
o cuando por cualquier circunstancia que le impida el cumplimiento de su
trabajo la sociedad le propercione los medios necesarios para seguir con sus
rmusmas condiciones de vida, ademas de prestarle 1a atencién adecuada para su
restablecimiento.

Es importante mencionar que la previsidn social nacié unida al derecho del
irabajo, Jo que limito su aplicacién, por conservar Ja caracteristica de ser un
derecho de clase, porque solo era valida para quienes entregaban su energia de
trabajo a la empresa capitalista y no erradicaba la miseria.

Esta himitacion dio origen 2 un precepto que no dejara desprotegido a
ningln grupo social, es asi como 1a idea de seguridad social se asomo  al

balcon de 1a historia,

“Jdem Pp 12+ 13




Los hechos ocurridos en la segunda guerra mundial son los que dan origen
al nacimiento de la idea de seguridad social y es plasmado primeramente por
el presidente Roosvelt en la carta del Atlantico, en la cual manifiesta que la
seguridad social se alcanzara con la cooperacion de todas las naciones. Se da
un pasc decisivo para el perfeccionamiento del concepto claramente
expresados en los puntos quinto y sexto de este documento.

“La colaboracién mas completa entre todas las naciones en el campo
economico a fin de asegurar a todos las condiciones de trabajo mejores, una
situacion econdmica mas favorable y la seguridad social.

Fl aseguramiento de una paz que proporcione a todas las naciones los
medios de vivir con seguridad en el interior de sus fronteras ¥ que aporte a los
habitantes de todos los paises la seguridad de que podran terminar sus dias sin
temor y sin necesidad.”™’

Aqui se expresa claramente un derecho que no corresponde a una sola
clase, abarca a la humanidad como sujeto de derecho y a las naciones como
responsables de cumplir v dar seguridad a través de su colaboracion
econdmica asegurando sus condiciones de trabajo. Mas tarde en 1942 Wi lliam

Beveridge en su Plan de restauracion v ampliacion de los se ros sociales en
. g

" ldem Pp 38319



¢l capitulo veintidés de las bases dice que son tres las condiciones esenciales
para que exista la seguridad en el mundo.

¢ La implantacion de la justicia para resolver {as controversias entre las
naciones.

* La oportunidad de realizar un trabajo productivo para cada persona.

+ la seguridad de obteuer los ingresos suficientes para satisfacer sus
necesidades en el presente y para que cuando por cualquier
circunstancia no se pueda trabajar.

Aun sin un concepto claro de lo que es la seguridad social podemos ver

claramente los matices qu= lo conforman.

Citaremos algunas conferencias que nos refiere De la Cueva con el fin de
tener mas claramente el precepto en estudio y asi poder definir con toda
claridad a la seguridad social.

“la IX conferencia que tuvo lugar en Bogotd en el afio de 1948, Ahi se
aprobd la carta constitutiva de la Organizacion de los Estados de América
{O.E A) en cuyos articulos 28 y 29 se reconocio el derecho de los hombres a
la seguridad econdmica; un nivel econdmico decoroso, tanto en los afos de
trabajo como en la vejez o cuando cualquier circunstancia prive al hombre la

posibilidad de trabajar.”®

# Jem .42



Pero es en Ia declaracion Iberoamericana de los principios fundamentales
del derecho del trabajo y de la seguridad social en el congreso de Sao Paulo
donde se plasma en el considerando octavo lo siguiente:

" La incertidumbre en el presente y méas aun en el futuro del hombre que
vive de su trabajo, aunada a las carencias econdémicas para hacer frente a la
diversidad, dieron pacimicnto a la idea de seguridad social, cuva esencia
consistio en el deber de la sociedad y de la economia fincando en el principio
de 1a solidaridad de los hombres y de los pueblos, de satisfacer la necesidad
humana desde la concepcidn del ser hasta su muerte, proporcionando [os
recursos adecuados para su nacimiento, su subsistencia, su educacion, su
capacitacion para el trabajo ¥ un ingreso que le permita conducir una
existencia decorosa. ™

De lo anterior podemos desprender lo siguiente.

¢ Eldeber de la sociedad de dar seguridad social a quien cumple su deber

de trabajar proporcionandole una existencia decorosa en el presente
como en el futuro.

+ La seguridad social es para todos los seres humanos sin mas TequisIto

que el estado de necesidad.

o Lasegundad social tiene como fin inmediato evitar la miseria.

“ldem p$&
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La seguridad social tiende a garantizar la existencia humana en un nivel
decoroso, al fortalecer fundamentalmente a las clases econdmicamente
debiles. por lo tanto tiende a revolucionar los sistemas econémicos y sociales
que velan la existencia y la tranquilidad de la especie humana. E! obligado a
encontrar v atacar las causas generatrices de la inseguridad colectiva es sin
lugar a dudas el Estado quien consigue mediante una serie de planes y

acciones perfectamente elaborados que tiendan a remediar este mal.



B. Constitucion de 1917.

A finales del siglo XIX las condiciones de los trabajadores mexicanos no
estaban legalmente establecidas es decir, no existia una ley que amparara y
regulara la actividad laboral por lo que las ideas de prevision social y de
seguridad social no existieren en el siglo XIX.

Pero en la primera década del siglo XX una preocupacion por asegurar Ja
vida de los trabajadores aparecié en los gobernantes de los Estados de México
y de Nuevo Ledn, del 30 de abril de 1904 y del 9 de noviembre de 1906,
respectivamente, inictaron una timida reforma en beneficio de fos
trabajadores, tratando de evitar mediante sus legislaciones laborales. los
problemas de las familias obreras denivados de los riesgos profestonales,
apoyados en la responsabilidad civil de los patrones.

Otro de los antecedentes de gran importancia lo encontramos en el
programa de accion y principios del Partido Liberal Mexicano, asi como de su
manifiesto a la Nacion realizado por los hermanos Flores Magon, Antonio v
Rosalio Bustamante en 1906 en San Luis Missouri.

El programa de e;ste partido probablemente haya sido el que mayor
influencia tuvo para elaborar la doctrina y la teoria politica y el movimiento
Revolucionario de 1910, “Con base en 1a justicia social, la moral y la razon, se

pronuncio por la instruccién primaria obligatoria; restitucion de epidos
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distribucién de tierras, crédito agricola la nacionalizacion de la riqueza;
Jornadas de trabajo de 8 horas; proteccién a la infancia; salarios minimos,
descanso dominical obligatorto; abolicidn a las tiendas de raya; pensiones de
retiro e indemnizacion por accidentes de trabajo; proteccion a la raza indigena;
expedicion a una fey de trabajo.. ™' por mencionar algunos.

Sin desarrolar Ia historia de la Revolucion Mexicana haré mencion de los
acontecimientos mas sobresalientes que dieron origen a la Constitucion de
1917 y principalmente al articulo 123 constitucional.

1909 fue el afio de elecciones presidenciales y después de mucho tiempo
Porfino Diaz tendria un verdadero contrincante a Francisco [. Madero. Al
imciarse las campaiias electorales, el gobterno porfirista se encargo de
desacreditar v reprimir al movimiento maderista. Llegado el momento de las
elecciones Diaz mandd apresar a Madero en Monterrey, Nuevo Leon por
haberlo agraviado verbalmente y con ese pretexto fue trasladado a la carcel de
Sant Luss Potosi, de fa cual escapo y se refugid en San Antonio Texas; junto
con sus colaboradores redacté el Plan de San Luts, donde desconocia al
gobierno de Diaz e invitaba a la poblacion a levantarse en armas ei dia 20 de
noviembre, ¢s importante mencionar que en este docwmento no se encontraba

una sola frase sobre la cuestion de trabajo y de previsién social.

" INSTITUTOQ NACIONAL DE ESTUDIOS DE LA REVOLUCION MEXICANA Nuestrg comttucion
idel rabope v de la prevision social arr 123, Mexico DF tomo 24, 1991, Ep ¥y 4
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ciidadano, no esperen que su situacion econdmica y social mejore tan
bruscamente, pues eso no puede obtenerse por medio de decretos ni por leyes
stno por un esfuerzo constante y laborioso de todos los elementos sociales”!?

En noviembre Madero ocupo la Presidencia de la Repiblica, pero no todos
estaban contentos, hombres que habian creido en el Plan de San Luis y en
Madero no vieron cumplidas sus promesas. Emitieron ! 25 de noviembre de
1911 el Plan de Ayala, eminentemente agrarista que como algunos mencionan
es el inicio de la revolucion social del siglo XX. Pero aqui tampoco se
menciona el problema del trabajo y de Ia previsién social.

En febrero de 1913 Madero fue victima de un cuartelazo Jdonde es
asesinado Junto con Pino Suarez, en respuesta a estos acontecimientos el
gobernador de Coahuila Venustiano Carranza lanzd el Plan de Guadalupe;
dorde se desconoce a Huena como Presidente de la Repiblica y designa a
Carranza Primer Jefe del Ejercito Constitucionalista iniciandose asi una lucha
armada.

Este movimiento encabezado por Carranza obtuvo una serie de triunfos v
fue nombrado encargado del Poder Ejecutivo, con gran vision se dio cuenta
que la revolucién triunfaria, por Jo que tendria que legalizar su actuacién y

ordenar, conforme a la ley, los poderes piblicos y el régimen

ldem pA3
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constitucionalista, razén por la cual el 14 de septiembre de 1916 expidi6 un
Decreto convocando a la formacién de un Congreso Constituyente para
realizar reformas necesarias a la constitucion de 1857.

El Congreso Constituyente inicia sus trabajos el dia 1° de diciembre de
1916 en la ciudad de Querétaro, sin detenerme a considerar la composicion de
la constitucion de 1917, a continuacion me referiré al nacimiento del articulo
123 que constituye el titulo sexto denominado “Del trabajo y de la prevision
social”.

No entraba, desde luego en los planes de Venustiano Carranza que la
reforma de la constitucion liberal de 1857, convirtiera a aqueila en una
constitucidn con matices sociales. Pero una cosa son los proyectos y otra a
veces muy diferente los resultados.

“El dia 19 de diciembre de 1916 se presentd a la consideracion del
Congreso el proyecto del articulo 5° de la Constitucion el cual estaba
redactado casi en los mismos términos que el articulo respectivo de 1a ley de
1857: * Nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales sin Ja Justa
retribucidn y sin su pleno consentimiento, saivo el trabajo impuesto como

pena por la autoridad judicial . ="

'* NORIEGA CANTU. Alfonso los derechos  socvaies crraaon de la Revolucidn de 1910 v de ia
consutucion de 1917 México, INAM, 1998, pios
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El documento se ofrecié a discusion a la asamblea, en la cual se suscitaron
largos y apasionados debates, tanto en pro como en contra.

Un grupo de diputados como Francisco J. Mdjica, Alberto Roman, Luis G.
Monzon, Enrique Recio y Enrique Colunga propusieron agregar la fijacion en
8 horas de jornada maxima diaria, la prohibicion del trabajo nocturno en las
industrias para nifios y mujeres y la obligatoriedad del descanso semanal,

Algunos diputados opositores con fundamentos Juridicos constitucionales
expresaron que las adiciones propuestas si bien eran necesarias, como
necesario era reconocer los derechos de los trabajadores pero el pretender
insertarlos en este articulo establecian @a absurda combinacion estrafalaria.

Una de las participaciones mas destacadas fue la del diputado Lizardi quien
después de analizar en detalle el dictamen, al llegar a la parte que agregaba
reglas sobre la jornada de trabajo, prohibicion del trabajo nocturno de mujeres
y niflos y el descanso semanal, pronunciaria una frase gue ha pasado a la
historia, “este Gltimo pdrrafo desde donde principia diciendo: la jornada
maxima de trabajo no excederd de ocho horas, le queda al articulo

exactamente como un par de pistolas aun Santo Cristo...

"* TRUEBA URBINA. Alberte fa nuveve legisiacion de segurdad social en Afémco. México.
echtorial UNAM. 1977 P83
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Quiza esas palabras fueron magicas porque desataron una torrencial
aportacion en la que la participacion de Heriberto Jara, el mismo dia 16 para
desvirtuar las tonterias de Marti, fue lo mas destacado, sin olvidar al diputado
abrera Von Verse quien replicando a Lizardi, agrego otra frase para [a historia
... ¥ vengo a decir también a los sefiores de la comisién que no teman a lo que
decia el sefior licenciado Lizardi, que ese articulo se iba a parecer aun Santo
Cristo con un par de pistolas; yo desearia que los sefiores de Ia comision no
tuvieran miedo, porque si es preciso para garantizar las libertades del pueblo
que ese Santo Cristo tenga polainas y 30- 30, ;bueno!. "

El diputado Alfonso Gravioto toma la palabra con el fin de dar solucion a
ia cuestion planteada, estas fueron sus palabras textuales:

... La comision debe retirar todas las cuestiones obreras, para que, con
toda amplitud y toda tranquilidad, presentemos un articulo especial que sera él
mas glorioso de todos nuestros trabajos aqui, pues asi como Francia después
de su revolucion ha tenido e} alto honor de consagrar mortales derechos del
hombre, asi 1a revolucién mexicana, tendria el orgullo legitimo de mostrar al
mundo que es la primera en consignar en una Constitucidn los sagrados

derechos de los trabajadores. . '®

" ldem p 84
'® NORIEGA CANTU, Alfonso. Op (5 p. 104
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También el consejero personal de Don Venustiano Carranza el licenciado
José Natividad Macias dio un discurso en donde propuso que se formara una
comisién de diputados con la participacion del ingeniero Pastor Rouaix (quien
€ra secretario de fomento) para estudiar todas las proposiciones y redactar un
articulo espacial que no estuviera en el capitulo de garantias individuales.

Organizada la comisién, bajo la Presidencia del Ingeniero Pastor Rouaix y
la colaboracitn directa del licenciado José 1. Lugo, Jefe de la Direccion del
trabajo del gobierno del seior Carranza las sesiones. se efectuaron, cabe
mencionar que sin ninguna formatidad, puesto que se efectuaron en presencia
de todos los diputados y persomas que quisicran hacerlo. Después de
razonamientos que se exponian en pro y en contra, se aceptaban se rechazaban
0 se suavizaban de comin acuerdo los trabajos se concluyeron el dia 13 de
enero, ese mismo dia fue leido al Congreso.

Ademas se propuso que la seccion leve como titulo “Del trabajo v de la
prevision social ", por referirse a materia laboral. Asi el dia 23 de enero de
1917 el dictamen de la Comision se planteé al Congreso y se aprobo por
unanimidad de los asistentes que fueron 163 representantes populares. El
ingentero Pastor Rouaix entusiasmado dio un discurso al Congreso:

“... Esta sesion de imperecedero recuerdo se levantd a las diez y quince de

la noche del mismo dia 23 de enero de 1917. Con ello quedé terminado uno de
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los debates mas largos y fructiferos que tuvo el Congreso de Querétaro y, con
ello quedo establecido, por primera vez en la Constitucion Politica de un pais
preceptos que garantizan derechos de proletariado trabajador, colocdndolo en
un plan de igualdad con el capitalismo, que habia sido, hasta entonces,
privilegiado.. ™"’

De esta manera nacio €] articulo 123 y con ello los derechos sociales de los
mexicanos. Podemos ver a la prevision social claramente en este articulo 123
pero con tintes para alcanzar la seguridad social tanto buscada, como lo
establecido en las fracciones XIV, XXV y XXIX relativas a:

“XIV. Los empresarios seran responsables de los accidentes del trabajo y
de las enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas con motivo o
en ejercicio de la profesién o trabajo que ejecuten; por tanto, los patronos
deberan pagar la indemnizacion correspondiente, segin que haya traido como
consecuencia la muerte o simple incapacidad temporal o permanente para
trabajar, de acuerdo con lo que las leyes determinen. Esta responsabilidad

subsista aun en el caso de que el patrono contrate el trabajo por un

intermediario.

" Jdem p 107
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Establecen también la creacién de leyes que regulen la aplicacién de la
seguridad social y las instituciones encargadas de su administracion como son
el Instituto Mexicano del Segwro Social, Instituto Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, Instituto de Seguridad Social para las

Fuerzas Armadas Mexicanas, por mencionar solo algunas.
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dictaminando disposiciones de tipo laboral, aunque de manera atslada como
por ejemplio: el 27 de noviembre de 1917 se cred la Ley por la que se establece
la forma de integrar las Juntas Centrales de Conciliacion y Arbitraje y en la
Que s¢ faculta al Flecutivo para intervenir en los establecimientos industriales
en ca<wo de paro ilicito,

P20 fue hasta en los meses de noviembre y diciembre de 1928 que se
realizé en lu ciudad de México una convencion obrero- patronal en la cual se
presentd el proyecto de la Ley Federal del Trabajo, Ia cual se quedd asi solo
como proyecto. Al siguiente afio en el mes de julio siendo Presidente Interino
de la Republica el licenciado Emilio Portes Gil convocé al Congreso de Ja
Union, para celebrar un periodo extracrdinaric de sesiones con el fin de
reformar ta Constitucion en su articulo 123. En esa reunién se trato de plasmar
¢l idearto politico de sus antecesores al tratar de conseguir la federalizacion de
la legislacién sobre trabajo. El 6 de septiembre de ese mismo afio se publico
en el Drario Oficial de la Federacion la reforma al primer parrafo del articufo
123 quedando de Ia siguiente manera:

“Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente til: al efecto,
se promoveran la creacidn de empleos y la organizacion social para el trabajo

conforme a la ley.



CAPITULO II
LAS INSTITUCIONES
DE LA
SEGURIDAD SOCIAL




A. Ley del Seguro Social

Antes de abordar el tema, hay que determinar el significado de institucion.
Los diversos tratadistas de la materia se han preocupado permanentemente por
dar definiciones de caracter etimolégico, gramatical, técmico, legislativo,
juridico, de acuerdo con su formacion especifica. En ocasiones, se entiende
como un conjunto comunmente establecido de costumbres o practicas que las
normas juridicas rednen o agrupan. Frecuentemente el termino institucion se
usa en el sentido de establecimiento, organizacion o instancia dotado de
funciones socialmente especificas.

Para fines de este trabajo entenderemos institucion como lo define la teoria
del derecho y Ia sociologia juridica “se entiende por institucidn el conjunto de
reglas, normas valores y costumbres que rigen un cierto comportamiento
social"*

Conforme a lo anterior expuesto, consideramos que la ley del Seguro
social es el organismo cuyo objetivo y funcién primordial es organizar v
estructurar ¢l sistema de segundad social en México, 1a cual cuenta con un
organismo publico descentralizado EI Instituto Mexicano del Seguro Social el
cual tiene personahdad juridica y patrimonio propio; dicho patrimonio se

constituye parcialmente por fondos del gobierno, fondos de los particulares y

T INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Drccranario Juridico sobre Segquridad Socral.
Universidad Nacional Awténoma de México, México, 1994, p. 276
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de los patrones o empresas en forma de cuotas y aportaciones que por ley
estan obligados.

La seguridad social en México sc establecié formal y legalmente sin lugar
a duda en ¢l &mbito nacional ef 19 de enero de 1943 cuando se publics en el
Diario Oficial de la Federacion, la Ley del Seguro Social. Sin embargo ticne
su origen en la exposicién de motivos de la constitucion de 1917 en la que se
€xpreso “... en el seguro soctal se impone no solo el aseguramiento de las
condiciones humanas del trabajo como la salubridad y garantias para los
riesgos que amenacen al obrero en el egjercicio del empleo, sino también
fomentar la organizacion de establecimicntos de beneficencia o instituciones
de previsién social para asistir a los enfermos, ayudar a los invalidos, socorrer
a los ancianos, proteger a los niftos abandonados, auxiliar a ese gran ejercito
de trabajadores parados involuntariamente que constituyen un peligro
inminente para ja seguridad social ™

Asi mismo lo establece en €] articulo 123 fraccién XXIX apartado A de
nuestra Constitucion que a la letra dice;

“Es de utilidad publica la ley del seguro social, y ella comprenderd Seguros

de invalidez, de vejez, de enfermedades y accidentes, de servicio de guarderia

# GONZALEZ DIAZ. Lombardo F! derecho saciad v la segundad social imtegral Méxica, ed. Textos
unnversitarios UNAM. [978, pp 149 150
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y cualquier otro encaminado a la proteccion y bienestar de los trabajadores,
campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus famihiares”,

La Ley del Seguro social a sufrido reformas, treinta afios después de iniciar
el sistema de seguridad social para los trabajadores del sector privado se
presentan condiciones que exigieron adaptacion a las condiciones reales.

En 1973 se promulga una nueva ley de seguridad social para las relaciones
de trabajo sujetas en ¢l articulo 123 constitucional apartado A, que se
fundamenta en el principio de solidaridad y representa un poderoso avance en
el sector social al extender sus beneficios a los CAMPESHIOS.

Esta ley de 1973 establece el seguro voluntario y c¢on ello abre un nuevo
espacio para la realizacion de la justicia social. Se aplicaron beneficios de
régimen obligatorio v se extendié la seguridad social a los ejidatarios,
comuneros, colonos y pequefios propietarios organizados, incluyéndose
asimismo a los trabajadores de industrias familiares y demds trabajadores no
asalariados,

Una de las reformas mas importante a la ley del seguro social es en 1992,
cuando es crea el Sistema de Ahorro para el Retiro con el propésito de
fortalecer la seguridad social de los trabajadores la cual consiste en clonstituir

un fondo de aportaciones de las empresas destinado a cubrir las pensiones de
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los trabajadores en caso de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y
muerte.

Esta reforma esta dirigida entres direcciones: “Consolidar el equilibrio
financiero, modemizar y actualizar al IM.S.S. como érgano fiscal auténomo y
precisar conceptos juridicos y de administracién, entre otros motivos, para
evitar cargas financieras innecesarias™*

“las reformas como parte del Plan Nacional de Desarrollo que reconocia la
desigualdad en el desarrollo socioeconémico, pretendian ser formuladas para
crear un sistema integral de seguridad social™**

Hoy existe una Nueva Ley del Seguro Social que entro en vigor el 1 de
enero de 1997, la preocupacion fundamental de esta ley, es “corregir con un
horizonte de largo plazo aquellas imperfecciones v ademas que estos modelos
realmente contribuyan a promover ¢l crecimiento econémico. En general se
pretende crear sistemas viables en términos financieros, que protejan y
preserven el valor real de los recursos de los trabajadores y les aseguren un
retiro digno.. ™%, aunque no todos piensan de la misma manera, algunos
aseguran que “el propdsito fundamental de esta ley se basa en la privatizacién

del seguro; en el abandono del ropaje “social”. Los representantes del Instituto

*BAEZ. Martinez Roberio Derechu de la seguridad social, México. ed Trillas, 1991 p 53

* GALLAGA. Garcia Roberto £7 concepla integral de seguridad social v las prestacivnes sociales o
complemeniarias. de ia segunidad social v el estado moderno. México. IMSS- ISSSTE. 1993 Pp. 77, 95
* URIAS, Brambila Homcro La Reforma Previsonal en Aménca latina, Revistade la O 1T, 0° 16 . 14
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Mexicano de! Seguro Social, responsables de la informacién ¢ iniciativa del
Poder Ejecutivo negaron y niegan sistemdticamente la intencion de la
privatizacion™’

En el siguiente capitulo se analizara de manera profunda la Nueva Ley del
Seguro Social enfocada principalmente a la seguridad social en México,

La Ley del seguro Social actual contiene 305 articulos y 28 transitorios;
esta ley se divide en seis titulos:

TITULO PRIMERO: En su capitulo inico establece las disposiciones
generales.

HTTULO SEGUNDQO: Establece su régimen obligatorio vy consta de diez
capitulos que se refieren a:

Capitulo I: Generalidades.

Capitulo II: De las bases de cotizacion y de las cuotas.

Capitulo I11: Del seguro de riesgo de trabajo.

Capitulo IV: Del seguro de enfermedades y maternidad.

Capitulo V: Del seguro de invalidez y vida,

Capitulo VI: Del seguro de retiro, cesantia de edad avanzada y vejez.

Capitulo VI Del seguro de guarderia vy de ias prestaciones sociales

Capiulo VHT: De la continuacion voluntaria del régimen obligatorio.

T KURCYN VILLALOBOS. Patricia. La nueve lev del Seguro Social. Anuano Juridico, Nugva sche, 1995
P 106
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Capitulo IX: De la incorporacién voluntaria al régimen obligatorio.

Capitulo X: De la seguridad social del campo.

HTULO TERCERO: Del régimen voluntario con dos capitulos: del seguro
de salud para la familia y de los seguros adicionales.

ITTULO CUARTO: Del Instituto Mexicano del Seguro Social con siete
capitulos

HIULO QUINTO:  con tres capitulos: de los procadimientos, de la
caducidad y prescripcion.

ITULO SEXTO: cuenta con un capitulo tnico de las responsabilidades v

sanctones.

Solo me resta decir que en materia de seguridad social la Lev del Seguro
Social la define de la siguiente manera:

“Articulo 2°. La seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho a
la salud, la asistencia medica, la proteccion de los medios de subsistencia v los
servicios sociales necesarios para el bienestar individual ¥ colectivo, asi como
el otorgamiento de una pensién Que, en su caso y previo cumplimiento de los

requisitos serd garantizada por el Estado.”
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fines lucrativos y de satisfaccién personal, mientras que los trabajadores al
servicio del estado son de interés publico como colaboradores en el ejercicio
de la funcion publica y como bien lo dice el Lic. Alberto Briceiio el trabajo no
€s una simpie mercancia, sino que forma parte esencial de la dignidad del
hombre; de ahi que deba ser siempre legalmente tutelado.

“La adicion que se propone al texto constitucional comprende los derechos
de los trabajadores y consagra las bases minimas de prevision social que
aseguren, en lo posible, tanto su tranquilidad y bienestar personal, como los de
sus familiares: jormada maxima, tanto diurna como nocturna, descansos
semanales, vacaciones, salarios, permanencia en el trabajo, escalafon para los
ascensos, derecho para asociarse, uso de] derecho de huelga, proteccion en
caso de accidentes y enfermedades, asi profesionales como no profesionales,
Jubilacion, proteccion en caso de invalidez, vejez y muerte, centros
vacacionales y de recuperacién, habitaciones baratas, en arrendamiento o
venta, asi como las medidas protectoras indispensables para las mujeres
durante e! periodo de la gestacién, en alumbramiento y durante la lactancia™?

Por primera vez se concreta la ley del Instituto Seguridad y Servicios
Sociales Trabajadores del Estado una vision integral de la seguridad sécial que

cubre prestaciones relativas a la salud, prestaciones sociales, culturales y

® BRICERO RULZ, Alberio Derecho mecans de los seguros sociales. México D F .. ed. Harla, §987, p
283
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econOmicas, haciéndose extensivo el beneficio a los familiares de los
trabajadores.

Es importante mencionar los antecedentes historicos de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;
primeramente la creacion de la Direccién de pensiones civiles de retiro de
1925 y 1959 sin fundamento constitucional y ajenas a la fraccion XXIX del
articulo 123 constitucional; la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado de 1954, con fundamento en la
fraccion X1 apartado B del articulo antes mencionado y la Ley del Instituto de
Segunidad y Servicio. Sociales de los Trabajadores del Estado actual
publicada en et Diario Oficial de la Federacién en 1985, en Ia que se Hevan
serios intentos para aplicar Ja seguridad social.

Sin duda alguna la seguridad social de los trabajadores al servicio del
estado inicia aunque precariamente en 1925 con la promulgacién de la Ley de
pensiones civiles de retiro y es hasta 1959 con la creacién del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, cuando se
incorporan prestaciones y ambitos de seguridad social que el resto de los
trabajadores ya habia conquistado en 1943 con la creacidén del Instituto

mexicano del Seguro social.
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En la actualidad en materia de seguridad social todavia los trabajadores al
servicio del Estado se encuentran muy atras de los logros alcanzados durante
fos Wltimos afios por los trabajadores bajo el sistema del Seguro social, pero
aun con sus deficiencias en ¢l programa ingtitucional de 1984- 1994 se ratifica
“el propdsito general del instituto de fortalecer la salud y la seguridad social
de los servidores piiblicos y sus familiares a través del otorgamiento eficiente
oportuno y equitativo de los servicios, seguros y prestaciones de mayor
mcidencia en el bienestar de los derechohabientes™, respondiendo en esa
forma a los legitimos reclamos y la satisfaccién de los derechos que
corresponden a los trabajadores al servicio del estado en materia de seguridad
social.

Como ya se menciono la Ley del Instuuio de Seguridad y Servicios
Soctales de los Trabajadores del Estado tiene su fundamento en ¢l articulo
123 fraccion XI del apartado B de nuestra constitucion que a la letra dice:

“Xl. La seguridad social se organizara conforme a las siguientes bases
minimas:

A) Cubrira los accidentes vy enfermedades profesionales; las no

profesionales y maternidad; y la jubilacion, la invafidez,‘ vejez y

muerte.

* VALLS HERNANDEZ. Sergio Scguridad socal y derecho Mésico_ed M S S. 1997 P 39
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En caso de accidente o enfermedad, se conservara el derecho al
trabajo por el tiempo que determine la ley.

Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un
esfuerzo considerable y signifique un peligro para su salud en
relacién con la gestacion, gozaran forzosamente de un mes de
descanso antes de la fecha fijada aproximadamente para el reparto y
de otros dos después del mismo, debiendo percibi- su salario mntegro y
conservar su empleo y los derechos que hubieren adquirido por la
relacion de trabajo. En el periodo de lactancia tendrdn dos descansos
extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus
hijos, ademas, disfrutar de asistencia medica v obstetricia, de
medicinas, de ayudas para la lactancia v del servicio de guarderias
infantiles.

Los familiares de los trabajadores tendran derecho a asistencia
medica y medicinas, en casos y en la proporcién que determine la ley.
Se estableceran centros para vacaciones Yy para recuperacion, asi
como tiendas econ6micas para beneficio de los trabajadores y sus
familiares.

Se proporcionaran a los trabajadores habitaciones baratas, en

arrendamiento o venta, conforme a los programas previamente
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aprobados. Ademds, el estado mediante las aportaciones que haga,
establecera un fondo nacional de la vivienda a fin de construir
depésitos a favor de dichos trabajadores y establecer un sistema de
financiamiento que permita otorgar a estos crédito barato y suficiente
para que adquieran en propiedad habitaciones comodas e higiénicas, o
bien para construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar pasivos
adquiridos por estos conceptos. Las aportaciones que hagan a dicho
fondo seran enteradas al organismo encargado de la seguridad social,
regulandose en su ley en las que corresponda, la forma y el
procedimiento conforme a los cuales se administrara ¢! citado fondo y
se otorgaran y adjudicaran los créditos respectivos ™
Esta fraccién determina los fundamentos esenciales que conforman a la
segundad social no solo a los trabajadores al servicio del estado sino que lo
hacen extensivo a sus familiares ademas de garantizarles una vida decorosa
tanto en el presente y cuando por cualquier circunstancia no pueda seguir
trabajando de manera tempora! o permanente.
La ley actual del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado esta integrada por 196 articulos y 11 transitorios:

contiene seis titulos:

[TTULO PRIMERQ: DE LAS DISPOSICIONES GENERALFES
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NTULO SEGUNDO: DEL REGIMEN OBLIGATORIO.

Capitulo [: sueldos, cuotas y aportaciones.

Capitulo II: Seguro de enfermedades y maternidad.

Capitulo HI: Conservacién de derechos.

Capitulo I'V: Seguro de riesgos de trabajo.

Capitulo V: Seguro de jubilacion, de retiro por edad y tiempo de servicios,

invalidez, muerte y censatia en edad avanzada e indemnizacion global.

Capitulo V Bis: Del sistema de ahorro para el retiro.

Capitulo VI: Del sistema integral de crédito.

Capitulo VII: De las prestaciones sociales v culturales.

HTUEQ TERCERO: DEL REGIMEN FOLUNTARIO

Capitulo I: Continuacion voluntaria en el régimen obligatorio de seguro de

enfermedad, maternidad y medicina preventiva.

Caprtulo 1I: La aportacién voluntaria al régimen obligatorio.

Capitulo I1I: Disposiciones especiales

TITULO CUARTO: DE 1.AS FUNCIONES Y ORGANIZACION DFEL
INSTITUTO.

Capitulo I Funciones.

Capitulo II: Organos de gobierno

Capitulo I11: Patrimonio.



Capitulo IV: Reservas e inversiones.
TITULO QUINTO: DE LA PRESCRIPCION,

ITTULO SEXTO: DE LAS RESPONSABILIDADES Y SANCIONES.

41
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C. Ley del LS.SFAM.

El Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas es
un organismo piblico descentralizado federal, con personalidad juridica y
patrimonio propio, con domicilio en la ciudad de México como lo establece él
articulo 1° de 1a Ley de dicha institucion.

La aspiracion que se tratd de plasmar en la constitucién de 1917 en su
articulo 123 fraccién XXIX no alcanzé a garantizar lo que tanto anhelaban los
trabajadores, pues quedaron desprotegidos los trabajadores al servicio del
Estado como lo expresamos en el apartado anterior y también los trabajadores
en cargados de la seguridad nacional, “Las Fuerzas Armadas de México”, asi
pues para hacer frente a estas deficiencias soctales hubo la necesidad, afios
mas tarde, intervenir legislativamente para su reforma.

Existieron intentos sobresalientes antes de Hegar a la legislacion actual; en
el afio de 1955 es creada la Direccion de Pensiones Civiles y de Retiro para
cubrir una parte de la seguridad social de los militares sus principales
funciones fueron: “tramitacion de aspectos relacionados con el retiro,
determinacion de pensiones, compensaciones, prestamos hipotecarios a corto
plazo, enajenacion de temenos, otorgamiento de vivienda y arrendamiento de

. 3
vivienda™

¥ BRICENORUIZ. Alberta Ob (it P 265
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Para ampliar ef campo de aplicacién del derecho de seguridad social a un
sistema integral en 1976 siendo Presidente de la Reptiblica el Lic. Echeverria
Alvarez incorpord a los institutos de las fuerzas armadas mexicanas, a las
cuales identifico e incorpord a las fuerzas vivas de la Nacién como son los
trabajadores urbanos y rurales de donde originalmente emanaron. Fue por ello
que existia la urgente necesidad de otorgar y aplicar 1a justicia social a este
importante sector de la sociedad.

L.a promulgacion de la Ley del Instituto de Seguridad Social de las Fuer-as
Armadas de México fue publicada en el diario oficial de la federacion el 29 de
Junio de 1976, consta de 236 articulos, donde ademss se anexa una tabla por
categorias de accidentes v enfermedades gue pueden sufrir los miembros de
las fuerzas armadas.

Esta ley fue reformada y adicionada el 5 de enero de 1981: “siguiendo la
teoria del derecho de la seguridad social que se deriva del mensaje y textos
del articulo 123, la legislacion de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas se crea con cardcter de organismo publico descentralizado, el
LSSF.AM., cuyas funciones sociales se concreta a la presentacion v
administracion de servicios de cardcter social para los miembros de las fuerzas

armadas, asi como para la administracién de servicios de caracter social para
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los fondos con destino especifico y de los recursos del fondo de la vivienda
para las propias fuerzas, entre las principales™ >

La estructura del Instituto es similar a la de los Institutos de los
trabajadores en general y de los empleados publicos y en ejercicio de sus
funciones, cobijan con la misma teoria social del articulo 123 constitucional.
Asi mismo protege a los miembros del ejercito por el Instituto mediante
sistemas de ventas a bajo precio, tipificando beneficios en centros de
servicios, hoteles de transito, casas- hogar para retirados, centros de bienestar
social, becas, escuelas, créditos de capacitacion, centros deportivos y de
recreo, servicio medico, efc., constituyendo una reglamentacion para ser
efectiva la seguridad social del ejercito mexicana.

La Ley del Instituto de Seguridad Social de 1a Fuerza Armada de México
esta compuesta por cuatro titulos:

LG PRIMERQ: en su capitulo Unico, sefala la creacién del
[.8.SF AM. con su domicilio en la ciudad de México y sehala ademas sus
funciones, los érganos de gobierno del instituto cuyas obligaciones se
especifican en este capitulo.

TTTULO SEGUNDQO: consta de seis capitulos y se refieren a:

* ldem P 266
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Capitulo primero: Prestaciones que se otorgan con arreglo a esta ley el
articulo 16 establece las siguicntes: Haberes de retiro; pensiones y
compensaciones; pagos de defuncion y ayuda para gastos de sepelio; Fondo de
trabajo; fondo de ahorro: seguro de vida; prestamos hipotecarios y a corto
plazo; tiendas, granjas y centrgs de servicio; hoteles de transite; Casas hogar
para retirados; Centros de bienestar infantil; Servicios funerarios; escuelas e
internados; centros de alfabetizacién; centros de adiestramiento Y superacion
para esposas ¢ hijas de militares, centros deportivos y de recreo; orientacion
social; servicio médico integral; y servicio médico subrogado y de farmacias
econdOmicas,

Capitulo segundo: Haberes de retiro, pensiones Y compensaciones, pagos
de defuncion y ayuda para gastos de sepelio.

Capitulo tercero: Fondos de trabajo, fondos de ahorro ¥ seguro de vida
militar.

Capitulo cuarto: vivienda y otras prestaciones.

Capitulo quinto: escuelas, becas, crédito de capacitacion.

Capitulo sexto: servicio médico integral.

IITULO TERCERQ: Comprende dos capitulos referidos a pruebas y

procedimientos.
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TITULO CUARTO: en su capitulo tnico se estipula lo relativo a

prevenciones generales.
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D. Leydel ISSEM.Y M.

El Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios es
un orgamsmo piblico, descentralizado con personalidad juridica y patrimonio
propio asi lo establece el articulo 13 de la ley que regula a esta institucion.

Al igual que las demdas instituciones de seguridad social tiene como
objeto regular el régimen de seguridad social a favor de los servidores
publicos del Estado y Municipios.

Dentro de la historia del Estado de México encontramos que el
ordenamiento legal que constituye el primer antecedente legislativo, es la Ley
de Accidentes de trabajo del Estzdo de México promulgada por el general
Vicente Villada el 30 de abril de 1904, donde se trata de evitar mediante su
iegislacion, los problemas de las familias obreras, derivados de los riesgos de
profesionales, apoyados en la responsabilidad de los patrones. “Es ademas en
el Estado de Mexico, obligacion moral cargada de herencia y deber
constitucional. Herencia por que no se puede olvidar los ideales de Tgnacio
Ramirez, que fueron esencia y reflejo de los afanes de proteccion social
contenidos en el pensamiento liberal de finales del siglo pasado. Otro

extraordinario mexiquense fue Adolfo Lopez Mateos que sentd bases al
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tégimen nacional de seguridad social que se sustenta precisamente en la
Justicia y en la igualdad entre los hombres™ **

Adolfo Lépez Mateos define a la seguridad social como la liberacion de
los trabajadores del asedio de la necesidad de Ia inseguridad, de la pobreza y
del abandono de la enfermedad.

Otras legislaciones en materia de seguridad social son la Sociedad
Cooperativa para el empleado piblico del Estado de México, asi como la
direccién de Pensiones en 1951 y finalmente en 1969 la ley del Instituto de
Seguridad Social del Estado de México ¥y Munig¢ipios.

Tuvo motivos similares para su creacién, como las demas mstituciones
de seguridad social, reducir la desigualdad y alcanzar un desarrollo que
garantice, en el presente y en el futuro, seguridad v tranquilidad para el
trabajador y sus familias. “Pues vivir con certidumbre, es una aspiracion que
va mas alld de una simple demanda, es un derecho que todo trabajador tiene
para gozar de las satisfactores que ¢] mismo ha contribuido a forjar.*'Por ese
motivo es importante la seguridad social para el desarrollo arménico y
equilibrado del ser humano.

El pasado y el presente de las instituciones de Seguridad Social son de

lucha constante, por ello el 14 de octubre de 1994 es publicada en la gaceta del

¥ GONZALEZ SALAS, Martela informe dei Instiiuto de Negurdad socral del Estada de Mexico v
Adumcipos, 1996 p. 53
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Gobierno del Estado de México la Nueva Ley del Instituto de Seguridad
Social del Estado de México y Municipios. En la cual el gobierno del Estado
concibe a la seguridad social como un deber del gobierno, es un quehacer
publico para la dignidad humana.
Esta ley establece en su articulo 10 las siguientes prestaciones con
caracter obligatorio:
“... I. SERVICIOS MEDICOS:
1. Medicina preventiva
2. Atencion de enfermedades no profesionales y maternidad
3. Atencién de riesgos de trabajo.
Il SOCIOECONOMICAS:
l. Pensiones por:
a) Jubilacion
b) Retiro por edad y tiempo de servicios
¢) nhabilitacién
d) Retiro de edad avanzada.
e) Fallecimiento.
2. Seguro por fallecimiento

3. Fondo integro por separacidn

MidemP 12



W CAPITULO III
EL SISTEMA DE AHORRO
 PARA EL RETIRO




A. Reformas de 1992 a la Ley del Seguro Social.

El dia 10 de febrero de 1992 el Ejecutivo Federal envié al Congreso
de la Unidn la iniciativa de Ley tendiente a reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Ley del Segura Social, con el objeto de establecer un
nuevo esquema de seguridad social denominado Sistema de Ahorro para el
Retiro.

En la exposicién de motivos se manifiesta que * esta iniciativa
propone el establecimiento de una prestacion de seguridad social con
caracter de seguro, adicional a las que establece la Ley del Seguro Social,
la cual estaria encaminada a la proteccion y el bienestar de los trabajadores
y de sus familiares. Se trata de un seguro de retiro que se instrumentaria a
través de un sistema de ahorro.

Este seguro tendria por objeto aumentar los recursos a disposicion de
los trabajadores al momento de su retiro, mediante el establecimiento de
cuentas bancarias abiertas a su nombre en las que los patrones acreditaran
tanto las cuotas correspondientes a este nuevo seguro de retiro”.*

Por la necesidad de tomar providencias para que los trabajadores
actuales puedan mejorar su situacién econdmica al momento de su retiro

siendo preciso, para atender, ese reclamo social, que el pais cuente con

" Camara de Diputados de) Honorable Congrese de la Umion Maro de los debates. febiero 9 de 1992 P p
255,256
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sistemas de ahorro que comprendan varios sectores de la poblacion y que
estén sustentados en una base financiera sélida, lo cual permitiria a los
trabajadores disponer de mayores recursos al momento de su ratiro.

La propuesta de esta iniciativa ticne la atencién plasmada en la fraccion
XX1X del apartado A de! articulol 23 Constitucional, en el sentido de permitir
que en las reformas de ta Ley del Seguro Social se contemplen no solo los
seguros numerados en la Constitucién, sino cualquier otro “encaminado a la
proteccton y bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariados Y Otros
sectores sociales y sus familiares™, caracteristicas que se deben identificar
claramente en la prestacién que se propone.

Las caracteristicas del seguro de retiro que se expresan en la eXpOosICiOn
de motivos son Jas siguientes:

a} Se beneficiard a todos los trabajadores afiliados al Instituto
Mexicano del Seguro social v sus beneficiarios. Para trabajadores
afihados al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Fstado, se establecerds un sistema con
caracteristicas similares.

b) Los patrones estaran obligados a cubrir cuotas del 2% al seguro de

retiro sobre el salano base de cotizacidn, estableciendo como limite




d)

€)

£)

el equivalente a veinticinco veces el salario minimo general que rija
en el Distrito Federal.

Las cuotas se cubrirdn mediante la entrega de los recursos en
mstituciones de crédito para su abono en cuentas individuales
abiertas a nombre de los trabajadores.

Las instituciones de crédito actuardn, en la recepcion de dichas
cuotas, asi como en la operacion de las cuentas individuales citadas,
por cuenta del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Las cuentas individuales citadas podrian tener dos subcuentas: la del
seguro de retiro y la del fondo nacional de la vivienda.

Las cuotas se acreditaran medijante [a entrega que realizaran los
patrones a cada uno de sus trabajadores del comprobante expedido
por la imstitucion de crédito respectiva, lo que convertiria al
trabajador en participe de la fiscatizacion.

Los saldos de las subcuentas del seguro de retiro se ajustaran
periédicamente en funcion del indice nacional de precios  al
consumidor publicado por el Banco de México Y Causaran intereses
a una tasa real no menor del 2% anual pagaderos mensualmente.

Todo ello con el propésito de gue el ahorro formado por los
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trabajadores a lo Jargo de su vida laboral mantenga su poder
adquisitivo y lo incremente en terminos reales.

Eventualmente, los trabajadores podran traspasar los recursos
depositados en las subcuentas del seguro de retiro a sociedades de
mnversion. Esto abriria la posibilidad a los trabajadores de abtener un
rendimiento real superior, asumiendo ¢! riesgo de que el mismo sea
meor.

Los fondos de las cuentas individuales seran susceptibles de retiro,
en los casos en que el trabajador cumpla 65 afios de edad o tenga
derecho a recibir una pensién del Instituto Mexicano del Seguro
Social o del fondo privado de pensiones establecido por su patrén,
sin perjuicio del derecho a designar beneficiarios para ¢l caso de
muerte que asistitia a todos los trabajadores.

En caso de que el trabajador perdiera su empleo temporalmente,
tendria la opcién de efectuar retiros hasta por el 10% de! saldo de la
subcuenta del seguro de retiro a fin de afrontar este tipo de
contingencia.

Los trabajadores podran hacer aportaciones adicionales en todo
tiempo, lo que les permitira contar con mayoQres recursos para su

retiro, fomentando asi en habito del ahorro.
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1) Los beneficios derivados del sistema, serian independientes de los
que estén obligados a proporcionar los patrones a favor de sus
trabajadores, por razones legales o contractuales.

La Iniciativa de Decreto que Reforma y Adiciona diversas disposiciones
de la Ley del Seguro Social tuvo como propésito; “Se reforman los articulos
10,11 fracciones II1, IV; 33, 45 primero y segundo parrafo, 246 fraccion il y
IV y 253 fraccion 1. Se adicionan una fracciéon V al articw'o 11: al titulo
segundo un capitulo V bis denominado Del seguro de retiro con los articulos
183 A al 183 S; el articulo 231 bis. la fraccion V del articulo 246; al titulo
quinto un capitulo V bis denominado Del comité Técnico del Sistema de
Ahorro para el Retiro con los articulos 258 F al 258 H; un tercer parrafo al
articulo271 y el articulo 280 bis™ *

Antes de ser aprobada esta mniciativa de reforma y adicién a la Ley del
Seguro Social se suscitdo en la Camara de Diputados un debate donde los
participantes de oposicion mostraron su descontento y desaprobacion a esta
Iniciativa.

Los primeros en manifestar su inconformidad fueron los de la fraccién
parlamentaria del Partido Popular Socialista quienes propusieron una mocién

suspensiva a la Inictativa de Reforma y Adiciones a la Ley del Seguro Social

* Idem p 260




argumentando que faltdé tiempo para consultar a todos los sectores
involucrados principalmente a la clase obrera, quicnes deben opinar la
conveniencia o no de aceptar un sistema de ahorro que les garantiza beneficios
pero a largo plazo, y no les resuelve ningin problema economico de
inmediato, ademas mencionaban que si el sistema es para largo plazo no habia
nada que presionara a aprobarle de inmediato.

El diputado Heriberto Gaytin Marqués del Partido Popular Socialista
manifestaba que coémo era posible que siendo hoy cuando el trabajador esta
urgido de elevar sus condiciones de vida, sus medios de subsistencia, se
establezca un sistema que dentro de 20 o 30 aflos podria saber si le beneficiara
Q no.

Otro dwputado que estaba de acuerdo a la mocion suspensiva fue
GuiHerma Flores Velasco de la fraccion parlamentania del Partido de la
Revolucion Democratica quien manifestd que la iniciativa presentada va en
contra de los intereses de Ia Nacion y de los trabajadores, puesto que trata de
romper todo concepto de seguridad social al individualizar estas prestaciones,
pretendiendo que el trabajador por si mismo resuelva su seguridad social a
través de su propio ahorro, rompiendo asi el esquema de sofidan'dad

establecido en la constitucion.
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“Ademds de que al aprobar esta iniciativa, qué le diriamos a los
Jubilados actuales y a los que van a jubilarse dentro de los proximos 15 afios,
que hay borrdn y cuenta nueva, que nos equivocamos, que fue una falla la que
tuvimos y que no podemos fesolver este problema y que estamos, ahora si,
pensando en resolver este problema para futuras generaciones™

Después de los argumentos a favor y en contrade 1a mocion suspensiva
para que esta Iniciativa se discutiera en la siguiente sesion ordinaria, se levo
acabo la votacion, en la cual por estar compuesta la camara por mayoria de la
fraccion det Partido Revolucionario Institucional, no fue aceptada la mocién
suspensiva a esta iniciativa.

Desechada la mocion suspensiva se procedio para discutir la iniciativa
de Reformas y Adiciones a fa Ley del Seguro Social, que se llevo acabo de
forma general y posteriormente de forma particular. En esta discusién
participaron cincuenta diputados para manifestarse a favor y en contra de la
misma.

Al iniciar el debate el diputado del Partido Revolucionario Institucional
Miguel Angel Garza expuso el contenido del dictamen de la Comisidn de
Seguridad Social en el cual resaltan los siguientes argumentos a favor de esta

iniciativa.

¥ ldem p. 268



“El seguro de retiro, que se propone es otro seguro mas, que
enriquecera, de merecer la aprobacién de esta soberania, la gama de
prestaciones que actualmente dan forma a la seguridad social a que alude la
mencionada fraceion XX1X del apartado A, del articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos™

Manifestaba que no se trataba de una pensién vitalicia ni distinta a la
que el trabajador tiene derecho en la actualidad. sino gue se trata de un fondo
de retiro que el trabajador ¢n plena libertad y con total autonomia, cuando
tengo derecho a recibirlo podra decidir cual es su destino v su uso.

En cuanto al mecamismo de recaudacion del 2% serd a cargo de
instituciones de crédito. ya que cuentan con la infraestructura para la apertura
y manejo de las cuentas individuales y que esto no significaba que se estaba
desmantelando la seguridad soctal ni privatizando sus funciones. puesto que
“el seguro de retiro se propone como parte del fondo de ahorro, cuya
aportacion patronal serd depositada en el Banco de México v genera infereses
como consecuencia de créditos otorgados al gobierno federal v la actuacion de
dichas istituciones de crédito sera por cuenta v orden del Instituto Mexicano
del Seguro Social, tanto para el recibo de la aportacién. como para la entrega

cuando se genera e} derecho correspondiente™”

* Idem p. 161
¥ jdem p. 163
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Los argumentos en contra fueron de los partidos de oposicién, el
Popular Socialista, Accion Nacional y el de la Revolucion Democrética; entre
los argumentos en contra destacan los siguientes:

El Diputado del Partido de la Revolucion Democrdtica José de Jesis
Martin Del Campo Castarieda considera que las reformas y adiciones a la Ley
del Seguro Social son una cieacién de un fondo de ahorro forzoso y de largo
plazo para financiar la inversién del gobierno federal, y que no soluciona la
situacion de los pensionados ademas que las instituciones bancarias se
beneficiaran con la jugosa comision por aperturas de cuentas y del conocido
Jineteo por cuatro dias de dichos fondos.

Manifiesta que ademds de poner en evidencia la fragilidad de la
supuesta logica financiera con la que se veran enriquecidos millones
trabajadores, dentro de 40 afios, también argumenta que su oposicion al
contenido de esta iniciativa desde el punto de vista juridico es por que “la
iniciativa presidencial es violatoria a la propia Constitucion en su articulo 123,
en su fraccion XXIX, que establece de manera terminante lo siguiente: Es de
utilidad publica la Ley del Seguro Social, la misma establece que Ia seguridad
social estara a cargo de entidades o dependencias publicas, federales o locales

y de organismos descentralizados. En ningun momento en el texto legal se
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establece la posibilidad de que sean los particulares los que se encarguen de la
seguridad social.

De igual importancia es el 4mbito de la seguridad social, la cual, segin
la ley debera garantizar el derecho humano a la salud, la asistencia médica, la
proteccion de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios
para bienestar individual y colectivo, concepto que por ningiin motivo pueden
ser disminuidos por la ley reglamentaria, como fo ¢s la Ley del Seguro Social.

La utihdad piblica es un concepto gque protege el interés de la
colectividad v este solo podra manejarse por el gobierno, representante de la
sociedad. En el caso que nos ocupa, la fraccion XXIX del articulo 123
constitucional, eleva a rango constitucional la figura de utilidad publica para la
segurtdad soctal que se encuentra conceptuada en la Ley del Seguro Social.
De esta forma una modificacion como la que se propone a la Ley del Seguro
Social que altere los principios de utilidad piblica en materia de seguridad
social seran contrarias a la constitucion™ ™

Ademas hace una observacion al articulo 183- G del proyecto el cual
establece la facultad de los trabajadores titulares de las cuentas de ahorro a

presentar sus reclamaciones contra las instifuciones de crédito ante la

Comision Nacional Bancaria mediante un procedimiento de conciliacion que

¥ idemp 175
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se sujetara a lo dispuesto en los articulos 95 y 96 de la ley de instituciones de
crédito, dichos articulos no contienen ninguna medida de conciliaciéon a favor
del trabajador, y regulan situaciones completamente diferentes 2 las que
establece el articulo 183- G.

Otra de las importantes intervenciones fue la del diputado Jorge Tovar
Montaiiés quien en sus argumentos manifestd su preocupacion por la inversion
productiva que tendra este 2% del ahorro de los trabajadores, menciona que no
hay claridad, pues no se menciona a qué sectores de la economia se va a
nvertir y recordd las palabras del diputado Aceves del Partido Revolucionario
Institucional quien dijo - seremos vigilantes que asi sea - ; Qué stgnifico esto?,
pues que no hay ninguna seguridad de que esa inversion, de los enormes
recursos vaya a ser efectiva para la inversion productiva, de manera que se va
a mstrumentar sin seguridad, sin candados para evitar que crezean
desmesuradamente las aseguradoras extranjeras, puesto que en toda la
imiciativa no se regula claramente el papel que Jugardn las instituciones de
crédito.

Durante el debate se realizaron algunas observaciones a los articulos
que componen la Iniciativa de Reforma y Adicion a la Ley del Seguro Social
sin embargo de las propuestas que hicieron los partidos de oposicidon ninguna

fue aprobadas, solo fueron agregadas por el pleno de la Camara de Diputados
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fas hechas por el Partido Revolucionario Institucional, pese a los argumentos
en contra de esta iniciativa y puesto que la Cdmara estaba compuesta por
mayoria del Partido Revolucionario Institucional, esta iniciativa se aprobd en
lo general por 357 votos en pro, 41 en contra y dos abstenciones y en lo
particular por 351 en pro, 35 en contra y una abstencion.

De esta manera el 24 de febrero de 1992 fue public.:do el Decreto de las
Reformas y Adiciones a la Ley del Seguro Social en el Diario Oficial de la
Federacion y entro en vigor el 1° de mayo de 1992

A pesar de la observacion del Diputado José de Jesiis Martin Del
Campo Castafieda acerca del articulo 183 - G, éste fue aprobado con el error
de los articulos 95 y 96 de la Ley de Instituciones de Crédito y fue hasta el 12
de marzo de 1992 cuando en una Fe de erratas publicada en el Diario Oficial
de la Federacion donde se hace la correccién.

El 4 de jumio de 1992 se presenta otra Iniciativa de Decreto que
Reforma el articulo 168 de la Ley del Seguro Social y es presentada a la
Camara de Diputados el dia 9 de junio de! afio en curso, el antecedente de esta
iniclativa es que durante la sesion extraordinaria del mes de febrero donde se
consideré pertinente hacer un pronunciamiento, cuyo objeto seria concertar

acuerdos que permitieran establecer los mecanismos para lograr la
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complementacion de ingresos que coadyuven a mejorar el nivel de vida de los
pensionados vy jubilados del Instituto Mexicano Seguro Social.

El proyecto de decreto que reforma el articulo 168 de la Ley del Seguro
Social es el siguiente: “Articulo Unico. Se reforma e priteer parrafo del
articulo 168 de la Ley del Seguro Social para quedar de fa siguicnte manera:

Articulo 168: La pension de invalidez, de vejez o cesantia en edad
avanzada incluyendo las asignaciones familiares y ayudas que en su caso
correspondan, no podra ser inferior al noventa por ciento del salario minimo
general que ryja para el Distrito Federal, ™!

En la exposicion de motivos se manifiesta que es una “propuesta de
caracter econdmico, consiste en elevar la cuantia minima de las pensiones
establecidas en el articulo 168 de la Ley del Seguro Social del 80 al 90% det
salario minimo general vigente en el Distrito Federal. Es importante destacar
que esta propuesta fue aprobada por el Consejo de Administracién del Seguro
Social despues de un estudio profundo y razonado de la problematica ¥ que
pretende tanto dar una respuesta inmediata exigida pOr nosotros, ¢omo
mantener el equilibrio financiero del propio instituto, para garantizar el
cumplimtento presente y futuro de sus obligaciones econémicas y sociales con

los trabajadores mexicanos en activo™™?

* Camara de Diputados de! Honorable Congrese de la Unisn, Diario e fos debates, jumo 4 de 1992 p. 2311
“tdemp. 2314
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Los diputados que presentan esta iniciativa consideran que es
insuficients y que no resuelve con plenitud Iz problematica de los Jubilados y
penstonados pero del seguro Social, la inica solucién por estos momentos es

el aumento al 90%.

En el debate que se llevd previo a la aprobacién de esta iniciativa
algunos de los argumentos en contra fueron, que como era posible presentar
una propuesta para legislar una cuantia minima det 90% con el argumento de
que esa fue la cantidad que fijo el Consejo Administrativo del Seguro Social y
que por lo tanto no se puede aumentar, entonces ;Qué papel juega la Camara
de Diputados?, si se llevan propuestas de reforma ya aprobadas, donde que da

la facuttad det Congreso para legislar.

Al 1gual que la iniciativa del mes de febrero esta fue aprobada por

mayoria, la cual entro en vigor el 1° de enero de 1993
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B Ley d=l Sistvina d2 Ahorro para el Relivo.

Como se menciona en ¢f apavtado antzvion el Sistema de Ahorro pera el
Retiro sz establecs en Mixico medianis una adizion a la Ley do) Seywo
Social e} 24 do fobecco de 1992 integrado on el articulo V- bis 1/ SeEnire d
retiro dicha adicidn no ragulaba con claridad los Sistemas de Ahono para el
Retira solo s¢ reatitia a la creacién de la Comizién Nacional de! Sistenia de
Ahorro para el Retiro (CLON.S. AR )y es hasta ¢! 22 de junio de 1994 cuando
s¢ pitblica en el Diario Oficial de la Federacion la Ley para la Coordinacion de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro, ta cual no hacia otra cosa que
reglamentar, precisamente, las funciones, facultades y atribuciones de la
Comision Nacional del Sistema de Ahoro para el retiro, sin incluir las reghas
relativas a los mecanismos, criterios y procedimicntos para el funcionamicnto
propio de los sistenias de ahorro para el retiro.

No obstante lo antcrior es hasta después de la publicacion de Iz Nuceva Ley
del Seguro Social, el 21 de diciembre de 1995, cuando se ve 1a necesidad de
crear un ordenamiento legal encargado de regular con mas claridad a los
sistemas de ahorro para el retiro, ademias que fuera congruente con esta nueva
ley.

De esa manera es creada la Ley de los Sisternas de Ahorro para el Retiro,

la cual se publica en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de Mayo de 1996,
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misraa que conforme a su articulado transitorio entrd en vigor al dia siguieute
de su publicacitn, por cierto la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro,
abrogd la anterior Ley para la Coordinacion del Sisterna de Ahorro para el
Retiro, asf como todus las disposiciones legales que a ella se opongan.

La Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro es de orden publico ¢
interés social y tiene por objeto regular el funcionzmiento de los Sistemas de
Alorro para el Retiro y participantes, ast lo establece en su articulo primaero.
“Entendiéndose como participantes a las Instituciones de crédito,
Aduunistradoras de Fondos para el Retivo (AF.QRE), Sociedades de
Inversion Especializada de Fondos para el Retiro (SIEF.ORFE) e
instituciones de seguros; a las empresas operadoras o concesionarias para
operar la Base de Datos Nacional de los Sistemas de Ahorro para el Retiro

(BDNSAR), v las empresas que presten servicios complementarios o

auxiliares directamente relacionados con los Sistemas de Ahorro para el

Retiro” ®

Es indispensable e} andlisis de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro, en forma panordmica y globalizada con la finalidad de que nos

formemos cuando menos una idea del marco juridico que rige en México en

T BONIFAZ MOLINA, Carlos Alfredo, Comentarios al decreto de Ley de Los Sstemas de Ahorro para el
Renro y sv provecto de reglamento. Revista de Invesugaciones Juridicas. aflo 20, N* 20, Mévien, 1996 P 799
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esta materia a partic de 1997 y asi mistoo forarwnos un oritorio paa of andlisis
del siguiente capitulo.

Ditho 1o anterior, procedimos a contimeacin a referinos a la
coruposicidon de la eitada legislacion, procurando realizar paralelsmonte los
Comenlying guuw nos merezcan alguna de sus di-nosiciones.

La Ley de los Sistemas de Ahowo para € Retivo esta coimpuest « por 118
articulos y 19 trausitorios dividida por nueve capitulos.

Capitulo 1. De las disposiciones preliminares, compuesto por coatro
articulos. En el articulo 1°, como va mencionamos establece que sus
disposiciones son de orden publico ¢ interés social, ademas involucra en la
coordinacion obligada del Nuevo Sistemz de Retiro  a instituciones de
seguridad social en México; como son el Instituto Mexicano del Seguro
Social, ¢l Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado y el Instituto de Fomento Nacional de Vivienda para los Trabajadores
excluyendo al Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas de
México quienes obviamente enfrentan riesgos diferentes al de los empleados
civiles, todo lo cual conlleva 2 un sistema de jubilacién asociado a

contingencias diferentes.
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El articulo 2° sefiala las funciones de 1a Comisidn Nacional del Sisteiia de
Ahoito para el Retiro y la participacién de la Secretaria de Macienda y Crédito
Publico.

En el articulo 3° s¢ precisan las definictones de los conceptos que serdn
utilizados en dicho cue 0 normativo, e tanto en el articulo 4° se establece,
con menidiana claridad, que la interpretacidn de dicha legislacion para efectos
de indole administrativo correspondera exclusivamente a la Secretaria de
Hacienda y Crédite Publico, pretendiendo con ello impedit que los
participantes apliquen criterios particularizados, conforme pudicra convenir a
Sus Lereses.

Capitulo [1. Menciona especificamente a las atribuciones de ta Comision
nacional de! Sistema de Ahorro para el Retiro, consta de dos secciones, 1a
primera esta compuesta soto por el articulo 5°, precisa las facultades de la
Comuision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, lo criticable “es Ia
facultad reglamentaria implicita, contemplada en la fraccion I de dicho
precepto ¢n comentanio, Aunque la Ley utilice el verbo regular se cquipara a
reglameniar facultad ésta que en nuestro sistema juridico es exclusiva del
Presidente de la Repablica conforme lo establece el articulo 89 fmccr’én Ideia

Constitucion Federal. Es de esperarse que surjan conflictos constitucionales,
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derivados de dicha facultad regulatoria de que se halla investida la Comision
Nacionat del sistema de Ahorro para el Retiro™"

La seccién segunda se refiere a los drganos de gobierno que conforman a
la Comisidn Nacional del Sistema de Ahorro pats e] Retiro, los cuales son: 1a
Junta de Gobierno, ta Presidencia de la Comisidn Nacional dol Sistema de
Aborro para el Retiro y el Comité Consultivo y de Vigilancia, su composicion
y facultades.

Capitulo 111, Estd compuesto por cinco secciones las cuales se refiere a los
participantes en los Sistemas de Ahorro para el Retiro, estableciéndose que
son las Administradoras de Foudos para el Retito (AF.ORE) vy las
Sociedades de Inversién Especializada de Fondos para el Retiro
(SIEFORE); que se analizara posterionnente en los apartados C y E
respectivamente de este capitulo de tesis.

Ademas en la seccion 1V precisa también el objeto legal de las empresas
operadoras de la Base de Datos Nacional de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro (BDNSAR) y como deberan ser las relaciones entre las
Administradoras de Ahorro para el Retiro con respecto de otros grupos y

entidades financieras, con la finalidad primordial de prevenir los conflictos de

interes.

* RULZ MORENO. Angel Guiliermo. Nueve Derecho de la Seguridad Social Editorial Porraa, Mexico, 997
P. 369
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Elarticulo 57 de la Ley en estudio, establece:

“La Base de Datos Nacional de los Sistemas de Al ro para e Retiro,
propiedad exclusiva del Gobierno Federal, es aguela conflermada por la
informacidn procedente de los Sistemas de Ahorro pasa ef Retiro, conteniendo
la informacion individual de cada trabsjador y el rogistro de la administradora
o institucion de erédito en gue cada uno de éstos se encucnira afilinda”.

Es probable que pueda parecer que la Base de Datos Nacional de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro resulta ser la participante menos importante
del Sistema pero desde nuestro punto de vista la trascendencia de sus servicios
€s innegable porque precisamente toda la informacién de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro Ja manejan las concesionarias que la operen, v por ende
la informacion de las otras participantes serd contrastada con Ja que se guarde
en esta Base Concentradora de Datos; ahi radica precisamente su singular
importancia, convirtiéndose entonces en un instrumento vital en la operacion y
de control efectivo por parte del Gobierno Federal,

En los articulos del 58 al 61 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro, se establece el objeto exclusivo de las empresas operadoras y Jos
limites de su funcion, asi como la forma de terminacion de la COncesion,
ademds de 16 causas especificas por la que puede ser revocada, por fa propia

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, )a respectiva  concesion
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diserecionalmente concedida. En su articule 62 de osta loy establecs 1as causas
para requisa de las instalaciones la cual se mantendrd micntras existan las

condiciones que la motivanon; tales casos son: por desasire natural, d

T oL aTa,
de grave altecacion del orden piblico o cuando esté en peligro ta seguridad
nacional, la pav interior o la economsia del pais.

Capitulo IV Titulado de la cventa individual y de los planss de pansiones
establecidos por los patones o derivados de contratacién colectiva. Se
compone de dos secciones; la primera scecion de la cuenta individual,
primeramente debe puntualizarse que el articulo 159 fraceion T de la Nueva
Ley del Seguro Social, define lo que debe entenderse por cuenta individual,
que resulta ser aquella que se abre en la Administradora de Fondos de Ahorro
para el Retire para cada wno de los suetos asegurados, en la que se
depositaran las cuctas obrero- patronales v la aportacién del Estado en la rama
del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

En el articulo 74 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro
establece el derecho del trabajador a la apertura de su cuenta individual asi
como de invertir sus recursos en una sociedad de imversion, Fl articulo 75
establece la creacion de una cuenta concentradora a nombre del Instituto
Mexicano del Seguro Social en el Banco de México la cual se encargara de

administrar los recursos correspondientes 2 las cuotas obrero- patronales en
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tanto se lleven a cabo los procesos de individualizacién necesarios para
transferirse a las Administradoras de Fondos dc Ahorro para el Retiro,
elegidas por los trabajadores.

Es importante meucionar que las aportaciones que correspondan a los
trabajadores que no elijan Administradora, seran enviadas a Ja administradora
gue indique la Com' idn Nacional de los Sistemas de Ahorro para el Retiro
conforme lo establece el articulo 35 del Reglamento de la Ley del Sistema de
Ahorro para el Retiro que entrara en vigor el 1° de enero de 200! segin su
articulado transitorio.

De vital importancia operativa resulta ser ¢l texto del articulo 77 de la Ley
de los Sistemas de¢ Ahorro para el Retiro precepto que establece que los
propios Institutos de Seguridad Secial lleven acabo la recaudacién de las
cuotas v aportaciones destinadas a las cuentas individuales del Sistema de
Ahorro para el Retiro, excepto las aportaciones voluntarias.

No se debe perder de vista, por la trascendencia que ello reviste el articulo
81 de la Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro, va que establece Jos
procedimientos al calculo del monto constitutivo para a contratacidn de rentas
vitalicias y de los seguros de scbrevivencia, estarin a cargo de un comite
multidisciplinario conformado por once miembros ¢ integrado de la siguiente

forma: tres de fa Comision Nacional de Seguros; dos de la Secretana de
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Hacienda y Crédito Publico; dos por el Instituto Mexicano del Seguro Social;
dos del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado y dos de la Comision Nacional de los Sistemas de Ahorro para el
Retira. Por lo que el legistador determind que tal responsabilidad la asumiera
un organo coleg.ado exento de intereses particulares medida fegal que
opinamos resulta atinada cuando menos en el papel y que habremos de
observar como funciona en la practica.

En su seccién segunda este sc establece las reglas y requisitos del registro
de los planes de pensiones establecidos por los patrones o derivados de
contratacion colectiva y el control que se flevara en fa Comisidn Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro.

Capunlo 1~ Establece las reglas de supervision de los participantes en el
Sistema de Ahorro para el Retiro, dividido en tres secciones. La primera
seccidn regula la forma en que debe llevarse la contabilidad por parte de las
Administradoras de Fondos para ¢l Retiro y las Sociedades de Inversion
Especializada en Fondos de Ahorro para el Retiro establecida en los articulos
84 al 88 de la Ley en estudio. Establecen que los sistemas y registros deberan
conservarse a disposicion de la Comision Nacional de! Sistema de Ahorro

para el Retiro durante un plazo de 10 afos, debienda ademas para



T4

conocimiento de los cuentahabientes, publicar sus estados financieros
trimestral y anualmente en cuanto menos dos diarios de circulacion nacional.

L.a seccion segunda formada por los articulos 89 al 95 regula 1a manera ¢n
que debe efectuarse la supervision a las Administra:loras de Fondos para el
Retiro, las Sociedadas de lversion Especializada de los Fordos para el Retiro
y la Base de Datos Nacional det Sisterma de Ahoro para el Retiro, que la
propta Comision Nacional de! Sistema de Ahorro para el Retira con base a sus
atriluciones legales para realizar.

En donde se establece que los participantes del Sistema de Ahorro para el
Retiro estan obligados a recibir las visitas de supervision y proporcionar toda
la informacién v documentacion que le requieran. Todos los inspectores y
visitadores deberan tener conocimientos en materta financiera y ademas de
reuntr fos requisitos previstos en ¢l articulo 70 del Reglamento de la Ley del
Sistema de Ahorro para el Retiro

La seccion {1 de este capitulo se encuentra compuesta por los articulos 96,
97 y 98, denominado fe la mrervencion administrativa v Gerencial. La
intervencion administrativa “se dard cuando a través del resultado de la
supervision efectuada se compruebe que la operacion de alguno de los
partictpantes del Sistema de Ahorro para el Retiro no se ha realizado acatando

las disposiciones nonmativas aplicables; en tales casos, el presidente de la



Comisidn Nacional del Sistema de Ahorro para el Retir. dictara las medidas
correctivas necesarias para su regularizacion y si transcurrido el plazo
concedido al efecto no se han corregido las anomalias detectadas, la junita de
Gobierno de la Comision Nacional del Siatema de Ahorro para el Retiro podra
disporier qiie se intervenga administrativamente al participante de que se trate,
designindose el interventor que normalice las aportaciones” +

El articulo 98 de 1a Ley det Sistema de Ahorro para el Retiro determina la
intervencion Gerencial la cual serd de 6 meses, de no resolverse los probleinas
detectados en dicho plazo, la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para
el Retiro a la intervencién Gerencial y procederd a revocar la autorizacion o
concesion oforgada a fa sociedad de que se trate, lo que conlleva la disolucién
y liquidacion de ia Administradora de Fondos para el Retiro.

Capitufo VI De las Sanciones Administrativas, compuesta por cuatro
articulos el 99, 100, 101 y 102, contemplados para cualquier persona que
incumplan o contravenga normas del nuevo sistema de ahorro y pensiones
mexicano, multas que serdn aplicadas por fa Comisién Nacional del Sistema
de Ahorro para el Retiro y que van, conforme al articufo 100 de dicha
legislacidn, segin la hipotesis especifica de cada caso en particular, desde los

diez hasta los veinte mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito

* jdem p 386
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Federal, al momento de cometerse la infraccion de que se trate. El articulo 101
establece que las multas deberan scr pagadas dentro de los S dias hébiles
siguicntes a la fecha de sy notificacion. El articulo 102 establece el medio
optativo de defensa a agotar por la imposi¢ion de sanciones econdmicas por
parte de fa Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, al igual
que las reglas del procedimiento relativo al recurso de revocacion, fijandose su
tramitacion y resolucion af cargo de fa propia Comisidn Nacional del Sistema
de Ahorro para el Retiro. Observamos una enorme aplicacion de reglas
fiscales en este procedimiento, lo que corrobora la enorme influencia de esta
disciplina en el derecho de la segundad social, tratindose de un medio de
mmpugnacion que debe ser comsiderado de aplicacion estricta, lo que
atendiendo a las circunstancias consuderamos correcto.

Capitulo VIl Establece porimenonzadamente todas las conductas que se
tipificaran y sancionaran como delitos especificos, en materia del sistema de
retiro y pensiones mexicano. Los articulos del 103 al 108 de esta ley
establecen no sélo las figuras delictivas, sino todas las circunstancias que
rodean la comision y correlativa sancién de estos ilicitos o tipos penales
especificos, mismos que brevemente resumimos de fa siguiente forma.

El articulo 103 establece que quienes usurpen la operaciéon y se ostenten

como administradora de fondos de ahorro para el retiro, Sociedad de Inversion
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Especializada de Fondos de Ahorro para ¢! Retiro o Base Datos Naciona! del
Sistema de Ahorro para el Retiro, sin tener la autorizacidn o concesion
respectiva, tendran una sancion corporal de dos a diez afios de prision y multa
de doscie-ntos a doce mil dias de salario.

A los empleados y funcionarios de los participantes del Sistema de Ahorro
para el Retiro gue dispongan de fondos, valeres v documentos para fines
distintos a los de la ley, tendran una sancién corporal de dos a diez afios de
pristdbn y multa de cinco mul a veinte mil dias de salario, dispone el articulo
104

Por su parte ¢! articulo 105, los miembros del consejo de administracion
o persona que descmpefie funciones directivas, cargos, empleos 0 comisiones
en las Administradoras o Sociedades de Inveisidn, que obtengan lucro
indebido a través de informacidn falsa o lo obtengan usando informacién
privilegiada que produzca en su provecho un lucro por fa variacion del 10% o
mas, con relacion al precio del mercado financiero entre los precioc de compra
y venta de valores, titulos de crédito o documentos a los que tenga acceso. La
sancion corporal serd de seis meses a cinco afos de prisién, y multa de dos a
tres veces ¢l beneficio obtenido o la perdida evitada.

El parrafo primero del articulo 101 establece que, a los miembros de la

junta de gobierno, v del comité consultivo y de vigilancia de la Comision



78

Nacional de! Sistema de Ahox;r'o para el Retiro, que revelen informacion
confidencial a la que tengan acceso en razon de su cargo, tendran una sancion
corporal de tres a seis afios de prision.

El seéundo parrafo del mismo numeral dispone que a los mismos
funcionarios del parrafe anterior que obtengan un Jucro indebido, ya
directamente o por ‘nterpdsita persona, o ya a favor de un tercero, fa sancién
corporal sera de cinco o nueve aitos de prision, estableciendo en el tercer
parrafo que los miembros de la Junta de Gobierno, asi como del Comité
Consultivo v de Vigilancia, que tengan el caracter de servidores publicos, la
sancion corporal sera la prevista en los dos incisos anterniores pero avmentada
en un 30%.

Todos los dehitos previstos en este capitulo sclamente se perseguiran por
querella expresa de la Secrctania de Hacienda y Crédilo Publico, previa
opinidn de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro; cuando
se presuma la cxistencia de algun dehito tipificado por la Ley del Sistema de
Aherro para el Retiro.

Tenemos la esperanza de que tales disposiciones lepales coadyuven a
disuadir a quenes pretendan aprovecharse del ahorro de los mexicanos.

exigienda se apliquen con todo el nigor de 1a ley a quienes deltncan en esta

materia.



ESTA TESIS NO SALE .
DE LA BIBLIOTECA

Capitulo Vil Compuesto solo por dos articulos el 109 v 110 que
establecen el procedimiento de conciliacion y arbitraje que podran agotar jos
trabajadores titulares de las cuentas individuales del Sistema de Ahorro para el
Retiro y'o sus bencficiarios. lo que podran hacer de manera directa o por
conducto de sus apoderados o de sus representantes sindicales debidamente

utosizados al efecto, procedimiento que también podran agotar los patrones
cuando resicntan alguna afectacion o perjuicio.

Lo mas trascendente de todas las disposiciones del articulo 109 de esta ley
es la obligacion de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro
a suplir, en beneficio de los trabajadores o de sus beneficiarios, la deficiencia
de la que adolezcan sus reclamaciones.

Resulta necesarto analizar integramente el texto del articulo 110 de 1a ley
en estudio, mismo que establece las reglas basicas del procedimiento
concihiatorio ¥ de arbitraje, el que por cierto, no debe interpretarse como de
caracter fiscal ast lo dispone el articulo 117 de esta legislacion; por tal motivo,
“interpretado tal precepto en contrario sentido resulta ser un procedimiento de
naturaleza faboral™*

El procedimiento conciliatorio puede considerarse como necesario para la

resolucton de los conflictos surgidos en esta materta: bastara con presentar un

¥ ldem p RO
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escrito en el que conste la reclamacion por duplicado, respecto del cual la
Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro podra solicitar sea
aclarado en su caso necesano dentro de un lapso de 10 dias habiles bajo el
apercibumento gue de no hacerlo se tendrd por no presentada la reclamacion,
misma ene desde luego interrumpira los términos prescriptorios que pudiera
correr,

Luego de admitida, ta Comisién solicitara a Ia ofra parte un informe,
tamibien por duplicado, que deberd desahogarse dentro de los treinta v cinco
dias habiles contados a partir de 1a fecha de la interposicion de la reclamacion,
junta que podra diferirse por una sola vez, v en este evento debera verificarse
dentro de los ocho dias habiles siguientes al de difenmento.

El parrafo segundo del inciso ¢ de la fraccion Il a la letra dice;

*“Si no comparece el reclamante sin causa justificada, se emtendera que no
desea la conciliacion y que es su voluntad no someter sus diferencias a juicio
arbitral, siendo improcedente presentar nueva reclamacion sobre el mismo
caso, dejando a salvo sus derechos para gue concurra ante la instancia que
considere conducente, sino comparece la institucidn de crédito o la
administradora a pesar de haber sido notificada v apercibida, se sefialara

nuevo dia y hora para la celebracton de {a junta de avenencia y se le impondré
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una oiulta de mil a tres mil dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal™.¥’
El proceso conciliatorio se tendra formalmente agotado en tres hipétesis:
a) St el reclamante no concurre a la junta de avenencia;
b} Si al concurrir las partes expresan la voluntad de no conciliar sus
diferencias y,
¢) Para <l evento de que efectivamente las concilien.

En cualquier caso, la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro levantara de ello acta debidamente circunstanciada, haciendo constar la
terminacion del procedimiento conciliatorio o la decision de las partes que
tomen sobre el juicio arbitral previsto en la ley en estudio, toda ver que
celebrarse la junta de avenencia el conciliador de la Comisién Nacional del
Ststema de Ahorro para el Retiro exhortara a las partes, para que concilien sus
intereses controvertidos, y si ello no fuese posible, les invitara para que se
sometan a su controversia al juicio arbitral en donde la  Comision Nacional
del Sistema de Ahorro para el Retiro fungird como arbitro. Si las partes
deciden someter sus diferencias al arbitraje de la Comision, el juicio arbitral
sera en amigable composicion: en ¢l cual la Comisién propondra las reglas del

Jurcio, de las cuales las partes deben manifestar su expresa conformidad para

Voidemp 391
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que no exista incidente de ninguna especie y la resolucién arbitral no admitira
mas recurso que el de la aclaracion que debera ser promovida dentro de los
tres dias habiles siguientes al de la notificacion del lau:'o.

Los laudos emitidos por la Comision, se dictaran en conciencia a verdad
sabia y buena fe gvardada, sin sujecion a formalidades especiales, pero
observando las formalidades esenciales del procedimiento asi lo establece al
articulo 110 en su fraccion 1V, en los mismos términos gue al efecto
establecen los articulos 837 fraccién 111, 840, 841 y relativos de la vigente Ley
Federal del Trabajo, en el entendido que el laudo que concede a la
Administradora de Fondos para el Retiro o instifuci(’)n de crédito, otorgara
para su cumplimiento un plazo de quince dias habiles a partir de su
notificacion, cuando la resolucion sea incumplida, la Comision impondra una
multa de tres mtf a diez mil dias de salario minimo general vigente del Distrito
Federal y en caso de mcumplimiento reiterados, se mcrementara el monto de
la sancion hasta un 50% calculando sobre el imite maximo de lo previsto en
este artictlo, pudiendo la Comision optar incluso per suspender o revocar la
autonizacion concedida a la Admimistradora de Fondos para el Retiro.

Cuando no se cumpla lo convenido en la conciliacion la parte que
resulie afectada por dicha actitud omisiva debera acudir, conforme lo

establece la lev en estudio. ante los tnibunales competentes; “consideramos
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que tales tribunales competentes es la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje si atendemos la naturaleza laboral intrinseca de! procedimiento, pese
a que algunos sostienen que por razones de imperio y por tratarse de un laudo
arbitral que debe ser homologado para su ejecucion por la autoridad judicial -
al que propiamente un conflicto entre personas -, bien podria recurrirse a los
tribunales del fuero comin en materia federal - como resulta ser fos juzgados
de Distrito — atento a una arménica y analdgica interpretacién de los articulos
18, 19, 354, 356 fraccion I, 420 vy demas relativos del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletorio en materia de seguridad
social™®

Al respecto es impertante mencionar que el texto del articulo 110
fraccion V de la ley en estudio; por su deficiente redaccién provocara este tipo
de problemas juridicos, lo que en la practica habra de resolver quien esta
facultado para ello, en base a lo dispuesto en el articulo 4° de la legislacién en
estudio, la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

Por lo novedoso del sistema, al contemplarse derechos de orden
publico e interés social de los trabajadores, hubiere sido prefenible que se
puntualizara cual es el tribunal competente, evitando asi o interpretaciones,

quedando claras las reglas del juego para todos.

™ tdent p 302
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Es importante mencionar que los articulos def 95 at 97 del Reglamento
de la Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro que regulan el procedimiento
de mérito no afiaden nada nuevo para dilucidar tales problomas legales.

(Ta};imlo IX. De las Disposiciones Generales, compuesto por los
articulos 111 al 118; disposiciones gque convienci citar, por resultar de
evidente interés a nuestro analisis.

El articulo 11 estabicce la aplicacion supletoria del Cédigo Fiscal de Ta
Federacion en los casos de las notificaciones, el recurso de revocacion, las
sanciones pecuniarias, el procedimiento de ejecucion respecto de las multas
impuestas por la Comisidn Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, asi
como la garantia del interés fiscal controvertido.

El articulo 112 establece que las Administradoras de Fondos para el
Retiro, la Sociedades de Inversién Especializadas en Fondos para el Retiro y
las empresas operadoras de la Base Nacional de Datos del Sistema de Ahomo
para el Retiro estan obligadas a cubrir fos derechos fiscales correspondientes,
conforme lo dispuesto en el articulo 2° fraccidn IV del Cédigo Fiscal de la
Federacién, contribuciones que se destinaran por cierto a cubrir parcial o

totalmente el presupuesto de la Comision Nacional del Sistema de Ahomo

para el Retiro.
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En el articulo 113 se establece [a obligacion de los participantes del
Sistema de Ahorro para el Retiro de proporcionar la informacion y
documentacion que les solicite Ja Comision, de manera cabal y oportuna,
coadyuvando asi al correcto funcionamiento del sistema.

El articulo 114 establece la facultad de fa Comision Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro para recibir reclamaciones que los
interesados formulen en contra de las instituciones de seguros, relativas a las
rentas vitalicias y/o a los seguros de sobrevivencia previstos en las leyes de
seguridad social; sin embargo, deberd turnarlas a la .Comisién Nacional de
Seguros y Fianzas, para que esta proceda en consecuencia, con arreglo a sus
atribuciones.

Articulo 115 establece que las personas morales que utilicen las
expresiones AFORE y/o SIEFORE o se ostente como dichas instituciones sin
tener la concesion para tal efecto, se les sancionara con multa de mil a veinte
mil dias de salario minimo en el Distrito Federal como lo establece el articulo
103 de la legislacién en estudio.

El articulo 116 establece que los trabajadores burdcratas afiliados al
Instituto de Seguridad v Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

realizaran sus operaciones de las cuentas tndividuales de conformidad con lo

que disponga la Ley del Instituto.



El articulo 117 a la letra dice: Las disposiciones de esta Ley no deberan
interpretarse como de cardcter fiscal.

“Por lo tanto, deberan ser consideradas de naturaleza administrativa
todas las disposiciones de dicha legislacion, en cuanto atafie a la operacion del
sistema; y seran de indole laboral en lo que se reficre a los derechos y
prestaciones proplas de los trabajadores afibiados al sistemma o de sus
beneficiarios” *

El articulo 118 establece que las relaciones entre las Administradoras de
Fondos de Ahorro para el retiro y las empresas operadoras de la Base
Nacional de Datos del Sistema de Ahorro para el Retiro respecto de sus
empleados se regirdn por lo dispuesto en el apartado A del Articulo 123
Constrtucional y a la Ley Federal del Trabajo por virtud de lo cual dichos
trabajadores no pueden considerarse como burdcratas.

Con todo lo antenor, consideramos tener ya formada una visién
pancramica completa de esta legislacion en estudio, este transito histérico, del

que habran de dar cuenta algun dia todos los mexicanos.

™ Ltem p 394
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C. Sujetos de la Relacion Juridica.

El sistema de ahorro para el retiro surgi6 por disposicion de la ley como
actividad previsional obligatoria a cargo de las empresas y trabajadores
inicialmente constituido con las aportaciones de! 2% sobre e! sueldo del
trabajador que debia hacer el patrdn. Estas aportaciones inicialmente se
constituian en cuentas abiertas en Instituciones de Crédito con caracteristicas
de mamovilidad elegidas por el patrdn sin participacién de la voluntad de los
trabajadores. Muchas fueron las criticas que provoco el Sistema de Ahorro
para el Retiro en sus origenes, principalmente la falta de informacion al
trabajador y la omision de los bancos del envio de estados d= cuenta. Estas y
otras deficiencias en el sistema provocaron la necesidad de un cambio
fundamental pero que lo hiciera operativo y confiable.

Con la promulgacién de la Nueva Ley del Seguro Social (1995) v la Ley
del Sistema de Ahorro para el Retiro (1997). A continuacién analizaremos a
los principales sujetos de esta relacion juridica.

}. Patrén

En confrontacion con la figura del trabajador, ¢! patron representa otro
de los sujetos primarios de la relacion juridica de empleo. Su presencia como
persona fisica es frecuente sobre todo en la pequeita empresa, donde se le

puede encontrar supervisando los servicios de los trabajadores.



&4

Patron “es la persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o
varios trabajadores. Si el trabajador, conforme a lo pactado o a la costumbre,
utiliza los servicios de otros trabajadores, el patron de aquél lo sera también de
éstos” asi lo establece el articulo 10 de la Ley Fedcral de Trabajo.

Para efectos de las normas de trabajo, se entiends por empresa la unidad
econdmica de produccion o distribucidn de bienus y servicios, asi lo establece
en su primer parte el articulo 16 de la Ley Federal del Trabajo.

Esta misma ley en su articulo 13 establece que seran considerados
patrones las empresas establecidas que contraten trabajos para ¢jecutarlps con
¢lementos propios suficientes para cumplir las obligaciones que deriven de las
relaciones con sus trabajadores.

Asi las personas fisicas y morales, o pequefia y mediana empresa estan
obligadas a lo establecido en el articulo 15 fraccion VII de la Ley del Seguro
Social:

... Cumplir con las obligaciones que le impone el capitulo sexto del
utulo 11 de esta lev, en relacion con el seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y muerte”.

Dichas obligaciones son fas siguientes:
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Estaran obligados siempre que contraten aun nuevo trabajador a
solicitar su nimero de seguridad social y el norbre de Ja
administradora que opere su cuenta individual.

Debera entregar bimestralmente a los sindicatos o a cualguier otra
organizacion representativa de los trabajadores asegurados una relacion
de las aportaciones hechas a favor década uno de ellos.

Es responsable de los dafios y perjuicios que se causen al trabajador a
sus beneficiarios, cuando por falta de cumplimiento de 1a obligacion de
mscribirlos o de avisar de su salario rea! a los cambios que sufriere este,
no pudieran otorgarse las prestaciones consignadas en este capitulo, o
bien dichas prestaciones se vieran disminuidas en su cuantia.

Cada vez que se contrate un nuevo trabajador solicitar su numero de
clave unica de registro de poblacion (C.UR.P)

Presentar al Instituto de Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores del Estado copia con firma autografa del informe sobre la
sttuacion fiscal det contribuyente.

Realizar las aportaciones de las subcuentas del Sistema de Ahorre para

el Retiro
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2. Trabajador.

Trabwindor es la persona fistca  que presta a otra, fisica o moral, un
trabajo personal subordinado, asi lo establece el articalo 8° d= 1a Ley Fed il
de Trabajo.

Como mencionaba artericiinente a pantiv de la Nueva ey det Seguro
social los mas beneficiados en este mievo régimen de segundad social son sin
lugar a duda los trabajadores, y asi se ve plasmado en lo que corresponde al
Sistema de Ahorro para el Retiro en la Ley del Seypuro Social.

Algunos de los derechos de los trab jadores son {os siguientes:

¢ Es derecho de todo trabajador asegurado contar con una cuenta
mdividual (articulo 174).

¢ Tendrd el derecho de elegir a la Administradora de Fondos para el
Retiro que operard su cuenta individual (articulo 176).

s No deberan tener mas de una cuenta individual {articulo 177).

s El rabajador podra, una vez al afio solicitar el traspaso de su cuenta

individual a otra administradora (articulo 178).

* Durante el tiempo en que el trabajador deje de estar sujeto a la relacion
laboral podra hacer aportaciones voluntarias y retirar de su subcuenta la
cantidad que resulte menor de setenta y cinco dias de su propio salaria

(articulo 191).
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o t] trabajador podra hacer aportaciones voluntartas en cualguier
momento, ast mismo disponer de ellas al menos una vez cada seis

meses (articilo [92)

3. Admimstradora de Fondos para ¢l Retiro.

las administradoras son entidades financieras que se dedican de manera
exclusiva, habitual y profesional a administrar las cuentas individuales y
canaliza los recursos de las subcuenias que fas iniegran en terminos de las
leyes de seguridad social, asi como administrar sociedades de inversion, asi lo
establece el articulo 18 de la Loy del Sistema de Ahorro para el Retiro.

L.a Ley del Seguro Social en su articulo 188 establece que las
administradoras operaran en sociedades de inversidn responsables de la
mversion de los recursos de las cuentas individuales de los trabajadores.

Por disposicion expresa de la ley, las Administradoras deberdn efectuar
todas las gestiones que sean necesarias para obtener rentabilidad y seguridad
en las inversiones que realicen Jas Sociedades de Inversion que administren;
en el cabal cumplimiento de las funciones que le son propias, atenderdn
exclusivamente al interés de los trabajadores y aseguraran que todas fas
operaciones que cfectiien para la inversion de los recursos captados  se

realicen con ¢se objetive.
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“Las Administradoras de Foudos de Ahorro para el Retiro tienen pues

un objetive complejo establecido en 1a propia ley:

Abrir, administrar y operar Jas cucatas individuales de los trabajadores ¢
mvertic fos recursos de dichas cuentas a través de lus Soviedades de
Inversion.

Recibir de las instituciones de seguridad social las cuotas y aportaciones
obligatorias, asi como las aportaciones voluntarias que efecticn los
trabajadores y patrones,

indinvidualizar las cuotas y aportaciones de seguridad social y sus
rendimientos ¥y enviar a los trabajadores los estados de cuentas
comespondientes.

Administrar y operar las Sociedades de Inversion, temiendo asi el
caracter de operadoras de fondos de inversidn.

Prestar a las Sociedades de Inversion servicios de distribucidn y
recompra de sus acciones,

Operar y pagar los retiros programados y parciales, con cargo a las

cuentas individuales de los trabajadores.
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e bntrepar recwrsos a las aseguradoras que ¢l trabajador o sue
beneficiarios elijan para la contratacion de rentas vitalicias o de scguros
de schrevivencia™

Para constituirse y operar como Administradora de Fondos de Aboors
para ¢f Retiro, deberd de contarse con la autorizacion expresa de la Comisién

Naciona! del Sistema de Ahorro para ¢l Retiro, desde lucgo previamente la

opinion de fa Secretaria de Hacienda y Crédito Pibtico. El procesa de la

integracion, constitucion, protocolizacidn e inscripeion en el Registro Publico
de Comercio, en donde consten sus estatutos sociales, nombres y las
nacionatidades de los accionistas, asi como todos los datos indispensali!es para
ser considerados como Admunistradora y participante en el nuevo sistema de
pensiones y retire, ha de realizarse entre la fecha que entro en vigor la Ley de!

Sistema de Ahorro para ¢l Retiro (24 de mayo de 1996), y la fecha en que

entrara en vigor la nueva Ley del Seguro Social (1° de julio de 1997) de 1l

manera que sc¢ encuentren operando formalmente a partir de la vigencia del

nuevo ststema de pensiones.
Su denominacidn debe contener la expresion Administradora de Fondos

para el Retro o su abreviatura AFORS y no utilizar expresiones en idioma

“ CORTES ROCHA. Jaime. AFORE YSLEFORE . jrista ¢l Foro. tomoxn l 1997 Pp 211212



retios programados y por deposito o retiros de la subcuenta de ahoreo
voluntario de los trabajzdores registrados.

Pov su parte el articulo 38 de la Ley citada anteriormente, scfiala las
prohibiciones expresas para las administradoras: emitir obligaciones, grasar su
patrimonio, otorgar garantias o avales, adquirir valoces salvo las excepcivnes
legales, adquirir accionss de otras administradoras (salvo autorizacion expresa
de la Comision Nacional de! Sistema de Ahorro para el Retiro), obtener
préstamos o créditos, adquinr el control de empresas, asi como las demés que
les sefiale esta v otras leyes.

Tienen pues las administradoras funciones que caen en el dmbito del
detecho piblica, consistente en la administracion de aportaciones y la
operacion y pago de peusiones, funciones que hasta ahora correspondian a las
fnstituciones oficiales de seguridad social; y funciones de derecho privade que
equivalen a las que realizan las operadoras de sociedades de inversion.

“Si bien las Administradoras de Fondos de Ahorro para el Retiro son
entidades de derecho privado, su constitucidn y funcionamiento estdn sujetos
a la rectoria estatal, a través de una extensa normatividad contenida en Ja Ley
de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, su reglamento y Jas disposiciones de
caracter general emitidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la

Conusién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro. Ademds, requieren
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12 autorizacion de dicha autoridad reguladora para su constitucidn y operasion,
por dedicarse a una actividad de interés publico y de cardcter social”, ™

Es imporiante mencionar que fas Administradoras que s counstituyan
legalio-ate abiiran, administraran y operardn las cuentas individuales de los
asegurados, de conformidad con las leyes de segundad social, en tres
subcuentas bésicas: a) la subcuenta de seguro de retiro, cesantia en edad

avanzada y vejez, b) la subcuenta de vivienda, y ¢) la subcuenta de

aportaciones voluntarias.

® CORTES ROCHA_ Jaime Ob Cit p 212
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D. La Comiside Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro

(CONSAR.)

El articulo 3° de 1a Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro ¢n su

fraccion i establece:

“Articulo 3°. Para efectos de esta ley, se entenderd por;

..HI La Comisidn, a la Comisidn Nacional del Sistema de Ahorro para
el Retiro;”

Esta Comision “es un organo administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, dotado de autonomia técnica y
facultades ejecutivas, con competencia funcional propia en los terminos de la
Ley del Sistema de Ahorro Retiro, cuyo objeto primordial es coordinar,
regular, supervisar y vigilar los Sisternas de Ahorro para el Retiro”. >

El articulo 5° de la Ley del Sistema de Akorro para el Retiro, enumera las
facultades de la Comisidn, destacando entre otras, la de otorgar, modificar o
revocar las autorizaciones y concesiones a las Administradoras, a las
Sociedades de Inversién y a las Empresas Operadoras, la supervisidn de los
participantes en los sistermas de ahorro para el retiro, con relacién a su dmbito

competencial, es importante mencionar que la Comisién Nacional Bancaria y

de Valores, la Comision Nacional de Seguros y Fianzas y la Comisién

*3 BONIFAZ MOLINA, Carlos Alfredo. “Comentario of decreto de Ja lev de | Sistema de Ahorro para el
Retro v su provecia de reglamento " Revista de Investigaciones Jurtdicas, afio 20. n°20, México 1996, p. 800
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Nacionai del Sistema de Ahorro para el Retiro de comin acuerdo, establecen
las bases de colaboracién para el ejercicio de sus funciones de supervision,
sttuacion, que en su caso, debe ser del pleno conocimiento de los particulares,
para evitar asi Ja frecuente practica de actos itlegales y arbitros, inmoner
sanciones y multas y las demds que la Ley y reglamento le otorguen.

Como ya mencione los 6rganos de gobiermno de Comisién son: La Junta de
Gobierno; la Presidencia y el Comité Consultive y de vigilancia. Los cuales
procederé a analizarlos tanto en su conformacidn como en lo que ataile a sus
atnbuciones legales concretas:

La Junta de Gobierno de la Comision. Esta integrada por 15 miembros: El
Secretario de Hacienda y Crédito Publico, quien la presidira; el Presidente de
la Comision; dos vicepresidentes de la Comisién y once vocales; encargo que
recae por disposicién del articulo 7° de la Ley del Sistema de Ahorro para el
Retiro en las siguientes personas: Ef Secretario de Trabajo y Previsién Social,
el Gobierno del Banco de México, el Subsecretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, el Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social, el
Director General del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, el Director General del Institito de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado y el Presidente de la Comision

Nacional de Seguros y Finanzas. Los tres vocales restantes deben ser
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designados por el titutar de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pibhco,
correspondienle por disposicion legal dos  vocalias al sector obrero y la
restante al sector patronal.

La Junta de Gobierno dc la Comisién es el Organo tuterior supremo, deberd
actuar en forma pluricrepresentativa de todos los  scctores social <
involucrados en este sistema econdmico y financicro.

El articulo 8° de la I ¢y de! Sistema de Ahorro para el Retwro precisa en sus
12 fracciones, las facultades con que cuenta la Junta de Gobierno, la gran
mayoria de ellas indelegables; entre otras obligaciones, debera celebrar
sesiones cuando menos bimestralmente; habrd quérum para sesionar con la
presencia de 8 de sus 15 miembros, tomando resoluciones por mayoria de
votos de los presentes, teniendo ademas el Presidente de la Junta de Gobierno,
voto de calidad en los casos de empate.

La Presidencia de la Comision Nacional del Sistema de Ahotre para el
Retiro. El Presidente de dicho 6rgano desconcentrado, serd la mdxima
autondad administrativa de esta y tiene a su cargo dirigir los debates, dar
cuenta de los asuntos a tratar, asi como la responsabilidad de darle oportuno

cumplimiento a los acuerdos que colegiadamente se tomen en la Junta de

Gobierno.
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EF Comité Consultivo y de Vigilancia estar integrado por 19 mizimbios: 6
representantes de los trabajadores, 6 representantes de! sector patronal, el
Presidente de fa comision, un representante de la Secretaria de [Hacienda y
Crédito Publico, un representante de la Secretaria de Trshajo v Prevision
Social, un representante del Instituto Mexicano de! Segura Social, un
representante  del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, un representante del Instituto de Foments "Nacional

de la Vivienda de los Trabajadores y un representante del Banco de México.
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E Las Sociedades de Inversion Especializadas en Fondos para el Retiro

(§1EFORE)

Las Sociedades de Inversién Especializadas en Fondos para el Retiro,
seran admnistradas y operadas por las Administradoras de Fondos para el
Retiro; 1al y como su nombre lo indica, dichas sociedades tienen por objeto
exclusivo invertir los recursos provenientes de las cuentas individuales que
reciban en los terminos de las leyes de seguridad social. Para organizarse y
operar como Soctedades de Inversion, tambien se requiere autorizacion
expresa de la Comision Nacional del sistema de Ahorro para el Retiro, misma
que sera otorgada bajo la opinidn de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablica.; al igual que la Admnistradora, las sociedades de inversion deberdn
constituirse en sociedades anommas de capital vartable y sus escrituras
inscribirse en el Registro Publico de Comercio, quedando su formal
administracion al cargo de un consgjo que actuara colegiadamente, en tanto
que su capital mimmo evigido estard integramente suscrito y pagado,
representado por acciones de capital fijo que solo podran trasmitirse previa
autorizacion de la Comision.

Cada Sociedad de Inversion debera contar con un Comité de Inversion
que determinara la politica v estrategia de su operacion cotidiana, asi como

tendra operadores que ejecuten la politica de inversién; el comité de inversién
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deberd sesionar cuando menos una vez al mes. Debera tener su consejo de
administracion.

Las sociedades de inversion estan obligadas a elaborar prospectos de
mformacica que deseribirdn los riesgos de inversidn el sistema de valuacion
de acciones de acuerdo alos eriterios del comité de valuacion y ¢l derecho de
recompra 2 acgicenes. Es importante mencionar que las imversiones que se
real.cen deberan fomentar: La actividad productiva nacional, la mayor
gencracion de empleos, la construccidn de wvivienda, el desarrollo de
infraestructura y el desarreilo regional. Ademas de operar con valores y
documentos a cargo del Gobverno Federal.

Ademds de las prohibiciones que se establecen para las administradoras
la ley establece otras limitaciones a las operaciones que pueden realizar fas
Sociedades de lnversion: recibir depositos de dinero, adquiric inmuebles,
otorgar créditos, excepto prestamas de valores v reportes sobre valores
gubernamentales o bancarios, obtener prestamos o créditos, salvo para
resolver problemas de liquidez conforme a disposiciones del Ranco de
México, celebrar operaciones en corto, con titulos opcionales, futuros vy

derivados y otras andlogas, salvo autorizacion del Banco Central
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“Subjetivamente se entiende por pensidn el derecho del trabajador v en
su caso, de la vinda y huérfanos del mismo, a percibir cierta cantidad
periadicamente, después de haber terminado la vida activa del trabajador™. ™

Bl sistema de pensiones en México estaba basado en el principio de
sohdaridad que establecieron los congresistas de Querétaro al promulgar el
articulo 123 de nuestra constitucion. Consistent: en que las generaciones
activas proporcionan recursos a las generaciones en edad de retiro en la
confianza de que las generaciones futuras aportaran los recursos necesarios
para que ¢l proceso cuntinge.

“En este sistema virtualimente no existe una acumulacion de fondos,
pucs esta sustentando en un equihbrio entre las aportaciones v los beneficios,
de tal forma que los recursos se van gastando sobre la marcha v los beneficios
no dependen de los esfuerzos, sino que estin definidos de amtemano™

En 1943 se creo el mstituto encargado de la Seguridad Social de los
irabajadores. Desde un principio quedo establecido que el IMSS constituiria

un servicio publico regulado, asegurado y controlado por el Estado, que

funcionaria como un organismo descentralizado cuyos costos se compensarian

¥ GONZALEZ SANCHEZ. Ennque Sistema de peasones de capiializacion. aspecios eONCos Y expertencia
de Chile Revista Montana, octubre ~ diciembre 1995 P 414
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entre un numero de empresas y asegurados en un fendmeno colectivo de
soltdaridad.

Debido al proceso de industrializacion acelerado que vivid el pais
apartic de los cuarenta el Instituto Mexicano del Seguro Social exnandis
rapida y sostenidamente su cobertura, en consecuencia sus ingresos,
instalaciones y sus servicios aumentaron, Los primeros afios del [nstituto
Mexicano del Seguro Social fueron de consolidacion y las décadas de los
sesenta y setenta de gran expansion.

“Para los noventa el seguro social tenia otros retos como la ley
autorizaba que los recursos de los diversos seguros, sspecialmente el de
invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte, se utilizaran
indistintamente se financto una infraestructura importante se subsidio el
seguro de enfermedades y maternidad, asi el instituto se coloco en un déficit
actuarial, es decir, que los recursos apartados por los trabajadores activos
pronto serd insuficientes para cubrir las prestaciones que por la ley

corresponden a los pensionados™®

La profunda cnisis financiera de México, de la que naturalmente no
escapaba el lnstituto Mexicano del Seguro Social, obligo a  buscar nuevos

sistemas, con un objetivo claro, hacer financieramente viable nuestro seguro

“® AGUILAR SOLIS. Samuel. £/ muevo sistema de pensiones en Mexco. Revista del Senado de la Repablica,
Yol 2 No. 5 Octubre - diciembre México. 9996 P 19
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social. De hecho en la propia imciativa Presidencial enviada al Congreso de la
Unién por el Dr. Emesto Zedillo Ponce de Ledn, se establecid como
razonamiento total que nuestro pais habia cambiado y que se hallaba en un
momento historico, el iempo de dehinear e rumbo de la Segundad Social para
el siglo XXI. Es asi como se adopta un Nuevo Sistema privaiizado de
pensiones, que en otros paises principalmente Tos de América lating, ya se
llevaba acabo.

La urgencia de adoptar algiin otro modelo viable y factible para nuestra
Seguridad Social, ante la quiebra técnica como una amenaza latente a corto
plazo en nuestras instituciones. constituye el argumento de mayor peso
especifico a la hora que nuestros gobernantes tomaron la decision historica de
cambio. La hermandad con Chile ya es legendaria y nadie ignora los estrechos
lazos sociopoliticos que en las tres ultimas décadas constituyeron un vinculo
indisoluble. Por tanto el éxito del Sistema de pensiones chileno resultaba ser
una fuente de ahorro interno de riqueza tan atractiva para adoptarla en nuestro
pais, que se decidid emprender la aventura en tal direccion desde el gobiemno
de Carlos Salinas de Gortari. al implementarse en 1992 el Sistemna de Ahoro
para ¢l Retiro, al mismo que constituiria los simientos sobre el siguiente

mandato levantaria finalmente el edificio de la privatizacion del manejo de las

pensiones
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Las caractensticas y el alcance de los regimenes colectivos, privados de
pensiones difieren mucho de un pais a otro. Esto ¢s muy importante tomar
encuentra a la hora de examinar la mterveacion de las autoridades en la
organizacion y el funcionamiento de dichos regimenes, asi como la
consiguiente perdida de nitidez en los lindes que separan a esos regimenes de
los pablicos.

No se trata de examinar exhaustivamente la evolucion y las
caracteristicas principales de los regimenes de pensiones que coexisten con los
regimenes publicos o se aftaden a ellos,

Nuestro propoOsito es mostrar de manera cencisa los vinculos que
existen entre la intervencion estatal y la iniciativa privada en matenia de
penstones.

El nuevo sistema de pensiones en México se establece un régimen
financiero, en el cual cada trabajador tendra su propia cuenta individual, la que
se integrara con las aportaciones volumtarias. Las aportaciones seran
tripartidas.

El Instituto Mexicano del Seguro Social, de acuerdo a las funciones y
atribuciones que la nueva ley encomienda y le fija en el titulo cuarto, se
conserva como organismo fiscal autonomo. Su importancia destaca en el

nuevo articulo 251, fracciones 1, IV, VI, X1, XV de la lev del Segure Social
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Le da atrbuciones para admimistrar seguros de riesgos de trabajo,
enfermedades v matemidad, invalidez y vida, guarderias y prestaciones
sociales, satud para la familia.

Seguros adicionales y servicios. de bensficio colectivor realizar todo
acto Juridico necesario para cumplir con sus fines y admunistraciones,
establecer clinicas, hospitales; recaudar v cobrar cuotas de ios sepuios y
percibir otros recursos; asi como actos de autoridad para determinar la
existencia, contenido y al alcance de las obligaciones incumplidas por los
patrones vy demas sujetos obligados por las ley.

Es en el régtmen financiero en el que se sostiene la reforma radical del
Sistema del Seguro Social. Se delimitan las funciones del Instituto Mexicaro
del Sepuro Social v se descapitaliza. Compartira el privilegio del manejo de
las aportaciones con sociedades particulares de inversion, con distribucion
inequitativa de responsabilidades porque finalmente el organismo tripartido
hard que el gobierno federal enfrente los problemas de incumplimiento o
insatisfaccion; dicho de otra mancra serd el gobierno que deba enfrentar y
resolver cualquier controversia por incumplimiento.

“Uno de los puntos centrales y mas polémico del nuevo sistema de

pensiones es el manejo individualizado de los recursos obtenidos para



financiar el sistema de seguros, que no obstante seguir siendo llamado seguro
social en realidad infegra un sistema mixto™**

El sistema de pensiones en México no se llevd acabo una privatizacion
de organismos, pues el Seguro Social sigue teniendo sus funciones,
atrtbuciones de organismos fiscal auténomo, aunque si se privatiza el numero
de recursos captados por cuanto 2 las tres subcuentas basicas que opevan las
administradoras de Fondo para el retiro, cesantia, en edad avanzada y vejez; [a
subcuenta de vivienda y la subcuenta de aportaciones voluntarias.

El eje del nuevo sistema de retiro y pensiones mexicano de
capitalizacion individual y manejo privado, por cuanto atafie a los sujetos de
ascguramiento del Instituto Mexicano del Seguro Social, se reduce
practicamente a la reestructura rama del seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez del régimen obligatorio, que si bien tiene un financiamiento
conjunto, engloba tres contingencias distintas  entres si  aunque
complementanas.

“En la reforma a la ley Seguro Social y a la Ley del Sistema de Ahorro
para ¢l Retiro, se rompe, con el principio de solidaridad, concepto que bien se

conserva en el texto de Ja nueva Ley del Seguro Social, acaso solo permanece

* KURCYN VILLALOBOS, (3. <3 P 106



palidamente dibujado, mas bien como un recuerdo de los viejos tiempos o
como una triste ironfa, que como una realidad palpable™®

Sabemas que doctrinalmente la seguridad social es una aspiracion
humana idealmente alcanzable y una meta para lograr; pero de esa verdad, a
los nuevos y complejos sistemas financieros que se han involucrado a nuestro
derecho a través de un radicalmente modificado sistema de pensiones miismo
que rompe con la contradiccion solidania y redistributiva sino con la ideologia
del no afin de lucro y el trato juridicamente diferenciado de los desposeidos,
a fin de tratar de igualarifos en calidad y en dignidad de vida con los que més
tienen, hay una brecha enorme.

En este nuevo sistema de pensiones el trabajador asegurado que perciba
mas, cotizara y guardara mas, recibiendo seguramente una mayor pension al
termino de su vida laboral; el asegurado que gane menos, cotizara menos vy al
final rectbird menos; en tanto el que gane el minimo, como tantos mexicanos,
solo podra aspirar la pensién minima garantizada por el Estado.

Sin embargo la gran masa de asegurados del régimen obligatorio, en el
que se hava inmerso el nuevo sisterna de pensiones mexicano, esté ubicados
con pobres salarios, en que tanto que los pocos privilegiados que tienen

mejores percepeiones economicas y constituyen verdaderos casos de

———
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excepcién que confirman la regla general, ellos si se podran tener un futuro de
esperanza. Esta es la nueva solidaridad contemplada en la ley del Seguro

Social para el presente siglo.
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B EJ Sistema de Aborro para ¢l retiro en la ley del Seguro Social,

Como se menciona en ef capitulo anterior ef Sistema de Ahorro para el
Retiro se incorpora a fravés de una adicion a la ley de) Seguro Social en 1992,
teniendo por objeto general cuentas individuales para los dercclohabientes
que tienen Ja obligacidn de afibiarse a regimenes oblipatosios. pero cuya
finahdad se soporta en la generacion de ahorro individual con iz ftalidad dual
procura vivienda digna para trabajadores y establecer un sistema personal y
complementario de pensidn.

Pero dicha adicion no reglamentaba claramente a este sistema la
mexistencia de  controladores suficientes y adecuados para la funcion
institucional administrativa y operativa, pues no se habia logrado construir una
estructura optima que tuviera capacidad de respuesta a la enorme v creciente
demanda de servicios. Tal y como estaba planteado el Seguro de retiro, que
forma parte del Sistema de Ahorro para el Retiro, operativamente resultaba
complejo y costoso, amen que no garantizaba una pensién digna que
realmente sirviera en el evento del retiro del trabajador. El manejo que le
estaban dando las instituciones bancarias y el propio Gobierno Federal, no
resulta ser del todo claro, ademas que hay muchos problemas denvados de

cuentas duplicadas o sin el nombre completo vio incorrecto  del
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cuentahabiente, provocando esto un autentico caos, pues el beneficiario
ahorrador jamas va a poder cobrarlo.

Con la entrada en vigor de la nueva de la Ley del Scguro Social el
prinero de julio de 1997 se establece en su articulo It de! réyimen
obligatorio, en su fraccion 1V el seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez, reacomodo en una sola rama de seguro del régimen obligatoriv lo que
antes conformaban dos ramos de seguro distintos, a saber: el seguro de retiro,
que venia formando una parte integrante de anterior Sistema de Ahorro para el
Rettro, y los seguros cesantia en edad avanzada y vejez, dos de los cuatros
seguros que constituian la antigua rama de la invalidez, vejez, cesantia y
muerte, contemplada en las leyes de 1943 y 1973,

La readecuacién v restructuracidn de estos ramos de seguro, para
tntegrar conjuntamente una sola rama se explica en razén que constituyen 1a
base del nuevo sistema de ahorro y pensiones con manejo privado del pais,
adoptado por el legisiador federal con el propdsite de sustituir al anterior
modelo de reparto, que habia dado muestra inequivocas de haberse agotado al
no responder, a las sentidas necesidades de los derechohabientes.

El Sistema de Ahorro para el retiro se establece en la ley del Seguro
Sacial en su capitulo VI del Seguro de Retiro, cesantia en edad avanzada y

vetez. En sy articulo 159 en su fraccion 1, establece:
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traspaso (articulo 177); el trabajador tendra derecho de elegir a la AFORE que
operara su cuenta (articulo 176).

La Admimistradora de Fondos para el Retiro para su funcionamiento
deberd coniar con la autorizacion de la Comision Nacional del Sisterna de
Ahorro para el Retiro y cubrir todos los requisitos que la ley para la
coordinacion “de ios Ststema de Ahorro para el Retiro (articulo 175} las
Administradora de Fondos para el Retiro deberan informar a cada titular de su
cuenta individual (articulo 181} la Administradora de Fondos para el Retiro
cubrird todos los gastos que se deriven de la administracion de las cuentas
individuales (articulo  183); operaran las sociedades de inversion
especializadas de fondos para el retiro, estas sociedades deberan establecerse
de acuerdo a fo que establece la coordinacion del Sistema de Ahorro para el
Retiro (art. 188)

Para su buen funcionamiento fa inspeccion y vigilancia estara a cargo de
la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro; los trabajadores
tendrdn en todo tiempo el derecho de hacer aportaciones voluntarias al 1gual
que los patrones, los cuales podra retirar por lo menos cada 6 meses (art. 192)

Estas son sole algunas de las reglas generales del Sistema de Ahorro

para el retiro establecidas en la Ley del Seguro Social.
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C. Critica a la seccion séptima del capitulo VI de la Ley del Seguro

Social.

Como menctonamos anteriormente la seccion séptima del capitulo Vi
de la Ley cel Seguro Social regula de manera general e insuficiente al Sistema
de Ahorro para el Retiro, el cual aparece en nuestro Sistema de Pensiones en
1992, muchas fueron las criticas on contia que provwsco en sus origencs
principalmente su mconstitucionalidad manifestada por ¢! Diputado José de
Jesis Martin del Campo, la falta de informacion al trabajador y 1a omision de
las administradoras de envio de estados de cuenta.

Estas y otras deficiencias en el sistema provocaron la necesidad de un
cambio fundamental para que 1o hiciera operative v confiable.

De esta manera la nueva Ley del Seguro Social se establece dentro del
seguro obligatorio, el seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez
reguiado en el capitulo mencionado.

La seccion séptima denominada De la cuemta individual v de las
sociedades de inversion especializadas de  fondos para el retiro esta
compuesta por los articulos del 174 al 200 de la Ley del Seguro social, al igual
que su antecesor el capitulo V- bis del titulo segundo denominado el seguro
de retiro de la anterior Ley del Seguro Social, no se establecen las normas

necesartas para llevar a cabo el buen funcionamiento de este sistema de ahorro
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para ¢! retiro, primeramente como su titulo lo establece solo se refiere a la
constitucién de la cuenta individual, derecho que tiene el trabajador y
obligacion que tiene el patrén de inscribirlo en el régimen obligatorio del
seguro social y dar su aportacién correspondiente a este seguro; asi como [a
obligacion que tiene la administradora de mnformar todo lo correspondiente a
su cuenta individual.

En cuanto a las sociedades de inversion solo manifiesta este apartado
que estaran a cargo de las administradoras para su funcionamiento

Sin embargo esto no es todo lo relacionado con el sistema de ahormo
para el retiro como ya lo vimos en el capitulo anterior, como para considerar
que estas son las reglas generales del sistema.

Pnimeramente se debid establecer en esta seccion a los participantes que
intervienen en este sistema como son la Comision Nactonal del Sistema de
Ahorro para ¢l Retiro, las Administradoras de Fondos para el Retiro, 1a Base
Nacional de Datos del Sistema de Ahorro para el Retiro, la Administradora de
Fondos para el Retiro y las Sociedades de Inversién Especializada de los
Fondos de Ahorro para el Retiro; y después remitir a la Ley det Sistema de
Ahorro para el Retiro, para la descripcion de sus funciones y sus facultades en

este Sistema de Ahorro para el Retiro.
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Las normas establecidas en esta seccion remiten a la Ley para la
Coordinacion de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, para que regule en los
supuestos establecidos en estas disposiciones, como por egjemplo o
establecido en el parrafo segundo del articulo175:

“... Las Administradoras de Fondos para el Retiro deberan contar, para
su constitucion y functomamiento, con la autonizatién de la Comisién
Nacional de los Sistemas de Ahorro para el Retiro sujetandose en cuanto a su
contabilidad, informacién, sistema de comercializacién y publicidad en los
térmmos de la Ley para la Coordinacion de los Sisteinas de Ahorro para ef
retiro.”

Dicha Ley solo reglamentaba, las funciones, facultades y atribuciones
de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro. Después fue
abrogada por la Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro, asi se establece en
su articulo transitorio, la cual a su vez, remite al reglamento y a lo que
disponga la Comision con lo que respecta a la contabilidad informacién,
sistema de comercializacion y publicidad, articulo 84 de la Ley del Sisterna de
Ahorro para el Retiro.

Con lo que respecta a a cuenta individual el articuto 177 establece que
en caso de duplicacion de cuenta se realizara un procedimiento de unificacién

0 traspaso establecido en la ley del sistema de ahorro para el retiro, dicho
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procedimiento no se establece en esta ley, sino que se encuentra establecido en
el Reglamento de {a Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

D¢ esta manera podemos mencionar mas casos en donde el
funcionamiento de este sistema no s claro.

Otro punto impertante de menctonar es la mconstituctonalidad de este
sistema de ahorro para el retiro, ¢n cuanic a su admin straciés . por que si bien,
las leyes que reglamentan este sistema no sca claras, ademds su naturaleza
Juridica va en contra de lo establecido en nuestra constitucién,

La segundad social establecida en el articulo 123 constitucional
establece que sera de utilidad publica la ley del Seguro Soctal, la misma gue
regula que estara a cargo de entidades o dependencias publicas, federales o
tocales y de organismos descentralizados. En ningun momento permite la
posibilidad de que sean particulares los que sc encarguen de la seguridad
soctal.

La utilidad publica es un concepto que protege a la colectividad vy este
solo podra manejarse por el gobierno, y al ser manejado por particulares altera
los principios de utilidad publica en materia de séguridad social, asi mismo el
principio de solidandad establecido en este articulo constitucional deja de

existir, al individualizar el sistema de pensiones.
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De tal manera que como se pretende que exista Seguridad Soctal en un
ordenamiento que no garantiza la vida futura de tos trabajadores. Perdiéndose

asi todo lo que se ha ganado a lo largo de la historia.

Otro punto importante a mencionar es la adminizt-acian de los == ~nisos

obtenidos por fas subcuentas, los cuales no se establece de manera ciara en
minguna de las legislaciones Ja inversion que se realizara, ya que no se je
garantiza al trabajador que la inversién de su ahorro tenga ganancias, ni
tampoco de las perdidas que pueda sufrir.

El dmico recurso que tiene ¢l trabajador para solucionar cualquier
problema con el manejo de su cuenta individual, es el procedimiento
conciliatorio llevado ante la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para e
Retiro, como ya analizamos en el capitulo anterior con lo que respecta a la
Ley de! Sistema de ahorro de Retiro, no esta regulado claramente v no

representa minguna garantia de derecho para el trabajador.



CONCLUSIONES

Primera. El hombre siempre a estado en busqueda de [a seguridad,
puesto que siempre se encuentra expuesto a diversas contingencias como las

enfermedades, al hambre, a las inclemencias del tiempo.

Segunda. E) temor al dolor, a los riesgos, ha hecho crear figuras como;
las instituciones de ahorro, la caridad, la beneficencia, el mutualismo, el
cooperativismo, la asistencia publica, la previsidn social y la seguridad social;

con €l propdsito de mejorar 1a condicién de vida de 1a humanidad.

Tercera La previsidn social es el antecedente de la seguridad social y
pnacio al Jado del derecho laboral, es un derecho de todo trabajador, que por
cualquier circunstancia no pueda desarrollar su trabajo; a que la sociedad le
proporcione Jos medios necesarios para seguir gozando de la misma condicion
de vida, asi como {a ayuda para su curacion y rehabilitacion, en caso de que su

salud o integridad fisica se vean mermadas.

Cuarta. La seguridad social es el derecho que tienen todas las personas
para garantizar su existencia a un nivel decoroso desde que nacen hasta que
mueren; implica garantizar que cada ser humano cuente con los medios

suficientes para satisfacer sus necesidades con el objetivo inmediato de evitar

la miseria.
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Quinta. Las diferencias entre la prevision social y la seguridad social
radican en que la primera es solo para clase trabajadora y la segunda es para

todos los seres humanos sin mas requisito que el estado de necesidad.

Sexta. El Congreso Counstituyente de Querétaro de 1917 creé por
primera vez los derechos sociales en donde la mayer aportacién fue el
Articulo 123 dedicado a la clase trabajadora que contiene los principios de la
seguridad social, que busca satisfacer las necesidades presentes y futuras, no
solo de los trabajadores, sino también, a campesinos, no asalariados, a otros

sectores sociales y a los familiares de éstos.

Séptima. A pesar de los principios establecidos en el articulo 123
Constitucional y la facultad que establecia de regular en materia de trabajo, la
Ley Federal del trabajo de 1931, no resolvio ninguno de los problemas de la
clase @bajadora, pues sus preceptos no eran claros y existian graves

diferencias.

Octava. La seguridad social se establecio en el derecho mexicano

formal y legalmente cuando se promulgo la ley del Seguro Social de 1943.

Novena. Algunas de las instituciones de seguridad social son el Instituto
Mexicano del Seguro Social, Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores de! Estado, Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas
Mexicanas, Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios

Organismos Descentralizados con personalidad juridica y patrimonio propio,
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cada una de elas encargadas de organizar y estructurar a la segundad social.
s¢ manifiesta de manera distinta en cada institucién, pucsto que la relacidn
juridica que une a los trabajadores con el patron es de naturaleza diferente,

pero sin perder sus principios generales,

Décima. La Ley del Seguro Social tiene como objetivo fa proteccidn y
bienestar no solo de los trabajadores sino también de campesinos, no

asalariados y otros sectores sociales y la familia de éstos.

Décima primera. Las Instituciones de seguridad soctal en México
abarcan todos los sectores de la poblacion, a trabajadores de la iniciativa
privada, del sector publico, los en cargados de 1a seguridad nacional, los

campesinos, fos no asalariados, otros sectores de la poblacion y sus familiares.

Décima segunda. 1as reformas y adiciones a Ja ley del Seguro Social en
1992 proponian un seguro adicional de ahorro, con la finalidad de aumentar
los recursos de los trabajadores al momento de su retiro pero {a administracidn
de esos recursos durante los primeros afios no fueron reguladas con claridad

por ta Comision Nacional de los Sistemas de ahorro para el Retiro.

Décina tercera. Delegar funciones de segunidad social a los
particulares, va en contra de la Constitucién, pues en esta es establece en el
articulo 123 que solo las entidades o dependencias publicas, federales o

locales y organismos descentralizados se encargaran de la seguridad social en

nuestro pais.
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Décima cuarta. La facultad de regulacion en este sistema de ahorro para
el retiro que tiene la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro
también se encuentra en contra de la Constitucion, porque esta sélo es facultad
del Presidente de la Republica, asi Jo establece el articulo 39 fiaccion | de ..

Constitucion.

Décima quinta. La Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro al igual
que su antecesora legistacidn, no regula con claridad este nuevo seguro de
retiro ya que para resolver cualquier controversia, el trabajador debers Hevar a
cabo un procedimiento conciliatorio, en el cual no se especifica cual serd el
organo encargado de resolver dicho conflicto y no garantiza una resolucion

favorable para el trabajador

[décima sexta En este nuevo Sistema de Pensiones el trabajador
asegurado que perciba mas, cotizara mas y guardara mas, recibiendo
seguramente una mayor pensién al termino de su vida laboral, el trabajador
que gane menos por légica cotizara menos y su ahorro también serd menor, os
trabajadores que ganen el minimo solo podrén aspirar a la pensidn garantizada

por el Estado

Décima séptma. En ningin articulo de la Ley del Sistema de Ahorro
para el Retiro garantiza que las inversiones realizadas a los fondos de las
cuentas individuales tenga ganancias, ni tampoco de las perdidas que puedan

sufrir.
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