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INTRODUCCION

Variadas reformas ha sufrido el Céodigo Penal para el Distrito Federal en
materia comun y para toda la Reptblica en materia de fuero federal, al grado que
en la actualidad y de las diltimas reformas de fecha 17 diecisiete de septiembre de
1999, il Hovecientos noventa y nueve, ha quedado dividido correctamente y

ahora Hamado Codigo Federal Penal y Cédigo Penal para el Distrito Federal.

Divisién que trajo como consecuencia la creacion de nuevos tipos penales
en el Codigo Punitivo para esta ciudad y que en la practica fue inmediata su
consumacion, tal es el caso del denominado UTILIZACION INDEBIDA DE LA
VIA PUBLICA en su primera fraccion bajo las hipétesis de utilizar la via piblica
para consumir sustancias ilicitas o bien para inhalar sustancias licitas no
destinadas a ese fin y las cuales produzean efectos psicotropicos, conductas
sancionadas con pena de hasta seis meses de tratamiento de desintoxicacion o

deshabituacion que corresponda en el centro de atencion destinado para tal efecto.

En atencién a las calidades de las personas que incurren en dicho actuar
disvalioso, suelen ser la mayoria de ellos, sujetos que viven en la calle v los
cuales no tienen domicilio fijo, a pesar de ser requeridos por el organo
mvestigador y persecutor de los delitos para proporcionarlo, mas sin embargo se
acredita el cuerpo del delito en todos sus elementos objetivos, nommativos y
subjetivos asi como la probable responsabilidad de los indiciados, al vulnerar el
bien juridico tutelado por ia norma, consistente en la proteccion de las personas
en su segutidad, tranquilidad y pacifica convivencia en la via piblica, es decir; se
pone en peligro la seguridad de la sociedad que se encuentra en esta gran ciudad,
en donde solo basta transitar por sus calles y encontrarnos con alguna o varias
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personas inhalando solventes e inclusive consumiendo sustancias ilicitas como
son la marihuana, la cocaina etc, esperando que en cualquier momento por los
efectos que producen esas drogas como son dnimos de enojo, violencia y graves
alteraciones psiquicas, procedan a delinquir vulnerando otros bienes juridicos

tutelados, poniendo en verdadero riesgo a la sociedad.

En este orden de ideas atendiendo a la pena prevista por la ley y al
ser distinta de una privacion de la libertad, el Ministerio Pablico al tener a los
sujetos ante sus oficmas rindiendo su correépondiente declaracion, al terminar de
recabarla procede a dejarlos en libertad con las reservas de ley, ejerciendo accién
penal al considerar que ha quedado acreditado el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad consignando ante el Juez de paz penal correspondiente,
solicitando orden de comparecencia, por lo que el juzgador al resolver dicha
peticion obsequia la orden solicitada, pero al no tener domicilio fijo o
indeterminado dichos indiciados, procede a dar vista al C. Agente del Ministerio
Publico adscrito al Juzgado, quien manifiesta que hasta en tanto obtenga el dato
requerido solicitara lo conducente, quedando dichas causas penales en los cajones
del privado de los jueces, esperando el paso del tiempo para ordemar su
prescripeion y enviarlos al archivo judicial, sin ni siquiera haber declarado abierto
el proceso sumario ante la falta de su declaracién preparatoria, su respectiva
resolucion de situacion juridica y seguir el proceso con las formalidades de ley

para ast culminarlo con su correspondiente sentencia.

Por las razones expuestas s¢ hace necesario reformar la sancion
establecida actualmente, elevandola al grado de privativa de libertad pero en un
lugar especial y determinado con fines exclusivos para la aplicacion eficaz de

tratamientos de desintoxicacion o deshabituacion de dichas sustancias, por o que
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tomando en cuenta las calidades de los sujetos que incurren en dichas conductas y

al estar internados en ese sitio especial, estaremos con mayores posibilidades de
iniciaries proceso ante el drgano judicial competente, proceso que atendiendo a su
naturaleza via suman'é v los elementos de prueba con los cuales se hace ficil el
acreditamiento de la corporeidad de dicho ilicito y la probable o plena
.-Tesponsabilidad de_los procesados, estaremos en una mayor posibilidad de dictar_
sentencia condenatoria y por conmsecuencia aplicar la sancién consistente en
tratamientos de desintoxicacién o deshabituacion de la swustancia consumida o
inhalada, obtemiendo con ello una adecuada readaptacién social de esos

sentenciados previa rehabilitacién en su integridad psiquica y fisica.



CAPITULO 1

NOCIONES HISTORICO JURIDICAS.

1.1 Antecedentes del problema social.
1.2 Exposicion de motivos para crearlo como tipo penal.
1.3 Nocidn de la via publica.
1.4 Definicién legal de la via publica.
1.5 Formas para utilizar 1a via publica.
1.6 Conceptos basicos de consumo, distribucién, venta e inhalacion de
sustancias.
1.7 Sustancias Hicitas calificadas por la Ley General de Salud.
1.7.1 Sustancias Licitas.
1.8 Vigencia del delito de utilizacion indebida de 12 via publica.

1.9 Consideraciones de los puntos precedentes.



1.1 Antecedentes del problema social.

El desarrollo de una Sociedad consiste en la evolucion de sus aspectos

culturales, sociales, politicos y economicos, los cuales llevan como fin vivir cada

dia mejor, los integrantes de la Sociedad tienen como objetivo la felicidad, no o

- -obstante- esa "evolucion §¢ acepta con sus beneficios v pexjmc;os, en virtud que
dada la complejidad de la Sociedad, ésta se divide dependiendo de la poblacién
que la conforman, considerando de quienes la conforman sus caracteristicas
personales, como son su idioma, raza, usos, costumbres y ritos, especificandose y
subdividiéndose, para finalmente sintetizarla a la familia, mtegrada primeramente
por dos seres humanos hombre y mujer, que se funden para formar su
descendencia, y Ia cual resnita ser la base de 1a propia Sociedad, bien al aplicar e}
metodo deductivo partimos de la Sdciedad para legar a la familia, pero ésta

resulta {a esencia de la segunda; lo que pretendemos destacar es que la Sociedad

desde su creacion en la tierra, ha traido aparejados problemas, de variadas
indoles, pues remontandonos a la historia, recordemos que el Estado surgi6 con
sus tres elementos basicos, poblacion, teritorio v gobierno, como una necesidad

de organizacion para los individuos que la integramos.

De esos tres elementos del Estado tenemos que la poblacion es el conjunto
de individuos como pueblo; el segundo elemento es el termitorio entendido como la
superficie terrestre, maritima y espacio areo en donde se sitiia esa poblacion de
manera fija, y como tdltimo elemento tenemos al go})ierno que surge de la misma
poblacién para representar e intermediar los intereses de la colectividad; lo que se
ha venido forjando siglo con siglo, década tras década, afio por afio, dia a dia,
Hlegando a la actualidad y darnos cuenta que evidentemente nos hemos

desarrollado, haciendo énfasis que el aspecto econémico toma especial relevancia,
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ya que parece ser que es el factor que la humanidad le da como objetivo

primordial de nuestra razon de ser y por la cual vivir, a lo que nosotros
consideramos que es erroneo pensar de esa manera, porque antes de ser grandes
politicos, profesionistas, trabajadores, empleados, en fin todo aquello que

unplique el modus vivendi para sobrevivir en este mundo, somos seres humanos

- que como talés debemos Hevar implicito el principio de Ia felicidad para hacerlo

valer en toda nuestra vida al relacionarnos con los demas, sin embargo esto no
opera en la realidad, por lo tanto en la medida que evolucionamos y nos
desarrollamos traemos apargjados problemas, algunos graves, otros leves, pero
gue no dejan de ser problemas, cuyas soluciones dependera de todos y cada uno

de nosotros.

En este orden de ideas en el presente trabajo de investigacion nos
ocuparemos de uno de esos tantos problemas que aqueja a nuestra Sociedad, y
que la gravedad 6 simplicidad, dependera del punto de vista con el que lo veamos
como gobernados o gobernantes, este problema lo especificaremos en la

superficie terrestre del Distrito Federal.

Problema social conocide como “ LA DROGADICCION ”, entendida
como la adicidn que un individuo hace de las drogas:

“La definicion cientificamente bdsica de droga, se traduce en ser una
sustancia que por su naturaleza quimica, afecta la estructura o
Juncionamiento de un ser vivo, ésta definicion abarca a casi todo lo que Ia
gente ingiere, inhala, se inyecta o absorbe, incluidas medicinas, drogas contra-
indicadas, drogas ilegales, drogas bebidas, cigarros, activos de alimentos,

sustancias industriales, y aitn alimentos.” '

! Dusek, Dorothy. Drogas, £E& SITESA. Méxaco, 1990, p3.
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El origen de las plantas enervantes resulta dificil situarlo dentro de la

evolucion del hombre, empero, podemos indicar su uso primigenio dentro de las
ramas de las ciencias médicas, asi como del obscurantismo, con los Ilamados
“brujos” o “hechiceros”. Desde de la antigiiedad se conocieron substancias

“capaces de ocasionar alteraciones psiquicas en ¢! ser humano”. *

Dentro del devenir Histérico, en el siglo XVII, antes de Cristo, en la
época de Amenofis |, ya se conocia de los efectos el opio. “La traduccion del
papiro descubierto por Ebers en 1973, nos sefiala que los contemporaneos de

Amerfosis ya conocian las virtudes del opio y hacian gran uso del mismo”. *

Con los Asinos, se conoce a la marihuana, misma que denominaron
canabu, vocablo del que los Griegos derivaron la voz de canmabis, nombre
ctentifico con el cual se conoce actuaimente en el Mundo. Homero, en su Odisea,
nos narra como Telémaco hijo de Ulises, Menelao y huéspedes, habian caido en
una profunda tristeza, al comentar los infortunios de Odiseo, cuando “Helena, hija
de Zeus, ordend ofra cosa, echo en el vino que estaban bebiendo, una droga
contra el llanto y la cdlera, que hacia olvidar todos los males; quien la tomase no
lograra que en todo el dia se caiga una sola lagrima en las mejillas, aunque en sus
propios 0jos vea morir a su madre y a su padre o degoliar con el bronce a su

hermano o a su propio hijo”. ¢

En China, se conocié el opio desde edades muy remotas, dandole un uso
terapéutico, asi lo describe Kai-Pao-Pen-Tsao, en el siglo I;‘ sin embargo, en el

siglo X V1 fie introducido su uso como excitante, por los 4rabes.

? Satvador Cervera Enguix. Las Drogas. Ed. Magisterio Espafiol y Prensa Espafiola, Espatia, 1975, pig 9
* Jear Lws Brau, Historia de las Drogas. Ed. Braoguera, Barcelona, 1970, pag. 11.
* Homero, La Odises Ed. Concepto, México, 1979, pag. 34.
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£l autor Jean Louis Brau, nos expresa: “cabe la posibilidad de que los

griegos del siglo de Pericles no hayan hecho uso del “hachis”, aunque Teofrasto
lo haya estudiado en la historia de las plantas y Diodoro nos diga que los Tebanos

hacian con éi licor™. ®

en boga los envenenadores hechiceros fabricantes de filtros y se usan las

drogas en todos los paises, tanto para fines médicos como magicos”. ¢

La edad Media hered6 de la época antigua su medicina y su farmacopea.
Los boticarios aprendieron 2z distinguir en las diferentes preparaciones los
alcoholatos, producto de la destilacién de las plantas con vapor de alcohol y los

hidrolatos con vapor de agua, sustancias eminentemente quiricas,

Durante la edad moderna, en 1729 el uso del opio era general en China y
esto provocd el primero de una senie de edictos imperiales que vedaban su
utilizacion; no obstante, casi todos ellos fueron ineficaces, en parte por la presion
que las compafiias importadoras inglesas ejercian para defender su floreciente
negocio. Una de las consecuencias de estas posturas fue ia guerra del opio en
1839, en la raiz de la victona bnitdnica, no solo se anulo la prohibicion imperial,

sino que se legalizd la produccion y el comercio de 1a adormidera.

En Francia, en 1908, se prescribio la venta el opto. En 1916 se intentd
prohibir la venta de cualquier droga, pero la publicidad que de ésta se hacia era

demasiada.

* Jean Luis Bran Qp. Cit pag 12.
® Tbid. pag. 13
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De esta manera es como se inicia una interminable lucha por eliminar el

consumo de cualguier narcotico, pero hasta ahora las estrategias empleadas han

sido deficientes.

La Sociedad de Naciones cred en 1922, una Comisién Consultiva del

- Opio. y otras -drogas-nocivas; en-1924; celebré 'una Conferencia Internacional ~

sobre drogas, asimismo en 1925 y una mas en Gmebra en 1931, Todas estas

convenciones lograron iniciar una lucha intensa contra el consumo de narcoticos.

El 24 de julio de 1961, se firmé la Convencion unica sobre
Estupefacientes, reconociendo que la toxiconomania constituye un mal grave para
el individuo y entrafia un peligro social y econémico para la humanidad.
Reglamenta toda droga nociva para la salud mental y crea un organismo de
control de estupefacientes. Todas estas convenciones, son la apertura de una gran
tucha contra todo tipo de drogas, que poco a poco han invadido a los humanos,

provocando delincuencia y enfermedades.

El trafico de drogas se ha definido como delito contra la salud, siendo uno
de los delitos mas perseguidos en todo lo largo y ancho del mundo. Ahora bien
hablaremos de nuestro pais, por lo que toca en la época prehispanica, como en
todas las culturas de todas las épocas, existio el uso de drogas, pero con fines muy
distintos a los que actalmente son motivo de infracciones penales, pues la
mayoria de ellas se utilizan para comercializar, provocando graves atrofios en la

integridad fisica y psiquica de aquel que es consumidor.

En los relatos de los invasores espaiioles, se encuentran narraciones que

se advierten que los antiguos pobladores de nuestro pais, consumian con relativa
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frecuencia drogas que posefan efectos psicotropicos. De las investigaciones

realizadas por los cientificos estudiosos de las culturas prehispanicas, resulta muy
probable que el uso de las drogas como los hongos alucindgenos y el peyote,
estuvieran restringidos con fines eminentemente religiosos, ya que casi todos los

autores expresan que solo las consumian los adultos y sacerdotes en ciertas

- -cerementas y-rituales: —— - T

- En uno de los relatos espafioles, al referirse a los aztecas, se comenta gue
castigaban con la muerte a la hechiceria que, como aclara gran nimera de textos
de la época, comprendia fundamentalmente el uso de drogas adivinatorias, que
segun se creia permitian adivimar el futuro, éstas leyes “son las tenidas por
auténticas y verdaderas; con ellas se prohiben y castigan cuatro crimenes: el
primero la hechiceria; e} segundo el robo y el asalto a los viajeros; el tercerc las

ofensas sexuales y el cuarto la guerra”. ’

Conforme paso el tiempo, al igual que en otras partes de! mundo, las
drogas tuvieron un diverso uso al que se le habia dado por las culturas
prehispanicas; por ejemplo, se utilizo el peyote para saber la verdad sobre
determinados hechos que habia cometido algin sujeto, en muchas veces
delictuosos. Con la conquista, los indigenas aumentaron el consumo de
estupefacientes, asi como se incremento el alcoholismo, entre otras cosas dafiinas

que los propios espafioles trajeron como infecciones, enfermedades, virus, etc.

La inquisicion, dictd resoluciones que castigaban a quienes utilizaran
plantas con efectos psicotropicos; sin embargo, el fin de estas resoluciones no era

proteger la salud de la cindadania, sino combatir la hergjia, circunstancia que

* Olga Cardenas de Ojeda. Toxicomania y Narcotrdfico. Ed. Fondo de Cultura Economica, México, 1976, p. 18.



1
debemos tener muy presente en la actualidad, al pretender sancionar a aquellos

sujetos que hagan uso de este tipo de plantas con dichos efectos, ya que la
finalidad de sancionar debe ser tendiente a la desintoxicacion o deshabituacion de

esas plantas, que dado su incontrolable consumo producen adicién.

- ~En la-época de México independiente, la drogadiccion no Hlegé a adquirir
caracteres tan graves como en puestros dias; incluso los médicos recetaban
algunas substancias, hoy consideradas como narcéticos, directamente al paciente

y las farmacias los vendian sin exigir alguna receta médica.

“Por lo demds, la diversidad de climas y zonas geograficas permite, en
México, la siembra, el cuitivo y la cosecha abundantes de diversas plantas. La
marthuana se desarrolla en cualquier parte, inclusive bajo forma silvestre. La
adormidera, en suelos margosos, arcillosos o arenosos. Los alcaloides mas foertes
que el opio, como la morfina y la heroina, se obtienen en rudimentarios
laboratortos clandestinos instalados, no s6lo en las areas rurales, sino también en
las urbamas, cercanas a las zonas de cuitivos prohibidos, manifiesta la
Procuraduria General de la Republica en un reciente estudio sobre el tema. La
ubicacion de nuestro pais, al lado del mayor centro de consumo mundial -----
Estados Unid()'s de América del Norte----- favorece la produccion y el trafico de
las drogas. Este hecho ha sido abundantemente manifestado, con todas sus

consecuencias, en los informes presidenciales y en otros documentos™, 8

En el Estado de Veracruz, se promulgé el primer Cédigo Penal en 1835,

donde la regulacion del delito llamado contra la salud, es demasiado escueta,

¥ Sermo Garcia Ramirez. Cuestiones Criminolémcas v Penales Contempordneas. Instituto Nacional de Ciencias
Penales 1° edicion. Ed Talleres Graficos de Ia Nacién. México. 1981, pag 19.
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certeza es que los consumidores siguen engrosando las listas de drogadictos, por

consecuencia se ha hecho insuficiente pretender sancionar a los que producen,
tienen, trafican y proseletizan narcdticos, ya gque si bien cierto se sigue
combatiendo el problema que origina la drogadiccion, no menos cierto resuita que

los resultados que se tienen para acabar con los proveedores de drogas son

- insatisfactorios, puesbasta~con salir a las—cattesde “esta Ciudad para damos ~ =7

cuenta, que son bastantes las personas que existen drogandose con narcéticos,
que de acuerdo a sus posibilidades economicas, dependera el tipo de droga con la
cual atenta contra su propia salud, pero al considerar los efectos que producen el
consumo de drogas y los cuales consisten en alteraciones nerviosas, cambios de
conducta, odio, coraje v atrofio de la mente, esos consumidores se convierten en
potenciales delincuentes, pues el estado mental que s¢ procuran, resulta un peligro

para el resto del conglomerado social.

Por lo que en determinado momento pueden lesionar algin ofro bien
juridico tutelado, como podria ser el ﬁatdmonio, la integridad fisica de las
personas, e inclusive atentar contra la vida de cualquier otra individuo que hace de

la via piblica su traslado de un lugar a otro como una via de comunicacion.

En resumen los sujetos que en la via publica se encuentran consumiendo
alguna droga, en sus diversas modalidades como son la marthuana, opio, heroina,
alucigenos; o inhalando disolventes industriales como las pinturas, los pegamentos
plasticos, las pinturas de zapatos, los adelgazadores de pintura como el thinner, la
gasolina, Ia acetona, etc; constituyen una grave afectacion a la Sociedad con lo
cual ponen en peligro 1a seguridad y tranquilidad de las personas, toda vez que en
el momento inesperado estamos propensos de ser atacados por alguno de esos

farmacodependientes.
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1.2 Exposicion de motives para crearlo como tipo penal.

Dentro de los antecedentes aludidos con antelacion, se pudo apreciar que
el probléma es grave, refiriéndonos a los consumidores y que en determinado
momento pueder incurrir en conductas delictivas, al consumir o inhalar sustancias
- ilicitas o licifas, foda vez que mas adelante precisaremos los efectos de las drogas
mas comunes producen en el interior de un consumidor o inhalador, eﬁ primer
término por ser la persona afectada directamente y luego tos efectos que producen
para con los demas, justificando los motivos que elevaron al grado de sancionar
penalmente a los consumidores de drogas wulgarmente conocidos como

“drogadictos”.

Para ello tendremos que analizar ademas de las cuestiones vertidas la
exposicidn de motivos con la cual el poder legislativo local en materia penal,
elevo al grado de delito a aquellos que utilicen Ia via publica para consumir,
distribuir o vender sustancias ilicitas o para inhalar sustancias licitas no destinadas
e ese fin, haciendo pertinente analizar el diario de los debates de Ia Asamblea
Legislativa del Distrito Federal celebrado en su tercer periodo extraordinario de
sesiones del segundo afio de ejercicio afio, de fecha 2 dos de septiembre de 1999,
mil novecientos noventa y nueve, fungiendo como presidente el C. Diputado
ALFREDO HERNANDEZ RAIGOSA.

Sesion Extraordinaria que entre otras cosas se debatid sobre dividir el
Codigo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero comin y para toda la
Republica en materia de fuero federal cuya vigencia inicio el 17 de septiembre de
1931, derogando, reformandoe y adicionando diveréos articulos, para quedar
finalmente dividido .y ahora Hamarse Cédigo Penal para el Distrito Federal con sus
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reformas y adiciones publicadas hasta el 31 de diciembre de 1998, junto con las

reformas del presente decreto, mismo que entro en vigor el primero de octubre de
1999 mil novecientos noventa y nueve, destacando por su importancia el analisis
de uno de los articulos que en el mencionado decreto se adiciono y que constituye
una figura delictiva totalmente novedosa.

Primeramente sefialaremos que la iniciativa de decreto por el que se
derogan, reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo Penal, fue
presentada por la C. Diputada YOLANDA TELLO MONDRAGON, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, cuya
exposicion de motivos en refacion al delito a estudio se establecié como respuesta
a un reclamo legitimo de la sociedad, incorporandose el articulo 171 bis
adicionado al Titulo Quinto “Delitos en materia de vias de comunicacion y de
correspondencia, figura tipica cuyo fin es la de tutelar la pacifica convivencia en
la via publica, sin que mnplique invasion al fuero federal, pues la venta, consumo y ‘
distribucion de sustancias ilicitas o licitas no destinadas a la mhalacién o consumo
en las calles de la ciudad afectan la libre utilizacion de los espacios piblicos y
fomentan 1a comisién de conductas delictivas de mayor gravedad, iniciativa de ley
presentada y dictaminada por la primera legislatura en el Distrito Federal, con un
quérum integrado con 54 diputados.

Cabe destacar que el texto original de la msercién del articulo 171 bis, es

la siguiente:

ARTICULOQO 171 BIS.- Comete el delito de utilizacion ilicita de la via
publica;
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I- El que utilice la via pitblica para consumir, distribuir o vender

sustancias ilicitas no destinadas a la inhalacion o consumo, sin perjuicio de lo
dispuesto por otros orderamientos juridicos:

IL- El particular que, en la via piblica y mediante 1a violencia fisica o
moral, infimide a cualquier persona realizando actos que afecten o puedan dejar

-—de afectar el tibre ejercicio de sus derechos;y - 7

[I- El que instigne o compela a otro a ejercer el comercio en la via
publica stn permiso de la autoridad competente.

Al que incurra en la comision de alguna de las conductas sefialadas en la
fraccion I se le impondran de seis meses a un afio de prisién y multa de treinta a
sesenta dias multa.

Al que incurra en la comision de alguna de las conductas sefialadas en las
fracciones I y 11 de este articulo, se le impondrén de uno a tres afios de prisién y

multa de cien a trescientos dias multa.

Presentando por escrito una mocion suspensiva en contra de la iniciativa
de ley por el grupo parlamentario de Accién Nacional a la presidencia de la
Asamblea, asi como también por el grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista en la cual por orden de peticiones fundamentaron su mocion tocando
exponer al C. Diputado Armando Salinas Torre por Accién Nacional quien al
referirse en la entonces presunta figura delictiva manifestd: “..El grupo
parlamentario del PAN siempre ha manifestado la urgente necesidad de atender el
problema de la inseguridad publica, pero en esta ocasion se esgrime dicﬁa
urgencia como la justificacién para presentar una iniciativa que atiende
precisamente a criterios de urgencia, incompatibles con una propuesta adecuada a
la dimensién y tipo del problema. Una muestra mas de lo anterior es que se

tipifica como delito utilizar 1a via publica para consumir, distribuwr o vender no
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solo substancias ilicitas, sino también licitas, asi dice, alin cuando se refiere a las

no destinadas a la inhalacion o consumo. Lo anterior, sefioras y sefiores diputados
del Partido de la Revolucién Democritica v del adendum, integrantes de la
comision dictaminadora y honorable pleno, se llama criminalizar el comercio
ambulante, o su inhalacién llamese bronceador, pasta dental, cremas faciales,
—incluso-eljabén liquido-que venden en Chapultepec,; con el que hacen burbujitas
los nifios, el dia primero de octubre serd un delito en los términos redactados.
Estamos plenamente seguros que con propuestas legislativas como la anterior, no
se contribuye a combatir Ia inseguridad, que de acuerdo con la iniciativa es ¢l
motivo de las reformas. Si en cambio genera un clima de inseguridad juridica
sumamente grave, por la irresponsabilidad de legislar de manera urgente, por la
obsﬁnaciﬁn de hacer ley algo que todavia no ésta suficientemente discutido y no
nada mas entre los diputados, porque el Derecho Penal afecta a todos...se
criminaliza el ambulantaje, esto sefiores legisladores, corresponde a la politica
criminal de un estado represor, mencion aparte obviamente de 1as incongruencias
técnicas en las que incurriré o en las que imcurre la redaccion de los tipos
delictivos, sirva como ejemplo las siguientes hipotesis normativas del mismo
articulo: Utilizar la via publica para consumir substancias licitas, no destinadas al
consumo © a su inhalacion...” sigue diciendo “...para hacer ley se requiere, cuando
menos, conocimiento directo al problema real, sensibilidad y evaluacion politica
de los intereses en juego, nociones y conocimientos del orden juridico, habilidad
para sensibilizar y reducir el cuerpo y los elementos de los problemas puestos a su
conocimiento y por ultimo, facilidad y claridad al redactar e! lenguaje normativo,

ninguno de estos requisitos se cumple...”.

De igual manera en uso de la palabra el C. Diputado José Alfonso Rivera
Dominguez sefialé; “...Al entrar en vigor este Codigo Penal o estas reformas al
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Cédigo Penal, pondremos en serios riesgos la certeza juridica y la certidumbre de

los ciudadanos de esta capital. La iniciativa que se pretende aprobar, sig;niﬁéa
poner en marcha medidas francamente represoras, propias de un régimen fascista,

totalitario y represor...”

= -~ Convocando el C. Presidenfe Diputado Alfredo Hernandez Raigosa en

votaciéon econdmica a la Asamblea si es de aceptarse o desecharse la mocion
suspensiva presentada por el grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.
Dando un total de 26 votos a favor, 35 votos y 1 abstencion, desechindose la

propuesta de mocion suspensiva.

Ante tal respuesta de la mocion suspensiva propuesta por el PAN, el C.
Diputado Jos¢ Eduardo Escobedo Miramontes presento una personal

£

fundamentandola en lo siguiente y en lo que nos ocupa: “.. Quiero referirme
igualmente al articulo que tiene que ver con el 171 bis, hay criticas de los medios
de comunicacion hace unos dias, reformulan el dictamen, tratan de mejorar esta
cuestion de quienes consuman o inhalen en la via pablica, pareciera dirigido a los
nifios de la calle con toda la direccional junto con otras fracciones que se llama
“utiizacién ilicita de la via publica”, y en esta “utilizacién ilicita de la via
publica” vienen aqui a sefialar en la fraccién II: El particular que en la via pablica
y mediante la viclencia fisica o moral intimude a cualquiera persona realizando
actos que afecten o puedan afectar el libre ejercicio de sus derechos...el que
instigue 0 compela a otro a ejercer el comercio en la via piiblica sin permiso de la
autoridad competente. A contrario sensu compafieros es que evidentemente se
ejerza el comercio en la via publica y lo mas pehgroso, lo mas rieégoso €s que
personas humildes como estas personas que peyorativamente son denominadas

como “marias”, entonces van a ser sujetas a esta responsabilidad penal por
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instigar a sus hijos a ejercer €l comercio en la via publica y vender chicles o

vender otro tipo de mercancias en las vias piiblicas, pues eso lo que esta diciendo,
aqui no hay ningin tipo de precision... Precisen entonces ustedes los tipos
penales, ese es ¢l gran problema de esto. Si ustedes no precisan y acotan, lo dejan
a una aplicacion arbitraria de ministerios piiblicos y de agentes de policia judicial,
- - compafieros;-que-todos sabemos como estan esas instificiones dé procuracion de
Justicia, inclusive de administracion de justicia, de policia preventiva en el pais, v
lo digo asi también, y en la ciudad. Entonces, no vemos puertas abiertas a
cuestiones de arbitrariedad y de discrecionalidad...finalmente concluyendo
diciendo es la redaccién de conductas que van a tener implicaciones serias y
gravisimas para la libertad personal. para la seguridad de las familias, para la
tranquilidad del orden ptiblico y para una convivencia arménica en este caso la

capital del pais™.

De igual manera la C. Diputada MARIA ANGELICA LUNA Y PARRA
Y TREJO LERDO opino:

“...Engafiar a 1a ciudadania de que se esta protegiendo a los nifios, a los
Jovenes y al mismo ﬁeﬁpo se convierten en delito el inhalar sustancias en las
cercania de las escuelas. Engafiar a )a ciudadania convirtiendo de pronto la Ley de
Justicia Civica, llevandola al Codigo Penal y atacando y convirtiendo en delito el
comercio ambulante y aquel que instigue a los comerciantes; engafiando a la
ciudadania con una prisa ridicula.. cualquier gente que tenga sentido politico
entiende que son las prisas electoreras, porque se quiere salir con una imagen de
haber hecho algo después de un afio y medio de haber pretextado que no se podia
gobernar; primero, porque no encontraban los papeles y, después, porque no
tenian presupuesto; ahora si quieren gobernar. Ahora sf quieren gobernar y con el

Cédigo Penal; eso no es aceptable, compatieros...”
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Ante tales argumentos y en razén de una errdnea apreciacion que de la

iniciativa de ley se estaba dando, expuso entre otras cosas la C. Diputada ANA
LUISA CARDENAS PEREZ del prupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica que: “Lo que se pretende con ordenar y condenar a la

gente que utiliza precisamente a las personas que venden en via publica, es a los

“lideres, y claro que tiene dedicatoria para todos aquelios lideres que de manera

flicita se han enriquecido a costillas de todos los ambulantes y la gente que
verdaderamente tiene necesidad. Hay que decir las cosas como son y como vienen
plasmadas en ¢l dictamen...Por lo que no se vale es que se venga a mentir y que
hoy se desvirtuen propuestas que tienen que ver con avances reales al combate a

la delincuencia v a problemas que miles de familias en esta ciudad padecen.”

Consuitada en votacion nominal a la Asamblea en relacién a la mocién
suspensiva presentada por el diputado EDUARDQO ESCOBEDO con 24 votos a
favor y 37 a contra se desecho dicha propuesta.

Presentando por su parte el grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista una mocion suspensiva a la multireferida iniciativa de ley, cuya
motivacién fue a cargo del diputado JOSE LUIS BENITEZ GIL, limitindose a
emitr su opinidn a grandes rasgos y especificamente a los delitos ambientales, por
consecuencia y en votacion nominal fue desechada la mocion presentada. Sin
haber ninguna otra mocion suspensiva de la miciativa de ley, se procedié
fundamentar el dictamen a cargo de la C. Diputada YOLANDA TELLO
MONDRAGON.

Haciendo uso de la palabra la C. Diputada MARTA DE LOS ANGELES
CORREA DE LUCIO y en relacién al articulo 171 bis sefialé: “En el articulo
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171-Bis, que propone adicionar el dictamen, consideramos que la fraccion I es

muy amplia, y podria aplicarse casi a cualquier conducta realizada en la via
publica, lo que podria resultar en perjuicio de las garantias individuales de los
ciudadanos, por io que proponemos que dicha fraccién sea eliminada y en

consecuencia la fraccion 111 pase a ser fraccion i1.

Se propone que se especifiquen las conductas descritas en la fraccion I,
para que sélo queden comprendidas sustancias licitas que no estén destinadas
para su mhalacion o consumo, como son el thiner, cemento, resistol y solventes
que producen efectos psicotropicos. Con este tipo penal no se pretende penalizar
la pobreza, ni saturar las carceles, sino por el contrario, combatir fa venta y
distribucién de estas sustancias, razén por la cual en el pemiltimo parrafo sélo se
impone como sancion para el consumo de estas substancias nocivas para la salud
¢l tratamiento que corresponda, con lo que se da respuesta a un grave problema

social y se hacen mas seguras nuestras calles.

Astmismo, en la fraccion ITI, que pasa a ser fraccidn II, se propone que se
especifique que para la actualizacion del delito las conductas sefialadas deben
realizarse de manera reiterada y siempre y cuando el autor obtenga con la

realizacion de las mismas algin lucro o beneficio para si o para un tercero.

Tomemos en cuenta que el comercio en la via piblica es de gran parte
consecuencia de la situacion econdmica del pais, por lo que no se pretende
castigar a las personas que tienen que recurrir a €l para subsistir, sino sélo
aquellos lideres que hacen de esta situaciéon un modus vivendi que les reditia
grandes beneficios generalmente apoyados en la extorsion y en el abuso. La

redaccion del articulo 171 bis quedaria asi:
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Articulo 171 Bis.- Comete el delito de utilizacién ilicita de la via publica:

el que utilice la via pablica para consumir, distribuir o vender sustancias ilicitas o
para inhalar sustancias licitas no destinadas a ese fin v que produzcan efectos
psicotropicos, sin perjuicio de lo dispuesto por otros ordenamientos juridicos. Y
fraccion II, el reiteradamente determine a otros a egjercer el comercio en la via
“pliblica sin permiso dé la antoridad competente obteniendo algin beneficio o lucro

para s1 0 para un tercero.

Al que incurra en la comision de alguna de las conductas sefialadas en la
fraccién I, se le impondran de seis meses a un afio de prision y muita de treinta a
sesenta dias muita; cuando la conducta realizada consista en el consumo o la
inhalacion, la pena sera de hasta seis meses de tratamiento que corresponda en el
centro de atencién destinado para tal efecto. Al que incurra en la comision de
alguna de las conductas sefialadas en la fraccién II de este articulo, se le

impondran de uno a tres afios de prision y multa de cien a {rescientos dias multa.

Considerandose suficientemente discutido el dictamen de la inciativa de
ley de reformas en lo general con excepcion entre otros el articulo 171 bis, con
una votacién nominal de 37 votos a favor y 11 once en contra, quedo aprobado el
dictamen. Quedando para su discusién en lo particular los reservados como son el
171 bis.

Exponiendo su reserva la C. Diputada VERONICA DOLORES
MORENO RAMIREZ propuso: “.. que el articulo 171 bis quede como a
continuacion leeré: Comete el delito de utilizacién indebida de la via pablica:
Fraccion 1.- El que utilice la via pablica para consumir, distribuir o vender

substancias ilicitas. Se consideran substancias ilicitas las que determine la Ley
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General de Salud. Asi como las personas que inhalen substancias licitas no

destinadas a ese fin y que produzcan efectos psicotropicos.

Fraccion 111.- El que lucre, incite, instigue o compele a ejercer el comercio

en la via publica, al que incurra en la comisién de algunas de las conductas

— ~—sefialadasenla fraccion I; se ¢ impondran de 6 meses a 1 ano de prision y una

multa de 30 a 60 dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal. Cuando la
conducta realizada consista en el consumo de la inhalacién, la pena sera de hasta
6 meses de tratamiento, de desintoxicacién o deshabituacién que corresponda en
el centro de atencién destinado para tal efecto. En los casos de reincidencia se

duplicara las penas sefialadas.

Exponiendo su reserva la C. Diputada YOLANDA TELLO
MONDRAGON sugirid: “..En el articulo 171, que propone adicionar el
dictamen, consideramos que la fraccién I es muy amplia v podria aplicarse a casi
cualquier conducta realizada en la via piblica, lo gue podria resultar en perjuicio
de las garantias individuales de los ciudadanos, por lo que proponemos que dicha
fraccion sea eliminada y en consecuencia la fraccion III pase a ser fraceion IT. Se
propone que se especifiquen las conductas descritas en la fraccidn [ para que solo
queden comprendidas sustancias ilicitas que no estdn destinadas para su
inhalacién o consumo, como son el tiner, cemento, resistol y solventes, y
producen efectos psicotrépicos, y las sustancias licitas que sefialan como tales la
Ley General de Salud.

Con este tipo penal no se pretende penalizar la pobreza ni saturar las
carceles sino, por el contrario, combatir la venta y distribuciéon de estas

sustancias, razon por la cual en el pemiltimo péarrafo s6lo se impone como sancion
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para el consumo de estas sustancias mocivas para la salud el tratamiento que

corresponda en lo que se da respuesta a un grave problema social y se hacen mas
seguras nuestras calles. Asimismo, en la fraccion III, que pasa a ser fraccion 11, se

propene que se especifique que para la actualizacion del delito sera siempre v

cuando ¢l autor obtenga con la realizacion de las mismas algin lucro o beneficio

Tpara si 0 para un tercero..

Tomemos en cuenta que el comercio en la via publica es gran parte
consecuencia de la situaciéon econdmica del pais, por lo que no se pretende
castigar a las personas que fienen que recurrir a él para subsistir, sino solo a
aquellos lideres que hacen de esta situacion un modus vivendi que les reditea

grandes beneficios generalmente apovados en la extorsion y el abuso.

Quedard de la siguiente manera, articulo 171 Bis.- “Comete el delito de

utilizacion indebida de la via publica:

L- El que utilice la via publica para consumir, distribuir o vender
sustancias ilicitas o para inhalar sustancias licitas no destinadas a ese fin y
que produzcan efectos psicotrdpicos. Sin perjuicio de lo dispuesto por otros
ordenamientos juridicos, para los efectos de éste articulo, son sustancias

ilicitas:
1.- Las asi calificadas por la Ley General de Salud; y
I1.- El que determine a otros a ejercer el comercio en la via publica, sin

permiso de la autoridad competente, obteniendo algin beneficio o lucro para si

o para un tercero.
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Al que incurra en la comision de alguna de las conductas seflaladas en

la fraccion 1, se le impondrdan de seis meses a un afio de prision y multa de
treinta a sesenta dias multa; cuando la conducta realizada consista en el
consumo o la inhalacion, la pena serd de hasta seis meses de tratamiento de

desintoxicacion o deshabituacion que corresponda en el centro de atencion

destinado para tal efecto. ”
Al que incurra en la comision de alguna de las conductas sefinladas en

la fraccion II de este articulo, se le impondrdn de uno a tres afios de prision y

nulta de cien a trescientos dias mulita,

Suficientemente discutido el articulo anterior se procedid a recoger la
votacidn nominal de la Asamblea, obteniendo como resultados 34 freinta v cuatro
votos a favor, 2 dos votos en contra y 1 una abstencion en la fraccién III, por ende
el C. Presidente decretd aprobadas las propuestas de modificaciones a los
articulos reservados entre otros diputados la hecha por la C. Diputada
YOLANDA TELLO.

En consecuencia s¢ aprobo el dictamen presentado por la Comision de
Administracion y Procuracion de Justicia, con proyecto de decreto de reformas al
Cddigo Penal para el Distrito Federal en materia del fuero comtin y para toda la
Republica en materia de! fuero federal en lo general y en lo particular con las

propuestas aprobadas.

Remutiéndose al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para sus efectos
constitucionales. Cerrandose la sesion a las 20:55 horas del dja 2 dos de

sebtiembrc del afio proximo pasado.
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1.3 Nocidn de la via publica.

La via piblica es entendida como la calle, plaza o camino de cualquier
especie abierto al libre transito de personas y vehiculos, sin mas limitaciones que

las impuestas por los reglamentos dictados para su uso.”

1.4 Definicidn legal de la vig publica.

Para establecer lo entendido por via piblica por la ley, de 1a revision que
se hizo de las leyes relacionadas con el tema, encontramos en el reglamento de
transito para el Distrito Federal que se entiende como todo espacio terrestre de
uso comin delimitado por los parametros de las propiedades y ilue esté destinado
al transito de peatones y vehiculos, asi como la prestacién de servicios piiblicos y

colocacion de mobilianio urbano.

1.5 Formas para utilizar la via publica.

La via publica entendida éomo aquel camino de cualquier esﬁecie
destinado al libre transito de personas y vehiculos, con la limitantes que
establecen los reglamentos dictados para su uso, que de acuerdo a la definicién
que nos da el Reglamento de Transito para el Distrito Federal se desprende que
son muy variados sus usos, siendo el fundamental el libre transito que se hace de
ellas, principalmente por personas asi como de vehiculos que tramsitan por esta
gran urbe, llevando con en ello la comunicacién entre los usuarios que dan uso de
ella, para satisfacer sus necesidades, trasladandose de un lugar a ofro sin mayor

problema.

® Rafael De Pina Vara Diccionario de Derecho 19° edicidn. Ed. Porria, México, 1993, pag 497.
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La Sociedad ha dado diversidad de uso a la via publica con independencia

de las ya mencionadas y que las mismas al atentar contra el resto de la poblacion
se vuelven incomodas e inseguras, llegando inclusive a cometer ilicitos con su
transito, tal es el caso especifico de aquellas personas que utilizan las calles para

ejercer el comercio sin el permiso correspondiente o como lo es en el presente

caso a estudio para inhalar sustancias toxicas, sin embargo hay otras personas que
la usan para jugar, manifestarse, estacionarse con sus vehiculos, en fin la via

piblica guarda variados usos, por ser simplemente y sencillamente de uso comun.

Pero como acertadamente quedo asentado con las limitantes que los
reglamentos o leyes estipulen, ya que es evidente que al ser la via piiblica de uso
comim se utiliza dentro del contexto legal y fuera de el, siendo evidente por
consecuencia que aquellas personas que den un uso adecuado delimitado por la
mayoria de la poblacién y que éste no vuinere los derechos de los demds, estaran
actuando dentro del Estado de Derecho bajo el cual nos encontramos regidos y
superditados, empero siempre habra determinados individuos que den un uso
distinto de la via publica contraviniendo los derechos de terceras personas, siendo
por consecuencia indebido, creandose precisamente para ese tipo de personas los
reglamentos o leyes que castiguen esos usos o los permitan previos requisitos que

la propia ley sefiale.

Entonces debemos dejar claro que el mal uso que se le pudiera dar a la via
piblica lo encontraremos en un reglamento o en una ley, que previo a los motivos
que se establezcan y originen su creacion, se difundiran con repudio por la
mayoria de la poblacion, toda vez que dentro de la comunicacion de personas
dentro del transito por la via plblica debe levar implicitos la seguridad y
tranqustidad de la Sociedad.
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En conclusién podemos afirmar que dentro de los usos de la via publica se

clasifican en dos formas las licitas ¢ debidas e ilicitas 6 indebidas, entendiéndose
por las primeras todas aquellas que se encuentren practicadas por la mayoria de la

poblacion sin atentar con la seguridad y tranquilidad de la misma, llevando

implicitos los objetivos primordiales de comunicacion y pacifica convivencia en el

“rénsito” de personas y vehiciilos; siendo ilicitas aquellas que asi lo declare un

reglamento o una ley, por ser reprobables al atentar con dichos objetivos.

A la definicion legal que se dio de la via publica en el reglamento de
transito consistente en todo espacio terrestre de wso comin delimitado por los
parametros de las propiedades y que esté destinado al transito de peatones y
vehiculos, asi como la prestacion de servicios publicos y colocacion de mobiliario
urbano, nosotros le agregamos que el uso que se le de, sera debido o adecuado al
encontrarse bajo la clasificacién de Ia forma licita o bien que se encuentra dentro
del marco juridico, sin que bajo este rubro tengamos problema alguno, y por lo
que respecta a la forma de utilizar la via publica indebidamente, ésta serd
establecida por los reglamentos o leyes, en los primeros como inﬁécciones yenla
ley como tipo penal en los catilogos de delitos, como acontece en el presente
trabajo de investigacion, derivado del Cadigo Penal para el Distrito Federal en
donde al haber realizado una revisién minuciosa después de haber sido separado
del fuero federal, encontramos usos indebidos que conllevan su forma tlicita,
siendo entonces que la via piiblica puede ser utilizada indebidamente siempre y

cuando asi lo establezca la ley.

Siendo precisamente una de ellas la estipulada en el articulo 171 bis bajo
el rubro de UTILIZACION INDEBIDA DE LA VIA PUBLICA vy que a letra
dice:
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Comete el delito de utilizacién indebida de la via publica:

L. El que utilice la via ptiblica para consumir, distribuir ¢ vender sustancias
ilicitas o para inhalar sustancias licitas no destinadas a ese fin v que produzcan

efectos psicotropicos, sin perjuicio de lo dispuesto por otros ordenamientos

juridicos, para los efectos de este articulo, son sustancias ilicitas las asi

“~clasificadas por Ia Ley General de Saflud,y =~
1. El que determine a otros a ejercer el comercio en la via publica sin
permiso de la autoridad competente obteniendo algin beneficio o lucro para si o

para un {ercero.

Notemos que en dicha figura delictiva en su fraccion primera encontramos
usos de la via publica indebidos, sefialando varias hipotesis como son las de
consumir, distribuir, vender & inhalar sustancias ilicitas consideradas asi por la ley
General de Salud o sustancias licitas no destinadas a ese fin, y que ambas
produzcan efectos psicotropicos, en la fraccién segunda se indica otro uso -
mdebido consistente en aquel que determine a otros a ejercer el comercio en la via
publica sin permiso de la autoridad competente obteniendo algin beneficio o lucro

para si O para un tercero.

Con lo que se comprueba que efectivamente la forma ilicita de utilizar la

via publica, dependers de los usos indebidos que la propia ley sefiale.

1.6 Coanceptos bdsicos de consumo, distribucidn, venta e inhalacion de

sustancias.

Bajo este rubro, precisaremos las definiciones o conceptos que la ley

seftala en el articulo 171 bis del Codigo punitivo para esta Ciudad, tomando en
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consideracion lo que de ellos se entiende en el diccionario de la real lengua

espafiola, teniendo como primer concepto el consumo, entendido como aqueila
gtilizacion de los bienes o servicios producidos, en el caso particular
entenderemos la utilizacién de substancias que con posterioridad daremos a -
conocer, como segundo concepto tenemos la distribucion, definida como Ia accion

-~ -de-distribuir; la-disposicion dé algo, difusion de un producto E()E&blal pehculas_
cmematograficas, etc; por otro lado tenemos la venta definida como la accién de
vender, cesion mediante un precio convenido, contrato de venta, ésta puede ser al
contado, cuando se paga la mercancia en el momento de tomarla, a crédito,
cuando el precio se paga con posterioridad a la adquisicion, a plazos, cuando el
pago se fraccionz en vanias entregas sucesivas; por ultimo tenemos el concepto
mhalacion, entendido como aspirar, absorber un gas o vapor, inhalar éter, soplar

en forma de cruz cuando se consagran los éleos.

Como se pudo apreciar de lo anterior las palabras utilizadas por nuestros
legisladores son aquellas que el comiin de la poblacion puede entender o tiene a
simple vista una nocién de lo que se ésta refiriendo, por la simpleza de las propias
palabras usadas, sin embargo, cabe resaltar la similitud o diferencia que pudiera
existir entre el consumo e inhalacion, en virtud que parecieran ser sinénimos, lo
cual y en atencién a lo que van dirigidas, es decir a las substancias, tendrin su

diferenciacion al explicar que tipos de substancias son consumidas ¢ inhaladas.

L.7 Sustancias Ilicitas calificadas por la Ley General de Salud, -

Dentro de este apartado iniciaremos con una buena definicion de
sustancias O substancias, toda vez que es indiferente manejar cualquiera de las dos

palabras, ya que son validas las dos, entendiéndose como tal: “...cuerpo,
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elemento, materia, lo que subsiste por si, aparte de todo accidente: substancia

espintual, corporal, lo mejor, lo esencial: la substancia de un escrito. (sin. V.
Esencia y quintaesencia.) Jugo: la substancia de la gallina. Juicio madurez:

kombre sin substancia. En substancia, m. adv; en compendi » 10

" Emrando al estudio de la Ley General de Salud vigente publicada en el

Diario Oficial de la Federacion ef 7 siete de febrero de 1984, cuya vigencia data
del primero de julio del mismo afio, a la fecha ha tenido cuatro decretos de
reforma, adiciones y derogaciones, siendo el wltimo de 1997; de la revisién
minuciosa del ordenamiento legal preinvocado, no encontramos algin articulo
expreso que establezca terminantemente cuales son las sustancias ilicitas, empero
~ de su contenido dividido en dieciocho titulos con sus respectivos capitulos, en el
titulo décimo segundo bajo el rubro de Control sanitario de productos y servicios
y de su importacion y exportacién, apreciamos dentro de las disposiciones
comunes en el articulo 194 dltimo parrafo que establece el control sanitario del
proceso, importacion y exportaci(’)rf de medicamentos, estupefacientes y
substancias psicotropicas y [as materias primas que intervengan en su elaboracion,
compete en forma exclusiva a la Secretaria de Salud, en funcién del potencial
riesgo para la salud que éstos productos representan. Llegando al capitulo V
denominado Estupefacientes, enlistados en el articulo 234 los siguientes:
Acetildihidrocodeina, Acetilmetadol, Acetorfina, Alfacetiimetadoi,
Alfameprodina, Alfametadol, Alfapodrina, Alfentanil, Alilprodina, Anileridina,
Becitramida, Bencetidina, Bencilmorfina, Betacetilmetadol, Betameprodina,
Betametadol, Betaprodina, Buprenorfina, Butirato de Dioxafetilo, Cannabis
sativa, indica y americana O mariguana, Su resina, preparados y semillas,

Cetobemidona, Clonitaceno, Coca (hojas), Cocaina, Codeina, Codoxina,

1° Pequeiio Largusse en Color. Ed. Larousse. Buenos Ares, 1985, pag. 843.
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Concentrado de paja de adormidera, Desomorfina, Dextromoramida,

Dextropropoxifeno, Diampromida, Dietiltiambuteno, Dfenoxilato, Difenoxina,
Dihidrocodeina, Dihidromorfina, Dimefeptanol, Dimenoxadol, Dimetiltiambuteno,
Dipipanona, Drotebanol, Ecgonina, Etilmetiitiambuteno, Etilmorfina, Etonitaceno,

Etorfina, Etoxeridina, Fenadoxona, Fenampromida, Fenazocina, Fenmetrazina,

a, Furetidina, Heroina,
Hidrocodona, Hidromorfinol, Hidromorfona, Hidroxipetidina, Isometadona,

“Fenomorfan, Fenoperidina, Fentanil, Folcodina,

Levofenacilmorfan, Levomoramida, Levorfanol, Metadona, Metadona
(intermediario), Metazocina, Metildesorfina, Metildihidromorfina, Metilfenidato,
Metopon, Mirofina, Moramida, Morferidina, Morfina, Morfina bromometilato,
Nicocodina, Nicodicodina, Nicomorfina, Noracimetadol, Norcodeina,
Norlevorfanol, Nermetadona, Normorfina, Norpipanona, N-oximorfina, Opio,
Oxicodona, Oximorfona, Paja de adornmidera, Pentazocina y sus sales, Petidina
(éster etilico del 4cido, Petidina (intermediario A), Petidina (intermediario C),

Piminodina, Piritramida, Proheptacina, Properidina, Propiramo, Racemoramida,”

Racemetorfan, Racemorfan, Sufentanil, Tebacon, Tebaina, Tildina, Trimeperidina
y los isémeros de los estupefacientes de la lista anterior, a menos que ésten

expresamente exceptuados.

Cualquier otro producto derivado o preparado que contengan substancias
sefialadas en la lista anterior, sus precursores quimicos y en general, los de
naturaleza analoga y cualquier otra substancia que determine la Secretaria de
Salnd o el Consejo de Salubridad General. Las listas correspondientes se

publicaran en el Diario Oficial de la Federacion.

En los articulos subsecuentes dentro del mismo capitulo se establece que

la siembra, cultivo, cosecha, elaboracion, preparacidén, acondicionamiento,
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adquisicidn, posesion, comercio, transporte en cualquier forma, prescripcion

médica, suministro, empleo, uso, consumo y en general, todo acto relacionado con
los anteriores estupefacientes o cualquier producto que los contenga quedara
sujeto a las disposiciones de la ley general de salud, pudiendo finicamente

realizarse los actos mencionados para fines médicos y cientificos previa

““auforizacion de 1a Secretaria de Salud, prohibiéndose en todo el territorio
nacional, la  siembra, cultivo, cosecha, elaboracidon, preparacion,
acondicionamiento, adquisicion, posesion, comercio, transporte en cualquier
forma, prescripcion médica, suministro, empleo, uso y consumo de opio
preparado para fumar, dacetilmorfina o heroina, sus sales o preparados, cannabis
sativa, indica y americana o mariguana, papaver somniferum o adormidera,
papaver bactreatum y erythroxilén novogratense o coca, en cualquiera de sus
formas, derivados o preparaciones, siendo extensiva la prohibicion los restantes
estupefacientes siempre y cuando se considere que puedan ser sustituida en sus

usos terapéuticos que a juicio de la Secretaria de Salud no origen dependencia.

Prohibiciones anteriores aplicables también al capitulo VI referente a
Substancias psicotropicas entendidas c¢omo aquellas que determine
especificamente ¢l Consejo de Salubridad General o la Secretaria de Salud, vy las
establecidas en el articulo 245 clasificandolas en cinco grupos:

L- Las que tienen valor terapéutico escaso o nulo y que, por ser
susceptibles de uso indebido o abuse, constituyen un problema especialmente
grave para la saled piablica y son: Catinona, Det, Dma, Dmhp,
Dmt,Brolamfetamina, Doet, Lisergida, Mda, Tenanfetamina, Peyote, Mmda,
Parahexilo, Eticiclidina, Roliciclidina, Pma, Psilocina, Psilocibina, Stp,
Tenociclidina, The, y Tma.
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Autorizandose la adquisicion de estas substancias por la Secretaria de

Salud solamente para fines de investigacion cientifica para ser entregados bajo

control a organismos o instituciones que hayan satisfecho los requisitos;

IL.- Las que tienen algfm valor terapéutico, pero constituyen un

“problema grave para la salud piblica, y que son: Amobarbital, Anfetamina,
Ciclobarbital Dextroanfetamina, Fenciclidina, Fenetilina, Heptabarbital,
Meclocualona, Metacualona, Metanfetamina, Nalbufina, Pentobarbital,

Secobarbital,

1L~ Las que tienen valor ferapéutico, pero constituyen un problema
para la salud pablica y son: Benzadiazepinas, Alprazolam, Bromazepam,

Brotizolam, Camazepam, Clobazam, Clonazepam, Cloracepate Dipotasico,

Clordiazepoxido, Clotiazepam, Cloxazolam, Delorazepam, Diazepam, Estazolam,

Fludiazepam, Flunitrazepam, Flurazepam, Halazepam, Haloxazolam, Ketazolam,
Loflacepato de etilo, Loprazolam, Lorazepam, Lormetazepam, Medazepam,
Nimetazepam, Nitrazepam, Nordazepam, Oxazepam, Oxazepan, Oxazolam,
Pinazepam, Prazepam, Quazepam, Temazepam, Tetrazepam, Triazolam, OTROS
Anfepramona, Carisoprodol, Clobenzorex, Etclorvinol, Fendimetrazina,
Fenproporex, Fentermina, Glutetimida, Hidrato de Cloral, Ketamina, Mefenorex,
Meprobamato y Trihexifenidilo;

Substancias que requerirdn para su venta 0 suministro al pablico, receta
‘médica, la cual se surtira por una sola vez y retenerse en la farmacia que la surta

de conformidad con las disposiciones que disponga la Secretaria de Salud,

IV.- Las que tienen amplios usos terapéuticos y constituyen un

problema menor para la salud piblica, y son: Gabob, Alobarbital,
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Amitriptilina, Aprobarbital, Barbital, Benzofetamina, Benzquinamina, Buspirona,
Butabarbital, Butaperazina, Butetal, Butriptilina, Cafeina, Carbamazepina

el

Carbidopa,  Carbromal,  Clorimipramina  orhidrato,  Cloromezanona

¢

Cloropromazina, Clorprotixeno, Deanol, Desipramina, Ectilurea, Etinamato

>

Fenelcina, Fenfluramina, Fenobarbital, Flufenazina, Haloperidol, Hexobarbital,
Maprotilina, Mazindol, Mepazina, Metilfenobarbital, Metilparafinol, Metiprilona,
Naloxona, Nor-Pseudoefedrina mas catina, Nortritilina, Paraldehido, Penfluridol,
Pentotal sodico, Perfenazina, Pipradrol, Promazina, Propilhexedrina, Sulpiride,
Tetrabenazina, Tialbarbital, Tioproperazina, Tioridazina, Tramadol, Trazodone,
Trifluoperazina, Valproico (acido) y Vinilbital;

Requiriéndose para su venta o suministro al piblico de receta médica,
surtiéndose hasta por fres veces con una vigencia de seis meses, contados a partir

de 1a fecha de su expedicion; y

V.- Las que carecen de valor terapéutico y se utilizan corrientemente
en la indusiria, mismas que se determinarin en las disposiciones
reglamentarias correspondientes. Controlando su venta la Secretaria de Salud
tomando en consideracion el riesgo que representen para la salud publica por su
frecuente uso indebido, cuales de las substancias con accién psicotropica que
carezcan de valor terapéutico v se utilicen en la industria, artesanias, comercio y

otras actividades, son peligrosas.

Por lo tanto podemos concluir en este apartado que seran consideradas
sustancias ilicitas cuando contravenga lo establecido por la Ley General de Salud
y cuando su uso este destinado en perjuicio del ser humano, ya sea consumido o

mnhalado, dependjéndo de la naturaleza misma de la substancia Iamase
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Estupefacientes o Sustancia Psicotropica, los cuales tienen mayor relevancia al ser

facil su adquisicion pretextandolo como medio curativo de algunas enfermedades,
siendo que en la realidad son excepciones y que para estos casos se tendran que

apegar a la misma ley.
T TN Sustancias Licitas. 00 0

Dentro de los grupos de sustancias psicotropicas a que se refiere el
articulo 244 de la Ley General de Salud al réferirse a los sefialados en 1a fraccion
V establece que seran aquellas que carecen de valor terapéutico y se utilizan
corrientemente en la industria, las cuales se estableceran en las disposiciones
reglamentarias, remitiéndonos por consecuencia al Reglamento de 1a Ley General
de Salud en materia de control sanitario de actividades, establecimientos,
productos y servicios, en ia cual en el titulo vigésimo primero capitulo III se
refiere a los insumos médicos de estupefacientes y substancias psicotrdpicas, fue
derogado por el articulo segundo transitorio del decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 04 cuatro de febrero de 1998.

Siendo sustituido por la Ley Federal para el control de precursores
quimicos, productos quimicos esenciales y maquinas para elaborar cipsulas,
tabletas y/o comprimidos, pﬁbﬁcada en el Diario Oficial el dia 26 de diciembre de
1997, compuesta de seis capitulos, estableciéndose en el primero las
disposiciones generales el objeto consistente en controlar la produccion,
preparacion, enajenacion, adquisicion, importacién, exportacidn, tramsporte,
almacenaje y distribucion de precursores quimicos, productos quimicos esenciales
y maquinas para elaborar capsulas, tabletas y/o comprimidos a fin de evitar su

desvio para la produccion ilicita de narcdticos, denominando en el capitulo



37
segundo “De las substancias™ enlistandolas en ¢l articulo 4 cuarto intitulado “De

los precursores quimicos y productos quinticos esenciales”, entendiéndose a los
primeros como las substancias fundamentales para producir narcéticos, por
incorporar a éstos su estructura molecular siendo los siguientes: Acido N-

acetilantranilico, Acido lisérgico, Ciarmra de bencilo, Efedrina, Ergometrina,

“Ergotaminia,  1-fenil-2-propanona,  Fenilpropanolamina, Isosafrol,  3,4-
metilendioxifenil-2-propanona, Piperonal, Safrol y Seudoefedrina, también en
caso de su existencia las sales y los isdmeros dpticos. Y los segundos, es decir los
Productos Quimicos Esenciales defimdos como aquellas substancias que, sin ser
precursores quimicos, pueden utilizarse para producir narcéticos, tales como
solventes, reactivos o catalizadores, siendo: Acetona, Acido antranilico, Acido
clorhidrico, Acido fenilacético, Acido sulfirico, Anhidrido acético, Eter etilico,
Metiletilcetona, Permanganato potdsico, Piperidina y Tolueno; de igual manera de

ser posible 1as sales excepto de los acidos clorhidrico y sulfurico.

Dada su naturaleza éstos Gnicamente pueden ser inhalados, precisamente
por constituirse como gases © vapores, con lo cual una vez mas demostramos la
diferencia de consumir, sin embargo es de poca relevancia, puesto que lo

importante es conocer que cada uno de ellos tiene como resultados una adicién.

Asimismo se aprecia que los precursores quimicos y productos quimicos
esenciales son todos ellos substancias licitas, en atencion al fin que van dirigidos,
obedecen y son dirigidas a la Industria, pero que en ningin momento estan
destinadas para ser inhaladas, por producir dependencia y efectos psicotropicos
que alteran severamente la salud del ser humano, siendo el caso que de ser
destinadas para la produccion ilicita de narcéticos, las sanciones se encuentran

establecidas por la propia ley.
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1.8 Vigencia del delito de utilizacion indebida de la_via publica.

El Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero comun y
para toda la Republica en materia de fiero federal, que entro en vigor el dia 17
diecisiete de septiembre de 1931, ha sufrido bastantes y muy variadas reformas a
~1o largo -de-suvigencia hasta nuestros dias, del’ ‘decreto por el que se derogan,”
reforman vy adicionan diversas disposiciones del Codigo para el Distrito Federal
en materia de fuero comin y para toda la Repiiblica en materia de fuero federal,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia Jueves 30 treinta de
septiembre de 1999 mil novecientos noventa y nueve, se logro dividir los niveles
de gobieno que existen en nuestro Estado Mexicano, (Federal, Local y
Municipal), mismos que se encuentran establecidos en la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

En atencién a que de dichas reformas se apegaron a la misma, dividiendo
el Codigo Penal del afio de 1931, en Codigo Penal Federal y Codigo Penal para
el Distrito Federal, éste ultimo entro en vigencia a partir del dia 1° primero de
octubre del mismo afio, pues del articulo primero de dicho decreto se precisé que
el Codigo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero comim y para toda la
Republica en materia de fuero federal vigente, promulgado por decreto publicado
en el Dianio Oficial de 1a Federacién el catorce de agosto de 1931 con sus
reformas y adiciones publicadas hasta el 31 de diciembre de 1998, junto con las
reformas a que se refiere este decreto, en el ambito de aplicacion del fuero comun,
se denominarda Coédigo Penal para el Distrito Federal, asi pues de las
derogaciones, reformas y adiciones que se hicieron del multicitado Codigo Penal
de 1931, shora y en cumplimiento a lo dispuesto en e articulo 122, apartado C,
Base Segunda, fraccion II, inciso b), de la Constitucién Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, 48, 49 y 67 fraccion I del Estatuto de Gobierno del Distrito

Federal, el Jefe de Gobierno en tumo expidié para su debida publicacion y

observancia el mencionadoe decreto.

Ahora el Gobierno del Distrito Federal cuenta con un Codigo Penal para

168 integrantés efi su territorio, de Jas adiciones que se hicieron en el mencionado
cuerpo de leyes, se encuentra el nuevo tipo penal, denominado UTILIZACION
INDEBIDA DE LA VIiA PUBLICA, ubicado en el titulo quinto, capitulo primero
bajo el rubro de delitos en materia de vias de comunicacion y de correspondencia,

especificamente en su articulo 171-bis.

Entrado en vigor ¢l novedoso Cddigo Penal para el Distrito Federal el

primero de octubre del afio préximo pasado y por ende el nuevo tipo penal, en la

practica Ia espera no fue prolongada por aquellas personas en las que incurrieron 7

en la descripcidn tipica, en virtud que a los pocos dias de entrado en vigor,
liegaron constgnaciones sin detenido dada la naturaleza de la sancion consistente
en seis meses de tratamiento de desintoxicacion o deshabituacion en el lugar
destinado para ello, a aquellos que utilizaran la via piblica para consumir
substancias ilicitas ¢ imhalar substancias licitas no destinadas a ese fin y que
ambas producieran efectos psicotropicos, en razén de las atribuciones a los Jueces
de Paz Penal, derivadas del decreto por el que sc reformaron y adicionaron
diversas disposiciones al Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal y de la Ley Orgénica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, en sus articulos 10 y 72 respectivamente, entradas en vigor también el
primero de octubre de 1999 mil novecientos noventa y nueve, comrespondié a
dichas autoridades radicar las averiguaciones previas v conocer de los novedosos

asuntos.
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Asuntos que en la actualidad, han engrosado las listas de causas penales

en el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, por lo que se hace
necesario entrar al estudio dogmatico como delito, para determinar la acreditacion
primeramente de los elementos generales del delito v con posterioridad a los
elementos particulares que encontramos en la figura procesal liamada cuerpo del

-~ dehito integrado por elementos objetivos, noriidtivos y subjetivos.
1.9 Consideraciones de los puntos precedentes.

Es evidente que las drogas tienen al igual que el hombre su historta, la
cual nos pone de manifiesto que surgieron por naturaleza, para fines prioritarios y
esencialmente curativos, sin embargo los motivos que han dado origen para su uso
distinto, son entre otros la marginacion que la poblacion tiene, datos estadisticos

han demostrado que los paises subdesarrollados como el nuestro, es mayor la

incidencia de consumo de drogas, especificindose con frecuencia en inhalantes, .

mientras que en los paises desarroliados no es desapercibido el problema de la
drogadiccion, es el caso del pais vecino que en atencién a las posibilidades
econdmicas también consumen drogas, pero estas de mayor costo como son la
mariguana, heroina, cocaina, opio, entre otras, ya que st bien es cierto los efectos
que producen van dirigidos directamente a los propios consumidores, no menos
cierto resulta que también repercute a terceros, es decir; que al alterar el
organismo de un ser humano, lo ponen en un estado de alteracion, excitacion,
motivacion, irrealidad y el peor de todos de agresion grave, con el cual éste dltimo
atenta dependiendo del lugar en donde sea consumida o inhalada cualquier tipo de
droga v que en el caso particular lo hagan en la via piblica. Alterando la
seguridad, tranquilidad y pacifica convivencia de las personas en la via publica,

siendo motivos suficientes para crearlo como tipo penal.
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En la exposicion de motivos del Diario de los Debates en la I primera

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, apreciamos que dada la exagerada,
derogacion, reforma v adiciones de articulos al ahora Cédigo Penal para el
Distrito Federal, se frato poco sobre el problema, sin que verdaderamente se haya

dado una importancia que el mismo requxere limitando las exposwxones a ﬁnes

“partidistas y en atencién al periodo cercano de elecciones, por lo tanto solo se

critico el proyecto de reforma de dicha figura delictiva, exponiendo que se
atentaba contra la pobreza pero sin invocar los argumentos que respaldaran esa
afirmacion, pues como bien sabemos 1o solo los “pobres™ consumen o inhalan
substancias con efectos psicotropicos, sino que también aquellas personas que en
razon de sus posibilidades economicas son “drogadictos™, en virtud que la gama
de las drogas es enorme y que el ser humano se adecua a la que mas le convenga

0 en Su ¢aso su organismo le exifa.

Por otro lado se menciono en el dictamen de aprobacidn de la iniciativa de
ley, estar elevando una infraccidon a delito sin motivo alguno, sin embargo se
omitié mencionar que en dicho reglamento y que lo es el Gubernativo de Justicia
Civica para esta Ciudad, dicha infraccién solo se sancionaba con multa éor el
equivalente de 21 a 30 dias de salario minimo o con arresto de 25 a 36 horas, lo
cual era una medida ineficaz, ya que el problema sigue siendo palpable para la
Sociedad que transita por esta gran urbe, en virtud que la posible solucién a este
grave problema no es solamente el de sancionar con multa o un arresto, requiere
precisamente de un tratamiento especial a los sujetos quienes incurren en esta

conducta.

Cabe destacar y como fue precisado el utilizar la via publica, entendida

como todo espacio terrestre de uso comun delimitado por los parametros de las
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propiedades y que este destinado al transito de peatones y vehiculos, asi como la

. prestacién de servicios publicos y colocacion de mobiliario urbano, ejemplo las
calles, avenidas, viaductos, vias terrestres de comunicacion, paseos, jardines,
parques, areas verdes, mercados, centros de recreo, inmuebles piblicos, medios

destinados al servicio publico de transporte, etc, conlleva variadisimos usos, pero

-aquel qae incurra en utilizarla para consumir o inhalar substancias con efectos

psicotropicos, lo estara haciendo indebidamente atentando un bien juridico
tutelado, traducido en la seguridad, tranquilidad y pacifica convivencia de las
personas en la via publica, haciéndose acreedor a una sancién penal, ya que
tenemos conocimiento de la presencia de sujetos que tramsitan fas calles
drogandose, produciéndose una inseguridad al resto del conglomerado social de
ser agredido en cualquier momento por alguno de ellos afectando otros bienes
Juridicos como son ¢! patrimonio, integridad fisica o hasta la vida, ademas que no

dejan de ser enfermos que subjetivamente hablando piden a gritos ser ayudados.

Es impresionante que a los pocos dias de entrado en vigor el tipo penal a
estudio, se hayan hecho llegar las primeras causas penales, dando pauta al
Jjuzgador de paz penal a estudiar su corporeidad delictiva, creando desde luego
multiples interrogamntes, pues las averiguaciones previas consignadas invocaban
las hipétesis de inhalacion de sustancias ilicitas, cuando se referian a un precursor
quimico esencial que lo es el tolueno, la sancién que estos tenian, pues llego a
consignarse por Ministerios Piblicos a aquellos que incurrian en esta hip6tesis,
con detenido, produciendo incertidumbre a algunos Juzgadores de calificar de
legal 1a retencion, finalmente y como se encuentra redactado la pena era distinta a
una privativa de libertad, en consecuencia tenia que consignar sin detenido,
solicitando y al no dar lugar a aprehension Ia orden de comparecencia

correspondiente, las cuales en su mayoria se han obsequiado, no obstante a ello
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por ¢l momento resulta impresionante que no se ha dictado sentencia alguna por

esta figura delictiva, pese y como es sabido un procedimiento sumario por
disposicion legal el maximo de duracién es de cuatro meses, por ende tomando en

consideracion que han transcurrido mas de nueve meses de entrado en vigor este

tipo penal, surgio la interrogante de las causas por las que no se ha hecho asi, toda

“vez que el problema es ahora de suma trascendencia Jundma, llevandonos con
justificada razon al estudio dogmatico que debe hacerse de este delito, analizando
todo elemento general y especifico que cualquier figura delictiva exige para su
acreditacion, tomando como base ¢l apotegma “rullum crimen, nullum poena

sme lege”.



CAPITULO 2

ESTUDIO DOGMATICO DEL DELITO DE UTILIZACION
INDEBIDA DE LA VIA PUBLICA.

2.1 Conducta.

2.2 Tipicidad.

2.3 Antjuridicidad.

2.4 Imputabilidad.

2.5 Culpabilidad.

2.6 Punibilidad.

2.7 EI Cuerpo del Delito de utilizacién indebida de la via publica
{elementos objetivos, normativos y subjetivos).

2.7.1 Formas o formalidades que deben observar los érganos competentes
para la posible aplicacion del tratamiento de desintoxicacion
deshabituacion de sustancias psicotropicas.

2.7.2 Establecimiento para el cumplimiento de Ia sentencia.

2.8 Consideraciones de los puntos precedentes.
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Antes de eptrar al estudio dogmatico del delito que nos ocupa, se hace

necesario precisar algunos conceptos que son de gran relevancia, y que nos hacen
tener una panordmica mas amplia y una mejor comprensidén de lo que ¢s el
Derecho, cual es su objetivo, su division en diversas materias en atencion a los

fines que el mismo persigue.

Ahora bien el Derecho es definido por el maestro Rafael de Pina como el
conjunto de normas eficaces para regular la conducta de los hombres, ¢s un
concepto al cual nosotros le agregamos que viven en Sociedad, pues es menester
que dichas normas se crean y rigen para determinado grupo el cual vive,
intercambia y se relacionan entre si, por lo que dadas las variadas relaciones que
pueden existir en un Estado compuesto como ya se menciono en ¢l capitulo
primero de una poblacion territorio v gobierno, dependera la divisién en fimcion

de su finalidad y en atencién a quienes vaya dirigido.

Es asi que el Derecho se ha divido en dos grandes corrientes Derecho
Piblico y Derecho Privado, que a pesar de la muy anticuada division, que data
desde los tiempos de Roma y que en la actualidad ha sido criticada pero aceptada
por la mayoria de los autores, sin embargo dable es mencionar que en Roma si
hubo una verdadera distincion en ésta clasificacion, toda vez que el Derecho
Publico era el derecho comin de los ciudadanos en relacién con el Estado vy el
Derecho Privado era el derecho de los particulares entre si, sin embargo nosotros
no caeremos en debate si esta adecuada o no dicha clasificacion, pues no
perdamos de vista que se menciono que el Derecho en general es el conjunto de
normas que regulan la conducta del hombre en Sociedad y que se dividira en
atencidn a quienes vaya dirigido, tomando esa division ala generalidad de quienes

se relacionan es decir, en el publico sera de particulares con el Estado y el privado
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sera entre particulares, sin perder de vista que el derecho privado se encuentra

bajo la tutela del derecho publico.

De la anterior fragmentacion se encuentra en el derecho publico los
derechos constituctonal, administrativo, penal y procesal; al privado, el civil y el
”mercannlr er;f;_t;zaﬁab_que esta clasificacion se refiere al ‘Derecho mterno al
orden juridico de cada Estado, en virtud que las relaciones juridicas pueden

rebasar el ambito de validez, a lo mternacional.

Para ir entrando en materia, hablaremos del Derecho Penal entendido
como aquel “conjunto de normas y disposiciones juridicas que regulan el
egjercicio del poder sancionador y preventivo del Estado, estableciendo el
concepto del delito como presupuesto de la accidn estatal, asi como la
responsabilidad del sujeto activo y asociando a la mfraccién de la norma una

pena finalista o una medida aseguradora”. f

También definida por Fernando Castellanos Tena como: “la rama del
Derecho piblico mterno relativa a los delitos, a las penas y a las medidas de
seguridad, que tiene por objetivo inmediato la creacién y la conservacion del

orden social. "

Acordes con Luis Jiménez de Asua que toda definicion es un silogismo,
que si bien plantea cormrectamente los problemas, los resueive luego
tautoldgicamente, el referido y prestigiado maestro menciona los caracteres del

Derecho Penal diciendo que es un publico, porque sélo el Estado es capaz de

" Luis jumenez de Asua Prngipros de Detecho Penal La Ley y E} Delito. Abeledo-Perrot. 3 edicién, Ed.
Sudamencana. Buenos Aires, 1990, pag. 18
1 Fernando Castellanos Tena Lecciones elementales de Derechp Penal 39 ed. Porria. Mexico, 1998, pag 19
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crear normas que definan delitos 