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INTRODUCCION

Un problema Socio-juridico que aprecio en nuestra Legislacion
Civil Vigente, es la omision que se hace al seguimiento de los menores
que han sido otorgados en adopeidén, tantc a matrimonios o solteros
nacionales como de origen extranjerc, ya que una vez concluido el
tramite en la Via de Jurisdiccién Voluntaria de una adopcion simple o
plena, los menores son entregados a sus padres, es decir a sus nuevos
padres; menores gue muchas veces no se vuelve a saber de ellos, ya que
al hacer la solicitud para una adopcién ante una Institucién Privada o
Publica, en este caso el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia, sélo se comprometen a gue se les de un seguimiento de los
menecres por algun periodo de tiempo, segin el propio reglamento
interno del DIF, pero nunca se obliga a los solicitantes a que una vez
que se haya concluide la adopcion se presente ante la autoridad
correspondiente, va sea al juzgado de lo Familiar en donde se radico el
asunto o ante quienes el mismo juzgado autorice, para verificar que
realmente el menor se ha adaptado en todos los ambitos a su nueva
familia, todo esto en materia de adopcién nacional, ahora bien, en
materia de adopcién internacional, el compromise de seguimiento del
menor dado en adopcion es otorgado en sus casos a través de su
Autoridad Central en Materia de Adopcién Internacional, o por
documento gque los solicitantes suscriben, pero nunca con caracter de

obligatorio.

Es por tales circunstancias que en mi trabajo propongo y
siento que existe la necesidad de reglamentar el seguimiento en las

adopciones tanto nacionales como las hechas por extranjeros



{adopciones internacionales) con caracter de obligatoriedad, para evitar
que los menores sean maltratados, golpeados, explotados o

abandonados por su nueva familia.

Por lo que en el primer capitulo, haré una breve resefia acerca
de la adopcion tanto en el Derecho mexicano, como en el Derecho de
otros paises, tales como el derecho romano, espafiol y francés, que son
ios que considero que han tenido influencia en nuestra codificacién civil
actual; asi como también abordaré algunos conceptos juridicos
relacionados con mi trabajo; en el segundo capitulo me propongo
abordar las formas de adopcién, sus caracteristicas y sus requisitos
tanto juridicos como administrativos, de igual forma plantear la omisiéon
que hace nuestro Cddigos en cuanto al seguimiento de los menores
adoptados tanto por nacicnales como por extranjeros; por lo tanto en el
tercer capitulo propondré que en nuestros Codigos Civil v de
Procedimientos Civiles, dentro de los articulos correspondientes a la

adopcion, se regule el seguimiento de las adopciones.

En mi trabajo de investigacién utilizaré el método cientifico, a
través de la induccién y deduccién, ya sea una o combinando ambas,
asimismo se utilizara la técnica documental la cual considero como
basica e imprescindible para allegarme de conocimientos fehacientes

que me ayuden en mi investigacion.



CAPITULO 1.
ANTECEDENTES DE LA ADOPCION

La figura o institucion de la adopcion, desde tiempos muy
antiguos, ha tenido un gran desarrollo y evolucion a través del
transcurso del tiempo, de acuerdo a la misma necesidad de la sociedad,
por lo que los fines y fundamentos de la adopcién han cambiado de una
cultura a otra, siempre en beneficio de la persona que va a ser
adoptada, por lo que sus origenes se remonta mas alld del Derecho
Romano, pues se tiene conocimiento que ya se regulaba en el Codigo de

Hamurabi, hacia los afios 2285 - 2242, Antes de Cristo.

También esta figura era conocida entre los griegos, y muy
particularmente en Atenas, en donde se reglamentaba la adopcién de la
sigujente forma:

1. Solo podian adoptar los atenienses
2. El adoptante no podia tener descendencia
3. Se requeria la autorizacién de un magistrado

4. Era revocable por ingratitud, v

5. El adoptado podia regresar a su familia original, siempre y cuando

dejara un hijo de la familia que lo habia adoptado.



Pero la figura de la adopcién se comienza a regular de forma
mas precisa en el Derecho Romano, Espafiol y Francés, los cuales han
influide en la legislacién civil mexicana para que, pritneramente, se
incluyera en nuestro Derecho y para posteriormente evelucionar de
acuerdo a la necesidad de la sociedad mexicana y lograr la
reglamentacién que en la actualidad tenemos en el Cadigo Civil Vigente
para el Distrito Federal; es por tales circunstancias que el presente
capitulo hare un resefia histérica de la adopcidn en Roma, Espafia,

Francia y México.

1.1, EN EL DERECHO ROMANO.

La adopcién, segin el Derecho Romano, se define como una
“institucién de derecho civil, cuyo efecto es establecer entre dos
personas relaciones andlogas a las que crean las justae nuptia

(matrimonio legitimo), entre el hijo y el jefe de la familial”.

De esta manera, hace caer bajo la autoridad paterna e
introduce en la familia civil a personas que no tienen, por lo regular,

ningun iazo de parentesco natural con el jefe.

Esta figura sélo tiene importancia en una sociedad
aristocratica, donde la voluntad del jefe influye sobre la composicion de
la familia, caracteristica de la sociedad romana, la adopcién contribuye
a asegurar la perpetuidad de las familias en una época donde cada una

tenia su papel politico en el Estado.

' Eugene Petit. Tratado Elemental de Derecho Romano, 9 ed, México, Editortal Epoca, 1997 p.113.



“En Roma es donde se presenta un amplio desarrollo, pues
tenia diversas finalidades, aunque no siempre en beneficio del
adoptado. Alli, la falta de descendencia se consideraba una verdadera
tragedia, ya que ponia fin a la organizaciéon familiar y al culte privado.
Por ejemplo, la hija casada y sus descendientes pertenecian a la familia
del marido, de manera que la adopcién constituia el medio para que el
abuelo trajera a su familia a sus propios descendientes y asi
continuaran el culto familiar y heredaran sus bienes; también adquiria
la patria potestad sobre sus descendientes que no le estaban sometidos,
en tanto descendian por la rama materna. Asimismo permitia, con fines

politicos, que se convirtiera en patricio quien no lo era de nacimiento.

La institucién funcionaba preferentemente en provecho del
pater familias y de manera indirecta en beneficio del Estado, y sélo en
segundo término, a favor del adoptado quien, en la forma de adrogacion
(adopcion de un sui juris) perdia su autonomia para convertirse en

alieni juris incorporando su familia y su patrimonio al del adoptante.

Posteriormente, el adoptado pudo ser titular del patrimonio a
través de los peculios (bienes obtenides mediante el trabajo, las guerras
y por los cargos publicos y eclesiasticos) y los bienes adventicios

(obtenido por dones de la fortuna: donaciones, sucesion)”.2

2 Baqueiro Rojas Edgar y Buen Rostro Baez Rosalia. Derecho de Familia y Sucesiones, 3 ed.
México Editorial Harla, 1998 p 213



EN EL DERECHO ROMANO SE CLASIFICAN DOS CLASES DE
ADOPCION:

l. La adopcién de una persona sui iuris (personas libres de toda

autoridad) que es la adrogacién, y

2. La adopcién de una persona alieni iuris [personas sometidas a la

autoridad de otro), que es la adopcion propiamente dicha.

LA ADROGACION

Se puede considerar que es el género de adopcién mas
antiguo, sus formas y caracteres primitivos permiten considerarla como

contemporanea al mismo origen de Roma.

La adrogaciéon sodlo podia tener lugar después de una
informacton hecha por los pontifices, y en virtud de una decision de los

comicios por curias.

Puede considerarse un acto grave, que hacia pasar a un
ciudadano sui iuris (persona libre), es decir a un posible jefe de familia
bajo la autoridad de otro jefe; por lo que el Estado y la religion estaban
interesados puesto que podia resultar la desaparicion de una familia y
la extincién de un culto privado, por eso era importante y necesaria la
informacién proporcionada por los pontifices sobre la oportunidad de la
adrogacidén, ya que sl la opinién era favorable, la votacién se someteria

al voto de los comicios y sancionada por su aprobacién; por lo que este



acto solo podia realizarse en Roma, donde se reunian las curias en
donde las mujeres excluidas de estas asambleas no podian ser

adrogadas.

EFECTOS DE LA ADROGACION.

“El adrogado pasa bajo la autoridad paterna del adrogante y
entra como agnado en su familia civil, los descendientes sometidos a su
autoridad antes de la adrogacion, y la mujer que tenia in manu, siguen
también la misma suerte”®. El adrogado; participa desde entonces del
culto privado de su adrogante, este cambio en su estado lleva consigo
una modificacién en su nombre, toma el nombre de la gens (familia
anterior] y el de la familia donde entra, por lo que finalmente, el
adrogado se convierte en alieni juris (persona bajo la autoridad de otra),

por lo que su patrimonio pasa a poder del adrogante.

LA ADOPCION

Es menos antigua que la adrogacién, pues fue primero
realizada por un procedimiento desviado, pero deducido de la Ley de las

XII tablas, y por lo tanto posterior al afio 304.

Es también un acto de menor gravedad o importancia, ya que
no exigia la intervencién del pueblo ni de los pontifices, pues siendo que
el adoptado era alieni juris, no podia dar como resultadec, ni la

desaparicién de una familia, ni la extincion de un cuilto, por lo que se

? Eugene Petit. Op. Cit. p. 114.




aplicaba tanto a las hijas como a los hijos, de donde se puede deducir
que para el adoptante era un medio de hacerse de un heredero de uno
u otro sexo, mas que asegurar la perpetuidad de su familia o de su

gens.

“La adopcién se opera por la autoridad de un magistrado,
imperio magistratus. Para esto son necesarias dos clases de
operaciones: primero, romper la auteridad del padre natural, y después

hacer pasar al hijo bajo la del padre adoptive™

“Originalmente, la adopcién se llevaba a cabo mediante tres
ventas ficticias de la persona por adoptar. Vendiendo a esta tres veces y
recuperando sut patria potestad después de cada venta, el antiguo
paterfamilias perderia la patria potestad, segun las XII Tablas; ¥y
después de la tercera venta, el adoptante reclamaba ante el pretor la
patria potestad sobre la persona por adoptar, cuyo antiguo paterfamilias
figuraba en este proceso ficticio como demandado. Como éste no se
defendia, el magistrado aceptaba luego, como fundada, la accién del
actor adoptante. Asi se combinaban tres ventas ficticias con un proceso

ficticio para llegar al resultado de la adoptio.”

EFECTOS DE LA ADOPCION.

El adoptado sale de su familia civil perdiendo sus antiguos
derechos de agnacién para conservar unicamente la calidad de cognado,

aunque entrando en la familia civil del padre adoptivo, este adquiere

4 Eugene Petit. Op. Cit. p. 115.
® Guillermo F. Margadants. El Derecho Privade Romano, 20 ed. México, Edltonal Esfinge, 1994 p.
203-204.



sobre el adoptado una auteoridad paterna, modificandose su nombre

como si se tratase de una adrogacion.

DIFERENCIAS ENTRE ADROGACION Y ADOPCION EN EL DERECHO
ROMANO.

1. En la adrogacion, el adrogado debe consentir la adrogacién, mientras

que en la adopcidn, el consentimiento del adoptado no era necesaria.

2. En la adopcion el adoptante tiene que ser mayor que el adoptado, ya
gque era necesario gue éste tuviera por lo menos la pubertad plena, es
decir, dieciocho afnoes; en tanto que en la adrogacién se exigia que el

adrogante tuviese sesenta anos.

3. La adrogacién s6lo era permitida a los que no tuviesen hijos bajo su
autoridad; en la adopcién ne se le imponia esta condicion al
adoptante, ya que el adoptado entraba generalmente como hijo en la

familia adoptiva.
1.2 EN EL DERECHO ESPANOL.
En Esparia, esta figura aparece en el fuero real y en las
disposicianes que sobre adopcidn contienen las partidas, en éstas se

aprecia la influencia que tuvo el Derecho Romano en su creacion.

“En el Derecho espafiol encontramos muchas referencias a la

institucion que estudiamos. Hay una completa reglamentaciéon de la



adopcidén y de la arrogacion en las Partidas, Fuero Juzgo, Fuero Real,

Nueva y Novisima Recopilacion, etc.”é

Es en las Partidas donde se hace una completa reglamentaciéon
acerca de la adopcion, en donde se sefala quienes son las personas
susceptibles de adoptar, asi como de quienes pueden ser candidatos a
la adopcion, de igual forma se establecian los requisitos que se debian
de satisfacer asi como también indicaba las solemnidades que se debian

seguir para llevar a buen fin la adopcién.

En relacién a la adopcién propiamente dicha, la Ley 7 Titulo 7
Partida 4 decia que sélo podia ser adoptado el hijo que estuviera bajo la
patria potestad, y para la adopcion bastaba el consentimiento del padre,
con la condicién de que el hijo no se oponga a la adopeién. Por lo que
- puede darse en adopcion por el padre el hijo que estuviere en la

infancia, es decir, que no haya cumplido los siete afios.

En Espafia la adopcion. no podia hacerse de forma particular
entre el adoptante, adoptado y quien otorgue el consentimiento para
que se lleve a cabo la adopcién, ya que era indispensable la intervencion
de la autoridad de un Juez competente en razén de las personas, va que
es un acto de jurisdiccién voluntaria, por lo que el que pretenda adoptar
¥ quien se vaya adoptar, asimismeo el padre legitimo deben presentarse
ante el Juez, manifestando los que intervengan en el acto su
consentimiento para que pueda realizarse la adopcién, por lo que una
vez hecho lo anterior, el Juez que este conociendo de la adopeién,
valorara todas y cada una de las circunstancias y requisitos que se

necesiten para poder adoptar, y si considera que es benéfica para quien

 Manuel F. Chavez Asencio La Adopcién. Addenda de la obra La Familia y el Derecho, Relaciones
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se pretenda adoptar, accedera a dar su consentimiento extendiendo en

forma de escritura publica la adopcién que se acaba de realizar.
“En cuanto a los efectos, se sefialaban los siguientes:
1. Kl adoptado suele tomar el apellido del adoptante agregando al suyo;

2. El adoptado pasa a la patria potestad del adoptante, pero siempre
conserva sus derechos y obligaciones con respecto a su familia
natural, pues la filiacién no debe llevarse al extremo de destruir la
realidad, no por formar vincules civiles pueden romperse los que han

formado la naturaleza;
3. La adopcién produce los impedimentos dirimentes del matrimonio;

4. El adoptante y el adoptado contraen mediante la adopcién obligacién

reciproca de darse alimentos;

5. El adoptado es heredero abintestado del adoptante que no tiene

descendientes ni ascendientes legitimos y naturales”.

En épocas recientes, se actualiza la figura de la adopcién en
Espafia, reconociendo la adopcién plena, con el nombre de la
legitimacién adoptiva, en donde se regula también el acogimiento o
prohijamiento, lo cual se regula a partir de la Guerra Civil, para el

cuidado de huérfanos y expositos.

Juridicas Paterno - Filiales. México, Editorial Porraa, 1999, p. 118.
" Manuel F. Chavez Asencic. Op. Cit, p. 31-32.

1"



1.3 EN EL DERECHO FRANCES

En Francia, es hasta la Convencién Revolucionaria y el Codigo
de Napoleon cuando la figura de la adopcion se incorpora a la
legislacion francesa con muchas limitaciones pues era considerada
como un contrato, en donde sdlo los mayores de edad podian ser
adoptados. Posteriormente se admitié la adopcién de menores como
medida de proteccidn y beneficio para éstos; por lo que la legislacion
francesa en materia de adopcidén evoluciona, atendiendo a la realidad
social, por lo que incorpora la legitimacion adoptiva o también llamada

adopcion plena.

“El Codigo Civil Napoledn implanté en Francia esta institucion,
Las disposiciones que sobre la materia contenia el Cédigo Francés - que
por lo demas han sido objeto de ulteriores reformas - fueron
introducidas con apoyo del Consejo de Estado y por el vive interés que
manifesté el Primer Codnsul, quien a través de este artificio juridico,
pretendia asegurar la sucesién de la dinastia imperial, tan
ambiciosamente deseada por el Gran Corso, a fin de asegurarse la

sucesion por via hereditaria, del imperio que debia de crear en breve.8”

La adopcion, tal como ha sido reglamentada en la mayoria de
los Cadigos Civiles de tradicidon romana, puede decirse que es de
creacion del Codigo de Napoledn (1804), ya que es el primer Codigo que
regula en forma especial, - aunque con gran limitacién - la figura de la

adopcion.

® Ignacio Galindo Garfias. Derecho Civil, 17 ed. México, Editorial Porraa, 1998 p. 676.

12



El proyecto de Codigo Civil originalmente formulado por la
Comision redactora, proponia una forma de adopcion muy semejante a
la adoptic plena que se conocié en el derecho romano, en la ultima

etapa de su evolucién.

Contra la opinion del Primer Cénsul y la opinién de
Cambaceres, el Consejo de Estado modificé profundamente el proyecto
de la Comision, adopté una especie de adopcion semejante a la adoptio

minus plena romana y limité sus efectos, reduciéndolos a lo siguiente:

a) Surge de ella un derecho a alimentos entre el adoptante y el

adoptado, y

b) Da lugar a la vocacién hereditaria entre quien adopta y quien es

adoptado.9”

Asimismo el Cadigo francés — como he detallado anteriormente
establecia que sélo podrian ser sujetos de adopcién las personas
mayores de edad, por lo que en todo caso se dejaba subsistente el

vinculo de parentesco natural del adeptado.

1.4 EN EL DERECHO MEXICANO

“En nuesiro pais esta mstitucién estuvo reconocida en la Ley
Organica del Registro del Estado Civil, del 27 de enero de 1857, el
articulo 12 se enumeran los actos del Estado Civil, y se expresa que

5011:

® lgnacio Galindo Garfias. Op. Git. p. 677.
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1. El nacimiento;

1i. El matrimonioc;

[II. La adopcidn y la arrogacion;

IV.  El sacerdocio y la profesiéon de algiin culto religioso, temporal o

perpetue; y

V. La muerte.

Posteriormente, la Ley Organica del Registro Civil, del 28 de
julio de 1859, en su articulo primero disponia el establecimiento en toda
la Republica de funcionarios, llamados jueces del estado civil, que
tendrian a su cargo la averiguacion y modo de hacer constar el estado
civil de todos los mexicanos y extranjeros residentes en el territorio
nacional por cuante concierne a su nacimiento, adopcion, arrogacion,

reconocimiento, matrimonio y fallecimiento.!¢”

De lo anterior se puede apreciar que en México, la adopcion
era conocida y practicada desde el siglo pasado, y teda vez que no habia
en nuestro pais leyes que la regulaban, es de suponerse que se
aplicaban las leyes vigentes espafiolas, como los son: Las Siete Partidas,
el Fuero Real, las Leyes del Foro, la Nueva y Novisima Recopilacion y en

especial la Recopilacién de Indios.

Por lo que nuestros Codigos Civiles de 1870 y 1884, no

regulaban la figura juridica de la adopcién, por consiguiente no era

10 Manuel F. Chavez Asencio. Op. Cit. p. 45.
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considerada como fuente del parentesco, ya que ambos Codigos sélo
reconocian como formas del parentesco el que se da por consanguinidad
y por afinidad, por lo que es hasta la Ley de Relaciones Familiares de
1917 cuando se utiliza todo un capitulo para regular la adopcién, la
cual la define de la siguiente manera: “El acto legal por el cual una
persona mayor de edad acepta a un menor como hijo, adquiriendo
respecto de él todos los derechos que un padre tiene y contrayendo
todas las responsabilidades que el mismo reporta, respecto de la

persona de un hijo natural.”

Con esta Ley, podia adoptar a un menor toda persona que
fuese mayor de edad; no se hacia referencia a la edad que pudiese tener
el adoptante, ni la edad del adoptado; asimismo podia adoptar la mujer
y el hombre que estuvieren casados, por lo que la mujer sélo podia
adoptar cuando el marido lo autorizaba, pero cuando el marido
pretendia adoptar no tenia que pedir el consentimiento de su mujer, lo

que si tenia prohibido era llevar al hijo adoptivo al domicilio conyugal.

La Ley de Relaciones Familiares establecia como efectos que el
menor que hubiere sido adoptado, tendria los mismos derechos y
obligaciones para con las personas que lo adoptaban, de igual forma
sucedia con los padres adoptivos ya que tendrian respecto de la persona
del menor los mismos derechos y obligaciones que respecto de la

persona de los hijos naturales.

Por otra parte la misma ley restringia esos derechos y
obligaciones, ya que decia que éstos se limitaban unica vy
exclusivamente a la persona del adoptante y al adoptado, por lo que

aunque la Ley de Relaciones Familiares, no especificaba qué tipo de
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adopcion se trataba, es de comprenderse que por las limitaciones que

regulaba la citada ley, se trata de un adopcién simple.

Es hasta el Codigo Civil vigente que data de 1928, en donde la
institucion de la adopcion se regula ampliamente; el cual ha tenido
diversas reformas tendientes a hacer el procedimiento mas simplificado,
eliminando requisitos que lo obstaculizaban, hasta llegar a las ultimas
reformas de que ha sido objeto esta institucidn, que tienen como
premisa principal la de brindar proteccidén a los menores ¢ incapaces,

tratando de buscar su bienestar incorporandolo a una familia.

Después de desarrollar una breve reserfia de los antecedentes
de la adopcion, en el derecho romano, espariol, francés, y en el derecho
mexicano, cabe sefialar que esta institucidn ha evelucionade mucho
hasta la época actual, ya que de lo anterior se puede observar que
primeramente la adopcion era realizada para que aquellas personas que
no podian tener descendencia, pudieran tenerla, y mas que nada para
que las sucesiones en el poder no quedaran en manos de gente extrafia
a quien lo detentaba; asimismo para que la gente que tuviese muchas
riquezas tuvieran la opcién de tener a un heredero a quien transmitir

tanto su rigueza como sus titulos nebiliarios.

Pero la evolucién y necesidades que va teniendo la sociedad a
través del tiempo, ha dado la pauta para que esta figura evolucione
junto cen ella, desechandose los beneficios personales que pudiese
presentar para las personas que adoptan, y tomando en cuenta las
necesidades de ios menores que no contasen con una familia que los

acogiera; esto conlleva a modificar los requisitos que se exigen para la
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adopcion, haciéndolos mas accesibles para todas las personas que

pretendan adoptar a un menor.

En nuestro pais, la adopcién también ha evolucionado, y en
consecuencia ha tenido varias reformas que han permitido que la
adopcidén sea mas accesible a todas las personas gue pretendan iniciar
un procedimiento de adopcion; estas reformas a la adopcién en México,
tienen como objetivo primordial salvaguardar los derechos de los nifios
y de las personas incapacitadas que necesiten de una familia,
verificando que las personas que tratan de adoptar tengan diversas
cualidades que nuestro propio Codigo exige para poder entregarles en

adopcién a un menor o incapacitado.

1.5. CONCEPTOS RELACIONADOS CON LA ADOPCION.

1.5.1. DE ADOPCION,

Segun el articulo 220 de la Ley de Relaciones Familiares,
promulgada por Venustiano Carranza, adopcion es: “acto legal por el
cual una persona mayor de edad acepta a un menor como hijo,
adquiriendo respecto de él todos los derechos que un padre tiene y
contrayendo todas las responsabilidades que el mismo reporta respecto

de la persona de un hijo natural.”

Federico Puig Pefia, la define de [a siguiente manera: “es

aquella institucion por virtud de la cual se establecen entre dos
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personas extranas, relaciones civiles de paternidad y filiacion,

semejantes a las que tiene lugar en la filiacién legitima.

Otros conceptos de adopcién son los siguientes:

“ADOPCION: Acto juridico que crea entre el adoptante y el
adoptade un vinculo de parentesco civil del que se derivan relaciones

analogas a las que resultan de la paternidad y filiacién legitimas™it,

“ADOPCION: f. Accién y efecto de adoptar algo. Acto juridico

por el que una persona se integra en una familia distinta a la suya.”12

“ADOPTAR: Aceptar a alguien como hijo natural. Tomar o
adquirir alguna idea o doctrina como propia. Aprobar o tomar

resoluciones.” 3

De los conceptos vertidos con anterioridad, v tomando en
consideracioén el significado que cada autor le da a esta figura, puedo

definir a la adopcién de la siguiente manera:

“ADOPCION: Es el acto juridico por medio del cual, personas
mayores de edad de solvencia econdmica aceptable, de buena salud
fisica y mental, ademas de tener una conducta meoral intachable,
aceptan a un menor o incapacitado como a un hijo, creandose una
filiacidn legitima, teniendo derechos y obligaciones reciproces que la

misma ley imponga.”

"' Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara. Diccionario de Derecho 26 ed. México, Editorial Porria
p.61

2 Diccionario Practico de la Lengua Espafiola, México, Editorial Grijalbo 1988 p. 18

g,
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1.5.2. DE ADOPCION SIMPLE.

El Cédigo Civil Vigente para el Distrito Federal, define a la

adopcidon simple en sus numerales 402 y 403, que a la letra dicen:

Articulo 402.- Los derechos y obligaciones que
nacen de la adopcién simple, asi como el parentesco que
de ella resulte se limitan al adoptante y al adoptado,
excepto en lo relativo a los impedimentos de matrimonio,
respecto de los cuales se observara lo que dispone el

articulo 157.

Articulo 403.- Los derechos y obligaciones que
resultan del parentesco natural, no se extinguen por la
adopcién simple, excepto la patria potestad, que sera
transferida al adoptante, salvo que, en su caso, esté
casado con alguno de los progenitores del adoptado

porque entonces se ejercera por ambpos conyuges.

De acuerdo con lo que dispeonen los articulos detallados con
anterioridad, se puede deducir que la adopcion simple es: “el vinculo
juridico por medio del cual personas mayores de edad aceptan a un
menor como hijo, con los derechos y obligaciones que la misma ley les
imponga, limitando éstos tinica y exclusivamente al adoptante y al

adoptado.”
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También podemos apreciar que la adopcion simple tiene las

siguientes caracteristicas:

1. Crea entre el adoptado y el adoptante un parentesco civil;

2. Se crea una familia limitada, es decir inicamente entre adoptante y

adoptado;

3. No se extingue el parentesco natural con su familia de origen;

4. La patria potestad se transfiere a los nuevos padres adoptivos;

5. Los efectos legales gque esta clase de adopcion genera no deben
considerarse permanentes, pues es susceptible de revocarse por
causas justificadas;

6. Puede darse la conversion de adopcion simple a la adopcion plena;

7. Es revocable; ¥

8. Es impugnable.

1.5.3. DE ADOPCION PLENA.

“Nuestra legislacion se actualiza y reglamenta la adopcion
plena mucho tiempo después que otros paises, y que otros Estados de

la Republica que ya la incorporaron en sus Coédigos.”!*

4 Manuel F. Chavez Asencio. Op. Cit. p. 111
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Por lo que la adopcién plena, se incorpora recientemente al
Codigo Civil Vigente para el Distrito Federal, y estd definida por el

articule 410-A, que a la letra dice:

Articulo 410-A.- El adoptado bajo la forma de
adopcién plena se equipara al hijo consanguineo para
todos los efectos legales, incluyendo los impedimentos de
matrimonio. E] adoptado tiene en la familia del o de los
adoptantes los mismos derechos, deberes y obligaciones
del hijo consanguineo y debe llevar los apellidos del

adoptante o adoptantes.

La adopcion plena extingue la filiacién preexistente
entre el adoptado y sus progenitores y el parentesco con
la familia de éstos. Salvo para los impedimentos de
matrimonio. En el supuesto de que el adoptante esté
casado con alguno de los progenitores del adoptado no se
extinguirdn los derechos, obligaciones y demas
consecuencias juridicas que resultan de la filiacion

consanguinea.
La adopcidn plena es irrevocable.
Asl como la adopcién simple tiene sus caracteristicas, la

adopcién plena también cuenta con caracteristicas propias que a

continuacidén se enumeran:
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1. Se genera un parentesco de consanguinidad entre el adoptante y el
adoptado, es decir se le considera como a un hijo bioldgico;

2. La nueva familia del adoptado, es amplia, esto quiere decir que el
parentesco ya no se limita a las personas del adoptado y adoptante,

sino que abarca a toda la familia de los adoptantes;

3. En cuanto al nombre y apellido, el hijo adoptivo tendra que llevar

necesariamente el de los padres adoptivos;

4. Es irrevocable, y

5. Los efectos son definitivos.

Una vez analizado lo anterior, se puede decir que la adopcién
plena es “el vinculo juridico por medic del cual, personas mayores de
edad aceptan a un menor o a un incapacitado como hijo biolégico,

dandole una familia amplia.”

1.5.4. DE SEGUIMIENTO.

La palabra seguimiento, se deriva de la palabra seguir, cuyo

significado es:

“SEGUIR: tr. e intr. Ir a continuacién de uno, de tras suyo. Tr.
Dirigir la vista hacia un objeto de movimiento y mantener su vision.
Proseguir una actuacidon ya iniciada, continuar la obra comenzada.
Perseguir acosar. Ir en compafia de determinada persona. Ser

partidario de las ideas o el parecer de alguien. Actuar segun las
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ensenanzas, ejemplo o modo de obrar de otros, Dirigir una cosa segun
el procedimiento més adecuado. Llevar un negocio a su buen

término.”15

Por lo que se puede considerar que seguimiento es el acto por
medio del cual se conoce de manera fehaciente un hecho, que nos
interese, conociendo la evolucién que ha tenido, para poder dar una

opinién al respecto.

'® Diccionario Practico de la Lengua Espafiola, México, Editorial Grijalbo 1988 p. 878
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CAPITULO 2
REGULACION DE LA ADOPCION EN EL CODIGO CIVIL VIGENTE EN
MATERIA COMUN PARA EL DISTRITO FEDERAL Y PARA TODA LA
REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL.

2.1. NATURALEZA JURIDICA DE LA ADOPCION.

“Respecto de la naturaleza de la adopcién como acto juridico,

conviene establecer la distincidén con otras especies de actos.

El Cadigo Civil francés, con un criteric individualista,
considera a la adopcién como un contrato entre el adoptante y adoptado
o sus representantes legales [padres o tutores), celebrado entre
particulares; si bien el acuerdo de voluntades entre adoptante y
adoptado o sus representantes, no es suficiente para que tenga lugar la
adopcién. Es necesaria la autorizacion judicial, que no puede ser
otorgada, sino después de que se han comprobado los requisitos que la
ley sefiala para la adopcion; tode lo cual debe llevarse al cabo en
nuestro derecho ante el Juez de lo Familiar, de acuerdo con las normas
establecidas para el caso, en el Cédigo de Procedimientos Civiles
larticulo 399 del Cédigo Civil y 923 y siguientes del Codigo de

Procedimientos Civiles).

Podria concluirse que el acto juridico que da lugar a la
adopcién es un acto de poder estatal; porque el vinculo juridico entre
adoptante y adoptado es consecuencia de la aprobacion judicial, Sin

embargo, no puede aceptarse este punto de vista, porque si bien es
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verdad que el decreto del Juez de lo Familiar que aprueba la adopcion
es un elemento esencial para la creacién de ese vinculo juridico, debe
observarse que la voluntad del adoptante es un elemento esencial,
previo y necesario para que tenga lugar un pronunciamiento judicial y
por otra parte es necesario que los representantes del adoptado,

convengan en la creacion de ese vinculo juridice paterno filial.

Debe concurrir en el acto de la adopcion, junto con la voluntad
de los particulares, la voluntad del 6rgano judicial coordinandose entre
si, porque si bien el adoptante tiene un interés privado se conjuga con el
interés que tiene el Estado en la proteccidon de los menores e
incapacitados, que es un interés publico y que exige la intervencion del
6rgano jurisdiccional para cuidar que la adopcion se lleve al cabo en

beneficio del menor.

La adopcién tiene la caracteristica de acto juridico complejo,
puesto que no basta la sola declaracién de voluntad del adoptante, sino
que para integrar esa voluntad se requiere la aceptacién expresa de
quien o quienes ejercen la patria potestad sobre el futuro adoptade o de
su tutor {si es menor de edad) y cuando no se conozca 0 no se puedan
identificar debidamente a los progenitores consanguineos se requiere la
autorizacion del Ministerio Pliblico y si €l menor a quien se va adoptar,
ha cumplido doce afios, debe prestar también su consentimiento
(articulo 397 del Codigo Civil).

Ademas, la adopcién requiere para su perfeccionamiento,

resolucion del Juez de los Familiar, aprobatoria de la adopcién,

conforme a lo dispuesto en el articulo 400 del Cadigo Civil. Por ello esta
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institucion familiar reviste el caracter del acto mixto (concurrencia de la

voluntad de los particulares y de la declaratoria judiciat respectiva)”.1®

Para explicar un poco mas claro la naturaleza juridica de la

adopcion, se puede resumir lo anterior como sigue:

A. Contrato. La figura de la adopcién es considerada por muchos
autores como un contrato con la caracteristica especial de ser
solemne, el cual es celebrado entre dos personas ¢ mas (en el caso de
un matrimonio que pretenda adoptar] y que necesariamente es
celebrado ante un Juez de lo Familiar competente para su debido
perfeccicnamiento, por lo que el Maestro Chavez Asencio,l” cita la
definicién que da Zachariae que define a este tipo de contrato de la

“

siguiente manera: “...Como el contrato juridico que establece entre
dos personas, que pueden ser extrafias la una de la otra, vinculos
semejantes a aquéllos que existen entre el padre o la madre unidos

en legitimo matrimonio y sus hijos legitimos”.

Como podremos darnos cuenta, la adopcién no puede ser un
simple contrato, puesto que un contrato es susceptible de terminarse
por las causas que los mismos interesados estipulen, asi como por
causas que la propia ley establezca, y en el caso de la adopcion, ésta
sélo puede revocarse por causas que la propia ley establezca, siempre y
cuando se trate de la adopcién simple, en cuanto a la adopcién plena,

ésta no puede ni revocarse ni impugnarse.

'8 Ignacio Galindo Garfias. Derecho Civil, 17 ed. México, Editorial Porria, 1998 p. 677 - 679.
7 Manuel F. Chavez Asencio. Op. Cit. p 247 - 249
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B. Institucion. Siguiendo con la busqueda de la naturaleza de la
adopcion, se dice que esta es una “institucién juridica solemne y de
orden publico, por la que se crean entre dos personas que pueden
ser extrafias la una de la otra, vinculos semejantes a aquellos que
existen entre padre o madre unidos en legitimo matrimonio vy sus

hijos”.18

De lo anterior podemos observar que muchos autores
consideran que la naturaleza juridica de la adopcion es la institucion,
ya que ésta por ser de orden publico, interesa a la sociedad, y al propio
Estado, que es quien se encarga de tutelar el interés superior del menor
o0 incapacitado, para que éste sea integrado a una familia para su sano

desarrollo fisico y emocional.

C. Como acto de poder estatal. La adopcién es considerada como tal, ya
que el anico facultado para otorgar o conceder una adopcion es el
propio Estado a través del poder judicial, es decir un Juez de lo
Familiar una vez que ha estudiado la solicitud de adopcién y
considera que ésta es benéfica para quien se pretende adoptar, emite
una sentencia definitiva autorizando la adopcion del menor o del

incapacitado.

Si bien es cierte que el Estado a través de un Juez de lo
Familiar, autoriza una adopcién, también debemos de tomar en cuenta
que para que se lleve a cabo la misma, tienen que consentir en este acto
Juridico, las personas que ejercen la patria potestad de la persona que
se va a adoptar o de aquéllos que tengan la tutela legitima; asimismo,
de las personas que pretenden adoptar, y en el supuesto de que el

menor sea mayor de doce afos, también tiene que otorgar su

'8 Manuel F. Chavez Asencio. Op. Cit. p 247 - 249
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consentimiento; es por tales circunstancias que la adopcion no puede
considerarse totalmente como un acto de poder estatal, puesto que en

ella también intervienen los particulares interesados en la adopcion.

D. Como acto mixto. Una vez visto como es considerada la Naturaleza
Juridica de la Adopcién, por varios conocedores del derecho, se
concluye que es un acto mixto, ya que engloba las caracteristicas de
un contrato, de la institucién y del acto de poder estatal, ya que en la
adopcion interviene tanto la voluntad del los interesados, el poder
estatal a través de un Juez de lo Familiar para la legalidad de 1a
adopcién, asi como la propia proteccién que brinda al Estado a los
menores o incapacitades, tratando siempre de integrarlos a una

familia.

De lo anterior, el maestro Manuel Chavez Asencio, concluye al
respecto de la siguiente manera: “..Por lo tanto estimo, se trata de un
acto juridico mixto que, por otro lado, no deja de ser una institucién en
el sentido de ser un cuerpo organico de disposiciones legales que
establecen la forma y manera de constituirla, de llevar las relaciones
Juridicas entre adoptante y adoptado y su terminacién, y como
institucién adquiere cada dia mas un aspecto social que se funda en la
necesidad de lograr en la mejor manera posible mediante el esfuerzo de
los particulares y el Estado, la proteccidn y amparo del menor en el
hogar del adoptante, alejandose hoy la adopcién de aquélla concepeion
individualista de Portalis que fue introducida en el Cédigo Francés como
contrato para consuelo de las personas a quienes la naturaleza niega la
felicidad de tener hijos o que han tenido la desgracia de perder los que

les habia dado. No tiene por objeto primordial actualmente emular la
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imagen de la naturaleza nj tampoco satisfacer los sentimientos
altruistas del adoptante” 19,

2.2. CARACTERISTICAS DE LA ADOPCION EN MEXICO.
“El acto juridico de la adopcién presenta los siguientes caracteres:

A. Es un acto solemne, porque sélo se perfecciona a través de la forma

procesal que sefiala el Cadigo de Procedimientos Civiles.

B. Es un acto plurilateral porque requiere fundamentalmente del
acuerdo de voluntades del adoptante y del adoptado a través de su

representante y exige una resolucién judicial.

C. Es un acto constitutivo:
a) De la filiacién, y

b} De la patria potestad que asume el adoptante

D. Eventualmente es un acto extintivo de la patria potestad, en el caso
de que en el momento de la adopcion, existan antecedentes de
quienes hasta entonces ejercian la patria potestad, sobre el

adoptado.

. Como institucion la adopcién es un instrumento legal de proteccion

de los menores e incapacitados” 20

'* Manuel F. Chavez Asencio. Op. Cit. p 247 - 249
% Ignacio Galindo Garfias. Op. Cit.. p. 679
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De lo anterior y tomande en cuenta que la naturaleza juridica
de la adopcion es el de ser un acto mixto, y que intervienen la voluntad
de varias personas y la resolucién que dicte un Juez de lo Familiar, se
puede dar una serie de caracteristicas de la adopcién, y que a

continuacion se enumeran:

a} Es solemne; el acto juridico de la adopcion es de caracter solemne, ya
que necesariamente se debe de tramitar ante un Juez de lo Familiar,
cumpliendo con todos y cada uno de los requisitos que establece el
Codigo Civil vigente para el Distrito Federal en Materia Comun y en
Materia Federal para toda la Republica, asi como con el
procedimiento que exige para la tramitacion de una adopcion el

Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

Dentro de esta caracteristica, es necesaric incluir los nombres
de quienes van adoptar y de quien va a ser adoptado, asi como de las
personas que ejercen sobre el menor o incapacitado la patria potestad o
tutela, y en el caso de ser un menor expdsito, el de la persona que lo
hubiere acogido como hijo durante seis meses y lo hubiere tratado como
tal; o bien si el menor o discapacitado estuvo en una institucion ya sea

privada o de caracter publico, el nombre o denominacién de la misma.

Por otra parte, es necesario que también se consideren los
domicilios de las personas que se mencionan en el parrafo anterior, asi

como de las instituciones que haya acogido al menor o discapacitado.
Tambien dentro de la caracteristica de solemne que tiene la

adopcién, tiene que tomarse en cuenta las pruebas que en un momento

dado se pudiesen aportar en la tramitacion de la adopcion, y que dentro
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de las mismas, se consideran de suma importancia los Estudios
Socioecondmicos y Psicolégicos que elabora el personal especializado en
dichas areas del Sistema Nacional Para el Desarrollo Integral de la
Familia, que de acuerdo a 1 articulo 923 fraccion I, es la unica
institucién autorizada para realizar los citados estudios, va que de estos
se podra saber si los adoptantes cuentan con los recursos materiales,
€conomicos, emocionales, y afectivos para acoger a un menor o
incapacitado en su hogar; esto, y con lo demas que sea, lo valorara y
analizara el juzgador competente para dar una resolucién que en
derecho convenga, ya que en caso de que el Juez conceda la adopcion,
éste lo tendra que mandar a inscribir ante el Juez del Registro Civil,
mandandole copia certificada de la sentencia en donde se autoriza la
adopcion y del auto que la declara ejecutoriada, para que en el caso de
la adopcién simple se haga la anotacién marginal en el acta de
nacimiento del menor o incapacitado adoptado, v en caso de ser

adopcion plena, se elabore el acta de nacimiento.

Es por lo anterior que la adopcion tiene la caracteristica de ser
solemne, ya que durante la tramitacion de la adopcién y una vez
terminada ésta, intervienen tanto particulares, como el propio Estado, a
través del Poder Judicial, el cual se va a encargar de conceder o no la
adopcion que soliciten los particulares; y como encargado de tutelar el

interés superior del menor o incapacitado.

b) Plurilateral; debido a su naturaleza juridica, la adopcion tiene esta
caracteristica, ya que como se ha mencionado con anterioridad, en
ella intervienen varias personas, como lo son: las que otorgan el
consentimiento para que se realice la adopcion, las personas que

pretenden adoptar al menor o incapacitado, los testigos que van a
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aportar informacién al juzgador acerca de las costumbres, solvencia
econémica y conducta de solicitantes, el Ministerio Pablico adscrito
al Juzgado que conozca de la adopcién, quien actia como
representante de la sociedad, procurando el interés superior del
menor o incapacitado que se vaya a adoptar, el Juez de lo Familiar
que es quien una vez analizados todos y cada uno de los requisitos
exigidos por el Coédigo Civil y de Procedimientos Civiles, dicta
sentencia concediendo o negando la adopcion, el Juez del Registro
Civil quien hiego de tener conocimiento de la conclusion de una
adopcidn ¥ que cuente con la copia certificada de la sentencia con el
respectivo auto que la declare ejecutoriada, procedera a hacer la
inscripciéon marginal cuando la adopcién de la que se trate sea
simple y elaborando una nueva acta de nacimiento para el adoptado

cuando la adopcidén sea plena.

Constitutivo, tiene esta caracteristica, dado que como consecuencia
juridica de la tramitacion de una adopcién ante un Juez de lo
Familiar, se establece una filiacioén , la cual genera derechos, deberes
y obligaciones entre los adoptantes o adoptante y el adoptado; en la
adopcion simple, los derechos, deberes y obligaciones sélo se limita
entre el adoptante o adoptantes y el adoptado, en cambio, en €l caso
de que la adopcion sea plena, éstos derechos, deberes y obligaciones,
no solo se generan entre adoptante o adoptantes y el adoptade, sino
que se extiende hasta los familiares de los primeros, va que el

adoptado es considerado como hyo consanguineo.
Extintivo, como consecuencia de lo anterior, cuando se trata de una

adopcién plena, se transfiere la patria potestad al adoptante,

extinguiéndose asi la que tenian los padres consanguineos sobre el
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adoptado, de igual forma se rompen los lazos naturales que tenga el
adoptado con su familia de origen, quedando solo subsistentes los
impedimento en relacion al matrimonio, por lo que el adoptado entra
integralmente a formar parte de toda la familia de las personas que
lo adoptan y principalmente, que la adopcién plena no se puede

impugnarse ni revocarse.

Por otra parte en el caso de la adopcion simple, esta
caracteristica no se puede aplicar, puesto que si bien es cierto de que la
patria potestad se transfiere al igual gque en la adopcion plena, este tipo
de adopcién es susceptible de revocacion por las causas a que hace
referencia el Cédigo Civil vigente para el Distrito Federal, por lo que al
dictar el Juez la sentencia revocando esta adopcién, las cosas las
restituye al estado que guardaban antes de efectuarse ésta, ademas que
en la adopcion simple los lazos naturales que tiene el adoptado con su

familia de origen no se rompen.

e) Revocable, en este caso nuestro derecho sélo admite la revocacion
cuando se trata de una adopcion simple, terminando asi con esto los
efectos y consecuencias juridicas que trae consigo este tipo de
adopcibén; en cuanto a la adopcién plena, esta no es revocable, es

decir, sus efectos son definitivos.
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2.3. CLASES DE ADOPCION QUE REGULA EL CODIGO CIVIL
VIGENTE PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y
PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL.

Podemos iniciar este apartado, diciendo que en México existen
dos clases de adopciones que son: la adopcién simple y la adopcién
plena; y dentro de ésta ultima, podemos incluir a la adopcién
internacional, ya que de lo previsto en el Codigo Civil Vigente para el
Distrito Federal, ésta siempre sera plena, pues asi lo establece el

articulo 410 — E del citado ordenamiento.

ADOPCION SIMPLE

El Maestro Manuel Chavez Asencio, refiere al respecto: “Es la
que esta reglamentada en nuestro Cédigo desde su origen {1928}, y se

conserva para responder a quienes desean adoptar bajo este sistema™!

Como lo menciona el maestro Manuel Chavez Asencio, este
tipe de adopcion es la que desde que se regula la adopcion en México,
existe en nuestra legislacién civil, por lo que en los articulos 402 y 403
del Codigo Civil Vigente para el Distrito Federal, se encuentra regulado

o que es la adopcidén simple v que a la letra dicen:

Articulo 402.- Los derechos y obligaciones que
nacen de la adopcién simple, asi como el parentesco que
de ella resulte se limitan al adoptante y al adoptado,

excepto en lo relativo a los impedimentos de matrimonio,

¥ Manuel F. Chavez Asencio Op. Cit. p 107.
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respecto de los cuales se observara lo que dispone el

articulo 157.

Articulo 403.- Los derechos y obligaciones que
resultan del parentesco natural no se extinguen por la
adopcidén simple, excepto la patria potestad, que sera
transferida al adoptante, salvo que, en su caso, esté
casado con alguno de los progenitores del adoptado

porque entonces se ejercera por ambos conyuges.

Visto el contenido de los articulos que anteceden, se puede
decir que la adopcién simple es “El vinculo juridico por medio del cual
personas mayores de 25 afios, en pleno ejercicio de sus derechos,
aceptan a un menor ¢ discapacitado como hijo, con los derechos,
deberes y obligaciones que la misma ley les imponga, limitando estos

unica y exclusivamente al adoptante y adoptado”.

De lo anterior se deduce que este tipo de adopcion limita al
menor en cuanto a los demas familiares de quienes lo adoptan, porque
el parentesco no se extiende hasta ellos, pero como bien sabemos que
el objetivo primordial de la adopcidn es integrar al mener o
discapacitado a una familia para que ésta le brinde los cuidados y
atenciones que necesite para un sanc desarrollo fisico, intelectual y
emocional, con la adopcion simple, esta premisa no se cumple en su
totalidad, pues el vinculo familiar sélo sera entre el menor o

discapacitado y quien o quienes lo adopten.

La adopcién simple tiene come caracteristicas principales las

siguientes:
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1j

3}

4)

Se crea un parentesco civil entre el adoptado y adoptante o

adoptantes, el cual sélo se limita entre éstos.

Con la adopcidén simple se crea una familia limitada, ya que el
vinculo juridico creado, sdlo existe entre el adoptado y adoptante o
adoptantes, por lo que los derechos, deberes y obligaciones se limitan
entre €stos, a excepcion a lo relativo a los impedimentos para
contraer matrimonio, lo cual esta regulado por el articulo 157 del

Cadigo Civil Vigente para el Distrito Federal, y que a la letra dice:

“Articulo 157.- El adoptante no puede contraer
matrimonio con el adoptado o sus descendientes, en

tanto que dure el lazo juridico resultante de la adopcion”

Asimismo, con la adopcidn simple no se extinguen los lazos
naturales con su anterior familia, es decir, que aunque el menor o
discapacitado haya sido dado en adopcion y esté integrado ya a otra
familia, seguira guardando un parentesco con su familia de origen y
s¢ creard uno nuevo con quienes lo adoptan, por lo tanto tendra

doble parentesco familiar.

Se transfiere la patria potestad, de los padres que dan en adopcion a
un menor o discapacitado, a las personas que lo adoptan; salve de
que se trate de una adopciéon en donde el que adopte se conyuge del
padre o la madre que otorgan a su hijo en adopcién, ya que en este
caso, la patria potestad la ejerceran ambos, tal y como lo establece el
articulo 403 del Codigo Civil Vigente para el Distrito Federal, que a la

letra dice:
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“Articulo 403.- Los derechos y obligaciones que
resultan del parentesco natural no se extinguen por la
adopcion simple, excepto la patria potestad, que sera
transferida al adoptante, salvo que, en su caso, esté
casado con alguno de los progenitores del adoptado

porque entonces se ejercerd por ambos conyuges”.

5) Una siguiente caracteristica de la adopcion simple seria el apellido,

6

7

)

——

pero de acuerdo a este tipo de adopcién, no es siempre obligatorio
darle apellidos al menor o discapacitado adoptado, asi queda
estipulado en el segundo parrafo del articulo 395 del Codigo Civil
Vigente para el Distrito Federal.

Otra caracteristica, son los efectos juridicos, puesto que aparte de
crear vinculos solo entre adoptante o adoptantes y adoptado, este
tipc de adopcidbn puede revocarse, por lo que su efectos,

juridicamente no pueden considerarse definitivos.

En cuanto al derecho a la sucesion, en el caso de la adopcién
simple, este derecho se limita solamente entre el adoptado y
adoptante o adoptantes, como consecuencia el menor o
discapacitado adoptado bajo la figura de adopcion simple, carecera
de derechos sucesorios respecto de los demas parientes de quien lo
haya adoptado, segun lo establecen los articulos 1612 y 1613 del
Cadigo Civil Vigente para el Distrito Federal.

Este tipo de adopcidon, cuando se estime gue es benéfico para el

menor, podra convertirse en adopcion plena y se llevara a cabo esta
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9)

conversiéon cuando quien otorgéd el consentimiento en la tramitacién
de la adopcion simple consienta nuevamente para que se pueda
solicitar la conversion, esto como consecuencia en lo expuesio en el
punte numero 3; y si no fuese posible poder recabar dichos
consentimientos, €l Juez de lo Familiar que conozca de la conversion,
dictara sentencia tomando en cuenta el interés superior del menor o
discapacitado; asimismo, cuando el menor sea mayor de 12 afios,
también tendra que expresar su voluntad para que se pueda llevar a

cabo la conversion de adopcion simple a la adopeion plena.

La adopcidn simple es revocable, ya que como se hace referencia en
el punte numero 6 que antecede, sus efectos juridicos no son
definitivos, y se puede pedir ante un Juez de lo Familiar competente,
la revocacién de este tipo de adopcion, siempre y cuando se este en
presencia de los supuestos que enumera, el articulo 405 del Cadigo
Civil Vigente para el Distrito Federal, v los cuales se pueden resumir

de la siguiente manera:

a] Cuando las dos partes convengan en ello, es decir, entre

adoptante o adoptantes y adoptado.
b) Por ingratitud del adoptado y
c) Por que el Consejo de Adopciones del Sistema Nacional para el

Desarrollo Integral de la Familia considere que existe causa

justa.
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En lo que se refiere al inciso b), el articulo 406 del Cadigo Civil Vigente
para el Distrito Federal, establece cuando se considera ingrato al

adoptado, y que en lo conducente dice:
“Articulo 406.-. . ., se considera ingrato al adoptado:

I. 51 comete algan delito intencional contra la
persona, la honra o los bienes del adoptante de su

conyuge, de sus ascendientes o descendientes;

Il Si el adoptado formula denuncia o querella contra
el adoptante, por algan delito aunque se pruebe, a
no ser que hubiere sido cometido contra el mismo
adoptado, su cényuge, sus ascendientes o

descendientes;

. Si el adoptado rehusa dar alimento al adoptante

que ha caido en pobreza.”

Por lo que hace al inciso c), en el Reglamento de Adopcion de
Menores de los Sistemas para el Desarrollo integral de la familia, no

contiene las causas graves por las que se pueda revocar la adopcion.

10)Una ultima caracteristica seria que la adopcién simple podra ser
impugnada por el adoptado, cuando se justifigue que es
perjudicial, ya sea en sus bienes o en su integridad fisica, esta
impugnacion se llevara a cabo un ario después que el adoptado

haya cumplido la mayoria de edad, v en el caso de los
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discapacitados después de la fecha en que desaparezca la

incapacidad (articulo 394).

Con lo anterior se puede concluir lo que es la adopcién simple y sus
principales caracteristicas, que regula el Cédigo Civil Vigente para el
Distrito Federal.

ADOPCION PLENA

La otra clase de adopcidn que regula el Cadigo Civil Vigente
para el Distrito Federal, es la adopcién plena, la cual tiene poco de
haber sido incluida en nuestra legislacion civil, y que ha sido un acierto
, ya que con la adopcién simple, el menor o incapacitado que era
adoptado bajo esta forma, podia quedar en algin momento desprotegido
por las mismas limitaciones gue trae consigo este tipo de adopcion;
ahora, con la adopcidn plena, el menor o incapacitado, que sea
adoptado bajo esta modalidad de adopcidén, gozara de muchos beneficios

que se mencionaran mas adelante,

Asi pues, la adopcion plena estd regulada en el Cadigo Civil
Vigente para el Distrito Federal en sus articulos 410-A, 410-B, 410-C y
410-D; el articulo 41-A nos especifica en qué constste la adopcion plena,

y que a la letra dice:
“Articulo 41-A. El adoptado bajo la forma de adopcidon plena se

equipara al hijo consanguineo para todos los efectos legales, incluyendo

los impedimentos de matrimonio. El adoptado tiene en la familia del o
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los adoptantes los mismos derechos, deberes y obligaciones del hijo

consanguineo y debe levar los apellidos del adoptante o adoptantes.

La adopcién plena extingue la filiacion preexistente entre el
adoptado y sus progenitores y el parentesco con las familias de éstos,
salvo para los impedimentos de matrimonio. En el stpuesto de que el
adoptante esté casado con alguno de los progenitores del adoptado, no
se extinguiran los derechos, obligaciones y demas consecuencias

juridicas que resultan de la filiacién consanguinea.

La adopcion plena es irrevocable.”

De lo anterior se puede sefialar que la adopcion plena se puede

definir de la siguiente forma:

“Adopcion plena: es el vinculo juridico por medio del cual
personas mayores de 25 afios, en pleno ejercicic de sus derechos,
aceptan a un menor o incapacitado como hijo, con los mismos
derechos, deberes y obligaciones que la ley le imponga, el cual sera

considerado come hijo consanguineo”.

Cabe serialar que con este tipo de adopcion, ya no se limita al
adoptado en cuanto a sus derechos, puesto que es considerado por los
adoptantes como un hijo bicldgico, v aceptando con esto los alcances
juridicos que genera la adopcién plena; quedando asi el menor o
incapacitado protegido tanto por sus padres adoptivos como por los

familiares de éstos, pues el parentesco se extiende hasta ellos.
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Por otra parte, asi como la adopcién simple cuanta con
caracteristicas, la adopcién plena también tiene las propias, y son las

que a continuacién se enumeran:

L. Genera un parentesco consanguineo, ya que no puede considerarse
civil, porque este tipo de parentesco es exclusivo de la adopcién
simple, por lo que el parentesco ya no sdlo se limitara entre
adoptante o adoptantes y el adoptado, sino que éste se extendera

hasta los demas familiares de las personas que lo adoptan.

2. Genera una familia amplia, como consecuencia del punto anterior, el
adoptado bajo la forma de adopcion plena tendra para con los
familiares de los adoptantes, obiigaciones, deberes y obligaciones, las

cuales seran reciprocas.

3. Se extinguen los lazos naturales, como consecuencia de este tipo de
adopcidn, los lazos que tenia el adoptado con su familia de origen se
terminan, ya que pasa a formar parte en forma definitiva a la familia
de quienes lo adoptan, extinguiéndose asi los derechos, deberes y
obligaciones que pudiese tener con su familia de origen; a excepcion
a lo referente a los impedimentos de matrimonio, los cuales

quedaran subsistentes.

4. Se transfiere la patria potestad, en cuanto a esta caracteristica la
patria potestad siempre se transfiere, se trate de adopcién simple o

plena.

S. Se tendra que dar apellidos al adoptado, esto es en forma obligatoria,

puesto que es considerado como hijo consanguineo y el llevar el

42



apellido de sus padres es uno de los derechos a que tiene un hijo

biclégico.

6. Es irrevocable, esto quiere decir que este tipo de adopcién produce
efectos juridicos definitivos, es decir no permite su impugnacién por

ninguna causa.

7. En cuanto al derecho a la sucesiéon, esta no varia en nada, puesto
que para los adoptantes el adoptado es considerado como hijo
consanguineo , por lo que este derecho es extendide hasta los

familiares de los adoptantes.

Otro acierto de este tipo de adopcion, es que esta prohibido
revelar los origenes del menor o incapacitado adoptado, ya que para
evitar que esto llegara a suceder, el Juez del Registro Civil, una vez que
tenga documentos fehacientes en donde conste [a terminacion del
procedimiento judicial de adopcién. Elaborarda una nueva acta de
nacimiento, es decir como si se tratara de un recién nacido, en la cual,
por ningun motivo se acentara dato alguno en el que se pueda revelar
que se trata de una adopcion, y quedara bajo el resguardo del Juez del
Registro Civil en donde se haya elaborado el acta de nacimiento del
menor o incapacitado adoptado los antecedentes registrales del

adoptado.

Los antecedentes de la familia de origen del adoptade, solo
podran revelarse cuando se trate de impedimentos para contraer
matrimonio y cuando el adoptado desee saber sus origenes, siempre y

cuando sea mayor de edad, o cuando el adoptado sea menor de edad,
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los padres adeptivos tendran que otorgar su consentimiento para que el

adoptado tenga acceso a conocer sus origenes.

Dentro de la adopcion plena, también se incluye la adopcion
internacional, ya que el en articulo 410-E del Cédigo Civil Vigente para
el Distrito Federal establece que este tipo de adopcién siempre sera

plena, ¥ que a la letra dice:

“Articulo 410-E.- La adopcién internacional es la
promovida por ciudadanos de otro pais, con residencia
habitual fuera del territorio nacional; y tiene como objeto
incorporar, en una familia, 2 un menor que no puede
encontrar una familia en su propio pais de origen. Esta
adopcién se regird por los tratados internacionales
suscritos y ratificados por el Estado Mexicano y, en lo

conducente, por las disposiciones de este Codigo.
Las adopciones internacionales siempre seran plenas.
La adopcién por extranjeros es la promovida por ciudadanos

de otro pais, con residencia permanente en el territorio nacional. Esta

adopcion se regiréd por lo dispuesto en el presente Codigo”.
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2.4. REQUISITOS QUE ESTABLECE EL CODIGO CIVIL VIGENTE
PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA
LA REPUBLICA EN MATERJA FEDERAL PARA ADOPTAR.

El Codigo Civil Vigente para el Distrito Federal en su articulo
390 establece los requisitos que se deben cumplir para que se pueda

llevar a cabo una adopcién, y que a la letra dice:

“Articulo 390.- El mayor de veinticinco aiios, libre
de matrimonio, en pleno ejercicio de sus derechos, puede
adoptar uno o mas menores o a un incapacitado, atn
cuando éste sea mayor de edad, siempre que el adoptante
tenga diecisiete afios mas que el adoptado y que acredite

ademas:

L. Que tiene medios bastantes para proveer a la
subsistencia, la educacién y el cuidado de la
persona que trata de adoptarse, como hijo propio,
segun las circunstancias de la persona que trata de

adoptar;
IL. Que la adopcidn es benéfica para la persona gue
trata de adoptarse, atendiendo al interés superior

de la misma, y

[I.  Que el adoptante es persona apta y adecuada para

adoptar.
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Cuando circunstancias especiales lo aconsejen, el
juez puede autorizar la adopcion de dos o mas
incapacitados o de menores e incapacitados

simultaneamente”.

Los requisitos que establece el articulo que antecede se

pueden enumera de la siguiente forma:

1) Ser mayor de veinticinco anos

2} Estar en plenoc ejercicio de sus derechos

3) Haber una diferencia de edad de mas de diecisiete afios entre el

adoptante y adoptado

4} Que el adoptante cuente con los recursos econdémicos suficientes

para ia subsistencia y educacion del adoptado

5) Que la adopcién sea benéfica para el adoptado

Asimismo el Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, establece en el articulo 923 fraccién primera, que ademas de
los requisitos establecidos por el Cédigo Civil Vigente para el Distrito
Federal, los interesados deberan acompaifiar a su solicitud de adopcion,
certificado médico de buena salud; asimismo deberan realizarse
estudios psicologicos y socioecondomicos que seran realizados por el

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia {DIF).

46



En el caso de la adopcion internacional, se tendra gue cumplir
con las disposiciones que contempla la Convencién de la Haya sobre la
Proteccion de Menores y la Cooperacion en Materia de Adopcion
internacional, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 24

de octubre de 1994,

Para que pueda llevarse a cabo la adopcion, se tendra que
obtener el consentimiento de quien deba darlo, tal y como lo establece el
articulo 397 del Cedigo Civil Vigente para el Distrito Federal, que a la

letra dice:

“Articulo 397.- Para que la adopcién pueda tener

lugar deberan consentir en ella, en sus respectivos casos:

L. El que gjerce la patria potestad sobre el menor que

se trata de adoptar;

1L El tutor del que se va adoptar;

111 La persona que haya acogido durante seis meses
al que se pretende adoptar y lo trate como a un
hijo, cuando no hubiere quien ejerza la patria

potestad sobre €l ni tenga tutor;

V. El Ministerio Pablico del lugar del domicilio del
adoptado cuando éste no tenga padres conocidos,
ni tutor, ni personas que ostensiblemente le
imparta su proteccién y los haya acogido como

hijo.
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V. Las instituciones de asistencia social piiblicas o
privadas que hubieren acogido al menor o al

incapacitado que se pretenda adoptar.

Si la persona que se va adoptar tiene mas de doce
afos, también se necesita su consentimiento para
la adopcion. En el caso de las personas incapaces,
serad necesario su consentimiento, siempre y
cuando fuese posible la expresién indubitable de

su voluntad”.

2.5. REQUISITOS ADMINISTRATIVOS ESTABLECIDOS POR EL
SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA
FAMILIA PARA LA ADOPCION.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 3° del Reglamento de
menores de los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia, los
requisitos para adoptar a un menor albergado en esa institucion por

solicitantes nacicnales, son los siguientes:

“Articulo 3.- Los solicitantes de nacionalidad
mexicana de menores en adopcién deberan cumplir con

los requisitos siguientes:

1. Carta manifestando la voluntad de adoptar,
senalando la edad y sexo del menor que se pretende

adoptar.
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I1.

II1.

Iv.

VI,

VII.

VIII.

IX.

Entrevista con el area de trabajo social del Sistema;

Llenar la solicitud proporcicnada por la Institucion:

Una fotografia tamarno credencial de cada unc de

los solicitantes a color;

Dos cartas de recomendacion de personas que
conozcan al o a los solicitantes, que incluya
domicilio y teléfono de las personas que los

recomiendan;

Fotografias tamartio postal a color tomadas en su
casa que comprenda fachada, sala, comedor,
recamaras; asimismo de una reunién familiar o en

un dia de campo (a criterio del o de los solicitantes);

Certificado médico de buena salud del o de los

solicitantes, expedido por institucién oficial;

Constancia de trabajo, especificando puesto,

antigiedad y sueldo;

Copias certificadas del Acta de Nacimientc de los

solicitantes, ¥ Acta de Matrimonio segin el caso.

Comprobante de domicilio.
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XI. Identificacién de cada uno de los solicitantes.

XII.  Estudios socioeconomico y psicologico que

practicara la propia Institucién.

XIII. Que el o los solicitantes, siempre acudan a las
entrevistas programadas de comun acuerdo con la

Institucion.

XIV. Aceptacién expresa de que la Institucion realice el

seguimiento del menor dado en adopcién”

2.6. REQUISITOS ADMINISTRATIVOS ESTABLECIDO POR EL
SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA
FAMILIA PARA SOLICITANTES EXTRANJEROS

De acuerdo a lo establecido en el articulo 4° del Reglamento de
menores de los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia, los
requisitos para adoptar a un menor albergado en esa institucion por
solicitantes de paises gue no forman parte de la Convencidén de la haya
sobre la Proteccion de Menores y la Cooperacién en Materia de Adopciéon

Internacional, son los siguientes:
“Articulo 4o.- Los solicitantes extranjeros que

deseen adoptar a un menor mexicano, deberan cumplir

con los requisitos siguientes:
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IL.

L

V.

VL

Deberan presentar la documentacion sefialada en el
articulo anterior traducida al idiorna espariol por
perito  autorizado en su pais, y debidamente

legalizada o apostillada.

Carta manifestande la voluntad de adoptar,
sefialando la edad y sexo del menor que se pretende

adoptar.

Presentar estudios socioeconémices y psicolégicos
practicados por Institucion Pablica o privada de su
pais de origen, debidamente traducides al idioma
espanol por perite autorizado; y debidamente
legalizados o apostillados.

Presentar autorizacién del pais de origen o de

residencia para adoptar a un menor mexicano;

Aceptacién expresa de tener una convivencia
minima de una semana y maxima de tres con el
menor asignado en la ciudad en que se ubique el
centro asistencial, la que se levard a cabo

previamente al procedimiento judicial de adopcidn;

Aceptacion expresa de que la Institucion realice el
seguimiento del menor dado en adopcion, a través

de autoridades mexicanas en su pais de origen”.
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Asimismo, el articulo 5° del Reglamente de menores de los
Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia, los requisitos para
adoptar a un menor albergado en esa institucién por solicitantes de
paises que forman parte de la Convencién de la haya sobre la Proteccion
de Menores y la Cooperacion en Materia de Adopcién Internacional, son

los siguientes:

“Articulo So.- Los solicitantes extranjeros que
deseen adoptar a un menor de origen mexicano,
originarios de un pais donde sea aplicable la Convencion
sobre la Proteccionn de Menores y la Cooperacion en
Materia de Adopcién Internacional deben reunir los
requisitos siguientes:

L. Enviar por conducto de su autoridad centrat

o entidad colaboradora:

a) Certificado de idoneidad.

b} Estudio Psicoléogico.

¢) Estudio Socioeconémico.

d) Certificado de antecedentes no penales.

e) Certificado médico.

fy Constancia de ingresos.
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g)

h)

IL.

I1I.

Copia certificada del acta de nacimiento de los

solicitantes y de matrimonio en su caso.

Fotografias tamarfio postal a color de todas y cada una
de las habitaciones que conforman su residencia asi
como de la fachada y patios, ademas fotografias de
una reunion familiar donde intervengan los

solicitantes.

Una vez que el Sistema Nacional o Estatal para el
Desarrollo Integral de la Familia haya remitido a la
autoridad central del pais de recepcién, el informe
sobre la adoptabilidad y caracteristicas del menor
propuesto en adopcidn, los solicitantes a través de su
autoridad central o de la entidad colaboradora
deberan hacer llegar la autorizacién para que el
menor adoptado ingrese y resida permanentemente en

el pais.

Aceptacion expresa de tener una convivencia minima
de una semana y maxima de tres con el menor
asignado en la ciudad donde se ubique el centro
asistencial, la que se llevard a cabo previamente al

procedimiento judicial de adopcion.

Aceptacién expresa de que el Sistema realice el

seguimiento del menor dado en adopcién a través de
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IV.

las autoridades consulares mexicanas en el pais de

recepcion.

Una vez que el Sistema Nacional o Estatal para el
Desarrollo Integral de la Familia haya remitido a la
autoridad central del pais de recepcion el informe
sobre la adoptabilidad y caracteristicas del menor
propuesto en adopcion, los solicitantes a través de
su autoridad central o de la entidad colaboradora,
deberan hacer llegar la autorizacion para que se

inicie el proceso jurisdiccional. correspondiente.

Todos los documentos sin excepcion deberan
presentarse con la debida traduccién al idioma

espafiol y debidamente legalizados o apostillados”.
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CAPITULO 3
PROPUESTA PARA QUE EL CODIGO CIVIL Y DE PROCEDIMIENTOS

CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL REGULEN EL SEGUIMIENTO
DE LOS MENORES DADOS EN ADOPCION.

3.1. LA OMISION EN EL CODIGO CIVIL VIGENTE PARA EL
DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA
REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL DEL SEGUIMIENTO DE LOS
MENORES DADOS EN ADOPCION.

De lo que contiene el Cédigo Civil vigente para el Distrito
Federal, y en especial el Titulo Séptimo, Capitulo V del Libro Primero del
citado Codigo, en donde se reglamenta la adopcién, se puede observar
que dentro de los requisitos que se impone a las personas que
pretenden adoptar, se omite la obligacion de dar seguimiento a los

menores que son otorgados en adopcion,

Dentro de todo este procedimiento, €l cual se inicia con los
tramites administrativos, es decir, cuando el menor que se pretende
adoptar se encuentra albergado en alguna instituciéon publica o privada,
y muy particularmente dentro de las Casas Cuna u Hogar, dependientes
del Sistema Nacional Para el Desarrollo Integral de la Familia, cuande a
los solicitantes les es propuesto a un menor en adopcién, y éstos
aceptan la asignacién, se inicia el procedimiento judicial, ante un Juez
de lo Familiar competente, quien dicta sentencia negando u autorizando
una adopcion, cuando la ésta es autorizada por el Juez de lo Familiar,

se hace entrega del menor o en su caso de un discapacitado, a los
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nuevos padres adoptivos, y después de haberse terminado el
procedimiento de adopcién, no se corrobora que el menor o incapacitado
y sus nuevos padres adoptives, se han adaptado a su nuevo estado de

familia.

Por la misma omision a que el propio Cédigo Civil hace en
cuanto a dar seguimiento a los menores dados en adopcién, el juzgador,
no esta obligado a incluir dentro de los puntos resclutivos de su
sentencia a obligar a los padres adoptives a informar periddicamente
ante el juzgado o a otra institucién que el propio Juez pudiese
determinar, sobre la adaptabilidad que tanto padres adoptivos como

menores o incapacitados tengan entre si.

Por otra parte, dentro del Reglamento de Adopcion de Menores
de los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia, se regula el
seguimiento de los menores o incapacitados en su articulo 3° que a la

letra dice:

“Articulo 3.- Los solicitantes de nacionalidad
mexicana de menores en adopcion deberan cumplir con

ios requisitos siguientes:
L. Carta manifestando la voluntad de adoptar,
senalando la edad y sexo del menor que se

pretende adoptar,

II. Entrevista con el area de trabajo social del

Sistema;
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HI.

Iv.

V1L

VIIL

VIIL

Ix.

XL

Llenar la  solicitud proporcionada por la

Institucion;

Una fotografia tamario credencial de cada uno de

los solicitantes a color;

Dos cartas de recomendacion de personas que
conozcan al o a los solicitantes, que incluya
domiciliec y teléfono de las personas que los

recomiendan;

Fotografias tamaiio postal a color tomadas en su
casa que comprenda fachada, sala, comedor,
recamaras; asimismo de una reunién familiar o en
un dia de campo (a criterio del o de los

solicitantes);

Certificado médico de buena salud del o de los

solicitantes, expedido por institucion oficial;

Constancia de trabajo, especificando puesto,

antigiiedad y sueldo;

Copias certificadas del Acta de Nacimiento de los

solicitantes, y Acta de Matrimonio segun el caso.

Comprobante de domicilio.

Identificacion de cada uno de los solicitantes.
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XII.  Estudios socioeconémico y psicologico  que

practicara la propia Institucion.

XII. Que el o los solicitantes, siempre acudan a las
entrevistas programadas de comun acuerdo con la

Institucion.

XIV. Aceptacion expresa de que la Institucion realice el

seguimiento del menor dado en adopcion”.

Del citado articulo, podemos observar que en su fraccion XIV,
¢l Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, se puede
decir que obliga de cierta forma a las personas que pretenden adoptar a
que una vez que la institucién les entregue a un menor albergado
dentro de sus instalaciones, a que el propio Sistema haga o realice el
seguimiento del menor adoptado; esta obligacion mas que juridica es de
caracter moral, ya que el reglamento en cita, Unicamente es de
observancia interna dentro del Sistema Nacional y Estatales para el
Desarrollo Integral de la Familia, ya que asi lo dispone su articulo 1°

que a la letra dice:

“Articulo 1.- El presente reglamento es de
observancia general vy obligatoria y su aplicacién
corresponde al Sistema Nacional y a los Sistemas
Estatales y Municipales para el Desarrollo Integral de la

Familia”.
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En la misma situacion se encuentran las personas solicitantes
de una adopcién que son extranjeros y que pretenden adoptar en
México, como se desprende de lo dispuesto en los articulo 4° fraccién
VI y 5° fraccion I, del Reglamento de Adopcién de Menores de los
Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia, ya que dentro de los
requisitos ¥ en la misma solicitud que otorga el Sistema Nacional para
el Desarrollo Integral de la Familia, a los solicitantes, se les pide
“aceptacion expresa” para que el Sistema Nacional o Estatal en su
caso, realice el seguimiento de los menores otorgados en adopcion a
través de autoridades mexicanas; pero como se menciono
anteriormente, esta aceptacién expresa, como lo maneja este Sistema,

es mas de caricter moral que juridico.

Por otra parte, en lo que hace a las adopciones gue se dan
entre particulares, es decir que el menor sujeto a adopcién no esta
albergado en una institucion ya sea publica o privada, y que existe la
persona que ejerce la patria potestad sobre el menor o incapacitado, que
otorga su consentimiento ante el Juez de lo Familiar que se encuentre
conociendo de la adopcion, en este caso no puede aplicarse el
Reglamento de Adopcién de Menores de los Sistemas para el Desarrollo
Integral de la Familia, y como consecuencia nunca se podra saber si el
menor o incapacitado adoptado se ha integrado en forma benéfica a su
nueva familia; ya que como anteriormente se ha mencionado, el Codigo
Civil Vigente para el Distrito Federal, es omiso en sus articulos, €l dar
seguimiento a los menores dados en adopcion, ya sea que provengan de
una institucion Publica, Privada o que la adopciéon se de entre

particulares.
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Por lo anteriormente vertido, es que los padres adoptivos, una
vez que han terminado con el procedimiento de adopcién, y les es
entregado el menor, no vuelven a tener comunicaciéon alguna con la
institucion que les otorgd el menor, ni mucho menos con el Juzgado que
autorizo la adopcion, ya que la intervencion del juez termina al dictar su

sentencia.

3.2. FINALIDAD DEL REGLAMENTAR EL SEGUIMIENTO DE LOS
MENORES DADOS EN ADOPCION TANTO A MATRIMONIOS O
SOLTEROS NACIONALES O EXTRANJEROS,

La finalidad de mi propuesta para que se dé el seguimiento de
los menaores que son otorgados en adopcidn, ya sea que se encuentren
albergados en una institucion ptiblica o privada o no, en primer lugar es
el de evitar que sean maltratados por sus nuevos padres, ya que como
no existe en el Codigo Civil un articulo en donde se reglamente el
seguimiento de los menores dados en adopcion, y mucho menos que
designe a una instituciéon que las realice, no se puede saber si los
menores o incapacitados se han adaptado mutuamente a su nueva
vida, si realmente han encontrado en sus nuevos padres el amor, carifio
y proteccion de los cuales estaban carentes, si cuentan con los medios
suficientes para su subsistencia, educaciéon y esparcimiento, o por el

contrario son maltratados, ya sea fisica o moralmente

Una segunda finalidad en mi propuesta para reglamentar el
seguimiento en las adopciones en el Codige Civil y de Procedimientos
Civiles Vigentes para el Distrito Federal, es el de también evitar la

explotacién de los menores, lo cual en la actualidad es muy frecuente,
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ya que como consecuencia de que en un momento dado pueda llegar a
darse el maltrato en los menores ¢ incapacitados que han sido dados en
adopcién, las personas que los hayan adoptado, aprovechandose de la
minoria de edad o de la incapacidad de la persona que han tomado
legalmente como a un hijo, y valiéndose del maltrato fisico, moral o de

ambos, traten de explotar a los menores o incapacitados.

La explotacién de la cual pueden ser objeto los menores o
incapacitados, es en primer lugar, el trabajo, para lo cual aun no estan
capacitados, ya sea por la destreza que se necesite para realizarlo o
simplemente y que es lo que comunmente sucede, que aun no cuentan
con la edad exigida en la Ley Federal del Trabajo para realizar el trabajo

que le pudiesen imponer.

Otra forma de explotar a los menores o incapaces es el de
prostituirlos, es decir, ya sea por medio de engafios o por la fuerza, y
siempre con fines lucrativos en beneficio de las personas que los tienen
bajo su custodia, los obliguen a mantener relaciones sexuales, sin que
muchas veces tengan conocimiento del dafio y peligro que esto
representa; también como consecuencia de esta misma actividad, se da
lo que se llama pornografia infantil, que es otra forma de explotacién de

las cuales pueden ser objeto los menores o incapacitados.

Una tercera y ultima finalidad, de reglamentar el seguimiento
en la adopciones, es la de evitar el abandono de los menores o
incapacitados dados en adopcidén, yva que como consecuencia del
maltrato fisico o moral y de la explotacion del cual puedan ser objeto, es
muy comtin que sean abandonados al no existir algin interés en ellos,

terminando los menores o incapacitados en las calles, sin tener un
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lugar digno donde vivir, sin tener los medios econémicos suficientes
para su subsistencia y educacién, por lo que son susceptibles a caer en
los vicios de las drogas y el alcoholismo y como tltima consecuencia,

volverse delincuentes.

Violando con lo anteriormente expuesto sus derechos mas
elementales, los cuales estan contemplados en la Convencién Sobre los
Derechos del Nifio, del cual México es parte, y que se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 25 de enero de 1991, y que dentro de los
derechos a que tienen los nifios segin lo estipulado en la citada
Convencién y que se relacionan con lo anteriormente expuesto, se

encuentran los siguientes:

Articulo 2.- Los Estados Partes respetaran los
derechos enunciados en la Presente Convencion vy
aseguraran su aplicacion a cada nifio sujeto a su
jurisdiccion, sin distincidn alguna, independientemente de
la raza, el color, el sexo, el idioma, la religién, la opinién
politica o de otra indole, el origen nacional, étnico ¢ social,
la posicion econdmica, los impedimentos fisicos, el
nacirniento o cualquier otra condicién del nifio, de sus

padres o representantes legales.

Los Estados Partes tomaran todas las medidas
apropiadas para garantizar que el nifio se vea protegido
contra toda forma de discriminacion o castigo por causa de

la condicidn, las actividades, las opiniones expresadas o
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las creencias de sus padres, o sus tutores o de sus

familiares.

Articulo 3.- En todas las medidas concernientes a los
nirios que tomen las instituciones publicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas 0 los organos legislatives, una
consideracién primordial a que se atendera sera el interés

superior del nifo.

2.- Los Estados Partes se comprometen a asegurar al
nifio la proteccion y el cuidado que sean necesarios para
su bienestar teniende en cuenta los derechos y deberes de
sus padres, tutores u otras personas responsables de él
ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas

legislativas y administrativas adecuadas.

3.- Los Estados Partes se aseguraran de que las
instituciones, servicios y establecimientos encargados del
cuidado o la proteccion de los nifios cumplan las normas
establecidas por las  autoridades  competentes,
especialmente en materia de seguridad, sanidad, numero y
competencia de su personal, asi como en relacion con la

existericia de una supervision adecuada.

Articulo 4.- Los Estados Partes adoptaran todas las
medidas administrativas, legislativas y de otra indole para
dar efectividad a los derechos reconocidos en la presente

Convencion. En lo que respecta a los derechos
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econdémicos, sociales y culturales, los FEstados Partes
adoptaran esas medidas hasta el maximo de los recursos
de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro del

marco de la cooperacién internacional.

Articulo 5.- Los Estados Partes respetaran las
responsabilidades, los derechos y los deberes de los padres
0, en su c¢aso, de los miembros de la familia ampliada o de
la comunidad, segin establezca la costumbre local, de los
tutores u otras personas encargadas legalmente del nifio
de impartirle, en su consonancia con la evolucién de sus
facultades, direccion y orientacion apropiadas para que el
nific ejerza los derechos reconocidos en la presente

Convercion.

Articulo 6.- 1.- Los Estados Partes reconocen que

todo nino tiene el derecho intrinseco a la vida.

2.- Los Estados Partes garantizaran en la maxima

medida posible la supervivencia y el desarrollo del nifio.

Articule 7.- 1.- El nifio sera inscrito inmediatamente
después de su nacimiento y tendra derecho desde que
nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad vy, en la
medida de lo posible, a conocer a sus padres y a ser

cuidado por ellos.
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2.- Los Estados Partes velaran por la aplicacién de
estos derechos de conformidad con su legislacion nacional
¥ las obligaciones que hayan contraido en virtud de los
instrumentos internacionales pertinentes en esta esfera,

sobre todo cuande el nifo resultara de otro modo apatrida.

Articulo 8.- 1.- Los Estados Partes se comprometen
a respetar el derecho del nifio a preservar su identidad,
incluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones

familiares de conformidad con la ley sin injerencias ilicitas.

2.- Cuando un nifiloc sea privado ilegalmente de
algunos de los elementos de su identidad o de todos ellos,
los Estados Partes deberan prestar la asistencia y
proteccion  apropiadas com miras a restablecer

rapidamente su identidad.

Articulo 9.- 1.- Los Estados Partes velaran por que el
nifo no sea separado de sus padres contra la voluntad de
éstos, excepto cuando, a reserva de revision judicial, las
autoridades competentes determinen, de conformidad con
la ley y los procedimientos aplicables, que tal separacion es
necesaria en el interés superior del nifio. Tal
determinacion puede ser necesaria en casos particulares,
por ejemplo, en los casos en que el nino sea objeto de
maltrato o descuide por parte de sus padres o cuando
éstos viven separados y debe adoptarse una decision

acerca del lugar de residencia del nifio.
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2.- En cualquier procedimiento entablado de
conformidad con el parrafo 1 del presente articulo, se
ofrecera a todas las partes interesadas la oportunidad de

participar en él y de dar a conocer sus opiniones.

3.- Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio
que esté separado de uno o de ambos padres a mantener
relaciones personales y contacto directo con ambos padres
de modo regular, salvo si ello es contrario al interés

superior del nifio.

4.- Cuando esa separacion sea resultade de una
medida adoptada por un Estado Parte, coma la detencion,
el encarcelamiento, el exilio, la deportacién o la muerte
(incluido el fallecimiento debide a cualquier causa
mientras la persona esté bajo la custodia del Estado) de
uno de los padres del nifio, o de ambos, o del nifio, el
Estado Parte proporcionarda, cuando se le pida, a los
padres, al nific o, si procede, a otro familiar, informacion
basica acerca del paradero del familiar o familiares
ausentes, a no ser que ello resuitase perjudicial para el
bienestar del nife. Los Estados Partes se cercioraran,
ademas de que la presentacion de tal peticién no entrarie
por si misma consecuencias desfaverables para la persona

o personas interesadas.
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Articulo 16.- 1.- Ningan nifio sera objeto de
injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su
familia, su domicilic 0 su correspondencia, ni de ataques

ilegales a su honra y a su reputacion.

2.- El nifio tiene derecho a la proteccion de la ley

contra esas injerencias o ataques.

Articulo 19.- 1.- Los Estados Partes adoptaran todas
las medidas legislativas, administrativas, sociales y
educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda
forma de perjuicio 0 abuso fisico o mental, descuido o trato
negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso
sexual, mientras el nifto se encuentre bajo la custodia de
los padres, de un representante legal o de cualquier otra

persona que lo tenga a su cargo.

2.- Esas medidas de proteccidn deberian comprender,
segun corresponda, procedimientos eficaces para el
establecimiento de programas sociales con objeto de
proporcionar la asistencia necesaria al nifio y a quienes
cuidan de él, asi como para otras formas de prevencién y
para la identificacién, notificacién, remision a una
institucion, investigacién, tratamiento y observacion
ulterior de los casos antes descritos de malos tratos al

nifio y, segan corresponda, la intervencién judicial.
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Articulo 23.- 1.- Los Estados Partes reconocen que el
nifio mental o fisicamente impedido debera disfrutar de
una vida plena y decente en condiciones que aseguren su
dignidad, le permitan llegar a bastarse a si mismo y

faciliten la participacién activa del nifio en la comunidad.

2.- Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio
impedido a recibir cuidados especiales y alentaran vy
aseguraran, con sujecidon a los recursos disponibles, la
prestacién al nifio que reuna las condiciones requeridas y
a los responsables de su cuidado de la asistencia que se
solicite y que sea adecuada al estado del nifio y a las
circunstancias de sus padres o de otras personas que

cuiden de él.

3.- En afencion a las necesidades especiales del nifio
impedido, la asistencia que se preste conforme al parrafo 2
del presente articulo sera gratuita siempre que sea posible,
habida cuenta de la situacién econémica de los padres o
de las oftras personas que cuiden del nifio, y estara
destinada a asegurar que el nifio impedido tenga un
acceso efectivo a la educacion, la capacitacién, los servicios
sanitarios, los servicios de rehabilitacion, la preparacién
para el emplec y las oportunidades de esparcimiento y
reciba tales servicios con el objeto de que el nifio logre la
integracién social y el desarrollo individual, incluido su
desarrollo cultural y espiritual, en la maxima medida

posible.
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4.- Los Estados Partes promoveran, con espiritu de
cooperacion internacional, el intercambio de informacién
adecuada en la esfera de la atencion sanitaria preventiva ¥
del tratamiente médico, psicolégico y funcional de los
niftos impedidos, incluida la difusion de informacion sobre
los métodos de rehabilitacion y los servicios de ensefnanza
y formacién profesional, asi como el acceso a esa
informacion a fin de que los Estados Partes puedan
mejorar su capacidad y conocimientos y ampliar su
experiencia en estas esferas. A este respecto, se tendran
especialmente en cuenta las necesidades de los paises en

desarrollo.

Articulo 28.- 1.- Los Estados Partes reconocen el
derecho del nifio a la educacién y, a fin de que se pueda
ejercer progresivamente y en condiciones de igualdad de

oportunidades ese derecho, deberan en particular:

a) Implantar la ensefianza primaria obligatoria y gratuita

para todos;

b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la
ensenanza secundaria, incluida la ensenanza general y
profesional, hacer que todos los nifios dispongan de
ella y tengan acceso a ella y adoptar medidas
apropiadas tales como la implantacion de la ensenanza
gratuita y la concesion de asistencia financiera en caso

de necesidad;
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c} Hacer la ensenanza superior accesible a todos, sobre la
base de la capacidad, por cuantos medios sean

apropiados;

d) Hacer que todos los nifios dispongan de informacion y
orientacién en cuestiones educacionales y

profesionales y tengan acceso a ellas;

e) Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a

las escuelas y reducir las tasas de desercion escolar.

2.- Los Estados Partes adoptaran cuantas medidas
sean adecuadas para velar porque la disciplina escolar se
administre de modo compatible con la dignidad humana

del nifio de conformidad con la presente Convencion.

3.- Los Estados Partes fomentaran y alentaran la
cooperacion internacional en cuestiones de educacion, en
particular a fin de contribuir a eliminar la ignorancia y el
analfabetismo en todo el mundo y de facilitar el acceso a
los conocimientos técnicos y a los métodos modernos de
ensenanza. A este respecto, se tendran especialmente en

cuenta las necesidades de los paises en desarrollo.

Articulo 32.- 1.- Los Estados Partes reconocen el
derecho del nifio a estar protegido contra la explotacién
econdmica y contra el desempeno de cualquier trabajo que

pueda ser peligroso o entorpecer su educacién, o que sea
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nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental,

espiritual, moral o social.

2.-. Los Estados Partes adoptaran medidas
legislativas, administrativas, sociales y educacionales para
garantizar la aplicacién del presente articulo. Con ese
proposito 'y teniendo en cuenta las disposiciones
pertinentes de otros instrumentos internacionales, los

Estados Partes, en particular:

a) Fijaran una edad o edades minimas para trabajar;

b) Dispondran la reglamentacioén apropiada de los horarios

y condiciones de trabajo;

c} Estipularan las penalidades u otras sanciones
apropiadas para asegurar la aplicacién efectiva del

presente articulo.

Articulo 33.- Los Estados Partes adoptaran todas las
medidas apropiadas, incluidas medidas legislativas,
administrativas, sociales y educacionales, para proteger a
los nifios contra el uso ilicito de los estupefacientes y
sustancias psicotropicas enumeradas en los tratados
internacionales pertinentes, y para impedir que se utilice a
nifios en la produccidon y el trafico ilicitos de esas

sustancias.
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Articulo 34.- Los Estados Partes se comprometen a
proteger al nifio contra todas las formas de explotacion v
abuso sexuales. Con este fin los Estados Partes tomaran,
en particular, todas las medidas de caracter nacional

3

bilateral y multilateral que sean necesarias para impedir:

a) La incitacién o la coaccién para que un nifio se dedique

a cualquier actividad sexual ilegal;

b)La explotacion del nifioc en la prostitucién u otras

practicas sexuales ilegales;

c] La explotacion del nifio en espectaculos o materiales

pornograficos.

3.3. IMPORTANCIA DE REGLAMENTAR EL SEGUIMIENTO EN LAS
ADOPCIONES NACIONALES EN EL CODIGO CIVIL Y DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

La importancia que considero que tiene el seguimiento de los
menores dados en adopcién, en este caso en las adopciones nacionales,
es el de salvaguardar todos y cada uno de los derechos que tanto
nuestras leyes como la Convencién Scbre los Derechos del Nifio, del cual
México es parte, y que se publico en el Diario Oficial de la federacion el

dia 25 de enero de 1991 les confieran.
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Del seguimiento que se realice a los menores e incapacitados
gue hayan sido beneficiados en ser dados en adopcion, y que se haga por
mandamiento judicial, por asi ordenarlo tanto el Cédigo Civil como el
Codigo de procedimientos Civiles para el Distrito Federal, los cuales
deben de ser modificados, se podra saber con veracidad que el menor o
incapacitado no es maltratado, explotado o en un ultimo caso
abandonado por las personas que se comprometieron a brindarle un
hogar digno, sustento, educacion, diversién y lo que es mas importante

amor y carifo, de lo cual carecian.

Lo anterior se puede dar, ya que cuando se ha dictado la
sentencia definitiva autorizando una adopcién, y que el menor o
incapacitado es entregado a sus nuevos padres, como no hay
mandamiento judicial que los obligue a que presenten al adoptado ante el
juzgado que haya autorizado la adopcién o ante la institucién que éste
estime, y que considero que la mas indicada es el Sistema Nacional para
el Desarrolle Integral de la Familia, no se puede corroborar que el menor
o incapacitado adoptado se encuentre bien v que se ha cumplido con el
objetivo primordial de la adopcion, que es el de propercionar un hogar
digno tanto a los menores como a los incapacitados que se encuentren en

desamparo.

Por otra parte, otro aspecto por el cual considero que el
seguimiento de las adopciones se lleve acabo, es de que en dado caso que
se llegara a presentar maltrato, explotacién ¢ abandono de los menores o
incapacitades que hayan sido dado en adopcién, se pueda saber desde
un principio y se pueda hacer algo por ellos, ya sea, que como primer
recurso, presentar la denuncia respectiva ante la Agencia del Ministerio

publico para ponerle en conocimiento de los ilicitos de los cuales esta
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siendo objeto el menor o incapacitado; y detenga a la persona o personas
que cometan los delitos en contra del menor o incapacitado; y en un
segundo término, realizar las acciones necesarias para que cesen los
malos maltratos y sea canalizado a una institucién que se encargue de
atenderlo mientras se resuelve su situacién, con la finalidad de evitar que
los menores o incapacitados se conviertan en nifios de la calle, y como
consecuencia de ello, se droguen, roben o se prostituyan para obtener

recursos ya sea para poder subsistir o para drogarse.

Ahora bien, el Reglamento de Adopcion de Menores de los
Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia, regula en su articulo
20 lo que es el seguimiento de los menores dados en adopcion a

solicitantes mexicanos, que en lo conducente dice:

“Articulo 20.- El seguimiento se realizara por los
Sistemas y por conducto de personal de las areas de
Trabajo Social y Psicologia cuando el menor haya sido
incorporade al seno familiar una vez concluidos los

tramites de adopcién de la forma siguiente:

I. Seguimiento con visitas por un lapso de seis a doce
meses de acuerde al resultado de la valoracidon

efectuada por Trabajo Social y Psicologia.

1. Cuando el menor tenga su domicilic habitual dentro
del interior de la Republica, el seguimiento se
efectuara por conducte de los Sistemas Estatales y

Municipales del domicilio del menor”.
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Pero como he mencionado anteriormente, esta obligacion de dar
seguimiento a los menores dados en adopcion, no tiene un caracter
puramente juridico, ya que el citado Reglamento, sélo es de observancia
interna de los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia, por lo

que st incumplimiento no podria generar una sancion.

Por lo que mi propuesta para que tanto el Codigo Civil como el
de Procedimientos Civiles vigentes para el Distrito Federal, reglamenten el
seguimiento de los menores dados en adopciones, y en un momento dado
se haga obligatorio para todas aquellas personas que soliciten una
adopcion el Reglamento de Adopciéon de Menores de los Sistemas para el
Desarrollo Integral de la Familia, y que desde los mismos requisitos que
exige a las personas que pretendan adoptar, se les obligue a los
solicitantes a consentir que personal del Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, y en particular Trabajadoras Sociales,
realicen el seguimiento de los menores o incapacitados que hayan sido
beneficiados con una adopcién, ya sea que se tramiten en alguna
institucion publica o privada, o entre particulares, por lo ‘que es el
articulo 390 del Codigo Civil, el cual considero que debe de quedar de la

siguiente forma:

Articulo 390. El mayor de veinticinco aros, libre de
matrimonio, en pleno ejercicic de sus derechos, puede
adoptar uno o mas menores o a un incapacitado, aun
cuandao éste sea mayor de edad, siempre que el adoptante
tenga diecisiete arfios mas que el adoptado y que acredite

ademads:
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I Que tiene medios bastarntes para proveer a la
subsistencia, la educacion y el cuidado de la persona
que trata de adoptarse, como hijo propio, segun las

circunstancias de la persona que trata de adoptar;

1. Que la adopcién es benéfica para la persona que trata de

adoptarse, atendiendo al interés superior de la misma,

MI.Que el adoptante es persona apta y adecuada para

adoptar,

IV.Que el adoptante se comprometa a presentar al
menor o incapacitado adoptado cuando le sea

requerido,

V.Que el adoptante se comprometa a que
Trabajadoras Soclales del Sistema Nacional para
el Desarrollo Integral de la Familia se cercioren
periédicamente a través de visitas domiciliarias,
de que el menor o incapacitado, se encuentra
plenamente adaptado a su nueva familia, y de que
no carece de los medios suficientes para su

subsistencia

Cuando circunstancias especiales lo aconsejen, el juez
puede autorizar la adopcidn de dos o mas incapacitados

o de menores e incapacitados simultdneamente.
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Ahora bien, por lo que hace al Cddigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal en materia de adopcién, y que es el que rige el
procedimiento de Jurisdiccién Voluntaria de la adepcién, en lo que se
refiere al seguimiento, propongo que debe de reglamentarse en el articulo
924, adicionandole un segundo parrafo, y que puede gquedar de la

siguiente forma;

Articulo 924.- Rendidas las constancias que se exigen
en el articulo anterior y obtenido el consentimiento de las
personas que deban darlo, conforme al Cadigo Civil, el Juez
de lo Familiar resolverd dentro del tercer dia, lo que proceda

sobre la adopcién.

Dentro de la resolucién gue dicte el Juez de lo
Jamiliar sobre la adopcidn, se incluira la obligacién
que tendrdn los nuevos padres adoptivos en presentar
al Juzgado o ante el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, al menor o
incapacitado, cuando asti se le requiera; asimismo
consentiran en que Trabajadoras Sociales realicen
visitas domiciliarias para constatar que el menor o

incapacitado se encuentra en optimas condiciones.
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3.4. IMPORTANCIA DE REGLAMENTAR EL SEGUIMIENTO
EN LAS ADOPCIONES INTERNACIONALES EN EL CODIGO
CIVIL Y DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL.

En cuanto hace a este terna, al igual que en las adopciones
nacionales, es decir, que los que adoptan son mexicanos, en las
adopciones internacionales, y que es cuando el menor va a residir en atro
pais, es de suma importancia que a los mernores o incapacitados, que
hayan sido dados en adopcién a extranjeros, se les de el seguimiento
necesario para saber si se ha adaptado a su nueva familia, a su nuevo
medio ambiente y a una nueva sociedad, ya que estos aspectos son los
que principaltnente cambian al irse a otro pais, por lo que considero que
también debe de reglamentarse dentro del Codign Civil y de
Procedimientos Civiles vigentes para el Disirito Federal el seguimiento a

este tipo de adopciones, es decir a la adopcion internacional.

En cuanto al seguimiento en las adopciones internacionales, la
propia Convencion Sobre la Proteccién de Menores y la Cooperaciéon en
Materia de Adopcidén Internacional, de la cual! México es parte, y que fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de octubre de 1998,
también es omisa en regular el seguimiento de los menores o
incapacitados que son entregados en adopcion a personas con residencia

habitual diferente a la del menor.
La importancia que tiene el de dar seguimiento a los menores

beneficiados con una adopcién internacional, es el de evitar que los

menores mexicanos sean maltratados, explotados o abandonados en el
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pais del cual son sus padres adoptivos, en lo que respecta a este punto,
el Manual de Adopciones Internacionales que el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, que es unicamente de observancia
interna para los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia,

especifica dentro del mismo lo que es el seguimiento, y que a la letra dice:

SEGUIMIENTO:

a) Una vez obtenida la sentencia y obtenido el pasaporte en las
delegaciones foraneas o metropolitanas de la Secretaria de
Relaciones Exteriores , los padres adoptives firman una carta
compromiso donde se comprometen a acudit cada seis meses a la

oficina consular mds cercana a pasar revista.

De conformidad con los articulos 44 fracciones de la Ley del
Servicio Exterior Mexicano y de su Reglamento es obligacion de las
oficinas consulares la proteccion de los nacionales en el extranjero, con
fundamento en estos articulos y el articulo 21 Reglamento de Adopcién
de Menores de los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia el
seguimiento se debera realizar semestralmente durante dos anos, si en
las evaluaciones efectuadas por personal de los consulados mexicanos
se determina la necesidad de continuar con ei seguimiento hasta por
tres afios. En el caso especial de Espana, el seguimiento lo realizan las
autoridades centrales de la Comunidad de residencia de la familia y

debera efectuarse por asistentes o trabajadores sociales.

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA
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El informe de seguimiento que considere las evaluaciones
debera ser enviado directamente a los Sistemas DIF Estatales o a través
de este Sistema Nacional y para facilitar su integracion al expediente

correspondiente, debera contener la informacion siguiente:

s Nombre anterior del menor

+ Nombre actual del menor

« Fecha de entrega a los padres adoptivos

» Fecha de ingreso al pais de residencia de los padres
» Nombre de los padres

¢ Domicilio de los padres (cualquier cambio de domicilio deberan
de notificarlo de manera inmediata a la autoridad central que

corresponda)
¢ Entidad Federativa donde se realizé la adopcion

» Institucién donde se encontraba albergado el menor.

Esta ordenanza que hace el Manual de Adopciones
Internacionales del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, al seguimiente de los menores o incapacitados dados en
adopcidn, lo mismo gque en el Reglamento de Adopcion de Menores de los
Sistemas para €l Desarrollo Integral de la Familia, no es obligatorio para
los solicitantes extranjeros que tramiten una adopcién en México el de
consentir que se haga el seguimiento de los menores que les hayan

entregado en adopcion.
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Por tal circunstancia sugiero que también en el Cadigo Civil y
de Procedimientos Civiles se reglamente el seguimiento de las adopciones
internacionales; en el Cédigo Civil esta reglamentacion debe incluirse
dentro del articulo 410 - E de el citado ordenamiento y que debe de

quedar de la siguiente forma:

“Articulo 410-E.- La adopcion internacional es la
promovida por ciudadanos de otro pais, con residencia
habitual fuera del territorio nacional, y tiene como objeto
incorporar, en una familia, a un menor que no puede
encontrar una familia en su propio pais de origen. Esta
adopcion se regird por los tratados internacionales suscritos
y ratificados por el Estado Mexicano y, en lo conducente, por

las disposiciones de éste Cédigo.

Asimismo, los adoptantes extranjeros, una vez que se
les haya entregade a un menor o incapacitado en
adopcion, deberan comprometerse a presentar
periodicamente al menor ante las oficinas consulares
mexicands mas cercanas a su domicilio para que se
corrobore que el menor o incapacitado se encuentra

bien y plenamente adaptado a su nuevo hogar.

Las adopciones internacionales siempre serdn plenas.

La adopcién por extranjeros es la promovida por
ciudadanocs de otro pais, con residencia permanente en el
territorio nacional. Esta adopcion se regira por lo dispuesto

en el presente Codigo”.
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Por lo que hace al Cddigo de Procedimientos Civiles el
seguimiento también debera de reglamentarse en el articulo 923 de dicho

Cadigo, y que propongo que sea de la siguiente forma:

Articulo 923.- El que pretenda adoptar deberd
acreditar los requisitos serfialados por el articulo 390 del
Cédigo Civil, debiéndose observar lo siguiente:

I En la promocién inicial se deberd manifestar el tipo de

adopcién que se promueve,. ..

V. Tratdndose de extranjeros se deberd acreditar su legal

estancia o residencia en el pais.

Los extranjeros con residencia en otro pais deberdn
presentar certificado de idoneidad expedido por la autoridad
competente de su pais de origen que acredite que el
solicitante es considerado apte para adoptar; constancia de
que el menor que se pretende adoptar ha sido autorizado
para entrar y residir permanentemente en dicho Estado;
autorizacion de la Secretaria de Gobernacion para internarse

en el pais con la finalidad de realizar una adopcion.
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Ademas, de lo previsto en el pdrrafo anterior, los
extranjeros deberan dar su consentimiento para que
una vez que les haya sido entregado un menor en
adopcién, lo presenten periédicamente ante las
oficinas consulares mexicanas del pais en que se
encuentre su domicilio, para constatar gue el menor

s¢ encuentra ya adaptado a sus padres adoptivos,
La documentacién. ..

También considerc que lo que reglamenta el Manual de
Adopciones Internacionales del Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia, en lo que concierne al seguimiento, debe de
tomarse en cuenta y hacerlo de observancia general a todas las personas

que pretendan adoptar.

3.5. ESTABLECER EL PERIODO DE TIEMPO EN LA LEGISLACION
CIVIL POR EL CUAL DEBA HACERSE EL SEGUIMIENTO DE LOS
MENORES DADOS EN ADOPCION.

Una vez expuesta la necesidad de reglamentar el seguimiento de
las adopciones, es importante también establecer el periodo de tiempo
por el cual deba de hacerse el seguimiento de los menores e
incapacitados concedidos en adopcion, tanto a solicitantes nacionales
como a los extranjeros mediante visitas domiciliarias que deba de hacer

personal del area de trabajo social del Sistema Nacional Para el
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Desarrollo Integral de la Familia cuando se trate de adopciones
nacionales; cuando sean adopciones internacionales el periodo por el
cual los adoptantes deban presentar al adoptade a las oficinas consulares
mexicanas para constatar sobre las condiciones de salud y trato en las

que se desarrolla el menor o incapacitado.

Este periodo de tiempo, debera establecerlo el Cédigo Civil
vigente para el Distrito Federal

Articulo 390. El mayor de veinticinco arios, libre de
matrimonio, en pleno ejercicio de sus derechos, puede
adoptar uno o mas menores o a un incapacitado, ain
cuando éste sea mayor de edad, siempre que el adoptante
tenga diecisiete arfios mds que el adoptado y que acredite

ademas:

I Que tiene medios bastantes para proveer a la
subsistencia, la educacién y el cuidado de la persona
gue trata de adoptarse, como hijo ‘propio, segun las

circunstancias de la persona que trata de adoptar;

II' Que la adopcién es benéfica para la persona giie trata de

adoptarse, atendiendo al interés superior de la misma, y

I Que el adoptante es persona apta y adecuada para

adoptar,
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IV Que el adoptante se comprometa a presentar al
menor o incapacitado adoptado cuando le seq

requerido,

VQue el adoptante se comprometa a que
Trabajadoras Sociales del Sistema Nacional para
el Desarrollo Integral de la Familia se cercioren
peridédicamente a través de visitas domiciliarias,
de que el menor o incapacitado, se encuentra
plenamente adaptado a su nueva familia, y de que
no carece de los medios suficientes para su

subsistencia

VI El periodo de tiempo a que se refiere la fraccién
anterior, para dar seguimiento a las adopciones a
través de las visitas domiciliarias, sera cada seis

meses durante dos aros.

Cuando circunstancias especiales lo aconsejen, el juez
puede autorizar la adopcién de des o mdas
incapacitados © de menores e incapacitados

simultaneamente.

Por lo que hace al seguimiento de los menores que son
adoptados por extranjeros, el periodo de tiempo por el cual deba hacerse
debera quedar regulado también el Codigo Civil Vigente para el Distrito
Federal en su articulo 410-E, el cual proponge quede de la siguiente

manera:
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“Articulo 410-E.- La adopcion internacional es la
promovida por ciudadanos de otro pais, con residencia
habitual fuera del territorio nacional; y tiene como objeto
incorporar, en una familia, a un menor que no puede
encontrar una familia en su propio pais de origen. Esta
adopcion se regird por los tratados internacionales suscritos
y ratificados por el Estado Mexicano y, en lo conducente, por

las disposiciones de éste Codigo.

Asimismo, los adoptantes extranjeros, una vez que se
les haya entregado a un menor o incapacitado en
adopcién, deberan comprometerse a presentar
periddicamente al menor ante las oficinas consulares
mexicanas mas cercanas a su domicilio para que se
corrobore que el menor o incapacitado se encuentra

bien y plenamente adaptado a su nuevo hogar.

El periodo de tiempo en gue deban de presentar al
adoptado en las oficinas consulares mexicanas, serd

de cada cuatro meses durante dos afios.

Las adopciones internacionales siempre serdn plenas.

La adopcién por extranjeros es la promovida por
ciudadanos de otro pais, con residencia permanente en el
territorio nacional. Esta adopcién se regird por lo dispuesto

en ¢l presente Codigo”.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: La figura juridica de la adopcién, desde sus
primeras reglamentaciones en culturas pasadas, y muy concretamente
en el Derecho Romano, Espafiol, Francés y en el propio Derecho
Mexicano, ha tenido varias acepciones y finalidades, de acuerdo a la

época y a las necesidades de la propia sociedad.

SEGUNDA: La adopcién en un principio, no tenia como fin
primordial la proteccién de los menares o incapacitados, sino que fue
creada o regulada para el beneficio de las personas que la naturaleza les
habia impedido tener hijos, ¥y que por medio de la adopcion, se hacian
llegar de un heredero, ya sea para cederle los bienes, titulos nobiliarios o
el poder, esto tiltimo, era lo que mas preocupaba a las personas gue no

tenian hijos.

TERCERA: De acuerdo a la propia evolucién de la sociedad, la
figura de la adopcion, ha tenido cambios muy importantes, teniendo
ahora como objetivo principal el salvaguardar el interés supremo de los
menores o incapacitados, es decir, antes no se tomaba en cuanta el
bienestar del menor o incapacitado, puesto que lo que interesaba a las
personas que adoptaban, era lo material, saber en manos de quien
dejaban sus bienes, sus titulos nobiliarios y principalmente el poder; por
lo que ahora, el principal objetivo de la adopciéon es el de integrar a un
menor o incapacitado a una familia, que le brinde los cuidados y
atenciones que requiere, asi como el afecto y carifico del cual estaba

carente.
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CUARTA: En México, también nuestra legislacion ha sufrido
varios cambios en lo que se refiere a la figura de la adopcién, lo cual ha
sido un gran acierto, puesto que una de las funciones que tiene el
Estado, es de salvaguardar los derechos de los menores € incapacitados,
brindandoles la proteccién requerida, por medio de las instituciones que

para estos fines destine,

QUINTA: La Naturaleza Juridica de la adopcion es considerada
por muches autores como un contrato, como una institucion, como un
acta de poder estatal y por ultimo como un acto mixto, que considero que
es lo mas correcto, puesto que la tramitacién de una adopcidon debera
hacerse necesariamente ante un Juez de lo Familiar competente, y que es
donde interviene el Estado; asimismo, en este acto intervienen los
particulares, es decir quienes pretenden la adopeién y quienes van a
otorgar su consentimiento para que esta se lleve a cabo; es por tal motivo

que Estado y particulares van actuar conjuntamente en una adopcion.

SEXTA: En Meéxico el Codigo Civil vigente para el Distrito
Federal regula dos clases de adopcion, las cuales son la adopcion simple
y la adopcidn plena, incluyendo dentro de esta ultima la adepcion
internacional; dentro de las caracteristicas que tiene la adopcién simple y

la plena, se pueden considerar las siguientes:
1. Es solemne, ya que necesariamente se tiene que tramitar ante un

Juez de lo Familiar competente, quien va a autorizar o negar una

adopcidn.
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2. Es plurilateral, por que en la adopcién intervienen tanto el Estado,
como los particulares, es decir, quienes van adoptar y quienes dan su

consentimiento para dar en adopcién a un menor o incapacitado.

3. Es constitutivo, porque se crea una nueva filiacion o parentesco, asi
como deberes y obligaciones, ya sea solamente con las personas que
adoptaron al menor o incapacitado, tratandose de adopcién simple; o
entre el adoptado y los adoptantes y la familia de éstos, cuando la

adopcion es plena.

4. Es extintivo, porque se transfiere la patria potestad al adoptante,
extinguiéndose asi la que tenian los padres consanguineos sobre el
adoptado, de igual forma se rompen los lazos naturales que tenga el
adoptado con su familia de origen, quedando sélo subsistentes los
mmpedimento en relacion al matrimonio; en el caso de la adopcién

simple, los lazos con su familia de origen no se rompen.

5. Es revocable, esta caracteristica solo es exclusiva de la adopcidn
simple, v por las diversas causas que el propio Cadigo establezca, ya

que la adopcion plena es irrevocable.

SEPTIMA: Dentro del presente trabajo, también se
mencionaron los requisitos que tanto el Cédigo Civil vigente para el
Distrito Federal como el Reglamento de menores de los Sistemas para el
Desarrollo Integral de la Familia establecen para las personas, de
nacionalidad mexicana o extranjera, que pretenden adoptar a un menor

o incapacitado.
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OCTAVA: Asimismo, en el capitulo 3 se menciona la omision
que hace el Cédigo Civil y de Procedimientos Civiles vigentes para el
Distrito Federal, en cuanto al seguimiento de los menores que son
dados en adopcion, ya que dentro de la legislacion no se encuentra
reglamentada, por lo que las personas nacionales o extranjeras que
adoptan a un menor o incapacitado, una vez terminado el
procedimiento judicial, y que les e¢s entregado al menor o incapacitado,
no tienen la obligacién de presentar al menor ante el Juzgado que haya

conocido de la adopcién, ya que la propia ley es omisa en este sentido

NOVENA: Por otra parte cuando los menores o incapacitados
adoptados estuvieron bajo los cuidados y atenciones del Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la familia, esta institucion, les
hace firmar a los solicitantes de una adopcion de acuerdo a su
Reglamento de menores de los Sistemas para el Desarrollo Integral de
la Familia y a su Manual de Adopciones Internacionales, los cuales son
de observancia interma, una carta compromiso para gque den su
consentimiento para que personal del area de trabajo social , verifiquen
mediante visitas domiciliarias que el menor o incapacitado se ha

integrado plenamente y de manera positiva a su nueva familia.

DECIMA: En el presente trabajo se resalta la importancia que
tiene el reglamentar el seguimiento de los menores dados en adopcién,
tanto a solicitantes nacionales como extranjeros, y que en el capitulo 3
hago la propuesta para que se incluya dentro del Cadigo Civil y de

Procedimientos Civiles vigentes para el Distrito Federal.
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DECIMA PRIMERA: Aunado a la importancia que tiene el
reglamentar el seguimiento de las adopciones en el Codigo Civil v de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, en el presente trabajo
hago hincapié en que es también importante el de establecer el periodo
de tiempo por el cual se deba hacer el seguimiento de los menores o
incapacitados, a través de visitas domiciliarias que hagan las
trabajadoras sociales del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia, por lo que hace a los solicitantes nacionales; asimismo, el
periodo por el cual los solicitantes extranjeros, deban presentar a los
menores ¢ incapacitados a las oficinas consulares mas cercanas a su

domicilio.

91



BIBLIOGRAFiaA

ALVAREZ-CARPERQCHIPI, José Antonio. Curso de Derecho de Familia.
Madrid. Editorial Civitas, 1988.

BAQUEIRO ROJAS, Edgar y BUEN ROSTRO Rosalia. Derecho de
Familia y Sucesiones. México, Editorial Harla, 1990. Pp 486

BIALOSTOSKY, Sara y BRAVO GONZALEZ, Agustin. Compendio de

Derecho Romano. Méxice, 5% ed. 1974.

BRAVO GONZALEZ, Agustin. Lecciones de Derecho Privado Romano.
México,1964.

CHAVEZ ASENCIO, Manuel F. La Adopcién. Addenada de la Obra: La
Familia en el Derecho. Relaciones Juridicas Paterno - Filiales,
México, 1999, Editorial Porria. Pp 140.

CHAVEZ ASENCIO, Manuel F. La Familia en el Derecho. Relaciones
Juridicas Paterno - Filiales, México, 1998, 32 ed. Editeorial Porra.

Pp 431.

DE PINA, Rafael y DE PINA VARA, Rafael. Diccionario de Derecho.
Mexico 1998 26 ed. Editorial Porrta.

DOMINGUEZ MARTINEZ, Jorge Alfredo. Derecho Civil. Méxica, 6* ed.
Editorial Porraa, 1998,

92



GALINDO GARFIAS, Ignacio. Derecho Civil. México 16* ed. Editorial
Porruaa, 1997.

IBARROLA, Antonio de . Derecho de Familia. México, 22 ed. Editorial

Porria.

MARGADANT S., Floris Guillermo. El Derecho Privado Romano, 20 ed.
México, Editorial Esfinge, 1994, 530 Pp.

MENDOZA ALEXANDRY DE FUENTES, Norma. Reflexiones scbre la

Adopcion Editerial Mc Graw-Hill Primera Edicién, 1999,

PACHECQ E., Alberto. La Familia en el Derecho Civil Mexicano. México
1998. Editorial Pancrama Editorial. Pp 223.

PALLARES, Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil. México, 112
ed. Editorial Porraa, 1978

PEREZ ALVAREZ, Miguel Angel._La Nueva Adopcién. Madrid. Editorial
Civitas, 1989,

PEREZ DUARTE, Alicia. Derecho de Familia. México, Fondo de Cultura

Economica, 1994.

PETIT, Eugene. Tratado Elemental de Dereche Romano, 9 ed. México,
Editorial Epoca, 1997, 717 Pp.

PUIG PERNA, Federico. Tratado de Derecho Civil Espanol. Madrid, Tomo

II Derecho de Familia, Editorial Revista de Dereche Privado.

93



ROJINA VILLEGAS, Rafael. Compendio de Derecho Civil. Introduccién,

Personas y Familia. México, 1998, 28 ed. Editorial Porraa.

SANCHEZ MENDAL, Ramén. Los grandes Cambios en el Derecho de

Familia. Meéxico, Editorial Purria.

94



LEGISLACION

. Convencion de la Haya Sobre la Proteccion de Menores y la

Cooperacion en Materia de Adopcién Internacional

. Convencién sobre los Derechos de los Nifios

. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

. Cadigo Civil vigente para el Distrito Federal en Materia Comun y para
toda la Republica en Materia Federal

. Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal

. Manual de Adopciones Internacionales del Sistema Nacional para el

Desarrollo Integral de la Familia

. Reglamento de Adopcién de Menores de los Sistemas para el
Desarrollo Integral de la Familia

95



