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INTRODUCCION.

En el presente trabajo hablaremos sobre un tema de
suma importancia para todos los mexicanos, como es, el del pe-
tréleo asi como de la institucidén gqgue esta a su cargo, Petré-
leos Mexicanos, la cual juega un papel muy importante, ya qﬁe
en dicha institucidn se deposita toda la responsabilidad: en
la obtencidén, manejo y destino del producto.

Haciendo el analisis del trabajo llegamos a observar
que todos los mexicanos pero sobre todo los que tienen en sus
manos el control de Petréleos Mexicanos, debemos hacer un es-
fuerzo por cuidar y PresServar un recurso no renovable y valio-
so como es, el petrédleo, fuente de grandes riguezas, ya que de
éste se obtienen varios productos para el consumo indispensa-
ble del ser humanc, como es el gas, la gasolina etc.

En el primer capitulo hablaremos de como y de donde
surgidé el petréleo, ademés de un breve estudio acerca de la
maravillosa lucha por el petrdleo en contra de las compafiias
extranjeras obteniendo como ,resultado de dicho conflicto la
expropiacién petrolera, que nos llevdé asi a la formacidén de
Petrdleos Mexicanos.

En el segundo capitulo mencionafemos las bases juri-
dicas que fundamentan y dan vida a Petrdéleos Mexicanos, sefia-

. lando el articulo 90 de la Constitucién Politica de 1los Esta-
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dos Unidos Mexicanos como la fuentevprincipal de la mencionada
institucién.

En el tercer capitulo sefilalaremos de una manera sim-
plificada de como estd estructuradeo Petréleos Mexicanos inter-
namente; ademds de mencionar la gran importancia que tiene
tanto para la industria petrolera como para ;a sociedad en ge-
neral el preocuparse por los siniestros ocurridos en Pemex,
puesto_qug el ser humanc es lo mas valioso que existe.

Dentro de este mismo capituloc hablaremos de los pro-
blemas que considero los mas importantes, y los cuales estan
dafiando seriamente la imagen de Petroleos Mexicanos.

En el cuarto capitulo pondrémos de manifiesto 1la
responsabilidad que tiene cada una de las esferas juridicas
del Estado mexicano (administrativa, penal y ¢civil);: en 1lo tq-
cante a Petrdleos Mexicanos.

El petréleo es fundamental para el desar;ollo del
pais, ya que es el motor gque ﬁueve casi toda la economia ¥y
sin este recurso natural no seriamos capaceé de soportar to-
das las presiones actuales que tiene nuestra nacién.

Motivo por el cual es la elaboracidn del presente
trabajo, ya que sin el petrdleo seriamos una nacién mucho mas
débil de lo qgue ahora somos. México, tierra de .nobleza para
éus habitantes del cual hemos obtenido muqhos beneficios, en-

tre ellos el del petréleo, necesita de apoyo por parte de sus
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pobladofes ya que todavia es tiempo de demostrarle todo el ca-

rifio que se le tiene a esta gran nacidén gue a sufrido grandes

pufialadas por parte de ciertos individuos; pero México es

fuerte ¥y lo seguira siendo si se lo propone.



CAPITULO I.

ASPECTOS GENERALES.
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1.1.- ANTECEDENTES.

En Roma dﬁrante mucho tiempo - la propiedad del
subsuelofse hallaba incorporada a la del suelo, pero mas tarde
los emp%}adores romanos establecierén lo que se 1lamé derecho
de galia consignando al Estado cierta parte de los productos
de las Tminas y sefialandose la facultad de determinar los
derecﬁo# del prqpietario de la superficie sobre tales
productos. En Inglaterra en el sigic XVI hubo ‘un  ruidoso
litigio; entre la Corona y un noble inglés que habia
descubiérto una rica mina de oro; el pleito fué ganado_ por la
Reina I;abel, lo que significod el reconccimiento del derecho
del Estado a los bienes subtefréneos cuando tienen un alto
valor.;En Atenas segun el testimonio de Jenofonte, las minas
de.plaéa pertenecian al Estado que las daba en alquiler a los
particﬁlares para ser explotadas.

|

| El Coédigo de Napoledén en su articulo 552 incorporé
la proﬁiedad del subsuelo a la del suelo. Los juristas que lo
redact%ron tuvieron gue apegarse a.la'opinién del emperador.
Mas tarde se expidié la Ley del 21 de abril de 1810 que limita
ha los;derechos del propietario del suelo otorgados por el
Codigo Civiii
; Black Tone decia al respecte 1lo siguiente "El
[

derecﬁo a las minas se deriva del privilegio que tiene el rey

f

para ,acuflar monedas de su prerrogativa de proporcionarse
I
}

{1l) Cf%- SILVA HERZOG, Jésus. La Expropiacién del Petrélec en México;
Ed. Libros de México. S.A., México, 1963. Pag. 20.
|
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|
materiales para ello.
i .
Por esta razén s6lo las minas de oro y las de plata

son lasfque propiamente se consideran como de la propiedad
. (2)
real ¥y a los que el rey tiene derecho cuando se descubren.,"

En la Biblia el petréleo aparece con el nombre

]
de betun, mineral combustible y Noé 1lo utilizoé como
. (3)
impermeabilizante para proteger y calafatear su célebre arca,

Los babilonicos Y los asirios lo emplearon para Aalumbrado en
i
sustitucién del aceite vegetal b'd como cemento en las

| .
construcciones. Los Arabes y los hebreos lo tenian para usos
medicinales, los egipcios en sus practicas de embalsamiento g

|
los romangs para destruir naves enemigas.
I

En la legislacién general, encontramos el principio

fundaméntal de que la propiedad del petrdleo existente en
Méxicofpertenecib Y pertenece a la nacién, afirmandose asi un
princibio tfadicional que arranca de las Leyes de la Colonia,
aun cﬁéndo el petrdlec entonces no se hubiera descubierto;

pero sF caso se puede asimilar al de las minas, cuya propiedad

. 3

correspondia a 1la Real Corona Espaficla, quien 1la perdié
! .

en bﬁneficio de la Nacién al establecerse el Gobierno

indepéndiente.

El surgimiento del petrélec en el mundo la pueden

!
!
}
i
I}
|
i

(2 Ibidem. Pay. 22.

{3) Cfr. XI Jornmdas de Historia de Occidente., Recurscs Naturalas Y Socbera-
nia Nacional (sequnda parte) 6 v 7 de Octubre de 1988; Ed. Centre de
Estudics de la Revolucidn Mexicana Léazaro Cardenas, .- A.C. Jigquilpan,
Mi?hoacén, 1988, Pag. 29,
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explicar diversas teorias las que podemos dividir en dos

1

etapas: a) La de formacidén inorgénica y b) La de formacién
(4)
orgénicq.

La primera teoria explica la formacién del petroleo
como el!resultado de reacciones geoquimicas entre el agua y el
biéxido'de carbono, asi como otras sustancias inorganicas como

: :

carburos y carbonatos de metales; esta teoria fue de gran
|

aceptacion durante muchos aflos, pero conforme el tiempo pasé,
]

las técnicas del analisis ge6logico se fueron perfeccionando,

1
por lo cual sea recopilado informacién mas exacta dando paso a

otras teorias de formacién como la organica.
Esta segunda teoria afirma que el petrdleo es
producto de la descomposicidon de organismos vegetales y
. :

animales que existieron en determinados periodos del tiempo
I

geclogico; esta teoria fue aceptada por los estudios
! .
realizados en el laboratorio de rocas petroliferas de “campos

productores Ya que se encontraron en ellas ciertas propiedades
| - ] ] s
épticas que sdélo se localizan en sustancias organicas ademas

de que;el contenido de nitrégenoc y otras sustancias en el

:

petroleo proceden de materiales organicos.

! También puede confirmar el origen organico del
!

petrdleo la(evidencia de que la mayor parte de los yacimientos
i

del mundo se localizan en lugares gque fueron ocupados por

! :
lagos ¥y mares hace millones de afos.
1

' ,

' .

{4) Cfr. ORDOREZ, Ezegquiel. Bosquejo Historico del Petréleo; Revigta
Meﬁicana de Ingenieria y Arguitectura. México, 1960, Pag. 38.
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En el siglo XIX, en la peninsula de Aspcherén,
comenzd a obtenerse regularmente el petféleo en bruto cuando
la zona de Baku y sus alrededores pasafén a poder de Rus;:{

Fué en Rusia donde por primera vez se extrajé
petrdleo en cantidades notables.

En 1875 1los hermanos Nobel crearon en Baku la
moderna industria del petrdleo; mas tarde colocarén una
tuberia para llevar dicha sustancia a sus refinerias y en 1876
construyerdn el primer bugue cisterna que navegd sobre el Mar
-Caspio; para suplir el trafico por el rio Volga.

En norteamerica, la primera noticia segura sobre
manantiales de petréleo, se debe al monje franciscano De la

Roche D" Allion quien descubrid en 1629 que el Estado de Nueva
York habia muchos manantiales de petrélézt La apertura de los
vyacimientos fué favorecida por la busqueda que se hacia en la
obtencién de sal o aguas salinas.

Pensando que el petr¢leo podia tener otrog usos Kier
partié rumbo a Filadelphia, donde consulta a un prominente
quimico y regreso convencido de gue, de la destilacién del
producto, podria obtenerse un bﬁen iluminante. Esto lo decidié
a construir un alambigque y comenzé a destilar el primer barril
de petrdlec en 1850, convirtiendose asi, por Eu visidén, en el

precursor de la refinacidon en America.

Ageorge H. Risell se le reconoce el merito de ser el

(5} Ibidem. Pag. 40.
(6) Ibidem. Pag. 42.
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primero gue consibié la idea de buscar expresamente petrdleo
en Estados Unidos habiendo fundado junte con otros socios, en
1858 la empresa "Seneca 0il Compény", contraté los servicios
del profesor. Benjamin Silliman hijo, como quimico, y del
Coronel Edwin L. Drake, hombre muy activo; que al llegar a la
finca donde iban a trabajar en Pensilvania, construyd una casa
Y una torre de madera asi como un taller de maquinas para
alzar las herramientas-de perforacién, instald un motor y una
caldera, se introdujo un tuvo de acero de 10.40 metros através
de la arena suelta y la arcilla hasta llegar a la roca s6lida.

Las herramientas de perforacién fueron colocadas en
el interior del tuvo y pronto comenzardén a perforar; cuando se
alcanzé una profundidad de 22.40 metros (en.agosto de 1859),
el barreno cayé a una hendidura, ¥ los trabajadores
aprovecharén este incidente para dar por términadas las
labores del dia. Al dia siguiente descubrieron con asombro
que habia aceite flotando sobre el agua a poca profundidad
del piso de la torre, inmediatamente comunicardn a Drake
que habian encontrado petréleo.

Ellpozo.fué bautizado con el nombre compuesto de
Bisell, DraLL{ El primero perforado en America con la
exclusiva finalidad de obtener petréleo, éste produijé 20

barriles diarios, equivaliendo cada barril aproximadamente a

(7) Cfr. DOMINGO LAVIN, Jése. Petrdlec, Pasado Presente Y Futuroc de una
Industria Mexicana; Ed. Iberc America de Publicaciones, S.A. México,
1950, Pag. 27.
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160 litros. Con este hecho nacidé wuna nueva industria, 1la
petrélera.

La industria petrdlera se inicia en el Golfo de
México con este anteéedente de capital extranjero llegando a
convertirse en una de lag mas altas inversiones foraneas en
América Latina. Esta industria ademés de gque desplaza la
.relevante industria minera, desarrolla el circulc de poder
empresarial mas completo que dominé en la regién del Golfo.

El inicio de las actividades petrodleras en México se
debe a la implantacién de wuna refineria en el Puerto -de
" Veracruz, qﬁe produce combustible destinado principalmente a
los ferrocarriles; con la misma finalidad se establece en
el . Puerto de Tampico otro sitio de refinacién en donde los
cfudos que ahi se transformaron fuerpn importados de los
campos norteamericanos, principalmente de la Compafiia Standard.
0il.

Apartir de ese momento, las compafiias norteamerica-
nas primero, y luege las inglesas, cubren la demanda de
energia de los transportes al interior del pais. De esta
manera da comienzo la extraccién del petréleo en las zonas
ubicadas en ei Istmo de Tehuantepec, en el nbrte ¥y sur de

Veracruz y en la Huasteca.

(8) XI Jornadas de Historia de Occidente. Ob Cit, PAg. 146. .
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1.2.- CREACION DE PEMEX.

El petrdleo era yvya conocido en tiempos muy rémotos,
las tribus qhe habitaban en territorio mexicano lo
utilizaron como material de construccidn, medicina, pegamento,
impermeabilizante y como incienso para sus ritos religiosos.
En el Estade de Veracruz los Totonacas lo recogian de la
superficie de las aguas y 1o empleaban como iluminante.

El wvocablo castellanizado Chapopote con el -gque se le
conocid al petrdleo crude, tomdé su nombre de la voz nahuatl
chapopoctli, de Ché&huatl igual a grasa y poctli igual a hu&Z{

En México los primeros. intentos de explotacién ‘de
petréleo datan del afio de 1863; pero sélo dos décadas mas
tarde estas tentativas adquiriercon un caracter mas serio, para
entonces, norteamericanos e ingleses se encontraban al ffente
de la empresa.

Con la extraccidn del petrdleo comeazé una época de
terror, miseria y explotacion péré el pueblo mexicano; asi
como los despojos que las compafias petrdleras extranjeras
realizaron con los particulares, cometiendo incontables
‘'delitos en perjuicio de la nacién mexic;;:. Por ejemplo para
adueflarse de los terrenos en los gque suponian la existencia

del petréleo,‘ las empresas se valian de cualguier medio

inclusive hasta llegar al asesinato.

N

{9) Cfr. BARRA Y VALENZUELA., Pedro: Raices Etimologicas del Idioma Nahualt;

Ed. Jus; México; 1968; Pag.88.
(10) DOMINGO LAVIN, José; Ob Cit. Pag. 46.
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Los primeros explotadores norteamericanos que

vinieron a México en busca del petrédleo se explica por varias

razones; en primer lugar porgue la demandé del combustible era

ya importante, sobre todo en los paises industriales: en

segundo término, porque México constituia la prolongacién

ﬁatural de los campos petrdleros tejanos, y por ultime porgue

al finalizar el siglo XIX, 1los Estados Unidos eran vya

definitivamente un pais explotader de capitales y México un
vecino bien dispuesto a recibirlos.

La primera empresa petfolera que se establecid en

México fué la Waters Pierce 0il Co; subsidiaria de la Standard

(11}
0il, y fundada en 1887.

Esta- empresa no tenia el propésito de explotar los
depbésitos mexicanos, sino de importar petréleo de los Estados
Unidos y refinarlo en Tampico para satisfacer la demanda
local, principalmente de los ferrocarriles. Hasta 1906 fué “la
unica empresa gue contd con una refineria.

A principio de Siglo ias compafiias extranjeras
comenzarcn <on inspecciones en terreno mexicano, donde se
encontraron yacimientos de pe?réleo, mismo gQue empezaron a
exportar sin pagar impuestos: ¥y es hasta 1917 cuando se
promulga'nuestra Constitucién Politica, en donde se regula
esta situacidn, y se expiden decretos enllos que se definen

las condiciones de exploracién y explotacién del subsuelo.

{11) Cfr. MEYER, Lorenzo: México y EE.UU. en el Conflicto Petrélero;
Ed. Colegic de México; México; 1942; Pag.14.
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Petréleos Mexicancs surge a causa de el cpnflicto de
ordeh econbmico y sobre todo con la expropiacién petrélé;g.

Ya para el aflo de 1935 eran aproximadamente mas de
20 compafiias - petrdleras en su maycoria de nacionalidad
extranjera excepto la Petromex y algunos pequefios productores.

La gque encabezaba el liderazgo nacional por su
produccién era la Compafiia Mexicana de Petréleo El Aguila, gque
era subsidiaria de la Royal Duth Shell:; seguida de la Huasteca
Petroleum Company, subsidiaria de la Standard 0il Company
de Nueva Jersey, ademas la Sinclair, la Standard 0il
de - California, Filial de la Nueva Jersey:; la Sabalo
Transportation Company, el grupo Imperio, la Mexican Gulf vy
otras mas.

Cada cdmpaﬁia tenia su contrato de trabajo con sus
empleados y obreros de manera qQue habian tantos contratos como
empresas exi§tian, motivo por el cual de manera obvia 1las
prestaciones sociales y los salarios tenian niveles distintos.
De modo que los trabéjadores a base de mucho esfuerzo lograron
fundar en el afic de 1936 el 8Sindicato de Trabajadores
Petroleros de la Repiblica Mexicana (STPRM), exigiendo a todas
las compafiias - un contrato colective de trabajo con 1la
finalidad de qgue todas las empresas petréleras gque en Mé#ico
operaban pagaran l0s mismos salarios a sus trabajadores vy

dieran las mismas prestaciones de caracter social,

112) Cfr. SILVA HERZOG, Jesus. Lma Expropiscién del Petréleo 1936-1938:
Ed. Fondoe de Culturm Econdmica; México; 1981; Pag.9.
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Las empresas petréleras no tuvieron mas remedic gque
aceptar discutir con les di;iéentes del sindicatc porque 1los
trabajadores se hallaban apoyados por la Ley del Trabajo.

En vista de que las partes se hallaban muy lejos de
la solucién al conflicto estuve a punto de estallar una huelga
en los tltimos meses de 1936. E1 Gobierno Federal tuvo . que
intervenir en forma amigable logrando que se llevase acabo una
convencidn cbrero-patronal Yy que las discusiones se
reanudaran, sin llegar a un resultado positivo vy en el mes de
mayo de 1937 los trabajadores declararon la Huelga General a
todas las empresas que explotaban el petréleo en Méx;zy.

México sintidé inmediatamente la huélga; se pudo ver
con toda claridad la importancia del petréled y de sus
derivados de modo que se estaba hiriendo al pais en el aspecto
mas vital de su actividad econdémica. Motivo por el cual el
Gobierno Federal pidi6é a los dirigentes del ‘sindicato que
reanudaran sus labores y que plantearan aﬂte,la Junta Federal
de Conéiliacion Y Arbitfaje un conflicto de orden econémico;
(cuando una empresa y sus. trabajadores no llegan a un acuerdo
en cuanfo a elevacibn de salarios y mejoria en la;
prestaciones).

Los trabajadores al demandar el conflicio de orden
econdémico a la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje:

através del apoderado del STPRM el Lic. José Pifia Stein; ésta

{13) Ibidem. Pag. 10
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designd tres peritos gque fuérdn: El Sefor Efrain Buenrostro,
subsecretario de Hacienda Y Crédito Pﬁblico {como presidente
de la comisidon}, al sefior Jests Silva Herzog, consejerc del
secretario de Hacienda |(como secretario), y por ultimo al
seflor Mariano Moctezuma, secretario de la Economia Nacional
{como vocéiﬁi

Debido al poco tiempo gue Vtenian para rendir los
informes (30 éias), se organizd todo un eguipo de personas
expertas en diversas ramas qgque ascendi®é a un centenar
aproximadamente; gedlogos, ingenieros petroleros, economistas
en un buen numero, calculistas, taquimecanégrafos, en fin todo
lo que se estimd necesario para llevar acabo tamafio labor:
trabajando intensamente, en algunos casos de las 8 de 1la
mafiana a la 1 de la mafiana del siguiente dia. r

Todos los que colaboraron en la investigacion, en la
redaccidén del informe, se sintieron poseidos de un hondo
fervor por servir al pais.

5e descubrieron varias anopalias por ejemplo: La
Compafiia Mexicana de Petréleo El Aguila vendia sus productos a
una empresa Canadiense que se 1llamaba también el Aguila a
precios por debajo del mercado, ya que el precio en Nueva York
de un barril de petrdleo, en el afic de 1936 era de §3.19

dolares, la Compafiia Mexicana de Petréleo el Aguila se lo

entregaba a su filial a $1.96 délares: con el objeto de

(14) DOMINGO LAVIN, Jése. Ob Cit. Pag. 181.
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ocultar las utilidades para reducir el pago del Impuesto Sobre
la Reﬁta, Y trasladar parte de la contribucién sobre
utilidades a otro pais.

Tres dias antes de que venciera el ﬁlazo _para
entregar el informe y el dictamen ante la Junta Federal de
Conciliacidn y Arbitraje, se presen£aron ios abogados de las
eﬁbresas petroleras a las oficinas del Sr. Jests Silva Herzog
Y en tono levemente burlén le preguntaron: "¢Van a entregar el
3 de agosto el informe y el dictam;;?" ¥ el secretario les
sefialdé una silla donde estaban tres volumenes encuadernados
que contenian dos mil quinientas cuartillas gue constituian el
informe, y les dijo "Alli estd el informe y serd entregado el
dia 3; por lo que al dictamen se refiere, lo estoy redactando
en estos momentos y también estara listo el dia sefialado por
la Lgy." Estos se pusieron serios, le dieron las bueﬂas tardes
Yy se marcharon,

El 3 de agosto de 1937 1los peritos designados,
informaron las utilidades cbtenidas por las ccmp&ﬂias
petréoleras en 1936 ante 1la autoridad del trabajo. Estaban
presentes los representantes de los trabajadores (José Pifia
Stein, ‘José Ldpez Portillo, Carlos Flores, entre otros) y de
las empresas (Mario Dominguez, J. G. McGregor, Juan Becerra,

Juan Manuel Torres y otros.

Los peritos estimaron que los trabajadores tenian

(15) SILVA HER2Z0G, Jésus. La Expropiacién del Petrdlec 1936-1938; PAg. 13,
(16) Idem. ’
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razbn en pedir aumento salarial y prestaciones sociales, ya
que se pudo apreciar que en los afios de 1934, 1935 y 1936 las
‘compafiias habian obtenido utilidades en 'bromedio anual de
cincuenta ¥y cinco millones de pesos.

Teniendo como plazo de setenta y dos horas para
presentar inconformidad las partes de acuerdo a la Ley del
Trabajo wuna vez presentados informe vy diétamen por 1los
peritos. |

Debido a que dicho informe contenia lo eguivalente a
dos mil quinientas paginas era materialmente imposible que
persona alguna pudiera en setenta 'y dos horas leer tan
extensos documentos; la Junta fué benévola, ante la
imposibilidad material, alargd el plazo por varias semanas.

Las empresas bbjetaron diciendo que no podian pagar
mas salarios y prestaciones ‘sociales porque no tenian
capacidad financiera.

El 18 de diciembre de 1937 La' Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje emitié su laudo; condenande a las
compafiias petrdleras a que aumentaradn salarios y prestaciones
por un total de $26 millones de pesos.

Las empresas subestimaron al  Gobierno de México ¥
sobrestimaron su poder. Se dirigieron a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en demanda de reétificacibn del laudo de

la Junta. El 12 de marzo de 1938 la Suprema Corte estudié el
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laudo ¥ lo confirma.

El 7 de marzo los representantes de las empresas
petréleras, por médio de la embajada de los Estados Unidos
vieron al Presidente Lazaro Cirdenas manifestindole gque no
tenian capacidad econdémica para aumentar los 26 millcones de
pesos a que habian sido sentenciados, consultaron si podian
aplazarse su cumplimiento; se les contesté que el proceso
habia terminadd y debian acatarlo. De manera que al negarse a
cumﬁlir la sentencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Naciqﬁ, se declararon en rebeldia en contra del mas alto
Tribunal de la Republica. Las empresas petrdleras arrojaron el
guante en actitud de desafio al Gobierno y al Pueblo Mexicano.

El Presidente Lazaro Cardenas todavia estuvo
haciendo esfuerzos durante 1qs primeros dias de marzo, en
forma amigable, para decirles a las compafiias que acataran la
sentencia de la Suprema Corte de Justicié de la Nac;gz.

En esoé dias el Presidente Lazaro Cardenas celebré
platicas con su gabinete e informandoles que en vista de que
las compafiias petrdleras siguen en su actitud de negarse a
obedecer el fallo de la Suprema Corte y las disposiciones de
autoridad responsables gque han intervenido en el litigio,
necesitaba conocer la opinidén de cada uno de ellos asi como
las medidas gue debian adoptarse en caso e gque las empresas

no den cumplimiento al laudo.

(17) DOMINGO LAVIN, Jése. Ob Cit. Pag. 183.
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Sé hicieron consideraciones de las circunstancias
que podian provecar si Gébiernos coﬁo Ingiaterra Yy Estados
Unidos, iAteresados en respaldar a las empresas petroleras,
presionaban al Gobierno de México con medidas violentas e
inclusive se tomd en cuenta que habia la posibilidad de una
guerra; en caso de decretar la éxpropiacién: ¥a gque en aguella .
época no se habia visto que un pais subdesarrollado se
enfrentara a las grandes potencias.

Ahte tal situacién de rebeldia y actitud desafiante
por parte de las empresas petrdleras a la mas alta autoridad
Judicial de la Republica ¢(Qué se podia hacer?

Por otra parte, los trabajadores habian suspendido
sus labores en toda la industria petréléra Y se presentaba
otra vez el problema de la falta de combustible, indispensable
para el desarrollo de la vida del pais. Las compafiias, después
de haber declarado su negativa a acatar la sentencia de la
Corte, habian dicho, qué al Gobierno 1le tocaba dar el
siguiente paso.

Hubo una junta de abogados de las compafias
petréleras con el Presidente de la Republica. Algunos de - los
representantes le preguntd al General Cardenas: "iy quien nos
garantiza que el aumento serad solamente de 26 millones de
pesos?" E1 General Cérdenas contestd: "Yo lo garantizo.",

(18)
"¢Usted?", "Si, lo garantiza el Presidente de la Republica."

(18) SILVA HERZOG, Jésus. La Expropiacién del] Petrdleo 1936-1938; P&g. 13.
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El gue preguqté no pudo contener una leve sonrisa. El
Presidente Cardenas se puso de pie y les dijo: "Seflores, hemos
terminado." El1 Presidente Cérdenés con opiniones a favor y
otros miembros de su Gabinete en contra, resolvid optar por la
expropiacién.

Los representantes de las compafiias petrodleras
tenian espias en el seno del gabinete ¥y fueron oporkunamente
alertados, ya gue el dia siguiente: éntes de 1; hora seflalada
para el discurso radial en el gue el Presidente haria el
anuncio oficial de la expropiacidn, representantes de las
compafiias petréleras se agolparon a las-puertas del despacho
presidencial para anunciar su decisién de transar y someterse
a la autoridad del Gobierno para pagar los 26 millones de
pesos, el Presidente Cardenas les dijo gque ya era demasiado
tarde.

Asi fué que el dia 18 de marzo de 1938, por medio de
todas las estaciones de radio de la Republica se anuncié la
e#propiacién petrodlera que a la letra dice:

"Lazaro Cardenas, Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos., en uso de las facultades que al
Ejecutivo Federal concede la Ley de Expropiacidén Vigente; y

CONSIDERANDO. Que es del dom;nio publico gqgue las
empresas petréleras que operan en el pais y que fueron

condenadas a implantar nuevas condiciones de trabajo por el
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Grupo Numero 7 de la Junta Federal de Conciliacidon y Arbitraje
el 18 de diciemb;e dltimo, expresaron su negativa a aceptar el
laudo pronunciado, no obstante de haber sido reqonocida su
constitucionalidad por ejecutoria de 1la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, sin acudir como razones de dicha
negativa otra que la de una supuesta incapacidad econémjca, lo
que trajo como consecuencia ne¢esaria la aplicacién de 1la
fraccidén XXI del articulo 123 de la Constitucién General de la
Republica en el sentido de que la autoridad respectiva
declarara rotos 1los contratos de trabajo derivados del
mencionado laudo.
| CONSIDERANDO. Que este hecho trae como consecuencia
inevitable la suspensién total de actividades de la industria
petrolera y en tales condiciones es urgente gque el Poder
Publico intervenga con medidas adecuadas para impedir que'se
produzcan graves trastornos interiores que harian imposible la
satisfaccidén de necesidades colectivas y el abastecimiento de
articulos. de consumo necesarico a todos 1los centros de
pobiacién, debido a la consecuente para;izacién. de los medios
de transporte y de las industrias; asi como‘para proveer a la
defensa, conservacién, desarrollo y aprovechamiento de la
rigueza gue contienen los yacimientos petroliferos, y para
adoptar las medidas tendientes a impedir 1la consumacién de

dafios gue pudieran causarse a las propiedades en perjuicio de
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la colectividad, circﬁnstancias todas éstas determinadas como
suficientes para decretar la expropiacién de 1los bienes
destinados a la produccién petrdlera.

Por 1o expuesto ¥y con fundamento en el parrafo
segundo de la fraccidén VI del articulo 27 Constitucional y en
los articulos 19., fraccionés V,VII vy X, 4,8,10 y 20 de 1la
Ley de Expropiacitn de 23 de noviembre de 1936, he tenido a
bien expedir el siguiente

DECRETO.

Articulo 1¢ .Se declaran expropiados por causa de
utilidad publica y a favor de la Nacidén, la maquinaria,
instaiaciones, edificios, oleoductos, refinerias, tanques de
almacenamiento, vias de comunicacién, carrostanque, estéciones
de distribucidn, embarcaciones ¥y todes 1los demas bienes
mﬁebleé e inmuebles de propiedad de la comparfiia Mexicana de
Petrdleo El Aguila, S.A., Compafiia Naviera de San Cristobal,
$.A., Compafiia Naviera San Ricardo, S5.A., Huasteca Petroleum
Company, Sinclair Pierce 0il Cémpany, Mexican Sinclair
Petroleum Corporation, Stanford y Compafiia, 8. en C. Penn Mex
. Fuel Company, Richmond Petroleum Company de México, California
Standard 0il Company Of México, Compaﬁﬁa Petrélera el Agwi,
S.A., Compafiia de Gas y Combustible Imperio, Consolidate 0il
Company of México, Compafiia Mexicana de Vapores San Antonio,

S.A., ‘sabalo Tranéportation Company, Clarita, S.A. ¥
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Cacalilao, S.A.; en cuanto sean necesarios, a Juicio de laA
Secretaria de la Economia Nacional para el descubrimiento,
captacién, conduccién, almacenamiento, refinaciéh, Yy
distribucién de los productos de la industria petrélera.

Articulo 292 La Secretaria de la Economia Nacional,
con intervencién de la_  Secretaria de Hacienda como
administradora de los bienes de la Nacioén, procedera a la
inmediata 6cupacién de los bienes materia de la expropiacién y
a tramitar el expediente respectivo.

Articulo 32 La Secretaria de Hacienda pagara la
indemnizacidén correspondiente a las Compafias expropiadas, de
conformidad con lo que disponen los articulos 27 de la
Constitucién y 10 ¥y 20 de la Ley de Expropiacién, en efectivo
b en un pPlazo que no excederd de 10 afios. Los fondos para
hacer el pago los tomara la propia Secretaria de Hacienda del
tanto por ciento que se determinara posteriormente de 1la
produccion del petréleo y sus derivados, que provengan de los
bienes expropiados y cuyo producto serd depositado mientras se
siguen los tramites legales, en la Tesoréria.de la Federacién.

‘ Articulo 4¢ Notifiquese personalmente a los
representantes de las Compafiias expropiadés ¥ publiguese en el
"Diario Oficial" de la Federacié?.

Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo de la Unién a

(1%)
los dieciocho dias del mes de marzo de 1938."

{19} Ibidem. PAgs.64 y 65,
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El acto expropiatorio produjo una gran impresi6én en
todo el pais: pero éste respondid rapidahepte.

El miercoles 23 de marzo hubo en la ciudad de México
una manifestacidén de respaldo al gobierno por la expropiacién
de las empresas petrdleras, de mas.de 100 mil personas, segun
entonges se informd; misma gue fueron expontAneamente a la
manifestacién, sin ninguna amenaza; coaccién; puede aecirse
que casi todo México estuvo con el Gobierno frente a las
compafiias petrdleras. .

E1‘12 de abril, hubo una manifestacién de mujeres
frente al Palacio de las Bellas Artes, millares de‘mujeres de
todas las clases sociales, desde la mas humilde ‘hasta las
aristédcratas, fueron a entregar su cooperacidn para pagar la
deuda petfélera por la indemnizaciétn a las empresas
petrdleras. Algunas entregaron joyas valiosas, y otras objetos
de valor escaso. Hubo una viejecita de la clase humilde gque
llevd hna gallina, la ¢ual seguramente representaba una buena
parte de su patrimonio.

Actoé ingenuos y conmovedores, pero de todos modos
dan idea de lo gue en los momentos dificiles somos capaces de
realizar los mexicanos.

| Petréleos Mexicanos surgié por decreto expedido por
el Congreso de la Union con fecha 7 de junio de 1938 vy

publicado en el Diario QOficial de la Federacién el 20 de julio
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del mismo aifio.

No fué sino hasta el afioc de 1940 cuando por decreto
del 8 de agosto Petrdleos Mexicanos, adquiridé el manejo total
de la industiﬁz. Fué apartir de ese afio cuando se inicia el
verdaderc crecimiento y desarrollo de la industria nacional y
para el afio de 1945 ya habia superado 1los niveles de
produccion del afio de la expropiacién. Esto es en cuanto a la
produccion del petrdleo crudo, pero en cuanto al petréleo
refinado practicamente a raiz de la expropiacién, Petréleos
Mexicanos superd® cifras de 1938 ai dedicar sus mayores
esfuerzos al abastecimiento del mercado nacional.

Lazaro Cardenas fisicamente ha desaparecido, perc su
pensamiento y obra estén presentes entre nosotrqs éomo ejemplo
vivo y'necesario que debemos conservar, respetar y practicar.

Conocer su obra revolucionaria para continuarla vy
alcanzar nuestra segunda y definitiva independencia.,

El General CArdenas es continuador importante de la

cadena de héroes latinocamericanos gue transitan el caminc de
la liberacién nacional: él dio el primer paso para sacudirse
firmemente la influencia y romber las cadenas opresoras del
imperialismo; y llevar acabo el esfuerzo tendiente a alcanzar

la liberacién del pueblo mexicano.

(20) Cfr. MANTEROLA, Miguel. La Industria Petrolera Mexicana; Ed. México
Nuevo. México, 1960. Pag. 53.
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1.3.- CARACTERISTICAS.

Con la expropiaciéﬂ petrdlera se cerrd un capitulo
de la historia, economica y social de México, ya que es
probablemente uno de los hechos que mas lleno de satisfaccién
a todos los mexicénos, ¥a que la integracion lograda por la
industria petrélera nacibnalizada constituye un esfuerzo
basicamente mexicano, es un éxito de los obreros y de.los
técniéos mexicanos.

Fué en 1938 la fecha en que se dio el priher pPaso en
la politica, econdémica nacional para convertir a la industria
petrélera nacionalizada en la base misma del desarrollo
industrial. En aguella fecha lo primeroc que se realizé fué
estructurar la industria petrolera e integrarla para atender
en forma preferente el mercado inferno y dejando en segundo
lugar la exportacion. Esto exigia un cambio en las anteriores
acti&idades de la industria petrolera, con objeto de llev&rla
a convertirse en el primer factor del abastecimiento del
mercado interno; o sea que la industria petrolera nacionaliza-
da constituye desde 1938 la base misma del desarrollo indus-
trial del pais, ya que al cambiar fundamentalmente la orienta-
cién que le habian dado las compafiias extranjeras, dejo de ser
Aun simple instrumento de extraccidén de crudo para la exporta-
cién y se convirtié en la fuente de abastecimiento primordial

de las necesidades energéticas de la industria, agricu;tura Y
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demds actividades econdmicas y sociales del pais, ajustando su
integracién a los intereses nacionales, sin gue deba clvidarse
gue PetrOleos Mexicanos ha venido operando invariablemente con
finalidades sociales y bajo el principio de servicio publico
gue anima la nacionalizacién petrélera.

Petréleos Mexicanos de acuerdo con el ordenamiento
que le did vida, se creé¢ como una institucién publica,
autdénoma, con personalidad legal propia y, con aﬁpliés
facultades para llevar acabo todos los actos juridicos que
se requieran en el cumplimiento de sus fines. Son estos, en
sintesis, realizar todas las operaciones relacionadas con la
industria petrédlera.

Pemex fué creada también para ser la unidad
econdmica y social donde el capital, el trabajo y la direccién
se combinan para légrar una produccidn socialmente 1util y
estar dentro del sector industrial.

Desde la fecha de 1la expropiacién petrélera hasta
nuestros dias, la industria ‘del petréleb mexicano a progresado
en forma constante, y apesar .de qué vendé sus productos en el
mercado mundial a precios muy bajos se ha desarrollado en
forma extraordinaria y ha devuelto al pueblo mexicano uﬁa
buena parte del costc social de la expropiacién; cuyos
doleorosos golpes tuvo gque soportar‘ todo el pais, {(una

devaluacidén monetaria, aumento general en el costo-de la vida,
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. {21) :
boycot del mercado exterior etc.): confirmando el acierto de
la decisién tomada para realizar la expropiacidén, misma
que ha cosechado un triunfo indiscutible al consolidar 1la
industria petrolera en consonancia con 1los intrereses
nacionales,

El éxito obtenido por Petréleos Mexicanos se basa en
forma muy breve, en los siguientes puntos:

a) Exploracién, perforacién y reservas.

b) Produccion de aceite, gas y refinados.

c} Longitud de los gasoductos y oleoductos‘

d) Liberacién de abastecimiento del exterior, su
incorporacién al fomento general del pais y,.
sobre todo a su funcién al servicio de 1la
industria en general.

El hecho de que la industria petrolera sea propiedad
de la nacién y esté completamente al' servicic del pueblo
mexicano, tiene una gran significacién para la economia del
pais; cuyo alcance - brevemente puede encerrarse en dos
principios fundamentales:

Primer principio; si el petréleo no fuera de México
en estos momentos México ya no tuviera petréleo Y por lo mismo
seriamos un pais importador de petréleo. -

Segundo princiﬁio: si el petr6leo no fuera de

México, en los momentos actuales, seguramente, no hubieramos

{21) Cfr. MORALES MORENO, lsidro. La Formacidn de la Politica Patrolera
en México; Ed. Programas Educativoes. México., D.F., 1988 pPag. 20,
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alcanzado el desarrcllo industrial gque es visible ante
nacionales y extranjeros.

Petréleos Mexicanos nos ha proporcionado la enegia
y el combustible necesaric para varias décadas, Qentando las
bases s6lidas de- nuestra industrializacioén y evitando que
dependamos de importaciones de dichos elementos
indispensables. No s0l0 eso, sino quer gracias al desarrocllo
integral y previsér de la industria en los momentos actuales,
podemos afirmar gue Pemex ésta exportando sus productos.

La influencia de Petroleos Mexicanos ha sido
decisiva en el desarrollo de las industrias de autotransporte,
ferrocarriles; construccién de carreterés, generacion de
energia eléctrica, fertilizantes etc.

Los beneficios que se derivan de la industria ﬁel
petréleq para la.vida econdmica nacional no escapan a nadie ya
que constituyen casi la totalidad de energia que mueve al pais
ccadyuvando con las autoridades de la nacioén mexicanal

En la actualidad Petrdleos Mexicanos necesita crecer
asi como fortalecerse, ya gue si no lo hace todo el desarrollo
econdémico del pais padecera.

Se fugaran las divisas para adqguirir productos
petréleros a precios mayores gue los que pagamos a Petroleos
Mexicanos.

Dependeremos del suministro exterior; habremos
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demostrado nuestra incapacidad pafa crecer econOmicamente y
para llevar al éxito la mas importante industria naciocnal.

Ya bastante ha ayudado Petrédleos Mexicanos al
dgsarrollo del pais, para gque ahora, sea tiempo de que el
desarrollo ayude a Petréleos Mexicanos; o (Volvera a pensarse
en traer a las compafiias extranjeras?

La trayectoria de Pemex es demostracidn evidente de
nuestra capacidad para manejar grandes industrias' con técnica
¥ trabajo mexicanos, c¢on mercade y capital esencialmente
nacionales, y con optimista espiritu de progreso fundado en
nuestros propios esfuerzos.

Sabemos que la independencia econdémica de México
tiene que c¢ostar tanto o mads que la independencia politica y
la conguista de otras libertades. Para alcanzar éstas en todos
los aspectos. tendremos que permanecer en lucha perpetua,
cuando menos hasta llegar a ser verdaderamente un pueblo libre
respetuoso de los demds y respetado por todos.

La exprobiacién petrolera fué un acto de Bevolucién
Mexicana; fﬁé parte de la realizacidn de nuestros ideales de
rescate heredados desde la Colonia.

Apartir de la expropiacidn de 1938, el desarrollo de
la produccién pertrélera cambid radicalmete. La industria se
dedicd principalmente al abastecimiento de las necesidades del

pais, no sélo la pérdida de 1los mercados extranjeros, sino
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fundamentalmente por el incremento del consumo interno que
trajé consigec la aceleracioén ael ritmo de industrializacibn_
promovida per 1la segunda Guerra Mundial. Despueés del
conflicto, el consumo interno habria de absorber mas del 90%

de la produccién toL:?. {La ausencia de otras fuentes de

.energia abundantes y baratas en el momento en que México
entraba de lleno eﬁ la eétapa de 1la industrializacién,
contribuyé a que la industria petrolera nacionalizada no
resintierd, a la iarga, la pérdida de sus mercados externos.)
La dependencia energetica de los‘hidrocarburos a convertido a
México en uno de los paises mas petrélerocs de la tierra.

. —Entré 1801 y 1938 se pueden observar cuatro étapas
del desarrollo de la industria petroléiz. La primera coincide
con los ultimos afios del Porfiriato y wva de 1901 é 1910,
periodo durante el cual la produccién es relativamente baja vy
modesto su ritmo de crecimiento. La segunda étapa puede
situarse entre 1911 y 1921; esta fué la época dorada de la
industria petrolera, la produccidén de los campos mexicanos
tnicamente fué superada entonces por la de los Estados Unidos.
En el tercer periodo, que transcurre de 1922 a 1932, 1la
produccidn sufre un descenso radiéal e ininterrumpido. E1
iltimo periodoc comprende los afios de 1933 a 1938, en que la

produccidén experimenté una ligera pero constante mejoria.

(22) Cfxr. LOBATO LOPEZ, Ernesto, E]l Petrdleoc en la Economia; Ed. Fondo de
Cultura Econdmica. México., 1970, Pag. 19.
{23) MEYER., Lecrenzo. Ob Cit. Pag. 23.
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1.4.-—' PANORAMA DEL PETROLEO MUNDIAL.

El Gobierno de México entrd también en el mercado
mundial del petrdéleo en 1922,

La gran trascendencia, gque ha tenido el-petréleo en
el ultimo siglo exﬁlica en parte las medidas tomadas por los
principales paises industriafes para el efecto de asegurarse
su posesidn.

En 1los ultimos cien afios se ha visto lo que
probablemente constituya el cambio més rapido en la forma de
vivir de la humanidad desde que el hombre estd en la tierra, y
este cambio se ha debido a la introduccién de maquinas de
diversa indole que han sustituido la fuerza humana y la fuerza
animal, y maquinas que han permitido al hombre efectuar
trabajos nunca antes'concebidos.

El petrdleo es, en los tiempos modernos la materia
prima mas ihportante ya que todas las actividades ¥y
transportes dependen de manera directa o indirecta de él; vya
que sin éste producto wvital la sociedad civilizada vendria a
la decadencia y miseria. .

Desafortunadamente ésta materia prima'no gélo sirve
para los adelantos técnicos y el bienestar de la humanidad, ya
que también es el elemento mas importante para la fabricacién
de armas y como consecuencia para la destruccion del hombre

através de las guerras.
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Es debido a estas y otras razones gque el petrdleo
tomaria un significado muy importante en el mundo moderno, ya
qué en éste, descaﬁsa el desenvolvimiento econémico de
cualquier pais. Por tal motivo grandes politicos franceses,
decian gque una gota de petrdlec les valia una gota de sangre,
ademds, que, la importancia mundial de una nacidén depende-
ria de sus yacimientos petroliferos.

Otros estadistas hicieron afirmaciones similares
'afirmando la idea de que el petrdleo ha sido en 1los uUltimos
tiempos la llave maestra para mover los diversos engranajes
gque ponen en movimiento a los pueblos, en la paz y en la
guerra. |

Sin la cantidad suficiente de este combustible, 1los
ejércitos mas poderoscs se convertirian en conglomerados de
hombrgs débiles e incapaces de oponerse contra la agresion de
aquellos que'si contaran con el petréleo.

.El oro negro como se le conocidé también al petrdleo
provocd una transformacién en un gran namero de actividades,
surgiendq en primer lugar la industria del automovil al
promover una gran transportacidédn humana; en segundo lugar, la
industria en general pues el motor diesel revoluciond a ésta,
ya que la magquina es el elemento vital para el desarrollo
econémico ¥y gque no puede operar sin lubricacién; lograda
fundamentalmente a.través de aceites y grasas derivadas del

petréleo.

P
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El que controla el petrdolec del mundo, controla de

hecho todas las actividades industriales y de transportes del

mundo.

Muchos paises industriales (Francia, Inglaterra,
Alemania etc.) no cuentan con el vital liquido‘ ya 4que la
naturaleza no reparti6é por igual en el mundo ésta valiosa
materia prima, pues ésta se encuentra precisamente en paises
no industrializados.

Los recursos petroleros mads grandes se encuentran
en los Estados Unidos, Rusia, Persia, . Arabia Saudita etc. ¥y
en America Latina en Venezuela, México, Colombia ;ig.

Debido a esta mala distr@bucién del pefrbleo Y., gque
Los paises més_industriélizados necesita petrdleo, seben en la
necesidad de importarlo por lo que sus industrias dependen
para su materia prima mas importénte, dgl exterior; 1lo que ha
motivado por otra parte una lucha sangrienta gue culmind con
revoluciones Yy guerras entre los paises que necesitan el
petrdleo y 1los que 1lo préducen; asi como innumerables
conflictos entrel los miémos paises, mas industrializados gque
procuran obtener el control internacional sobre el petréleo.
Esta 1lucha fué principalmente entre Inglaterra y Estados
Unidos, paises gue hasta la fecha contrelan casi la totalidad

del petroéleo.

(24) Cfr. CASTRO ESCUDERD, Alejandro. Tiempos Modernos del Mercado Mundial
del Petréleo; Comercio Exterior. Vol. 45, No. 1il, Méxice, D.F.,
Noviembre de 1995 PAg. B878B.
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La lucha por el control del oro negro entre los
raises industrializados han creado politicas imberialistas,
dichas politicas tienen por objeto controlar a nivel mundial,
la explotacién_deilas materias primas asi como 1los mercados
{la politica imperialista es la continuacién légica de la
lucha competidora capitalista que se inicio con el Liberalismo
Econdmico y gue tiene como norma "todos contra todos.") Esta
lucha terminé cuando se alcanza el monopolioc internacional
{trusts y carteles); utilizando todos los medias bara lograr
el objetivo buscado.

El cambio estructural del mercado mundial del
petroleo a-favor de los importadores comenzéd a fines de los
setentas, se desarrolld en los ochentas Y se consoclido durante
los noventas.

Este vuelco del mercado, manifiesto en la
persistente sobre oferta del crudo v el correlativo deterioro
de los precios internacionales, tienen varias causas gque
parten de dos factores claigz: a}) Los esfuerzos de 1los
principales paises consumidores de crudo por racionalizar el
consumo del hidrocarburo y desarrollar fuentes alternas de
energia y b} La creciente presencia de p;oductbres ajenos a la
OPEP; a menudo con. respaldo de los propios centros

consumidores.

{25) Ibidem. Pag. 875.
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A continuacidén se explicard en una forma breve que
es la OPEP; ya que juega un papel muy importante en el menejo
de% petréleo.

La OPEP cuyas siglas significan: Organizacién de
Paises Exportadores de Petroleo, es un cartel de productores
unidos para la defensa de sus intereses comercialés.

Esta organizacién surgidé en el aflo de 1960 como
respuésta a la explotacién que con tal desprecio de los
interes de los Paises productores principalmente del Medio
Oriente hacian las grandes empresas. Fastidiados de semejantes
abusos, Arabia Saudita, Iraq, Kuwait y Venezuela, decidierén
fundar la O;g;. A

Los principales propositos de ésta organizacién
entre otros, es la definicién conjunta de los volumenes de
petréleo a producir y sobre ega la fijacién de precios justos;

México no pertenece a OPEP ya que la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicancs establece gque el
Gobierno Federal eé el unico gue puede tomar decisiones
através de Pemex; por lo cual no tiene el poder para fijar el
precio en los mercados iﬂternacionales.

Hacia mediados de los setenta la OPEP aportaba poco
mas de la mitad del petréleo consumide en el nmundo, poseia
alrededor de 70% Qe las reservas totales y contaba con los

menores costos productivos. Tan ventajosa situacidén 1le

(26) ldem.
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permitid manipular el mercado casi a su antojo y mantener en
jague a los grandes consumidores.

En ia actualidad la OPEP cumple un papel estratégico
en el mercado petrélero no sélo por generar casi el 40%_de ia
produccién mundial y poseer mas de 75% de las reservas
planetarias; sino también por su basta capacidad: ociosa que,
segun el Centro de Estudios Energéticos Globales asciende
a unos cuatro millones _de‘barriles diarios correspondientes
a Arabia Saudita, Kuwait, Venezuela y los Emiratos Arabes
Uniégz.

Ciertamente la QPEP, integrada actualmente por 12
_miembros que son: Arabia Saudita, .Argelia, Emiratos Arabes,
Gaboén, Indonesia, Iran, Irak, Kuwait, Libia, Nigeria, Qatar vy
Venezuela, han sufrido crisis en las décadas de los sesenta,
setenta y ochentas siendo la "Guerra de los Precios"
(reduciendo sus costos de barril) 1la que evidencid como
nunca sus limitaciones y debilidades,

En los primeros afios de los noventas el mercado
petrolero internacional se caracterizé por su estabilidad. En
1993, sin embargo, ingresé en una nueva fase de incertidumbre
que se reflejé en los vaivenes de los precios, los ajustes
constantes de ‘la produccidén y enfrentamiento mas abierto entre
la OPEP y los @emés productores.

Desde entonces se ha insistido en la decadencia del

i

(27} CASTRC ESCUDERO, Alejandro. Ob Cit. Pag. 876.
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Cartel ¥ no poéos analistés le auguran un fin cercano e
irremediable. No obstante la OPEP ha sobrevivide a las
adversidades del mercado y mantiene wuna posicidén clave:
resistiéndose a morir y, en espera de tiempos mejores,
esforzandose por sobre llevar la preponderancia actual de los
compradores en el mercado internacional.

Hasta ahora predomina la tendencia al
establecimiento .de precios, salvo cuando circunstancias
extraordinarias equilibran.la oferta y la demanda mundiales.

Continuando con la importancia del petrdleo en el

mundo existe wun amplio concenso en el mercado de que la
demanda mundial del oro negro aumentard en los proximos afios.
Tal previsitén se basa en dos consideraciones principales:
1) El crecimiento estimado de la economia mundial en los
proximos 10 aﬁoé a un ritmo anual de 2 a 3 porciento y 2) A el
avance de los'prQCesos de industrializacién en los paises en
désarrollo.

Las proyecciones del incremento de la demanda del
petréleo varian de una fuente a otra. Segun estimaciones de la
OPEP, la participacién del oro negro en el consum¢c mundial de
energia se reduce de 42% en 1992 a 39% a fines de siglo-y a
cerca de 36% en el afio 2010; mismo afio que se prevé que la
demanda rebasara los 93 millones de barriles diarios;

deacuerdo con el estudio de la Agencia Internacional de
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. (28)
Energia denominado Weld Energy Outlook.

Sin pasar por alto las deficiencias en torno a las
reservas internacionales de petroleo, se puede afirmar que el
suministro se encuentra tedricamente asegurada hasta por lo
menos los afics 2020-2030,

En el corto y mediano plazos el mercado petrélero no
experimentard cambios espectaculares. A pesar del constante
incremento del consumo mundial, la sobre oferta persistira a
causa de la aun formidable capacidad productiva de la OPEP vy
los productores independientes.

En consecuencia, lo mds segurc es que loé precios
permanezcan deprimidos y sélo registrén alzas ocasionales por
hechos sobre la evoluciéon de los acontecimientos econdmicos,
sociales, politicos o demograficos.

El cambio estructural del mercado petrdlero en el
siglo XKI tiene su origen en el presente. Esto es, detectar,
examinar y seguir los elementos de esta transformacién, es una
tarea inaplazable de los gobiernos de los paﬁses productores,
pues ellos les permitird instrumentar poiiticas racionales y

pertinentes para un prometedor futuro.

(28) bidem. Pag. 878,
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CAPITULO II.
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' BASES JURIDICAS DE LA
ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
| DE PEMEX.
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2.1.- CONTROL DEL EJECUTIVO FEDERAL
SOBRE LAS ENTIDADES PARAESTA-
TALES. -

| i
%n este capitulo veremos la forma de como el

Ejécutivo ﬁederal administra y ejerce contrcl en base a la
Constituciob Politica de los Estados Unidos Mexicanos y deméas
leyes secunbarias sobre las entidades paraestatales.

EL primer lugar tenemos que analizar los términos de,
Entidad y Péraestatal. l

Cémenzaremos con la palabra Entidad gque de acuerdo

con el Diccionario de la Real Academia Espafiola, "Entidad vie-
| .

ne del latin=ens, entis, ente y significa 1lo que constituye
| (29)

1a esencia o la forma de una cosa Ente o ‘Ser."
1

Sebﬁn el maestro, Miguel Acosta. Romero Entidad

t -
. s o I . . .
significa, "?plxcase a una sociedad o corporacidon permanente,

en cuanto no{este representada por una persona o delegacitdn,

Este vocablo‘se ha considerado como un sinénimo de ente,

| . . . .

esencia, existencia, ser, sustancia, importancia, trascenden-
(30 I

cia etc.” i

Elisegundo término, el Paraestatal, ha servido para

I

denominar ha entidades propias del Gobierno, podemos decir gque
]

la palabra paraestatal ha side la mas adecuada para distinguir
l

a organismos gue, aun formando parte de 1la administracién

(29) Diccionario de la Lengua Espaficla. Real Academia Espaficla. Ed. Espasa-
Calpe, S.A.|, ed. 19a. Tome III. Madrad, 1970.

{30) ACOSTA ROMEhO,Miguel. Teoria GCeneral del Derechec Administrativo;
Ed. Porrﬁa,ls.a., ed. Ba., México. D.F., 1988. Pag. 130.

l
|
:
|
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estatal, ino son considerados como los tradicionales y

|
conocidos glementos de la administracién centralizada.

bl término Paraestatal proviene del griego "Para"
|
gue significa "Al lado de", es decir son "Entidades" que
operan al lado del Gobkierno del Estado.

i
E} Diccionaric Enciclopédico Espasa define la

palabra Pa%aestatal como "las entidades, instituciones ¥y

organismos éue, por delegacién del Estado, cooperan a los
‘ .

fines de ééte, perc sin formar parte propiamente de la
administracipn pﬁblilg."
| Nu;stra legislacién adopta el términd Paraestatal
para disting¢ir a las Entidades que son parte integrante del
Estado. ‘

|

El Sector Paraestatal Federal Mexicano ésta compues-
| ' :
to por organi%mos descentralizados, empresas de participacion

estatal, inst%tuciones naci;nales de crédito, organizaciones
auxiliares na%ionales de crédito, e instituciones nacionales
de seguros y dé fianzas, y fideicomisos; de acuerdo con el ar-
1

ticulo 1lro. de\la Ley Organ;ca de la Administracién Puablica
Federal. E

Estailey regula tanto a la administracién tentrali—
zada como la es%atal, dando las bases para la organizacion _
de.la Administéacién Pablica Federal,

La administracién paraestatal se compone por
{31} Diccionarie EnLiclopédico Espasa. Ed. Espasa-Calpe, S.A., Tomo 18

Madrid, 1979. \ :

l
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i
entidades broductoras de bienes gque elabore © servicios gue
preste y se venden en el mercado o que son solicitados o
i .
requeridostpor la poblacién, es una actividad gque el Estado

1
realiza. i

El avance y control de las entidades paraestatales
debera sujeFarse a la Ley de Planeacién, al Plan Nacional de

Desarrollo, |a los programas sectoriales v a las asignaciones

|
de gastos { Yy financiamiento autorizadas dentro de estas
|

directricesw como lo establece el articulo 26 de nuestra Carta

Magna en su pérrafo tercero gue a la letra dice: "La ley

1
facultara al\Ejecutivo para que establezca los procedimientos
|
de participaéién ¥y consulta popular en el sistema nacional de
i .
planeacién démocrética, y los criterios para la formulacién,
1

instrumentacipn, control y evaluacién del plan y los programas

l

de desarrollo. Asimismo determinara 1los 6érganos responsables

del proceso dé planeacién y las bases para gue ei Ejecutivo

Federal coordine mediante convenios 1los gobiernos de las
|
entidades féderativas e induzca y concierte con los

. I : - . -
particulares las acciones a realizar para su elaboracién y
|

ejecucién." |

|
Podr;amos decir entonces qué las Entidades
|
Paraestatales ﬁienen per objeto las Aareas estrategicas o

. . . . .. :
prioritarias asi como administrar los asuntos dque le competen

insertando su \actividad dentro de las grandes po;iticas del
'a
|
|
|
|
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Ejecutivo Federal, de tal manera que la finalidad, sera
procurar la satisfaccion del interes general en forma mas
rdpida, iddénea y eficaz.

El Ejecutivo Federal a traveés de la Ley otorga a las
Entidédeas Paraestatales autonomia.orgénica y financiera y les
facilita los elemgntos necesarios para alcanzar el maximo
desarrollo, quedando sujetas a las politicas de coordinacién,
control y evaluacién que les seflalen las Secretariag de Estado
¢ Departamentos Administrativos cuando hallan sido agrupadas
por sectores.

Por otro lado se establece en el articulo 89'
fracciéon I de la Constitucién Politica, las facultades del
Presidente para ejecutartlas leyes en la esfera administrativa.

Acontinuacién veremos como el Poder Ejecutivo tiene
tal control sobre las Entidades Paraestatales puesto que éste
es creado por dicho Poder, asi como también determina su
extincién cuando deja de cumplir éus fines, objeto, o su
funcionamiento ya no resultq conveniente para la economia
nacional o del interes publico, sea cual sea el motivo.

La dependencia coordinadora de sector gue
corresponda, propone a la Secretaria de Hacienda y (Creédito
Piublico (ante esta por ser la dependencia encargada de
publicar en el Diario Oficial della Federacidédn la relacién de

las Entidades Paraestatales gue formen parte de la
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Administracién Publica Federal, ya gque esta facultada para
tener representantes en los érganoé de gobierno y comités
técnicos en su caso de las Entidades Paraestatales)}, 1la
disolucidn, liguidacion, extincidén, o fusidén del OGrganismo
para que sea sometide a consideracién del Ejecutivo Federal;
va que en el Organo de Gobiernd guedan representadas laé
dependencias del Ejecutivo Federal, que de acuerdo con la
legislacién existente deben intervenir en el control de la
administracién paraestatal.

.Como podemos observar el Poder Ejecutivo tiene el
control scobre las Entidades Paraestatales, pero en realidad la
base fundamental para_dicho control se‘ ejerce a traveés .del
articulo 90‘de la Constitucién Politica, de la Ley Organica
de la aAdministracién Pablica Federal, asi como de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales; debiendo ponerlos en
primer lugar pero dada su importancia por razcones de nuestro
estudio, analizaremos cada uno de estos puntos por separado.

'Finalizando este punto veremos gque el Estado tiene
una participacién en el desarrollo del pais, constituyendo un
factor fundamental Ereando ¥ geherando Entidades Paraestatales
gue han venido a constituir en laé ultimas décadas uno de los
instrumentos mas importantes para el desarrollo economico y
social; ya que se dirige a constituir el capital social basico

4
que reguiere el desarrollc del conjunto de la economia.
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El concepto de capital social basico se emplea para
identificar la fuente de ciertos servicios Db&sicos necesarios
pafa la produccidn de casi todos los bienes econdmices; dicha
expresidon incluye toda clase de servicios relacionados con los

transportes, las comunicaciones y la energia.
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2.2.- EL ARTICULO 90 CONSTITUCIONAL.

Como mencionamos anteriormente la base sobre el
control del Poder Ejecutivo sobre las Entidades Paraestatales
se encuentra en el afticulo 90 Constitucional, va gue este
surge con el proposito de apoyar al Ejecutivo Federal para
atender ciertas areas econdmicas.

La reformé del articulg 90 Constitucional publicada
en el Diario Ofical de la Federacion el dia 21 de abril de
1981, incorpora como parte de la Administracién Puablica
Federal a los Organcs Paraestatales, es decir forma la
Administracién Paraestatal con lo cual se establece también la
base para el control de tales COrganismos.

Para el control de las Entidades Paraestatales vy
determinar las relaciones entre éstas y el Poder Ejecutivo es,
expedido La Ley Federal de las Entidades Paraestatales que mé&s
adelante analizaremos.

El articulo 90 Constitucional establece la base para
poder realizar un estudic de como esta constituida 1la
Administracién Paiblica Federal, teniendo que adaptérse a las
" exigencias del México actual,

El articulo 90 Constitucional gque a la letra dice:
"La administracién publica federal serd centralizada y paraes-
tatal con forme a la Ley;Orgénica que expida el Congreso, gque

distribuirad 1los negocibs del orden administrative de la
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Federacidon que estardn a cargo de las Secretarias de Estado y
Departamentos Administrativos y definird las bases generales
de creacidn de las entidades paraestatales y la intervencién
del Ejecutivo Federal en su operacién.

Las leyes determinaran las relaciones entre las
entidades paraestatales y el ejecutivo Federal, o entre éstas
y las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos."
Como observamos sienta las bases de organizacidén de la admi-
administraciéon puablica federal dividiéndola en centralizada y
paraestatal.

La administracién pﬁblica centralizada esta formada
pér: La Presidencia de 1la Repuiblica, las Secretarias de
Estado, 1los Departamentos Administratives y la Consejeria
Juridica -del Ejecutivo Federal.

La administracién pdblica pafaestatal esta formada
por: Los organismos descentralizados, las empresas de parti-
cipacidn estatal, las institucionés nacionales de crédito, las
ocrganizaciones auxiliares nacionales de érédito, las institu-
ciones nacionalgs de seguros y de fianzas y los fideicomisos;
de acuerdo con lo establecido en el articulo 3ro. (Fracciones
I, 11, ¥y II1) de la Ley Organica de la Administracién'Pﬁblica
Federal. |

Centralizacidén administrativa; en sentido gramatical

la palabra centralizada significa reunir toda la actividad en
!
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el Gobierno supremo, se centraliza cﬁando se concentran o se
retunen las potestades publicas en uno 0 mas organos.
* Como Petroleos Mexicanos es un organismo descentra-
lizado, nos enfocaremos solamente al estudio de 1la
administracién pablica paraestatal; tratando de establecer el
objeto o fin de cada uno de los O6rganismos gque integran a
dicha administraciodn.

Comenzaremos deacuerdo con la ley ¥y siguiendo su
orden tenemos en primer lugar a:

Los Organos Descentralizados.

Es el medio para descongestionar a la' autoridad
central del cumulo de tareas qué tienen gque reralizar, es asi
que se les confieren poderes o afribuciones del poder central,
otorgandoles en formaﬂplena poderes de la administracidn, y el
contfol de la autoridad central es minima perc sin dejar de
existir respecto de eilas las facultades indispensables para
observar la unidad de peder.

El maestro Andres Serra Rojas, nos da su definicidén
al respedto y nos dice gue la descentralizacién "Es una.forma
de Organizacidén Administrativa en la que integra wuna persona
de Derech¢ Pablico, 1la cual qdministra sus negocios con
relativa independencia del poder central, sin desligarse de la

(32)
orientacién gubernamental.’

Ha sido 1llamado este sistema auto

administracioén.

(32) SERRA ROJAS, Andres. Derecho Administrative Mexicano; Ed. Porrua,
S.A. ed. 12a. México, D.F., 1985, Pag. 598.
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El articulo 14 de la‘ Ley Federal 'ae las Entidades
Paraestatales nos dice gque "Son organismos descentralizados
las personas juridicas creadas coﬂforme a lo dispuesto por la
Ley Organica de 1la Administracién Publica Federal y cuyo
objeto sea:

I La realizacion de actividades correspondientes a
las areas estratégigas o prioritarias:

II La prestacidén de un ;ervicio piblico o social, o

III La obtencidén o aplicacibdn de recursos para fines
de asistencia o seguridad social."

Asi podemos observar gue el objeto de los Organismos
Descentralizados es, procurar la satisfaccién del interés
general en forma rapida, iddénea y eficaz.

Empresas de Participacién Estatal,

Como la ley nos sefilala, son empresas de participa-
cién estatal mayoritaria las gque determina como tales el arti-
culc 46 de la Ley Organica de la Administracién Puablica Fede-
ral.

Entre los fines de éstas empresas encontramos las
siguientes:

- Prestar © administrar un servicio publico.

- Administrar bienes del Estado.

- Producir bienes.

- Realizar actividades en los gue se considera gque

los particulares no tienen capacidad de inversiodn.
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~ Fomentar nuevas ramas de actividad, o producir
bienes para sustituir importaciones.

- Conservar fuentes de trabajo de empresas quebradas

© abandonadas por particulares.

Asi tenemos que através de las empresas, se organi-
zan lasg actividades estratégicas que son esenciales para el
fortalecimiento de la soberania nacional y para garantizar el
desarrcllo econémico del pais.

El maestro Andres Serra Rojas define a la empresa
publica como "Entidades de Derecho Publico con personalidad
juridica, patrimonio y régimen juridico propios, creadas vy
reconocidas por una ley del Congreso de la Unién o decreto del
Ejecutivo Federal, para la realizacién de actividades mercan-
tiles, industriales y otras de naturaleza econémica, cualquie-

(33}
Ta gue sea su denominacidén y forma juridica.

En la Constitucién Politica en su articulo 28 fija
el origen de los organismos y empresas ~con los que el Estado
participa en la actividad economica.

Instituciones Nacionales de Crédito,

El objeto principal de éstas instituciones es el de
prestar el servicio publico de Banca y Qrédito, para satisfa-
cer una necesidad o interes.

Instituciones Nacionales de Seguros y de Fianzas.

La finalidad primordial de ésta institucién sera el

(33) Ibidem. Pag. 686,
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de prestar el servicio pﬁb}ico _de seguros Y fianzas, para
satisfacer él interes general.

Fideicomisos.

Los fideicomisos van a implicar ‘siempre ia
existencia de un patrimonio! donde esté se pasa a uné institu-
cion fiduciaria: en el caso del fideicomiso pablicoe se va a
constituir con el propésito de satisfacer asi necesidades
colectivas de caracter social y econdmico.

Asi tenemos gue para el maestro Acosta Romero, el
fideicomiso publico es un "contrato por medio dél cual, el
Gobierno Federal,' los gobiernos de los Estados o© 1los
Ayuntamientos a travées de sus dependeﬁcias centrales o paraes-
tatales con el caracter de fideicomitente, transmite la titu-
laridad de bienes de dominic publico {previo decreto dé desin-
carporacién)}, o del dominio privado de la Federacit6n, entidad
o municipios o afecta fondos publicos, en una institucién
fiduciaria, para realizar un fin licito, de interés pﬁblgtg.“

El fideicomiso publico puede tener por objeto 1lo
siguiente:

- La inversién (se entiende que de fondos publicos).

Manejo y administracién de obras publicas.

Prestacion de servicios.
- Produccién de bienes para el mercado.

El maestro Andrés Serra Rojas define al Fideicomisco

(34) ACOSTA ROMERO, Miguel. Ob Cit. Pag. 434.
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Publico como "un contrato celebrado entre 1la Administracioén
publica, por el cual se destinan ciertos bienes a 1la
realizacién de un fin licito determinado, encomendado esta a
una institucidn fiducia;Tz."

Aunqgue los fines del tipo de fideicomisos podran ser
muy variados, siempre serdan de interés piablico, tendran a
satisfacer mejor las necesidadés colectivas, obtener mejores
rgndimientos-de los elementos de la Administracidn Pablica,
optimizar esa actividad y procurar una mayor eficiencia. Asi
mismo, los fines concretos que se persigan por los fideicomi-
tentes seran pactados, en cada contrato.

La ‘Secretaria de Hacienda y Crédito Publico es la
encargada de autorizar el contenido de todos los fideicomisos
publicos, esto debido ha que ésta secretaria es la dependencia
con la obligacién de programar, administrar y autorizar las
inversiones que realizé el Gobiernoc Federal, también lé
corresponde ha dicha secretaria como fideicomitente dunico de
la administracién publica federal centralizada precisar los
fines de fideicomiso, asi como sus condiciones Yy términos;
siguiendo las indicaciones que el Ejecutivo Federal halla dic-
tado a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En los preceptos anteriores observamos éue en las
Entidades Paraestatales en su parte correspondiente al articu-

10_90 de la Constitucidn Politica, regula el objeto,consti-

{35) SERRA ROJAS, Andres. Ob Cit. Pag. 430.
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tucidn, organizacidn, funéionamiento, control, fusidén, extin-
cidn, transformacién y disolucién de las Entidades Paraesta-
tales de ia Administraciédn Publica Federal, asi como sus reia—

ciones con el Ejecutivo Federal.
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2.3.- LA LEY ORGANICA DE LA ADMINIS-

TRACION PUBLICA FEDERAL.

Continuando con nuestro estudio, toca el turno el
analizar a la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, ya gue juega un papel sumamente importante dentro de
la administracién Publica Federal pues es el ordenamientc ju-
ridico que lo estructura.

Esta ley fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacidn el 29 de diciembre de 1976 y entré en vigor a
partir del lro. de enero de 1977 y que abrogé a la llamada Ley
de Secretarias y Departamentos de Estado del 23 de diciembre
de 1958.

La Administracién Publica cuenta para ejercer su
actividad, c¢on una estructura juridica, asi como elementos
materiales que son el conjunto de bienes que tiene a su dispo-
sicidn y, con el elemento personal, es decir el conjunto Qe
funcionarios empleados y trabajadores (servidores Publicos)
que prestan sus servicios a la administracién.

Esta ley establece, la posibilidad de los acuerdos
colectivos del Jefe de Estado con los titulares de la Adminis-
tfacibn, tanto Central como Paraestatai: asi como constituir
una una base legal para crear unidades administrativas bajo la
estructura directa del Presidente de la Republica.

Otra caracteristica de ésta ley es el publicar 1los
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manuales de organizacidén, de procedimientos y de servicios al
publico; a demds de celebrar convenios de coordinacidén con las
entidades federativas y los municipios.

Profundizando en el estudio de ésta ley en una forma
breve y con;emplando los asbectos mas importantes, comenzare-
mos diciendo gque en su articulo primero seflala gque ios
corganismos descentralizados, las empresas de participacién
estatal y los fideicomisos forman la administracidn paraesta-
tal.

El articulo tercero estabiece que el Poder Ejecutivo
se auxiliara de ;os organismos descentralizados, empresas de
_ participacién estatal, instituciones nacionales de crédito,
organizaciones auxiliares nacionales de creédito, e institucio-
nes nacionales de seguros y de fianzas, y fideicomisos; para
la Administracién Publica Paraestatal.

El articule 9. menciona gque las dependencias vy
entidades de la administracidén publica centralizada y paraes-
tatal conducirdn sus actividades en la forma programada, con
base en las politicas que para el logro de los objetivos ¥
prioridades de la planeacién nacional del desarrollo,
establezca el Ejecutivo Federal.

El titulo tercero capitulo unico, referente a las
entidades paraestatales, habla en concreto de su creacién,

Cudles son, como estan agrupadas, su planeacion Y
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lineamientos generales.

El articulo 45 nos dice gque son organismas descen-
tralizados las unidades creadas por ley o decreto del_Coﬁgreso
de la Uniétn o por decreto del Ejecutivo Fe@eral, con persona-
lidad juridica y patrimonio propios, cualguiera que sea 1la
estructura legal que adopten. '

El articulo 46 menciona que son empresas de partici-
pacidén estatal maydritaria las siguientes:

1 Las sociedades nacionales de crédito constituidas
en los términos de su legislacidén especifica.

I1I Las sociedades de cualquier otra naturalezé
incluyendo las organiiaciones auxiliares nacionales de crédi-
to: asi como las instituciones naciénales de seguros y fian-
zas, en gue ée satisfagan alguno o varios de los siguientes
requisitos:

A) Que el Gobierno Federal o0 una o mas entidades pa-
raestatales, conjunta o separadamente, aporten o sean propie-
tarios de mas de 50% dél capital social.

B) Que la constitucién de su capital se hagan figu-
rar titulos representativeos de capital social de serie espe-
cial que sélo pqedan ser suscritas por el Gobierno Federal: o

C) Que al Gobierno Federal corresponda la facultad
de nombrar a 1érmayoria de los miembros del érgano de gobiefno

Y Su equivalente, o bien designar al presidente o director ge-
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neral, o cuando tenga facultades para vetar los acuerdos del
propio 6rgano de gobiernc.

Se asimilan a las empresas de participacién estatal
mayoritaria, las sociedades civiles asi como las asociaciones
civiles eh las que la mayoria de los asociados sean dependen-
cias o entidades de la Administracidén Publica Federal o'servi-
dores Publicos Federales gue participen en razén de sus cargos
0 algunas o0 varias de ellas se obliguen a realizar o realicen
las aportaciones econdmicas preponderantes.

El articulo 47 nos dice que ios fideicomisos publi-
cos a que se refiere el Articulo 3o0; Fraccién III, de esta
Ley, son aquellos que el gobierno federal o alguna de las
demas entidades paraestatales constituyen, con el propédsito de
auxiliar al Ejecutivo Federal en las atribuciones del Estado
para impulsar las Areas prioritarias del desérrollo, que
cuenten con  una estructura organica analoga a las otras
entidades ¥y qQue tengan comiteés fécnicos:

En los fideicomisos constituidos por el gobierno fe-
deral, la Secretaria de Hacienda‘y Creédito Publico fungird co-
mo fideicomitente Gnico de la Administracidén Piblica Centrali-
zada.

El articulo 48 noé dice, que afin de que se pueda
llevar a efecto la intervencidn gue, conforme a las leyes, co-

rresponde al Ejecutivo Federal en la operacidn de las entida-



59
des de la Administracidn Piblica Paraestatal, el Presidente
de la Repﬁbiica los agrupara por sectores definidos, conside-
rando el objeto de cada una de dichas entidades en relacién
con la esfera de competencia qQue ésta y otras leyes atribuyen’
a las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos.

El articulo 49 nos habla de la intervencién a queé se
refiere el articulo anterior se realizard a través de la
dependencia que corresponda segun el agrupamientc que por sec-
tores haya realizado el propioc Ejecutive, la cual fungira como
coordinadoraldel sector respectivo.

Corresponde a los coofdinadores de sector coordinar
la programacién y presupuestacién, conocer la operacion,
evaluar 1los resultados y participar en los érganos de gobierno
de las entidades agrupadas en el sector a su cargo, conforme a
lo dispuesto en las leygs.

Atendiendo a la naturaleza de las actividades de di-
chas entidades, el titular de la dependencia coordinadora
podrd agruparlas en subsectores, cuando asi convenga para fa-
cilitar su coordinacion y dar congruencia al funcionamiento de
las citadas entidades.

’ El articulo 50 habla de las relaciones entre el
Ejecutivo Federal y las entidades paraestatales, para fines de
congruencia global de la Administracién Piablica Paraestatal,

con el sistema nacional de planeacién y con 1los lineamientos
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generales  en materia de gastos, financiamiento, control y eva-
luacién, se llevaran a cabo en la forma y términos que dispon-
gan las leyes, por cénducto de las Secretarias de Hacienda y
y Crédito Publico y de la Contraloria General de la Federa-
cién, sin perjuicio de las atribuciones gque competan a las
coordinadoras del sector.

Los articuleos del 51 al 56 fuerdn derogados. (Publi-
cados en el Diario Ofical de la Federacidn el 14 de mayo de

©1986).
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2.4.- LA LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES
| PARAESTATALES:

" El leder Ejecutivo Federal en cumplimiento a lo

establecido en el articulo 90 de-la Constituciétn Politica;

-promulgé por decreto a la Ley Federal de las Entidades Paraes-

tatales, con el objeto de'regﬁlar la organizacidon, funciona-

miento y control de las entidades paraestatales de la Adminis-

tracién Pﬁblica Federal.

El 25 de abril de 1983, fué aprobada por el
Congreso de la Unién y publicada en el Diario Oficial de la
Federacidén el 14 de mayo del mismo afio la mencionada ley,
“ésta abrogé a la Ley bara el.Contrdl por parte del Gobierno
Federal de los Organismos Descent;aiizados Y Empresas de Par-
ticipacién Estatal del 31 de diciembre de 1970.

Las relaciones del Ejecutivo Federal, o sus depen-
dencias con las entidades paraestatales, - en cuanto unidédes
auxiliares de la.Administragién Publica Federal, se sujetaran
en primer término a lo establecido en ésta ley y sus disposi-
ciones reglamentarias; y s6lc en lo no previsto,_a otras dis-
posiciones segun la materig que corresponda.

En éste ordenamiento, en cuanto a su contenido hubo
varias discusiones en la Cémara de Diputados scbre fodo en lo
referente a la precisién y definicién de lo gue debe entender-

se por prioritario; no llegando a definirse debido a los fen6-
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menos sociales y materiales del pails, logrando que el concepto
mas cercano de lo prioritoric dependa de las condiciones di-
namicas de la realidad social, politica, econdémica y material
de la Nacio6n, adecuandose s0lo para épocas ¥y circunstancias
precisas. Quedando plasmado lo que es prioritorﬁo en los pro-
cedimientos gue para la planeacidn democratica y la creaciédn
del Plan Nacional de Desarrollo, establece los articulos 25,26
y 28 parrafo 4to, de la Constitucién PolitiEa.

El maestro Acosta Romero, opina gue "la Ley Federal
de las Entidades Paraestatales, viene a ser un afiladido o un
complementoc de la Ley Orgénlca de la Administracidén Puoablica
FedeLZT."

A continuacidén comentaremos los aspectos mas impor-
tantes de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales conte-
nida en sus articulos.

Esta ley consta de 6 capitulos y 68 articulos, en el
cual empezaremos comentando sobre el Capitulo I Que nos seflala
las disposiciones generales, donde através de éstas fija su
aplicacién seflalando facultades de ciertaé dependencias para
efectos de control sobre las Entidades Paraestatales.

De los articulos lro al 13 nos habla de cuales son
los objetivos de ésta ley, asi de como es la determinacién Y
quien forma el sistema financierd de las entidades paraestata-

les, quienes son los encargados de la coordinacién de secto-

{36) ACOSTA ROMERO, Miguel. Ob Cit. Pag. 429.
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res, los organos de gobiernc y comités téﬁnicos, los institu-
tos de asistencia social, también establece que las entidades
paraestatales proporcionardn informacidén a las Secretarias de
Estado y Departamentos Administrativos y por ultimo sefiala las
infracciones a ésta ley sufetandose al regimen de responsabi-
lidades de los servidores publices federales.

En el Capitulo II habla de los Organismos Descentra-
lizados dirigiendo los estatutos que debera tener el decreto
que lo formen, el fin, su administfaciénfy a su registro gque
al efecto selleve, '

Los articulos 14 al 23 estableceﬁ la constitucidn,
la organizacién, y funcionamiento de los organismos descentra-
lizados; asi como su disolucion, fusidn o extincidn.

Los articulos 24 al 27 nos habla hacerca del regis-
tro publico de organismos descentralizados, seflaladndonos 1los
datos para dicha inscripcidén, asi como su cancelaciédn.

El Capitulo III nos habla acerca de las Empresas de
Participacién Estatal Mayoritaria sefialando su objeto ¥y admi-
nistracién.

Los articulos 28 al 39 se refiere a las empresas de
participacién estatal mayoritaria, sefialando su determinacién,
organizacidn, wvigilancia, -enajenacién a demas de indicarnos
las facultades que deben ejercer los servidores publicos y por

ultimo menciona la fusidén o disolucién de dichas empresas.



64

El Capitulo IV habla de 1los Fideicomisos Publicos.

Los articulos 40 al 45 contempla todeo lo referente a
los fideicomisos pﬁblicoé. nos dice quién es el fideicomitente
de la Administracién Publica Federal Centralizada, los proyec-
tos de estructura de instituciocnes fiduciarias, sus céntratos
de fideicomisos publicos asi como su revocacion,

El Capitulo V habla del Desarrollo y Operacidén de
lgs Entidades Paraéstatales de acuerdc a las normas gque fije
el Gobierno Federal.

Los articulos 46 al 59 nos habla del objeto; opera-
cién, programacién institucional de las Entidades Paraestata-
les, elaboracidén y revisién de diche programa, la formulacion
del presupuesto.'recursos propios, subsidios y transferencias
de las Entidades éaraestataies.

Ademés de seflalar las atribuciones de los Organos de
Gobierno de ias Entidades paraestatales.

El Capitulo VI habla acerca del Control y Evaluacién,
de las Entidades Pa?aestatales.

Los articulos 60 a 68 nos establece e; organc de vi-
gilancia de los Organos Descentralizados, su responsabilidad
del control interior, sus bases, asi como la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacién podra fealizar vigitas y
auditorias a las Entidades Paraestatales.

Como podemos observar ésta ley establece la organi-
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zacidon, el funcionamiento y control de las Entidades Paraes-
tatales de la Administracién Pdblica Federal, estableciendo
las bases tanto en los organismos descentralizados, las empre-
sas de participacidn estatal mayoritaria y 1los fideicomisos

publicos en los asuntos gue sus leyes no regulan.



2.5.- CONTROL QUE EJERCE EL PODER LE-
GISLATIVO SOBRE LAS ENTIDADES
PARAESTATALES.

En este punto veremos como el Poder Legislativo
ejerce control sobre las Entidades Paraestatales atraveés de
los articulos 73, fracciém X: 74 fraccidénm IV y el articulo 93
de la Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el articulo 73 fraccién X, nos dice que el Con-
greso tiene facultades "para legislar en toda 1la Republica
sobre hidrocarburos, mineria, industria cinematografica, co-
mercio, juegos con apuestas y sorteos, intermediacidn y servi-
cios financieros, energia eléctrica y nucltear..."

Como se puede apreciar dentro de esta fraccién pbde-
mos decir gque en materia de hidrocarburos se ha creado a Pe
tréleos Mexicanos.

El Congreso tiene entonces, facultades para crear
Organismos en esos ramos, dandoles la fofma de organizacidn
que estime conveniente al dictar la ley.

En el articulo 74 fraccién IV en los puntos mas re-
levantes, establece gque las facultades de la Cémara de Diputa-
dos es "Examinar, discutir y aprobar anualmente el Pﬁesupuesto
de Egresos de la Fedefacién, discutiendo primero las contribu-
ciones que a su juicio, deben decretarse para cubrirlo, asi

como revisar la Cuenta Publica del afio anterior.”
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"La revisién de la Cuenta Publica tendra por objeto
conocer los resultados de la gestién financiera, comprobar si
se ha ajusta@o a los criterios sefialados por el presupuesto y
el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas.”

",..5i del examen gque ésta'realicé aparecieran dis-
crepancias entre las cantidades correspondientes a los ingre-
sos O a los egresos, con relacién a los conceptos ¥y las parti-
das respectivas o ﬁ; existiera exactitud o justificacion en
los ingresos obtenidos © en los gastos realizados, se determi-
naradn las responsabilidades de écuerdo con la Ley."

Como podemos observar de “éste articulo se desprende
que de la revisidn de la cuenta publica determina las respon-
sabilidades correspondientes, es decir gque tiene facultades
para conocer lés resultados de la gestiéon financiera, si la
misma se apegd® a los criterios sefialados en el presupuesto y
se cumplierén los objetivos de los diversos programas, en el
_informe detallado del Poder Ejecutivo Federal gque presenta.
anualmente a la H. Camara de Diputados, en dicho informe se
encontrara precisada la forma como ejercierdén su presupuesto
las entidades paraestatales.

A continuacioh entraremos en el estudio del articulo
33 de la Constitucidn Politica, que a la letra dice: "Los Sej
cretrarios del Despacho y los Jefes de los Departamentos Admi-

nistrativos. luego que esté abierto el periodo de sesiones or-
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dinarias, daréan cuenta al Congreso del estado gque guardan sus
respectivos ramos.

Cualquiera de las Camaras podra citar a los secreta-
rios de Estado, al Procurador General de la Republica, a los
jefes &E los departamentos administra{ivos, asi como a los di-
rectores y administradores de los organismos descentralizados
federales o de las empresas de participacién estatal mayofita-
rias, para que informen cuando se discuta una ley o se estudie
un negocio concérniente a sus respectivos ramos o actividades.

Laé Camaras, apedido de una cuarta parte de sus
miembros, tratandose de los diputados, y de la mitad, si se
trata de los senadores, tiénen la facultad de integrar comi-
siones para investigar el funcionamiento de dichos organismos
descentralizados y empresas de participacién estatal mayorita-
ria, Los resultados de las investigaciﬁnes se haran del
conocimiento del Ejecutivo Federal."

Como se puede observar, es apartir del segundo
parrafo donde el Poder Legislativo tiene otra forma de ejercer
control scobre las entidades paraestatales, ya qué al citar a
los directores y administradores de los organismos descentra-
lizados féderales 0 de las empresas de participacién estatal
mayoritaria, para que informen cuando se discuta una ley o se
estudie un negocio relacionado a sus respectivos ramos.

Las comparecencias de los Secretarios de Estade han
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sido las mas regulares; ante las Camaras, asi como también la
de los directores de algunos de los sectores paraestatales en
areas estrategicas, estos 1ltimos en menor frecuencia; como
el caso de Petrdleos Mexicanos, que a ultimas fechas se préac-
tica con mayor frecuencia.

Asi también se puede observar len éste articulo que
se forman comisiones esbeciales para investigar el funciona-
miento de los organismos paraestatales y del resultado de es-
tas se rendira un informe para hacerse del conocimiento del

Ejecutivo Federal.



CAPITULO III.

VERIFICACION DE LAS
INSTALACIONES DE PETROLEQS

MEXICANOS,
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3.1.- ESTRUCTURA ACTUAL DE PEMEX.

Acontinuacién analizaremds como esta estructurado
Petréleos Mexiéanos, de acuerdo a 1o  establecido en la Ley
Organica de la Administracién Piblica Federal, las Entidades
de la Administracién Pablica Paraestatal se agruparon por
"Sectores", con el objeto de Que sus relaciones con €l Ejecu-
tivo Federal se efectien -por medio de las secretarias de
estade o departamentos administrativos dependiendo cual sea el
caso. Con forme a lo anterior, Pemex quedd comprendido dentro
del sector industrial, cuya coordinacidén corresponde al secre-
taric de energia quien al mismo tiempoc es el presidente del
Consejo de Administracién de la empresa que es el organo supe-
rior de gobierno de la industria petrolera; de acuerdo con el
articulo 6to. de la Ley Organica de Petréleos Mexicanos.

El Consejo de Administracidén se compone de once
miembros y sus suplentés. Seis titulares ¥ sus suplentes re-
presehtan al Estado y son designados por el Ejecutivo Federal,
los otros cinco y sus respectivos sustitutos, son nombrados
por el hoy llamado Sindicato Revolucionario de Trabajadores
Petroleros de la Republica Mexicana (S.R.T.P.R.M.) seleccio-
nandolosl de entre sus miembros activos de dicho Sindicato y
trabajadéres de planta de Petréleos Mexicanos.

Comenzaremos por mencionar las funciones del Conseijo

de Administracién de acuerdo con el Reglamento de la Ley Orga-
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nica de Petréleos Mexicanos en su articulo 4to, las cuales son
"conocer, y, en su caso, aprobar:

I.- Los programas ahuales de trabajo, de operacién y
de inversiones;

IT.- Los presupuestos anuales de ingresos y egresos
y sus modificaciones;

I1l1.~ Los estados financieros gque se presenten a su
' consideracién y los que anualmente deben formulafse;

IV.- Los nuevos puestos transitorios, sindicalizados
o de confianza, que por razones urgentes, cree el Director Ge-
neral; y resolver si se consideran definitivos o permanecen
come tempcorales:

V.- Previamente, el otorgamiento y la revocacibn, de
poderes generales o especiales otorgados por el Director Gene-
.ral, cuando sean a favor de personas ajenas al organismo,

VI.- La cancelacién de adeudos a cargo de terceros y
afavor del organismo, cuando se hubiere. agotadb los procedi-
mientos legales para su cobro, sin haberlo conseguido: después
de obtener las autorizaciones gubernamentales que prevengan
las leyes y demas disposiciones legales;

VII.- La emisién de bonos u obligaciones de cual-
quier naturaleza para su colocacién en la Repliblica o0 en el
extranjero, de acuerdo con las disposiciones legales aplica-

bles;
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VIII.- La transmisidn de la Propiedad de bienes in-
muebles, o la constitucidn de gravamenes reales Ssobre ellos,
de acuerdo con el régimen legal aplicable;

IX.- La adquisicién de . inmuebles o derechos reales
sobre ellos, cuando la erogacién ge exceda; |

X.- Los contratos de arrendamiento o explotacidén de
refinerias o plantas de petrogquimica en el extranjero, de
acuerdo con las disposiciones legales aplicables:

X1.- Las modificaciones que requiera el programa
anual de operaciones e inversiones:;

XII.- La aceptacidon de pasivos contingentes;

XIII.- El otorgamiento de donativos, subsidios, gra-
tificaciones, ayudas sociales u operaciones semejantes, que a-
fectén el patrimonio del organismo; los gque, en Ssu caso, se.
haran efectivos después de obtener las autorizaciones que pre-
vengan las leyes apli;ables:

XIV.- El1 Reglamento Interior y el de Servicios Medi-
cos de Petréleos Mexicanos; y. a juicio del Director General,
aquellos otros gue lo ameriten;

XV.- Los demas asuntos que determine, asi como 1los
gue le sean sometidos por los propios Consejeros o per el Di-
rector General."

El Consejo dé Administracién se reune cuando menos,

’ A . .
una vez cada dos meses para celebrar sesiones ordinarias;
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pero en algun caso de urgencia por solicitud de cualquiera de
los Consejeros o del Director-General, o por decision propia,
el Presidente del Consejo debe convocar a sesidén extraordina-
ria; de acuedo con el articulo 2do. del Reglamento de la Ley
Organica de Petrdleos Mexicanos.

La estructura organica actual de Pemex esta inter-
grada de la siguiente manera; segun el Manual de Organizacién
Basica de Petrdleos Mexicanos:

Como ya mencionamos por un Consejo de Administracién
y una Direccion General, que a su vez se divide en Organos
Corporativos y Organismos Subsidiarios: mencionandoc a conti-
nuacidén sus funciones mas importantes.

Direccion General de Peﬁé&uﬁ Mexicanos.

1.4 Ejercer la representacién general de la Empresa.

2.- Ejercer o promover la ejecucion de los acuerdos
del Consejo de Administracion a los Organos Corporativos y Or-
ganismos Subsidiarios y su desarrollo,

3.- Administrar los bienes de la Empresa.

4.- Determinar las normas y bases de organizacién,
administracién y funcioﬁamiento de los Organos Corporativos y
Organismos Subsidiarios.

5.- Elaborar los programas de manejo y explotacién
de sus bienes.

6.- Asignar las funciones que le correspondan a los
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diferentes sectores de los Organos Corporativos, asi como de-
legar en ellos alguna o algunas de sus atribuciénes.

7.- Las demaé gque sefiale la Ley Organica de Petfé—
leos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, su Reglamento, otras
disposiciones aplicables y las que.dentro de sus atribuciones
le fije el Consejo de Administrac;gg.

El Ejecutivo Federal nombrard al Director General
¥ los subdirectores que estime necesarios para sﬁ eficaz fun-
cionamiento de la institucidén. Los demas funcionarios y em-
pleados de Petrdleos Mexicanos, son designados por el Director
General, o por los Subdirectores cuando el director les trans-
fiere esta facultad, teniendo en cuenta las disposiciones
aplicables de la Ley Federal del Trabajo y del Contrato Colec-
tivo que rige las relaciones entre el organismo y sus trabaja-
dores.

Toca el turno estudiar a los Organismos Corporativoé
seflalando sus funciones qQue son:

Contrvaloria General Corporativa.

l.- Coordinar las actividades de los Oorganos inter-
nos de control de los Organismos Subsidiarios.

2.- Establecer la normatividad y su vigiléncia para
la funcién de contraloria de los organismos.

3.- Formular la normatividad interna de Petréleos

(37) Manual de Orgenizacién BAsica de Petrédleos Mexicanes y QOrganismos

Subsidiarios; Direccién Corporativa de Administracidn. Ed. Gerencia
Corporativa de Recursos Humanos. México, 1999. Pag. 18,
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Mexicanos y sus Organismos, referente a temas tales como ad-
quisiciones, manejo de inventarios,. y obras puablicas entre
otros.

4.- Atender quejas y denuncias.

5.- Promocionar la funcién de control de la institu-
cién.

6.- Diserfilar mecanismos y sistemas de control.

7.- Realizar auditorias de cuentas y operaciones en
el corporative, subsidiarias y filiaiiz.

Unidad de Planeacion Financiera.

Esta unidad tiene por funcién la aprobacién de los
presupuestos anuales de ingresos y egresos civiles; como la
facultad de cancelar adeudos, técnica cuando conoce y aprueba
los programas anuales de trabajo, de operacién y de inversio-
nes, laborales como es la aprobacién de nuevos puestos o del
reglamento interior, asi como otras facultades y atribuciones.

Auditoria de Seguridad Industrial, Proteccion Ambiental y Ahovio
de Cneagia.

l1.- Vigilar la seguridad industrial, proteccién am-
biental y ahorro de energia.

2.- Definir politicas y normas del Sistema Integral
de Administracién de la Seguridad vy la Proteccién Ambiental

(8.1.A.5.P.A.), para ser adoptadas por los Organismos.

(38) Ilbidem. PaAg. 21.
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3.- Realizar auditorias para verificar el cuﬁpli—
miento de las politicas y normas sobre (S.I.A.S5.P.A.).

4.- Dar seguimiénto a tendencias y neormas interna-
cionales sobre (S.I.A.S.P.A,). e inducir su adopcidén si es el
caso.

5.- Representar a Petrdoleos Mexicanos . en las inte-
racciones con organismos regulatorigz.

Direccidn Corporativa de Obouudonem

i1.- Definir y establecer la estrategia operacional
de Petrdleos Mexicgnos y Organismos Subsidiarios, elaborando
para ello las premisas econémicas de sustento, atendiendo a
los lineamientos especificos del Gobiernco Federal y el compof-
tamiento del entorno de la Empresa.

2.- Coordinar la elaboracién e integrar 1los planes
de medianoc plazo y programas operativos anuales y trimestrales
de las distintas areas que conforman a Petrdleos Mexicanos.

3.- Conformar y determinar las mejores condic}ones
de la cartera de los proyectos de inversién de la instituciodn
y efectuar el seguimiento fisico-financiero de los mismos,
propiciando la correcta ejecucion de los planes y programas de
desarrcllo de Petrdleos Mexicanos.

4.- Satisfacer los requerimientos de informacién de
las operaciones de la'Empresa por parte de entidades iaternas.

¥ externas a Petrdleos Mexicanos, asi como efectuar la. evalua-

(39) Ibjdem. Pag. 26.
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ciéon global de la institucidn, presentando los informes perid-
dicos correspondientes.

5.- Elaborar los estudios técnicos de previsién, de
aquellos aspectos de la economia nacional e internacional, que
influyen en el rumbo y estrategias operacionales de Petrdleos
Mexi car(I:JOS) .

Direccion Corporativa de Administracion.

1;— Dirigir la formulacién de los planes de negociog
y de operacidn encaminados al cumplimiento de la misién y ob-
jetivos estratégicos de Petrdleos Mexicanos.

2.- Autorizar y evaluar los planes, programas y pre-
supuestos para la ejecucidén de las funciones bajo su responsa-
bilidad.

3.- Definir y establecer la estrategia administrati-
va de Petré6leos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, emitiendo
para ello las politicas y lineamientos normativos en congruen-
cia con la reglamentacidn federal y las mejores practicas in-
ternacionales en la materia,

4.~ Coordinar los proyectos de innovacidén en tecno-
logia administrativa, que favorezcan el desarrollo optimo. de
las funciones de apoyo de la Industria Petrolera Estatal.

~5.- Establecer las politicas ¥ lineamientos para la
proyeccién de la imagen global y presencia de Petrdleos Mexi-

canos, Organismos Subsidiarios y Empresas Filiales.

(40) Ibidem. Pég. 31.
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6.- Establecer el marco regulador en materia de in-
formacion internacional, nacional, régional, comunicacidn so-
cial y relaciones publicas.

7.- Normar, coordinar y realizar, en su caso las
relaciones de la industria con grupos y agentes externos a
Pemex: con el Gobierno Federal, autoridades estatales y muni-
cipales; con entes reguladores y emisores de estandares inter-
nacionales, con la industria nacional, proveedores, clientes,
camaras y asociaciones; con los medios de opinién pablica na-
cional e internacional.

8.~ Satisfacer las solicitudes de informacién de las
dependencias globalizadoras del Gobierno Federal en materia
administrativa y laboral.

9.~ Participar en los comités interorganismos en las
funciones y marco de atribuciones conferidas por el Consejo de
Administracién y el director General.

10.~ Mantener lé representacion juridica institucio-
nal .e interpretar criterios juridicos de aplicacién general,

11.- Establecer el marco regulador de la funcion
juridica en la Empresa y dirigir la atencién de asuntos con-
tenciosos y servicios juridicos del Centro Corporativo.

12.- Ejercer la conduccion central y direccion es-
tratégica de las relaciones laborales en Petrdleos Mexicanos y

Organismos Subsidiarios.

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA
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13.- Ejercer la representacidén patronal corporativa
ante los Organismos Subsidiarios de la Institucidén, ante lhs
autoridades federales y estatales competentes en la materia y
el Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Repiublic Mexica-
na.

14.,- Establecer las politicas, normas y lineamien-
tos institucionales que regulen y orienten las relaciones la-
borales a nivel corporativo y de loé Organismos Subsidiarios.

15.- Coordinar la concertaciédn del Contrato Colecti-
vo de Trabajo en los términos del Apartado "A" del articulo
123 constitucional y de la Ley Federal del Trabajo y emitir el
Reglamento de Trabajo del Personal de Confianza.

15.- Dirigir ¥y coordinar el otorgamiento de las
prestaciones sociales y contractuales, ¥y autorizar los progra-
mas de vivienda, actividades de intregracidén familiar, recrea-
tivas, culturales ¥y deportivas gque coadyuven al desarrollo ar-
monico de la comunnidad petrolera, en coparticipacién con el
S.T.P.R.M. . ‘ ‘

17.- Planear, regular y evaluar la administracién y
desarrollo de los recursos humanos, mediante el establecimien-
to de politicas ¥ lineamientos generales necesarios para
lograr un.desarrollo arménico de la Industria Petrolera Esta-
tal en la materia.

18.- Establecer el marcc normativo para el mejora-
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miento adminisfrativo de Petrdéleos Mexicanos y Organismo Sub-
sidiarios en materia de recurscs humanos Yy organizacidn, en
congruencia con la estrategia general de la Empresa y disposi-
ciones gubernamentales.

- 19,~ Dirigir y coordinar el Plan Rector Estratégico
de Recursos Humanos de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsi-
diarios, estableciendo los sistemas corporativos de consolida-
cion de informacion.

20.- Normar y‘dirigir los procesos de reclutamiento,
contratacién y compensacién de los ejecutives de alto nivel,
coordinar el deéarrollo profesional y su evaluacién, estable-
cer un esquema de movilidad de estos recursos entre todos los
Organismos Subsidiarios y Organcs del Corporativo.

21.- birigir estratégicamente los servicios corpora-
tivos que competen a las Filiales de Telecomunicaciones, Ser-
vicios Medicos y a la Corpeoracion Integrated Trade System,
Inc. —

22.- Dirigir y coordinar el enlace con las Empresas
Filiales Corporativas y ejercer la representacidn legal de Pe-
trdleos Mexicanos en los é6rganos del gobierno correspondien-
tes, asi como evaluar los proyectos para la creacidon de nuevas
filiales.

23.- Establecer mecanismos de precios de transferen-

cias para los productos y servicios que presten las Empresas
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Filiales, con base en criterios ‘de rentabilidad econdmica y
competitividad con respecto a otras empresas en el mercado.
24.—_Estab1ece; los lineamientos de uso y contrata-
cién de servicios temporales y permanentes comunes prestados
internamente en Pemex, vigilar su cumplimiento, asi como de
los ordenamientos legales correspondientes.

25.- Dirigir la administracién de los servicios vy
recursos comunes a los Organismos Subsidiarios, a través de
las lineas de negocios definidas para la prestacién de los
servicios corporativos.

26 .~ Establecer ei marco normativo de la administra-
cién patrimonial en la Industria Petrolera Estatal, . para el
control de bienes muebles e iﬁmuebles, arrendamiento de inmue-
bles propios y propiedad de terceros, adquisicién inmobiliaria
Yy catastro‘petrolero.

27.~ Establecer 1la estrategia informatica de 1la
Empresa, mediante la planeaciodn, regulacién, investigacién vy
desarrollo'en tecnélogias de la‘informacibn.

Zé.- Instituir el Sistema Corporativo de Informacién
Geografica y establecer el marco regulador en la materia.

29.~ Dirigir y coordinar el apoyo a leos Organos Cor-
porativos, en materia de recursos humanos, presupuestales, ad-
quisiciones, recursos materiales y servicios generalgs, con-
‘forme a estructuras y presupuestos autorizados, asi como los

141)
O0rganos de la propia Direccién.

{41) Ibidem. PéAgs. 36 y 37.
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Direccidn Covporativa de Fianzas. .

1.- Concertar y negociar los servicios financieroé
para el funcionamiento y operacién de los Qrganismos Subsidia-
rios y del Corporativo.

2.~ Planear y coordinar el desarrollo del Programa
Financiero Internacionai de Petrdleos Mexicanos y Organismos
Subsidiarios.

3.- Planear y estructurar el presupuesto global ins-
titucional.

- 4.- Dirigir las acciones encaminadas al equilibrio
econdmico y financiero entre los Organismos Subsidiarios y el
Corporativo.

5.- Dirigir las acciones para emisidn, actualizacién
y difusién de la normatividad en la evaluacién de los proyec-
tos de_ inversién del Corporativo y de los Organismo Subsidia-
rios.

6.- Dirigir y planear las acciones, a fin de consti-
tuirse como centro de rendimiento, productividad y de servi-
cios financieros,

7.5 Establecer ¥y coordinar el uso de servicios fi-
nancieros para Petrdéleos Mexicanos en su conjunto.

8.- Planear las operaciones financieras de las A&reas

gue conforman el Corporativo Petréleos Mexicanos.

9.- Dirigir las acciones para determinar, actualizar
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y emitir la-normatividad que regule la administracién, la pro-
gramacién y la captacién de recursos financieros del Corpora-
ti#o y de los Organismos Subsidiarios.

10.- Dirigir las acciones para determinar, actuali-
zar y emitir la normatividad aplicable en la generacidon de lcs
esfados financieros del Corporativo de los Organismos BSubsi-
diarios, asi como en materia presupuestal y cumplimiento del
régimen fiscal.

ll1.- Dirigir el desarrollo de estudios y analisis
financiero con el objeto de negociaf la contratacién de los
seguros y fianzas que salvaguarden los bienes de Petrdleos Me-
xicanos y Organismos Subsidiarios.

12.- Dirigir y coordinar 1la estrategia global de
internacionalizacién financiera de Petréleos Mexicanos y Orga-
nismos Subsidiarios y la globalizacién de su produccién,

13.- Evaluar las mejores condiciones de oﬁortunidad
de negoci¢o en los mercados nacionales e internacionales sus-
ceptibles de ser explotados mediante inversiones, coinversio-
nes y alianzas estratégicas con empresas.

14.- Planear y negociar con organismos'internaciona—
les las condiciones, rendimientos por inversidn o pages por
créditos derivados de operaciones comerciales.

15.- Dirigir el disefic y desarrcllo de mecanismos de

apoyo financiero internacional.
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l16.- Planear y negociar las condiciones financieras
en la contrataciéon por 1la aportacién de tecnologia a empresas
extranjeras.

17.- Evaluar la expansién financiera de Petrédleos
Mexicanos en su conjunto, hacia el mercado internacional.

18.- Dirigir y concertar la obtencién de financia-
mientos extrapresupuestaigz.

A continuacion analizaremos las funciones de 1los
Organismos Subsidiarios.

Dirneccidn General de Pemex-Eaploracidn y Pmomuxdém

Efectuar la exploracién y explotacién del petréd-
leo ¥y el gas natural su transporte, almacenamiento en termina-
les y su comercializac;gz.

Direccidn Géumat:k:Pemea—Reﬁnmubm

Llevar acabo procesos industriales de la refinacién:
elaboracion de productos petroliferos y de derivados del pe-
tréleo que sean susceptibles de servir como materias primas
industriales basicas; almacenamiento, transporte, distribucidn
y comercializacién de los productes y derivados méncionaézg.

Direccion General de Pemex-Gas y Petroquimica Bdsica.

Efectuar el procesamiento del gas natural, liguidoes

del gas natural y el gas artificial; almacenamiento, transpor-

te, distribucién y comercializacidén de estos hidrocarburps,

(42} Ibidem. Paga. 47 y 48.
{43) Ibidem. Pdg. 63,
{44) Ibidem. Pég. 99.
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asi como de derivados gque sean susceptibles de servir como
materias primas industriales bésiégz.

Direccidon General de Pemex-Petroquimica. N

Llevar a cabo procesos industriales petroquimicos,
cu?os productos no formen parte de la industria petroquimica
basica, asi como su aimacenamiento, distribucién y comerciali-
zacion. |

En la Ley Organica de‘Petrbleos Mexicanos y QOrganis-
mos Subsidiariés regula, el fundamento y organizacién del men-
cionado Organismo Paraestatal; y, asi como su objeto y patri-
monio quedan correctamente establecidos en la menciconada ley.

De esta manera observamos como Petréleos Mexicanos
es dirigido y administradc por un Consejo de Administracion vy
un Director General, mencionando solamente los puntos mas im-

portantes que conforman a Pemex, ya que para un . estudio mas

afondo necesitariamos de mas tiempo y espacio.

{45) Ibidem. PAg. 136.
(46) Ibidem. PaAg. 158.
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3.2.- INSTITUCION ENCARGADA DE REVI-

VISAR LAS INSTALACIONES DE
PEMEX.

Es la propia instifucién de Pemex la encargada de
hacer dicha revisidén de sus instalaciones mediante su politica
de seguridad y proteccién ambiental dada a conocer en 1998,
dicha politica, considera importantes esfuerzos en la materia,
y con la gue aspira a convertirse en punto de referencia como
empresa modelo en la prevencion del medio ambiente y de la se-
guridad para sus trabajadores, para sus propias instalaciones
y para la poblacidén en la que se encuentran éstas; asi como
mantener un desarrollo sustentable en el mediano y largo pla-
zos. Para lograr el funcionamiento de esta politica se inicio
la implantacién del Sistema Integral de Administracidén de la
Seguridad y la Proteccién Ambiental (S.I.A.S.P.A.) en el mi;mo
afic, éste sistema considera al factor humano, los sistemas de
trabajo y las instalaciones.

En 1999, concluyé la etapa de implantacidén general
de 3.I1.A.S.P.A., tanto en Pemex Explotacién y Produccidédn como
Pemex Refinacién. Las 42 unidades de implantacién en el caso
del primero, y las 104 en el caso del segundo, completardn su
autocevaluacion y desarrollaron su Programa Global de Mejora.

Pemex Exploracion y Produccién, realizd en el afio de

1999, el 53.0% de las actividades programadas, y Pemex Refina-

i
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(47}
cién, alcanzé el 50.0% de avance.

En el transcurso del afic Pemex Gas y Petrogquimica
Basica, sigue desar}pllando su programa de Seguridad, Salud "y
Proteccién Ambiental (PROSSPA) y realizé acciones para incor-
porar sus trabajos al $S.I.A.S.P.A..

En Pemex Petrogquimica, los nueve centros gque reali-
zaron su autoevaluaciéon en 1998 siguieron trabajando en sus
programas globales de mejord, realizando un ajuste a programas
globales de trabajo para satisfacer los requisitos integrados
en el Manual del S.I.A.S.P.A. Al ciérre del afio el avance
alcanzado segun los programas de las filiales fue de 65,0%.

- La proteccidén ambiental en el afio de 1999, disminu-
y6 en materia de contaminantes generados, en 21.3% respecto al
afio anterior (en las emisiones al aire de Oxidos de azufre,
6xidos de nitrégeno, compuestos organicos volatiles y particu-
las suspendidas); asi como también hubd una disminucidn del
21.3% en las descargas de contaminantes al agua, de las gque
destacan los s6lidos suspendidos, grasas Yy aceite, y ni-
trogeno.

En 1999 se realizarén 50 auditorias ambien%ales, 18
menos gue en 1998, de éstas auditorias se desprendierén 3256
recomendaciones, de las Euales se atendierdén 1885, que repre-

sentan el 57.9%,

{47) Cfr. Petroleos Mexicanos, Memoria de Labores 1999; Ed, Unidad de
Planeacitn Corporativa de Petrdleos Mexicanos, México, 12 de Marzo
del 2000, Pag. 29

(48) Ibidem. Pag. 31.
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Petréleos Mexicanos es una empresa gque se divide
como ya observamos anteriormente en Organos Corporativos y Or-
ganismos Subsidiarios, mencionando a continuacién los de mas
importancia, respecto a la seguridad industrial Y proteccién
ambiental.

Pemez-Exploracion y Pioduccidn.

En el afo de 19§9, el mejoramiento de los indices de
seguridad fué resultado de la realizacion de 92 auditorias de
seguridad industrial, 79 andlisis de riesgo, 250 revisiones de
nuevos proyectos y de la ejecucion de 114726 supervisiones de
trabajo con riesgo. Por este conducto se identificardon 4553
anomalias, gue sumadas a un rezago de 8014 dan un total de
12567 anomalias de seguridad pendientes de resolver. De estas
se lograrén corregir a 7475 equivalentes a un 59.5% del total
y a 164.2% de lgs detectadas en 1999, abatiendo un rezago en
un 36.5%.

En cuanto a la proteccién ambiental en 1999, se rea-
lizarén 92 auditorias integrales, 250 revisiones de nuevos
proyectos y 4761 evaluaciones de aguas residualesi Asi se de-
tectardén 1222 anomalias y se corrigieron 1155. ‘

Y para disminuir el envio de gas a la atmosfera, el
Organismo continud con el desarrollo de obras para el manejo y

aprovechamiento de la produccién de gas natural.

(49} l1bidem. Pag. 62j
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Pemex-Refinacion.

Pemex Refinacién trabaja en 1la unificacidn del
$.1.A.S.P.A., y del sistema de calidad Dbasado en la norma
IS0 9000, para due en el mediano plazo se cuente con un solo

\
sistema de‘calidad total que, ademas de considerar el cumpli-
miento de los requisitos de los clientes, integre la. seguri-
dad, la proteccién ambiental y la salud ocupacional.

La proteccién ambiental se enfoca a la realizacidn
de auditorias y en la atencibn de sus recomendaciones, en la
disminucién de emisiones de compuestos contaminantes a la at-
mésfera, agua y suelo, ¥y en la regeneracién de suelos contami-
nados.

Pemea—Gaay Petroquimica Bdsica.

~Con el inicio del Proyecto de Seguridad, Salud ¥y
Proteccién Ambiental (PROSSPA) en enero de 1997, se estable-
cié que la seguridad indust:ial y la proteccidn al medio am-
biente serian la mas alta pricoridad de Pemex Gas y Petroquimi-
ca Basica. .

En materia ambiental, en 1999 se recibieron 15 cer-
tifi;ados de Industria Limpia para totalizar 23 recibidos a la
fecha; y, se inicié la construccién de c¢inco nuevas plantas
recuperadoras de azufre en Cactus y la modernizacidén tecnolo-
gica de plantas en Nuevo Pemex y Ciudad Pe;z:.

En el marco de la Compafiia S.1.A.S.FP.A. de ahorro de

{50} Ibidem. P&g. 89,
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energia y proteccién'ambiental, puesta en marcha el 1 de agos-
to de 1999 en todas las areas operativas de los Organismos de

" Petroleos Mexicanos, Pemex Gas y Petroguimica Basica calculd
los indices de consumo de energia de sus- centros ‘de trabajo
con el objeto dg detectar agquelles que durante el afio lograron
consumir un menor volumen de energia respecto a 1998 y aque-
llos en los que existen areas de‘oportunidad para reducir este
consumo. Los resultados de la evaluacién indican que de un to-
tal de 36 centros de trabajo, 20 redujerﬁn su consumo de ener-
gia vy 16 lo incrementarén. Entre 1los qﬁe consumierocn menos
energia se incluyen 17 centros de trabajo, gue lo h;cierén en
un rango mayor al 5.0% gque se fijo como meta; estos centros
fueron dos Centros Procesadores de Gas, siete Sectores de Duc-
tos y ocho Terminales de Gas Licuézz.

. Pemea-Petroquimica.

En 1999 se reporto un avance del 65.0% en la implan-
tacion del Sistema Integral de Administracién de la Seguridad
v la Proteccion Ambiental (S.I1.A.S.P.A.).

"Actualmente, siete Complejos Petroguimicos de un to-
tal de nueve cuentan con el certificado de industria Limpia
otorgado por la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Natura-
les.y Pesca {SEMARNAP) ¥ por la Procuraduria Federal de Pro-

teccidén al Ambiente (PRQFEPA).

Pemex Petrogquimica y sus empresas filiales realiza-

{51) Ibidem. P&g. 90C.
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ron diferentes mejoras destacando por su importancia las efec-

.. tuadas en la planta de metanol del Complejo Petroguimico Inde-

pendencia donde se cambié el proceso de alfa presion por el
de baja presidn, obteniendo beneficios en la reduccién de los
costos de produccidén, en el consumo energetico y en el incre-
mento de la Produccién.

El articulo 15 de la Ley organica de Petréleos Mexi-
canos establece lo siguiente:

"El érgano de vigilancia de céda uno de los organis-
mos descentralizados, desarrcollaran sus funciones dé acuerdo
con las disposiciones legales aplicables.

Petrdleos Mexicanos establecerda un organc de control
de la industria petrolera estatal que coordinaréd las activida-
des de los Organds internos de contrecl de 1os organismos sub-
sidiarios, y que podrad realizar la fiscalizacién directa de

los mismos, conforme ‘las disposiciones legales procedentes."

I3
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Los accidentes, acontecidos en diferentes fechas
en el ambite de la industria petrolera han side calificados
con arreglo a criterids que de manera directa influyen en la
imagen institucional de Petréieos Mexicanos.

El accidente industrial se puede calificar COmO un
acontecimiento indeseado, no planeado, que altera el desarro-
llo norﬁal de las actividades y da por resultados perjuicios a
la empresa, ya sea gue cause dafios materiales, pérdidas de in-
sumos, de producto o de tiempo de producciédn: dafio al entorno
o que afecta la-imagén publica de la Empr;::, como ejemplo de
estos accidentes podriamos mencionar a las fugas, incendios,
explosiones etc. El accidente industrial también puede origi-
nar uno o maAs accidentes personales.

El accidente personal se puede definir como el acon-
tecimiento registrado de acuerdo con los procedimientos esta-
blecidos por Petrdleos Mexicanos para ios cas0s en gue ocurra
dafio a un trabajador en el desempeﬂo.de sus actividades y que
de acuerdo con la Ley Federal del Trabajo en su articulo 474
define como: "Toda lesién organica o perturbacién funcional,
inmediata o posterior o la muerte, producida repentinamente en
ejercicio, o con motivo del frabajo, cualesqguiera gue sean el

lugar y el tiempo en que se presente.

(52) Cfr. Estadistica de Accidentes Personales de Trabajo e Industriales.

Pemax, Gerenciasa de Seguridad e Higiene Industrial Institucional:

Ed. Subdireccién Técinca Administrativa, Coordinacidén Ejecutiva
de Servicios Generales y Seguridad Industrial. México, 1999. Pag. 12.
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" Quedan incluidos en la definicién anterior los acci-

dentes que se produzcan al trasladarse el trabajador directa-

mente de su domicilio al lugar del trabajo y de éste a aquél."

Para el cé;culo de los Indices de Frecuéncia, Gravedad y Mor-
talidad no se incluyen los accidentes en trayecto.

Las consecuencias del accidente industrial, aparte
de eventuales lesiones a personas, pueden manifestarse éomo
dafio a instalaciones, pérdida de insumos, de productos o tiem-
po de produccidn, sin importar la magnitud de éstas; dada la
posecidén preponderante que tiene Pemex en el pais.

Puesto gque dentro de ciertos rangos estas consecuen-
cias son aleatorias e independientes de la naturaleza y origen
del accidente, se considerd como un solo evento agquella serie‘
de acontecimientos iniciados en un lugar, tiempo y condiciones
especificas, independientemente de la cantidad de instalacio-
nes o personas afectadas; o de la severidad del dafo.

También se incluyen agquellos eventos en los cuéles
el dafo preponderante es el personal fallecido, como es el
caso de los percances de vehiculos en carretera o las caidas
de personal gue trabaja en altura; es decir se considerarén
todos los eventos llamados comunmente accidentes mortales, por
considerar Que generalmente resultan pérdidas que se ajustah‘a
la definicidén de aécidente industrial, ya sea por resultar

afectado el patrimonio de la empresa o el tiempo de operacién.
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En los ultimos afios han mejorado significativamente
los resultados de las medidas instrumentadas para aumentar la
seguridad del personal de Petrdleos Mexicanos. El indice de
frecuencia de accidentes incapacitantes en 1la. institucidén ha
caido de seis en 1994 a 1.36 en 1999, en tanto que el de gra-
vedad se redujo de 420 a 178 en el mismo periodo. En el ultimo
afio el indice.de frecuencia se redujo 49.3%, ¥y el de gravedad
en 44.2%. Esta reduccién significativa és indicativa de mejo-
res condiciones y practicas de seguridad industrial, y pone de
manifiesto la gran colaboracidn lograda entre 1os trabajadores
y funcionarios en la exitosa implantacidn del Sistema Integral
de Administracidon de la Seguridad vy ia Proteccién Ambiental
S.,I.A.5.P.A,, en las diferentes Subsidiarias y en el Corpora-
tivo.

Las fugas y derrames se incrementaron 5.5% en el ni-
mero de eventos, pero se redujeron 3.17% en Qu volumen respec-
to a 1998. De éstas un 39.0% se atribuyen a tomas clandestinas
y/0 terceros en el Ambito de Pemex Refinacidn, y un 4.0%, a
actos de vandalismo en instalaciones de Pemex Exploracién y
Produccidén. Las areas afectadas por las actividades petroleras
y/0 derrames a causa de tomas clandestinas y vandalismo,
ascendieron a 193.7 hectareas, 125.9 mas que en el afio ante-
rior. De éstas se logrd restaurar 130.4 hectareés, 187 mas que

(54)
en 1998.

{53) Memoria de Labores, 199%. Ob Cit. Pag. 29.
(54) 1bidem. Pag. 31.
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También podemos mencionar para efecto de complemen-
tacién de este tema que los accidentes se presentan en la ac-
tividad de la Empresa como 10 acabamos de ver, en las siguien-
tes Areas:

~Produccion primaria,

-Refinacién.

-Petroquimica.

-Transporte maritimo y administracion portuaria.

-Ventas.

-Distribucidén y transporte del producto.

-Proyecto y construccién de obras.

-Centros administrativos.

-Servicios medicos.

-Transporte aérecs.

Solamente mencionandolos ya que si se guiere conocer
con mas precisidén los numeros estadisticos de accidentes ocu-
rridos en cada una de éstas Aareas se puede consultar el
manual de estadistica de accidentes personales de trabajo e

industriales.
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3.4.- LA PROBLEMATICA ACTUAL QUE EN-

FRENTA PEMEX.

Petréleos Mexicanos desde su creacién a la fecha ha
sufrido muchas dificultades para su desarrollo, perec las gue a
continuacién se mencionan son én forma directa los que mas la
afectan para darle racionalidad y eficiencia y mantener a la
industria petrolera como puntal basico de la economia estrate-
gica de la nacidén mexicana.

Despilfar%os, deéperdicios, irracionalidad economi-
ca, social ¥y ecolégicg de la actividad petrolera y para mover
y llevar a la practica una politica gue tenga como proposito
el aprovechamiento y prolbngar lo mas posible en el tiempo, 1la
vida d; nuestras reservas de hidrocarbuéiz.

Otro problema eé el aumento de la inversidén en ex-
plotacién, mantenimiento de instalaciones y desarrollo de la
actividad pertrolera y el combate sin c¢uartel contra la co-
rrupcion, para gque esta industria pueda volver a ser conducto-
ra del esfuerzo de desarrollo independiente de nuestra ecoho-
mia.

Desafortunadamente, la grave crisis en la gue se en-
cuentra nuestro pais‘se transformo en una brecha de penetra-
cidn para.que los iﬁtereses extranjeros respecto al petrdleo
mexicano encuentre una brecha de penetracion, que representa

un grave riezgo para la economia, la independencia y la sobe-

(55) Cfr. MANZQ YEPES, Josée Luis., iQue Hacer con Pemex? Una Alternativa a
la Privatizacién; Ed. Grijalbo, S.A. de C.V., México, 1998. Pag. 10,
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‘nia nacional.

Asi es como la codicié econdmica y la estrategia mi-
litar de nuestro vecino del Norte mantiene siempre vivo el
peligro de gque, de una u otra forma, la industria petrolera
mexicana, totalmente estatizada, fuera fragmentada, debilitada
o] pfivatizada en aras de los afanes iucrativos de las grandes
empresas trasnaciohales y para satisfacerlos reguerimientos
estratégico-militar de Estadso Unidos.

Hay un énorme peligro gque para México representa la
entrega de la industria petrolera a interes extranjeros y los
graves perjuicios gue conlleva el haber otorgado la significa-
tiva fuente de divisas, la exportacién de recursos petroleros,
como garantia de reembolso de los fondos que utilice el actual
gobierno federal al amparo del crédito otorgado por el Depar-
tamento del Tesoro Norteamericano en febrero de 1995, por 20
mil millones de délaézz, ya que esto (No representa perjuicios
al pais en materia de soberania, seguridad nacional y rentabi-
lidad econémica?

El auge de Pemex comenzé en la época del sexenio de
José Lopez Portillo hasta nuestros dias y ha estado fuertemen-
te influida por las necesidades de la economia estaddunidense,
particularmente en materia de petroleo crudo (es una mezcla de
hidrocarburos naturales que en fase liguida existe en yaci-

mientos del subsuelo: es la principal fuente de combustible

{56) lbidem. Pag. 12.



99
para todo tipo &e transporte ya sea terrestre, maritimo vy
aéreo, asi como origen de otros energéticos para la industria
¥y generacién de electricidad). Estados Unidos es un gran con-
sumidor de petréleo (25% en total en el mundo), pese a las ip—
vestigaciones en ése pais y otros m&s del mundo, desde varios
afios atras, las nuevas fuentes de ehergias sigﬁen siendo in-
sistituibles frente al petrobleo.

Es por esta razén gque. paises como Estados Unidos
tienen interés en asegurar gu abasto suficiente, motivo por el
cual surgen serias presiones econdmicas y graves riésgos para
la soberania y seguridad nacional de los paises productores vy
exportadores de petrpleo como México; que por sus importantes
reservas es un blanco de la estrategia petrolera eétadouniden—
se, gue busca_forzarlo como una fuente confiable y suficiente
dé ese energético; lo peor es de que lo estd logrando.

Aunado a todo esto existe el problema de la exporta-
cidén, ya que, el objeto principal de la extraccidn de hidro-
carburos es el satisfacer las necesidades de la poblacidén o
satisfacer la demanda interna y solo 1los excedentes son los
que se tendrian que exportar, cosa gue al parecer se hace al
reves.

En un estudioc hecho en México dembstré que el abas-
basto interno de combustible ha $ido un objetivo facil de al-

canzar, por consiguiente, el incremento en la produccién de
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petrdoleo crudo ha estado cada vez mas en funcidén de la demanda
externa, no de la interna. En efecto las cifras entre 197? Y
1995 frente a un aumento significativo del volumen producido
(167%), el consumo.interno crece lentamente (69%), pero las
exportaciones aumentan en forma explosiva (Ség:;.'

De esta forma Pemex se ha convertido en monoexporta-
dor de petrdlec crudo; desde 1975, la participacién en ese ru-
bro en el valor total de las exportaciones de Pemex se ha man-
tenido préacticamente por arriba del 90%. E1l volumen exportado
de crudo ha crecido significativamente; de 1,650 millones de
barriles en todo el sexenio de sté Lépez Portillo, pasd a
3,084 millones en el de Miguel de la Madrid y a 2,898 millones
en el régimen de Carlos Sali;Z:.

De lo expuesto anteriormente se puede observar cla-
ramente en el sexenio de Miguel de la Madrid, ya que c¢on el
objeto de tener divisas para el pago puntual del servicio de
la deuda externa, Pemex se vid presionada a incrementar el vo-
lumen exportado de petréleo crudo a pesar de gque sSu precio es-
taba bajando contribuyendo asi a saturar el mecado Y a retroa-
limentar la tendencia descendente de los precios, creando un
circulo vicioso gue s6lo beneficia a los paises. consumidores.
Agquli se ve claramente gque Estaaos Unidos ha venido enfocando
a su favor los beneficios de la explotacidn petrolera mexicana

ya que absorbe una parte creciente de esa produccidon {con lo

({57) Ibidem. Pags. 42 y 43.
({58) Pemex, Anuarioc Estadistico Varios Afos; Ed. Unidad de Planeacidn
Corporativa de Petrbleos Mexicanos. México, 1999. Pag, 143.
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que contribuimos a rescolverles un problema de seguridad nacio-
nal); dicho problema de seguridad nacional consiste en el
abasto seguro de petréleo; asi tenemos que lo gque paga Esta-
dos Unidos al Gobiernc Mexicano per las exportaciones se
regresa a ese pais como pago del servicio de la deuda externa
con lo que se contribuye a mantener a flote el sistema finan-
cierc inte;nacional; del gque son beneficiarios principales.

Por tal razédn Pemex transfiere al Gobierno mexicano
casi la totalidad de sus utilidades via impuestos y éste, uti-
liza practicamente la totalidad de las divisas petroleras no
para promover el desarrollo naciconal, ni tampoco para mantener
a flote la infraestructura de la empresa petrolera, Ssino pa-
ra realizar el pago puntual del servicio de la deuda externa,
principalmente la contratada con acreedores estadounidenses.

Esto se tradujo en agotamiento prematuro de los vya-
cimientos petroleros, despilfarros de los hidrocarburos ex-
tridos, practico abandono de la infraestructura no ligada a la
extraccién de petrdleo, bajos niveles de eficiencia y un gran
numero de siniestros y perjuicios ecoldgicos de elevado costo
material y humano.

Uno de los'broblemas de mas interes en este punto es
el de la privatizacidon de Pemex, ya que esta muy de moda y soO-
bre todo en este ano que es el de elecciones presidenciales.

Al respecto <cabe hacerse la pregunta siguiente;
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¢La privatizacién es acaso la unica alternativa para moderni-
zar e incrementar la eficiencia y productividad de las empre-
sas Que hoy se encuentran en manos del Estado?

Mediante un estudioc realizado respecto a las Ultimas
privatizaciones de ciertas empresas que pertenecian al Esta-
do se apreciaron las desventajas gue representan para el pais,
el hacer alianzas con comparfiias extranjeras.

En el sexenio de Carlos Salinas de Gortari particu-
larmente en el caso de la banca y Teléfonos de México la pri-
vatizacidén arrojé resultados elevadamente negativos .lo que
demuestra que la privatizacion de las emprésas publicas no ' es
el camino para elevar su eficiencia y productivié?y. Por que
la privatizacién en realidad de lo gque se trata es de transfe-
rir al sector pfivado todo 16 que deja utilidad; ésta es la
razon de fondo gque estad detras de los procesos de privatiza-
cién en México y otros paises.

Un problema gquiza mas grave de los mencionados an-
teriormente es el dafic gue se le ha venido causando al medio
ambiente y a los habitantes de las zonas petroleras; va gue
Pemex ha venido minimizando los dafios y rechazan o manipulan
los estudios élaborados por especialistas de diversas Univer-
‘sidades y dictamenes de organismos federales, en los gque se
demuestra la devastacién ambiental generada por la explotacién

(60}
petrolera.

(59) MANZO YEPES, José Luis. Ob Cit. Pag. 19
(60) Ibidem. Pag. 62.
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Por Gltimo, mencionaremos otro problema gue enfrenta
Pemex, es la insuficiente infraestructura para almacenar tanto
los hidrocarburos eitraidos como los productos que apartir de
ellos alabora Pemex; problema qQue se agudizd al no recibir la
adecuada atencién. Comoc ejemplo de esto se puede observar las
condiciones en que -se manejan y exportan los pentanos produci-
dos por Pemex, los cuales son una éspecie de gasolina natural
gue se utiliza como base para producir gasclinas comerciales.
A dicha base se le van agregando divérsos coﬁponenetes (tam-
bién elaborados por Pemex); para alcanzar diferentes tipos de
gasolinas comerciales gue cumplen con las especificaciones del
mercado {nova o magna sin por ejemplo).
Como Pemex no cuenta con la suficiente infraestruc-
tura de almacenamiento (tanques para gqardar los pentanos y
tangues para realizarhlas quclas), ello le impide aprovechar
la ventaja gque le da poseer la materia prima para preparar vo-
lumenes adicionales de gasclina. Por ello se ve obligada a ex-
bortar gran parte de su produccién de pentanos, generalmete a
compafiias estadounidenses gque se dedican a la fabricacién o
preparacién de gasolinas comerciaies.
Esta ineficiencia se agrava aun mas ya que Pemex no
produce el volumen necesario de gasolina pafa sétisfacér la
demanda interna (ya que su capacidad de refinacidén es insufi-

ciente por la escasa inversién qgue se le canaliza), por lo que




104
se ve obligada a comprar en el exterior las cantidaﬁes fal-
tantes, muchas veces a las mismas compafiias a las que le vende
sus pentanos. De esta forma aun cuando Pemex dispone de per-
sonal capacitado para elaborar gasclinas, la falta de unos
cuantos tanques de almacenamiento y el equipo adicional (cuyo
costo seria Muy bajos) le impide aprovechar sus propios penta-
nos para fabricar volumenes adicionales de gasolina y susti-
tuir asi los gue importa actualmente, incurriendo en gastos de

divisas gue podrian evitarse. .
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3.5.- LA NECESIDAD DE REGULAR LA VE-

RIFICACION DE LAS INSTALACIONES

DE PEMEX.

En Petrdleos Mexicanos existe como ya hemos visto,
la necesidad de verificarhlas instalaciones para un mejor de-
senvolvimiento, desarrollo y un mejor funcionamiento. de 1la
misma, y sobre todo para una mayor seguridad no sélo para sus
trabajadores sino también para las personas que habitan en las
zonas aledafias a la industria.

. Esto se lograra mediante propuestas primeramente,
y no s6lo en materia de sus instalaciones, puesto que esto se
resolveria mediapte una inversidn ligeramente superior a 1los
400 millones de ddlares (dicho monto se recuperaria en menos
de dos afios) ¥y no destinar los recursos unicamente al pago de
la deuda exteégg: sino témbién en todos los problemas que
agueja y afectan desde.todos los puntos de vista a Petréleos
Mexicanos. |

Esta inversidn es necesaria dado los resultados en.
que las Ultimas cifras han demostrado las pérdidas en materia
de Petrodlec extraido (560 mil barriles diarios), de éstos el
petrdleo sale limpio de los yacimientos, pero se contamina en
la superficie por deficiencias de las'instalaciones, represen-
tando para Pemex una pérdida de 0.34 délares por cada barril

vendido a los clientes, equivalente a 70 millones de doélares

{61) Ibidem. Pag. 62.
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(62)
anuales.

Lo mas importante de esta propuesta es gue para esta
induﬁtria podria aumentar sus ingresos a partir de auténticos
y significativos incrementos en sus niveles de eficiencia 'y
rentabilidad.

Continuando con nuestro estudio, es sumamente impor-
tante recordar antes de abrirle nuevamente a nuestro vecino
del norte las puertas de la industria petrolera nacional que a
raiz del conflicto gque culminé con la expropiacidn petrolera,
estudios realizados por el Gobierno Mexicano demostraron gque
la presencia de empresas extranjeras en esa industria signifi-
co explotar irracionalmete el recurso, y que la nacién practi-
camente no tuvo participacidén en los beneficios obténidas.

Esto debido a la idea de guerer privatizar a la in-
dustria petrolera por los malos resultados obtenidos en los
ﬁitimos tres sexenios. Pero todavia se est4d a tiempo de reo-
rientar su operaéién y control para que su finalidad estable-
cida . en la ley se cumpla. Se puede realizar con otras naciones
relaciones comerciales obteniendo para ambos, ventajosos bene-
ficios y no sé6lo tener el papel de monoexportador de crudo:;
para lograrlo se reguiere negociar en condiciones de igualdad

frente al otro.

Asi los directivos de Pemex deberian preocuparse por

detener los graves dafios ambientales y econdmicos gue vienen

{(62) ldem.
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causando la explotacién acelerada e irracional de los ya-
cimientos, debiendo hacer ésta de una manera racional y orde-
nada, aplicando de inmediato las inversioneé necesarias.

Pemex es y debe seguir siendo una empresa lucrativa y auto-

sustentable en el futuro.
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CAPITULO 1V,
|

|
LOS DIFERENTES ENFOQUES

DE LA RESPONSABILIDAD JURIDICA
DE PEMEX.
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4.1.- REPARACION DEL DARNO

La gestidén nacional del petrdleo, gque la Constitu-
cidén Politica de los Estados Unidos Méxicanos otorgé al Estado
Federal pérlconducto de Petrdéleos Mexicanos, nunca se ha apar- *
tado del régimen de derecho gue le dié existencia.

Desde el principio, su estatuto legal, al proveerla
de una persconalidad juridica y patrimonio propios, correlati-
vamente la sujetd a la asuncion de su estabilidad y a los tér-
minos de su\observancia.

La reciente aparicién‘ de nuevos bienes juridicos,
como la consFrvacién y equilib;io del orden ecolégico; que el
derecho elev% a objeto inmediato de su tutela, compromete al
Estado y la colectividad nacional dentro de la gque ¥y para la
cual Petrdleos Mexicanos debe realizar una intensa actividad
organica y econdémica de la institucidén en materia de preven-
cién de riesqos ¥y reparacién del dafic a terceros y al medio
ambiente en &ue opera, para alcanzar su actividad integral vy
alcanzar su qlenitud como institucién.

El %ropésito de las siguientes consideraciones es,
en suma, ver Eémo Petréleos Mexicanbs, en tanto sujeto del or-
denamiento, ha venido actuando en los distintos campos de su
responsabilidad con apego al derecho, lo que eqguivale tanto
como sostener qué por este medio se reafirma la realidad so-

cial de nuestro Estado.
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Asi tenemos_que, en la actividad humana en sus mul-
ples relacﬁones realizan actividades y actos de caracter lici-
to o iliciﬁo, estos actos pueden ocasionar consecuencias dafio-
5as a bersohas o a bienes ajenos, siendo fuente de obligacio-
nes traduciéndose en la férmula de gque aguél gque hiciera uso
de cosas peligrosas, tiene obligacibén de reparar los daflos que
cause aungue haya procedido licitamente.

Por lo gue respecta a la obligaci6n de reparar el
daﬁo.causadé per el acto o actos licitos que se real}zan, por
el empleo de cosas consideradas como peligrosas yva sea por la
forma en que se utilicen o porque sean peligrosas de acuerdo a
su naturaleza, es indudable que existe la obligacién de repa-
rar los dafios que resulten.

Haciendo un poco de historia, de la Reparacidén del
Dafio, encontrariémos que en el primer periodo del Dercho Penal
se denominaba por 1los tratadistas como venganza privada: ésta
vengaﬂza quelen un principio carecia de freno, se detiene en
QOriente con ﬂa Ley del Talidn, y en el primitivo derecho ger-
mang con lasicomposiciones pecuniarias.

Mediante el pago de determinada cantidad o la entre-
ga de ciertos objetos se didé fin a la violencia producida al
delincuente que cometia un delito ya que éste le ocasionaba la
pérdida de la|paz y del derecho, pudiendo ser atacado por el

(63)
ofendido y su|familia.

{63) Cfr. CASTEL#ANOS TENA, Fernando. Lineamientos Elementales del Derecho

penal; Ed. Porraam. S.A., México, 1991, Pag. 30.

|
|
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. Asi tenemos que en el Diccionario de la Lengua Espa-

fiola reparar significa "Accién y efecto de reparar las cosas

materiales %al hechas ¢ estropeadas. Desagravio, satisfaccion

completa de| una ofensa dafio ¢ injuria"; y por Dafio, "Efecto de

dafar o dafiarse. Detrimento o destruccidn .de los bienes, a di-
ferencia del lucro cesante".

Segun Arturc Rocco, citado por el maestro Pavon Vas-

concelos en|su obra, nos dice que el dafio "es todo lo que pro-
duce la pér&ida o disminucién de un bién, el sacrificio o la
restriccién 'de un interés ajeno garantizado por una norma ju-~
ridica sea dbjetivamente respecto al sujeto (interés o bien
juridico), sea subjetivamente, en la forma de un derecho sub-
jetivo concedido mediante el reconocimiento juridico de la vo-
luntad individual que aquel interés persiéﬁg."

Carnelutti, considéra 10 gque se altera con el dafio
no es el bien, sino el interés, y de ahi gque defina el dafio
como "una lesién de inteézz."

Ernesto Gutiérrez y Gonzalez, en su obra define el
dafioc de la siguiente manera "Dafio es la pérdida o menoscabo
sufrido en e1|patrimonio por conductas licitas © ilicitas, gque

(66)
la Ley considera para responsabilizar a su autor”:

Es por ello que deben incluirse dentro del dafio to-

dosllos perjuicios que el individuo, sujeto de derecho, sufra

{64) PAVON VASCONCELOS, Francisco. Los Delitos de Peligro para laVida;
Ed. Porrua, {S.A., México, 1971. Pag. 12.

{65) lbidem. Pag. 13.

(66) GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto, Derecho de las Obligacicnes; ed. 9%9na.
Ed. Porrua, S5.A., México, 1993. Pag. 85.
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en su persona, honor y ﬁienes juridicos.

En el afio de 1967, se registra en el mundo un acci-
dente por derrame de hidrocarburo en donde se aprecia el pri-
mer precedente en cuanto a la reparacién del dafio, sucedié me-
diante el maufragio del Torrey Canyon, de 118,000 toneladas,
frente a las costas inglesas, se calcula que a raiz del acci-
dente, se derramaron por lo menos 50,000 toneladas de petrodleo
crudo, estoidioc lugar a gque el 11 de noviembre de 1969 el ar-
mador propietario, (la Barracuda Tanker Corporation), vy el
fletador, (lf Unién Oil Company), estuvieron de acuerdo en in-
demnizar a 1os Gobiernos Ingles y Francés con la suma de QMmi—
llones de li?ras esterlinas y a los particulares afectados en
ambos paises} con 25,000 libras ;gg.

EnIMéxico los antecedentes de 13 reparacidn del dafto
se registran‘en el afno de 1979, cuando ocurre uno de los acci-
dentes mas gr?ves por derrame de hidrocarburos al estar perfo-
rando el pozo\lxtoc I} este accidente causd darfios al ecosiste-
ma del gobierﬂo estadoﬁnidense. por lo cual México tuvo gue
reparar los daﬁos a través de una indemnizacién.

Asi tenemos gque siendo Pemex un organismo publico
descentralizadp‘del Gobierno Federal, de caracter técnico, in-
dustrial ¥y comgrcial, como ha quedado establecido anteriormen-
te, cualquier responsabilidad que se pretendiera fincar en su

contra podria involucrar responsabilidad solidaria del Gobier-

{67) The New York Times, noviembre 12 de 1969. Pag. 1.
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no de México. Ademas la Ley Reglamentaria del Articulo 27.
Constitucional en el Ramo del Petrdleo, establece que corres-
ponde a la|Nacion el dominio directo de los carburos de hidro-
geno que se encuentran en el territorio nacional, incluida la
Plataforma 'Continental. Dispone dicho ordenamiento gue la Na-
cidén llevara a cabo la expléracién ¥y la explotacién del petré-
leo y las demas actividades que abarca la industria petrolera
por conducto de Pemex, y que esta ultima podréd celebrar los
contratos de obras y de prestaci6n de servicios gque la mejor
realizacidn |de sus act;vidades requiera, La Ley Organica de
Petréleos Mexicanos también pre&iene que en todos 1los actos
convenios y contratos en que intervenga Pemex, seran aplica-
bles las leyes federales ¥y que las controversias en que sea
parte, cualesquiera que sea su caracter, serdan de la competen-
cia exclusiva de los Tribunales de la Federacién,

Porj otra parte el Articulo 133 dé nuestra Carta Mag-
na establece que "Esta Constitucién, las leyes del Congreso de
la Unidn que emanen de ella y todos los tratados gue estén de
acuerdo con 11 misma, celebrados y que se celebren por el Pre-
sidente de 1& Repﬁblica con aprobacién del Senado, §eran la
ley suprema dej toda laAUnién..."

A la;luz de las anteriores disposiciones puede infe-
rirse que'la responsabilidad que pudiera imputarse.a Petrdleos
Mexicanos y al |Gobierno Federal puede originarse en tres dife-

rentes fuentes:
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a) Por la aplicaeién de un tratado internacional en
el que México sea Parte Contratante.

b) Por sentencias dictadas por tribunales extranje-
ros cuando exista un conflicto entre los paises gque celebraron
un tratado internacional.

c) Por resolucién de los tribunales federales mexi-
canos, conociendo de demandas planteadas en este pais, en los
términos deg Articulo 104, Fracciones 1,11 y III de la Consti-
tucidn Poliéica de los Estados Unidos Mexicanos.

Profundizando nuestro estudioc de la repéfacién del .
dafic tenemos| gque, con suma frecuencia hacemos alusién al dafio
¥y a su obligada reparacién, conceptos juridicos gque son de es-
pecial importancia para Petrdleos Mexicanos, donde cotidiana-
mente se hace referencia a dafios sufridos por 1la institucidn
por accidentes, incumplimientos contractuales, comisién de ac-
tos ilicitos,| etcétera, ¥ por tanto a los problemés gue se
afrontan parajobtener la reparacidén correspondiente.

Aqu% tendremos una exposicidon, tratando sobre el da-
fic ¥ su reparqcién, tanteo en el ofden administrativo; penal vy

civil. : \

|
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4.2.- RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.

Pemex estd obligada a proporcionar seguridad, tanto
a las instalaciones como a la poblacidn de los alrededores.

Con lo ocurride en San Juan Ixhuatepec, las explo-
siones en Guadalajara b4 el ultimo siniestro de mayor trascen-
dencia en esta década el del Complejo-de Cactus; queda demos-
trado gue no es valido llamar accidentes lo Que en realidad es
el fruto del incumplimiento del deber estricto. Las investi-
gaciones exhaustivas deﬁen darse antes de que ocurran las
catastrofes; esas son las investigaciones exhaustivas gque
se requieren ya que después esas investigaciones exhausti-
vas tienden a ser disculpas, falsos arrepentimientos, y deseos
de apaciguar con palabras 1o gque no se logrd con medidas téc-
nicas o adminiétrativas.

Los accidentes que conrmés frecuencia suceden tienen
que ver con fugas o derrames de hidrocarburos, explosiones,
incendios y otros; dentro de los cuales los principales‘ pro-
blemas que el organismo ha detectado son fugas y derrames de
hidrocérburos, 'emisiones a la -atmésfera de humos y gases, y
disposicién inadecuada de grasa y éceites.

Agqui mencioné solamente los accidentes de mayor
trascendencia, pero no hay que olvidar que con frecuencia ¢ al
menos en cada aflo se registran accidentes dentro de esta pa-

raestatal ; para apreciar esto con mas claridad mencionaré
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una pequefla lista de los accidentes ocurridos en los dltimos

tres .aflos a la fecha, teniendo lo siguiente:

- El1 20 de febrero de 1997, se registroc un derrame
en Minatitlan de dos millones de litros de gase¢olina nova, en
el interior de la refineria Lazaro Cardegzz.

- E1 2 de mayo de 1997, hubo una explosidén e incen-
dio en instalaciones de Pemex en la colonia Granjas México, al
Oriente de la capital de la Repiblica, provocando la muerte de
dos personas y lesiones a otras t;zz.

- E1 27 de octubre de 1998, hubo fugas de gasolina
en Acolman, por mas de 100 mil litros, en un ducto de Pemex
proveniente de Poza REEQ.

- El1 18 de noviembre de 1998, se presentd una coli-
sién 'de dos helicodpteros en la sonda de Campeche, dejandc un
saldo de 22 muerégg.

- El1 16 de julio de 1999, hubo una explosiéh de
gas en la planta de Pemex Elizondo, no registrandose victi;:z.

- El1 23 de febrerc del 2000, Explota un ducto de Pe-
mex en la zona norte-de'Chiapas, dejando como saldo siete per-
sonas heridas y cuantiosos dafios materiales a la agricultura y
ganaderia, al dafiarse un Area de 20,000 metros cuadraégz.

Como podemos observar los accidentes ocurridos en

{68) Vid. La Jornada. México, 21 de febrero de 1997. P&g. 1.
(69} Vid. Excelsior. México, 2 de mayo de 1997. Pag. 1.

(70) vid, La Jornada. Méxrico, 28 de octubre de 1998. Pag. 1.
(71) vid., Ibidem. 1B de noviembre de 1998. Pag. 1.

(72} vid. El! Universal. México, 16 de julio de 1999. Pag. 1.
(73) Vid. El1 Economista, México, 23 de febrero del 2000, Pag. 1.
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5u gran mayorié se debe a la falta de mantenimientc de las
instalaciones. El uso ¢éptimo de los recursos requiere de unha
planeacidén y programacién de modo tal gue los imprevistos se
reduzcan al minimo, dando ciertos lineamientos que al consul-
tarlos, dirijan en’forma segura, ademads de plantear otras al-
ternativas de solucién: cumplir con 1o que sa ha establecido
anteriormente, es decir seguir una planeacién de ias operacio-
nes.

Dentro de la reparacién administrativa entra con-
forme a 1o gque hemos visto en este punto, la responsabilidad
de los servidores pablicos como punto fundamental., ya que es
en ellos (los servidores publicos) gue tienen la maxima res-
ﬁonsabilidad de ejercer con rectitud y el mas honesto desempe-
o sSus cargos.

Esta responsabilidad esta regulada en la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Puablicos, de acuerdo
con el articulo 22 gque a la letra dice: "Son sujetos de esta
ley, los servidores publicos mencionados en el parrafo primero
y tercerc del articuleo 108 constitucional y todas aguellas
personas gque manejen o épliquen recursos econémicos federa-
les.”

Asi tenemos qgue desde el Director Generai, hasta el
empleaao de menor rango dentro de Pemex esta cbligado a desem-

pefiar perfectamente sus deberes, ya gque como se ha demostrado.
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esta paraestatal es de suma importancia para el desarrollo del
pais pero no s6lo eso sino que ademas no puede seguir regis-
trandose accidentes en donde se ponga en peligro el bién juri-
dico tutelado va que es lo mas importante, puesto gue una vida
humana no tiene precio. -

De acuerdo con lo anterior la responsabilidad admi-
nistrativa por aﬁtividades ultrarriesgosas es un problema
practico y requiere de soluciones; ya que la responsabilidad
tiene gque basarse en el riesgo y no en ningun tipo de culpa o
negligencia.

Los servidores publicos no deben olvidar que la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos en su
articulo 47 les transfiere obligaciones sobre todo en lo refe-
rente en sus fracciones 1, 11 y I11I; dicho articulo a la
letra dice: "Tedo servidor publico tendra las siguientes obli-
gaciones, para salvaguardar la legalidad, horadez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia gque deben ser cbservadas en el de-
sempefic de su empleo, cargo o comisién, y cuyo incumplimiento
dara lugar al procedimiento y a las sanciones que cOrrespon-
dan, sin perjuicio de sus derechos laborales, asi como de ias
normas especificas que al respecto rijan en el servicio de las
fuerzas armadas.

I.- Cumplir con la maxima diligencia el servicio que

le sean -encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisidn
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que cause la suspensién o deficiencia de dicho servicic o im-
plique abuso o ejercicic indebido de un empleo, ' cargo © comi-
sidn; ’ .

I1.- Formular y ejecutar legalmente, en su caso, los
planes, programas y presupuestos correspondientes a su compe-
tencia, y cumplir las léyes vy otras norﬂgs gque determinen el
manejo de recursos econémicos puablicos;

IIf.— Utilizar los recursos que tengan asignados pa;
Ta ei desempefio de su empleo, cargc © comisidén, las facultades
que le sean atribuidas o la informacién reservada a que tengan
acceso por su funcidn gxclusivamente para los fines a qgue es-
tan afectos.”

El incumplimiepto de estas disposiciones y todas las
demas ague hace referencia el articule 47 de la mencicnada ley
seran sancionadas por el articulo 53 de la misma que a la le-
tra dice: "Las sanciones por falta administrativa consistiréan
en:

I1.- Apercibimiento privado o publico:

II.- Amonestaci6on privada o publica;
III.- Suspensidn:

IV.- Destitucién del puesto;

V.- Sancidn econédmica, y -

VI.- Inhabilitacién temporal para desempefar em-

pleos, cargos o comisiones en el servicio publico."
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Asi tenemos que conforme a lo que establece el arti-
culo 113 de la Constitucién'Politica, los servidores publicos
determinaran sus obligaciones por las leyes sobre responsabi-
lidades administrativés, para salvaguardar 1; legalidad, hon-
radez, lealtad, imparcialidad, ef}ciencia en el desempeiic de
sus funciones, empleos, cargoes y comisiones; también seflalara
dichas leyes 1las sanciones por los actos ﬁ omisiones en éue
incurran,»asi como los procedimientos y las autcoridades para
aplicar las mencionadas sanciones.

Para terminar con este punto peodriamos decir que es
responsable el que asume las consecuencias de un hecho juridi-
co o en guién debe recaer la saﬁcibn en caso del incumplimien-
to de una obligacidn: ya que debe de ser tema de preocupacidn
la responsabilidad por activides ultrarriesgosas 'debigndo de
ser esta la de proteger, atodos aguellos sujetos que pudieran
llegar a ser victimas.

Resulta importante poner de relieve 1la obligacién
gue tiene el Estado de responder de los dafios causados por sus
servidores en el gjercicio de las funciones que ies estan en-
comendadas. En esta responsabilidad, la obligacién del Estado
es subsidiaria y soélo éodra hacerse efectiva, cuando el fun-
" cionario directamente responsable carezca de bienes suficien-
tes para responder del dafio causado.

La falta de intencion de causar dafio, no impide que
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un funcionario publico sea responsable de los dafios ¥y perjui-
cios que sean consecuencia de los actos que en el desempefio de
sus funciones realice, cuando los mismos son ilicitos por no

haberse realizado conforme a lo mandado por la Constitucion ¥y

la Ley.
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4.3.- RESPONSABILIDAD PENAL.

Toca el turno el hacér un analisis en lo referente
al, ambito penal, en el articulo 109 de la nuestra Carta-
Magna en su fraccidén 11 -nos dice: "El Congreso de la Unidén y
las legislaturas de los Estados, dentro de los ambitos de sus
respectivas competencias, expediran las leves de responsabili-
dades de los servidores publicos y de las demas normas condu-
centes a sancionar a guienes, teniendoc este carécter, incurran
en responsabilidad, de conformidad con las siguientes preven-
ciones:

I1.- La comision de delitos per parte de cualguier

. servidor publico seréd perseguida y sancionada en los términos

de la legislacién penal."”

El mismo articulo nos dice gue "Las leyes determina-
ran los casos y 1aé circunstancias en los gue se deba sancio-
nar penalmente por causa de enrigquecimiento ilicito a los ser-
vidores publicos que durante el tiempo de su encargo, O por
motivos del mismo, por si o por interpdsita perscna, aumenten
sustancialmente su patrimonio, adquieran bienes ¢ se conduzcan
como duefios sobre ellos, cuya procedencia 1licita no pueden
justificar. Las leyes penales sancionardn con el decomiso y
con la privacién de la propiedad de dichos bienes, ademas de -
las otras penas que correspondan.”

Se dice que cuando el infractor ocasiona un "dafio
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a la paz social", éste debe retribuir mediante el sufrimiento
de una pena, misma gue se regula por un ordenamientc juridico
como lo es el Derecho Penal.

Sobre el particular recordemos que los ilicitos pre-
vistos por el Cédigo Penal dan lugar a delitos cuya sancidn la
integran la pena corporal y la pecuniaria y de esta ultima
forma parte la reparacidén del daifio.

A efecto de sefialamiento atendiendo 1o previsto en
el articulo 30 del Cédigo Penal vigente, en lo referente’ a la
reparacidn del dafic tenemos lo siguiente: "La reparacidn del
dafic comprende:

I.- La restitucién de la cosa obtenida por el deli-
to ¥ si no fuere ﬁosible, el pago del preci§ de la misma;

I1.- La indemnizacidén del dafic material y moral cau-
sado, incluyendo el pagoc de los tratamientos psicoterapéuticos
y curativos que, como consecuencia del delito, sean necesarios
para la recuperacién de la salud de la victima; vy

III.- El resarcimiento de los perjuicios ocasiona-
dos.

Tratandose de delitos que afecten la vida ¥y la inte-
gridad corporal, el monto de la reparacién del dafio no podréd
ser menor del que resulte aplicandose las disposiciones rela-

tivas de la Ley Federal del Trabajo."
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4.4.- RESPONSABILIDAD CIVIL.

En materia civil podemos coﬁsiderar al déﬂo como la
expresién con que aludimos al detrimento, menoscabo, lesidn o
perjuicio gue se provoca de cualquier forma, mas también aquel
que se ocasiona a otro, aun cuando la conducta no implique
culpa o dolo.

En el articulo 2108, del €6digo Civil establece que:
"Se entiende pér dafio la pérdida ¢ menoscabo sufrido en el pa-
trimonio por la falté de cumplimiento de una obligacién.”

Es impoftante sefialar que 1los hechos u omisiones
ilicitos, ﬁueden producir dafio moral cuya reparacién obligato-
ria se cumple mediante el pago de una indemnizacidén en dinero,
determinada por el Juez, independiéntemente de los daflos mate-
riales causados, gque puedan dar lugar a responsabilidad con-
tractual o extracontractual; de acuerdo con el articulo 1916
del Cbodigo Civil, parrafo segundo.

La responsabilidad contractual ¥y de 1la subjetiva
proveniente de la omisidon ilicita de hecho, el C(Cédigo Civil
y}gente en su articulo 1913, establece la llamada Responsabi-
lidad Objetiva o Teoria de Riesgo Creado. El articulo que a la
letra dice: "Cuando una persona hace uso de mecanismos, ins-
trumentos, aparatos o substancias peligrosas por si mismos,
por la velocidad que desarrollen, por su naturaleza explosiva

o inflamable, por la energia de la corriente eléctrica que
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conduzcan olpor otras causas analogas, estéd obligada a respon-
der del dafic que cause, aunqﬁe no cbre ilicitamente a no ser
que demuestre gue ese dafilo se prodﬁjo por «culpa o negligencial
inexcusable de la victima."

-Nuestro Supremo Tribunal ha manifestado gue la per-
sona gue use el‘mecanismo o aparato peligroso tiene obligacidn
de reparar el dafo por ese solo hecho, aﬁn cuando no obre ili-
citamente, pues la responsabilidad éxtracontractual por el uso
de instrumentos peligrosos es independienfe de gque haya o no
contrato, ya que seria contrario a la equidad, que dicha res-
ponsabilidad estuviera sujeta a otras y distintas normas, por
el hecho de que en un caso hubiese contrato y en otro no.

En la responsabilidad contractual, se atiende ‘a la
culpa y al incumplimiento del contrato, mientras gue en la
responsabilidad objetiva, basta el uso de instrumentos peli-
grosos para que deba repararse el dafio causado y el obligado
unicamente podrd librarse del pago de la indemnizacién, si de-
muestra que el daflo se produjo por culpa o negligencia inexcu-
sable de la victima,.

Como se indica, hay casos en gue concurren los dos
tipos de responsabilidades: la derivada del simple incumpli-
miento del contrato y la proveniente del uso de instrumentos
peligrosos. Al igual, la responsabilidad objetiva puede darse

simulténea con la derivada de hechos u omisiones ilicitos, vya
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que ambos no se excluyen f pueden coexistir.

Por consiguiente, el actor en un juicio de responsa-
bilidad ;ivil puede validamente intentar las acciones deriva-
das de los articulos 1910 y 1913 del Coédige Civil, puesto gue
no son contradictorias y podrd ejercitar a la vez la accion
derivada del simple incumplimiento del contrato y la prove-
niente del uso de instrumentos peligrosos.

El articulo 1910 literalmete expresa: "El que obran-
do ilicitamente 0 contra las buenas costumbres cause daflo a
otro, estad obligado a repararle, a menos que demuestre gue el
daﬂp se produjo como consecuencia-de culpa o negligencia inex-
cusable de la victima."

Debemos destacar que el articulo 1913 del Codigo Ci-
vil transcrito, sélo regula situaciones en gue el dafic no sea
resultado de un acto ilicito, pues cuando la accién causal es
ilicita cobra aplicaéién el articulo 1910 del propio ordena-
miento. Asi lo ha resuelto la Suprema Corte de Justicia de 1la
Naciédn. “

Asi tenemos que el fundamento de la responsabilidad
objetiva no es el contrate, sino la Ley gque la ha establecido
para los casos de- dafios que se causen por gl uso de instrumen-
tos peligrosos por si mismos. |

En los casos de responsabilidad objetiva, de ningu-

na manera se requiere recurrir a la licitud del acto,-al dolo

.
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0o a la culpa grave, para establecer que la persona gque causé
un dafic con instrumentos peligrosos por si mismos debe repa-
rarlos, independientemente de que el causante esté vinculado o
no con la victima en forma contractual.

Consecuentemente, cuandq una de las partes contra-
tantes incurre en una respohsabilidad extracontractual, gque es
ademas objetiva por haber empleado instrumentos peligrosos por
si mismos, el fundamento de esta responsabilidad sera la Ley ¥y
de ninguna manera el contrato. Reiteramos que guien hace uso
de instrumentés peligros por si mismos, estéa obiigado ‘a res-
ponder del dafio que cause aungue, no obre ilicitamente, a no
ser que demuestre que el dafio se produjo por culpa o negligen-
cia inexcusable de la victima.

De lo anterior expuesto se concluye que el dafio y la
responsabilidad consecuente, esta previsto en tres figuras ju-
ridicas en materia Civil, a las que habr& gque agregar 1o re-
lativo al dano moral y tratar por separado la reparacién como
parte de penas impuestas por la comisidédn del delito.

- El incumplimiento de las obligaciones y la res-
ponsabilidad contractual.

- De las disposiciones establecidas por el C(Cédigo
Civil para el casc de dafos provenientes de hechos ilicitos, o

respeonsabilidad subjetiva,
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- Dafos que surgen del riesgo creado y la responsa-
bilidad objetiva.

- El dafio moral y su reparacidn.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA ;- La expropiacion petrolera fué un acto de
valentia, ‘decisidn, ¥y amor a México, ya que de esta manera se
dié por termiﬁada una época de explotacidén irracicnal de nues-
trqs recursos naturales; pero toda via se esta impidiendo el

desarrollo econdmico de nuestro pais.

SEGUNDA.f México ha sido cuna de grandes hombres,
que brindan su léaltad al pais mediante un compromiso patrio-
tico, eﬁemplo' de ello es el General Lazaro Cardenas por su
brillante participacién en la expropiacion petrolera: hombres

asi es lo que necesita no sdlo Pemex sino todo México.

TERCERA.- Es sumamente necesario seguir examinando
paso a paso la situacidn y los movimientos que realiza la OPEP

vya que a pesar de todos los problemas gque ha sufrido, permane-

ce como un actor fundamental del mercado petrolero.

CUARTA.~ El articule 90 constitucional y la relacién
de 1los articulos 19 parrafo tercero, 3¢ fracciéﬂ I y 45 de
la Ley Orgadnica de la Administracién Puablica Federal: 14 frac-
cién I.de la Ley Federél de las\Entidades Paraestatales: 2¢ y

. 32 del Decreto gue crea la Institucién Petréleos Mexicanos de

~
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7 de junio de 1938 y 12 de su Ley Organica, permite concluir
gque, como sujeto de derecho, Pemex es responsable directamente
de los dafios a tgrceros que cause su actividad, tantc  en el

ambito administrativo, penal y civil.

QUINTA.- Hay gue analizar con un amplio criterio
constructivo la administracidén de la iﬁdustria: con un  séleo
objetivo, el de su perfeccionamiento, asi como formular un
plan mediante amplios estudios que apunten soluciones en temas
comoc el financiamiento de la industria, las cargas fiscales

gue soporta, sus obligaciones en el pago de la deuda, etc.

SEXTA.- Los siniestros ocurridos en las ultimas
fechas, o mejor dicho los ocurridos desde siempre tienen que
plantear la transparencia en Peméx en cuanto a la wutilizacidn
de sus recursos, y los fondos que destina para evitar estas

¢
desgracias.

SEPTIMA.- En lo tocante a la privatizacidn de Pemex,
seria un gran error el hacer dicha manicbra pues ha quedado
demostrado através de la historia gque es una solucidén falsa,
al efidenciaf gque la nacidon practicamente no tiene participa-

cién en lo beneficios obtenidos.
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OCTAVA.- La reparacion del dafio consiste principal-

mente en la obligacién que se desprende por la comisién de un
hecho licito o ilicito, teniendo como consecuencia -una respon-
sabilidad, ya sea administrativa, civil o penal:; gue se cons-
tituye en el pago de los dafios y perjuicios cuando neo sea po-

sible la restitucidén se solicita la indemnizacién.

NOVENA.- Concluiremos proponiendc gque existe una
gran necesidad de gque interyengan institﬁciones que no depen-
dan de Pemex como podria ser la Comisidén ﬁacional'de Derechos
Humanos y el Instituto de Ingenieria de la Universidad 'Nacio—.
nal ‘Autonoma de México; para llevar a cabo en conjunto con la
paraestatal ciertas funcicnes como la revisién y evaluacién
del estadc que guardan las instalaciones petroleras, certifi-
car si Pemex destina los recursos necesarios y cumple la nor-
matividad en cuanto a seguridad industrial, supervisar.con re-
gularidad los programas de mantenimiento para reducir les in-
dices de accidentes etc., y dar a conocer los resultados a la

opinién publica.
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