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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como objetive dar a conocer al lector de una
manera sencilla y entendible, la importancia que reviste los procesos de
adquisiciones y prestacidn de servicios, que realizan las Dependencias vy
Entidades de la Administracién Publica, en la medida en que el grado de avance
de una civilizacion esta simbolizado en todo aquello que apreciamos con nuestros
sentidos y que, infaliblemente nos muestra el potencial de una nacidn, los logros
que esta alcance, serdn gracias al esfuerzo conjunto de una sociedad, cuyos
recursos, canalizados a través de los gobiernos, hacen posible la realizacion del

bien comumn.

De ahi, que para que se cumplan con los fines sociales que persigue el
Estado y para que se realicen eficientemente las funciones puablicas que les han
sido encomendadas a las Dependencias y Entidades del Gobierno Federal, se
requieren inmensas cantidades de dinero, provenientes el gasto ptblico federal y
de un poder organizativo tan vasto y complejo, que sblo mediante una estricta

regulacion juridica puede llevarse a cabo.

Las Dependencias y Entidades de la Administracion Piblica para estar en

aphtud de cumplir con las funciones que les han sido encomendadas en la Ley



Orgénica de la Administracion Piablica Federal y en sus respectivos Reglamentos
Interipres, se ven en la necesidad de adguinr conforme & fos procesos
establecidos en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Puablico, ya sea de personas fisicas o morafes, una gran diversidad de bienes y
servicios, que por si mismas no serian capaces de producir o proporcionar,
debiendo formalizar sus adquisiciones y prestacion de servicios dando origen
entonces a la celebracion de contratos, que en muchas ocasiones Vvienen a
suplirse con la suscripcién de pedidos, ya que para los proveedores o prestadores
del servicio son més ulilizados y ante la supuesta equivalencia del confrato y el
pedido éstos resuftan ser méas précticos en el quehacer adminisirativo, dejando
muchas cuestiones juridicas sin el debido fundamenito, lantc para las
Dependencias de la Administracién Publica como para eflos mismos y sobre fodo

para hacer exigible el cumplimiento de las respectivaé obligaciones.



CAPITULO 1

Efl articulo 134 de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

1.1.- Origen del articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

En la ¢cima de nuestro sistema juridico, se encuentra fa Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de la que emanan fodas las demas feyes que reguian
la actividad del Estado y de sus administrados, razon por la cual pretendemos
dislumbrar los origenes del articulo 134 Constitucional, el cual es el precepto
Juridico base para los procesos de adquisiciones y de prestacion de servicios que

realiza ef Gobierno Federal.

Procesos que carecieron en la Constitucién de 1857 , de sustento legal que
permitiera, estructurar la utilizacion racional de los recursos econdémicos que se
asignaban a cada una de las Dependencias de la Administracién Pablica, debido a
que el articulo 134 de nuestra Constitucidn Politica no tuvo, como la mayoria de
los preceptos que infegran este cuerpo supremo, un antecedente inmediafo en la
Constitucion de 1857 y ni siquiera fue propuesto en el Proyecto de Constitucion
del Presidente Venustiano Carranza, ni existié norma similar en ningunc de los

documentos constifucionales mexicanos anteriores.



En Ia presentacién del articulo ante ef Congreso Constituyente de 191 6-1917, Ia
Comisién indico que aunque dicho preceplo no formaba parte del proyecto, (1)*ha
creido conveniente agregar un articulo que tiene por objefo asegurar los
concursos de todos los trabajos publicos, para oblener asi para el servicio de la
Nacién, las mejores utifidades posibles, evitando los fraudes y los favoritismos,

bien conocidos del antiguo regimen”

Los legisladores del Congreso Constifuyente de 1916, estimaron conveniente
agregar un articulo que tuviese por objeto asegurar los concursos de todos los
trabajos publicos, consecuentemente se somelié a consideracion de la Asamblea
el texto del numeral 131 que aprobado por unanimidad de 168 vofos, correspondid

al articulo 134 que quedé como sigue:

(2)"Todos los contratos que ef Gobierno tenga que cefebrar para la
ejecucitn de obras publicas, serén adjudicados en subasta, me-
diante convocatoria y para que se presenten proposiciones en

sobre cerrado, que sera abierfo en junta pdbfica”.

(1} Andrade Sénchez Eduardo: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada,
{Articulos 134 Constitucional), Edit, UNAM México D.F. 1985, pag. 332.

{2} Derechos del Pueblo Mexicano, México a través de sus Constituciones.(Tomo VII- Antecedentes y
Evolucion de los Articulos 107 a 136 Constitucionales), XLV Legislatura de la Cdmara de Diputados, 1967,

pdg 952



En el breve debate que se suscité con motivo de este articulo y en el cual
participaron los diputados ibarra y Machomo Narvéez, el primero de ellos hizo
notar que pudieran presentarse casos en que pese a que se emitiera una
convocaloria, no hubiera personas que realizaran proposiciones para efecfuar fa
obra o bien que ninguna de dichas proposiciones fuera aceptada y que en virtud
de que se prevela su realizacién solo mediante convocatoria, era pertinente hacer
una modificacién para que, en caso de que no se pudiese realizar la obra por esta

via, la administracién misma procediera a su ejecucion.

Sin embargo la propuesta fue rechazada tomando en consideracién los
razonamientos del enfonces también diputado Machorro Narvdez, quien sefialo
que en todo caso el Gobiemo podria mejorar fas bases del contrato por celebrar a

fin de propiciar fa presentacién de postores para el mismo.

Esta disposicion tutela la igualdad juridica, toda vez que establece un tratamiento
equitativo exentd de actifudes parciales por patte de las Dependencias de la

Administracién Puablica Federal hacia quienes contratan con ellas.

Ademés de que frala de profeger los recursos econémicos de que disponga el
Gobiemo Federal, procurando que se administren con eficiencia, eficacia y

honradez para salisfacer los obfetivos a los que estén destinados.

Aunque el articulo que se analiza se regia unicamente la ejecucién de obras

publicas, dejando al margen las adquisiciones y la prestacion de servicios, no es



criticable, que en aquella época, no obstante no habiendo ningan precedente, se
haya integrado una disposicion para vigitar la construccién federal; al contrario, fue

una disposicién innovadora, aunque esla omisién persistié por muchos afios mas.

No obstante que el espliritu del Constituyente de 1917 fue preservar las finanzas
publicas a través de un manejo sano de los recursos matetiales con que cuenta el
Estado para el logro de sus fines, los propésitos def articulo 134 y de las normas
que con el propdsito de regular la adjudicacién de confrafos por parte de fa
Administracién Publica, se han expedido a lo largo de la vigencia de la
Constitucién Politica, no se han emadicado fotalmente algunos vicios e
imegularidades que preocupan a la sociedad mexicana, ante la frecuente

desviacién del presuptiesto con que contaba el Estado.

Era pues un clamor popular el terminar con estas précticas, de lo que resulté una
revisién a los ordenamientos juridicos, para hacedo§ acordes a los requerimientos
de la sociedad, surgiendo entonces la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos (que seré comentada més ampliamente en el siguiente
subtema) y paralelamente se presenté ante el Congreso de la Unién una iniciativa
para modificar el contenido y alcance del artfeuio 134 de la Constitucién Politica,
en cuya motivacién se planteaba que (3)'Las leyes vigentes hablan sido
desbordadas por la realidad y ya no ofreclan bases sblidas para prevenir y

sancionar la corrupcién que la conciencia nacional exigia erradicar.”

(3} Andrade Sdnchez Op. Cit. pdg. 335



Asi, fueron aprobadas las bases para el manejo de ios recursos econdmicos del
Gobierno Federal, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de
diciembre de 1982, como una medida para que estos fueran correctamente
administrados, para asegurar a la Nacién las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias
pertinentes, por lo que se incluy6é en el articulo 134 Constitucional, que fas
adquisiciones, arrendamientos y enajenacién de todo tipo de bienes, prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realice el Gobierno
Federal, se adjudicarén o se llevaréan a cabo por medio de licitaciones publicas
mediante convocatoria publica, a efecto de que libremente se presenten

proposiciones solventes en sobre cerrado.

En oftro pamafo se aflade que serian las leyes las que fijarfan las basss,
procedimientos, reglas, requisitos y elementos adicionales, que velen por los
intereses def Estado, cuando las aludidas licitaciones no sean flas idoneas para

garantizarias.

Consecuentemente, y tras breve debate, el Congreso aprobé en sus términos el
texto del arficulo 134 sometido a su consideracién, para quedar con el tenor literal

siguiente.

“{ os recursos econémicos de que dispongan ef Gobiemo Federal y el Gobiemno

del Distrito Federal, asf como sus respectivas administraciones publicas



paraesiatales, se administrarén con eficiencia, eficacia y honradez para satisfacer

los objetivos a los que estén destinados.

Las adquisiciones, airendamienfos y enajenaciones de fodo tipo de bienes,
prestacién de servicios de cualquier naturaleza y la conltratacién de obra que
reaﬁceﬁ, se adjudicarén o se llevardn a cabo a lravés de licitaciones publicas
mediante convocaloria publica para que libremente se presenten proposiciones
solventes en sobre cerrado, que serd abierto piblicamente, a fin de asegurar al
Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,

financismiento, oportunidad y demés circunstancias pertinentes.

Cuando fas licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas
para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demés elementos para acreditar la economia,
eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores

condiciones para el Eslado.

El manejo de recursos econdmicos federales se sufetara a las bases de este

articuio.

Los servidores publicos serdn responsables del cumplimiento de estas bases en

los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Por lo que para el Maestro Eduardo Andrade Sénchez, los principios de eficiencia,



eficacia, honradez y de idoneidad del gasto se enfienden del modo siguiente.

a) Eficiencia.- Para algunos este principio tiene una mera connotacion tecnica que
vincla las metas previstas en un programa con su realizacion,
independientemente de que la obtencién de las metas administrativas logre
efectivamente el resultado préactico que se pretende, o resuelva el problema

especifico a cuya solucion tiende.

Aunque en olra perspectiva, la eficiencia se enfiende como la virtud
administrativa consistente en alcanzar los fines propuestos con el usc mas
racional posible de los medios existentes, o dicho de ofra manera: obtener el

fin, al menor costo posible.

Resultando ser mds adecuada la segunda concepcion, puesto que la primera
atiende solamente a un aspecto teérico que no salisfaria los requerimientos de
la practica al no exigir un resulffado eficaz. No es concebible que el
constituyente se haya propuesto elevar al rango de norma suprema la mera
verfﬁcacfér_i de la obltencién de metas sin constatar que el alcance de las

mismas efectivamente atiende la solucién de problemas concretos.

b) Eficacia.- Existen casos como pueden ser deferminadas sifuaciones de
emargencia, en Jos que se exige del administrador pablico capacidad de

respuesta inmediata para resolver un problema, sin que necesariamente



determine con antelacién cual es la accion menos costosa pues la demora

podria provocar dafios irreparables.

Es de entenderse que siempre exista una relacién entre eficacia y eficiencia y
que no puede aplicarse uno u ofro principio de manera indiscriminada, sino

siempre atendiendo a las circunstancias de cada caso concreto.

¢} Honradez.- Este principio se explica por sf mismo y se refiere a la propia
aceptacion gramatical del vocablo, que supone fa manera de obrar del que no
roba, estafa, defrauda o engafia, o bien la forma de comportarse de quién

cumple escrupulosamente sus deberes profesionales.

Este principio hace alusién al comportamiento responsable del administrador
publico que consiste en el cumplimiento puntual de sus obligaciones, asi como

def servicio oportuno y debido a sus administrados.

d) idoneidad del gasto.- Aunque no esta denominado de esta manera, en la parte
final del primer pérrafo del artfculo del articulo comentado se hace referencia a
la relacién de adecuacién que debe existir entre el empleo de f0s recursos
acondmicos que se administran y los objetivos que se persiguen. Debe
entenderse que la comecta administracion no puede sustentarse en un ejercicio
desordenado que alcance ciertos fines en detriimento de otros, distrayendo
indebidamente recursos, lodo ello sin peq'uidio de’ los necesarios

reordenamientos debidamente normados que la préctica aconseja.



1.2.- La obligacién de los Servidores Piblicos de dar cumplimiento al

articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Como hemos podido analizar el Gltimo parrafo del articulo 134 Constitucional es
muy claro al sefalar que “Los servidores publicos serdn responsables del
cumplimiento de estas bases en los téminos del Titulo Cuarto de esta
Consfitucién”.  estableciendo de este modo la responsabilidad, polilica,
administrativa o penal en que incurririan aqueflos servidores pablicos que no den

cabal cumplimiento a ellas.

La Conslitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos como norma suprema,
en su THulo Cuarto denominado “de las responsabilidades de los servidores
publicos” esfipula en su articulo 108, pamafo primero que para los efeclos de las
responsabilidades a que se alude dicho Titulo se reputardn como servidores
piblicos a los representantes de eleccién popular, a los miembros del Poder
Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrifo Federal, los funcionarios y
empleados y, en general, a foda persona que desempefie un emplgo, cargo o
comisién de cualquier nafuraleza en la Administracion Pablica Federal o en el
Distrito Federal, asf como los servidores del Instituto Federal Electoral, quienes
serdn responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempeiio
de sus respectivas funciones, asimismo, el pémafo tercero menciona que los
gobemadores de los Estados, los diputados a las legislaturas locales, los

magistrados de los tribunales superiores de justicia locales y, en su caso, los



miembros de los consejos de las judicaturas focales , serén responsables por
violaciones a esta Constitucion y a las leyes federales, asf como por el manejo

indebido de fondos y recursos federales.

Administrativamente, para regular de una manera concreta la responsabilidad de
los servidores publicos, de los Poderes legislativo y Ejecutivo,'se contemplo la
necesidad de expedir un ordenamiento que les impusiera obligaciones en su
actuacion, para lo cual con fecha 31 de diciembre de 1982, se publico en el Diario
Oficial de la Federacion La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, modificada por Ultimas veces por Decretos publicados los dias 10 de
enero de 1984, 42 de diciembre de 1995, 24 de diciembre de 1996 y 4 de
diciembre de 1997, misma que en su articulo 1°.- establece, que dicha ley tiene

por objeto reglamentar e! Titulo Cuarto Constitucional en materia de:

I- Los sujetos de responsabilidad en el servicio publico;

H.-  Las obligaciones en el servicio publico;

Il.- Las responsabilidades y sanciones administrativas en el servicio publico,
asi como las que se deban resolver mediante juicio politico;

V.- Las autoridades competentes y ios procedimientos para aplicar dichas
sanciones;

V.- Las autoridades competentes y los procedimientos para declarar |a
procedencia del procesamiento penal de los servidores publicos que gozan
del fuero, y

Vi-  Elregistro patrimonial de los servidores piibficos.

10



Por otra parte, la referida Ley establece en su articulo 2°, que son sujetos de este
ordenamiento, los servidores publicos mencionados en el parrafo primero y tercero
de! articulo 108 Constitucional y todas aquéllas personas que manejen o apliquen
recursas econdmicos federales, sefialando en su articulo 3% gue las autoridades
competentes para aplicar dicha ley son:

I- Las Camaras de Senadores y Diputados al Congreso de la Unién;

I-bis.- La Asamblea Legislativa de! Distrito Federal,

.- La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo;

Il.- Las dependencias de Ejecutivo Federal;

V.-  Etérgano ejecutivo local de] Gobierno del Distrito Federal;

V.-  La Suprema Corte de Justicia de la Nacion;

vl- El Consejo de la Judicatura del Distrito Federal;

VH.- Ei Tribunal Fiscal de la Federacion;

\)IH.- Los tribunales de trabajo, en los términos de la legislacion respectiva;

IX.- Los deméas drganos jurisdiccionales que determinen las leyes.
Asi mismo el articulo 47 de la aludida Ley dispone:

Todo servidor publico tendré las siguientes obligaciones, para salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas
en el desemperio de su empleo, cargo o comisién, y cuyo incumplimiento dara

lugar al procedimiento y alas sanciones que correspondan, sin perjuicio de sus



derechos laborales, asi como de las normas especificas que al respecto rijan en el

sewvicio de las fuerzas armadas:

{- Cumplir con la méxima diligencia el servicio que les sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de
dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o

comision;

Il.- Formular y ejecutar legalmente, en su caso, los planes, programas y
presupuestos cormespondientes a su competencia, y cumplir las leyes y otras

normas que determinen el manejo de recursos econémicos publicos;

1II.- Utilizar los recursos que tengan asignados para el desemperio de su empleo,
cargo o comision, las facuitades que les sean atfribuidas o la informacion
reservada a que tenga acceso por su funcién exclusivamente para los fines a que

estan afectos;

V.- Custodiar y cuidar la documentacién e informacion que por razén de su
empleo, cargo o comisién, conserve bajo su cuidado o a la cual tenga acceso,
impidiendo o evitando el uso, la sustraccién, destruccion, ocultamiento o

inutitizacién indebidas de aquellas;

V.- Observar buena conducta en su empleo, cargo o comision, tratando con



respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a las personas con las que tenga

relacion con motivo de este;

Vi.- Observar en la direccion de sus inferiores jerarquicos las debidas reglas del

trato y abstenerse de incurrir en agravio, desviacién o abuso de autoridad;

VIl.- Observar respeto y subordinacién legitimas con respecto a sus superiores
jerarquicos inmediatos o mediatos, cumpliendo las disposiciones que estos dicten

en el ejercicio de sus atribuciones;

VIli.- Comunicar por escrito al titular de la dependencia o entidad en la que presten
sus servicios, las dudas fundadas que les susciten la procedencia de las Srdenes

que reciba;

IX.- Abstenerse de ejercer tas funciones de un empleo cargc o comisién después
de concluido el periodo para el cual se le designo o de haber cesado, por

cualquier otra causa, en el ejercicio de sus funciones;

X.- Abstenerse de disponer o autorizar a un subordinado a no asistir sin causa
justificada a sus labores por méas de quince dias continuos o treinta discontinuos
en un afo, asi como de otorgar indebidamente licencias, permisos o comisiones
con goce parcial o total de sueldo y otras percepciones, cuando las necesidades

def servicio piblico no lo exijan;



X|.- Abstenerse de desempeiiar algin otro empleo, cargo o comisian oficial que la

ley le prohiba;

X|.- Abstenerse de autorizar la seleccion, contratacién, nombramiento ©
designacién de quien se encuentre inhabilitado por resolucion firme de la autoridad

competente para ocupar un empleo, cargo 0 comisién en el servicio publico;

XIll.- Excusarse de intervenir en cualquier forma en la atencion, tramitacién o
resolucién de asuntos en fos que tenga interés personal, familiar o de negocios,
incluyendo aquellos de los que pueda resultar algun beneficio para el, su cényuge
o parientes consanguineos hasta el cuarto grado, por afinidad o civiles, o para
terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios, 0
para socios o sociedades de las que el servidor plblico o las personas antes

referidas formen o hallan formado parte;

XIV .- tnformar por escrito al jefe inmediato y en su caso, al superior jerarquico,
sobre la atencién, tramite o resolucién de los asuntos a que hace referencia la
fraccién anterior y que sean de su conocimiento; y observar sus instrucciones por
escrito sobre su atencion, tramitacién y resolucién, cuando el servidor piblico no

pueda abstenerse de intervenir en ellos;

XV.- Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones de solicitar, aceptar o
recibir, por si o por interpdsita persona, dinera, objetos mediante enajenacién a su

favor en precio notoriamente inferior al que e! bien de que se trate y que tenga en
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el mercado ordinario, o cuaiquier donacion, empleo, cargo o comision para si, ©
para las personas a que se refiere la fraccion XllI, y que procedan de cualquier
persona fisica o moral cuyas actividades profesionales, comerciales o industriales
se encuentren directamente vinculadas, reguladas o supervisadas por el servidor
plblico de que se trate en el desempeiio de su empleo, cargo o comisién y que
implique intereses en conflicto. Esta prevencion es aplicable hasta un afio después

de que se haya retirado del empleo, cargo o comisiomn,

XVi.- Desempefiar su empleo, cargo o comision sin obtener o pretender obtener
beneficios adicionales a las contraprestaciones comprobables que el Estado le
otorga por el desempefio de su funcidn, sean para ¢l o para las personas a las que

se refiere la fraccion XHI;

XVIl - Abstenerse de intervenir o patticipar indebidamente en la seleccion,
nombramiento, designacion, contratacién, promocion, suspension, remocién, cese
o sancién de cualquier servidor pablico, cuando tenga interés personal, familiar o
de negocios en el caso, o pueda derivar alguna ventaja o beneficio para ef o para

las personas a las que se refiere la fraccion Xili;

XVIil.- Presentar con oportunidad y veracidad, las declaraciones de situacion

patrimenial, en los términos establecidos por esta Ley;

XiX.- Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos y resoluciones que

raciban de la Secretaria de la Contraloria, conforme a la competencia de esta;



XX.- Supervisar que los servidores publicos sujetos a su direccion, cumplan con
tas disposiciones de este articulo y denunciar por escrito, ante el superior
jerarquico o la contraloria interna, los actos u omisiones que en ejercicio de sus
funciones llegare a advertir respecto de cualquier servidor plblico que pueda ser
causa de responsabilidad administrativa en los términos de esta Ley, y de las

normas que al efecto se expidan,

XXl1.- Proporcionar en forma oportuna y veraz, teda la informacién y datos
solicitades por 1a institucién 1a que legalmente le competa la vigilancia y defensa
de los derechos humanos, a efecto de que aquella pueda cumplir con las

facultades y atribuciones que le correspondan;

XXIl.- Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento de

cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio publico,

XX|li.- Abstenerse en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas de celebrar
o autorizar la celebracién de pedidos o contratos relacionados con adquisiciones,
arrendamientos y enajenacién de todo tipo de bienes, prestacién de servicios de
cualguier naturaleza y la contratacién de cbra publica, con quien desempefie un
empleo, cargo o comisién en el servicio piblico, o bien con las sociedades de las
que dichas personas formen parte, sin la autorizacion previa y especifica de la
Secretarla a propuesta razonada, conforme a las disposiciones legales aplicables,

del titwlar de Ja dependencia o entidad de gue se trate. Por ningtin motivo podra



celebrarse pedido o contrato alguno con quién se encuentre inhabilitado para

desempenar un empleo, cargo o comisién en el servicio publico, y

XXIV.- Las demas que le impongan las leyes y reglamentos.

Cuando el planteamiento que formule el servidor pablico a su superior jerarquico
deba ser comunicado a la Secretarla de la Contralorfa General, el superior
procederd a hacerlo sin demora, bajo su estricta responsabilidad, poniendo el
framite en conocimiento del subalterno interesado; si el superior jerarquico omite la
comunicacién a la secretaria de ila Contraloria General, el subalternc podra

practicarla directamente informando a su superior acerca de este acto.

La nueva Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico
publicada en el Diario Oficial de Ia Federacion el 4 de enero de 2000,
reglamentaria del articulo 134 Constifucional en o refativo a fas adquisiciones,
arrendamientos y servicios del sector plblico, sefiala en su articulo 1°. que éste
crdenamiento es de orden publico y tiene por abjeto reguiar fas acciones relativas
a la planeacién, programacion, presupuestacion, contratacion, gasto y control de
las adquisiciones y arrendamientos de bienes muebles y la prestacion de servicios

de cualquier naturaleza, que realicen:

I Las unidades administrativas de la Presidencia de fa Reptiblica;



I, Las Secretarias de Estado; Departamentos Administrativos vy la Consejeria

Juridica del Ejecutivo Federal,

1. La Procuraduria General de la Republica;

IV.  Los organismos descentralizados;

V. Las empresas de participacion estatal mayaritaria y los fideicomisas en los
que el fideicomitente sea el gobierno federal o una entidad paraestatat y las
entidades federativas, con cargo total o parcial a fondos federales,
conforme a los convenios que celebren con el Ejecutivo Federal, con la

participacién que, en su caso, corresponda a los municipios interesados.

No quedan comprendidos los fondos previstos en el Capitulo V de fa Ley de

Coordinacién Fiscal.

Los fitulares de las dependencias y los Grganos de gobierno de las entidades
emitiran, bajo su responsabifidad y de conformidad con este mismo ordenamiento,

las politicas bases y lineamientos para las materias a que se refiere este articulo.

En materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios, el articulo 9° de la
aludida Ley, especifica que los titulares de las dependencias y los érganos de
gobierno de las entidades, son los responsables de que se adopten e

instrumenten acciones para que se cumpla con la ley, y se observen criterios que
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promuevan ia modernizacién y el desarroilo administrativo, la descentralizacion de

funciones y la efectiva delegacidn de facultades.

Es importante hacer notar que los servidores piblicos tienen la obligacién de dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 134 Constitucional y en ef supuesto de
que no se conduzcan en su actuacion conforme a derecho, pueden incurrir en

alguna sancion de tipo administrativo o penal.

Administrativamente la sancién puede consistir en apercibimiento privado o
piblico, amonestacion privada o publica; suspensién; destitucion del puesto,
sancién econdmica e inhabilitacién temporal para desempefar empleos, cargos o
comisiones en el servicio plblico, en este ditimo supuesto puede ser de un afio
hasta diez afios, si ef monto del lucro, o dafic o perjuicio obtenido no excede de
doscientas veces el salario minimo mensuat vigente el Distrito Federal, y de diez a

veinte arfios si excede de dicho limite.

En caso de incurrir en alguna sancién de tipo penal, el infractor se puede hacer
acreedor a las sanciones previstas en el titulo Décimo denominado “Delitos
cometidos por los servidores piblicos”, def Cadigo Penal Federal, por el ejercicio
indebide de ejercicio pdblico,, abuso de autoridad,, coalicion de servidores
-pﬂb!icos., uso indebido de atribuciones y facultades, concusién, intimidacion,
ejercicio abusivo de funciones,, trafico de influencia, cohecho, peculado vy

enriguecimiento ilicito,



CAPITULO 2

Las adquisiciones y prestacion de servicios que realiza ef Gobierno Federal
a través de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Pablico, para cumplir con sus funciones.

2.1.- Funciones del Gobierno Federal en materia de adquisiciones y

prestacion de servicios.

El Estado Mexicano, para satisfacer ias necesidades de la poblacicn, ejerce las
facultades legales a través de las llamadas funciones publicas que, en nuestro
sistemma, basicamente se reducen a su actividad en los campos efecutivo,

legistativo y judicial.

En ellas queda comprendida, desde un punto de vista formal, su actuacién como
entidad soberana, investida de un poder o imperium para hacer cumplir sus

determinaciones.

En un régimen de equilibrio arménico, el poder ejecufivo o fambién Hamado
Administracién Publica Federal, realiza los actos maleriales que fransforman la
realidad objetiva del pais, a través de la gjecucion de las actividades que les han
sido encomendadas y de la prestacion de servicios, completéndose de esta

manera el &mbito de su autoridad.
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Sin embargo existe una confusién entre lo que debe entenderse por funcion
publica y por servicio ptblico, toda vez que ef gjercicio de la primera, implica
forzosamente que sea el Estado mismo el gue lleve a cabo, sin posibilidad alguna

de delegacion.

En cambio en el segundo, aunque originalmente le corresponde como afribucién,

puede juridicamente concurrir con los particulares o administrados, siempre bajo fa

tulela de aquél.

independientemente del criterio que se fenga acerca de fa personalidad el Estado,
nos damos cuenta de que es algo que existe en realidad, ya que en nuestra vida
diaria senlimos su presencia en sus diversas manifestaciones, como son . el orden

Jjuridico, la autoridad, los funcionarios, las inslituciones,

Pero esta entidad conceptualmente abstracta, necesita de recursos maleriales
para alcanzar sus fines, para preservar su propia existencia y para beneficiar a su

poblacién.

No se concibe un sujeto sin una actividad realizada conscientemente hacia un
objetivo, que dehe englobar y resolver situaciones concretas, asf una de las metas
del Estado es dar vida y organizacion a la sociedad civil que estd sometida,
prestdndole servicios publicos y ejerciendo distintas funciones, para lo cual,
requiere de una riqueza, que se fraduce en bienes muebles e inmuebles, servicios,

personal y por lo mismo, dinero.
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En consecuencia, las funciones del Estado necesitan de medios para sufragarse y
para costearias, dentro de un régimen de derecho, tienen que apegarse a
principios econémicos, politicos y sociales reconocidos en un espacio y tiempo

determinado como vélidos.

La estructura de la Administracién Pdblica se refiere al estudio de los ¢érganos
encargados de realizar la funcién administrativa. En cuanto a la funcion pablica
alude al régimen juridico aplicable af personal administrativo. La gestién de esta
elevada misién estd constituida por la organizacion, funcionamiento y distribucion
de compefencias entre los érganos del Estado a quienes se encomienda la
realizacién de sus fines con lfos medios de que dispone. Esta organizacion
administrativa requiere de personas fisicas que asuman la calidad de funcionarios
o empleados piblicos que aporfan su aclividad infefectual o fisica para atender los

propésitos estatales mediante determinadas prestaciones.(4).

La funcion poblica se forma, por consiguiente, con el conjunto de deberes,
derechos y situaciones que se originan enfre e! Estado y sus servidores. Toda
aclividad estatal requiere de un personal administrativo eficiente e idéneo, para la
atencion de los  servicios piblicos y demés actividades del Estado. La
administracion publica se hace, desde luego y esencialmente por hombres, dice

M. Wailine,. Es determinar el régimen juridico en que estan colocados fos agentes

{4) Gregorte Roger- La fonction publigue, Libraire de Armand Colin, Paris 1954, pdg. 282.
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publicos que preparan, deciden y ejecutan fas resoluciones por medio de la cual
se realiza la funcién administrativa por lo cual, se le designa organicamente como

ef conjunto del personal de la administracion.

! a estructura administrativa se manifiesta en la accién de sus agentes o elemento
personal de [a administracion pablica, que subordinan su conducta a la ley y su

eficiencia administrativa. Todo effo ha originado un nuevo Derecho administrativo

laboral o burocratico.

La Suprema Corte ha reconocido este concepto de funcion publica ( Informe del

Presidente de la Corte, 1959, 12 Sala, pag. 36):

“ Si por funcién publica ha de entenderse el fajercicio de las atribuciones
esenciales del Estado, realizadas como actividades de gobiemno, de poder publico
que implica soberania e imperio, y si tal ejercicio en definitiva lo realiza el Estado
a través de personas fisicas, el empleado fisico se identificas con el érgano dela
funcién ptiblica y su voluntad o accion trascienden como voluntad o accion del
Estado, lo que justifica la creacién de normas especiales para su responsabilidad,
situacion ésta, de incorporacién a la funcion publica, que no acurre tratdndose de
los servidores de los organismos descentrafizados, quienes por su pecufiar
naturaleza quedan fuera de Ia 6rbita del poder publico, dedicados a la realizacién

de servicios publicos que no implican soberanla e imperio”.
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Es entonces la funcion publica fa refacion juridico laboral que existe entre el
Estado y sus trabajadores. Difiere del setvicio en si que prestan los trabajadores,
que responde a los conceplos de actividad publica, servicio administrativo o
servicio pablico. Esta separacién conceptual, no desvincula a la funcién publica
con su objetivo que es fa idea de servicio y que domina la concepcion europea de

fa funcibn publica inspirada en el servicio civil britanico.

No toda persona que presta servicios al Estado forma parte de la funcién piblica.
Por requerimientos actuales el Estado se ve obligado a obtener los servicios de
personas, a través de distintas formas juridicas como contratos administrativos y
conlratos privados, pero sin incorporarios a su servicio como sus trabajadores.

El servicio publico es una instifucién juridico- administrativa en la que el titular es
el Estado y cuya tinica finalidad consiste en satisfacer de manera regular, continua
y uniforme necesidades ptblicas de carécter esencial, basico o fundamental, se
concreta a iravés de prestaciones individualizadas las cuales podran ser
suministradas directamente por el Estado o por los parficulares mediante
concesién. Por su naturaleza, estard siempre sujeta a nommas y principios de

derecho pablico.

Ante la necesidad de delimitar las atribuciones de las autoridades administrativas y
de las civiles, el término servicio pblico encuentra su origen en Francia en el afio
de 1790 aproximadamente. Ef término se consagra en las feyes de 16 y 24 de
agosto de 1790 y en el decreto de 16 fructidor afio Il. De este concepto nace todo

un sistema doctrinal y se instituye la jurisdiccidn administrativa.
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Conforme a fos documentos juridicos antes citados, en sus origenes, el servicio
publico tuve una connotacién diametralmente opuesta a Ia que se le da hoy en dia,
ya que el fin original consisti6 en prohibir a los tribunales judiciales el conocimiento

de litigios administrativos y crear asf la jurisdiccion administrativa.

Los servicios publicos son creados y organizados por el Estado mediante leyes
emanadas por el Poder Legislativo; deben ser continuos uniformes, regulares y
permanentes, suponen siémpre una obra de interés pablico; satisfacen el interés
general oponiéndose al particular; satisfacen necesidades materiales, econdmicas
, de seguridad y cufturales; pueden ser gratuitos o lucrativos, Varian de acuerdo
con fa evolucién natural de la vida humana y las circunstancias de oportunidad

politica, espacio- temporales, de ambifente o climatoldgicas.

En fa Constitucién fos artfculos 3; 27 fraccion VI, 28; 73 fracciones XXV y XXIX, y
ef 132 designan el proceso mediante el cual se salisfacen las necesidades

sociales.

Entre las fegislaciones reglamentarias de los servicios publicos podemos citar de
manera general, La Ley del Seguro Sacial, la Ley General de Bienes Nacionales,
la Ley de Vias Ge}rerales de Comunicacién, Ley de la Industria Eléctrica.
Independientemente del criterio que se tenga acerca de la personalidad el Estado,
nos damos cuenta de que es algo que existe en realidad, ya que en nuestra vida
diaria sentimos su presencia en sus diversas manifestaciones, como son . el orden

furidico, fa autoridad, los funicionarios, fas instituciones
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Pero esta entidad conceptualmente abstracta, necesifa de recursos maleriales
para alcanzar sus fines, para preservar su propia existencia y para beneficiar & su

poblacién,

No se concibe un sujeto sin una actividad realizada conscientemente hacia un
objetivo, que debe englobar y resclver situaciones concretas, asl una de las melas
del Estado es dar vida y organizacién a la sociedad civil que estd sometida,
presténdole servicios publicos y ejerciendo disfintas funciones, para lo cual,
requiere de una rigueza, que se traduce en bienes muebles e inmuebles, servicios,

personal y por lo mismo, dinero.

En consecuencia, las funciones del Estado necesitan de medios para sufragarse y
para costearlas, dentro de un régimen de derecho, tienen que apegarse a
principios econémicos, politicos y sociales reconocidos en un espacio y tiempo

deferminado como validos.

Pero el cuestionamiento surge en el sentido de cémo el Estado se aflega de los -
recursos para lograr sus fines , que normalmente es ef impuesto que obfiene de
los particulares como los elementos econdémicos suficientes para atender a los

gastos publicos.

El sistema tributario mexicano se desenvuelve en un conjunto de principios

constitucionales, legales y economicos, que establecen la legalidad tributaria.
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Las garantias individuales estan relacionadas con el gjercicio de fa facultad
impositiva. Elernentos de diverso orden concurren en la aplicacioén de la norma
tributaria que fa Constitucion establece como una de las obligaciones en su

articulo 31, fraccion 1V, de fa manera proporcional y equitativa que dispongan fas

leyes.

El articulo 74, fraccién IV de nuestra carta magna, sefiala como faculfad exclusiva
de la Cémara de Diputados, el de examinar, discutir y aprobar anualmente el
Presupuesto de Egresos de la Federacién, discutiendo primero fas contribuciones
que, a su juicio, deben decrefarse para cubrirfos, asi como revisar fa Cuenta
Pablica del afio anterior. Este articulo guarda relacién con otros textos de la

Constitucion:

El articulo 73, fraccion Vil sefiala como facuitad del Congreso de la Union:

“Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto”; la fraccion
XXIX —A del mismo articulo: faculta al Congreso para establecer contribuciones
sobre diversas matenas.; y la fraccién XXX,  Para expedir todas las leyes que
sean necesarias, a efecto de hacer efectivas las facultades otorgadas al propio

Congreso y lodas las ofras concedidas por la Constitucién a los Poderes de la

Unidn.

Para poder cubrir anualmente los egresos de la Federacién, cada afio se expide
le Ley de Ingresos de la Federacion para cada Ejercicio Fiscal, en la cual se

establece que se percibirdn los ingresos provenientes por los conceplos de
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impuestos, aportaciones de seguridad social, contribucién de mejoras, derechos,
productos, aprovechamientos, ingresos derivados de financiamientos, y olros
ingresos de organismos descentralizados, de empresas de participacién estata,
financiamientos de organismos desceniralizados y empresas de participacion

estatal.

2.2- Licitaciones Publicas y sus excepciones.

El concepto juridico ‘licitacion Pablica”, se forma con fas dos voces que fo
integran, la primera derivada de las ralces latinas "Licitatio” (5), que significa
accién y efecto de licitar, venta en subasta y que encuentra como palabras
relacionadas: licitador, del latin licitator: el que licita, Cfr. Citacién a licitadores,
licita, licitar: ofrecer precio por una cosa en subasta o almoneda o vender en

subasta pablica.

Por ofra parte, la voz publica / pblico (6), proviene del latin publicus: manifiesto,
patente, notorio, visto o sabido por todos,: que debe difundirse o publicarse; que
se puede asislir libremente; que se encuentra regulado por la Ley; que se
relaciona con el poder publico; que puede tomar conocimiento de el cualquier
persona. Estas significaciones son aplicables, indistinta o conjuntamente,

dependiendo de la etapa de fa licitacion de que se trate.

(3) Palomar de Miguel Juan: Diccionario para Juristas, Edit, Mayo Ediciones, México D.F. 1981
pig 795,

{6) Palomar de Miguel Op. Cit. pdg. 1104
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A nuestro juicio la licitacion publica es una figura regida por el derecho
administralivo, que puede definirse como un procedimiento administrativo, de
competencia que se inicia con fa publicacién de fa convocatoria pablica y que tiene
como finalidad la adjudicacién de un contrafo o pedido mediante la captacion,
andlisis y evaluacién de propuestas u oferlas, que hacen Jos concursantes
respecto de determinados bienes o servicios, para adjudicarlos al que ofrezca las

mejores condiciones de precio, calidad, oportunidad, eficiencia y garantfa.

Sus objetivos son: establecer una politica general de contratacién de la
Administracién Puablica, profegiendo ef interés general del Estado; asegurar la
libertad de participacion en las licitaciones pablicas como un mecanismo legal e
imparcial de contratacién; ser un instrumento para la optimizacién de las
adquisiciones, cuidando ef inferés particular de cada Dependencia, lo cual no es
sino eslablecer Ia tutela de los principios que, segin ef artfculo 134 Constitucional,

deben prevalecer en el manejo de los recursos econémicos federales.

Ahora bien, el procedimiento de la licitacién publica puede realizarse bajo dos
supuestos nacional o infernacional, atendiendo desde fuego a lo dispuesio en fa
Ley de Adqguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Secfor Piablico, que en su

articulo 28 establece:

“Las licitaciones publicas podrén ser:
/. Nacionales cuando tinicamente puedan participar personas de nacionalidad

mexicana y los bienes a adquirir sean producidos en el pais y cuenten por
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lo menos con un cincuenta por ciento de contenido nacional, el que sera
determinado tomando en cuenta el costo de produccidn del bien, que
significa todos los costos menos la promocion de ventas, comercializacion,
regalias y embarque, asi como los costos financieros. La secretaria de
comercio vy fomenfo industrial, medianfe reglas de cardcter general
establecerd fos casos de excepcién correspondientes a dichos requisitos,
asf como un procedimiento expeditc para determinar el grado de contenido
nacional de los bienes que se oferten, para lo cual tomard en cuenta fa

opinién de la Secretatia y de la Confraloria.

La Secretaria de Comercic y Fomenio Indusirial, de oficio o a solicitud de la
Conlraloria, podré realizar visilas para verificar que los bienes cumplen con fos

requisitos sefialados en el parrafo anterior, o

i Intemacionales, cuando pusedan participar tanto personas de nacionalidad
mexicana como exiranfera y los bienes a adquirir sean de origen nacional o

extranjero.

Solamente se deberan de levar a cabo licitaciones internacionales, en los

siguienfes casos:

a) Cuando resulte obligatorio conforme a lo establecido en los tratados;
b} Cuando, previa investigacion de mercado que realice la dependencia o entidad

convocante, no exista oferta de proveedores nacionales respecto a bienes o
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servicios en calidad o cantidad requeridas, o sea conveniente en términos de
precio.
¢) Cuando habiéndose realizado una de caracter nacional, no se presente alguna

propuesta o ninguna cumpla con los requisitos a que se refiere la fraccién | de

este arficulo y

d) Cuando asi se estipule para las contrataciones financieras con créditos

externos oforgados al gobierno federal o con su aval.

En este tipo de licitaciones la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial,
mediante publicacién en ef Diario Oficial de la Federacion, deferminara los casos
en que los participantes deberan manifestar ante la convocante que los precios
que presentan en su propuesta econdémica no se cotizan en condiciones de
précticas desleales de comercio intemacional en su modalidad de discriminacion

de precios o subsidios.

Podré negarse la participacion a extranjeros en licitaciones intemacionales,
cuando en el pals del cual sean nacionales no se tenga celebrado un tratado y ese
pals no conceda un trato reciproco a los licitantes, proveedores, bienes o servicios

mexicanos.”
Siendo pues, un procedimiento formalmente administrativo, y gue materialmente

guarda semejanzas con la infervencion jurisdiccional, pues su acto culminante,

que es el fallo y la adjudicacion que se deriva, implica fa apreciacién de
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circunstancias de hecho a fa luz del derecho, lo cual es un silogismo juridico

squivalente a fa sentencia judicial.

Sin embargo, podemos afirmar que existe una distincion entre ambos
mecanismos, pues, a diferencia de lo que sucede en los Tribunales, en la licitacion
publica no existe un conflicto juridico de partes, sino de expectativas de
coniratacién con la Administracidn, controversia manifestada por el propio

organismo que convoca y que es el encargado de resolverla a través del fallo.

En este orden de ideas, en la licitacién pliblica podemos hablar de la adjudicacion
camo aclo administrativo final o principal, por la conclusion y el objefivo y de
diversas actos instrumentales. [ a diferencia entre ellos radica en que el primero es
la razén del procedimiento, es la causa que le da vida, en fanto que fos segundos,
no son sino medios para alcanzar aguélla; sin embargo, no hay que confundir este
evenlo preliminar con los contratos que se denvan, pues aquél es el aclo
condicién para celebrar véfidamente estos dlfimos, segun lo dispone el articulo

134 de nuestra Constitucion Palitica.

A través de esta figura juridica, se tutelan bésicamente lres objetivos que, en
Palabras de Ramirez Medrano (8), estén identificados en el texto consfitucional de

fa siguiente forma:

{7) Ramirez Medrano Reiil: Tutela Juridica de la Licitacion Piblica, en Revista de Investigaciones Juridicas,
México, Escuela Libre de Derecho, No. 10, 1987, pdg. 396y 8S.
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a) El del interés general del Estado, como politica general de confratacion. Esfo

supone el objeto implicito de la licitacion puiblica, esto es, la proteccion de los
recursos federales, gracias a una sana administracion que persiga la
eficiencia, eficacia y honradez en su utilizacién, para que satisfagan las metas

a las que estén destinades.

De este modo, el citado mecanismo consigna un derecho subjetivo publico,
cuyo titular es el pueblo mexicano y esté basado en la obligacion que tiene el
Estado de manejar los fondos del erario (que finalmente son de la sociedad)

para la consecucién del interés general.

b) £l de la libertad de participacion en las licitaciones ptibficas, esto es, un

derecho para fodos aquellos que deseen comprar o vender algo al Gobjerno,
que garantice una inestﬁcta imparcialidad en los eventos de adjudicacion, a fin
de que, en igualdad de circunstancias, puedan presentar proposiciones

solventes, tanto en lo econémico como en lo técnico.

El del interés particular de cada Dependencia o Entidad de /a Administracion
Publica fedeoral, a efecto de que en las operacionss que realice con los
proveedores, puedan obtener las mejores condiciones disponibles en cuanto a

precio, calidad, financiamiento y oporfunidad.

Las normas juridicas que tutefan fa licitacién plblica establecen la obligacion de

desarrollar cierta funcién administrativa con ef contenido especifico para fos
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senvidores piblicos de los drganos contratantes, con ofjeto de que realicen las

licitaciones publicas con apego a derecho, cuidando que el pafrimonio del puebio

sea invertido en la forma idonea.

Hechas que fueron las salvedades en cuanfo a la naluraleza juridica de la
ficitacion publica, se hace necesario Iratar de establecer una definicion de este
concepto; asl, la consideramos como la participacion de diversas personas en un
aclo publico que, atendiendo a una convocatoria también puablica, ofrecen bienes o
servicios con condiciones y precios competitives, a fin de ser seleccionados por la
convocante, para la adjudicacién de los respectivos contratos de compra-venta

federal.

Este procedimiento consta de diversas faces, cada una con su especial nafuraleza

y efectos que, en resumen, son las siguientes:

» Requijsicién de compra o de servicio, en el documento mediante el cual las
diversas dreas usuarias de las dependencias y entidades dan a conocer sus
necesidades a los responsables de realizar los procesos de adquisiciones y

prestacion de servicios.
» Elaboracién de convocaforia.

De conformidad con la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del

Sector Publico, los responsables de los procesos tierien la obligacién de
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preparar la documentacién indispensable para realizar fos cotrespondienies

procesos.

Primeramente se debe elaborar la convocatoria, en la que se “invita” a los
proveedores de la Administracién Publica Federal para que, en igualdad de

circunstancias, acudan a ofrecer sus productos o servicios.

En cumplimiento del” numeral 29 de la legislacién de la materia dicha

convocaloria deberd contener la siguiente informacion:

- El nombre, denominacién o razon soclal de la dependencia o entidad

convocante.

- La indicacion de los lugares, fechas y horarios en que los interesados
podrén obtener las bases de la licitacién y en su caso, el costo y forma de

pago de las mismas.

Cuando las bases impliqguen un costo, éste serd fijado sélo en razdn de Ia
recuperacién de las erogaciones por publicacién de la convocatoria y de la
reproduccién de los documentos que se entreguen, los interesados podrén
revisarlas previamente a su pago, el cual seré requisito para participar en la
ficitacién. Igualmente los interesados podran consuitar y adquirir fas bases de
las licitaciones por los medios de difusién electronica que establezca la

Contralorfa;
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. La fecha, hora y lugar de cefebracion de las dos etapas del acto de

presentacion y apertura de proposiciones;

- La indicacién de si la licitacion es nacional o intemacional y en caso de ser
internacional, si se realizaré o no bajo la cobertura del capituio de compras del
sector publico de algun tratado y el idioma o idiomas, ademés del espafiol, en

que podrén presentarse las proposiciones;

- La indicacién de que ninguna de las condiciones contenidas en fas bases de
la ficitacién, asf como en las proposiciones presentadas por los licitantes,

podran ser negociadas:
- La descripcién general, caniidad y unidad de medida de los bienes o

servicios que sean objeto de la licitacién, asf como la correspondiente, por lo

menos, a cinco de fas parfidas de mayor monto;

- Lugar y plazo de entrega;

- Condiciones de pago, sefialando el momento en que se haga exigible el

mismo;

- Los porcentajes de los anticipos que, en su caseo, se olorgarfan y
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- La indicacién de que no podran participar las personas que se encuentren en

el supuesto def articulo 50 de esta ley.

Elaboracién de bases.

Estas deben contener en [o aplicable como minimo lo siguiente:

- El nombre, denominacién o razon social de la dependencia o entidad

convocante.

- Forma en que deberd acreditar la existencia y personalidad jurfdica el

licitante.

- Fecha, hora y lugar de la junta de aclaracion a las bases de la licitacién, a
jas dos elapas del acto de presentacién y apertura de proposiciones,

comunicacion del fallo y firma del contrato.

- Sefialamiento de que seré causa de descalificacién el incumplimiento de
alguno de los requisitos establecidos en las bases de la licifacién, asf como fa
comprobacidn de que algtn licitante ha acordado con ofro u otros elevar los
precios de los bienes o seyvicios, o cualquier otro acuerdo que tenga como fin

obtener una ventaja sobre los demés licifantes.

- ldioma o idiomas, ademés del espafiol, en que podrén presentarse las

proposiciones.
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Los anexos técnicos y folletos podrén presenfarse en el idioma del pals de
origen de los bienes o servicios, acompariados de una traduccién simple al

espariol.
- Moneda en que se cofizara y efectuara el pago respectivo.

Ei pago que se reafice en el terriforio nacional deberd hacerse en moneda

nacional y al tino de cambio vigente en la fecha en que se haga dicho pago;

- La indicacién de que ninguna de las disposiciones contenidas en las bases
de fa licitacion, asf como en las proposiciones presentadas por los licitantes

podran ser negociadas.
- Criterios claros y detalfados para la adjudicacidn de los confratos.

- Descripeion completa de los bienes o servicios o indicacion de los sistemas
empleados para la identificacion de los mismos, informacién especifica que
requieran respeclto a mantenimiento, asistencia técnica y capacifacion,
relacién de refacciones que deban utilizarse cuando sean parte integrante del

confrato.

- Plazo y condiciones de entrega, asi como la indicacién del lugar, dentro del

territorio nacional, donde deban efectuarse las entregas.
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- Requisitos que deberan cumplir quienes deseen participar, fos cuales no

deberan limitar fa libre participacion de los interesados.

- Condiciones de precio y pago, sefialando el momento en que se haga

exigible el mismo.

- Datos sobre las garantias, asi como la indicacion de si se otorgaré anticipo,
en cuyo caso debera sefialarse el porcentaje respectivo y el momento en que

se entregard, el que no podra exceder del cincuenta por ciento del monto total

del contralo.

- La indicacién de si la tolalidad de los bienes o servicios objeto de la licitacion,
o bien de cada partida o concepto de los mismos, serén adjudicados a un solo
proveedor, o si la adjudicacion se hard mediante el procedimiento de

abastecimiento.

- Penas convencionales por atraso en la entrega de los bienes o en /a

prestacién de servicios.

- La indicacién de que el licitante que no firme el confrato por causas
imputables al mismo seréd sancionado, de conformidad a lo dispuesto por fa ley

de la materia.
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- En su caso, términos y condiciones a que deberd ajustarse fa participacion
de los licitantes cuando las proposiciones sean enviadas a lraves del servicio

postal o mensajeria o por medios remotos de comunicacion efectronica.

El que los licitantes opten por utilizar afguno de estos medios para enviar sus
proposiciones no fimita, en ningun caso, que asisfan a los diferentes actos

derivados de la licitacion.

« Aprobacién de convocatoria y bases por parte por parte del Comité de
Adquisiciones, Amrendamientos y Servicios.

- Una vez concluida fa elaboracién de estos documentos, se deberan someler a

consideracion del Comité, a efecto de que decida su aprobacion o en Su caso

sugiera los ajustes correspondientes.

» Publicacién de la convocatoria en el Diario Oficial de la Federacién.
- Se da a conocer la licitacién a fodos aquellos que puedan participar como

proveedores del Gobiermno Federal,

s Entrega de bases a los interesados.
- Se pondrén a disposicién de los interesados, tanto en el domicilio sefiafado
por la convocante como en los medios de difusién electrénica que establezca
la Contraloria, a partir del dia en que se publique la convocaloria y hasta,

inclusive el sexto dia natural previo al acto de presentacion y aperfura de
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proposiciones, siendo responsabilidad exclusiva de los inferesados adquiritlas

oportunamente durante este periodo.

» Junta de aclaracién de dudas a las bases.
Este es un aclo que no esté previsto en la Ley, el cual tiene como objetivo
esclarecer todos los cuestionamientos que tuvieran los proveedores con respecto

a cualquiera de los aspectos previstos en las bases o sobre caracteristicas

especificas de los bienes o servicios a licitar.

Por ofro lado, este evento, no tiene cardcter obligatorio, pretende evitar que los
concurrentes a una ficitacién piiblica sean descalificados por desconocimiento de
la legisfacién o por incumplimiento de algin requisito establecido por la

dependencia.

« Presentacién de oferta técnica y econdmica.

- Dentro del proceso de licitacién pablica, esta es la fase que podriamos
considerar como més importante, porque en ella se cristalizan los principios
constitucionales de honradez, imparcialidad, y utilizacién racional de los recursos

federales.

El plazo para la presentacién y apertura de proposiciones de las licitaciones
internacionales no podré4 ser inferior a veinte dfas naturales, contados a partir de la

fecha de publicacién de la convocaloria.

41



En licitaciones nacionales, el plazo para fa presentacion y apertura de
proposiciones serd, cuando menos, de quince dias naturales contados a partir de

fa fecha de publicacién de fa convocatoria.

Cuando no puedan observarse estos plazos por razones justificadas del érea
solicitante de los bienes o servicios, siempre que esto no tenga por objeto limitar el
numero de participantes, el titular del drea responsable de la contratacion podré
reducir podra reducir los pfazos a no menos de diez dfas nalturales contados a

partir de la fecha de publicacién de la convocatoria.

La entrega de proposiciones se hard en dos sobres cerrados que contendran, por

separado, fa propuesta técnica y la propuesta econdmica,

En el numeral 35 de la Ley de Adqguisiciones, Amendamientos y Servicios del
Sector Poblico, se establece la manera en que debera llevarse a cabo el acto de

presentacién y apertura, el cual se divide en dos efapas, conforme a lo siguiente:

i3 En la primera etapa, una vez recibidas las proposiciones en sobres
cerrados, se procedera a la aperfura de la propuesta técnica
exclusivamente y se desecharan las que hubieren omitido alguno de los

requisitos exigidos.

i Por Io menos un licitante y dos servidores pablicos de la dependencia,

rubricardn las propuestas técnicas presentadas, asf como los sobres
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1.

V.

cerados que contengan fas propuestas econdmicas de los licitantes,
incluidos los de aqueflos cuyas propuestas (écnicas hubieren sido
desechadas, quedando en custodia de la convocante, quien de estimarlo
necesario podra sefialar nuevo lugar, fecha y hora en que se darg apertura

a las propuestas econémicas.

Se levantara el acta respectiva a la primera elapa, en la cual se sefialara
fas propuestas técnicas que fueron aceptadas y las que fueron desechadas
y las causas que las motivaron, deberg firmarse por los asistentes, y se les

entregara copia de la misma.

La convocante procedera a hacer el andlisis de Jas propuestas fécnicas
aceptadas, debiendo dar a conocer a los licitantes el resultado en fa

segunda elapa, previo a la apertura de las propuestas econémicas;

En la segunda efapa, una vez conocido el resultado técnico, se proceders a
la apertura de ofertas econémicas de los licitantes cuyas ofertas técnicas no
hubiesen sido desechadas, y se dara lectura al importe de las propuestas
que cubran fos requisifos exigidos, las cuales serdn rubricadas por un

licitante y dos servidores ptiblicos.

Se sefialaran lugar fecha y hora en que se dard a conocer ef fallo de la
ficitacion, denfro de los veinte dias naturales siguientes a la fecha de inicio

de la primera etapa, pudiendo diferirse, siempre el nuevo plazo fijado no
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exceda de veinte dias naturales confados a partir del plazo establecido

originalmente para el fallo y

Vi,  Se levaniard acta de fa segunda efapa en la que se hara constar el
resuftado técnico, las propuestas econémicas acepladas para su analisis,
sus importes, asf como las que hubieren sido desechadas y las causas que
fo motivaron; ef acta serd firmada por loa asistente y se les entregara copia
de la misma, la falta de firma de algan licitante no invalidara su contenido y
efectos, poniéndose a partir de esa fecha a disposicién de los que no hayan

asistido para efectos de nofificacion.

e Evaluacién y dictamen.

- De las proposiciones presentadas debera hacerse una evaluacién, del anélisis
procedente deberd emilirse un dictamen que servird como fundamento para el
fallo, en el que se hard constar una resefia cronolégica de los actos del
procedimiento, el anélfisis de las proposiciones y las razones para admifirlas o

desecharlas.

¢ Comunicacién del falfo.

- El fallo de la licitacién se hard saber en junta plblica, a la que libremente podréan
asistir los licitantes que hubieren participado en el acfo de presenfacion de oferfas
técnicas vy econdmicas, levantdndose el acta respectiva, como medio de

salvaguarda de legalidad que este debidamente fundado y motivado, es decir que
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invoque los precepfos normativos aplicables y exponga, al mismo tiempo, las

razones por las cuales se selecciono al ganador.

« Firma del pedido y/o confrafo.

- Es precisamente en esta fase cuando surge la problemética de los casos en que
se deban realizar fas adquisiciones y prestacién de servicios a través de pedidos o
a lravés de contrafos y si los pedidos requieren ser formalizados mediante
contratos, ya que la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
. Puablico, sblo hace referencia de manera genérica a la adjudicacion de contrafos,
suprimiendo el férmino pedidos que ulilizaba la Ley de Adquisiciones,
Amendamientos y Prestacién de Servicios de Cualquier Naturaleza y su

Reglamento, por lo que trataremos la problematica en ef punio 3.4..

s Prasentacion de flanza.

- Para cumplimiento del contrato los fitulares de ias dependencias fijarén las bases

forma y porcentajes a que deban sujetarse las garantias.

La garantia de cumplimiento del contrato deberéd presentarse a més tardar dentio
de los diez dias naturales siguientes a la firma del contrato, salvo que la entrega
de los bienes o la prestacibn de los servicios se realice dentro del ¢itado plazo y fa
commespondiente al anticipo se presentara previamente a la enfrega de esfe, a mas

tardar en la fecha establecida en el contrato.
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En los casos que establece el articulo 41 fracciones IV, Xl y XIV y 42 de la ley de
la materia, el servidor piblico que deba firmar el contrato, bajo su responsabilidad,
podré exceptuar al proveedor de presentar la garantia de cumplfimiento del

contralo respeciiva.

s+ Recepcién de bienes.

- Estos deberén ser entregados por el proveedor en el Jugar o los lugares

sefialados en las bases de la licitacion.

+ Pago.

- En funcién de la disponibilidad presupuestal existente y de conformidad con los
recursos que haya autorizado la Secretarfa de Hacienda y Crédite Pdblico para la
Dependencia, se definira las fechas de pago, debiendo hacerse en moneda

nacional y bajo las condiciones estipuladas en las bases de Ia licitacion.

Como hemos podido analizar la ficitacién es un evenlo que se realiza
ptiblicamente para garanlizar fa transparencia de la operacién y para propiciar una
amplia participacién de postores que ofrezcan al Estado diversas altemativas de

compra.

Sin embargo, dados los requisitos que se deben cumplir para su realizacion, asi
como el tiempo que transcume en su ejectcién ( aproximadamente un mes y
medio, desde el principio hasta el fin }, no es posible llevarla a cabo en algunos

£asos.
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Por tal razén el mismo articulo 134 Constitucional, en su tercer pamafo previene
que cuando las licitaciones no sean fdoneas, las leyes, (es decir, la Ley de
Adquisiciones, Amendamientos y Servicios del Sector Publico, en esle caso)
establecerdn las bases, reglas y requisitos para acreditar la economia ,

imparcialidad y honradez que aseguren al Gobiemo las mejores condiciones.

Es pues, en los supuestos en que no se justifica la no efecucion del procedimiento
genérico de la licitacién pubfica, cuando estamos en presencia de las excepciones,
dadas las caracteristicas de los bienes o servicios, el tipo de contratacién o bien el
monto de la operacién, faculta a las dependencias y entidades para realizar

procedimientos alternos.

Asi el numeral 41 establece que:

“Las dependencias y enlidades, bajo su responsabifidad, podran contratar
adquisiciones, arrendamientos y servicios, sin sujetarse al procedimiento de
licitacién publica, a través de los procedimientos de invitacién a cuando menos

tres personas o de adjudicacién directa, cuanda...”

Por fo que en los siguientes subtemas trataremos de establecer las caracteristicas
de cada caso de excepcién a las licitaciones, remarcando que cuando aparece un
tema excepcional los casos deben estar expresamente en la norma juridica,
puesto que es la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios la que

contempla las hipétesis en las que no se aplican los principios generales.
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2.3.. [Invitacién a cuando menos tres personas.

El procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas, es uno de los casos
de excepcién a las Licitaciones, conforme al articulo 41 de fa Ley de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, se realiza
buscando acortar los tiempos de una licitacién ptblica, ya sea nacional o
internacional, debido a que bajo ciertas circunstancias que se hicleron notar en la
préclica, se concluyo seria conveniente que algunos ¢asos de excepcion se

contemplaran en Ley; como sor:

« Que el contrato solo pueda realizarse con una sola persona por tener derechos

de autor, titularidad de patentes o derechos exclusivos.
« Que peligre o se altere el orden social, la economia, los servicios pablicos, la
salubridad o la seguridad, en alguna zona o regidn del pafs como

consecuencia de desastres producidos por fenémenos naturales.

» Que existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales

importantes, debidamente justificados.

+ Oue se realicen contrataciones con fines exclusivamente militares o para la

armada,
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Que derivado de una situacién de caso fortuito o fuerza mayor, no sea posible
obtener bienes o servicios mediante el procedimiento de licitacion pablica en el
tiempo requerido para atender la eventualidad de que se frafe, en este

supuesto fas cantidades o conceptos deberan limitarse a lo estrictamente

necesario para afrontaria.

Cuando se rescinda un contrate, por causas imputables al proveedor que
hubiera resultado ganador de una licitacién. En este caso la Dependencia o
Entidad podré adjudicar el contrato al licitante que haya presentado la siguiente
proposicién solvente més baja, siempre que esta propuesta no resulte superior

al diez por ciento def monfo de la ganadora.
Que se realicen dos licitaciones piblicas que hayan sido declaradas desiertas.

Que existan razones justificadas para fa adquisicién de bienes de marca

determinada.

Que se trate de la adquisicién de bienes perecederos, granos y productos
alimenticios bdsicos © semiprocesados, semovientas y bienes usados.
Tratdndose de estos Uitimos, el precio de adguisicién no podré ser mayor af
que se determine mediante avaliio que practicaran las instituciones de crédito

o terceros habilitados para ello conforme a las disposiciones aplicables.
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Que se trate de servicios de servicios de consulforias, asesorfas, estudios e
investigaciones cuya difusion pudiera afectar al interés ptiblico o comprometer

informacion de naturaleza confidencial para el Gobierno Federal.

Que se trate de adquisiciones o servicios cuya contratacion se realice con
campesinos o grupos urbanos marginados y que la Dependencia o la Entidad

contrale directamente con fos mismos, como personas fisicas o morafes.

Que se trale de adquisiciones de bienes que realicen las Dependencias y
Entidades para su comercializacion o para somelerlos a procesos productivos

en cumplimiento de su objeto o fines propios expresarente establecidos en el

aclo juridico de su consfitucién.

Cuando se adquieran bienes de personas que, sin ser provegdores habiluales,
ofrezcan bienes en condiciones favorables, en razén de enconlrarse en estado

de liquidacion o disolucién, o bien, bajo intervenci6n judicial.
Cuando se trate de servicios profesionales prestados por una persona fisica,

siempre que éstos sean realizados por ella misma sin requerir la utilizacion de

mas de un especialista o técnico.
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Que se lrale de servicios de mantenimiento de bienes en los que no sea
posible precisar su alcance, establecer las cantidades de trabajo o determinar

fas especificaciones correspandientes.

Que el objeto del contrato sea el disefio y fabricacién de un bien que sirva
como prototipo para producir otros en la calidad necesaria para efectuar las
pruebas que demuestren su funcionamiento. En estos casos la Dependencia o
Entidad deberé pactar que los derechos sobre el disefio, uso o cualquier otro

derecho exclusivo, se constituyan a favor de la federacién o de las Entidades

segun comresponda,

Que se frate de equipos especializados, sustancias y maleriales de origen
quimico, fisico quimico o bioguimico para ser ufilizadas en actividades
experimentales requeridas en proyectos de investigacién cientifica y desarrofio
tecnoldgico, siempre que dichos proyecfos se enctientren autorizados por
quien determine el titufar de la dependencia o ef érgano de gobierno de la

Entidad o

Que se aceple la adquisicién de bienes o la prestacién de servicios a titulo de
dacion en pago, en los términos de la Ley del Servicio de Tesoreria de la

Federacion.
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Bajo tales circunstancias, lo mas conveniente es realizar este procedimiento, por

lo que:

1. Se solicitan cofizaciones a fres proveedores distintos.

2. Elacto de presentacién y aperiura de propuestas se lleva a cabo.

3. Se analizan las propuesias recibidas, en cuantc a su oferta técnica y

econdmica.

4. Se selecciona al proveedor que ofrezca en conjunto las mejores condiciones y

salisfaga los requisitos de fa convocante.

5. Se emite el fallo correspondiente.

6. Se celebra el pedido y/o contrato.

7. Se presenta la fianza para el cumplimiento del conirato.

Tomando en cuenta, el caso muy particular de excepcion por fo que se haya
decidido realizar esta invitacion a tres personas, el litular del drea responsable de
Ia contratacion, a més lardar el Gltimo dfa habil de cada mes, deberé enviar al
érgano interno de control de la dependencia o entidad de que se trate, un informe

refativo a los contratos realizados en el mes calendario inmediato anterior,
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acompantando copia del escrito en ef cual se sefialan los criterios y la justificacion
de fas razones y de un dictamen en ef que se harén constar el anélisis de las

propuestas y las razones para la adjudicacion del contrato.

2.4.- Adjudicacion directa.

Como hemos podido analizar existen casos de suprema urgencia en los cuales
serfa muy perjudicial para el Estado llevar a cabo una licitacion y ante la capacidad
de respuesta pronta y eficiente que esté requiere lener, el legislador contemplo
también la posibilidad de efegir directamente al proveedor, siempre y cuando se
justifique cabalmente las causales de dicha urgencia, como son todos los
supuestos mencionados en el subfema anlerior y siempre que el proveedor

satisfaga todos los requisitos.

Este tipo de adjudicacién esta limitada, ya que no debe rebasar cierfo porcentaje
del presupuesto autorizado para cada dependencia en el Presupuesto de Egresos

de la federacién para el afio correspondiente.

Se adjudica directamente el confrafo sin necesidad de solicifar cotizaciones de
ofros proveedores, aunque (si fuera posible) se recomienda contar con varias
propuestas, para tener siquiera un punfo de comparacién, cumpliendo en todo
caso con fas normas internas que para fal efeclo establece el Comité de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de cada dependencia.
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2.5.- Actas de fallo

El numeral 37 de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, expresa que el fallo de la licitacién se haré saber en junta publica, a fa
que libremente podran asistir los licitantes que hubieren participado en el acto de
presentacién de ofertas técnicas y econdmicas, levantdndose ef acta respectiva
que firmaran los asistentes, a quienes se les enfregard una copia, la falta de firma
de algun licitante no invalidaré su contenido y efectos, boniéndose a partir de esa

fecha a disposicidn de los que no hayan asistido, para efectos de su nofificacion.

En sustitucién de esla junta las dependencias y entidades podran optar por
notificar el fallo de Ia licitacion por escrito a cada uno de los licitantes, deniro de

los cinco dias naturales sigujentes a su emisién.

En el mismo acto de falfo o adjunta a la notificacién referida, las dependencias y
entidades proporcionarén por escrito a los licitantes la informacion acerca de las

razones por las cuales su propuesta no resulto ganadora.

Contra resolucién que conienga el fallo no procedera recurso alguno; sin embargo,
procederd Ia inconformidad que se interponga por fos livitantes, bajo los propios
términos de la referida Ley, de fo que se desprende que podra presentarse ante la

Secrefarfa de Conlraloria.
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De la sola redaccién de este enunciado, se aprecia una abierta contradiccion,
pues la inconformidad siguiendo los postulados del derecho administrativo, no es

por si misma un recurso que garantiza la audiencia de un afectado.

Para Ramirez Medrano, (8)‘ef fallo ser4 un acto obligatorio que tiene que emitirse
como parle de un procedimiento legaimente establecido, pero en cuanto al fondo,
serd un acto discrecional en la medida que el convocante tiene fa libertad de
apreciacién para seleccionar la propuesta que garantice a su juicio y bajo su

responsabilidad, las mejores condiciones de contratacion para el Estado”

2.6.- Nuevas disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios del Sector Piablico.

En base a lo gran importancia que tienen los procesos de adquisiciones y
prestacién de servicios que realizan las Dependencias de la Administracion
Publica Federal para el desarrollo de nuesfro pais, se requiere de un regimen
juridico que se actualice constantemente, motivo por el cual es necesario por una

parte, recoger la experiencia de la aplicacién de la anterior Ley de Adquisiciones y
Obras Piblicas, vigente a partir del 1 de Enero de 1984 y por la otra atender los
cambios de las necesidades de la sociedad, para dar pasc al surgimiento de la

actual Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy Servicios del Sector Publico,

{8) Rarrez Medrano. Op. Cit. pag 395.
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pubhcada en el Diario Oficial de fa Federacion e! 4 de Enero del 2000 y vigente a

partir del 4 de marzo del mismo afio.

Buscando en primer término integrar en ordenamientos por separado la materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, por un lado, y la obra pdblica, por el

otro.

Este objetivo surge de las apreciaciones sobre la complejidad que la reunion de
materias de naturaleza tan disimbola trajo, tanto en el &mbito de la Administracion

Publica Federal, como para los proveedores y prestadores de servicio.

Porgue si bien es cierto existe un tronco comin enire ambas materias, también lo
es que existen diferencias radicales entre el procedimiento para contratar la
conslruccion de una carretera o de una biblicteca, con la adquisicion de papeleria

o computadoras.

En este sentido, la separacién de las materias y la acotacidon del régimen de
adquisiciones, arrendamientos y servicios de cualquier naturaleza en un solo
ordenamiento, permitira sistematizar las disposiciones de manera funcional y
especializada, en suma, el manejo transparente y eficiente de los recursos
pablicos y un marco juridico con reglas claras y de manejo practico para

servidores publicos , proveedores y prestadores de servicio.
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Debemos mencionar también la inclusién de la Congejeria Juridica del Ejecutivo
Federal y la posibilidad de que el Gobierno Federal o una Entidad Paraestatal
puedan celebrar contratos fiduciarios de los cuales, sin ser el objetivo
fundamental, deriven adquisiciones o prestaciones de servicios que no tendrian

porque quedar excluidas del marco legal.

Se facuita a ia Secretaria de Comercic y Fomento Industrial para que,
adicionalmente a la licitacidon publica, determine el cardcter de nacional o
internacional de los demas procedimientos de contratacion, atendiendo a las

reservas, medidas de transicidon u otros supuestos establacidos en los tratados,

Ante una posible contingencia ajena a la voluntad de la convocante y
superveniente respecto del inicio de la licitacion, que pudieran ocasionar un dafio
o perjuicio a las dependencias o entidades en casc de continuarse con el
procedimiento o cuando se extinga la necesidad de adquirir los bienes o contratar

los servicios, se podra cancelar una licitacién publica.

Se establece la posibilidad de establecer modificaciones en incrementos o
decrementos econdmicos en los contratos, cuando se presenten circunstancias
econdmicas de tipo general que impacten las condiciones de contratacion (en
cuanto a los precios de los bienes o servicios) y que incluso puedan provocar el

incumplimiento de lo pactado por los proveedores o prestadores de servicios.
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En igual sentido, el calculo de las penas convencionales a cargo de los
proveedores no deberd exceder del monto de la garantia de cumplimiento del
contrato y que la aplicacion de éstas se realice en proporcién 2 los bienes o
servicios que no hayan sido entregados o prestados oportunamente, aspecto que
la Ley de Adguisiciones y Obras Publicas no precisaba y que daba lugar a
diversas interpretaciones que provocaban una disminucion en fas utilidades de los

proveedores.

Se prevé gue surjan situaciones imprevistas que impidén al proveedor entregar la
totalidad de los bienes que les son requeridos, 1o que en ocasiones tenia como
consecuencia la aplicacidn de penas convencionales e incluso la rescision del
contrato, consecuentemente la accién para hacer efectiva la garantia de
cumplimiento, ante esta situacion se establece en el nueva Ley la posibilidad de
modificar los contratos, mediante la cancelacién de partidas o parte de las
cantidades originalmente pactadas hasta por un cinco por ciento del importe
original estipulado, siempre y cuando se demuestre fa existencia de causas

justificadas que impidan el cumplimiento del pacto inicial.

Se contempia el reintegro de los gastos que hayan realizado {os proveedores para
cumplir con las obligaciones asumidas en los contratos, cuando las dependencias
o entidades los den por terminadas anticipadamente, siempre que éstas sean
razonables, estén debidamente comprobadas y se relacionen directamente con el

contrato correspondiente.
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La medida de que los procesos y los contratos derivados de las licitaciones
publicas deban celebrarse en el territoric nacional, cuando los bienes o servicios
hayan de ser utilizados o prestados en el pais, circunstancia que permite a los

proveedores nacionales abatir sus costos generados por el traslado a otro pais.

La disposicién de que la entrega de bienes adquiridos en el extranjero se realice
siempre en territoric nacional, elimindndose con ello la ventaja de algunos
proveedores exiranjeros obtendrian al dejarlos en la frontera, lo que anteriormente
obliga que el gobierno federal, tuviera que transportarlos y realizars los tramites de

imporiacién correspondientes.

Como estrategia de fomento a la economia nacional se establece que en las
contrataciones de caracter internacional, se optara en igualdad de condiciones,
por los bienes producidos en el pais que cuenten con determinado porcentaje de
contenido nacional y que dichos bienes podrdn contar, para efectos de
comparacion de las propuestas econdmicas, con un margen hasta del diez por

ciento de preferencia en el precio, respecto de los bienes de importacion.

La posibilidad de que los licitantes puedan enviar sus propuestas a través de
servicio postal o mensajeria, o por medios remotos de comunicacion electronica,
asi como también la presentacién de inconformidades por esta ultima via; en
ambos casos la fima autégrafa serd sustituida por medios de identificacién

electronica, mismos que produciran los efectos probatorios que las leyes otorgan a

tos documentos.
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Las dependencia podran delegar las facultades a los fitulares de los 6rganos
dasconcentrados para realizar [os procesos de adquisiciones y prestacion de

servicios previo acuerdo emitido conforme a las disposiciones legales aplicables.

Se suprime el término genérico de Invitacion restringida y se preven la invitacién a
cuando menos tres personas y la adjudicacion directa como procedimientos de
contratacién independientes, estableciéndose la posibilidad de que el titular del
4rea responsable de la contratacion adjudique directamente después de
declararse desiertos dos procedimientos de invitacion, sin necesidad de someterlo

a dictamen del comité.

Se establece {a opcién de que las convocantes, previd at acto de presentacion y
apertura de propuestas, efectlen el registro de participantes y revisiones
preliminares de la documentacion distinta a la que constituye las proposiciones,
ello dar4 una valiosa oporiunidad a los participantes para que su documentacion
basica sea revisada previamente y de esa manera, reducir los riesgos de que sean

desechadas sus propuestas por efrores menores.

La precision de las etapas del acto de presentacion y apertura de proposiciones en
el procedimiento de licitacion publica, asi como las estipulaciones minimas que

deberan contener los contratos.

La supresion de la obligacién del licitante de garantizar la seriedad de su

propuesta, sustituyéndota por laimposicién de sanciones que consistirian en una
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multa, asi como en una inhabilitacién temporal para participar en procedimientos
de contratacién o celebracidn de contratos, cuando por causas imputables al

licitante adjudicado no se formalice el contrato en el plazo establecido.

Se excluye de las funciones del comité de adquisiciones, la de dictaminar la

procedencia de [a licitacion publica.

En los casos de excepcion a lag licitaciones, el fitular dei drea responsable de la
contratacidn deberd justificar las razones para no llevarla a cabo y ademas de que
tendra que etaborar un dictamen en el que hara constar los motivos y situaciones

que se tuvieron para adjudicar €l contrate a determinado proveedor.

Se establece el impedimento para contratar con aquellas personas que hayan sido

inhabilitadas temporalmente para participar en procedimientos de contratacion,

Se establece la posibilidad de que en caso de alguna discrepancia entre el
proveedor y la Dependencia, en una instancia ante la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo, se realice una audiencia de conciliacién para avenir los
intereses de las partes, a fin de que lleguen a un convenio cuyo cumplimiento

seria obligatorio y podria ser demandado por la via judicial correspondiente.
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CAPITULO 3

La necesidad de formalizar los procesos de adquisiciones y la prestacion de

servicios del Gobierno Federal.

3.1.- Los elementos def contrato.

El Cédigo Civil Federal en su articulo 1793, menciona que los convenios que
producen o transfleren las obligaciones y derechos toman el nombre de contratos.
Asimismo el articulo 1794 del este mismo ordenamiento, sefiala que para la

existencia del contrato se requiere;

|.- Consentimiento;

I1.- Objeto que pueda ser materia del contrato.

De acuerdo a los articulos 1824, 1825 y 18827 det Cédigo en comento, son objeto

de los contratos:

I.- La cosa que el obligado debe dar;

I1.- El hecho que el obligado debe hacer o no hacer.
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La cosa objeto del contrato debe: 1°.- Existir en la naturaleza. 2°.- Ser determinada

en cuanto a su especie. 3°.- Estar en el comercio. Igualmente, el hecho positivo o

negativo, objeto def confrato, debe ser posible y licito.

La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico en su

articulo 45, consigna que los contratos de adquisiciones, arendamientos y

servicios contendran, como minimo, lo siguiente:

Vi

Vil

VIIL

La autorizacion del presupuesto para cubrir el compromiso derivado del
contrato;

La indicacion del procedimiento conforme al cual se llevé a cabo la
adjudicacion del contrato;

El precio unitario y el importe total a pagar por los bienes o servicios;

La fecha, lugar y condiciones de entrega;

Porcentaje, namero y fecha de las exhibiciones y amortizacién de los
anticipos que se otorguen;

Forma y términos para garantizar los anticipos y el cumplimientc del
contrato;

Plazo y condiciones del pago del precio de los bienes o servicios;

Precision de si el precio es fijo o sujeto a ajustes y, en este Ultimo caso, la
formula condicién en que se hara y calculara el ajuste;

Penas convencionales por atraso en la entrega de los bienes o servicios,
por causas imputables a los proveedores;

La descripcién pormenorizada de los bienes o servicios objeto del contrato,

incluyendo en su caso la marca y modelo de los bienes, y
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Salvo, que exista impedimento, la estipulacién de que los derechos de autor
u otros derechos exclusivos, que se detiven de los servicios de
consultorias, asesorias, estudios e investigaciones contratados,
invariablemente se constituiran a favor de la Federacién o de la entidad,
segun corresponda. La adjudicaciéon det contrato obliga a la dependencia o
entidad y a la persona en guien hubiere recaido, a formalizar el dacumento
relativo dentro de los veinte dias naturales siguientes al de la notificacién

del fallo, segin el articulo 45 de la invocada ley.

De lo anterior podemos deducir que el contrato de adquisicién o de prestacion de

servicios, es un contrato administrativo, el cual se puede definir como una

obligacién bilateral, sinatagmatica, en la que una de las partes es la Administracion

Publica con las prerrogativas inherentes a su condicidn juridica, y la otra en

particular o una entidad pablica, destinada a realizar determinados fines o

relaciones, sometidos a ciertas reglas particulares exorbitantes, entre ellas la

forma que deben revestir y la de estar sometidos, en su caso, a la jurisdiccién

contencioso- administrativa.(9) seglin Andrés Serra Rojas.

En los contratos que regula el Cédigo Civil, la voluntad de las partes es la suprema

ley, de alii nacen fas normas que rigen esa relacién juridica aplicandose el propio

Cadigo como normas supletorias para llenar los vacios no previstos por las partes.

(9) Serra Rojas Andrés: Derecho Administrativo, Segundo Curso, Edit. Porrda, México D.F. 1998,

pag.634.
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Sus principios generales radican en la igualdad de las partes y en la autonomia de

ja voluntad.

En los contratos administrativos la situacidn es diferente; la voluntad de las partes
no puede alterar los mandatos de |a ley que se aplica directamente, las partes se
subordinan a una relacién de derecho pablico preestablecida a-principios juridicos
creados ex profeso para nommar esas situaciones, que obedecen a los reclamos

del interés puablico.

Los elementos del contrato administrativo se pueden clasificar de acuerdo c¢on
Miguel Angel Bercaitz, como elementos esenciales y elementos no esenciales del

contrato, de [a manera siguiente:

l. Elementos esenciales: a)Sujeto; b)Competencia y  capacidad;

c)Consentimiento; d)Forma; e)Objeto; f)iCausa; g)Régimen juridico especial.

3 Elementos no esenciales: a)Plazo; b)Conmutabilidad; c¢)lnstranferibilidad,;

d)Licitacién; e)Garantias; y f)Sanciones.
a)Sujeto:

La caracteristica del contrato administrativo es la presencia de la administracién

publica como una de las partes, con sus poderes y privilegios.
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Ella puede contratar con los particulares o con otros entes de derecho publico, que
persiguen finalidades de interés econdémico, en tanto que la administracion se

inspira en el interés general.

La principal obligacion que tiene la administracion frente al contratista es pagar el

precio convenido en el contrato.

biCompetencia y capacidad:
El ¢rgano administrativo que contrata debe ser un érgano competente, es decir,
estar autorizado por la ley para celebrar el contrato. La Ley Orgénica de la

Administracion Pablica Federal faculfa a las dependencias para la celebracion de

contratos.

Los particulares que contratan con la administracién deben fener la capacidad

juridica necesaria para hacerlo, es decir tener la capacidad de goce y de ejercicio.

cjConsentimiento:

E1 consentimiento es una manifestacién de la voluntad mediante la cual se logra el

acuerdo entre las partes que celebren €] cantrato.
La administracidn piblica expresa su consentimiento a través de los titulares de

los érganos que tienen competencia para hacerlo. En el contrato administrativo el

consentimiento debe ser expreso.
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d)Forma:

Es la ley Ia que senala en cada caso la forma que deben revestir los contratos
administrativos. La forma escrita es esencial para [a existencia de un contrato

administrativo.

e)Obijeto:

El objeto es el propdsito de las partes para generar los derechos y obligaciones.

E! contenido de los contratos administrativos esta constituido por la prestacion o
conjunto de prestaciones a que den lugar. El objeto de estos contratos ha de ser la
ejecucién de obras o la gestién de servicios al Estado o fa prestacion de

suministros al mismo.

fiCausa:
En fos contratos administrativos !a idea de causa o motivo determinante tiene adn
mas importancia que en los contratos de derecho privado, porque presupone el

interés publico o e! fin de la institucién a que se refieren estos contratos.
La causa es pues el fin en vista del cual una persona se ohfiga frente a otra.
g) Régimen juridico especial:

E| contrato administrativo esta sometido a un régimen de estricto derecho publico,

solo por excepcion debe remitirse al derecho privado.
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Es a través de clausulas reglamentarias como fa ley asegura el mantenimiento del

interés general, que no puede quedar al arbitrio de los particuiares.

La administracion debe establecer clausulas administrativas generales, en que se

contengan las tipias a que un principio se acomodarad en el contenido de un

contrato.

En cuanto a los elementos no esenciales:

a) Plazo:

El plazo se determina de acuerdo a la naturaleza del contrato que se celebra. En
algunos casos los contratos demandan plazos muy amplios para que se pueda

operar la amortizacion de los capitales inverfidos y en otros casos, se fijan plazos

breves.

Es frecuente que se sefalen ciertas sanciones por el incumplimiento de un plazo,
los contratistas con frecuencia se comprometen a pagar determinadas canfidades

por e} plazo excedido.

b)Conmutabitidad:
Los contratos administrativos se clasifican como contratos conmutativos, porgue
los provechos y gravamenes que correspondan a las partes, son ciertos y

conocidos desde 1a celebracidn del contrato.
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g)instranferibilidad:

Al celebrarse un contrato administrativo la administracion se cerciora de la
idoneidad de su co-contratante, es por ello gue en principio se prohibe el transferir

esos confratos a otras personas.

Pueden existir excepciones, como en el caso de que la ley lo autorice o que se

haya pactado expresamente por las partes.

d)Licitacion:
La ficitacién es un procedimiento legal y técnico que permite a la administracion
publica conocer quienes pueden, en mejores condiciones de idoneidad y

conveniencia prestar servicios piblicos o suministrar adquisiciones.

e)Garantias:

La garantia es sinénimo de obligacién y responsabilidad. En los contratos es un

medio para asegurar el cumplimiento de las obligaciones asumidas.

Las garantias que se pueden exigir por la administracién pueden ser las que

sefalan tas leyes o las que pactan en el contrato respectivo.

fiSanciones:
Ei concepto de sancién se emplea como pena o represion. Es la ley la que ordena
una pena contra quienes la violen; en otro aspecto es la pena que se pacta por el

incumplimiento del contrato.
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3.2.- Los elementos del pedido.

La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico no
menciona en ninguno de sus articufos [a palabra pedido, sin embargo, el
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
con bhienes muebles, actualmente vigente y aplicable en todo 1o que no se oponga
a la aludida ley, si hace referencia en sus articulos 3 fraccion IX, Capitulo. IV
denominado ‘DE LOS PEDIDOS Y CONTRATOS” 28 y 37, sin hacer una
definicion de ta misma, los cuales para una mayor ilustracién se transcriben a

continuacién;

Articulo 3°.- Los érgancs de gobierne de las entidades, de conformidad con su
legislacion especifica, la Ley y este Reglamento y segln sus caracteristicas,
necesidades, objetivos y metas, emitiran las pollticas, bases y lineamientos en

materia de bienes muebles, que contemplen:

iX.- La inclusién de formatos e instructivos de convocatorias, bases, tablas
comparativas de ofertas, pedidos o confratos, asi como aquellos que se

consideren procedentes.

CAPITULO IV
DE LOS PEDIDOS Y CONTRATOS
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Adiculo 28.- Si las dependencia ¢ entidad no firma el pedido o contrato por causa
no imputable al proveedor, dentro del plazo establecido en el articulo 40 de la ley,
el proveedor a quien se haya adjudicado el pedido o contrato, sin incurrir en

responsabilidad, podra determinar no suministrar los bienes o prestar el servicio.

Articulo 37.- Cualguier cambio a un pedido o contrato, por detalles menores que
no desvirtiie el contenido esencial de las bases de la licitacién, podra efectuarse

por las partes, quienes deberén formalizarlo por escrito.

Los pedidos son unos formatos de una hoja que utilizan en ta para adquirir bienes
muebles o la contratacién de la prestacién de un servicio, que confienen en

términos generales los siguientes elementos:

.- La denominacioén del pedido, su nimero, asi como de la dependencia o entidad.
il.- La denominacién de la persona fisica o0 moral y su domicilio.

JIf.- Descripcion de los bienes, sefialando el lugar de su entrega, la cantidad y el

importe total, desglosando el IVA., asi como las condiciones de pago y de entrega.

Iv.- Al fina! del documente o al reverso, se consigna una serie de “Notas de
Control,” donde se aclaran ofros puntos como son: tiempo de entrega; el
fundamento legal en base al cual se hace el pedido, que generalmente son los

articulos 26 fraccion I, 40, 41 y 42 de la Ley de la materia, por tratarse de
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adjudicaciones directas; penas convencionales a cargo del proveedor por atraso
en el cumplimiento de las fechas pactadas de entrega o de la prestacion del
servicio, las que no excederan del monto de la garantia del cumplimiento del
contrato, si se hubiera exigido este requisito, de no ser asi, sera del diez por ciento
del importe total, toda vez que la garantia se otorga por el diez por ciento; asi
como una sancidn en caso de incumplimiento del pedido, y el nombre y firma de la

partes que lo suscriben.

3.3.- El uso practico del pedido para realizar las adquisiciones y la prestacion

de servicios.

En la practica las dependencias y entidades de la administracion publica federal,
para cumplir con sus funciones sefialadas en la Ley Orgénica de la Administracion
Piblica Federal utilizan el pedido en las diferentes adquisiciones y prestacion de

servicios que realizan por lo siguiente:

1.- Es un formato de una hoja.

i1.- Solo requiere ser llenado, con los datos que se mencionan en e} punto 3.2 del

presente Capitulo.

I4.- Por ser un pequefio documento, es de facil operatividad administrativa.
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V.- En los casos que no se hacen licitaciones publicas, generalmente se utiliza el

pedido.

V.- Ei pedido que es el resultado de un procedimiento de invitacidon a cuando
menos tres personas o de adjudicacién directa, se efectia cuando el importe de
cada operacién no exceda, los montos méaximos que al efecto se establecen en el

Presupuesto de Egresos de |a Federacion para cada ejercicio fiscal.

VI.- El procedimiento de invitacion a cuando menos tres proveedores o de
adjudicacién directa que ampara un pedido, sus operaciones no se deben
fraccionar para quedar comprendidas en los supuestos de excepcién a la licitacion

publica.

Vii.- La suma de las operaciones que se realizan al amparo de un pedido, que
como ya se explico anteriormente, son el resultado de un procedimiento de
invitacién a cuando mencs tres personas o de adjudicacién directa, no podran
exceder de! veinte por ciento de! presupuesto de adguisiciones, arrendamientos y
servicios autorizado a la dependencia o entidad en cada ejercicio presupuestal, en
casos excepcionales, el titular de Ja dependencia o el érgano de gobierno de la

entidad, bajo su responsabilidad, podra fijar un porcentaje mayor.

3.4.- La problematica que se presenta ante la supuesta equivalencia del

contrato y et pedido,
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Eguivalencia significa calidad de equivalente, igualdad en el valor, potencia o

eficacia de dos o mas cosas. Equivalente quiere decir, que equivale a otra cosa.

La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de! Sector Pdblico, en su
articulo 11 consigna que en lo no previsto por esta ley y demas disposiciones que
de ella se deriven, seran aplicables supletoriamente el Cédigo Civit par el Distrito
Federa en materia comin y para toda la Repiblica en materia faderal, la Ley

Federal de Procedimiento Administrativo y el Cédige Federal de Procedimientos

Civiles.

El Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Coadigo
Civil para el Distrito Federa! en materia comun y para toda la Replblica en materia
federal, del Codigo Federal de procedimientos Civiles, del Cédigo de Comercio y
de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, Publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 29 de Mayo del 2000, establece en su articulo 2° Transitorio gue
“las menciones que en otras disposiciones de carécter federat se hagan al Codigo
Civil para el Distrito Federal en materia comn y para toda la Republica en materia

federal, se entenderén referidas al Cadigo Givil federal”.

Si bien es cierto que en los pedidos existe un objeto y se expresa el
consentimiento con la firma de las partes contratantes, que son elementos de
existencia de un contrato, también o es que e! Cédigo Civil Federal no menciona
en ninguno de sus articulos el contrato de pedido. Asimismo, tampoco se podria

ubicar dentro de lo que la doctrina llama contratos inominados, que son aquelios
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contratos que no estan descritos en el Codigo Civil Federal, pero que sin embargo
tienen existencia y validez juridica, porque la figura del pedido, en su
denominacién no es un contrato, pero en la practica administrativa se utilizay se (e
da validez juridica, derivada del reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacidn de Servicios de Bienes Muebles, por lo tanto, en mi
opinién, no es correcto el criterio de darle equivalencia, o sea, igualdad al contrato

y el pedido.

En caso de incumplimiento de un pedido, se presentaria fa problemética de que no
se puede hacer efectiva la fianza que debe otorgar ¢! proveedor o prestador de un
servicio, para garantizar el cumplimiento de su obligacion, ni se menciona cuales
son las causales de rescisién del mismo ademés de que quedaria la incognita de
si los tribunales federales pueden considerar el pedido como documento en base

al cual se pueda ejercitar una accién judicial para exigir su cumplimiento.
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CAPITULO IV

La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo como Dependencia
reguladora de las adquisiciones y prestacién de servicios que realizan las

Dependencias de Ia Administracién Pablica Federal.

4.1.- Atribuciones de Ia Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo

dentro de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal

La Ley Orgénica de la Administracién Pablica Federal, publicada en el Diario
Oficiaf de la Federacitn el 29 de diclembre de 1976, es el ordenamiento donde se
establecen las bases de organizacidn de la Administracién Publica Federal,
Centralizada v Paraestatal, en la cual para el despacho de los negocics en el
orden administrativo encomendados af Poder Ejecutivo de la Unidn se le faculta
para auxiliarse de Secretarfas de Estado y asl estar en posibilidades de cumplir
con sus funciones, se en este ordenamiento se consigna de forma muy
generalizada las atribuciones de cada una de fas Dependencias, entre las que se

encuentra fa Secretaria de Contraloria y Desarroilo Administrativo.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 37 fraccidn VIl de la referida Ley,
comesponde a la Secrelarla de Contralorla y Desarrollo Administrativo
inspeccionar y vigilar, directamente o a través de los brganos de control, que fas
dependencias y entidades de la Administracién Pablica Federal cumplan con las

normas y disposiciones en materia de sistemas de registro y contabilidad,
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contratacién y remuneraciones de personal, conlratacién de adquisiciones,
amrendamientos, servicios, y ejecucién de obra ptiblica, conservacion, uso,
destino, afectacién, enajenacion y baja de bienes muebles e inmusebles,

almacenes y demds activos y recursos maleriales de la Administracion Puablica

Federal

Mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién ef cuatro de
sepliembre del presente aiio, y por virtud del cual se reforma su Reglamento
Interior y se consigna que fa unidad de nommatividad de adquisiciones, obras
piblicas, servicios y patrimonio federal, sera la encargada de proponer las normas
de cardcter general que respecto de la planeacion, ejecucion, conservacion,
mantenimiento y control de las adquisiciones de bienes muebles, de prestacidn de

servicios de cualquier naturaleza, contraen las Dependencias.

Asl como de interpretar las leyes y disposiciones administrativas, ejercer previg
acuerdo superior, las atribuciones que la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pablico, confiere a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo

Administrativo.

También debera imponer las sanciones que compete aplicar a esa Secretatia de
conformidad con las leyes de la materia, asf como flevar por sf o por conducto de
los 6rganos intemos de control, los procedimientos de conciliacion a que se

refieren los articulos 71 a 73 de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y
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Servicios del Sector Publico, siempre y cuando no exista alguna resolucion

administrativa que tenga por definitiva la rescisién del contrato.

4.2.- Atribuciones de la Secretaria de Controlaria y Desarrollo Administrativo

dentro de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Setvicios del Sector

Publico.

/. La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo en los articulos 7°
y del 59 al 73 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del

Secfor Pablico interviene en ires vertienfos:
1.- Como entidad normativa.

2- Se encarga de inspeccionar y vigitar que se cumpla con la ley y demas

nomas.

3.-Funge como instancia conciliatoria , cuando un proveedor o prestador de
servicio presente una queja con motivo del incumplimiento de los términos y

condiciones pactados en los confratos.

4.- Como autoridad administrativa para resolver las inconformidades que
presenten las personas interesadas, por cualquier acto del procedimiento de

contratacidn que contravengan las disposiciones que rigen ia ley.
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5.- Como autoridad sancionadora.

4- Como entidad normativa, Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios de! Sector Piblico en su articulo 7°, faculta a fa Secretaria de
Contraloria y Desarroflo Administrativo para que dicte las disposiciones
administrativas que sean estrictamente necesarias para el adecuado
cumplimiento de la ley, fomando en cuenta la opinién de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y, cuando corresponda, la de la Secretaria de
Comerclio y Fomento Industrial. Tales disposicioneé se deben publicar en el
Diario Oficial de Ja Federacién. Asimismo les atribuye en el ambito de sus
respectivas competencias, para interpretar el citado ordenamiente para

efectos administrativos.

2.- La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo puede realizar en
cualquier momento inspecciones y verificar que las dependencias y entidades
en los procesos de contratacién de adquisiciones y de prestacion de
servicios, se realicen conforme a lo establecido en la ley, ademas de
constatar la calidad de los bienes muebles y servicios, misma que en un
momento dado, puede determinar la nulidad tota! del procedimiento cuando
se contravengan sus disposiciones.( articulos 56,57 y 58 ).

3.- Come instancia conciliatoria, la Secretaria de Contraloria y Desarrollo

Administrativo interviene cuando un proveedor o prestador de servicio

ESTA TESIS NO @AE,.}*Q
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presenta una queja con motivo del incumplimiento de los términos y

condiciones pactados en los contratos.

En este procedimiento se debe celebrar una audiencia de conciliacion dentro de
los quince dias habiles siguientes a la fecha de recepeion de la queja, por parte de
la Secretatia de Contralorfa y Desarrollo Administrativo, y en el supuesto de que
las partes lleguen a una congciliacion, se elaborara un convenio, el cual obligard a
las mismas, y su incumplimiento podra ser demandado por la via judicial

correspondiente.

4.- Como autoridad administrativa para resolver las inconformidades que
presenten las personas interesadas, por cualquier acto del procedimiento de
contratacién que contravengan las disposiciones que rigen fa ley, la
Secretaria de Contralotia y Desarrollo Administrativo puede resolver
declarando la nulidad del actoe o actos irregulares estableciendo, cuando
proceda, las directrices necesarias; la nulidad del procedimiento, o la

declaracion relativa a lo infundado de la inconformidad.

§.- Como autoridad sancionadora, ia Secretaria de Contraloria y Desarrolio
Administrativo puede imponer sanciones conforme a lo dispuesto en la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos y en la Ley Federal

de Procedimiento Administrativo.
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4.3.- Sanciones a que se hacen acreedores los proveedores, prestadores de
servicios y servidores plblicos por infracciones a la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,

Las sanciones a que se pueden hacer acreedores los proveedores y prestadores
de servicios y servidores publicos gue infrinjan tas disposiciones de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, de conformidad con
los articulos 59 y 60, pueden ser de dos tipos: econdmica, consistente en una
multa equivalente a la cantidad de cincuenta hasta m-ii veces el salario minimo
general vigente en el Distrito Federa! elevado al mes, en la fecha de la infraccion,
o bien, administrativa, consistente en la inhabilitacién, que no serd menor de tres
meses ni mayor de cinco afos, que para el caso de los proveedores o prestadores
de servicios, el plazo comenzara a contarse a partir del dia siguiente a la fecha en
que la Confraloria la haga de! conocimiento de las dependencias y entidades,
mediante la publicacidon de la circular respectiva en el Diario Oficial de la
Federacion; y para el caso de los servidores publicos, a partir del dia siguiente en
que se le notifique oficialmente la resolucidn correspondiente, las cuales conforme
lo sefala la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pdblicos en su
articulo 53, consisten en apercibimiento privado o piblico, amonestacion privada o
publica, suspensidn, destitucidn del puesto, sancién ecenémica, e inhabilitacion

temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico.

Se inhabilitara al licitante o proveedor que se encuentre en aiguno de los

siguientes supuestos:
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1.- Los Jicitantes que injustificadamente y por causas imputables a los mismos no

formalicen el contrato adjudicado por la convocante;

2.- Los proveedores que, por causas imputables a eflos mismos, dos o mas
dependencias o  entidades  convocantes les hubieran  rescindido
administrativamente méas de un contrato, dentro de un lapso de dos afios
calendario contados a partir de la notificacién de la primera rescision. Dicho
impedimento prevalecera ante las propias dependencias o entidades convocantes
durante dos afos calendario contados a partir de la notificacion de la rescisién del

segundo confrato;

3.- Los proveedores que no cumplan con las obligaciones contractuales por
causas imputables a ellos y que, como consecuencia, causen dafios o perjuicios
graves a la dependencia o enfidad de que se frate; asf como, aquellos que

entreguen bienes con especificaciones distintas de las convenidas, y

4. Los ficitantes o proveedores que proporcionen informacidn falsa o que actlen
con dolo o mala fe en algdn procedimiento de contratacién, en la celebracion del
contrato o durante su vigencia, o bien, en la presentacién o desahogo de una

queja en una audiencia de conciliacion o de una inconformidad.

La Contratoria impondra las sanciones considerando:

1.- Los dafios o perjuicios que se hubieren praducide o puedan producirse;
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7 . El caracter internacional o no de la accion u omisién constitutiva de la

infraccién,;

3.- La gravedad de !a infraccion, y

4 - Las condiciones del infractor.

La fey de la materia establece la obligacion que fienen ias dependencias y
entidades, para que dentro de los quince dias naturales siguientes a la fecha en
que tengan conocimiento de alguna infraccidn a las disposiciones de la ley,
remitan a la Contraloria la documentacion comprebatoria de los hechos

presumiblemente constitutivos de la infraccion.

4.4.- Sanciones en que incurren guienes incumpien con los contratos de

adquisiciones y prastacion de servicios.
Tratandose de proveedores o prestadores de servicios que incumplan con los
contratos, se haran acreedores conforme a lo dispuesto en los artfculos 53, 54,

59 y 60 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de Sector Publico

a las siguienfes sanciones:

1. Rescision Administrativa del contrato.
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2. Muita equivalente a la cantidad de cincuenta hasta mil veces el salario minimo

general vigente en el Distrito Federal elevado al mes, en la fecha de la

infraccidn.

3. Penas convencionales por atraso en el cumplimienfo de las fechas pactadas de
entrega o de la prestacion del servicio, las que no excederan del monto de {a
garantia de cumplimiento del contrato, y seran determinadas en funcion de los

bienes o servicios no entregados o prestados oportunamente,

En las operaciones que se pactare ajuste de precios, la penalizacion se

calculara sobre el precio ajustado.

4. Inhabilitacién, que no podra ser menor de tres meses ni mayor de cinco anos.

5. Hacer efectiva fa fianza que en su caso se haya olorgado, para garantizar el

cumplimiento del contrato.

No se impondran sanciones cuando se haya incurrido en la infraccion por causa
de fuerza mayor o de caso fortuito, o cuando se observe en forma espontanea el
precepto que se hubiese dejado de cumpiir. No se considerara que el
cumplimiento es espontidneo cuando la omision sea descubierta por las
autoridades o medie regquerimiento, visita, excitativa o cualquier otra gestion

efectuada por las mismas.
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CONCLUSIONES

1. En el capitulo primero establecimos que las adquisiciones y servicios que

contratan las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica, para
cumplir con sus funciones, origino la necesidad de que a rango Constitucional
en el articulo 134 se establecieran las bases minimas, el cual en el afio de
1982, se reformo con el fin de que puedan cumplir con su cometido en forma
transparente y con ello lograr que sus recursos econdmicos se administren de

una manera eficiente, eficaz y con honradez.

. Como en las contrataciones de bienes y servicios de las Dependencias y
Entidades de la Administracion Piblica intervienen servidores ptblicos |
también surgit la necesidad de regular su actuacién , a fin de garantizar que
ésta se apegue a la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, es
por elfo , que en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
consigné el Titulo Cuarto denominado “De las Responsabilidades de los
Servidores Publicos”, donde se menciona quienes se reputan como servidores
publicos, que el Congreso de fa Unién y las Legislaturas de los Estados, dentro
de los &mbitos de sus respectivas competencias expediran las leyes de
responsabilidades de los servidores publicos y las demés normas conducentes
para sancionar a quienes teniendo este caracter, incurran en responsabitidad,

ias cuales, independientemente de las que senalen otras leyes, por algin otro
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ilicito en que se haya incurrido, consisten .en suspension, destitucion e
inhabilitacién, asi como en sanciones econdmicas las cuales se establecen de
acuerdo a los beneficios econémicos obtenidos por el responsable y con los
dafios y perjuicios patrimoniales causados por sus actos u omisiones, que no

podran exceder de tres tantos de los beneficios o de los darios y perjuicios

causados.

. El capitulo segundo verso sobre el Estado que requiere de bienes muebles e
inmuebles, servicios, personal y demas elementos, para alcanzar sus objetivos,
cubriendo las necesidades de sus gobernados, prestandole servicios plblicos y
ejerciendo distintas funciones, para lo cual, necesita de medios econémicos
provenientes de la Ley de Ingresos de la Federacién que se expide para cada
ejercicio fiscal, por lo que surge entonces la necesidad de administrarios
adecuadamente para una mejor optimizacion, a través de un ordenamiento que
garantice una transparencia, eficacia y eficiencia de sus recursos econdmicos,
y que para este caso es la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

del Sector Publico.

. Tratamos de establecer que [a licitacidn publica es un procedimiento
administrativo, de competencia que realiza una Dependencia de la
Administracién Publica Federal, para obtener los recursos materiales
necesarios para el desempeiio de sus funciones, tiesne como finalidad la
adjudicacién del contratc a aquel proveedor que mediante el analisis y

evaluacién de propuestas u ofertas resulte ser el mejor.
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5. La Ley de adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico
establece dos casos de excepcién a las licitaciones publicas, invitacion a
cuando menos tres personas y adjudicacién directa, los cuales son

procedimientos alternos que se deben aplicar solo cuando estén plenamente

justificados.

6. El procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas se establece en
el articulo 41 de ta Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, busca acortar los tiempos de una licitacién publica, ya sea

pacional o internacional.

7. El procedimiento de adjudicacion directa, se realizara siempre de conformidad
a lo dispuesto en la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios dej
Sector Publico; por ser otro caso de excepcitn, de acuerdo a lo seftalado en
ios articulos 26 fraccion lil, 40 y 42 de la referida Ley, considerando también
que su importe no exceda de los montos maximos de adjudicacion de
adquisiciones, arrendamientos y prestacién de servicios de la respectiva

dependencia, para ¢l ejercicio fiscal correspondiente.

8. Ei fallo de la licitacion es el documento por medio del cual se dara a saber en
junta piablica a el o los ganadores del concurso, ya sean proveedores o
prestadores de servicios, levantandose para tal efecto, el acta respectiva que

firmaran los asistentes, es decir tanto los representantes de la dependencia
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conwocante, como los participantes, surtiendo efectos de notificacién para

estos Ultimos.

9. La actual Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de Enero del 2000 y vigente
a partir de! 4 de marzo del mismo afio, es resultado de la constante inquietud
social de los sectores industriales y comerciales principalmente, que requerian
el establecimiento de un nuevo régimen juridico, que integrard la materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, en un c&erpo normativo y la obra
plblica, en otro, permitiendo asi sistematizar {as disposiciones de manera
funcional y especializada, buscando la ufilizacién de un marco juridice con
reglas claras y de manejo practico tanto para servidores publicos, como para

proveedores y prestadores de servicio.

10.En el tercer capitulo pretendemos establecer las diferencias entre los
elementos del contrato y los elementos del pedido, debido a que si bien es
cierto la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico
no hace referencia en ningdn momento a los pedidos, sino a los contratos,
también lo es que a través del tiempo las dependencias de la administracion
piblica han utilizado los pedidos debido a que son mas practicos y debido
también en buena medida a que ef Reglamento de ia ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacién de Servicios con Bienes Muebles, vigente aiin los

maneja de manera indistinta,

88



11.Sin embargo ! uso del pedido, origina que cuestiones primordiales como
podrian ser casos de incumplimiento o de rescision no tengan el debido

soporte juridico.

12.Por lo que considero necesaria la expedicién del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico en el que se
establezca que la Unica forma de formalizar los procesos sea a través de
contratos de adquisicién y prestacion de servicios y no de pedidos, como quiza

comercial - que no juridicamente — se les conoce.

13.Finalmente en el cuarto y dffimo capitulo, tratamos de establecer las
aftribuciones conferidas a la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo
Administrativo en la Ley Orgénica de la Administracion Piblica Federal en su
articulo 37 fraccion Vil y Ja Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Plblico en sus articulos 7° y 59 al 73, para que intervenga como
entidad normativa,; inspeccione y vigile directamente o a través de los Grganocs
de control, que se cumpla con la ley y demas normas; funja como instancia
conciliatoria, cuando un proveedor o prestador de servicio presente una queja
con motivo del incumplimiento de los términos y condiciones pactados en los
contratos; resuelva las inconformidades que presenten las personas
interesadas, por cualquier acto del procedimiento de contratacion que
contravengan las disposiciones que rigen la ley; y actie como autoridad
impeniendc sanciones por violaciones a ia ley, las cuales pueden consistir en

multa equivalente a la cantidad de cincuenta hasta mil veces el salario minimo
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general vigente en el Distrito Federal elevado al mes, en la fecha de la
infraccion, hacer efectiva )a fianza que en su caso se haya oforgado para
garantizar el cumplimento del contrato, asi como inhabilitacién del proveedor o
prestador del servicio no menor de tres meses hi mayor de cinco afos y
tratandose de servidores puablicos ias que sefiala la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos en su articulo 53, las cuales
consisten en apercibimiento privado o publico, amonestacién privada o publica,
suspension, destitucion del puesto, sancién econdmica, y inhabilitacién
temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio

piibiico.

14.La Secretaria de Contraloria y Desarrolflo Administrativo ya sea directamente o
a través de sus drganos de controt que tiene en las dependencias y entidades
de la administracion publica, al fungir como parte acusatoria y sancionadora,
cuando detecta que se ha contravenido alguna disposicion de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, se considera
que se pierde el principio de imparcialidad y por lo tanto ya no es objetiva en su
actuacion, por lo que seria conveniente que se reformara la ley, con el fin de

que sea otra autoridad a la que se le otorguen facultades para gque sancione.
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