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[NTRORUCCION

Ante la recesion de 1995 México recobrd 12 estabilidad macroecondmica,
reanudando su crecimiento y creando ciertz resistencia ante los
chogles externos. La confianza se vio fortalecida por i3 estricta
disciptina fiscal que redujo ios gastos distintos a pagos de intereses.
Asimismo, se recuperaren los ingresos tributarios v el precio del
petrédieo. Por su parte, la rigidez de [a politica monetaria llevo a Ia
reduccion de la inflacidn y de las tasas de interés.

Durante 1998 ia recuperacion continuod, pero la incertidumbre en 105
mercados internacionales de capitales aunada a la caida de los precios
internacionales det petréleo‘, redujeron el ritmo de crecimiento a finales
de afio, provocando incertidumbre en los mercados financieros
maxicznos. Para enfrentar la calda en los precios internacionales del
petrdieo v contrarrestar su efecto en las finanzas publicas, s&
efectuaron tres recortes al gasto programable. Por su parte, el Bance de
México (BANXICO} respondio a la crisis financiera restringiendo l1a poiitica
monetaria para mantener el control sobre la inflacion,

De esta manere, consolidar ios logros alcanzados de 1995 2 1998 se
convirtié en un objetivo prioritario del gobierno Zediilista, ya gue si la
gconomia se encuentra en una trayectoria de crecimiento elevado vy
sustentable, permitira mayores oportunidades de empleo y de mejora
en ei nivel de vida, 10 anterior en un contexto de baja inflacion, poiiticas
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financieras sanas v reformas estructurales, o cual, s fundamental para
elevar el nivel de ahorro, reducir ia vulnerabiligad externa vy alcanzar |2
astabilidad macroecondmica.

Para lograr dichos objetivos y garantizar la estabilidad de la economia
durante el periodo transexenal, e! Gobierno Mexicano formalizé con el
Fondo mMonetario nternacional (FMI el “Programa de £ortalacimiento
Financiero 1999-2000" con recursos por 23 mil 700 millones de délares
(mad). Asimismao, en julio del 2000 se reforzd y ampiid dicho programa,
para dar fugar al “Programa de Fortalecimiento 2000-2001" con recursos
por 26 mil 440 mdd.

De acuerdo a o anterior, las politicas inherentes a dichos nrogramas,
hacen énfasis en la consotidacion del sistema fiscal, buscando reducir ia
dependencia presupuestai de 10s ingresos petroleros, contribuir de
manera importante a I2 estabilidad macroecondémica vy a elevar tanto &l
ahorro como ia inversion.

La industria petrolera juega un papel muy importante dentro de la
politica econdmica, principalmente en el esquema fiscal del pais. Lo
anterior, se debe a gue por una parte, aporta anualmente en promedio
el 30.8% de los ingresos totales del Gobierno Federal y, por otra, el
precio promedio de exportacion de ia mezcla mexicana es utiiizago
COMO una premisa en ia elaboracién del presupuesto publico, en donde
se presupone gue los recursos excedentes gue se gbtengan por encima
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de i0s provectados seran utilizados prioritariamente en {2 amortizacion
de deuda publica v para gue cualguier calda an 105 Ingrasos se
compense con reducciones en ios gastos.

De esta forma, el objetivo principal de esta investigacion es el
demostrar gue el régimen fiscal al gue estd sometido Petrdleos
Mexicanocs (PEMEX) v ia premisa de planeacion de Qs ingresns del
gobierno federal con hase en el precio promedio de exportacion del
barril de petréleo para &l presupuesto publico, son para 2 Industria
petrolera elementos restrictivos en sus funciones, ios cuales le impiden
contar con suficientes margenes de manichra para realizar inversiones e
incluso tener resuliados negativos en sus resultados de operacidn.

Considerando lo anterior, fa hipotesis central que determiné la
realizacion de este trabajo, es gue si PEMEX fuviera una carga fiscal
menor a la gue estd sujeta, entonces ia paraestatal tendriza la posipilidad
de contar con 10s recursos necesarios para realizar nuevas inversionas y

desarrollar nuevas tecnologias en areas gstrategicas gue e permitan

crear ventajas competitivas.

De asta manera, en el primer capitulo se proporciona un panorama de
las aportaciones de Adam Smith y de [0s supuestos que retoma la
politica neoiiberal para definir el papel del Estado y de las empresas
publicas en la economia. Por otra parte, se da una peguena reseia del
primer sexenio neoliberal encabezado por &l entonces presidente de los

iff
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Estadoes Unidos Mexicanos el Lic. Miguel de fa Madrid Hurtado, pericdo
en el cual se dio la redefinicion del sactor publico v de PEMEX.

En el segundo capitulo se aborda ef tema del papel de PEMEX en las
finanzas publicas, en el cual se sefialan sus antecedente historicos, asi
como el marce legal en el que se desenvuelve ia industria petrolera.
Asimismo, s& analiza iz imporiancia e 105 hgresos Relroleros en ia
economia nacional, haciendo énfasis en las aportaciones de PEMEX al
sistama fiscal, ya que la paraestatal es considerada "la piedra angular del
esguema fiscal mexicanc”.

En el tercer capitulo, se establece un marco general de la politica
acondmica actual, estableciendo el mangjo de la industria petrolera, asf
como de la planeacion v uso de 1os recursos petroleros en el periodo
1994-2000. De esta manera, se busca analizar el efecto gue tiene Ia
pofitica fiscal en PEMEX, mostrandc la problematica dque enfrenta
debido al sistema fiscal gue esta sometida, con la finalidad de conocer
cuales son las alternativas gue podria tener iz parasstatal parz tener un
mejor aprovechamiento de sus propios recursos.

Finalmente, el Ultimo apartado del presente trabajo contiene las
consideraciones gesprendidas de la problematica tratada; ademds de las
recomendaciones sobre |as posibles soluciones a 1a misma.
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CARITULD 1

EL PAREL DE LA EMPRESA PUBLICA BN MEXICD

1.1 “Liberalismo econcmico” (Adam Smith}

El “Liberalismo Economico”, fue ia ideologia prevaleciente en Europa y
América durante los sigios XVl y XIX, [a cual se difundid en el mundo vy se
caracterizd por convaiidar la transformacidn social v el progreso,
logrando el réapido desarrollo de ta ciencia, la tecnologia v 2 industria.

Cabe sefialar gue "En la terminologifa contempordnea, hay dos
“liberalismos” gue, no obstante, su origen comln pueden representar
posiciones antagonicas. El primerc es el que designa a 1a filosofla politica
de ia libertad, del progreso intelectual v ruptura de las cadenas gue
inmovilizan ai pensamiento. En aste senttdo, liberatismo significa actitud
de renovacion v avance. El segundo es, concretamente el liberalismo
econdmico nacido en el siglo XV, o sea la teorfa del laissez faire, a la
que dio su exprasion ciasica Adam Smith, como aplicacion especifica del
liberalismo indivigualista al fendmeno econamico”)

Es importante sefialar, gue el "laissez faire, laissez passer” o "dejad hacer,
dejad pasar” aparece como el motor de la economia, por io que dentro
del proceso economico, significa “Dejad nacer: cancelar 1as limitacionas
del intervencionismo y abrir &l campo 2 la iniciativa individual; dejad
pasar: abrir 1as puertas de las naciones, suprimiendo las barreras

T Montenegro Waiter, introduccion a ias Doctrinas Poiifico Economicas’, Eg. FOnao de Cultura Econdmita,
Méxice, 1986, Py 30.

“
i
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aduaneras, de modo que s& estimuie y active la circulacion de Ia
riqueza”.?

Por 10 anterior, Adam Smith, es considerado, por una parte, como &l
orincipal propulsor de la escuela “Liberat Econémica’ y por otra, como ei
maximo promotor del “laissez faire, laisses passer”. Su obra fundamentai,
publicada en 1776, una "Investigacion sobre la Naturaleza v Causas de la
Rigueza de las Naciones”, concentra todas sus ideaé economicas liberales
Y, DOr ende, su tesls, en la que se safigia gue iz libertad de 1a sociedad
llevaria a la maxima rigueza posible.

En ella, el sistema de libertad se refiere en esencia 2 la existencia de una
armonia social, la cual, depende, en muchos sentidos, del equilibrio de
Ios motivos en el hombre, debido a gue la conducta del ser humano esta
en funcion de sus motivaciones, es decir, del egoismo, 1a conmiseracién,
el desec de ser libre, el sentido de |3 propiedad, el hdbito del trabajo v
el intercambio.

Debido a2 lo anterior, el comportamiento humano deberia de
encontrarse equilibrado de forma natural. Por 10 gue la busqueda para
satisfacer ei propio interés beneficiaria a toda la sociedad v séio estard
limitado por el propio interés en los demds.

La idea central del liberalismo econdémico de Adam Smith, propone |3
abolicion de la intervencion gubernamental en 0s asuntos econémicos:
no a [as restricciones a la manufactura, no a las barreras ai Comercio, no
a los aranceles. El libre comercio es, seglin Smith, [a mejor forma de
desarrolio de ia economia de unz nacién, io gue implica que Ias
actividades de [a sociedad vy, en general, de la economia dejen de estar
vigiladas por el Estado.

?Montenegro watter, Op Cit Pdg 490
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£l sistema liberal, significa la eliminacién del control del Estado en Ia
economia, va gue “si el Soberano no quiere sufrir graves decepciones
tiene que dejar que ios incividuos apliguen su trabaio o sus capitales a I3
actividad gue mas les acomede, porgue no bastaria ninguna sabiduria
humana para gue el Estado pudiera dirigirios bien v por lo tanto debe
gejarios en ia mas completa tibertad”.?

* Rangel Coute Hugo, "Gula para el Estudio de la Historia del Pensamiento Econdmice”, Ed Porria, México,
1981, Pdg. 48.
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1.1.%7 Apoitaciones

Los economistas contemporanecs a Adam Smith se preocuparcn por
el provecno individual como fuerza conductora de la economia. De
gsta manera, la concepcion general de un sistema econdmico
impulsado por st solo v que estuviera basado en leyes econémicas
gspecificas, fue la mayor contribucion de la economia politica cidsica.

De esta forma, podemos decir gue la mavoer aportacion de Smith v
Ricardo, al pansamiento econdmico, fue poner en orden al Estado, 2
lo que se le Hamo Sistema Clasico.

La obra de Adam Smith considers todas as actividades econémicas de
la sociedad, tales como: el trabajo v su productividad, el capital v su
acumulacion mediante el aﬁorro, la evolucidn econdmica de Europa,
fos sistemas economicos v, por dltime, 1as funciones econdmicas del
Estado. Por 10 gue 1a Inveastigacion de la Naturaleza v Causas de La
Rigueza de las Naciones es, esenciaimente, un estudio de la creacién
de l1a riqueza.

Aungue dicho tema no representaba nada nuevo, debido a que va
habfa preocupado a los mercantilistas vy a los fisidcratas, pero,
mientras que [os primeros creyeron que el origen de la riqueza
derivaba de una balanza comercial favorable v los segundos de ia
tierra, Smith sostuvo que la rigueza procedia dei trabajo; realizando
un andlisis compieto de la sociedad en su conjunto. Pero, sin lugar a
duda, las principales aportaciones que interesan de este estudio son:
el Sistema de Precios {La Mano Invisible de las Fuerzas del Mercado) y

el pape! gue debe desempehiar el kstado en la economia.
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i.1.1.1 Ef sistema de precios (a2 mano invisible de jas
fuerzas def mercadoi

La idea de La Rigueza de 1as Naciones de Adam Smith es simple: “I._1si
un intercambio entre dos partes s voluntario, no se lievara a cabo a
menos due ambas crean gue diche intercamblo 1es beneficiard".?
Dicha idea es sencilla para una transaccién cualqguiera entre dos
personas, pero resuita compiicado al tratar de entender cémo puede
infiuir en individuos de otros paises. Es este papel el que desempefia
el sistema de precios seguin Smith, cuyo mérito consiste en sefalar
gue los precios establecidos en las operaciones entre oferentes vy
demandantes pueden coordinar las actividades del resto de los
nombres en el mundo, buscando cada une de elios su propio interé

¥, por 10 tanto, su beneficic propio.

En una economia, el sistema de precios realiza, principalmente, las
siguientes funciones:

& Transmitir informacién.- Llevan la informacién necesaria a ias

actividades. Automaticamente quienes transmiten la informacion
la hacen liegar a quienes tienen interés en obtenerla, o cual se ve
enormemente facilitado, hoy en dia, por los mercados y por los
adelantos tecnoldgicos. Cabe sefialar, gue hay factorss gue falsear
fa informacion transmitida, 10 cual, impide conocer las condiciones
del mercado.

¢ Mnton y Rose Friedman, “Libertad de Etegir”, Ediciones Obris, $ A, Barcefona, 19580, Pag 30
5
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& Proporcionar Incentivos.- La Informacién correcta sobre i0S
precios proporcicng estimulos para reaccionar ante los cambios en
el mercado v los medics para hacerlo. Dicha funcion esta
estrechamente relacicnada con la distribucion de la renta, va qgue
al tener conocimiento de ia situacion del mercado a través de Ios
precios nos permite decidir, en determinade momento, ¢cémo
emptear nuestros ingrescs. Esta decision depende, ademas del
Interés v 12 capacidad de cada persona.

& Distribuir ia Renta.- El sistema de precios determina, a través del
mercado, i0s Ingresos de cada persona. La renta que un individuo
obtiena se determina mediante |a diferancia de los ingresos por 1a
venta de bienes y servicios v el coste de dicha produccion, es decir,
gue los ingresos son 1os pagos directos por 108 recursos
productivos que tienen las persenas. Por su parte, 1a renta de ios
empresarios depende de'tos recursos productivos que posee v deal
precio establecido por el mercado para [os productos O servicios
de tales recursos. Cabe sefialar, que el precio gue sstablece el
mercado por tos productos o servicios se ve influido por el azar y 1a
eleccion, es decir, que €l precio gue se paga por ellos, astd en
funcion de {as propias elecriones individuales, al seleccionar en que
lugar decidimos desempenar nuestras labores.

De esta manera, la mano invisible de las fuerzas del mercado regula las
actividades de las parsonas en todo el mundo, asl como ia produccion
y los precios, es decir, gue el libre juego del mercado hace que el
sistema de precios funcione tan bien vy sin la necesidad de gue el
Estado intervenga, [0 gue muchas veces no se observa, sinc hasta gue
éste sufre alguna modificacidn y provoca cambios en 105 diversos
sectores economicos.

[53}
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1.2 El papel dei Estado

A'lo fargo cdel tiempo, el papel gue desempefa el Estado ha cambiado
en fa mavoria de las sociedades. La idea general de Smith fue gue el
Estado debia fimitar sus funciones, por o gue sus deberes en Ia
economia estarian dirigidos a proporcicnar ciertos beneficios, como
son: pag, justicia, educacion y un minimo de empresas ptblicas, va que
cualguier intromision en el juego de 1as leyes econdmicas naturales,
seria un error. De esta manera, la “mano invisibie” vy el “laissez faire,
laissez passer” son mds eficaces que cualguier intervencidn
gubernamental.

Debido a [o anterior, “[...IEl Soberano gueda completamente exento
de toga obligacion de tratar de llevar a cabo 10 que por fuerza tendrd
que estar siempre expuesto a innumerables ideas falsas, para cuya
realizacion adecuada no habra jamdas sabiduria ni conccimientos
bastantes a2 saber: la obligacidn de dirigir las actividades de los
particuiares y de encaminarlas hacia las ocupaciones que mas
convienen al interés de la sociedad. De acuerdo con este sistema de
libertad natural, el soberano sdio tiene que atender a tres
chligaciones, gue son, sin duda, de grandisima importancia, pero que
se hallan ai aicance de y a la comprension de una inteligencia
corriente: primera, fa obligacion de proteger a la sociedad de la
violencia y de fa invasion de otras sociedades independientes:
segunda, la obligacion de proteger, hasta donde esto sea posible, a
cada uno de los miembros de la sociedad, de la injusticia y de a2
opresion que puedan recibir de otros miembros de la misma, es decir,
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la obligacion de establecer una exacta administracion de fa justicia: v
tercera, ia obligacidon de realizar vy conservar determinadas
instituciones pubiicas, cuya realizacién y mantenimiento no pueden
ser nunca de interés para un individuo particuiar o para un paquefio
numero de individuos, porque el beneficio de las mismas no podria
nunca reemboisar su gasto a ningun individuo particular o a ningdn
pequeio grupo de individuos, aungue coh frecuencia reembolsan eon
gran exceso a Unha gran sociedad"®

Cabe sefiatar, que uno de 10s principales deberes de Iz politica
econdmica es pugnar por la libre competencia, yva que aungue ésta
sea impulsada por el Estado es condruente con el sistema de libertad
gde Smith vy, ademads, asegura el maximo beneficio de los individuos,
por lo que el proteccionismo desvia el trabajo v los capitales de las
actividades productivas, 10 gue repercute en ios niveles de ahorro
produciendo refrasgs en el proceso de industrializacion v en e
progreso de un pais.

*'La Rigueza de las Naciones. Vol It Pag 6017, ait Milton y Rose Friedman Op Cit Pags 49y 50
g
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El neofiberalismo v el papel de la empras

El neoliberalismo, surge come una variante de! liberaiismo, gue
retoma vy es partidario de los principios fundamentales del
pensamiento liberal de Adam Smith, tales como el libre comercio, el
libre mercadco v iz menor intervencion del Estado en la economia,

De esta manera, “El actual (neo) liberalismo social, en o politico se
entiende como una concepcidn de Estado dentro de la cual éste tiene
poderes y funciones limitadas tal v como se contrapuso al Estado
absoluto v al Estado gue hoy se llama social; en 10 econdmicol.. .}, basa
su existencia en la propiedad privada, agregando la libertad de
empresa, de organizacion, la de comercio, de libre competencia,
donde el Estado no debe establecer el control de precios, ni circuitos
comerciales privilegiados dentro v fuera de 1as fronteras".®

Debido a io anterior, se pude decir aue “La doctrina liberal, hoy mas
gue nunca, estd presente en dos de los ambitos tedricos mds
importantes: El econdmico vy el politico, con sus obvias implicaciones
sociaies”, por 10 gue ha sido disefiada, promovida e implementada
por poderosas instituciones financieras como el Fondo Monetario
Internacional (FMi), el Banco Mundial (BM} v el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID).

 Bautista Romero Jaime, "Maxico- ¢liberalismo social o neolibaralismo?”, Problemas det Desarrollo, Revista
Latincamericana de Economia, vol 26, Oct-Dic, 1895, México, UNAM, Paq. 205,

7 Rodriguez Pefialcza Martin, “Neoliberalismo y Necesitiad de un nuevo modeio de desarrono en México |,
URL http-wwiw homearth link/net/neo/meos htmi
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En general, el neoliberalismo econdomico, entendido como una
variante del liperalismo econdémico de Adam Smith, tiene como
finalidad i1a consecucidn de ios siguientes objetivos:

@ Incremento del ahorro;

@ Estabilidad econdmica;

& Adelgazamiento del Estado;
& Apertura comercial; y

& GClobalizacién.

De esta manera, ia obtencidn de dichos objetivos, asi como dei
eguilibrio econdmico, se encuentran en funcion de la aplicacion de 10s
siguientes instrumentes de politica econdmica:

& Reduccién del gasto publico en servicios sociales, tales ¢como
educacion v atencion de la salud, asimismo de la red de seguridad
para ios pobres, e inciuso recorte del gasto en [0S organismos y
empresas de control directo, asl como al mantenimiento de
caminos, puentes, suministro de agua, entre otros. Lo anterior,
permite al Estado contar con recursos suficientes para hacer frente
al pago de la deuda externg;

& Congelacion o disminucion de 1os salarios reales, es decir, que la
corriente  neoliberal mantiene un sistema de austeridad
desproporcionadamente dasigual, ya gue es promovido, por una
parte, con &i fin de casiigar & saiario y ei emoieo; v, 0vor otra, para

1

~
U
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gue ios altos funcionarios det gobierno, asi como [as clases aitas
gocen de privilegios de manera significative, es decir, que sean
favorecidos, de manera tal gue obtengan mavores recursocs,
permitiéndoles cubrirse de la crisis;

© Saneamiento de las finanzas publicas del sector publico, 1o que
implica, Ia eliminacion del déficit presupuestal y mantener un leve
superavit publico, es decir, reducir al minimo el gasto pblico; esto,
a Su vez, iogra gue se actualicen ias tarifas de 105 servicios gue
proporcicna el gobierno, se eliminen los subsidios a articulos
basicos. Asl, el neoliberalismo cumple uno de sus propadsitos
fundamentales, el “adeigazamicnto de!l Estado”, es decir, una
“menor presencia del Estado en ia economia” y

© Mayor libertad econdmica, es decir, una definitiva libertad al
movimiento de capitales, bienes v servicios. Siendo ias leves de I3
oferta v ia demanda ias encargacias de determinar libremente 1os
precios, en funcién de la ganancia de 105 monopolios, va gue “Un
mercado desregulade es la mejor forma de aumentar el
crecimiento econdmico, que en definitiva nos beneficiard a
todos"® Lo anterior, implica que el Estado intervenga lo menos
posibie cuya contraparte es “ef creciente papei de ios precios en
Ia asignacién de los recursos en toda la economia’.

Puede afirmarse, Qque el contenido econdmico de  dichos
instrumentos, se encuentra sustentadc por 10s supuestos hasicos de ia
teoria liberal de Adam Smith. Por io que tales ideas son tan liberales,
en el sentido en que:

8 Martinez Ehzabeth y Garcia Arnoldo, "Qué es el Neohbaralismo®, URL http www ciberzoo/guy htmi
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© Promueven el libre comercioc como 1a mejor forma de desarrolio de
la economiez de una nacién:

© Estimulan el libre mercado, al considerar que ias feyes de la oferta v
la demanda son el mejor mecanismo para determinar [os precios v,
a st vez, e pape! gue desempefian i0s precios €n Una economia, es
el de distribuir Iz renta en el proceso productivo; v

& Proponen reducir la presencia del Bstado, para gue éste intervenga
10 menos posible en 10s asuntos econdmicos de una nacién.

12
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1.2.2 La empresa publica

En Iz actualicad, i neoliberalismg, se na convertico en un proyecto
de reestructuracion del capitalismo, por lo que dentro de sus
objetivos y como una forma de sanear las finanzas publicas, su
Droposito, guiza el mas obsesivo, &s el “adelgazamianto gel Estaco”, es
decir, una menor presencia gubernamental y un reducido sector
plblico.

De esta manera, el avance del procese de reestructuracion, de
modernizacion v de adelgazamiento del Estado 2 través de ia venta de
las empresas pubiicas, implica qué el sector publico se encuentre en
un constante procesc de desmantelamiento, por 1o que al alcanzarse
una menor presencia dei Estado, se logra al mismo tiempo, la
consecucion de varios objetivos, tales como:

& WMantener un programa de privatizaciones, gue consiste en la venta
de empresas, bienes y servicios al sector privado e inclusive al
externo, por lo gue este programa incluye industrias, carreteras,
eiectricidad, escueias, nospitaies, entre otros. El verdadero objetivo
es la eliminacion de los bienes pdblicos, es decir, gue el
neoliberalismo busca [a transferencia de propiedades de todo tipo
del sector publico al privado;

@ Con las privatizaciones se debilita el gobierno y sus normas, con 1o
que se logra, por Una parte, |a desreguiacidn, v, por otra, se llega
una dependencia politica y econdmica, tanto del sector privado
como del sector externo;

13
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© De esta manera se logrard ia lihertad de mercados que no se
gbtendria sin e apovo del Estado; v

& Lograr la apertura de ia economia al comercio exterior y al fiujo de
capitales internacionales, es decir, Que la economia se ponga a
tono con la economia mundial, para ohtener 10s beneficios de la
llamada "Giobaiizacion”.

Debide a 10 anterior, dentro de os postulados del neoliberalismo, &l
concepto de empresa publica es casi nulo, ya gue, por una parte, "El
Estado decide gue empresas deben fortalecerse e interviene para
fortalecer una alta concentracion de capital en unas cuantas manos”®
y, por otra, el Estado debe cesempefiar clertas funciones en dreas
c:mao 1a defensa o fa justicia, por 1o que no dehe tratar de producir
ningln TIpo de bien.

De esta manera, la politica. neoliberal, busca deshacerse del mayor
neomero de empresas gubernamentales, va que al considerarias como
ineficientes, su objetivo es ‘“"privatizar ¢ adelgazar el Estado,
orilgando al gebierno a reduclr o aniguilar subsidics de todo tipo,
haciendo énfasis en la venta de las empresas publicas, patrimonio de
la nacion, al sector privado nacional 0 extranjero, generando mayores
ingresos gubernamentales, lo cual, puede producir presiones
inflacionarias.

9 Bautista Romero Jaime, Op Cit pag 207.
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1.3 La crisis de 1982 v Iz redefinicion del papel del Estado
en México

El antecedente inmediato a l1a crisis de 1982, fue el auge que iz
economia v la industria petrolera mexicana experimentaron en su
conjunto de 1878 2 1981, De acuerdo a 10 anterior, México se convirlis,
por el creciente volumen de exportaciones v de reservas, en una
potencia petrolera vy en una economia solvente. Esta caracteristica
financiera estaba sustentada en i0s ingresos provenientes de las
exportaciones petroleras, asi como ¢e [a creciente deuda con e
exterior, por Io gue la economia mexicana contaba con 10s recursos
suficientes para hacer frente al pago del servicio de la deuda vy
mantener un fiujo consigderable de importaciones. Por su parte, ia
industria petrolera se transformd en el motor que, durante dicho
lapso, lograria la reactivacidn econdmica de México.

Cabe sehalar gue "Algunos aspectos del contexto internacional
contriouyeron favorabiemente a la expansion de la economia
mexicana [...I. Entre estos aspectos esta ia situacidn del mercado
petroiero, la cual permitio precios crecientes del crudo, debido tanto
a la gscasez existente de dicho producto como ai poder monopdlico
de fos pailses productores v al gracdo de cohesion logrado a través de
la Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) [...1°.7°

Las politicas aplicadas en este periodo estuvieron encaminadas a (a
reactivacién de la economia a través de ia expansion del gasto

U Huerta Gonzdlez Arturo, "ECONOMIG Mé&xicana mias alld del milagro”, Ediciones de Cuitura Popular, México,
1987, Pdg 67
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publico; manteniendo el tino de cambio fijo para evitar presiones
inflacionarias; flexibilizando 1as tasas de interés para proteger et
ingreso de!l capital financiero v salvar la intermediacion financiera:
liberatizando el comercio para ginamizar el fiujo de importaciones v
continuar con la reactivacion economica; y, por ultimo, con la
liberalizacion de los precios para incentivar el crecimiento de Iz
inversion asi como el de la produccion.

Empero, ios diversos acontecimiantos Internacionaies evidenciaron el
fracaso de la reestructuracion econdmica, va gque I2 gran
disponibilidad de recursos con que contaba nuestro pals v 1as
expectativas optimistas sobre la economia mexicana no fueron
suficientes para generar el desarrollo esperado, sino que por el
contrario s6lo se agravo lz vuinerabilidad de la economia respecto ai
exterior, va que “terminaron predominando ios rezanismos del
rmercado sobre ias poiiticas presentes en Ics pianas y programas
encaminadcs a reestructurar la economia, va que tales mecanismos de
mercado garantizaban el mejor cumplimiento de los objetivos de la
burguesia nesicnal y extranjera".”

La crisis se presento como un problema de sobreacumulacion, va gue
*A principios de 1981 €l mearcado petrolerc internacicnal comenzé a
tornarse incapaz de absorber la oferta petrolera mundiai”.”? Por otra
parte, la menor captacion de divisas evidencid ia insolvencia
financiera de nuestro pals, generando expectativas pesimistas sobre el
rumbo del precio de exportacién del petroleo v el de la economia
mexicana.

O

" Huerta Gonzdlez Arturo, Op Cit, Pag 96.
2 Morales [s1dro, Escalante Cecilia y vargas Rosio, "La Formacton de la Politica Petrolera en México, 1970
1886" Ed El Colegio de MEXICO, MEXICO, 1988, PAgs 153 v 154.

16



UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONCMA DE MEXICO A
ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES /ﬂ( .
i

CUELA NAC
) CAMPUS "ARAGON" 3
CAPITULO 1. EL PAPEL DE LA EMPRESA PUBLICA EN MEXICO

De esta manera, i2 dinamica que la economiza impulsada por e auge
petroiero se vio interrumpida, principalmente por los siguientes
factores:

& Al no contar nuevas fuentes de financiamiento:
& Por la baja en precio v la demanda del petroleo;

& Por el incremento de las tasas de interés internacionaies;

& Por iz insuficiente capacidad exportadora;

& Al no poder postergar los pagos por el servicio de Iz deuda;

S La oisminucidn de los precios del crudo en ef mercado
internacional; y

© El aumento de 1as tasas de interés.

Lo anterior, contribuyé a agravar los desequilibrios entre el sector
industrial v el sector agricoia, el creciente desempleo, la
sobrevaluzacion de la moneda v el alto nivel inflacionario.

De esta manera, se configurd Iz crisis mas profunda en la historia de
México, como “L.] resultado de las consecuencias derivadas del
funcionamiento dei sistema, expresadas en probiemas de balanzas de
pagos, en dificuitad de pago del servicio de la deuda externa, en
gscasez de divisas v, sobre todo, de incapacidad productiva interna
para hacer frente a las contingencias productivas v financieras
gresentadas™. ™

3 Huerta Gonzdlez Arturg, Op. Cit. Pag 108

.
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Ante la crisis generada v el ihminente cambio presidencial, el
gobierno mexicano replanted ia politica economica, tomando una
serie de medidas tanto al interior como al exterior. Por |0 que s
estabiecio el programa de ajuste de 1982, & cual estaba conformado
por la “reduccion del gasto plblico en 3%; reduccidén de Ias
importaciones del sector pdblico; absorcién de las pérdidas
cambiarias de empresas con pasivo en dolares thasta un 42%) v una
politica flexibie de tasas de interés"™ ademds de decretarse la
nacionalizacién de la banca, asi como el establecimiento del control
generalizado de camiios.

La Ineficiencia y poco éxito de dichos instrumentos, generaron un
desastre econdmico en la economia mexicana durante el ditimo afio
de gobierno dgel Lic. José Lopez Portilio, yva gue durante 1982 el peso
se devalud en tres ocasiongs frente al dolar, pasande de 26.6 pesos
por dolar {(p/dy en enero a 150 p/d en diciembre; ademas el existente
dgéficit en cuenta corriente aunado a otros factores como Ia caida de
los precios internacionales del petrdoleo v la fuga de capitales,
presionaban cada vez mas la situacion gue vivia el pais, 1o que
evidencio la incapacidad del Estado en la gestion econdrica vy politica
del pals.

" Morates lsidro, Escalante Cecila v Vargas Rosio, Op Gt Pag 164,
138
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La nueva administracion encabezada por i Lic. Miguel de la Madrid
Hurtado, anuncid el 1° ¢e diciembre de 1882 el primer programa
ortodoxo de ajuste, lfamado “Programa Inmediato de Reordenacion
econdmica” (PIRB), el cual surgid con Iz finaiidad de retomar l2
soberania monetaria, proteger la planta productiva v el empieo,
reducir el déficit pubiicc v del sector externo, asi como el control de
la inflacion.

En 1983 el presidente de los Estados Unidos Mexicanos, el Lic. Miguet
de la Madrid Hurtado, anuncid el Plan Nacional de Desarrollo, cuyos
objetivos fueron:

@ Reordenacion econdmica;

& Abatir la inflacion;

& Recuperar la capacidad de crecimiento;
& Proteger 2 planta produ{:ﬂva ¥ &l empled;

& El cambio estructural orientado a la correccidn de os desequilibrios
originados por &l proceso de industrializacion seguldo por Mexico;

& Fortalecimiento del anorro;
€ Saneamiento de ias finanzas plbiicas; v
& Reduccién del gasto publico.

En 1984, comenzo la segunda etapa det PIRE, para dar seguimiento 2 1a
reordenacion y ai cambic estructurat. En 1985, os avances logrados se
vieron disminuidos por diversos factores, entre elios, el entorno
petrolero mundiat adverso v los sismos de septiembre, 10s cuales
influyeron de manera determinante en la actividad econdmica del
pals.
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Debido a lo anterior se implementd el segundo programa ortedoxo
de ajuste, llamadoc "Programa de Emergencia econdmica” (PEE), va que
rable evolucion del mercado petroiero internacional,
provoco fuertes reajustes en las finanzas publicas v en la balanza de
pagos, El credito externo fue casi nulo debido a la inestabilidad
internacional v a la pérdida de credibilidad de nuestro pais en el

exterior.

ia aesfavo

Burante 198¢ el compertamiento del orecic del petrdieo fuz unoc de
los factores gue propicio ia caida de 10s ingresos externos, que genero
un chogue externo gue afectd a la economia mexicana, propiciando
ciertos camnios en ia politica econdmica del pars, to cual se tradujo en
el tercer programa ortodoxo de ajuste, llamado “Prograima de Aliento
¥y Crecimiento™PAC). Para 4987, la politica econdmica estuvo
encaminada a:

& La correccion de precios relativos;
& El abatimiento de al inflacién; y
& La reactivacion de la economia.

Durante el primer semestre de 1988, la estrategia econdémica estuvo
centrada en el comportamiento del "Pacto de Solidaridad Econémica"
(PASE), el cual se concretd entre 10s diferentes sectores de la sociedad
y la economia, cuya finatidad era el abatimiento de la inflacién.

Es importante sefalar, gue durante el sexenio de 1982-1988, Ics
capitales publicos jugaron un papel importante, ya gue una de ias
caracterfsticas de la polftica econdmica desarroliada por e! presidente
Miguel de la Madrid, fue gue durante su gestion ilevd a cabo una
reestructuracion det sector publico.

20
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La renovacion moral del sector plblico, sugirid una nueva estrategia
administrativa, por 10 gue desde el periodo 1982-1988 se ha Hevado a
cabo un programa de desincorporacion de as  empresas
gubernamentales, cuvo proposito ha sido el fortalecer las finanzas
publicas y, por ¢tra parte, aumentar la eficiencia econdémica del pars.

De esta forma, los principaies instrumentos del programa de
gesmantelamiento del sector puablico fueron el cierre de plantas no
rentables, asi como las fusiones vy privatizacién de otras. Dicho
programa se ilevo a cabo en dos etapas principalmente:

© De 1983 a 1985 se liquidaron o fusionaron aguetlas empresas no
viables; v

& Entre 1986 v 1988 se vendieron las pequenas v medianas empresas.

Por 10 gue del mes de diciembre de 1982 a2 1988, 743 empresas de un
totat de 1155 se privatizaron, vendieron o fusionaron. Por io tanto, af
final de dicho periodo el numero de entidades paraestatales con gue
se contaban fue de 412. (Ver Cuadro No.1)

Cuadre No.1t.

Nimero de empresas de Progiedad Estatal -

(1982-1988). ,

1982 | 1988 | 1984 | 1885 | 1986 1987 | 1988

Organisios descentralizados 102 97 95 96 94 94 89
Empresas de participacion mayoritaria 744 700 703| 629 528| 437| 252
Fideicomisos plibiicos 231 188 173] 147 108 83 71
Empresas de participacién minoritaria 78 78 78 o) 7 3 Q
TOTAL 1,158 1,07&| 1,082 941 737 617 &12

Fuente Secretarfa de Haclenda v Crédito Priblico (SHCP)

[
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Cabe senalar que de 1988 en adelante, el programa de
desmantelamiento de las empresas pubiicas ha seguido adelante, por
10 Gue se nan privatizado FERTIMEX, BANAMEX, TELMEX, MEXICANA DE
AVIACION, AEROMEXICO, ALTOS HORNOS DE MEXICO entre otras.

Por otra parte, uno de los rubros gue la privatizacion no tomdé en
ctuenta es el de las empresas “estratégicas’, va que se tratan de
monopolios estatales que generan una gran entrada de divisas y son
Consideradas como iz base de la economia nacicnal. Cabe destatar
que entre dichas empresas se encuentra la paraestatal mas
importante del pais “Petroieos Meaxicanos” (PEMEX).
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1.8.2 Definicion de PEMEX en el sector publico

Desde el mensaje del 1° de diciembre de 1982, el presidente Miguel
de ia Madrid dejd entrever gue la industria petrolera seguiria siendo
de suma importancia en el desarrollo de [a economia nacional, peor io
gue cesce @ implementacion del PIRE, se siguid apovando &l
crecimiento del pais en el petrdleo, debido al papel estratégico que
desarrolia PEMEX, tanto en [a politica econdmica, como en la
economntia en general.

Debido 2 lo anterior, € PIRE consideraba ciertas modificaciones en
diversos sectores, va due “L.] el nuevo gobierno consideraba
necesarias: a) la definicion del espacio propio del sector plblico como
rector de 10s cambios gue se anunciaban; b la reorganizacion de las
actividades del agro para elevar su bienestar y su productividad: ¢ la
‘modernizacion” de la industria paraestatal v privada, orientando su
productividad v eficiencia el mercado internc pero sin descuidar su
insercion en términos eficaces y cornpetitivos con “ias corrientes
mundialaes de comercio”.'®

La reorientacion del sector publico supuso una nueva organizacién de
las empresas publicas y, principalmente de PEMEX, por 1o que la
estrategia de |2 reforma de [a paraestatal incluyé 10s siguientas
elementos:

& El control presupuestal v la maximizacién de los ingresos
procurados por PEMEX;

'S Moraies Istdro, Escalante Cecilia y Vargas Rosio, Op CIt Pags 184y 185
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& Una estrategia de produccion enfocada a asegurar 3
autosuficiencia interna v el mantenimientc de voilmenes de
produccion para el petrdlec crudo;

& Incrementos en 10s precios internos de 1os productos petroliferos
para llevarlos a niveles internacionales; v

& La reestructuracion de PEMEX.

captacion financiera para ampiiar la disponibilidad de divisas del
sector puablico, la cual se lograria a través de los pagos por
amortizacién con hase en los ingresos petroleros, principalmente,
apoyado por el turismo vy exportaciones de diversos bienes; en este
sentido el papel que deberia de desempefiar resultaba
preponderante en el desarrollo de la economia, v en esenciz, a la
consecucion de unoc de 1os principaies objetivos del gobierno: ‘el
saneamiento de las finanzas del sector plblico”.

De esta manera, el presidente Miguel de la Madrid, comenzd ia
construccion de un nuevo rostro de las empresas paraestatales v,
principalmente de PEMEX, guien deberia desarrollarse bajo el
esguema de una politica petrolera basada “L.lenx & control de las
actividades de la empresa, en donde se privilegiaria en principic una
administracidon mas racional de recursos, v en Ias cuotas de poder
entre Ios grupos gue la componian, en donde sin duda, &l sindicato
petrolero habia ganado un posicidn de fuerza impresionante.”®

Debido a lo anterior, el gobierno no intervino en la posicion
estratégica de PEMEX, ya que por mandatc constitucional esta
establecida su propiedad y, ademads, por ser la empresa publica de

6 Morales Isidro, Escalante Cecihia y Vargas Rosio, Op Cit Pag 185
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mavyor peso en la economia en general. De esta forma la industria
petrolera quedo ausente de! programa de privatizaciones v sdlo se
promovid una participacion limitada de algunas empresas privadas
nacionales como extranjeras en ciertas dreas comerciales de Ia
paraestatal.
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CAPITULD 2

EL PAPEL DE PETROLECS MEXICANOS BN LAS
EHNANZAS PUBLICAS

2.1 Antecedentes historicos

La ausencia de PEMEX en la lista de empresas privatizadas, &s s6lo reflejo
de la importancia gue tiene la empresa en la historia de México. Ademas,
desde ia Constitucion Politica de fcs Estados Unidos Mexicanos (1817), la
cual reserve todos [0s derechos de propiedad en 10s vacimientos de
hidrocariburos a la nacion, se puede inferir el papel estratégico gel
sector petrolers en g economia nacional.

Desde la presidencia de Abelardo Rodriguez, se manifesto cierto interés
por la industria petrolera, ya gue en los Ultimos meses de su gestion
cred la compania nacional PETROMEX, empresa gue con el mandato de
Lazaro Cardenas de rescatar nuestro petrdleo absorberia 1as
concesiones, en tanto éstas expiraran. Por consiguiente sucedieron
hechos importantes antes de la nacionalizacion de la industria petrolera
el 18 de marzo de 1838, entre los cuales, es importarnte resaltar:

@ El nacimiento del Sindicato Unico de Trabajadores Patroleros el
27 de diciembre de 10935:

& El emplazamiento a huelga de los obreros del petrdleo en
noviembre de 1936;

@ El estallido de 12 huelga el 28 de mayo de 1937, quedandose sin
gasoiina el pals durante doce dias;
25
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£ El 7 de junio de 1937 se plantea gue el gobierno realice un
estudio de la empresa:

@ Ei 5 de agosto de 1937 se concluye gue la industria petrolera
mexicana produce rendimientos mavores a los de ia industria
norteamericana:

© Las empresas deciden retirarse de México y sacar todos sus
recursos, por 10 gue se acuerda un fallo. el cual, después de
meses, obliga a las empresas a cubrir un aumento de 26 mitiones,
lo cual no fue acatado:

& Las compafifas petroleras piden [a suspension del laudo, el cual
les es concedido sin base legal, por 10 que el sindicato se mostré
inconforme:

& El 28 de diciembre se solicita un amparo ante la Suprema Corte,
la cual dio su fallo en favor de os obreros el 1 de marzo de 1938;
Y

© El 7 de marzo el presidente Cardenas busca ia conciliacién por 1o
Gue decide hablar con los voceros de las compafifas, que lo
soficitaron a través de la embajada de los Estados Unidos,
reunion que no se llevé a cabo debido a la desconfianza hacia el
presidente mexicano.

Por 1o anterior, el presidente Lazaro Cardenas el 18 de marzo reunié en
pleno a su gabinete para anunciaries la expropiacién de la industriag
petrolera, para después hacerlo puiblico al pueblo mexicano mediante

fos siguientes decretos:

& Articulo 1°. Se deciaran expropiados por causa de utilidad publica v a
favor de la nacion, la maguinaria, instalaciones, cleoductos, refinerias,
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tangues de aimacenamiento, vias de comunicacién, carrcs-tanque,
estacicnes de distribucion, embarcaciones y todos los demsas bienes
muebles e inmuebles de propiedad de la Compaiiia Mexicana de
Petroleo Eb Agulla, S.A., Compafila Naviera San Cristébal, S.A.,
Compafia Naviera San Ricardo, S.A., Huasteca Petroteum Company,
Sinclair Pierce Oil Company, Mexican Sinclair Qil Corporation, Stanford
y Compaiifa, . en C., Penn Mex Fuel Company, Richmond Petroleum
Company de MsSxico, California Standard Cif Company of MéXico,
Compafia Mexicana el Agwi, S.A. Compafifa de Gas v Combustible
Imperio, Consclidated Oil Company of México, Compafiia Mexicana de
Vapores San Antonio, S.A., Sabaio Transportation Company, Clarita,
S.A., vy Cacalilao, S.A., en cuanto sea necesario, a juicio de la Secretaria
de Economia Nacional para el descubrimiento, captacion,
conduccidon, almacenamiento, refinacion v distribucion de los
productos de fa industria petrolera.

@ Articulo 2°. La Secretaria de Economfa Nacional, con intervencién de
la Secretaria de Hacienda como administradora de ios bienes de ia

Nacidn, procedera a la inmediata ocupacion de 1os bienes materia de
|2 expropiacion y a tramitar el expediente respectivo.

@ Articulo 3°. la Secretaria de Hacienda pagard la indemnizacion
correspondiente a las compaiias expropiadas de conformidad con lo
que disponen los articulos 27 de Iz Constitucion vy 10 v 20 de |2 Ley de
Expropiacion en efective v en un plazo que no excedera de 10 afios.
LOS fondos para hacer el pago i0s tomard la propia Secretaria de
Hacienda del tanto porciento que se determinarad posteriormente de
la produccion de petrdleo vy sus derivados gue provendgan de 1os
bienes expropiados v cuyo producto sera depositado mientras se

siguen 105 tramites legales, en la Tesoreria de la Federacion.
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& Articulo 4°, Notifiguese personalmente 2 105 representantes de las
cempafilas expropladas v publiguese en el Biario CFicial de |3
Federacion.”

Asi, desde €l 18 de marze de 19838 guedo fundada Petréiecs Mexicanos,
empresa que, bajo control del Estado, dio un nuevo giro a la industria v
a la politica petrolera del pais, ya que desde 10s afios cuarenta uno de 1os
objetivos del gobierng fue la industriatizacion.

Entre 1847-1958, periodo en el que Antonio Bermudez fue el Director de
PEMEX, las actividades de ia paraestatal estuvieron encaminadas a:
“conservar y dar buen aprovechamiento de los recurscs petroleros;
abastacer ¢e manera abundante y opcrtuna de productos petroliferos
el mercade interno; exportar sélo de manera marginal v una ver
satisfecha la demanda interna; contribuir a 10s gastos publicos mediante
el pago de impuestos; meforar el nivel cultural v social de ics
trabajadores petroleros; crear beneficio colectivo en donde se explotara
el petroleo."®

Durante [z presidencia de Adolfo Lopez Mateos (1858-1964), la polltica
econdmica, con el nuevo Director de PEMEX, Pascual Gutiérrez Roldan,
fuvo como objetivo proporcionar a la industria l0s recursos suficientes
para desarrollar todas sus dreas, con la finalidad de promover [a planta
industrial. Por lo gue el sector petrolero fue estimulado por la
produccion de equipos, refacciones e insumos utitizados por la misma.

Para el pericdo de Jesus Reyes Heroles, quien asumid la direccion de
PEMEX con un cgnocimiento mas amplio de la problematica al interior

7 Instituto Mexicano del Petrdleo, "Lla Expropiacion Petrolera, un hecho gue despertd nuestrg espinty”,
Gaceta, Graano Informativo, Segunda Epoca, ANC I, NOmero 61, 8 de marzo de 1998, Pag 15.

® Pemex, INforme el Director General, México, Pemex, 11952, pp 34-102. ¢it Morates isigro, Escalante Cecilia v
ROsiC Vargas, Op Ot Pag 20
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de la empresa en 1964, le Imprimié una visién mds realista de las
perspectivas gue deberia de tener la industria petrolera.

Debido a 10 anterior, [2 nueva época de PEMEX, exigla que las labores de
expioracion se vieran intensificadas v, ante el incremento de l2 demanda
interna, se optd por la ampliacidn del drea de exploracion, por 1o que se
emprendic un programa de recuperacién v reparacion de pozos ya
existentes.

En 1965, ias necesidades de la industria petrolera en materia tecnoldgica
y de formacién de recursos humanos, dieron origen a que por gecreto
presidencial se creara el Instituto Mexicano del Petrdled (MP). Durante
estos anos, la inversidon en el drea de exploracion condujo 2 1os
importantes descubrimientos de reservas petroleras en &l sureste del
pais en 1872 vy al auge petrolero de finas de los setenta.

PEMEX se convirtic répidamente en una de las compafiias petroleras mas
grandes del mundo, la tercera mas grande ¢e acuerdo 2 {a procuccion
total de petrolec crudo, entre las primeras quince por sus iNgresos v [a
namerc uno en términos de volumen de su perscnal.

Entre 1978 v 1981, el incremento de las exporiaciones vy reservas, que
transformaron a México en una potencia petrolera, generaron una etapa
de expansion sin precedentes, su produccién pasd de 469 millones de
barrites diarios (b/d) en 1976 a 1 mil 15 milionas de b/d en 1980.%

En 1981 el mercado petrolero internacional se torno incapaz de absorber
la oferta mundial de crudo, |0 que aunado a 12 disminucion de los
petroprecios en el mercado internacional y al incremento de 1as tasas de
intergs, intensificaron tos deseguilibrios, generandose la crisis mas
profunda en 'a historia de México.

° PEMEX, Anuario Estadistico, 1981, Pag 29
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Para mejorar iz transparencia v la eficiencia de la paragstatal, PEMEX fus
reestructurada en julic de 1992. Convirtiéngdose en una compafiza con
una nueva forma de organizacion, integrada por un corporativo v cuatro
organismos operatives, (Ver Diagrama No. 1)

PIACRAMA No. 1.

‘\‘ - S
‘ FEMEX CORPORATIVO
| v w o wh wh &

| | | |
i I
N T T [T LR 5
FPEVIEX EXPLORBCION Y | | semey ReFinacion PEWEX GAS Y- PEWMEX PETROQUIMICA
oo el st 4

o T &gg‘gc?lg% i . PEIROQUERICABASICA| | o T T

e 9 4]

| FUENTE: PEMEX, Memorta de Labores, 1992

Cabe sefialar que el Corporativo as el responsable de la conduccion
central y de la direccién estratégica de la industria petrolera estatal, v de
asegurar su integridad y unidad de accian.

Coimo se sefial¢ anteriormente, 12 nueva estructura de PEMEX dispuso de
la creacion de cuatro organismos descentralizados de cardcter técnico,
Industrial y comercial con personalidad juridica y patrimonio propios: 1)
PEMEX-Expicracion y Produccion; 20 PEMEX-Refinacion; 3) PEMEX-Gas v
Petroguimica 2asica; v 4) PEMEX-Pe{roguimica.
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& PEMEX-Expioracion y Produccion: explora v desarrolla ias reservas de
petrdlec crudo v gas natural de México, localizadas principalmente en
fas regiones noroeste v sureste del pais, v costa afuera dai Goifo de
México. (Ver Diagrama No, 2)

DIAGRAMA Mo, 2.

DIREECION GEKERAL

— — |

PEMEX EXPLORACION Y PRODUCCIGN ‘
|

|

f CONTRALARIA INTERNA
COORDIKACION t
SESAT ; ;
wmsomombo— | wnIDAD JuRIDICA
Sagmauegon, s o
! | "SEGURIDAR INDUSTRIAL Y
EXPLORACION pgo?Ecc‘{‘gM AMBIERTAL

SUBDIRECCIAN DE | TR T SRR AG
Ty | | sy, | | RSt
PROTEAONAL | i = FINANZAS

| [ [ ]

[ SUBCIRECCISON DE
N L PERFORACION ¥
i ! RIANTENIMIENTO

¢ BE PO20S

r d
SUBDIRECCIGHN DE | SWBDIRECCION DE ! SUBDIRECCé‘dR b SUBDIRECOIGN
LA REGIGN NORTE | LARECIONSHR ! ‘ LA RECION DE LA REGION

! ; | EIARINA SURDESTE MARINA NORESTE

Fuente: PEMEX, Memorna de Labores, 1892

© PEMEX-Refinacion: transforma el petréleo crudo en gasoling,
turbosina, diesel, combustoleo v gas licuado. También se encarga del
almacenamiento, transporte, distribucidn y comercializacion de 1os
productos vy derivados antes mencionados. (ver Diagrama No. 3)
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DIACRAMA Mo, 3.
|
|
|
\ ! .
‘ . PEMEX REFIRACION
L |
i
| DiRECCIGN GENERAL
SEGURIDAD INDUSTRIAL ¥ .
: — canTRALOMA
‘ ‘ DROTECCION AMBIEMTAL J —T NTERR ‘
: \
| | | |
SUBDIRECCISN SUEDIRECCIGN D2 SUBDIRECCIGH DE ] sgaﬂgg%n:\gz
SOMERCIAL DISTRIBLCION ADHIRISTRAGION || EUALUACICH
sugpecen o= . symmpecaonoel |
PROGUCCION . DESARROLLO

Fuente: PEMEX, Memoria ae Labores, 1992

& PEMEX-Gas y Petroquimica Bdsica: se encarga de procesar el gas

natural v los liguidos del gas natural; transporta, distribuye vy
comercializa gas natural v gas licuado en &l territorio nacional; v
produce vy comercializa varios productos petroguimicos.

Diagrama No.4
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DIAGRAMA Ho.4

|
} PEMEX GAS Y PETROQUIMICA EASICA |

T

DIRECCIGN CENERAL 1

CONTRALOREA
INTERMNA

SUBDIRECCION DE SUBDIRECCION DE -

‘ | ADMINISTRACION
__pawgRcion | Veinanzas |
r
‘ |

! SECURIDAD INDUSTRIAL ¥
' PROTECCIGN AMEIENTAL

[ suspimEcciompE | SUBIHRECCION SUBDIRECCION DE GAS- P T
| T PRODUCCIOR | | DEGAS NATURAL LiCURDD ¥ PETROGUIICoS | | SUSDIRECCIGH bE
! Ao DUCTOS

Fuente: PEMEX, Memoria de Labores, 1888

€2 PEMEX-Petroquimica: a través de sus siete empresas filiales
(Petroguimica Camargo, Petroguimica Cangrejera, Petroguimica
Cosoleacaque, Petroguimica  Fscolin, Petroguimica  Morelos,
Petroguimica Pajaritos y Petroguimica Tula) se encarga de eiaborar,
distribuir v comercializar una variedad de petroguimicos. Los
principales productos incluven derivados del metano v del etano,
come amoniaco, metanol v polietilenos, asi como otras olefinas y
aromaticos. (ver Diagrama No. 5}
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i FEMEX PETROGIFERICA ‘

DIAGRAMA No. 5.
|
|
i
|

1
| DIRECCION GRNERAL

SEGURIDAD INDUSTRIAL Y i Cﬂrgﬁégf\m
PROTECCIGN AMBIENTAL i 7

\ ]
| 1

f b T S
SUBDIRECCION DE 1 SUECIRECCION DE SUBDIRECCION SUBBIRECCION DE
CPERACION PROGRAMACION ¥ COMERCIAL | PLANEACIGN \
' SERYICIOS ——————

r———— |
SUBDIRECCIGN DE |
ADMIISTRACION Y |
o |

FINHNNZEQSM

Fuente PEMEX, Memoria de Labores, 1992,

Ademas de las cuatros subsidiarias, PEMEX cuenta con otros dos
organismos de gran importancia para el desempefio de sus labores:

& PEMEX-Internacional: realiza las actividades de comercio exterior,
distribucién y otros relacionados a [os cuatre organismaos subsidiarios
de PEMEX v a ciertos clientes independientes. Por otra parte, comprs,
vende, comercializa vy transporta petréleo crudo, productos
refinados, petroguimicos vy otros productos en 1os mercados
mundiales. También proporciona servicios de administracién de
riesgos, seguros, transporte y almacenamiento. (Ver Diagrama No. 6)
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DIAGRANA No. 6.

PEMEX INTERRACIONAL |
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H

]

[
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|
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i

|
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‘

|

I
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!

|
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DIRECCIGN ! DiRECCION | ! DIRECCIGH DE { i DIRECCISN DE |
COMERCIAL DE | COMERCIAL DE ‘ | ENANZAS | | mowitusTRACIEN |
PETROLEC CRUDG ! ! propueros —

.

|
|
|
‘ Fuente- PEMEX, Memoria de Labores, 1982,
|

& Instituto Mexicano del Petrdleo: auien proporciona apovo
tecnoldgico en materia de hidrocarburos, asi como de productos
petroliferos v petroguimicos. (ver Diagrama No. 7}
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DIAGRAMA Mo. 7.
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EACION ¥ - DE COMERCIALIZACION BE IRVESTIGASIOR TECraCA
= DESARROLLO INSTITUCIONAL . s et it AR P R
i [
| e g S ) — e
TRECCIOH EIRCUTIVA D ‘DIRECCIBN EJECUTIVA TIRECCION EIECURIVA HRECCIH ZIECUTIVA " i ndeady EIEeU GV bE
EXFLORACION ¥ DE PROCESC mcszsskin BE ADRIMSTRACLION ¥
. FRODUCCON. & f bt . SomecmiaCls o TEVIRAS,

Fuente INSTITUTQ MEXICANO DEL PETROLED, GACETA, 3 DE ABRIL DEL 2000.

Es importante sefialar, que desde 1965 el IMP inici¢ labores como
respuesta al apoyo técnico que reguiere la industria petrolera nacional
para su optima operacidn, v a la necesidad de contar con capacidades
tecnologicas indispensables para la consolidacién de esta industria y con
un sistema de capacitacidn obrera y de sus profesionates,

Al cabo de tres décadas, los escenarios del entorno nacional e
internacional se han modificado; la giobatizacidn de la economia, la cada
vez mayor importancia de la tecnelogia como elemento diferencial de
la competitividad, !a resstructuracion de DPEMEX vy, sobre todo, &
aprendizaje resultante de las experiencias institucionales acumuladas en
el tiempo transcurrido, han obligado a un redisefio de la sstructura
organizacional para gue responda a nuevos retos v a 1as propuestas del
Plan estratégico trazado.
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Debido 2 lo anterior, los grandes objetivos asociados a [2 visidn en
permanente evolucidn, gue han motivado la reconsideracion de la
estructura, son os siguientes:

& Reforzar el cardcter fundamental del IMP come une institucidn de
investigaciéon y desarrolio para generar y convertir conocimiento en
aplicaciones oracticas en beneficio de la industria petrolera
internacional;

© Alcanzar una posicion como un centro de investigacion v desarrollo
de vanguardia internacional;

& Enfrentar retos tecnoldgicos ce vanguardia con un espiritu de
innovacicn;

& Ser proveedores de tecnoiogias vy servicios especializados,
tecnoldgicamente diferenciados, con barticipacion creciente en las
industrias petroleras nacichal e internacional;

& proveer servicios que en forma creciente sean resuitado de 2
investigacién y desarrollo tecnoldgico propio;

© Proporcionar soluciones de alto valor para los clientes integrando
conocimientos, recursos vy tecnoiogias propios vy disponibles
internacionalmente en un marce de seguridad y proteccion al
ambiente;

& Mantener lz atencién prioritaria 2 PEMEX v ser su principai soporte
Tecnoldgice;

& ser unz organizacién no iucrativa, pero con cultura orientada al
negocio y autosuficiente por el valor gue geners;

£ ser una organizacion flexible, eficiente v estimulants;
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& Generar recursos humanos especializados gue apoyen el desarrollo de
12 industria petrolera; v

& Contar con personal altamente comprometido, competente, que
aprende, con capacidad de cambic v con amplio reconocimiento
internacional, al que se ofrecen oportunidades de desarrollo integral
Y remuneraciones competitivas con el mercado.®

» Institutc Mexicano del Petrdleo, "Estructura Organizacional 2000, Gaceta, drgano informativo, Segunda
Epoca, AR lil, NUmero 88, 3 de abril del 2000, PAg 3
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Como hemos visto, a traves de la historia PEMEX se ha convertido en una
empresa de suma importancia para la economia mexicana, por 10 gue &s
de Importancia tener conocimiento de 1as leyes gue establecen y rigen
las actividades gue ia industria petrolera desarrolia, De esta forma, 2
existencia de una empresa publica, como PEMEX obedece a tres
origenas:

© Mandato constitucional gque establece la propiedad estatal en
sectores “estratégicos” {por ejemplo, PEMEX);

& Rescate por garantia gubernamental de empresas privadas en
bancarrota; v

© La instalacién de nuevas plantas del sector plblico.

De acuerdo a lc anterior, l1a “Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917" reserva todos |os derechos de propiedad de 1os
yvacimientos de hidrocarburos a la nacidn, considerandc al sector
petrolerc como una “area estratégica” mas no un monopolio, 1o anterior
estd establecido en los Articulo 27 y 28 constitucionales:

Artfeuto 27.- "La propiedad de las fierras y aguas comprendidas dentro
de i0s limites del territorio nacicnal, corresponde originariamente a la
Nacién, ia cual ha tenido vy tiene el derecho de transmitir ei dominic de
ellas a los particulares, constituyendo 12 propiedad privada.

Las expropiaciones sélo podrdn hacerse por causa de utilidad publica v

mediante indemnizacion”...
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.."Corresponde a la Nacidon el dominio directo de todos 10s recursos
naturales de la plataforma continental v los zdcalos submarines de tas
isias; de todos los minerales o substancias gue en vetas, mantos, masas o
yacimientos, constituyan depdsitos cuya naturaleza sea distinta de jos
componentes de 10s {errenos, tales como los minerales de ios gue se
extraigan metales y metaloides utilizados en la industria; los vacimientos
de piedras preciosas, de sal de gema v Ias salinas formadas directamentsa
Dor 1as aguas marinas: 1os nroductos derivados da la dascomposicion de
las rocas, cuando su explotacion necesite trabajos subterrdneos; f(os
yacimientos minerales U organicos de materias susceptibles de ser
utilizadas como fertiiizantes; 10s combustibles minerales sdlidos: e
petréleo vy todos los carburos de hidrdgeno sétidos, [fquidos © gaseosos;
y €l espacio situado sobre el territoric nacional, en la extensién y
términos que fije ef Derecho Internacional”...

e

..."En 105 casos a gue se refieren ios dos parrafos anteriores, el dominio
de la nacion es inalienable e imprescriptible vy 2 explotacion, el uso o el
aprovechamiento de 10s recursos de gue se trata, por 0s particulares o
por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podrd
realizarse sinc mediante concesiones, otorgadas por ei Ejécutivo Federal,
de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las
leyes’..."Tratandose del petrdleo v de 10s carburos de hidrégeno solidos,
llquidos © gaseosos © de minerales radicactives, no se otorgaran
concesiones ni contratos, ni subsistiran i0s gue en su €aso se havan
otorgado vy la Nacion llevara a cabo [a explotacidon de esos productos, en
los términos que sefiale ia Ley Reglamentaria respectiva’...

Articulo 28.- "En los Estados Unidos Mexicanos guedan prohibidos los
monopolios, 1as prdcticas monopadlicas, [0s estancos v 1as exenciones de
Impuestos en los términos v condiciongs que fijan las leyes. Ef mismo

£
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tratamiento se daré a ias (sic) pronibiciones a titulo de proteccidn a 1
industria.”...

.."No constituirdan monopolios ias funciones gue el Estadc ejerza de
manera exclusiva en 1as siguientes areas estratégicas: correos, telégrafos
y radiotelegrafia; petréleo v los demds hidrocarburos: petroguimica
basica; minerales radicactivos v generacidn de energia nuclear:
electricidad vy las actividades gue expresamente sefalen las leves gue
expida ei Congrese de la union”...

..."El Estado contard con ios organismos y emprasas gue requiera para el
eficaz manejo de las dreas estratégicas a su cargo v en [as actividades de
caracter prioritario donde, de acuerdo con 12s ieyes, participe por sf o
con 1os sectores social y privado”...”

Cabe sefialar que el articulo 27 constitucional se encuentra regulado a su
vez por ta “Lev Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el
Ramo Del Petroleo”, que establece en su contenido, las actividades que
corresponden al Estado en materia petrolera través de PEMEX, asi como
tas de la industria en cuanto a petrdleo crudo v sus derivados en general:

LUUArticule 2°.- SOlo la Nacion podrd Hevar a2 cabo las  distintas
explotacicnes de los hidrocarburos, que constituyen la industria
petrolera en 105 términos del articulo siguiente”...

.CArticulo 3°.- La industria petrolera abarca:

. La exploracion, la sxplotacion, la refinacion, el transporte, el
almacenamiento, 'a distribucidon v {as ventas de primera mano del
petroleo v 10s productos que se obtengan de su refinacidn;

#i Suprema Corte de Justicia de 12 Nacron, "Constitucion Pelitica de 1os Estados Umidos Mexicanos”, C.D ROOM
"COMPILA [I", MéxICo, 1997
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La exploracion, la explotacion, [a elaboracion v las ventas de primera
mane del gas, asi como el transporte vy el zlmacenamisnto
indispensables y necssarios para interconectar su explotacién vy
elaboracion, v

La elaboracién, el transporte, el almacenamiento, la distribucion v ias
ventas de primera mano de aguellos derivados del petrélec v del gas
que sean susceptibles de servir como materias primas industriales
pasicas y gue ceonstituyen petroguimicos bdsicos, gue a continuacion
s enumeran:

1. Efano;

2. Propano;

3. Butangs;

4. Pentanos;

5. Hexano;

6. Heptano;

7. Materia prima para negro de humao:
8. Naftas; y

9. Metane, cuando provenga de carburos de hidrogeno, obtenidos
de vacimientos ubicados en el territorio nacional vy se utilice como
materia prima en procesos industriales petroguimicos.

Articulo 4°.- La Nacion |levara a cabo la expioracion v 1a expiotacion del
petrélec v las demds actividades a que se refiere el articulo 3°., que se
consideran estratégicas en los términos del articulo 28, parrafo cuarto,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por
conducto de Petroleos Mexicanos vy sus organismas subsidiarios.
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salvo 1o dispuesto en el articulo 3°, el transporte, el almacenamients v ia
distribucion de gas podrdn ser Hevados a cabo, Drevio permiso, por los
sectores social vy privado, ios gue podran censtruir, operar v ser
propietarios de ductos, instalaciones vy equinos, en 10s términos de las
disposiciones reglamentarias, téonicas v de reguiacion gue se expidan.

El transporte, el almacenamiento vy la distribucioén de gas metano, gueda
incluida en las activigades v con el régimen a gue se refiere ei parrafo

Cuando en lz elaboracion de productos petroguimicos distintos a ios
pasicos enumerados en la fraccion il del articulo 3°. de asta Lev se
obtengan, como subproductos, petroliferos 0 petroguimicos basicos,
€stos podran ser aprovechados en el proceso productivo dentro de las
piantas de una misma unidad o compiejo, 0 bien ser entregados a
Petroleos Mexicanos 0 a sus organismos subsidiarios, bajo contrato y en
los térmings de las disposiciones administrativas que la Secretaria de
Energla expida.

Las empresas gue se encuentren en el supuesto a que se refiere af
parrafo anterior tendran la obligacion de dar aviso a la Secretarfa de
Energia, la cual tendrd la facultad de verificar el cumplimiento de las
citadas disposiciones administrativas y, en su caso, imponer 1as sanciones
a gue se refiere el articulo 15 de esta Ley'.. %

Por su parte, 1a “Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el
Ramo dei Petrdleo”, se encuentra regulada por el “Reglamento de ia
Ley Reglamentaria de! Articulo 27 Constitucional en el Ramo del
Petroieo”, el cual establece las actividades que debe realizar el Estado &

# suprema Corte de Justicia de iz Nacion, Ley Reglamentarta get Articulo 27 Constitucionzl en gl Ramo del
Petrdieo”, C.D ROOM "COMPILA II", México, 1997
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través de PEMEX en cuanto a hidrocarburos y sus derivados, asi como ias
actividades vy facultades de la misma:

LArticulo 3°.- La Nacidn, por congucto de Petrdleos Mexicanos, llevard a
cabo las actividades a aue se refiere el articuio 30. de la Ley consistentes
en:

. La exploracién, la explotacion, la refinacion, el transporte, el
almacenamiento, la distribucion v las ventas de primera mano del
petroleo, el gas v 1os productos gue se obtengan de la refinacion de
éstos:

it. La elaboracion, el aimacenamiento, el transporte, ia distribucion v ias
ventas de primera manc de i0s derivados del petrdieo gue sean
susceptibles de servir como materias primas industriales basicas.

Articufo 4°.- Para la realizacion de las actividades consignadas en el
articulo 3°, Petrdleos Mexicanos tiene facultades para construir y operar
sistemas, plantas, instalacicnes, gasoductos, oleoductos y toda clase de
obras conexas o similares con sujecion, en suU €aso, ai cumplimiento de
[0S requisitos reglamentarios correspondientes.

Articulo 5°.- La exploracion vy explotacién del petrdleo, 1as ltevara a cabo
Patrolecs Mexicanes mediante las asignaciones de {errenos que para
efecto le haya hecho o le haga la Secretaria, a su solicitud o por acuerdo
del Ejecutivo Federal”...

LCArtfcuto 16.- S610 la Nacion, por conducto de Petrdleos Mexicanos,
podré ejecutar los frabajos de exploracidn vy expiotacién gue sean
necesarios para aprovechar el petrélec vy desarrollar 105 vacimientos
amparagos por las asignaciones’...

WCArticuio 31.- El transporte dentro del territorio hacional de petréleo
crudo, de productos v subproductos de refinacion, y de gas, por medio
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de tuberfas, serd hecho exclusivamente por Petréleos Mexicanos v en
tuberias de su propiedad, con excepcion de |0 dispuasto vor el articulo
35.

Artfeulo 32.- El transporte ferroviario, carretero ¢ maritimo de petrélen
Y sus derivados, mientras no sean objete de una venta de primera mang
efectuada por Petrdleos Mexicanas, se efectuaran directamente por asta
institucion o mediante contrato celebrado con ella por otras empresas o
por particulares”...?

Es importante sefalar, que como todos organismos y empreszs del
sector publico, PEMEX cuenta con la2 “ley Orgdnica de Petréieos
Mexicanos y Organismos Subsidiarios” .* En dicha ley, se establiecen,
principaimente en sus articulos 1°, 2° vy 3°, [as actividades exclusivas del
estado en materia petrolera, asi como 12 creacidn v definicién de las
actividades gue corresponden a PEMEX v a sUs organismos subsidiarios.

Cabe senalar, que en 1995 se realizaron importantes reformas a la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional, en materia de petrdleo, v
se expidio el Reglamento de Gas Natural. La reforma legal redefine &
ambito de la industria petrolera v permite que el sector privado
construya, opere vy tenga en propiedad sistemas de transporte,
almacenamiento vy distribucién de Gas Natural, actividades previamente
reservadas.

El sector energético del pais tiene una gran importancia en la politica
econdmica del pais ya que en la actualidad la politica petrolera es pieza
clave en el desarrollo de la economia nacional. Por ellg, es importante
senalar que el Gobierno Federal cuenta con la Secretaria de Energia

# suprema Corte de Justicia de !z Nacion, "Reglamento de la Ley Reglamentaria de! Articulo 27 Constitucionai
en el Rame del Petrétes”, CO ROOM "COMPILA I, MEXICo, 1997

* suprema Corte de Justicia de la Naoon, “Ley Orgdnica de Petrdleos Mexicanos v Organismos Subsidiarios”,
CD ROOM “COMPILA I, MéXICO, 1987

46



UNIVERSIDAD NACIONAL AUTGNOMA DE MEXICO ﬂ.hﬁ
ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESICNALES
CAMPUS "ARAGON" /{ %
CAPITULO 2. EL PAPEL DE PETRGLEDS MEXICANOS EN LAS FINANZAS PUBLICAS ﬂ

{conformada por 2 Subsecretarias v ¢ Organismos Descentralizados) gue
gde acuerdo a ia "tey Organica de la Adminjstracién Publica Federal*
tiene conferidas ias siguientes funciones en materia de petréieo vy
energia:

.."Articulo 33.- A la Secretaria de Energia corresponde el despacho de 10s
siguientes asuntos:

L
if.

Conducir ia politica energética de! pais;

Ejercer 10s derechos de la nacidn en materia de petréleo y todos 10s
carburos de hidrégeno sdlidos, Ilquidos v gaseosos; energia nuclear:
asi como respecto del aprovechamiento de i0s bienes y recursos
naturales que se regquieran para generar, conducir, transformar,
distribuir v abastecer energia eléctrica gue tenga por objeto la
prestacion de servicio plabiico;

. Conducir iz actividad de ias entidades paraestataies cuyo objeto esté

relacionado con la expiotacion y transformacion de 10s hidrocarburos
y 2 generacién de energia eléctrica v nuclear, con apego 3 la
legislacidn en materia ecoldgica:

. Participar en foros Internacionales respecto de las materias

competencia de la Secretarfa, con la intervencidn que corresponda a
la Secretaria de Relaciones Exteriores, v proponer a ésta la
celebracion de convenios y f(ratados internacionales en tales
materias;

Promover 12 participacidon de los particulares, en jos términcs de las
disposiciones apticables, en la generacicén y aprovechamiento de
energia, con apego a la legislacion en materia ecoldgica:
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VI, Llevar a cabo 2 planeacién energética a mediano vy largo piazoes, asl
como fijar las directrices econdmicas y sociales para el sector
energetico paraestatal;

VI Otorgar  concesiones, autorizaciones y  permisos en  materia
energética, conforme a tas disposicioneas aplicables;

VIll.Realizar y promover estudios e investigaciones sobre ahorro de
energia, estructuras, costos, proyectos, mercados, precics v tarifas,
activos, procedimientos, regias, normas y demas aspectos
relacionados con el sector energetice, y Proponer, en su caso, 1as
acciones congucentes;

IX. Regular v en su caso, expedir normas oficiales mexicanas sobre
produccion, comercializacion, compraventa, condiciones de calidad,
suministro de energia v demas aspectos que promuevan |13
modernizacion, eficiencia y desarrolio dei sector, asi como controlar
v vigilar su debido cumplimiento;

X. Regular y en su caso, expedir normas oficiales mexicanas en materia
de seguridad nuclear y salvaguardas, incluyendo lo relativo al uso,
produccion, explotacion,  aprovechamiento, transportacion,
enajenacion, importacion v exportacién de materiales radioactivos,
asl como controlar v vigilar su debido cumplimiento;

Xl. Llevar el catastro petrolero, v

XI.Los demas que le encomienden expréesamente 1as leyes v
reglamentos”..”

Cabe sefialar, que por la dimension de PEMEX v de sus actividades, el
marco legal de la industria petrolera es muy amplio, ya que no solo se

% guprema Corte de Justicia de ia Nacidn, "Ley Orgdnica de la Administracion Pdbiica Federal”, .00 ROOM
"COMPILA 1", MéxICo, 1997.
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remonta a las feyes vistas anteriormente, por el contrario, sus maitiples
funciones vy participacién en la economia nacional, se encuentran
reguladas de alguna manera por las siguientes normas juridicas:

o o o O 0 O

O O

o ¢ 0 6 ¢ 9 ¢ 0 o O

OO

Coédigo Penat para el Distrito Federal, Secretaria de Gobernacion, (SEGOB};
Estatuto Orgdnico de la Precuraduria Federat del Consumidor, SEGCB;
Ley Aduanera, Secretaria de Hacienda v Crédito Publico, (SHCP);

Ley Agraria, Secretaria de ia Reforma Agraria (SRA);

Ley de Adqguisiciones y Obras Plblicas, SHCP;

Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, Secretaria de Comunicacionas
Y Transportes, (SCT);

Ley de Coordinacion Fiscal, SHCP;

Ley de ingrescs de la Federacion para el Ejercicio Fiscal, Gobierno dei Distrito
Federal, (GDP);

Ley de Inversidén Extranjera, Secretaria de Comercio v Fomento industrial,
{SECOFL;

Lay de |2 Comision Reguladera de Energla, Secretaria de Energia, (SE);
Ley de Navegacicn, SCT;

Lay de Salud para el Distritc Federal, GDF;

Ley del impuesto al vaior Agregado, SHCP;

Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y servicies, SHCH;

Ley del impuesto Generat de Exportacion, SECOFI;

Ley del impuesto General de Importacion, SECOFI;

Ley del Impuesto sobre la Renta, SHCP;

Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas,
Secretsria de ia Defensa Nacional (SEDENAY;

Ley del Serviclo de Energia Publica, Comision Federal de Electricidad, (CFE);

Ley Federal de Telecomunicaciones, 5CT:



UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO m Eﬁ
ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES f

[
_ CAMPUS "ARAGON" J l
CAPITULO 2. EL PAPEL DE PETROLECS MEXICANOS EN LAS FINANZAS PUBLICAS [l

¢ o o o ¢ o ¢ O

o 9 0 O

Ley Federal del Mar, SEGOB;
Ley Federzl del Trabajo, Secretaria del Trakajo v Prevision social:

tey General de Equilibrio Ecologdico v la Proteccién ali Ambiente, secretarfa e
Medic Ambiente, Recursos Naturaies vy Pesca (SEMARNAP);

Ley General de Szlud, Secretaria de salud, (5SA);

Ley Minera, SE;

Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario, SCT;
Presupuestc de Egresos para el Ejercicio Fiscal, GDE:
Reglamento de Distribucion de Gas Licuado, SECOFI;
Reglamentc de Gas Natural, SE;

Regiamento de la Comision de Avallos de Bienes Nacicnales, Secretaria de
Desarrolio Social, (SEDESOL);

Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Control Sanitario de
Activigages, Establecimientos, Productos v Servicics, SSA:

Reglamento de 13 Ley parg Promover la Inversion Mexicana Y Regular la
Extranjera, SECCFI;

Reglamento de la Procuraduria Federal del Consumidor, SECOFI;
Reglamento de Transite del Distrito Federal, GDF;
Reglamento Interior de la Secretaria de Salud, SSA;

Reglamento para el Goblerno Interior del Congreso Cenerat de 10s Estados Unidos
Mexicanos, SEGOB; v

Reglamento para el Uso v Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegabies,
Playas, Zona Federal, Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, SEGOB,
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2.3 Ef papel estratégico de PEMEX en la politica econdmica
gef pais

En la actuzlidad “Las cuantiosas reservas de petrdleo crudo vy de gas
natural de Mexice representan un importante recurso para la
construccion de una economia nacional pulante v globaimente
competitiva. Desarrollar estos recursos con prudencia y eficiencia, v
transformarlos en un conjunto creciente de productos petroliferos de
alto valor gue sivvan de motor para la expansion econdmica de México
en el siglo XX sigue siendo la principal misién de PEMEX".%

Lo anterior, ha permitido gue PEMEX se convierta en una de las més
importantes empresas productoras de petréleo crudo vy gas natural en
el mundo, ocupandc una posicion privilegiada entre los pafses
productores de petréleo. (Ver Cuadro No. 2)

Lriacro No. 2,

Pasicion Mundial de PEMEX

(198}
Rukrp Lugar
1} Reservas probadas de petrdles ge
2} Reservas probadas de gas natural 21°
3} Produccion de petrdleo crudo 7°
4) Produccién de gas natural ge
5 Capacidad de deéstilacion primaria 13¢

6) Principales empresas petroleras por nivel de

- A 4°
produccion de petrélec crudoe
7). Principalés empresa petreleras por hivel de 70
produccidn de gas natural
8] Principaies empresas por nivel de ventas 1@

Fuente: PEMEX, Anuario Estadistico, 1999.

¢ PEMEX, [nforme Anual, 1998, Pag 8
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Debido 2 lo anterior, PEMEX es considerada como “ef motor de la
gconomia”, por lo gue su papel estratégico en la poiitica econdmica del
pais se puede inferir a través de 10s siguientes elementos:

& Debido a que el precio promedio de exportacidn del crudo es
rag m iNg premisa presupuestaria vy, por ende, un
fos mds importantes Criterios Generales de Poiitica Econdmica, 10s
cuales sustentan el presupuesto plblico; es de suma importancia en el

DrOCEeso Ce planeacion, programacion v presupuestacion dei Estado;

0 Qg

n
e

& PEMEX se ha convertideo en el principal proveedor de divisas del Banco
de México (BANXICO), toda vez que la irregular oferta de ddlares en ¢l
mercado cambiario vy los compromisos financieros del gobierno
federal con el exterior, no permite una canalizacion constante por
parte de estos agentes a 10s activos de BANXICO;

@ Su importancia estratégica se ha reflejado en 1os niveles de solidez de
ias reservas mternac]onales, las cuales se fortalecieron con alrededor
de 26 mil millones de ddlares (imdd) en os Ultimos ¢inco anos, de 1os
cuales el 45% fueron contribuciones directas de PEMEX en la cuenta
corriente gue mantiene con BANXICO;?

& Su participacion en ias finanzas plblicas es preponderante, va que 10s
ingresos de 198C al primer semestre del afio 2000 representaron el
30.8%% del total de los ingresos gubernamentales, por lc gue PEMEX
es considerada como 1a joya del sistema fiscal mexicano, lo cual ha
permitido el fortalecimiento de la solvencia financiera del pais;

# Fuente: Banco de Meéxico en el Rinanciero del 17 de Febrero de 2000
# Fuente' Promedio con base en Indicadores Petroieros, PEMEX, Varios anos
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© Permite al gobierno a ftravés de sus ingresos coadvuvar ai
saneamiento de las finanzas publicas, va gue éstos son utilizados,
primordialmente, en 12 amortizacion de deuda publica;

@ Es la mavor fuente de la oferta total de energia primaria del pais
(aporta ef 90% aproximadamentel, v el principal proveedor de
energia del aparato productivo;

© Tiene una importante participacién en la balanza comercial, yva que de
1990 al primer semestre del afio 200C ias exportaciones de PEMEX
representaron, en promedio, el 22.03% de las exportaciones totales
del pafs;®®

@ Promotor dei proceso de formacidn de capital de la economiz;

& Productor v proveedor de insumaos basicos de las principales cadenas
productivas del pais;

@ Participante an la sustitucion de importaciones, convirtiéndose en un
demandante bienes vy servicios nacionales;

@ Factor preponderante en la politica ecoldgica nacional:

@ WMotor del crecimiento v del empleo, a través del efecto multiplicador
generado por la industria petroguimica; v

& Por su contribucion al desarrollo cientifico v tecnoldgico de México
por medio del IMP, va gue su meta principai es alcanzar la
independencia tecneldgica en 1a industria petrolera.

*Fyente Premeatio con nase en indicadores Petroleros, PEVIEX, varios Afios.
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Como se ha sefialado anteriormente, de acuerdo a2 las actividades queg
realiza PEMEX, se ha censolidado como [a principal fuente de energiz en
gl pals, v por ende, una de las mavores fuente de ingresos del Gobierno

— : o i P - i i
Federat, los cuales son ge gran imporiancia en la economia nacional.

De esta manera, {os principales ingresos gue obtiene la paraestatal, son
aguelios originados por medio de las ventas totales de hidrocarburos v
sus derivados, integradas por aguellas que se realizan en el interior del
pais (ventas internas), asi como por 1as gue se llevan a cabo en el exterior
(ventas externas). Es decir, su objetivo principal es satisfacer la demanda
gde 10s consumidores nacionales y extranjeros.

En primera instancia, 1as ventas internas son aguellas gue PEMEX factura
a sus distribuidores en el territorio nacional o que efectua directamente
a clientes nacionales para uso final o uso intermedio. Los productos
petroliferos, gas (natural v licuado) v petroguimicos, son {os principales
productos gue al interior del pals se comercian v, por ende, generan
ingresos para la industria petrolera. (Ver Cuadro No, 3}
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Tuadre Mo, 3.

o
Y
|

YALOR DE LAY YENTAS INTERNAS BE PEVIEN 1990-2600

- ‘ .. PRODUCTOS PETROLIFERUS, GAS ¥ PETROQUIRRICOS .
(MILLOKES DE PESOS CONSTARTES 1990 = 100} h h
1290 ! 1991 1992 1298 1584 E 1855 1996 1997 1988 1898 20009 Bromedio
VEKTAS INTERNAS {TOTAL 2597258 ; 26,9870 | 27,952.0 | 24,745.9 | 254744 | 35,2620 | %6,7756 [ 351186 | 2827335 | 26,0840 | 19,095.8 | 23,3453
TOTAL PRODUCTOS PETROLIEERDS * 15,8150 ! 208813 | 216598 | 15,1384 [ 17,5962 | 23,3620 | 261107 | 25,2865 | 138126 | 193103 [ 13,570.5 20,2120
GASOLINAS WONES | 14,8453 | 17T 94287 es5711 124108 | 130087 ¢ 118219 8,345 2 49,2381 BABI0 0,365 8
NOWA §5£81 90,3115 G5B G 50410 €258 5 5,3861 4735 1,737.4 - B5421
EXTRAPEMEX MACNA ® 14628 15337 2,562 1 33378 a347 70428 82756 10,9436 ] 93452 92841 6,460 ¢ 5,797 5
QUEROSENCS 7920 657 7 891 TG TANT B35 5 10232 838 2 6769 25 5561 7664
TURBDSINA 7830 6B7 7 78894 7054 7217 B35S 1,023.2 8882 B76 3 s 2561 7654
DIESEL L1858 2211% AZELS £3880 386862 55063 66787 5,790 & 43650 4,633 1 32078 4,708.3
PEMEX D'ESEL - .- - i394 41,246 2 3,5337 5.2494 4,8530 35592 3115 2€301 30851
DESULFURADD 8,185 8 42113 LEB2 5 42487 RTACS 2666 148283 9314 W58 836 5 737 2,456 6
CASOLED INDUSTRIAL ™ 174 307 =53 (=53 813 166 o5.4 82 527 7z 74
COMBUSTOLED 28839 27382 30881 27617 3,536.8 58354 46158 50311 68359 21184 2,294 3 3,599 6
ASFALTOS 1562 2401 a0 2891 e 2342 2133 1862 1917 e i} 1558 2995
OTROS 6772 9217 g3 516 0 025 as55.4 4836 3402 2680 LS 1532 a5t 7
TOTAL GAS © 59831 5,332.8 | 3660.3 | 42978 | 4,0935.8 | 52525 | 53602 ; 72892 | 70158 | 67429 [ 406 52125
LAS RATLRAL 28898 21912 2143.6 2,203 5 20912 23118 33138 3420G 2292 31823 20070 26288
CAS LICLADD® P03 3 1,143 6 1,518 7 2,045 zgiaz2 2,9207 70 38502 3,886 4 15804 24386 25856
NYGTAL PETROGUIMICOS f 1662 3079 26318 2,257 6 2,342.8 AE77.5 43021 33823 24440 2,080.2 1,081 6 2aige

af Excluye IERS e IVA v {a Comisién de! Distribuido

B/ A partir de septiembre de 1990 ja gasolina PEMEX Magna sustituyo a la Extra. A partir de 7996 incluye PENMEX
Premium

o/ A partir de 1998 el Compustible Industrial sustituy0 al Gastieo industrial
o/ Excluye IVA.
e/ Inciuye Propano

F/ Incluve los broductos comerciziizados por PEMEX-Petroquimica v sus fifiales, PEMEX-Gas y Petroquirnica
Basica, y a partir de 1886 inciuye tamén los vendidos por PEMEX-Refinacion

g/ Cifras al mes de Junio del 2000

Fuente. Flaporacion propia, con base en Indicadores Petroleros, PEMEX, Varios Aflos y Anuario
Estadistico, PEMEX, 1999.

Es importante sefialar, que de 1990 al primer semestre det 2000, las
ventas promedic de PEMEX ascienden aproximadamente a 28 mil 343.3
millones de pesos (mdp), de los cuales corresponden 20 mil 212 mdp
(70%) a productos petroliferos; 5 mil 212.5 mdp (18%) a gas; v 2 mil 918.8
mdp (10%} a productos petroquimicos. (Ver Grafica No. 1)
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Crafica Mo. 1.

ROEERITA R & NEESE R A nm
WIEEY § A BRE D ]
{1890~2000}

10%

GAS
18%

_ PETRGLIFERCS
72%

Fuente Elaboracion propia, con base en Indicadores Petroleros, PEMEX,
Varios Ahos v Anuario Estadistico, PEMEX, 1899,

Cabe sefialar gue uno de [os renglones mas importantes, es el de ias
gasolinas, ya gue por ser sujeto de impuesto genera grandes ingresos al
Gobierno Federal. Por lo anterior, dichg rengldn, de 1990 al primer
semestre del 2000, ha aportado en promedic aproximadamente 10 mil
365.8 madp, lo gue representa el 36.5% del tota! de las ventas internas.

Como ya se ha sefalado, PEMEX ocupa una posicidn privilegiada en el
dmbito mundial, es por esto, que la empresa compra, vende,
comercializa y transporta petréleo crudo, productos refinados,
petroquimicos v otros productos en los mercados mundiales.

Es importante destacar, que el comercio exterior de hidrocarburos y sus
derivados desempefa un papel importante en el comercio exterior, va
gue a traves de las ventas externas participa con el 22.03% a la balanza
comercial del pais. (Ver Grafica No. 2

o
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Grafica Ne. 2.

TOTAL
78%

Fuente: Elzboraciin propia, con base en Indicadores Petroleros, PEMEX,
varios Afos y Anuario Estadistico, PEMEX, 1299.

Cabe sefaiar, que de 1990 al mes de junio del 2000, ias exportaciones
petroleras han generado ingresos promedio de 8§ mil 888.8 mdd, es
decir, el 22,03 % del valor promedio del comercic exterior del pais, cue
es de 45 mil 287.5 mdd (Ver Cuadro No. 4). Debido 2 o anterior, se puede
inferir, gue ia balanza comercial del pals, tiene un cierto grado de
dependencia de las ventas externas generadas por PEMEX.
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Cuadro MNo. 4.

LA LT e b aw ¢+ COMERCIO EXTERIOR DEPEMEX 70 RS

T Pgagfﬁﬁgcsc%auw' & aﬂmaza;ém.geggaﬁs. D A A

R R PR B S 49802000 T aeaRs cm

.. GSLLDMES DE DALARES} .. . | © ' . .

BALANZA COMERCIAL PEMEY BALANZA COMERCIAL TOTALD

AR axporracions IMPORTACIONES® | SALDO | EXPORTACIONES | IMPORTACIONES | SALDO E)g;o;a:;g?;es
1990 10,027 352 8,075 26,950 21,000 4,140 372
1991 8,195 1,225 5,970 26,855 38,124 1,528 30.5
1282 8,422 1532 6,320 27,516 48,195 20,677 308
1993 7.65% 4,406 5,013 30,053 e 48,891 2868
1904 7,518 1,466 6,052 34,613 58,880 24,267 217
1808 8,401 1,208 7195 48,439 46,274 2,165 173
1906 1,608 1602 9,966 59,080 58,063 117 19.6
1897 1,210 2,666 8,580 65,266 75,475 -8,210 17.2
1998 7,181 2,252 2,909 £4,576 52,816 18,840 114
1008 9,912 2,686 7,248 72,538 91,565 19,008 157
2000 ° 7,880 2,082 5,798 42,596 53,244 -10,748 18.5
PROMEDIO|  s8E8.G 1737.8 7150.8 45287.5 574191 | -121%16 22,08

Sojamente considera productos petroliferos, gas hatural y petroguimicos

¥ Excluye maquiladoras
¢Cifras al mes de Junio def 2000.
Fuente: indicadores Petroleros, PEMEX, Varios Afios
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2.3 Aportaciones de PEMEX en &l sistema fisca! mexicano

PEMEX &5 una empresa gue esta sujeta a leyas especiales de impuestos,
por lo que las aportaciones gue realiza al sistema fiscal mexicano estan
basadas, principatimente, en 10s ingresos por la venta de petroleo v que
no generan diferencias o impuestos diferidos.

En tal virtud, los ingresos gue la paraestatal aporta al total de ios
ingresos presupuestaies del Gobierno Federal, estan integrados por:

& Contribuciones.- Son aauellas que estan integradas por el Derecho
sobre la Extraccion de Petréleo, Impuesto a los Rendimientos
Petroleros, Derechos sobre Hidrocarburos, Impuesto Especial sohre
Produccidn v Servicios (EPS), impuesto al valor Agregado (VA),
Contribuciones al Comercio Exterior, Aprovechamiento schre
Rendimientos Excedentes y Otros Derechos.

@ JEPS.- Impuesto Especial Sobre Produccisn v Servicios, el cuai grava la
venta de gasolinas, gas avion, diesel y gas natural de carburacién gue
PEMEX-Refinacion y PEMEX-Gas v Petroguimica-Bdsica efectlian a
expendedores autorizados, los cuales venden directamente al
consumidor final y [0s autoconsumos.

& IVA NETO.- Es el monto que la paraestatal aporta a la SHCP por
concepto del impuesto al valor agregado. Es decir, que cuando PEMEX
adguiere bienes o servicios, sus proveedores le trasiadan el IVA a ia
tasa que corresponde y hacen constar por separado del importe de la
compra. Por otra parte, cuando PEMEX vende, frasiada a sus clientes el
IVA correspondiente. Por lo gue I3 diferencia entre el IVA gue se
traslada al vender vy al comprar constituye el VA NETO,
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Por lo anterior, a traveés de las Contribuciones, el 1EPS vy ! IVA, PEMEX se
ha convertido en una fuente constante de recursos del Estado, lo cual
permite gue se fortaiezca la solvencia financiera del pais. (Ver Cuadro No.
5)

Cuagre Mo, B.

INCRESOS PRESUPUESTALES DEL COBIERNO FEDERAL © 1 7~ ~ .
. * 1860-2060 N
(B4ILLONES DE PESOS CONSTANTES 1280= 160 P .
IRORESGS PETROLEROS INGRESQS NO!  INGRESOS
afip | TOTARPE INGRESOS MO| o eTROLERDS | PETROLERGS
INGRESOS | TOTAL CONTRIBUCIONES iEP$ |fyA METO| PETROLEROS 9 o
4192 147,605 34,634 25,885 5,462 3,877 82,971 7C.8 23,4
1991 144,802 34,333 25,275 5,514 3,545 118,468 76.3 23.7
1992 149,783 25,992 24,611 8,612 2,762 113,791 75.0 24.0
1993 125,281 33,938 22,528 8,617 2,792 91,343 72.9 27.%
1994 129,440 35,270 18,719 13,002 3,458 84,171 72.8 27.2
11895 126,118 A8.546 32,450 7,783 4,313 31,571 64.7 35.5
1996 130,009 48,910 37,471 6,765 4,673 81,189 62.4 37.6
1897 138,346 49,860 35,686 9,447 4,727 88,486 64.0 36.0
1998 129,202 40,507 21,268 14,604 4,636 88,694 Ge.5 31.4
1992 136,891 42,472 19,898 17,617 4,956 94,418 G9.0 3.0
2000° 78,042 28,650 18,957 5,708 2,986 51,291 64.2 35.8
PROMEDIO 69.2 30.8

a/Datos al pnmer semestre dei 2000

Fuente. Elaboracién propla con base en Indicadores Petroleros, PEMEX, Varios Afios v Anuario
Estadistico, PEMEX, 1999

como podemos observar, 1a industria petrolera desempefia un papel
preponderante en las Finanzas Publicas, va que de 1990 al primer
semestre del 2000 la participacion promedio de PEMEX en |0S ingresos
del gobierno federal es de aproximadamente el 30.8%, por Io que se
puede inferir el fuerte grado de dependencia de [os Ingresos
presupuestales de los provenientes de los hidrocarburos. (Ver Grafica
ND.3)
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Grafics No, 3.

PARTICIPACION DE PEMEY BN L

S Lm e ALV L T g o =T

s
R PUBLICO

INCRESCS PRESUPUESTALES DEL SECTO
11820-2800)

INGRESOS NO
INGRESOS PETROLEROS
PETROLEROS 69%
31%

Fuente: Elaboracién propia con base en Indicadores Petroleros, PEMEX,

Varios Afos v Anuario Estadistico, PEMEX, 4909.
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CAPITULD B

LA POLITICA ECONOMICA ACTUAL YV EL MANEIC DE
DEMEX

2.1 Lacrisis economica de 1994 y 1995

Sin iugar a duda, nuestra nacién ha vivido momentos dificiles en 1o
econdmico, sociai vy politico. Pere, por otra parte, también hna
experimentado periodos de notahte crecimiento,

Por ello, es importante sefialar, que de 1840 a aproximadamente 1973,
México registrd un crecimiento de 6% anual, 1o cual, sustenta, de alguna
fmanera, parte de la modernizacion de nuesiro pass.

A partir de esta etapa de auge, existen dos periodos, uno que va de 1974
a 1982, en e! gue se pretendien corregir o reorientar algunos de [0s
elementos adoptados en la estrategia anterior, pero gue originan las
crisis cambiaria vy politica de 1976 y de 1982, Crisis financieras gua se
desenvelvieron con tasas glevadas de crecimiento, 1as cuales, fueron
voldtiles, va que, en gran parte, fueron impulsadas por & auge
petrolero.

El segundo pericdo gque va de 1982 a 1995 estuvo caracterizado por ser
de cambic estructural, pero, con estancamiente ecenémico durante la
presidencia de Miguel de la Madrid Hurtado y con un crecimiento
econémico notabie durante 12 gestion de Carios Salinas de Gortari, En
dicho lapso, se redoblaron los esfuerzos para recrientar la economia y

62



UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO m! ﬂ
ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES i
%\:;} )  CAMPUS "ARAGON" |
T S CAPITULO 3. LA POLITICA ECONOMICA ACTUAL Y EL MANEJQ DE PEMEX Kﬂ 1

LO anterior, fambién estuvo acompafado de recurrentes crisis
firancieras, sobre todo 13 de 1987 v la de 1984 vy 1995. Bsta Ultima hizo
evidentes las deficiencias de la sociedad mexicana del Oltimo cuarto de
sigio. Esto se debe, a que fue gestandose tiempo antes de que estatiara
con fuerza a finales de 1994, slendo ios principales detonadores de la
crisis financiera la devaluacion del tipo de cambio vy el riesgo de
insolvencia provocada por los 30 mil mdd en Tesobonos gue los
inyersionistas va no querfan renovar.

Durante el primer semestre de 1994, la fuerfe crisis politica v el
ambiente de inseguridad nacional gue se vivia por problemas politico-
soclales comoe el conflicto armado de Chiapas v 05 asesinatos de Luis
Donaldo Colosio v Francisco Ruiz Massieu, influyeron en el 3animo de [os
inversionistas, principaimente en el de 10s extranjeros, generando
tendencias negativas en el mercado accionario; asi como fuartes
repuintes del tipo de camoio por fugas de capitales v el predominic de
las alzas en las tasas de interés.

Por otra parte, el insuficiente ahorro interne provocé gue la inversion
productiva careciera de dinamismo vy que el crecimiento econdmico no
fuera el deseado. Esta caida del ahorro interno, explica el bajo
crecimiento gue por muchos afios ha afectado a la economia mexicana y
es, sin lugar a duda, una de las razones fundamentales de la intensidad y
la magnitud de a crisis.

La vulnerabiliidad de la economia fue agudizada por dos factores,
principalmente: el primero, fue Ia modificacion realizada en ia
composicion de la deuda interna, al sustituirse papel denominado en
moneda nacional por deuda de corto plazo denominada en moneda
extranjera, en particular Tesobonos; el segundo, €S que en el transcurso

de 1964 los fluics de capital comenzaron a revertirse v el déficit en
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cuenta corriente debid ser financiado parciaimente con las reservas
internacicnales.

La evidente falta de ahorro interno, inversion productiva y de
crecimiento econdmico, generaron expectativas negativas en los
inversionistas sohre el financiamiento dei déficit en la cuenta corriente,
el cual, ya no era sostenible.

Lo anterior provoco el retiro masivo de capitaies externos, peraiéndose
subitamente todo acceso adicional a l10s recursos financieros antes
disponibles. Ello hizo inevitabie un ajuste cambiario, con 1os efectos
correspondientes sobre fa inflacidn v 'as tasas de interés.

La abrupta interrupcidn de los flujos de capital hacia nuestro pais, gue
implicd una caida en ia disponibilidad de recursos de cerca de 30 mil
mdd, eguivalente ai 8 % del PIB, lo que significd una importante
disminucion en el ingreso nacional.

La devaluacion del peso v el alza en las tasas de interés hicieron gue las
familias v empresas con créditos, enfrentaran un aumento sustancial en
gl servicio de su deuda. Lo anterior, se refiejc en una menor
disponibilidad de recursos para ser destinados al consumao v la inversion.
Por otra parte, el aumento en las tasas de interés internas ocasiono el
encarecimiento de! crédito para financiar capital de trabajo, incidiendo
negativamente sobre la capacidad de produccion de las empresas.

Como consecuencia del perfil de tos vencimientos de 1a deuda publica y
privada de corto plazo; en particular la denominada en moneda
extranjera; la erosién de las reservas internacionales, v la falta de
financiamiento, se tuvo el riesgo de caer en un estado de insotvencia
absoluta, que habria resultado en un colapso tantoc del sistema
financiero como de la planta productiva del pais.
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B.2 L2 politica econdmica Zedillista

Como sabemos “[...]la gestion de! gobierng Zedillista se inicié con unag de
las crisis mas profundas presentadas en la economia del pafs en su etapa
postrevolucionaria, padecida por la mayor parte de la poblacion
mexicana v reconocidz inciuso por el Banco de Meéxico come "la crisis
mads severa ocurrida desde la década de [os afios treinta”l...1.%°

Al asumir |2 presidencia, Zedillo, sefiald: “Aplicaremos una politica
econdmica orientada al bienestar familiar, comprometida con las
personas v respetuosa del medio ambiente. Tendremos una economia
mas vigorosa, mas equitativa v mds atenta a conservar ios equilibrios
ecolégicos".®

Desde el Inicio de su gestion, [0s objetivos de su politica fueron el
akatimianto de 1a inflacion v un crecimientc econémico sostenido. Para
lagrar dichos cbjetivos, el “Plan Nacional de Desarrclle 19895-2000"
{PLANADE), se dividic en cinco capitulos generales:

€ Soberania;

© Por un Estado de Derecho y un pais de leyes;
@ Desarroilo democratico;

@ Desarrollo social; v

& Crecimiento econdmico.

0 Heéctor R. NUfiez Estrada, “Andlisis y Evaluacion de los Mercados Financieros en dos afios de Goblerno
Zedhllfista”, Gestion y Estrategia No 10, Edicidn de Aniversario Julio-Diciembre de 1998, Universidad Autérnoma
Metronolitna, URL: hitp azc uam/gesticn/numb/art3 himl.

¥ "Paiabras del Doctor Ernesto Zedilio ab asumir ia Presidencia’, revista 'E1 Mercago de Valores®, Nacional
Financrera, NUm 1, México, Enero de 1985, Pag 5
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Los lineamientos generales de la politica econdmica Zedillista se
encuentran inmersos en la consecucion del objetiva estratégico
fundamental del PLANADE, es decir, de ia obtencién de un crecimiente
econdmico con una tasa anual de crecimiento supericr al 5%.

Para lograr dicho obietivo, el gobierno federal emprendié una
astrategia que a su vez evitara ia recurrencia de crisis, Las principales
iineas de accion fueron las siguientes:

€ Hacer del ahorro interno 1a base fundamental del financiamiento de!
desarrollo nacional, asignando un papel complementario ai ahorro
externo con el obleto de fomentar 1a inversion productiva;

@ Establecer condiciones que propicien la estabilidad y la certidumbre
para la actividad econdmica;

& Promover ef uso eficiente de los recursos para el crecimiento;

& Desplegar una politica ambiental que haga sustentabie el crecimiento
£conomico; y

@ Aplicar politicas sectoriaies pertinentes.®

como podemos ohservar, el ahorro interno se establecié como la base
primordial para lograr el crecimiento economico. No obstante io
anterior, para lograr el objetivo estratégico Ia potlitica economica habria
de realizar lo siguisnte:

& Una reforma fiscal que promueva el ahorro v la inversion:

& Promover ¢l ahorro privado a través de instrumentos financieros que
ofrezcan seguridad v rendimientos competitivos a los ahorradores;

32 “Dlan Nacionat de Desarrollo 1995-2000°, Rewista "Ef Mercado de Valores', Nacianal Financiera, Num 7, México,
Juho de 1995, Pdgs 18,19, 20, 21 v 22
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© Fortaiecer los mecanismos de financiamiento del sistema de
seguridad social como medio eficaz para estimular et ahorro internoe;

& Consolidar &l ahorro plblico mediante el mantenimiento de finanzas
plblicas sanas, v de un ejercicio del gasto corriente v de inversién
niblica que siga criterios de eficiencia social;

@ Utilizar, de manera prudente, el ahorro externo sobre bases de
complementariedad con el anorro interno:

& Hacer que e sistema financiero impulse el ahorro v 1a inversion
produciiva;

© Modernizar v fortalecer 12 regulacion del sector financiero y de 10s
0Organisimos supervisores;

& Fortalecer los mecanismos de financiamiento del sistema de
seguridac social para lograr mejores servicios y para estimuiar el
ahorro interno:

© Consolidar el ahorro publico mediante la racionalizacidn del gasto
corriente como en &l fortaiecimiento de fuentes de Ingresos, para
lograr la meta de crecimiento; '

& Mantener una estricta disciplina fiscal aue permita gue las finanzas
pubficas contribuyan con eficacia a impulsar el crecimiento
econdmico en condiciones de creciente estabilidad de precios;

© Promover una politica cambiaria gue evite sistematicamente una
sobrevaluacion del tipo de cambio real y al mismo tiempo, en
combinacién con otros instrumentos de politica econdmica,
coadvuve a |z estabilizacion del nive! de precios;
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& Implantar una politica monetaria gue contribuya a la estabilidad en e
nivel de precios v en el crecimiento econdmico, asi Lomao craar un
cliima de estabilidad y confianza gue coadyuve a la generacion de
ahorro interno vy a la inversién productiva;

& Abatir ia brecha entre el costo del empleo v la remuneracién real del
trapajador, reduccidon de los costos de transaccidn en el mercado
laboral, promocion de la eficiencia en los mercados gue producen
insumos complementarios al trabajo v desregutacion en beneficio de
la actividad productiva;

& Impulsar las oportunidades de formacién téenica vy capacitacion de
los trabajadores del pais para elevar progresivaments 2
productividad laboral;

© Establecer mecanismos para cerrar la brecha tecnocldgica entre
nuestro pais y sus princinales socins comerciales:

@ Desregular v fomentar de competencia interna y externa;

@ Promover el accesc de 1os productos mexicanscs a 10s paises con los
gue México ha celebrado acuerdos comearciales v buscar una mavyor
reciprocidad, por parte de otros paises, a la apertura comercial de
MExXico; y

@ Promover la participacion de la inversion privada en infraestructura
dentro de los limites gue marca la ley. El Plan contempla Ia
participacién del sector privado en ferrocarriies, telecomunicaciones,
puertos, aeropuertos, generacion de energia eléctrica, carreteras, v
almacenamiento, transporte v distribucion de gas, entre otras.

Cabe sefiglar que 10s lineamientos y objetivos originales de la politica
econémica para 1995 tuvieron que ser sustituidos, debido a la situacion
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gue prevalecia en la economia. Por ello, los sectores chrero, campesino
Vv empresarial, el gobierno fegeral y BANXICO concertaron el Acuerdo de
Unidad para Superar ia Emergencia Econémica (AUSEE), el cuai sentd las
bases de la politica econdmica para dicho afio. Dentro de sus objetivos
primordizles destacan:

© Evitar que la devaluacion se tradujera en una espiral infiacionaria y en
inestabilidad del tipo de cambio;

© Lograr beneficios del movimiento cambiario en términos de mayor
empleo y produccion;

@ Propiciar mercados financieros ordenados gue permitieran aminerar
Ios sacrificios gue &l ajuste imponia y emprender un vigoroso
crecimiento economico; e

& Impulsar los cambios estructurales necesarios para que la economia
aumente su productividad, preserve la pianta productiva v el empleo
¥ acelere la creacion de fuentes de trabajo permanentes.

Quiza, “El cambio principal es que se renuncia a una paridad fija, o0 gue
oscila dentro de una banda, para acogerse a una flexiblel...l”.* Con Io
anterior, BANXICO recupero el dominio completo del crédito interno por
una parte y, por ofra, desaparecié el tips de camibic como ancla nominal
gel sistema.

No obstante o anterior, con la finalidad de reforzar el AUSSE en ef mes
de maizo de 1995 se dio a conocer el Programa de AcCion para Reforzar
et Acuerde de Unidad para Superar la Emergencia Econdmica
(PARAUSEE). Cuvos objetivos fueron [os de recuperar la estabilidad

¥ "Marco macroeccnormico bara 1995°, Revista "Et Mercado de Valores®, Nacional Financiera, Nim 2, México,
Febrerc de 1995, Pag 12

= rDevaeluacién v Plan de Ajuste’, Revista "Examen de ia Situacién Econdmica ae Meéxico', Grupo Financiero
Banamex Accival, Volumen LXX1, Numeros 830 v 831, M&xIco, Enero-Fabrere de 1895, Pag 15
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financiera, fortalecer 1as finanzas piiblicas v el sector bancario; asi comao

recobrar ia confianza v sentar 1as bases para el crecimiento econdmico

de largo plazo. Lo anterior a través de cuatro lineas compiementarias de

accion:

& Un ajuste adicional de ias finanzas publicas para elevar €l ahorro
interno:

& Dar pricridad, mediante una politica monetaria restrictiva, a la
estanilizacidn de los mercados financleros;

& Otorgar atencién gspecial a [os problemas financieros; v

© Proteger el empleo v desarrollar programas pdblicos orientados al
desarrolio social.

Es importante sefalar, que para dar cumplimiento a los compromisos
asumidos por el gobierno federal, éste constituyd un Fondo de
Estabilizacion de la Paridad (FEP) a través de la negociacion de un
paguete financiero con los Estados Unidos (E.UJ vy los principales
organismos Financieros internacionales (OFIS). De dicho paguete,
gestacan el Acuerdo de Crédito Contingente con el FMI, con apovyes por
17 mil 800 mdd, del Banco internacional de Pagos se negociaron 10 mil
mdd v con los E.U. s& pactaron 20 mil mda., Por otra parte, es
importante sefialar, que a partir del AUSEE se llevo a cabo el proceso de
amortizacion de Tesobonos, el cual permitio la reduccidn del monto de
30 mil mdd que se tenia a 17 mil 900 mdd en marzo de 1995.%

De acuerdo con lo anterior, el comportamiento esperado de ias
principales variables econdmicas a través de |os diversos programas fue
el siguiente:

55 “Programa de AcCIOn para Reforzar el Acuercao de Unigag para Superar 1a Emergencia Econémica’, Revista
£l Mercado de Valores”, Nactonal Financiera, NGm 4, México, Abril de 1995, Pag. 8
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Cuadro Na.g.

PREVISIONES MACRUECONOMICAS PARA 1985
VERIABLE 1996 | PROGRAMA ORICINAL | AUSEE | PARAUSEE

PiB
CRECIMIENTQ REAL (%) 3.5 4.0 1.5 20
INFLACICN
PROMEDID (%) 7.0 5.4 15.9 306
ANUAL (%) 71 4.0 19.0 420
TI®O DE CAMBIO 3.3 4.0 45 6.0
DEFICIT DE LA CUENTA CORRIENTE
(MiiLLONES DE DOLARES) 204 311 14.0 2.4
% DEL PIB 7.9 9.4 -4.2 Q.1

Fuente: Elaboracion propia con base en datos det AUSEE y PARAUSEE en “El Mercado de Valores” de
Nacional Finantiera, febrero de 1995, Pdg 14 y abril de 1985, Pag 21.

Durante 1995, |05 programas de ajuste se vieron complementados con la
aceleracion y profundizacion de [as medidas de cambio estructural, (os
cuales, tuvieron la finalidad de encaminar g la economia hacia un
pProceso de crecimiento sostenido gue generase mas y mejores empleos.
Para o cual se hicieron modificaciones en el Articulo 27 constitucional
en af rame del petrdlec vy en el 28 constitucional en materia de
telecomunicaciones, servicio ferroviario, transporte aérao v gas.

La necesidad de generar expectativas favorables para 1a reactivacion de
la econcmia dio origen en octubre del 95 a la "Alianza para Ia
Recuperacién Econdmica” (ARE), Iz cual, fue pactada entre el gobierno
mexicano y 1os sectores empresarial, campesino y obrero, con la
finalidad de establecer 10s criterios bajo los cuales se desempenaria la
politica econdmica durante 1996. La cual, en un contexto de finanzas
plblicas sanas vy el seguimiento del régimen de libre flotacion del tipo
de cambio, tuvo como objetivo principal lograr ef crecimiento, a traves
de tres vertientes:
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& Estimuiando la inversion v €l empleo a través de un pacuete de
estimulos fiscates;

£ Fortaleciendc 1os programas de saneamiento financiero, con el
cbjetivo de aliviar ordenadamente &l proklema de endeudamiento
de empresas v familias, lo que liberara recurses para la inversion vy el
consumao. Asimismo, 1os programas de saneamiento fueron dirigidos
para gue la banca pudiera liberar recursos aque se canalicen at

otorgamientc de nuevos crégditcs a ias empresas; v

@ Avanzar en el proceso de cambio estructural, gue contribuird a gue el
crecimiento econdmice sea perdurable ®

Debido a lo anterior, la estrategia econémica del ARE establecid los
siguientes ¢cbjetivos en materia econdmica:

Cuzdro MNe.7.

| MARCO MACROECONGMICO 1985-1986
YARIABLE 1995 1986°

PiB

CRECIMIENTO REAL (%) -6.0 30

INFLACION

ANUAL {(20) 514 20.5

TIPO DE CAMBID 6.3 7.5

DEFICIT DE LA CUENTA CORRIENTE

(MILLONES DE DOLARES) -215 -1,060

% DEL PIB -0.10 -0.31

e/ estimado.

Fuente. “Critenos Generales de Politica Economica para 1986" en “Ef Mercado de Valores”,
Nacional Financiera, NGm 71, Enero de 1996, Pag 8

¥ SHCP, "Criterios Generales ae Poiltica Econdmica para 19967, URL http www shep gob.mxieoandex.ntmi
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En &l dltime trimestre de 1996 se firmo la Allanza para el Crecimiento
{AC) entre l0s sectores obrero, campesing y empresarial, €l Cobierno
Federal v BANXICO con Ios objetivos de impuisar la reactivacién
econdémica del pais v abatir la infiacion.

De acuerdo con fa AC vy 2 1os Criterios Generales de Politica Econémica
para 1997, los objetivos principales fueron:

© Alcanzar una tasa real de crecimiento econdmice de 4%:;

@ Lograr estabilidad macroecondmica caracterizada por una reduccion
en la inflacién a 15%;

@ Dar continuidad en el compromiso de mantener finanzas pubiicas
sanas;

£ Promover una evolucién sostenibie de las cuentas con el exterior v
obtener un déficit en cuenta corriente de 1.2% del PIB;

@ Incrementar el nivel de vida de la poblacién a través de mayores
miveles de ampleo, asi como con la reforma al seguro social vy
programas integraies de combate a [a pobreza: v

© Aumentar los niveles de productividad vy eﬂciencia,‘ gracias 2 as
politicas de cambio estructural v desregulacion.”

Las finanzas publicas fueron enfocadas a incrementar €l ahorro interno y
estimuiar la inversion productiva. Asi, el objetivo de reducir 1a inflacién
con finanzas publicas sanas, sé establecié para lograr un entorno
economico de mavor estabilidad gue contribuyera a ia generacion del
ahorro interng v, al mismo tiempo, detonar la inversion productiva. Por
su parte la politica cambiaria y mcnetaria se mantuvo bajo el récimen

37 *Criterios Generales de Politica Econdmica”, Rewvista "8 Mercado de Vaiores', Nacional financiera, Nom 1,
Mexico, Enaro de 1997, Pdgs 3y 4
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de libre flotacidn, con la finalidad de coadvuvar a !os objetivos de
inflacion v de crecimiento econdmico.

ES importante sefialar, que en 1997 se dio seguimiento a las politicas de
cambio estructural en los sectores de telecomunicaciones, carreteras,
ferrocarriles, aeropuertos, puertos, hidrocarburos, petroguimica, gas
natural y electricidad.

Durante 4897 se desarrolid el "Programa Nacional de Financiamiente del
Desarroilo 1997-2000" (PRONAFIDE), el cual planted generar recursos
suficientes con ia finalidad de llegar a niveles de inversion superiores al
25% del PIB para el afio 2000. Lo anterior, bajo un amblente de
estabilidad macroecondmica gue fortateciera las fuentes internas de
financiamiento. Para ello se establecieron las siguientes lineas de accicn:

& Promover el ahorro del sector privado;
& Consolidar el ahorro piblico;

@ Aprovechar el ahorro externo como complemento del ahorro
interno; v
@ Fortalecer v modernizar el sistema financiero.

Dichas medidas, fueron establecidas con la finalidad de crear vy
fortalecer de manera sostenida vy permanente las fuentes de
financiamiento internas; evitar la vulnerabilidad de [a econcmia ante 10S
flujos de recursos externos; perseverar en la generacion de un ambiente
macroecondmico estable; e incrementar el bienestar social.® No
obstante io anterior, el PRONAFIDE establecio el siguiente marco
macroecondmico para el periodo 1997-2000:

38 pregidencia de ta RepUbhca, "Programa Nacional para el Fimancizmiento del Desarroflo 1997-2000°, URL:
http-www.presidencla gob mx/pub/programas/pronafide/pronafide htmi
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Cuadro Mo. 8.

ARCD WIACROECONCIMICD 1996-2000
t PROMAFIDE

VARIABLE i 1996 1807° 1997 | 1sez | 198 2000
iPiE
CRECIMIENTD 2EAL (%5 37 40 45 48 52 36
INFLACION
ANUAL 155 262 159 150 125 00 75
TIPQ OE CAMEID 76 EE ND D D ND
DEFICIT DE LA CUENTA CORRIENTE
IMLLONES DE DOLARES! 4,014 4,300 -5,859 S48 | %88 | 5350
|% DECPIZ | om | 480 1 220 280 | sm

e/ Estimado an los Criterios Ganerales de Politica Econdmica para 1997,
ND No Disponible

Fuente. “Criterios Generales de Politica Econdimica para 18977 en * El Mercado de Vafores” de Nacional
Financiera, Num. 1, Enero de 1897, P3g, 13 v SHCP, "Programa Nacional para el Financiamente para el
Desarrolfo”, URL http- www Shep.gob mx.

La politica econdmica para 1998, tuvo como objetivo el consolidar ias
bases de un proceso de crecimiento econdmico sostenido y que el
mismo se convirtiera en una mejora de los ingresos reales v cel
bienestar de la poblacion. De esta manera, los criterios generales de
poiitica econodmica establecieron jos siguientes objetivos:

& Crear las condiciones necesarias para gue la sxpansion de 13 actividad
productiva se traduzca en el mejoramiento del nivel de vida de fa
pohiacion; v

& Continuar estahieciendo bases solidas para alcanzar un crecimiento
sostenido de la actividad productiva v del empleo en el mediano
plaze, en el contexto de una inflacion baja.

En particular [a estrategia para 1998 se propuso 1as siguientes metas:
& Alcanzar un crecimiento del PIB de 5.2% real;
@ Mantener la tendencia positiva en el empleo;

& Consolidar una travectoria creciente en 10s salarios reales;

~J
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& Consolidar 1a estabilizacion macroecondmica:

& Fortalecer, por medio del gasto social, ei combate a Iz pobreza v [a
inversion en capital numano: y

2 Profundizar la modernizacién del aparato productivo. ®

Los principales elemeantos gue se tomaron en consideracion para sentar
las bases para el Crecimiento fueron: las exportacicnes, la inversién
publica v privada v ef consumae orivado.,

Las finanzas se piantearon en uh contexto de finanzas publicas
ordenadas. Lo anterior, con una meta del déficit publico de 1.25% del
PIB. Por su parte, el tipo de cambio se mantuvo bajo el régimen
cambiario de libre flotacion adoptado desde el inicio de la
administracion de Zedilio.

Al fgual gue en afos anteriores v con el propdsito de aumentar la
eficiencia del aparato productivo, se dio continuidad a las acciones de
cambio estructural en sectores como telecomunicaciones, ferrocarriles,
aeropuertos, puertos, petroquimica, gas naturai y electricidad.

El marco macroecondmico establecido dentro de 105 Criterios Cenerales
de Politica Econdmica para 1998 fue el siguiente:

* rCritenics Gencraies de Politica Econdmica para -1998", Revista: El Mercado ce valores, Nacional Financiera,
MNOm 1, MExico, Enero de 1998 Pigs. 22, 23 v 24
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Cuzdro Mo.9.

MARCO MACROECONOMICO 19871998
VARIABLE 1897 1988®

PiE
CRECIMIENTO REAL (%) 6.5 5.2
INFLACION
ANUAL (%) 15.5 12.0
TIPO DE CAMBID 7.8 8.7
DEFICIT BE LA CUENTA CORRIEMTE
(MILLONES DE DOLARES) 6,678 -10,800
% DEL PIB -1.66 2.49

e/ Estimado en [0s Criterios Generales de Politica Econdmica para 1338

Fuernite: “Critenos Generaies de Poiitica Econdémica para 1898" en “El Mercado de
Valores” de Nacional Financiera, Ndm. 1, Enero de 1898, Pdg 53,

Como hemos visto, uno de [0s propdsitos centrales de la politica
econdmica de Zedillo ha sido la creacion de condiciones perdurables
para meljorar e nivel de vida de los mexicanos. Por elio, 10s objetivos de
la politica econdmica para 1999 fueron los siguientes:

& Lograr el mavyor crecimiento posibie del ingreso y del empleg;
@ Reducir al maximo posible ia inflacion; v

& Dotar a la economia de la fortaleza fiscal y financiera necesarias para
evitar 12 recurrencia de las crisis econémicas gue han caracterizado
los cambios de Administracion.®

Paraz lograr dichos objetives, la estrategia econdmica para 1998 se
nlanteod con la finalidad de:

® Criterios Generaies ae Poifuica Econdmica para 1999 , Revista Comercio Exterior, vol 49, NUm 2, MéxIco
Febrero de 1999, Pdgs, 165-169
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& Mantener una solida posicion fiscal, debido a la restriccion en Iz
capacidad para financiarse del exterior;

& Dar continuidag a las Mmedidas de cambic estructural v de
fortalecimiento de nuest: s INstituciones aue permitan incrementar
ia eficiencia v la productiviviad de nuestra economia y gque, por ende,
favorezcan la inversign v el mejoramiento en 10s ingrescs de (03
trabajadores;

© Establecer como meta orimordial de la politica monetaria la
reduccion de la inflacién

La politica fiscal para 98¢ estabiecic el estricto compromiso

gubernamental de mantene sanas las finanzas publicas ante la cafda en

el precio del crudo. Lo antellor bajo una meta deficitaria de 1.25% det

PIB.

Por su parte, la politica monetaria se disedd con la finalidad de
coadyuvar a la consecucion de la meta inflacionaria. Por lo que el
programa monetario fue ckiorado a manera de que estuviera en
condiciones de reaccionar o fen0mMenos fortuitos pudieran afectar 1as
expectativas inflacionarias y 1 13 postre, 1a evolucion de (a inflacién.

Asimismo, se dic continurd.ad en las acciones de cambio estructural
emprendidas en los Gltimos 1n0s, dando prioridad a la desincorporacion
de los aeropuertos, a la cond lusion de la Gitima etapa en ferrocarriles y
en el avance de la incorporacion de capital privado para el desarrollo de
la industria petroguimica secundaria.

2 SHCP, "Criteros Generales de Politica EconWlCa para 189¢”", URL http:www SNCp.gob. my/ieo/index htmi
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Asimismo, con base en i3 estrategia v lineamientos de politica
gcondmica dascritos antericrmente, se propusieron las siguientes metas
para el periodo 1858-2000:

Cuaelro Me.10.

e/ Estimado en fos Criterios Genarales de Polftica Econtmica para 1999.

rFuente: “Crierios Generalfes de Polftica Econémica para 1999 en "Ef Mercado de Valores” de
Naclonal Financiera, NOm 1, Enero de 1999, Pdg 63.

La poiftica econtmica de! afio 2000, se planted con la finalidad de
incrementar permanentemente el nivel de bienestar de 1a sociedad. De
gsta forma, 10s principales objetivos este afio son:

& Propiciar la mayor expansion posible de la actividad productiva vy del
empieo;

@ Perseverar en el esfuerzo de reduccidn sostenible de la inflacion;

€ Canalizar mavyores recursos al gasto social; y

=

MARCO M&@REG@N@M&@@ 1998-2000 E“:ﬁ
VARIABLE 1888 1999° 2000° ::_"‘

PIB ::j
CRECIMIENTC REAL (94) a8 3.0 5.0 =
INFLACION g‘g
ANUAL (%) 18.8 17.8 10.0 ;
=

TIRO DE CAMEBIC 9.9 9.2 12,0 S
DEFICIT DE LA CUEMTA CORRIENTE cfﬁ_
{MILLONES DE DOLARES) -15,726 14,690 14,532 =
% DEL PIB -3.80 3.50 3.20 };
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S continuar dotando a la economia de la fortaleza fiscal v financiera
necasarias para evitar una crisis como 1as gue México ha sufrido en los
itimos cuatre cambios de Administracion.®

Para jograr dichos objetivos, |2 estrategia econdmica del 2000 ha puesto
principal interés en:

€ La solidez de ias finanzas publicas

2 En ios avances en el cambpio estructural, de mejoramiento del marco
regulatorio y de fortalecirmiento de nuestras instituciones.

© Implementar una politica monetaria consecuente con &l objetivo de
reducir 12 inflacidn.

La politica fiscal, se planted con la finalidad de preservar 1a fortaleza de
las finanzas pablicas, las cuales se han convertido en un elemento
fundamental para reducir el impacto de ios chogues externos vy
propiciar un crecimiento sostenido de ia actividad productiva v de!
empleo. Este compromiso cobra particular relevancia en vista del
cambio de Administracion, por 10 que el déficit del sector puablico
previsto para el afio 2000 &5 eguivalente a 1.0 por ciento del PIB.

Por su parte, la politica monetaria planteada, establece que el objetivo
primordial en el 2000 es el coadyuvar a la consecucion de una tasa de
inflacion que no exceda 10 por ciento. Para lograr este fin, €l Banco de
México ha determinado que preservard la politica monetaria congruente
con {a reduccion de [a inflacidn, v permanecera alerta para responder
oportunamente a eventos inesperados que pudiesen incidir

2 Criterios Generales de Polftica Econdmica para el afip 2000, Revista- El Mercado de Valores, Nacional
Financtera, Nam. 1, México, Enero del 2000, PAg 50.

= SHCP, “Criterios Generales de  Politics Economica para 2 afo 20007, URL
nEte www,shep gob mxiec/index.htm!
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negativamente sobre las expeactativas inflacionarias y el crecimiento del
nivel de precios.

Asirmismo, durante el afio 200C, ia politica de cambio estructurai se
centrara en los siguientes objetivos:

© Avanzar en el proceso de apertura a la inversion privada en
actividades previamente reservadas al Estado; v

& Fortalecer el marco jurigico det sistema financierg, con pase &n una
estrategia dirigida a contribuir a que ei crédito fluya hacia las

actividades productivas y de consumo con mavyor oportunidad v
menores margenes, para asi apovar el crecimiento de a2 economia.

Con base en estrategia v iineamientos de politica econdmica para &l
2000, las metas macroecondmicas para dicho afios son:

Cuadro Mo.11.

" WiARCO MACROECONGHICO 1899-:
VARIABLE 1999 “

PIB

CRECIMIENTO REAL (%) 34 4.5

INFLACIGN

ANUAL (%) 12.9 10.0

TIPG DE CAMBLIO 9.6 10.4

DEFICIT DE LA CUENTA CORRIENTE

(MILLONES DE DOLARES) -13,009 -15,408

% DEL PIB -2.80 -3.10

e/ Estimadio en ios Criterios Generaies de Politica Econdmica para el 2000

Euente. "Criterios Generales de Politica Econdmica para el afio 2000" en ™ El Mercado de Valores”
de Nacional Financiera, Num. 1, Enero de 2000, Pag, 58.



UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONCMA DE MEXICO i’ﬁl]lﬂ
ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESTONALES |
_ CAMPUS "ARACON' ]{

CAPITULD 3 LA POLITICA ECONGMICA ACTUAL Y EL MANEJO DE FEMEX i

2.8 Programa de Fortalecimiento Financiero 1599-2000 v
2000-2001 (Blindaje Financiero}

la estrategia econdmica de ia administracion Zedillista se ha
caracterizado por tener un firme compromiso con la disciplina fiscal v
con el cumpiimiento de i0s objetives de crecimiento e inflacion,
logrando superar |a recesion de 1995.

De esta manera, la economia mexicana logré entre 1996-1997 un
crecimiento aniuat promedio del PIB dei 6%, en tanto gque &l PIB per
capita recupero el nivel gue tenia antes de la crisis. Por su parte, la
inflacion, aue alcanzo 52% durante 1995, se redujo a 15.7% en 1997.

Por otra parte, el crecimiento del empleg v de i0s szlerios reales
condujeron a una recuperacién del censumo privado desde principios
de 1997. La confianza se vio enriguecida por la estricta disciplina fiscal,
gue logro aumentar el superdvit primario del 2% del PIB en 1994 2 un
promedio de 4% en el periodo 1995-1997. £l solido desempefio fiscal
reflejo una importante reduccion en os gastos distintos a pagos de
intereses, una recuperacion de los ingresos tributarios vy Un aumento en
el precio del petrdéleo. Asimismo, en el contexto de un régimen de tipo
de cambio flexible, ia politica monetaria resulté exitosa para reducir fa
inflacién vy 12s tasas de interés.

Durante ei primer semestre de 1998, la recuperacion econdémica
continud, perc la incertidumbre que afecté a los mercados
internacionaies de capital en 10s meses subsecuentes vy la caida de 1os
precios del petroleo, se tradujeron en una reduccidon en el ritmo de
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crecimiento de la economia hacia finales del afo, (o cual tuvo efectos
negativos sobre los mercados financieros mexicanos. Durante 1998, ias
tasas de interés de cortc plazo aumentaren en 4,300 puntos base hasta
llegar a 34%. Por su parte, el peso sufrid una depreciacion frente al ddlar
de E.U. en apreximadamente 22%.

Cabe sefialar, que {2 mayoria de los paises denominadcs emergentes,
incluido México, sufrieron un clima de incertidumbre por parie de
inversioniscas, refigidndose en un pronunciado incrementc en oS
diferenciales de tasas en las colocaciones internacionales de bonos. EN el
cuarto trimestre de 1998, al mejorar las condiciones en 10s mercados
internacionales de capital, 1as tasas en bonos emitidos en el exterior v 1as
tasas de interés internas caveron, al tiempo gue el peso se aprecid. Pero,
dichas tendencias se revirtieron brevemente como consecuencia ae Ia
crisis en Brasil. Sin embargo, los fundamentos de la economia mexicana
vy la pronta respuesta de politica economica, ei efecto de dicha crisis se
redujo.

Asi, a principios de 1999, el peso se ha apreciado v fas tasas de interes
han reiniciado su tendencia a la baja. Por su parte la actividad
econdmica continué mostrando un ritmo vigoroso de crecimiento,
registrandose un crecimiento de 4.8% en 1998 y 3.7% en 1999, La
desaceleracion ocurrida a finales del 88 puede es atribuible a una
reduccidén significativa en el crecimiento de fa inversion y el consumg,
asociada ai incremento en las tasas de interés y al deterioro en 10s
términos de intercambio. La inflacién anual a fines de 1998 fue de 18.6%
{comparada con un objetivo de inflacion original de 12%} y para 1999 se
colocod en 12.3%,

Para enfrentar la presién gue provocd la pronunciada caida en [0S

recios Internacionales del petrdleo sobre las finanzas pubiicas, el

Laa, =
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gobiernc efectud tres recortes al gasto programable durante 1988 por
un monto Ge 0.8 puntos porcentuates gel P8, al fiempo que se protegiod
el gasto social. Como resultado, se cumplié con la meta original para el
géficit presupuestal para 1998 de 1.25% det PIB. BANXICO respondid a lz
crisis financiera restringiendo 2 politica monetaria en varias ocasiones
para mantener el contrel sobre la inflacion. Asi, 1as tasas de interés
reales alcanzarcn un nivel de airededor de 19.80% vy 24.76% en 1988 v
1998, respectivamente.

Con base en indices de precios al consumidor, el peso se deprecié en
50% en términos reales efectivos durante 1995. A partir del aio
siguiente, se observo una apreciacion acumulada de 25% hasta finales
de 1998. Por su parte, con base en 10s costos unitarios de la mano de
obra, el pese registro una considerable depreciacion real efectiva en
1895 vy $6lo una apreciacion marginal en os afios siguientes,

El déficit de cuenta corriente, gue se redujo del 7.1% del PIR en 1984 2
menos del 1% en el periodo 1995-1996, se incrementd gradualmente
hasta Hegar a 3.8% cn 1998 vy para 1980 este fue de 2.83%. (Ver Cuadro
NO.12)

Cuaclro Mo. 12,

VARIARLES MACROECONGMICAS 1994-1298

VARIABLE 1984 1995 1936 1997 1998 1999
PiE
CRECIMIENTO REAL (%} 44 -62 52 88 48 37
INFLACION
ANUAL (%) 71 520 277 157 188 123
TIPO DE CAMBIO 533 764 785 808 98 | 951
CETES A 2B DIAS 1410 48 44 3139 19 80 2476 2064
DEFICIT DF LA CUENTA CORRIENTE
(MILLONES DE DOLARES) 28,715 -1,576 2,330 -7.,448 “15,726 14,013
% DEL PIB -7 90 010 -131 -1 66 380 280

Fuerniter Elaboracion propia con base en datos de Banxico, indicadores Econtmicos, Varios aftos
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Es importante sefialar que en 1999, para consclidar 163 logros alcanzacos
hasta 4998, el gobierno mexicano en conjunto con os principales OFIS
concertd el “Programa de Fortalecimiento Financiere 1999-2000",% el
cual fue disefiadc con el objetivo de garantizar iz estabilidad de la
economia mexicana durante el pericdo transexenal.

Asi, con la formalizacion del Programa de Fortaiecimientc Financiero
1992-2000, México concretd un crédito globat por 23 mil 700 mdd can io
gue se concluyeron los trabajos de refinanciamiento de ia ceuda
externa pubiica dei sexenio Zedillista. Dicho monto se integrd de ia
siguiente forma:

& Con el FMI s2 acordaron 4 mil 200 mdd a2l amparo de un Acuerdo de
Derecho de Giro ("Stand-By Arrangement”). Dicho monto tiene una
vigencia de 17 meses 2 pagarse entre 10s afios 2003 vy 2006 y eguivale
a 120% de la cuota de nuestro pais con ese organismo v permitira
gue del total de los vencimientos pendientes con el mismo (5 mil 800
madd), mas de dos terceras partes sean pagadas entre (0s afnos 2003 v
2005;

@ Del programa de préstamos del BM a Mexico durante el periodo 1999-
2001 se acordaron 5 mil 200 mdd. Recursos, gue seran destinados al
financiamiento de programas dirigidos a mejorar 1as condiciones de
vida de los mexicanos de menores ingreses y para apovar las medidas
encaminadas a preservar la estabilidad econdmica;

€ Para el periodo 18992001 se obtuvieron 3 mil 500 mdd dentro dei
marco dei programa de préstamos del BID a2 nuestro pais. Recursos
que estardn destinados principalmente a programas de apoyo al
desarrolio financiero e institucional de los Estados y Municipios, asf

2 gHeP “Programa de Fortalecimiento Financiero 1999-20007, URL http /wvaw shcp gob mx/docs/990615 ntmi
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coOmo para programas sociales y de infraestructura en 10s sectores
productivos;

& Por parte del EXIMBANK de los Estados Unidos en forma de ineas de
cardacter comercial para financiar importaciones de hieres v servicics
provenientas de ese pals se obtuvieron 4 mil mdd: vy

€ Adicionalmente a estos recursos v €on la renovacidn del Tratado de
Libre Comercio se asequrd una disponipilidad de 6 mil 800 mdd,
monto oforgado a BANXICO por |z Reserva Federal v ef Departamento
del Tesoro de 105 Estados Unidos v el Banco Centrai de Canada para
fortatecer el programa econdmico en caso de presentarse un evento
de naturaleza contingente.

Es importante sefialar, gue las accioneas del Programa, se encaminaron a
fortalecer ei aspecto financiero de la economia meaxicana, en virtud de
gue con ellas se reduce la vuinerabilidad de la misma a fendmenos
fortuitos tanto en el entorno internacional comae en el nacional. Lo
anterior, tuvo como objetivo, el que 10s inversicnistas tuvieran una
percepcion positiva acerca del futuro de nuestro pais.

Asi, con el programa de refinanciamiente de las obligaciones
gubernamentales con el exterior se dio continuidad al manejo prudente
v oportuno de las potiticas fiscal y monetaria, asi como en €l avance del
programa de reforma estructural. Lo anterior, para gue nuestra
economia cuente con [a capacidad vy flexipilidad necesarias para
mantener unz tendencia de crecimiento sostenido, creacidn de empleos
v menor inflacion.

De esta manera, &l Programa Econdmico de Mediano Plazo (199%-2000)
plantedé como objetivo consolidar 105 avances obtenidos en el pericdo

1995-1998 v astablecer las bases para alcanzar un crecimiento sostenible,
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crear mas y mejores empleos vy abatir 12 inflacion, por 1o que establecid
el siguiente marcd Macroetonomico:

Cuacdro Mo.13.

[ " BLINDAJE FINANCIERD
METAS MACROECONBIAICAS 1829-2000
CONCERPTO 1999°% | 1889 | 2000°
CRECIMIENTO REAL (9%) 3.0 3.7 5.0
INFLACION (FIN DE PERIODO %! 13.0 12.3 10.0
CUENTA CORTIENTE (90 DEL BiIE) 272 -2.8 3.2
g/ estimade

Fuente: SHCP y BANXICO.
Para lograr dichas metas, 1a estrategia economica de mediano plazo hizo
énfasis en la consolidacion fiscal v 1a estabilidad macroecondmica, lo
anterior en un contexto de un régimen cambiario flexible v reformas
estructurales para promover el ahorro interno e incrementar ia
eficiencia dal aparato productivo,

Por otra parte, fa finalidad de la politica fiscal ha sido consolidar Ia
estabilidad de la macroeconomia v elevar los niveles de ahorro e
inversién. Cabe sefialar, que uno de los objetivos principales del
programa v, en general de la poiitica econdémica de Zedillo, ha sido
reducir la dependencia presupuestal da los ingresos petroleros, 1o cual
hace débil al sistema impositivo.

Por st parte BANXICO, ha dado continuidad a la politica monetaria
restrictiva, va que su objetivo primordial ha sido fa reduccion de la
inflacién. Lo cual, es condicién necesaria para lograr mayores niveles de
ahorro domestico & inversion, asi como un decremento gradual en 1as
tasas de interés.

Es Importante precisar, que ios factores han permitido que la economia

m nnnnnnn
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& Haber mantenido finanzas publicas sanas, [as cuales se han convertido
en e gje central de ia politica econdmica v en un factor
determinante para el ahorro interno;

& Mantener un sistema cambiario de libre flotacidn, el cual ha
permititdo zbsorber ios chogues externcs y Con menores costos,
evitando desequilibrios en las cuentas externas;

& sSostener un déficit en cuenta corriente congruente con la
disponibilidad de ahorro externo de iargo piazo:

& Impulsar el fortalecimiento del ahorro interno, convirtiéndolo en la
fuente principal del financiamiento de la inversion productiva;

& Conclusion exitosa del programa de refinanciamiento de la deuda
pUblica externa para el periodo 1999-2000; v

& Lograr un nivel de reservas internacionales por encima ¢e los 30 mil
mdd.

No obstante lo anterior, es importante sefalar que del primer programa
se han realizado 7 desembolscs por 6 mil 203 mdd, es decir, 4 mil 153
mdd del FMI, 1 mil 100 mdd del BM v 950 mad det BID. 8Ver Cuadro No,
14}

Cuadro Mo. 14.

DESEMBELS0S REALIZADOS DR BLINDAIE FINANCIERD 1$89-2000
MONTQ
INSTITUCION {MILLONES DE DOLARES)
Acuerdo de berecho de Giro con ek Faat 4,153
Programa de Credito del Banco Mundizl 2,100
Programs de Crédite del BID 950
TOTAL 6,203

Fuente. Elaboracion propia con base en datos de “Ef Financierc™ del 23 de marzo gel 2000
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Cabe sefialar, que en juilo del 2000, ia SHCP reforzd v amplid el "Blindaje
Financierc 1889-2000", para dar iugar al “Programa de Fortalecimiento
Financiero 2000-20017,% cuya finalidad es la de contribuir a fortatecer la
capacidat de ias finanzas publicas v de la economia en general para
hacer frente a2 fendmenos fortuitos en los mercados financieros
internacionales; por otra parte, el programa prevé una mayor asignacion
de recursos a {os programas de gasto social e inversion en proyectos da
infraestructura.

Para lograr dichos obhjetivos, se renovaran los diversos compromisos
crediticios con los diversos OFIS v se extendio la vigencia del Acuerdo
Marco de América del Norte para lograr un total de 26 mil 440 mdd (Var
cuadro No. 195, dicho monto tiene como objetive el asegurar ia
disponibilidad de financiamiento v el pago puntual de las obligaciones
con el exterior durante 2000-2001, aln en caso de presentarse alguna
contingencia en 10s mercados.

Cuadro No.15.

PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO FINANICIERD 1
" MILLOWES DE DOLARES

INSTITUCION 1959-2000 2000-2001
FOMNDO MONETARIO INTERNACIONAL 4,200 1,540
BANCO MUNDIAL 5,200 6,000
BAMCO INTERARMERICAND DE DESARRCLLO 3,500 4,260
EXIMEBANK 4,000 8,000
;%Lf;ggRDAED:I??chRQCIOM ECONQMICA Y 6,800 6,700

TOTAL 23,700 26,440

Fuente, SHCP.
Como podemos observar el Programa de Fortalecimiento Financiero

2000-2001 incluye la participacion del FMiI con recursos por 1 mil 540

" a J U AL —
&5 SHCP, programa ue Fortaletimiento Financiero 2000-2001", URL

hitp www shep gob mx/difus/n/boletingsz htmi
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mdd, e BM con un monto de & mil mdd, disponibies para la atencion de
programas de beneficio social; modernizacion y rehabilitacion de Ia
ura de comunicaciones vy transportes; asi como en &l
mejoramientc de la productividad agricola; financiamiento de
programas de vivienda; consolidacion del sector financiero; v desarrolio
de los estados y municipios del parls.

Por su parte, 10s recurses provenientes del BID suman 4 mil 200 mdd, los

favorezcan a 1a poblacion de menores ingresos, a la capacitacion laboral
vy al desairollo de 12 pequenia v mediana empresa. Adicionalmente, se
apovaran coh estos recursos provectos de vivienda y de inversién
estatal y municipal, asi como programas de fortalecimiento del sector
financiero.

Adicionalmente a estos recursos, el gobiernc mexicano extendio la
vigencia dei Acuerdo Marco de América del Norte hasta el 31 de
diciembre del 2001. Dicho acuerdo, s por un monto de 6 mi} 700 mdd,
integrado por lineas bilaterales de crédito acordadas entre el BANXICO v
la Reserva Federal, el Departamento del Tesoro de los E.U. (3 mil mdd
respectivamente), asi como con el Banco Central de Canadd (1 mil mdd
canadienses, aproximadamente 700 mdd de E.U.).

Ei segundo conjunto de acciones gue forman parte de este Programa
estd encaminado a iograr una reduccion del saldo de ia deuda publica
externa por 6 mil 670 mdd vy un mejoramiento en el perfil de
vencimiantos, particularments para los afos 2000 al 2003.

Cabe senalar, qua el Gobierno Federal acordd que el Acuerdo de
Derecho de Giro (Stand-By) suscrito con el FMII en 1999 se transformara
en un "Acuerdo Precautorio”. Ello significa gue las autoridades del pais

a0
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expresan su intencién de no girar en 1o gue resta del ano 10s recursos
gisponibles conforme al Acuerdo anterior v gue representan 1 mil 163.7
miliches de Derechos Especiales ge Giro (DEG'S), cifra equivalentes a 1 mil
5356 mdd; estos recursos ahcora forman parte de!l Programa de
Fortalecimiento Financiero como se sefiald anteriormente.

De esta manera, se prevé gue el "Programa de Fortalecimiento
Financiero 2000-2001° constituya un paso decisivo en [a consolidacion de
la confianza en la fortaieza de las finanzas publicas y en la capacidad dei
Gobierno Federal para cumplir oportuna vy cabalmente los compromises
con el exterior v, por otra parte, contribuya a sustentar 1a confianza en
la economia mexicana, o cual se traduzca en aitas tasas de crecimiento,
reduccion de 1a inflacion vy mejores empleos. Lo anterior, con 12 finalidad
de garantizar que la transicién sexenal tendra lugar sin crisis econodmica,
deiando a2 la préxima Administracion mas fortalecida en materia de
deuda publica externa vy de finanzas puablicas. Blio contribuird 2

garantizar ia estabilidad econdmica del pais en el futuro.
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B.& El manejo de la ingustria petrolera

Por un largo pericdo, la polftica energética de México sestuvo
encaminada a procurar (2 autosuficiencia en el suministro de
energeéticos. Sin embargo, Con 2 apertura y, en general, con fa
globalizacicn econdmica, los lineamientos de politica scondmica v
energética se han dirigide hacia una reestructuracion del sector. Lo
anterior, con 1a finalidad de obtener un aprovechamiento dptimo de 1os
recurscs naturales del pais v asegurar la suficiencia en el abasto
energético con un menor costo para el pafs.

Quizd, uno de los elementos fundamentales, ha sido l2 redefinicion del
papel del Estado en la economia, ya aue se han abierto {05 caminos para
gue 1os inversionistas tanto privados como nacionales tengan acceso a
dicho sector, sin menoscabo de I0s principios constitucionales referidos
al sector energia en el capitulo anterior.

Como hemos visto, por disposicidn constitucional los hidrocarhburos son
recursos cuyo dominijo directo corresponde a ia nacién. Por lo tanto son
facultades exclusivas del Estado las dreas estratégicas de explotacidn de
hidrocarburos, 12 petrogufimica bdsica, 1os minerales, energia nuclear y
electricidad gue tengan por objeto la prestacion de servicio publico, 10
cual se lleva a cabo en los términos gue establecen ias {eyes
reglamentarias.

Bajo este contexto, la industria petrolera durante la administracion de
Zedillo se ha manelado bajo (os criterios establecidos en el PLANADE
1995-2000 v en el Programa de Desarrollo v Reestructuracion del Sector

le la Energia 1995-2000. Ambos, con ia finalidad de mantener o superar

jo )
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la posicion de la empresa entre las mejores compafiias petroleras
internacionales; asi como de fortalecer los programas de seguridad
industrial: contribuir a preservar el medio ambiente: satisfacer 12
demanda interna y contribuir 2l desarrollo econdmico de Meéxico.

En general, &l PLANADE 1995-2000, establece cambiocs profundos en [as
empreasas dei sector energético. Por ello, es gue PEMEX se encuentra
inmersa en un proceso de modernizacién gque coadyuve al cambio
astructural de nuestro pais. Debido a o anterior, 10s principales objetivos
astablecidos dentro del plan para la industria petrolera fueron 1os
siguientes:

& Fortzlecer la capacidad de respuesta estratégica vy la eficiencia
operativa de PEMEX;

& Concentrar el esfuerzo de la empresz en las actividades de
exploracion y proguccion primaria:

@ Ampliar la plataforma petrolera;

& Tomar acciones para gue el suministro de combustibles industriales
sea rapido, confiable, a precios competitivos v &n las cantidades
requeridas por los productoreas nacionales;

@ Dentro de [os limites de 12 ley, se fomentar la competencia el sector
privado;

& Promover la participacion privada en la conduccion, transporte,
distribucion y comercializacion del gas natural;

& Hacer gue los bienes y servicios producidos por el sector energético
alcancen progresivamente estandares de calidad comparables a 10s
internacionales y cumplir con la normatividad ecoldgica; v
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€ En cuanto a las areas de participacién reservada al Estado, ! objetivo
fue maximizar &l beneficio para el pals como un todo, no solo g
contribucion al fisco v a 1as finanzas piibiicas.®

Por otra parte, con hase en los lineamientos antes serfalados, €l objetivo
general del Programa de Desarrollo vy Reestructuracion del Sector de ia
Energia 1995-2000 ha sido el “Fortalecer ai sector energético nacional, 2
fin de aumentar su aportacion a un desarrollo econémice y social
vigoroso, susteintaie ¥ equitative, garantizando la rectoria del Estado en
la materia y, por esa via, contribuir a crear un MExico mas pProspero v
soberano”.” Asimismo, el programa establecié los siguientes objetivos
gspeciticos:
© Propiciar una expansion rapida v eficiente del sector, mediante el
fortalecimiento de las empresas publicas que lo  integran,
contribuyendc a la generacion de divisas por exportaciones y a la
inversicn privada, nacional y extraniera directa;

& Contribuir a la competitividad giobal de ia planta productiva, por
medio de [a provision de bienes y servicios con estdndares de
ccbertura, calidat v precio comparables a Ios ihternacionales,
cumpliendo con la normatividad en materia ambiental v de seguridad
operativa;

@ Aprovechar la ventaja relativa de México en materia energética, sobre
todo de hidrocarburos, para mejorar el posicionamiento estratégico
dei pais en ios mercadgs internacionaies;

© Contribuir a un desarrolio regional mas equilibrado:

46 SHCP, "Plan Nacional de Desarrollo 1885-2000", URL: hittp www Shep.gob mxieo/204 153.24 45/PND html
isecretaria de Energia, "Programa de Oesarrollo v Reestructuracion del Sector Energia 1895-20007, M&xICO,
Febrero 12 de 1996, Pdg 22
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& Propiciar ei adecuado desenvolvimiento de (as empresas piblicas dei
sector, en especial de PEMEX, CFE v Luz y Fueza del Centro para gue
contribuyan mas ai desarroiio nacional en su conjunto:

& Promover e! ahorro v uso eficiante de energfa, tante en las entidades
del sector como én &l conjunto de la pfanta productiva v de la
sociedad;

© Propiciar un mavor desarrolic ce ias actividades econémicas

directamente relacionadas con et sectar; v

& Mejorar 1as condiciones de trabajo de guienes iaboran en el sector,
mediante el impulso a 1a productividad .

Cabe sefialar, que para lograr dichos objetivos las principales lineas de
accién gue se emprendieron fueron 1as siguientes:

© Asighar una mavor inversién publica a las actividades reservadas al
Estado;

@ El fortalecimiento de ia industria petrolera varte del principio de cue
PEMEX v Sus organismos subsidiarios se concentren en las actividades
de exploracion, produccidn, refinacién v procesamiento; en las de
transporte, almacenamiento vy distribucion inherentes a las primeras;
Y en Ias ventas de primera mano de petrélec, refinades, gas v
derivados susceptibles de servir como materias primas industriales
basicas o pertenecientes a la petroguimica basica;

& En materia de hidrocarburos, concentrar la inversién piblica en
provyectos de alto rendimiento, para incrementar la produccion con

* Secretaria de Energia, Op. Cit, PEgs 23-28.
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un enfogue integral de desarrollo, gug Incluya produccion primaria,
refinacion, procesamisnto v petroguimica basica;

@ Desarroliar las reservas de higrocarburos a un ritmo mayor gue ei
actual, congruente con la capacidad de la econcmia para aprovechar
eficientemente l0s recursos que resulten, €n un norizonte de largo
plazo, v congruente con el propodsitc de garantizar 1a seguridad
energética del pals;

€ Maximizar el valor econdmico de los vyacimientos mexicanos de
hidrocarburos, a partir de cuatro gjes basicos de accion:

f

Aplicacion eficiente de los recursos de inversion,
Modernizacion de ia estructura organizativa,

Reduccitn de rastricciones tecnoldgicas v de recursos nuimanos, v

Mejoras de la eficiencia operativa;

© Fomentar, dentro de ios mites gue estabiece la ley, la participacion
del sector privado, principalmente:

- Promover una participacion activa en el transporte, almacenamiento v
distribucion del gas natural;

& Desincorporar 10s activos publicos de [a petroguimica secundaria
buscando:

- Fomentar el desarrolio de una industria petroguimica glohalmente
competitiva y de escala mundial,

- Promover inversiones complementarias en ia industria guimica del
pais, estimulando su crecimiente, modernizacion y creacion de
empleo,

— Disponer de recursos tecnoldgicas vy de inversion para superar rezagos

y asegurar el crecimiento sostenide de [a industria.
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- Aprovechar las ventajas estructurales de Wéxico en materia
netroguimica, v
- Asignar de manera mas eficiente 10s recursos de gue dispons PEMEX:

& Continuar 1a reestructuracién de PEMEX, CFE v LFC, 2 fin de
convertirlas en empresas puabiicas mas modernas v eficientes, gue se
gncuentren en condiciones de competir a nivel internacionai:

& Fortalecer la capacidad de respuesta estratéuica v 3 eficiencia
operativa de PEMEX, con el propdsito de apovar ef crecimiento vy la
creacion de empleos en 1a economia;

© Elaborar una politica comercial integral de PEMEX, que desarrolle
nuevos canales de distribucion y optimice ia mezcla de productos
vendidos:

@ Coadvuvar a unz operacidn mas competitiva de la industria petrolers,
mediante ei suministro de paquetes de ingenieria basica, servicios
tecnoldgicos, asistencia técnica y estudios sobre &l USO de procesos
mas rentables;

© Propiciar que e Instituto Mexicano del Petrdlec (!MFS se consolide
como un soporte de excelencia en investigacion, desarrolio
tecnoldgico vy servicios especializados para la explotacion de 1os
yacimientos petrolercs nacionales, !'a refinacién de petrdleg, el
procesamiento de gas natural v la petroquimica;

© Establecer una politica de precios v farifas que permita la adecuada
capitalizacién del sector:

@ A fin de no afectar t2 capacidadg financiera de los organismes gue
operan en el sector, es indispensabie limitar los subsidios sdio a
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aquelios gue ! Gobierno Federal decida otorgar de manera explicita,
asegurando siampre gue sus beneficios ileguen z sus destinatarics
objetivos:

© Consolidar la estrategia de precios de transferencia en PEMEX,
basados en costos de oportunidad internacionales, que pearmiten
evaluar el desempefio de sus subsidiarias v conocer, de manera mas
precisa la competitividad internacional del orgenismo;

& Mejorar la relacién calidad/precio de los productos vy servicios,
satisfacer la demanda de energéticos vy cumplir las normas técnicas,
ambientales v de seguridad aplicabies;

& Reducir costos de operacidn asociados con ineficiencias operativas;

& Promover ia participacidn de inversionistas privagos en la gistribucion
de gas natural v de gas LP, a {fin de aumentar las opciones para 105
usuarios;

€ Actualizar los estandares de calidad v servicios, asi como fortalecer 10s
mecanismaos de vigilancia v control de su cumplimiento;

& Emprender acciones para contribuir al logro de Ios cohjetivos en
materia de proteccion al ambiente, para mejorar la proteccion al
ambiente, por medio de la prevencion, control y reduccion de
emisiones contaminantes, asi como de 105 impactos derivados de [a
construccion y operacidn de 1as instalaciones;
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© Normar v supervisar, en materia de seguridad, !as actividades de
transporte, almacenamiento vy distribucidn de gas realizadas por
particuiares;

© Orientar la regulacién energética hacia mecanismos que favorezcan
condiciones de competencia en el mercado:

& Desarroflar un marco regulatorio transparente, flexibie y eficients,
gue aliente ia inversion productiva mediante iz creacion de un
contexto de estapiiidad v certidumbre;

© Fomentar fa inversion privada en infraestructura energétics,
propiciando la generacion de empleos en ia industria v 10s servicios:

& Diferenciar las funciones dei Estado como propietario, operador v
regulador;

© Consolidar institucionaimente a la Comision Reguladora de Energiz, a
fin de qaue su labor de certidumbre a los inversionistas v garantice
condiciones equitativas para los operadores pablicos y privados;

@ Mantener vy, eventualmente, aumentar la exportacidon de
hidrocarburos, en funcion de las condiciones de los mercados
nacicnal e internacionales, asi como de consideraciongs acerca de la
explotacidn racional de [0s recursos no renovales en el large plazo;

& Asegurar la expansién v diversificacion por producto v regién de 1as
exportaciones, asi como garantizar et suministro de las importaciones;

€ Contribuir a optimizar el sistema nacicnal de refinacion, por medio de
pperaciones de comercio exterior de productos petroleros, al mismo



UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO Pl
ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESICNALES .

) CAMPUS "ARAGON® L

CAPITULO 3 LA POLITICA ECONGMICA ACTUAL ¥ EL MANEJO DE PEMEX f

tiempo gue s& amplian 1as opciones de refinacion v exportacion,
megdiante coinversiones v alianzas estratégicas con empresas del
axterior;

& Continuar |a desconcentracidn geografica de las actividades de PEMEX
y CFE;

© Procurar gue 10s programas de inversion en infraestructura de las
entidades paraesiatales, s& vinculen Ccon ias necesidades regionates ge
ciesarrollo (centraies eléctricas, subestaciones, lineas de transmisién,
cductos de recoleccion, caminos de penegtracion, etc.);

& Favorecer aguellos proyectos energéticos gue tengan un mayor
impacto positivo en términos de desarrollo regicnai;

& Fortalecer los 6rganos de gobierno de 1as entidades del sector:

@ Ampliar sustancialmente la autonomia de gestidn de fas entidades del
sector, por medio de una desregulacidn gue eliming controles
administrativos vy requisitos obsoletos de su relacion con [as
autoridades;

& Revisar y reformar, de manera oportuna y adecuada, la normatividad
presupuestal cgue se aplica a [as empresas publicas del sector;

@ Proponer ajustes al régimen impositivo al que estan sujetas las
empresas del sector, de manera gque sea predecible, no afecte su
adecuads capitalizacion y permita gue &stas sean competitivas a nivel
internacionay;

© Proseguir 10s programas ge reestructuracion operativa, administrativa
y financiera: y

—a
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& Promover el ahorro v uso eficiente de energia, propiciar uh mayor
desarrolio de fas actividades directamente relacionadas con el sector
y metorar 12s condicionss de trabajo te guienes laboran en &l sector,
mediante el impulso a la productividad.
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8.5 Planeaci6n y uso de los recursos petroieros.

8in lugar a duda, uno de los mads importantes criterics de politica
econamica es el precio del petréleo. Esto se dehe a gue en &l proceso de
planaacion, crogramacion vy presupuestacion del Estadc es considerado
cOmo una nremisa. Asl durante el sexenio zedillistz los precios estimadoes
para la elaboracion del presupuesto publica afio cen afio han side los
siguientes:

Cuadre No,18.

PRECIO PROMEDIO DE EXPOTRACION DEL CRUDD . |

ESTIRMADD/REAL e 0
{1995-2000) . » % © "7 gt

AND ESTTIMADO REAL DIFERENCIA

1995 13 60 1570 2.10

1996 1325 18.94 5.69

1997 14 50 16.46 196

1998 15.50 1016 -5.34

1988 9.25 15.62 637

2000 15.50 26 52~ 1102

*/ Precio promedic de 12 mezcia mexicana de exportacion del mes de junic
del 2000

Fuente. Elaboracién propia con base en datos de PEMEX, Memoria de
Labores & indicadores Petroleros, vanos afios y Criterios Generales de
folitica Econdmica 1995 8l 2000, URL  AtTD: WWW.Shel gob.mx.

Con base en lo anterior, ia tributacion precisa y oportuna de PEMEX se
ha convertido en una prioridad para el gobiernc federal. Asf, 1a
planeacion de los Ingresos presupuastales v, en especial, 1a de 108
recursgs petroleros se realiza a través de la "Ley de [ngresos para 10s
Ejercicios Fiscales Anuales".” Dicha ley, establece [os articulos 1°, 2°,3° v

< SHCP, *ley de Ingresos para 10s glercicios fiscales de 1995, 1996, 1997, 1998, 1999 y 2000°, URL htto:
shecp gob mx html,
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4° 1as contribuciones que habran de realizar 1as entidades paraestataies
al gobierno federal.

En particular, gt Articulo 4° de la Ley de Ingresos de la Federacion para
los ejercicios fiscales durante la administracion publica de Ernesto
Zedilio (1885-2C00) es el gue se refiere a 1as contribuciones gue debe
realizar la industria petrolera al gobierno federal. Por ello, 85 que a
continuacion, se describe el perfil de dicho articulo 4°:

Articuio 40.- PEMEX v SUS organismos subsigiarios estardn obligados al
pago de contribuciones y sus accesorios, de productos vy de
aprovechamientos, excepto el impuesto sobre la renta, de acuerdo con
las disposiciones gue los establecen vy con 125 reglas que al efecto expida
la SHCP, conforme a 1o siguiente:

I. DERECHO SOBRE LA EXTRACCION DE PETROLEOD.

PEMEX vy sus organismos subsidiarios pagaran el derecho que estahlece
esta fraccidn por cada region petrolera de explotacion de petréleo v gas
natural, aplicando 1a {asa del 52.3% al resultado que se obtenga de restar
al total de los ingresos por ventas de bienes o servicios gue tenga
PEMEX-Exploracién y Produccion por cada region, el total de 10s costos v
gastos efectuados en bienes o servicios con motivo de la exploracion v
expiotacion de dicha region por et citado organismo, considerando
dentro de estos ltimos Ias inversiones en bienes de activo fijo y i0s
gastos y cargos diferidos efectuados con motivo de la exploracion y
expiotacidn de la region petrolera de que se trate, sin que exceda el
monto del presupuesto autorizado por ia SHCP a PEMEX-Exploracidén v
Produccion para |os ejercicios de 1995 al 2000.

PEMEX-Exploracidn v Produccion enterard diariamente, incluvendo 1os
dfas inhabiles, anticipos a cuenta de este derecho come minimo, por 24
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minonas 361 mil pesos (1885); 65 millones 428 mil pesos (1996): 77
millones 247 mi pesos (1997); 85 millones 306 mil pesos (1998 50

miliones 846 mil pesos (1929 vy 88 millones 173 mil pesos durante ¢l
2000.

Ademas, PEMEX-Exploracion y Produccidn enterard i primer dia habil de
cada semana unh anticipo de 171 millones de pesos (1995); 451 millones
594 mil pesoes (1996); 542 millones 205 mil pesos (1997); 605 miliones 733
mil gesos {1928); 358 millones 829 mil pesss (1988); v 820 millones 602 mil
nesos en al 2000.

Il. DERECHO EXTRADRDINARIO SOBRE LA EXTRACCION BDE PETROLED,

PEMEX vy sus organismos subsidiarios pagaran el derecho gue estabiece
esta fraccion aplicando la tasa del 25.5% sobre a base del derecho sobre
la extraccion de petrdlec a que se refiere la fraccién | anterior v 10
enterard por conducto de  PEMEX-Exploracidn v Produccidn,
conjuntamente con el Gitimo derecho.

PEMEX Y sus organismos subsidiarios enterardn diariamente incluyendo
los dias inhdbiles, por conducto de PEMEX-Exploracidn y Produccidn,
anticipos a cuenta de este derecho, como minimo, por 8 millones 205
mit pesos (1995); 21 millones 372 mil pesos (1296); 33 millones 363 mil
pesos (1997); 38 millones 334 mil pesos (1998): 33 millones 275 mil pasos
(1999); v 88 millones 173 mil pasos durante el afc 2000. Ademas, PEMEX-
Exploracion y Produccidn enterard el primer dia habil de cada semana
un anticipo de 57 miliones 500 mit pesos (1995):147 millones 506 mii
pesos (195861 234 miilones 175 mil pesos (1997); 269 millones 467 mil
pesos (1998); 233 millones 562 mil pesos (1299); vy 620 millonas 602 mil
pesos en et 2000.
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1. DERECHO ADICIONAL SOBRE LA EXTRACCION DE PETROLEC.

PEMEX v suUs organismos subsidiarios pagardn el derecho que establece
esta fraccion aplicando 12 tasa del 1.1% {1985-2000) sobre la base del
derecho sobre la extraccion de petrdled a que se refiere la fraccién |
anterior.

Ei derecho se caiculard vy enterard mensualmente por conducto de
PEMEX-Exploracidn y Produccion, mediante i@ presentacién de |z
dectaracidon correspondiente ante la Tesorerfz de ia Federacion, a m4s
tardar el Gitimo dia habil del segundo mes posterior a aquél ai gue
corresponda. Las diferencias que resulten a cargo de PEMEX-Exploracion
y Progduccion con posterioridad a 1a presentacion de ta declaracion det
pago provisional de que se trate deberdn enterarse mediante
declaracion complementaria que presentard ante la Tesoreria de la
Federacion, incluyendo la actualizacion vy 10s recargos ablicables en os
términos del Codigo Fiscal de la Federacion.

V. IMPUESTO A LOS RENDIMIENTOS PETROLERDS.

PEMEX v 5uUs organismos subsidiarios pagaran el impuesto a 1os
rendimientos petroleros, de conformidad con 1o siguiente:

a) Cada oroanismo deberd calcular el impuesto a que se refiere esta
fraccién aplicando al rendimiento neto del gjercicic la tasa dal 34% de
1995 g 1898; v de 35% para 1999 v 2000. El rendimiento neto a que se
refiere este parrafo, se determinara restando de Ia totalidad de los
ingreses det ejercicio, el total de las deducciongs autorizadas gue se
efectien en el mismo, siempre que |0s INQresos sean superiores a fas
deducciones. Cuando el monto de [0s ingresos sea inferior a las
deducciones autorizadas, se determinard una pérdida neta;
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h) Cada organismo efectuard dos anticipos a cuenta del impuesto del
gjercicio a mas tardar el Ultimo dia habll de los meses de agosto v
noviembre de cada afio aplicando (2 tasa del 34% de 1995 a 1998; v de
35% para 1999 v 2000 ai rendimiento neto determinado conforme al
apartado anterior, correspondiente a 10s periodos comprendicos de
enero a junio, en el primer caso vy de enero 2 septiembre, en el
segundo caso; v

£) PEMEX v sUs organismos subsidiarios podran determinar ! impuesto a
gue se refiere esta fraccion en forma consolidada. Para tal efecto,
PEMEX calculard el rendimiento neto o 1a pérdida neta consolidades
aplicando los procedimientos gue establecen las disposiciones fiscales
v |as reglas especificas gue al efecto expida la SHCP.

W, DERECHO SOBRE HIDROCARBURDS.

PEMEX v 5uUs Orfganismos subsidiarios pagardn el derecho sobre
hidrocarburos aplicando a tasa del 56.8% para 1995 v dei 60.8% a partir
de 1996, al total de los ingresos por las ventas de hidrocarburos vy
petroguimicos a terceros, gue efectien en el gjercicio fiscal
anualmente.

V1. IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS.

PEMEX V SUS organismos subsidiarios, por [a enajenacion de gasoiinas v
diesel, enteraran por conducto de PEMEX-Refinacion, diariamente,
incluyendo los dfas inhabiles, anticipos por un monto de 51 millones 51
mil pesos (1995); 70 millones de pesos (1996); 97 millones 696 mil pesos
(1997); 135 millones 100 mil pesos (1998); 211 millones 916 Mil pesos
(1999) v 208 millones 225 mil pesos en el 2000, como minimo, a cuenta
del impuesto especial sobre produccion y servicios, mismos gue se
acreditaran contra el pago provisional que establece la Ley del impuesto
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Especial sobre Produccion y Servicios, correspendiente al mes por el que
sz efectuaron 1os anticinos.

LOS pagos minimos diarios por concepto del impuesto especial sobre
produccion vy servicios por la enajenacion de gasolinas y diesel, se
modificaran cuando ios precios de dichos productos varien, para 1o cual
se aplicara sobre los pagos minimos diarics un factor que serd
equivalente al aumente o disminucidn porcentual que registren los
proguctos antes seitaiados, el cual sera determinado por ia SHCP, a mds
targar el tercer dia posterior a su modificacion.

Cuando las gasolinas y el diesel registren diferentes porcentajes de
incremento, fa SHCP determinard el factor a que se refiere el parrafo
anterior, tomando en consideracion el aumento © lz disminucion
promedio pondeiada de dichos productos, de acuerdo con 8! consumo
que de los mismos se haya presentado durante el trimestre inmediato
anterior a fa fecha de incremento de 0s precios.

El BANXICO deducird los pagos diarios v semanales que establecen las
fracciones antericres de l0s depdsitos gue PEMEX © sus organismos
subsidiarios deben hacer en dicha institucion, conforme a la Ley del
propio BANXICO y los concentrara en la Tesoreria de la Federacion,

Cuando en un lugar o region del pais se establezca un sobreprecio al
precic de la gasolina, nc se estard obligado al pago de! impuesto
gspecial sobre produccion vy servicios por dicho sobreprecio en la
enajenacién de este combustibie,

Vil IMPUESTO AL VALOR ACREGADQD.

PEMEX v sus organismes subsidiarios efectuaran individualmente 10s
pagos provisionales de este impuesto en la Tesoreria de a Federacion,
mediante declaraciones gue presentaran a mas tardar el Jltimo diz napi

-
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del mes siguiente, las gue podrdn modificarse mediante decfaracion
complementaria que presentardn a mas tardar el Gitimo dia habii del
tercer mes siguiente a aquél en gque se presentd la declaracién gue s&
complamenta, sin Que $& CaUSen recargos por 1as diferencias gue, en su
casoc, resulten, siempre gue é&stas no excedan del 3% del impuesto
dectarado. Cuando estas Ultimas diferencias excedan a dicho porcentaje,
se pagardn recargos por el total de las mismas.

Vil CONTRIBUCIONES CAUSADAS POR LA IMPORTACION DE
MERCARNCIAS.

PEMEX v sus organismos subsidiarios determinaran individualmente los
impuestos a la importacion v las demds contribuciones gue se causen
con Motivo de las importaciones gue realicen, debiento pagarlas ante 1a
Tesoreria de la Federacién a mas tardar el Uitimo dia habil del mes
posterior a aguél en que se efectie la importacion.

Py

X, IMPUESTOS A LA EXPORTACION.,

cuando el Ejecutivo Federal, en ejercicio de las facultades gue e
confiere el Articuio 131 de la Constitucion Politica de 1os Estados Unidos
Mexicanos, establezca impuestos a 1a exportacion de petroieo crudo, gas
natural vy sus derivados, PEMEX v suUs organismos subsidiarios deberan
determinarios v pagarlos a mads tardar el uitimo dia habil del mes
siguiente a aguél en gue se efectle la exportacion.

X. DERECHOS.

Los derechos gue causen PEMEX vy sus organismes subsidiarios se
determinaran v pagardn en los términos de esta Ley v de la Ley Federal
gie Derechos.

N
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Hl. APROVECHARIENTO SOBRE REMDIMIENTOS EXCEDENTES.

Cuando en el mercado Internacional el precio promedio ponderado
acumulado mensual del barril del petrdleo crudo mexicano exceda de
13.60 ¢/b (1995); 13.25 d/b (1996); 14.50 d/b (1897); 15.50 d/b (1998); 8.25
d/h {(1999); v 15.50 d/bh en el 2000, PEMEX v suUs organismos sulsidiarios
pagaran un aprovechamiento gue se calculard aplicando 12 tasa del
39.2% sobre el rendimiento excedente acumulado, que se determinara
multiplicando la diferencia entre e valor promedio ponderado
acumulado del barril de crudo y 13, 60 d/b (1895); 13.25 d/b (19986); 14.50
dib (1997); 15.50 d/b (1998); 8.25 d/b (1999): ¥ 15.50 d/b en el 2000 por el
volumen total de exportacion acumulado de hidrocarburos.

il APROVECHARIENTO SOBRE HIDROCARBURDS.

PEMEX Y sus organismos subsidiarios pagardn el aprovechamiento scbre
hidrocarburos aplicando ia tasa dai 4% al total de 10s ingrases por sus
ventas de hidrocarburos v petroguimicos a tercergs, que efectlen en el
gjercicio de 1995 (para los gjercicios fiscales de 1996 al 2000 se dejo de
aplicar dicho aprovachamiento). Los Ingresos antes citados se
determinardn incluyendo el impuesto especial sobre -produccién vy
servicios por enajenaciones y autoconsumos de PEMEX-Refinacion sin
tomar en consideracion el impuesto al valor 2gregado.

PEMEX v sus organismos subsidiarios enterardn anticipos mensuales a
cuenta de este aprovechamiento por la cantidad de 290 millones de
pesos durante el afo, a mas tardar el dia 15 de cada mes o al dia habil
siguiente si éste no lo fuera.

X, OTRAS OBLIGACIONES.

PEMEX serd quien cumpla por s v por cuenta de sus subsidiarias las

obligaciones senaladas en esta Ley, excepto la de efectuar pageos
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provisionates diarios v semanales cuando asi se prevea expresamente.
Para tal efecte, PEMEX serd solidariamente responsable del pago de
contripuciones, aprovechamientes vy productos gue corrasgondan a sus
organismos subsidiarios.

PEMEX v sus organismos subsidiarios presentaran las declaraciones,
haran 1os pagos vy cumpliran con las obligaciones de retener y enterar 1as
contribuciones y aprovechamientos a cargo de terceros, incluyendo 1os
estabiecidos en ia Ley del Impuesto sobre la Renta, ante la Tesoreria de
la Federacion.

La SHCP gueda facultada para variar el monto de i0s pages provisionales,
diarios y semanales, establecidos en este articulo, cuando existan
modificaciones en 105 ingresos de PEMEX o de sus organismos
subsidiarios gue asi 10 ameriten; asl como para expedir ias reglas
especificas para 1a aplicacion v cumplimiento de ias fracciones i, i, i, Vv
Xi de este articulo.

PEMEX presentard, una deciaracion anual a 1a SHCP, en los meses de aleril,
jullo v octubre de cada afo y enerop del afc siguiente en 2 gue
informara sobre tos pagos por contribuciones vy 105 accesorios 2 su cargo
0 a cargo de sus organismos subsidiarios, efectuados en el trimestre
anterior.

como podemos ohservar, la planeacion de [0s recursos getroleros a
través del régimen fiscal aplicado a la paraestatal tiene una caracteristica
que los distingue de 105 regimenes tributarios normales. Esto es, gue
PEMEX esta obligado a pagar ante la Tesoreria de la Federacion anticipos
diarios v mensuales, ademas de efectuar los pagos provisionaies
mensuales y declaraciones anuales como cualguier otro contribuyente.
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Por su parte, el “Presupuesto de Egresos de la Federacion” para ios
ajercicios fiscales, durante la administracion de Ernestc Zedille,
establece en su Articulo 1°, gue en la ejecucion del gasto pliblico
federal, las dependencias y entidades deberdn de sujetarse 2 las
disposiciones del decreto de presupuesto v realizar sus actividades con
sujecion a los objetivos v metas de los programas aprobados en tos
nresupuestos, asi como a las prioridades del PLANADE. Por otra parte, el
Articulo 41° distribuye el gasto programable previste para las entidades
sujetas a control presupuestario directo, entre las gue se encuentra
PEMEX.

Para tal efecto, en 1995, PEMEX ejercid su presupuesto con apego a ios
montos autorizados y [as variaciones en el mismo se sustentaron
debidamente en los convenios déficit-superavit suscritos con las
autoridades gubernamentales correspondientes. Asi, en el ejercicio
sresupuestal de 1995, PEMEX generd un superavit primario de 13 mil 849
mdp.

En 1996, &l gasto programable autorizads a PEMEX en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién, en fluio de efectivo ascendid a 45 mil 234 mdp,
23 mil 896 mdp de inversidn y 21 mil 388 mdp de operacion. El monto
autorizado sufrid modificaciones durante el primer semestre del aio,
por io que finalmente el presupuesto modificado vy autorizado por ia
SHCP ascendid a 59 mil 814 mdp, integrado por 26 mil 722 mdp de
operacion v 32 mil 892 mdp de inversién. Asimismo PEMEX y SuUS
organismos subsidiaros ejercieron su presupuesto de acuerdo al
convenio establecido con las autoridades, por 0 gue el gasto
programable ascendid a 58 mil 361 mdp, monto que representd un
cumplimiento de 97.9% del gasto autorizado para el gjercicio.”

0 PEMEX, Memoria de Lahores 1996, Pags 104 vy 105
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Durante 1996 el presupuesto de la entidad estuvo orientado 2 cumplir
con las siguientes actividades: satisfacer la demandz interna, exportar
mayores excedentas, consolidar la piataforma de proguccion, apuntaiar
el nivel de exportacion vy, por uitimo, consclidar las inversiones
enfocadas 2 producir gas natural. De esta manera, los principales
programas a los gue se les dio consecucion, fueron 1os siguientes:

@ Programa intensivo de sustitucién de Ductos;

@ Dar continuidad a tres importantes sistemas de vacimientos marinos:
Och-Uech-Kax, AkatGn-Pol-Chuc v Cantarell;

© Rehabilitacion de [os Ductes del corredor Atasta-Ciudad Pemex:

© Elevar v sostener los niveles de produccion de petroliferos,
petroguimicos v derivados petroguimicos;

@ Incorporar tecnologias de punta nara meiorar la productividad:

& Concluir los programas de incremento de la capacidad de
procesamiento de gas, condensados v fraccionamiento de liguidos;

& Abatir 10s costos de transporte, distribucién v comerciaiizacion de gas
LEy

& Continuar con las erogaciones destinadas a la proteccion ecoldgica.

En 19987, el gasto programable autorizado a PEMEX en el Presupussto de
Egresos de la Federacidn, en flujo de efectivo ascendid a 85 mil 372 mdp,
33 mii 679 mdp de inversion y 31 693 mdp de operacidon. El monto
autorizado sufrio diversas modificaciones durante el afio, por 10 que
finalmente el presupuesto modificado y autorizado por la SHCP ascendio
a2 66 mil 720 mdp, integrado por 35 mil 249 mdp en operacion v 31 mil
541 mdp de inversion fisica. El ejercicio presupuestal de PEMEX vy sus

organismos subsidiarios, se reglizd de acuerdo a los convenios
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gstablecidos con las auvtoridades gubernamentales. De esta forma, ¢l
gasto programable ascendio a 65 mil 117 mdp, cifra gue representsd un
cumplimiento de 95.75% del presupuesto. En operacion se ercgaron 36
mil 224 mdp y en inversién 28 mil 893 mdp.™

En 1987 el presupuesto asignado a PEMEX fue orientado, por una parte, a
elevar y sastener las reservas de nidrocarburas v, por otra, a acelerar 12
explotacion de las dreas de aita capacidad productiva y rendimiento

financiers. Asimismo, se dic grioridad a la consacucion de 108 siguientes

proyectos:

© Paguete ecol0gico;

@ Ampliacidn de refinerias;

@ Automatizacién de ia red nacienal de gasoductos;
& Terminales de almacenamiento;

@ Seguridad industrial; v

& Proteccién ambiental.

En 1998 el presupuesto aprobado por la Cdmara de Diputados para
PEMEX V¥ SUS organismos subsidiarios ascendic a 78 mil 525 mdp. A
operacion correspondié 38 mil 846 mdp ya a inversion 39 mil 678 madp
que inciuyen inversiones financieras. Cabe senalar, que el presupuesto
programable se modificd en varias ocasiones para ubicarse finalmente
en 71 mil 345 mdp. A operacién le correspondieron 38 mii 738 mdp v 2
inversién 31 mil 606 mdp. El gjercicio del gasto registro un cumplimiento
de 97.9% del monto modificado. En operacion se erogaron 38 mil 907
mdp v en inversion 30 mil 971 mdp.

5 PEMEX, Memorra de Labores 1997, P4g 28
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Para 1998, el presupuesto de PEMEX de acuerdc al Programa de
Desarrolio y Reestructuracion del Sector de lz Energia estuvo orientado a
coordinar 1as acciones de la paraestatal, organismos subsidiarios vy
empresas filiales con ios objetivos estratégicos del Gobierng Federal, con
el fin de garantizar la suficiencia v la exportacion de hidrocarburgs. De
esta manera, se dio prioridad a la consecucidn de 10s siguientes
objetives:

S Incorporacidn de tecnoiogia
= Elevar la seguridad y proteger el medio ambiente

&£ Garantizar ef suministro de productos petroliferos

@ Cumplir con los estandares de proteccion ambiental

© Garantizar el mdximo valor econdmice de la produccion.

Para 1992 la Camara de Diputados aprobdé un presupuesto a PEMEX v suUs
organismos subsidiarios de 78 mit 282 mdp, integrado por 45 mil 324
mdp destinados a la operacion v 32 mil 958 mdp para inversidon. Como
resultado de las modificaciones gue realizé 1a Institucidén durante el afio
para adecuarse a sus nuevas condiciones, el presupuestc programable
ascendio a 84 mit 996 mdp, de tos cuales %3 mit 217 mdp
correspondieron a operacion y 31 mil 778 mdp a inversion; este UItimo

rubrc incluye inversiones financieras. El elercicio del gasto registrd un
cumplimiento de 90.5% del monto modificado.*

En 1999 el presupuesto de ia entidad se orientd a cumplir 10s objativos
ge mantenar ¢ superar la posicion estratégica de! sector energético en
los mercados internacionales, propiciar ia expansion del sector

% PEMEX, Memoria de Labores 1999, Pag 25
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energetico v Crear una organizacion con una tecnologia gue contribuya
a preservar et medio ambiente y conservar la naturaleza.

De acuerdo con o anterior, se dio pricridad 2 i consecucion de
Proyectos comao:

& Incorporacion de tecnologia;

© Preservar el entorno ecoldgico, de acuerdo a las recomendaciones de
la Procuraduria Federal de Proteccidn Ambiental {PROFEPAY:

€ Alcanzar niveles internacionales de seguridad industrial;

© Desarroltar la infraestructura para mantener iz plataforma de
produccion de crudo vy gas natural;

& Desarrolic ge nuevos canales de distribucion; v

@ Fomentar el desarrollo de una industria petroguimica globalmente
competitiva.

ENn el ano 2000, el presupuesto autorizado a PEMEX fue de 104 mil 298
mdp, de 10s cuales 88 mil 419 Map corresponden a operacion y 35 879
mdp a inversion, este rubro incluye inversion financiera,

Para ef 2000, el presupuesto de la entidad establece prioridad en
mantener ¢ superar [a posicion estratégica de México en los mercados
internacionales en materia energética, en lo referente a hidrocarburos y
gas natural, propiciar la expansion rapida y eficiente del sector, crear
una organizacion con tecnologia moderna vy productos limpios, gue
permita contribuir & preservar el medic ambiente vy conservar ia
naturaleza.

De acuerdo con lo anterior, se dio prioricdad a la consecucion de
proyectos como:

-
Py
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& Aplicacién eficiente de [0s recursos de inversion;

2 incorporacitn de tecnologia de vanguardia y modernizacion de ia
estructura organizacicnal;

2 Desarrollar nuevos canales de distribucién, para garantizar 12
distribucion y comercializacion de los productos refinados;

& Aumentar las capacidades de procesamiento de gas, recuperacion de
fguidos, segregacion de butanc v gasolinas naturales;

© Reducir 1os costos de energia y mano de obra;

& Fomentar el desarrolio de una indusiria petroguimica gighalmente
competitiva y de escala mundial;

& Aumentar la productividad mediante el fortalecimiento del sector
energético nacional, a fin de aumentar su aportacion al desarrollo
econdmico, garantizandgo la rectoria del Estado en ia materia

& Coadyuvar ai fortalecimiento del sector energético nacional, a fin de

aumentar su aportacion al desarrollo econdmico nacional,
garantizando ia rectoria del Estado en la materia.>®

Durante [z gestidon de Zedilio, 105 recursos excedantes obtenidos por
encima de 1os ingresos petroleros proyectados han sido utilizados
prioritariamente en la amortizacion de deuda publica y para gue
cualguier caida en los ingresos se compense con reducciongs en ios
gastos.

52 §HCP, 'Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal del afio 20007, URL- http-www shep.gob mx.htm!
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3.3 FEiefecto de ta poiitica fiscal en PEMEX.

como hemos viste PEMEX ocupa un lugar estratégico en ia economia
mexicana, su manejo se ha llevado a caho de acuerdo con o estabfecido
en &l Plan Nacionai de Desarrolle (1995-2000), al Programa de Desarrolto v
Reestructuracion del Sector de la Energia {(1993-20001 v a |a aprobacion v
planeacion de los presupuestos asignados a |a paraestatal en su conjunto.
Por 1o que las estrategias disefiadas para la paraestatal, han tenido como
finalidad: mantener ¢ superar 12 posicidn de la empresa entre las
mejores companias petroleras internacionaies; fortaiecer ios programas
de seguridad industrial; contribuir a preservar el medio ambiente;
satisfacer la demanda interna v contribuir al desarrollo econdmico de
México,

Pero por otra parte, el régimen fiscal al que estd sometido PEMEX,
refleja una carga impositiva irracional, io cual aunadc a la premisa de
pianeacion de 105 ingresos del gobierno federal con base en el precio
promedio de exportacion del crudo para elaborar el presupuesto
nublico, son para PEMEX elementos restrictivos en sus funciones, {os
cuales le impiden contar con suficientes margenes de maniobra para
realizar inversicnes e Incluso tener resultados negativos en sus
resultados de operacion.

En aste sentido, durante |2 administracion piblica de Erneste Zedillo ios
resuftadgos financieros que presentd la industria petrolera fueron los
siguientes:;

N
JEEN
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En 1995, la utilidad de operacion antes del pago de impuestes de PEMEX
v sUS organismos subsidiarios fue de 102 mil 598 mdp. Dicho resultado
puaede explicarse por la mejoria en ias cotizaciones de 2 mezcla
mexicana de petrdleo crudc en el mercado internacional, por la politica
interna de precios aplicada y por mejoras en la rentabilidad de ia
industria petrolera internacional. Cahe sefialar, que dichos resultados se
zlcanzaron adn cuando persistieron algunos subsidios en 1os precios al
oublico.

El costo de ventas ascendid a 30 mil 926 mdp, debido a Igs aumentos en
las depreciaciones, en las reservas laboral v la correspondiente paia la
sxploracion y declinacidn de campos, as{ como por el aumente en €l
valor de las importaciones de proguctos, resuitante de la fluctuacion del
tipo de cambio, a pesar de 10s volumenes adquiridos, Dicho montc fue
compensado con 1z actualizacion en el valor de los inventarios de PEMEX-
Expioracion y Produccion y de PEMEX-Refinacion.

L0s gastos de distribucion v agministracion ascendieron 2 12 mit 258
mdp. Los gastos de distribucion fueron de 3 mil 492 mdp v l0s
correspondientes a los de administracion de 3 mil 169 mdp.

De esta forma, PEMEX generd un rendimiento neto de 10 mil 183 mdp,
equivalente al 7% de las ventas totales, a2 cuales ascendieron a 145 mil
782 mdp, incluyendo el IEPS. Dicho resultado, se debid a que el monto
por 105 impuestos vy derechos durante el periodo enero-diciembre de
1995 ascendit a 92 mil 415 mdp, cifra equivalente al §3.39% de las ventas
fotales.

En 1996, las ventas totales incluyendo IEPS fueron de 219 mii 029 mdp
integrados por 130 mit 844 madp de ventas internas vy 88 mil 185 mdp de
ventas de exportacion. Dicho comportamiento se debid, principalimente
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a l0s ajustes en precios de algunos petroliferos v petroguimicos, asi
como a los mavoras volumenes comercializados vy 2 105 mejores precios
de exportacion del crudo.

De esta manera fa utilidad antes del pago de impuestos y derachos
PEMEX para 1396, ascendid a 161 mil 327 mdp. Cabe sefalar, que dicho
resultado se vio influido por ios resultados de sus organismos
subsidiarios, 105 cuales svoiucionaron a 2 baja. PEMEX-Refinacion no
pudo reducir sus pérdidas debido a la calda pronunciada de 1os
mérgenes de refinacion, aue afects a la industria internacional. Esta no
pudo ajustar 1os precios de sus productos al ritmo gue aumentaron tos
praecios del petrdieo crudo vy otras materias primas. tas utilidades de
PEMEX-Gas y Petroguimica Basica cayeron a causa del subsidio que tuvo
gue otorgar al precio del gas licuado.

PEMEX-Patroquimica vio caer el margen de sus principaies productos. Las
cuatro empresas pudieron compensar 10s costos ¥ gastos adicionales
ocasionados por una mayor actividad con ahorros derivados de
Incrermentos 2n 12 eficiencia operativa. ESC se traduio en una reduccion
de costos vy gastos, una vez descontada 1a inflacion.

Los gastos de distribucién vy administracion ascendieron a 47 mil 826
mdp. Este rubro incluye 3 mil 862 mdp de distribucion, 4 mil 849 mdp de
agdministracion y 8 mif 30 mdp de reserva labaral.

Cabe sefialar, que durante 1996 se pagaron mas impuestos directos; se
regularizd pilenamente el pago del impussto sobre productos del
trabajo, asi como de impuestos municipales y estatales; y se otorgd un
fuerte supsidio al gas licuado. También aumento en forma significativa,
el pago del gobierno federal por conceptos de rendimientos minimos
garantizados. Debido 2 lo anterior, los impuestos v derechos en 1996
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ascendieron a 144 mil 810 mdp, 1o gue representd el 66.11% de las
ventas totales. De esta manera, PEMEX obtuvo un rendimiento neto de
16 mill 517 man, equivalente al 7.54% de las ventas totales.

Para 1987, las ventas totales incluyendo el IEPS ascendieron a 253 mit 915
mdp, cifra 16% mavyor a la registrada en 1996. Cabe sefalar, que et
dinamismo mostrado por s ventas totales de PEMEX en [os ditimos
ahos se vio moderado por la reduccion registrada en los precios
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Asi, en 1997 la utilidad antes del pago de impuestos v dereches de 1a
industria petroiera ascendid a 167 mil 28 mdp. Picho resultado fue
producto de una mavor dingmica en la disminucion de los ingresos
comparada con i0s egresos. La caida en 10s precios del petroteo crudo v
l2 inestabilidad dei mercado mundial de petroguimicos prepiciaron gue
PEMEX presentara una situacion menos favorable gue la observada an
1996.

Por otra parte, los Impuestcs vy cerechos aplicados a ia industria
petrolera ascendieron a 159 mil 218 mdp, monto que representa el
62.71% de las ventas totales. Debido a lo anterior, en 1997, PEMEX
generd un rendimiento neto por 7 mil 810 mdp, equivalente al 3.1% de
las ventas totales.

Es importante sefalar, gue en 1997 PEMEX tuvo una pérdida cambiaria
de 69 miliones de pesos, originada por el efecto de 10s tipos de cambio
gurante el ejercicio sobre 10s activos v pasivos en moneda extranjera
diferentes a la deuda documentada, dado gue 12 pérdida cambiaria de
ésta Ultima se capitalizo en los activos fijos.
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En 1998 la industria petrolera internacional enfrentd ei escenario
internacional mds dificil de los dltimos doce afios. La disminucion
cortinua del precio internacional gel petrdles crudc repercutid en
forma contundente en todas Ias economias de [0s paises petroleros. Esta
abrupta caida de los precios encierra una transfarencia masiva de
recurscs de los palses productores a 105 consumidores y reduce, en
forma significativa, las utilidades de ias grandes empresas integradas, a
la vez gue alienta fusiones y adguisiciones de la industria petrolera y Iz
racionalizacion del sector petroguimico.

Bajo este escenario, [os resultados gue obtuvo PEMEX, muestran con
claridad el efecto de la crisis del mercado petrolero internacional.

En primera instancia, el valor total de las ventas Iinternas inciuyendo &l
[EPS fue de 249 mil 102 mdp. El valor de las ventas por exportacidn
registrd un dascenso de 37.90%, debido 2 la disminucidn en los ingresos
por venta de petréieo crude, resultado del efecto de 13 disminucion det
precio del crudo. A esto se suma la reduccion en e valor de las
exportaciones de petroliferos, petroquimicos v de gas natural, ademas
de menores volumenes comercializados de estos dos ltimos.

Los costos de ventas fueron de 73 mil 125 mdp arrojando un
rendimiento bruto por 175 mii 977 mdp; por otra parte, los gastos de
distripucion, agministracion v servicios corporatives sumaron 21 mil 783
mdap.

De esta manera, (@ utilidad de operacidn antes del pago de impuestos v
derechos ascendid a 154 mil 194 mdp. Por su parte, ia carga fiscal
durante 11998 ascendio a 151 mil 545 mdp, dando como resuitado un
rendimiento neto de tan sélo 2 mil 648 mdp.
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1995 fue un afic positivo para PEMEX. Las ventas totales Incluyendo el
IEPS ascendieron a 31¢ mil 805 mdp. La mejoria se debid
fungdamentalmsnte al aumento en el valor de las exportaciones,
derivado del precio del crudo.

Las ventas internas durante 1999 ascendiercn a 226 mil 136 mdp, en
tanto las ventas al exterior fueron de 93 mil 669 mdp. Dichos resultados
se debieron principalmente al aumento en el precio promedio de
exportacién de la mezcla meaxicana, de 15.62 ¢/b, 6.37 d/b superior ai
precio de referencia gue se considerd en el presupuesto federal, gue
fue de 9.25 d/b. Asimismag, se préesentaron otros factores gue influyeron
en dichos resultados, tai es el caso del estancamiento de las ventas de
combustibles automotrices, en donde destaca el aumento en &l precio
de la gasolina: asl como en los diferenciales de precies registrades en fa
zona fronteriza y el precio relativo del gas licuado.

Cabe sefialar, que los costos de ventas ascendiercn a2 81 mil 647 madp,
dando como resultado un rendimiento bruto de 238 mil 158 mdp; por su
parte la suma de otros gasto de distribucion, administracion, financieros
y otros fue de 31 mil 493 mdp.

De esta forma, 1a utilidad registrada antes del pago de impuestos fue de
206 mil 665 mdp. Para tal efecto, 10s impuestos y derechos ascendieron a
208 mil 102 mdp, cifra 17.8% mayor con relacion a 1998. Los impuestos
directos (derechos sobre hidrocarburos) aumentaron 20.2%, en tanto
gue ios indirectos (EPS) lo hicieron en 15.1%. La variacion de ios
primeros se axplica por e incremento en & precic promedio de la
mezcla de crudos de exportacion gue condujo a una mayor carga por
concepto de zprovechamiento sobre rendimientos excedentes. En i0s
Segungdos, 1a variacion chedecié al aumento en el precio unitario de 10s

prOGUCTOS Que causan este Imp
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Debido a lo anterior, el rendimiento neto obtenido por PEMEX v sus
organismos subsidiarios en el gjercicio de 1999 muestra una pérdida
neta de 1 mil 437 mdp, eguivalente a 150 mdd. este resuitado se obtuve
no obstante Iz Importante recuperacion de 105 INgrescs PoOr conceptos
ge exportaciones, gue no permitieron cubrir oS aumentos en ios
renglones de reserva laboral, derechos sobre hidrocarburos vy

depreciacidn. (ver Cuadro No.17)

Cusdro Mo, 17.

PEMEX

“

S

e SSTADOS DE RESULTADOS - -
PAILLONES DE PESOS CORRIENTES),

1595° 1986* 997 | 1868 | 1995°F
INGRESOS 125782 | 218,029 | 253,915 | 249102 | 319,805
ventas nacionales 92,725 | 130,884 | 165342 | 184781 | 226135
Exportacién 53,657 88,185 88,573 54,321 93,669
COSTOS DE VENTAS 30,926 39,776 50,323 73,125 81,647
REMDIBIIENTO BRUTO 114,856 | 179,253 | 493,502 | 475977 | 238158
Gastos de distribucién 3,402 3,869 5,841 7,469 8,040
Gastos de admimstracion 3,169 4849 4,252 5,403 5,263
SETVICIOS COTDOTatves 3332 4,626 5,647 7,532 7.851
Reserva laboral 5,999 8,030 14,120 4,440 13,838
Castos (productos) financiercs y otros -4,741 -3,508 -3,296 -3,081 -3,499

E

;l;&:ﬁ?wSTR;??;&SFENAP?CTEROSIi'lsg';:gl;cmﬂl 12.258 17,826 26,564 21,783 31,493
RENDIRIIENTO ANTES DE IMPUESTOS 102,588 | 161,327 | ‘167,028 | 4154194 | 206,665
Impuestos v derechos 92,415 | 144810 | 158,218 | 151,545 | 208,102
Derechos sobre higrocarburos 74,712 125,043 120,314 84,149 117,940
Otros Impuestos y derechos 17,703 18,767 38,904 67,351 90,762
REMDIAIENTO METO DEL EJERCICIO 10,182 | 16,517 7,810 2,649 -1,437

=/ Cifras consolidadas

**/OfFas prefminares

Fuente. PEMEX, Memora de Labores, Varigs afas

-
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Es importante sefalar, que durante la administracidn publica de zediilo,
la carga fiscal de PEMEX representa en promedio el 95.48% de la utitidad
generada antes de este concepto. Esta situacién se debe a gue 1a base
gravable de iz incustria petroiera son sus ingresos brutos v No sus
utilidades, 0 que garantiza gue no menos del 60% de sus Ingresos
brutos se destinen al gobierno federal por concepto de pagos de
impuestos v derechos. (Ver Grafica No.4)

Gréfica Mo, 4

DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS DE PEMEX %
(1995-1998) |

IMPUESTQS Y

RENDIMIENTO
DERECHOS NETO DEL
64% EJERCICIO ‘

3%

COSTOS DE VENTAS i
24% |

CASTOS
9%

Fuente: Elaboracion propia, con base en indicadores Petroleros, PEMEX,
varios Afios y Anuario Estadistico, PEMEX, 1599.

De lo anterior, s puede inferir gque PEMEX enfrenta diversos eiementos
restrictivos en su operacion, 10s cuales, le impiden contar con suficientes
margenes de maniobra para realizar inversiones. Es decir, que sus
utilidades, durante 1995-1999, tan s0lo representan el 3% de sus ingrasos
totales, claro ejemplo, €s gue en 1999, registrd una pérdida neta de 1
mil 437 mdp. Lo anterior, &5 resultado de |a carga impositiva irracional a
gue estd sometida la paraestatal cuva base Impositiva descansa en el
ingresc ruto v na en sus utilidades.
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LOs nrocesas neolibarales que se han levado a caho desde &l sexenio del
Lic. Miguel de Ia Madrid, v que continGan a la fecha, como: Ia
liveralizacion de la economia, fa apertura al comercio internacional, la
desreguiacion econdémica, la disminucion del Bstado en ias actividades
economicas, ia reduccion de la inversion publics, la implementacion de
politicas de topes salariales, etcétera, son una muestra representativa
gue caracteriza al Estado Neoliberal en nuestro pals.

Uno de oS principaies elementos gue han sustentado el modelo
econdmico neoliberal, ha sido el mantener el equilibrio en las finanzas
pblicas. Por lo que la aplicacion de los principios tedricos neoliberales
s hace evidente al considerar gue uno de los objetives, quizd el mds
importante durante la administracién publica de Ernesto Zedillo, ha sido
é: que las medidas de politica econdmica v en aspecial las inherentes a
l0s "Programas de Fortalecimiento Financiero 1999-2000 y 2000-2001" se
han instrumentado con la finalidad de lograr &l saneamiento de ias
finanzas publicas y reducir la dependencia de los ingresos provenientes
del sector petrolero.

En particular, 12 estricta politica fiscal que se llevo a cabo en el lapso
referido, si bien logro el incremento de 1os ingresos no petroteros, por
otra parte, no pudo lograr que 105 ingresos provenientas de fa industria
petroiera dejaran de
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Por ofra parte, @ politica econdmica neoliberal implementada en
nuestro pais, nos ha querido vender 2 idea de guerer convertir a2 PEMEX
en una verdacdera emprasa. Sin embargo, diz a dia ia han convertido en
un verdadero “apéndice” de la SHCP, guien tiene el controi de 1a empresa
gejdnaola sin libertad de accion.

El problema, es que lg industria petrolera enfrenta diversos elementos
restrictivos en su operacion:

El primero de ellos, es et gue |z industria petrolera se ha convertido en
la piedra angular del sistema fiscal mexicano. Esfo se cebe a que
durante los Uitimos 10 afios ha aportado en promedic &f 30.8% de i0s
ingresos presupuestales del gobierno federai, 1o gue evidencia el fuerte
grado de dependencia de 10s ingresos petroleros por parte dei Estado.

El segundo elemento, es que el precio promedio de exportacion de la
mezcla meaxicana ha sido uthizado, fundamentalmente, como una
premisa en |2 elaboracion del presupuesto publico, de [a gue se espera
captar Clertos recursos por concepto de ias exportaciones petroieras.

De esta manera, e hecho de que se dependa de 10s iNgresos petroleros
dentro del presupuesto plblico ha provocado gue ias finanzas publicas
sean muy vulnerables, va que el mercado no es controlado por un
proguctor especifico, 1o que representa un factor de riesgo, porgue
ante cualguier caida en la cotizacion del crudo hay consecuencias
negativas que derivan en cambios en (a politica econdmica del Estadoe,
por ejemplo: 1os recortes presupuestales como en 1998 donde se
realizaron tres y uno en el 2000; cortos monetarios para controlar 12
demanda de bienes y servicios. Dicha situacion trae otros efectos

o i mE
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extranjera, restringir ef gasto en dreas de cardcter social y en aiguno
casos afectando la inversion de capital en ef sector energético.

Pero, por otra parte, cuando ios precios del crudo generan excedgentes
petroleros, ia estrategia se dirige a ia amortizacion de deuda pdblica v 3
la reorientacion del gasto.

El tercer, elemento restrictivo, es el régimen fiscal al gue estd sometido
PEMEX, el cuai, evidencia una fuerte carga impositiva irracional. Es asi,
que durante el sexenio Zedillista la carga fiscal de PEMEX representd en
promedio &l 95.48% de la utilidad generada antes de este concepto.
Dicha situacion, se debe a que la base gravable de ia industria petroiera
son sus iNgresos Drutos y no sus utilidades, 1o anterior garantiza que no
menos del 60% de sus ingresos brutos sean destinados al gobierno
federal por concepto de pagos de impuestos y derechos.

Entre otras de ias restricciones para el funcionamienta de la paraestatal
se encuentran, por una parte, el papel eguilibrador presupuestal del
gobierno federal, e cual resulta ser el mas asfiXiante y severo para
PEMEX: v, por (itimo, el que la empresa tenga gue comprometerse con
clertos niveles de ventas internas y externas, 10 gue implica contar con
2 capacidad de Infraestructura suficiente para denerar dichos
volimenes.

Dichos elementos le impiden contar con suficientes margenes de
maniobra para realizar inversiones e, inclusive, tener resultados
negativos, como en 1999, donde PEMEX redistro una pérdida neta de 1
mil 437 mdp. Lo anterior, es producto del singular régimen fiscal al gue
estd sometida fa industria petrolera mexicana.

27



breiae e,

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTGNOMA DE MEXICO
ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES

CAMPUS “ARAGON"
CONCLUSIONES

[

Esta situacion es insostenible, poraue el actual régimen fiscal
descapitaiiza a ia industria petrolera v afscta su eficiencia para captar
recursos financieros del exterior.

De esta manera, PEMEX es presza de medidas de politica desventajosas,
irracionales e Iirresponsaples. Sin embargo, sigue siendo e motor
impuisor del desarrollo econdmico del pals, debido a que la Industria
netrolera ha avudado ai desarrollo da muchos sectores de 1a industria
nacional, 2 costa de su prepio rezago.

Rezagos gue se refiejan en la insuficiencia y decadencia de sus refinerfas,
en el deficiente mantenimiento de su planta preductiva v en a falta de
pianificacion estratégica, 10 cue ha generado una considerable
reduccién en 12s reservas de crudo.

A este problema se suma 12 poca capacidad de refinar & crudo aue
produce. Y es gue desde ei sexenio de José Lopez Portillo se empezd a
poner especial interés en las exportaciones de crudo, sdi0 en eso, v se
dejo de lade la refinacicn, 16 cual provoct gue ahora, aproximadamente
dos décadas después, uno de cada tres barriles gue se exportan de
petrdleo regresen al pals como producto terminade v a precias
elevados.

Es importante sefalar, due (0s grandes retrasos en materia de
infraestructura ubican a México en el lugar 40 entre 59 naciones, o cual
merima a competitividad en rubros estratégicos como el petrolero,
donde la falta de inversion para la modernizacion y mantenimlente de
las plantas ha disminuide 12 capacidad energética del pals, que se
convirtio en “seguidor de tecnolegia” internacional v en un simple

productor de crugn

WIS AT L A,
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Por lo tanto, PEMEX &s v debe seguir siendo una empresa lucrativa v
autosustentable. Por ello, la paraestatal necesita redefinir su relacion
con e Sstado v jugar un papel menos subordinado y pasive con el
Gobierno Federal; asi como eliminar ia onercsa carga fiscal. Para que la
paraestatal en lugar de ser restringida, obtenga beneficiocs gue ie
permitan obtener margenes de maniobra gue se traduzcan en nuevas
inversiones v por 1o tanto en una mejor infraestructura, para que PEMEX
pueda ser altamente competitive a nivel mundial.
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El petrdieo es un bien finito, no-renovable, gue se maneja, como hemaos
visTO, en un mercado oligepdiico, v aue, en el largo plazo, sera escaso.

Por 1o tanto parece imprescindibie gravario para utilizar 10S recursos
financiercs en funcion de las necesidades del Estado.

PEMEX €5 una empresa rentable, eficiente v poco apalancada, a pesar de
SUS enormes egresos al pago de impuestos. Ademas de que cuents con
un importante mercado interno, bajos costos y un elevado nivel de
aplicacién. La productividad de PEMEX puede ser muy elevada. Su
tecnologia v capacidad le permitirian producir hasta 6 millones de b/d,
aproximadamente el doble de ia actuai produccion. Sin embargo, no se
le puede exigir gue mejore su situacion economica si antes ho se
reducen su carga fiscal v la dependencia del gobiernc de los impuestos
petroleros.

Debido a 1o anterior, es necesario darle a PEMEX libertag de gestion. Por
ello, es recomendabie [levar a cabo una reforma al régimen fiscal de
PEMEX CON hase en 1os siguientes puntos:

& Qué el régimen fiscal de PEMEX no se asemeje al de cualouier
empresa, ya que 10s "hidrocarburos son parte de fa nacion”:

@ Se debe aplicar un sistema mds transparente en el manejo de los
recursos con (o que se tendria una mayor libertad de gestion;

& PEMEX debe de dejar de formar parte del presupuesto publico

feveral para poder contar con un plan de negocio muitianual gue sea
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aprobado por 'la Cdmara de Diputados, cuya perspectiva deberd de
ser de mediano piazo; v

€ Se debe eliminar la fraccion 11 del articulo 4° de |2 Ley de Ingresos, [a
cual establece que si 105 ingresos derivado de ia venta de petréieo
SON mavores a los previstos, se destinaran directamente a la SHCP;

Por ofra parte, existe una anomalia fiscal muy Importante derivada del

2
conjunto general del asguema impositivo del pais. Por 1o tanto, si se

Py

modifica la estructura fiscal v operativa de PEMEX, es necesario realizar
una reforma tribytaria integrai, con la finalidad de lograr hacer crecer
las fuentes de ingresgs estables, para ellc se deberd de atacar |os
siguientes puntos:

€ Fortalecimiento de 10s ingresos plblicos.- Esto se debe a tue durante
los ditimos 10 afios 10s ingresos presupuestarios del sector publico
mantuvieron una tendencia decreciente al pasar de 28.1% del PIB en
1288, a2 cerca del 20.4% en 1999, En buena medida esta tendencia se
debe a ia reduccién de ios ingresos del sector paraestata;
principalmente como resultado del proceso de desincorporacion de
empresas publicas;

& Reduccidn de [a dependencia de 105 ingresos petroleros.- Lo anterior,
es atribuible a que durante ia Ultima década los ingresos petroleros
representan en promedio un Lercio de 105 ingresos tofales del sector
plplico. Lo cual, hace sumamente vuinerailes las finanzas pdblicas a
ias fluctuaciones de ios precios internacionales del petroleo, como 1as
experiencias de 1982, 1988 v 1898.

& simplificacion del sistema fiscal.- Esto es, que un buen sistema
triputario debe minimizar &i recurrir a impuestos especificos, va gue
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cuanto mavyor sea el indice de especificidad, mas costoso y mas dificil
se vuelve sU adecuada administracion vy se afecta a2 sectores en
particular. En Mexico, el coste de la recaudacion en e sistema
tributario es elevado debido al gran ndmero de impuestos,
diferentes fasas impositivas e impuestos muy especifices. La
complejidad de nuestro sistema fiscal s un claro desincentivo para 13
incorporacion de la economia informel y actlia en contra de
pequefas empresas gue ftienen due absorber elevados Costos
administrativos;

& Seguridad Jjurfdica del contribuyente.- Ei articuio 34, fraccidn IV, de
nuestra Constitucion Politica establece ia obligacién de los mexicanos
de contribuir a 10s gastos publicos. Sin embargo, ese Mismo precepto
sefiala que esa aportacién sera proporcional v egquitativa, como
disponan las leyes. La (itima parte de esa fraccién busca garantizar |a
seguridad juridica dei contribuyente, al establecer que Ias
contribuciones se apeguen 2 ia ley. POr consiguignte, en fa reforma
fiscal debe ponerse en practica dicho principio de ledaiidad;

& Dotar de equidad al sistema tributario.- Esto se debe a que los
impuestos deben de responder basicamente a 1os principios de
gquidad, tanto vertical como horizontai, gue debe observar un
sistema ftributario. En el primer caso la carga tributaria debe ser
mayor en ia medida en que el individuo pueda contribuir mas al
erario pUblico. En el segundo, fa carga tributaria debe ser la misma
para persona gue, para todos los efectos refevantes, se encuentren
en situaciones iguales. La construccion de bases minimas para una
reforma fiscal requiere definir si se pretende con ella hacer mas
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eqguitativo verticalmente al sistema fiscal, es decir, hacerlo mas
prograsivo. En este sentido, se requiere definir st la reforma busca
hacer al sistema tributario mas equitativo horizontalmente,

© Neutralidad del sistema tributaric- Frecuentemente se argumenta
gue el sistema tributario debe ser promotor de la actividad
econémica y el emplec; sin embargo, existe la opinién de que el
sistema tributario debe chservar el principio de neutralidad. Es decir,
ffue gebe aiterar, 1o menos posible, 1as decisiones de inversion de 10s
agentes econdmicos. En este sentido, es necesario que se defina sila
reforma fiscal pretende ser promotora de 1a inversion 0 mantener el
principio de neutraiidad. La reforma fiscal podra ser realidad cuando
se tenga ia disposicion de todas las partes involucradas y se logre ei
consenso de todos 105 agentes econdmicos v sociales, a fin de que
pueda conciuirse vy salvar los objetivos;

& Combate a 1a evasidn vy 1a elusidn fiscal- El combate a la evasion vy
elusion fiscales debe ser una tarea continua. Lz realidad es
sumamente compleja v cambiante, dejando frecuentemente areas
insuficientemente previstas en las disposiciones legaies gue se
aprovechan para ia eiusion e incluso para ta evasion fiscal. En este
sentido, tanto la legislacién, como la administracion tributaria,
deben mantenarse lo mds actualizadas posible para minimizar estos
efectos. Debe tenerse presente que ésta es una tarea inevitable, por
mds simple que pueda ser un sistema fiscal;

& Reducir la economia informal v ampliar ia base gravable.- La estrecha
base gravable es otro de 10s principaies problemas de la estructura

impositiva mexicana. La regucida pase es griginada por acciones
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tegales diversas (exenciones, deducciones, tasas cerol v por acciones
ilegales (evasion, elusign, contrabandol. Con una mener base 2 tasa
impositiva tiene gue ser mas alta para generar [0s mismo ingresos, y
cuanto mas alta es la tasa impositiva mavor es el incentivo para
evadir ios impuestos. Cuaiguier reforma fiscal deberd perseguir como
objetivo fundamental acercar la pase gravable actuai a su nivel
potenciat, revisar |0s factores gue alientan la evasion v elusion fiscal
para, asi, mejorar 12 distribucion de la carga fiscal entre 10s distintos
sectores y rangos de ingreso v reducir progresivamente las altas
tasas impositivas, sin gue peligre el monto de ia recaudacion: y

& Eliminar ia consclidacion fiscal y los regimenes y tratamientos
gspeciales.- Ademads de fomentar la evasion y complicar el sistema
fiscal, los regimenes especiales representan una fuga importante de
ingresos gue deberfa recaudar el goblerng federal. La débil
capacidad agministrativa en materia fiscal permite inciuso gue las
empresas gue se& encuentran en industria no consideradas en
regimenes especiaies, se registren en ellos como medida para reducir
el pago de impuestos.

Por jo expuesto anteriormente, México necesita implantar Ias dos
politicas: una reforma fiscal intearal v la modificacidn de i0s esguemas
impositivos de PEMEX.

Ya que por una parte, con ia reforma global, parte de fos impuestos que
dejaria de pagar PEMEX serian asumidos por el resto de Iz base fiscal,
bien por gue se ampliara esta o bien por el incremento 2 13 tasa de 10s
gravamenes.
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Y por otra, ia reforma fiscal de PEMEX se puede afectuar antes o despuss
de la reforma fiscal integral e Inclusive podria modificarse e esguema
fiscal de la paraestatal sin necesidad de instaurar 12 reforma fiscal
integral. Lo importante, €3 gue es urgente reducir la carga fiscal de
PEMEX, sacarles dei presupueste v liberaria de ios confroles
administrativos del gobierno. Para que, de esta forma, se convierta en
un organismo con autonomia.
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