1—_" UNIVERSIDAD NACIONAL . AUTONOMA
oo DE MEXICO-.

FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES

IMPORTANCIA DEL CONTROL PRESUPUESTAL
EN LA ADMINISTRACION PUBLICA MEXICANA

ESTUDIO DE CASO
PETROLEOS MEXICANOS
{1995-1997)

T E S i S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADA EN CIENCIAS POLITICAS
Y ADMINISTRACION PUBLICA
P R E S E N T A
", GUADALUPE OLIVA CAMACHO FLORES

T Mo Al

ol mco-w

2000




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



MUY EN ESPECIAL A MIS PADRES:
NATALIA FLORES Y HUMBERTO CAMACHO
YA QUE CON SU APOYO Y MOTIVACION FUE POSIBLE LA CONSECUCION
DE ESTA META

A MIS HERMANOS:
POR SU APOYO Y COMPRENSION
DURANTE TODO ESTE TIEMPO




A ROGELIO SIEMPRE,



A MI JURADO CALIFICADOR
DEL EXAMEN PROFESIONAL,
POR SUS VALIOSOS CONSEJOS
Y COMENTARIOS:

MAESTRO RIGORBERTO LEON BERBER
LIC. MIGUEL ANGEL MARQUEZ ZARATE
LIC. JOSE LUIS GUTIERREZ FRAGOSO
LIC. JESUS MENDEZ REYES

LIC. ROGELIO PALMA RODRIGUEZ




A LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
POR LOS CONOCIMIENTOS BRINDADOS

A MI ASESOR DE TESIS:
MIGUEL ANGEL MARQUEZ ZARATE
POR SU ORIENTACION E IMPULSO




A LA GERENCTA DE CONTROL PRESUPUESTAL
DE PETROLEOS MEXTCANQOS, POR LAS FACILIDADES OTORGADAS PARA
LA ELABORACION DE ESTE TRABAJO



INDICE

INTRODUCCION

MARCO TECRICO CONCEPTUAL
1.1 Estado
1.2 Gobiemo

13 Administracién Piblica
1.4 Finanzas Pdblicas
141 Concepto
1.42  Divisién
1.4.2.1 Ingreso Publico
1.4.2.2 Gasto Publico
1.4.2.3 Crédito Pablico
1.42.4 Politica Fiscal
1.42.5 Presupuesto Pablico
14251 Antecedentes
14252  Imporancia
14253  Control Presupuestal

LA ADMINISTRACION PUBLICA MEXICANA (1995-1997)

2.1 La Administracién Publica Mexicana durante (1995-1997)
2.1.1  Organizacidn
2.1.2  Marco Juridico
2.2 El Plan Nacional de Dasarrollo
221 Concepto
222 Caracteristicas
223 Contenido
224  Marco Juridico
225  ElPlan Nacional de Desarrolio {1995-2000)
226 Propuesta en materia de Control Prasupuestal

EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION EN MEXICO
(1995-1997)

3.1 Concepto de Presupuesto de Egresos de Ia Federacidn

3.2 Marco Juridico Vigente de 1995 a 1997

3.3 Clasificacién Presupuestaria en México

34 Proceso Presupuestario en México de 1995 a 1997
341 Formulacién

14
15
16
17

21

23
24
26
27
29

37
40
41
41
41
42
45
46
48

52
54
56

56



3.4.1.1 Anteproyecto

3.4.1.2 Provecio

342 Discusidn y Aprobacion
3.43 Ejecucitn

3.44  Control y Evaluacién
3.4.4.1 Contro!

3.4.4.2 Evaluacién

34421 Cuenta de la Hacienda Publica Federal
34422 Concepto
34423 Utilidad
34424 Marco Juridico
34425 Estructura
34426 Etapas

v PETROLEOS MEXICANQOS
41 Naturaleza
4.2 importancia
4.3 Marco Jurfdico
4.4 Antecedentas
4.5 Estructura (1995-1997)

v EL CONTROL PRESUPUESTAL EN PETROLEOS MEXICANOS {1995-1997)
5.1 Formulacién del Presupuesio
5.1.1  Anieproyecto de Presupuesto
5.1.2  Proyecto
5.1.3  Integracidn del Presupuesto
5.2 Discusidn y Aprabacién

53 Presupuesto Autorizado
5.4 Ejercicic Mensual def Presupuesto
55 Adecuaciones

5.6 Control Presupuestal
56.1  Presupuesto Mensual Autorizado
562 Seguimiento del Ejercicio Mensual del Prasupuesto
9.6.3  Integracién de la Cuenta Publica de la institucion
5.6.3.1 Informacién enviada al Gobigrno Federal
5.6.3.2 Informacién enviada al sector Energia

CONCLUSIONES

BIBLIOGRAFIA
ANEXOS

58
59
60
61
62
62
63
64
65
67
68
70
72

75
76
78
84
86

91
92
94
96
97
98

99
100
o1
102
106
106
107
109

116

124
™



INTRODUCCION

Una de las tareas mas importantes que realiza la administracion publica en México
es la del control para el manejo honesto y racional de sus recursos financieros.
Para esto, procura en todo momento instrumentar procedimientos actuales y
novedosos que resulten eficientes en las operaciones financieras que se realizan

en las entidades publicas.

La actividad del control! financiero que realiza el gobierno, es a través de 6rganos y
procedimientos que permiten conocer la aplicacion del gasto publico, asi como,
prevenir y en su caso, detectar posibles desviaciones que se pudiesen presentar.

El control que se aplica a! ejercicio del gasto publico ¥ que sera objeto de andlisis
en esta investigacion, es el referido al control presupuestal que se instrumenta en
Petrdleos Mexicanos(Pemex) y tiene como propdésito, vigilar el estricto
cumplimiento de ios objetivos, metas y recursos presupuestales, tal y como fueron

aprobados por ia Cdmara de Diputados.

Ei quehacer cotidiano en las instituciones publicas, particularmente en organismos
descentralizados como Pemex, presenta en ocasiones situaciones que se
encuentran fuera de la normatividad institucional vigente, tales como; variaciones
presupuestales sin respaldo documental; movimientos contables efectuados sin
los registros correspondientes; sobregiro de los techos presupueslales
autorizados, o el incumplimiento en la calendarizacién del gasto publico.

Resulta evidente que los hechos descritos, influyen en fa crisis de credibilidad de
la sociedad mexicana respecto al manejo de los recursos financieros de las
instancias gubernamentales, ya no sélo de Pemex sino de todas en general, que
continuamente exhiben mal manejo de los recursos financieros, negaciaciones
ilicitas, enriquecimientos inexplicables de los servidores publicos, aplicacion del



gasto publico de acuerdo a intereses personales y no a objetivos instilucionales
entre otros. Estos actos, ponen en tela de juicio los esquemas actuales de

fiscalizacion y vigilancia instrumentados por la administracién publica.

Las razones arriba expuestas se suman al interés por analizar las deficiencias que
se presentan en la aplicacion del control presupuestal que se opera en Pelrdleos
Mexicanos; las irregulatidades en el ejercicio del gasto, particularmente, durante el
periodo 1995-1997; los desvios de fondos producto de la ineficiencia de las
instancias encargadas de la vigilancia del ejercicio presupuestal y, por dltimo, el
retraso en la entrega de los estados financieros del mismo para su revisién.

Pemex es, sin lugar a dudas, un organismo publico descentralizade de vital
importancia no so6lo para la administracién publica sino para los ciudadanos en
general, ya que genera alrededor de la tercera parte de los ingresos publicos de
nuestro pais, asimismo, sirve como aval para la contratacién de empréstitos que
utilizan para financiar su actividad y poder cumplir con los cometidos de ésta.

En la presente invesligacién se analizard cada uno de los elementos que
intervienen en el control presupuestal y su aplicacién en Petréleos Mexicanos,
destacando la importancia que adquiere. Para dicho estudio, el trabajo se divide

en cinco capitulos que a continuacién se explican brevemente.

En el primer capitulo, se hace referencia al marco tedrico-conceptual del Estado
como razdén de ser del gobierno y de la administracién publica como la ejecutora
de los planes y programas instrumentados por éste; se examinan las finanzas
publicas para destacar la funcion financiera encomendada al gobierno, la cual
realiza a través de los drganos e instancias de la administracion publica;
asimismo, para centrar nuestra investigacion se sefnalan los antecedentes,
objetivos y la importancia de! Presupuesto Pdblico, para fconcluir con una breve

explicacion de lo que es y en qué consiste el Controt Presupuestal.

I




En el segundo capitulo, se analiza la estructura y composicion de la
Administracion Publica Mexicana de 1995 a 1997, se sefala al Plan Nacional de
Desarrolio como el efemento que ordena y racionaliza en forma sistematica sus
acciones durante el presente sexenio; también, se describe su estructura que
muestra los objetivos, metas, estrategias y prioridades. Posteriormente, se analiza
la propuesta del ejecutivo federal en materia de control presupuestal contenida en
el Plan Nacional de Desarroflo 1995-2000.

En el tercer capitulo, se examina el proceso del presupuesto publico, sefialando
como se lleva a cabo la preparacion del Presupuesto de Egresos de la
Federacion; se destaca en la fase de ejecucion del mismo, la relevancia de la
etapa de control, incluyendo ia elaboracién de la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal como elemento anual de control del presupuesto, asi como las instancias
publicas internas como son las contralorias de cada entidad, y externas, como los
despachos privados regulados por la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo
Administrativo y el érgano técnico de la Cadmara de Diputados denominado

Contaduria Mayor de Hacienda.

En el cuarto capitulo, aborda el tema Petréleos Mexicanos como la empresa mas
grande y relevante de nuestro pais que genera importantes recursos para el
financiamiento de la actividad gubernamental, se analiza su naturaleza,
importancia, actividades que desarrolla, el marco juridico que atiende y la

composicion de su estructura después de su reorganizacion en 1992,

En el quinto capitulo, punto nodal de nuestra investigacion, se analiza el controi
presupuestal llevado a cabo en Petréleos Mexicanos, que abarca desde la
formulacion def presupuesto, su aprobacién, su programacién mensual, el ejercicio
presupuestal, las adecuaciones y finalmente la Cuenta Publica; se hace referencia
a los procesos que involucran y la forma en que se llevan a cabo, asi como, la
impontancia de éstos para el gobierno federal, en cuanto a la integracién de Ia

I




Cuenta de la Hacienda Publica Federal. Asimismo, se sefalan las anomalias que
se han presentado en el manejo de los recursos financieros de la industria

petrolera estatal en los afios de 1995 a 1997.

Finalmente, se incluyen las conclusiones que se derivan de esta investigacion,
senalando los aspectos mas relevantes de ella y los aportes que pueda brindar en

materia de control presupuestal.

v




CAPITULO |

MARCO TEORICO CONCEPTUAL




| MARCO TEORICO CONCEPTUAL

1.1 Estado

El Estado es una entidad politica que preside los destinos colectivos de una
sociedad y que ejerce el poder legal, tiene dos aspectos bajo los cuales puede
ser conocido; uno es el social y otro es el juridico, con el primer criterio se define
al Estado como la “...unidad de asociacién dotada originalmente de poder de
dominacién y formado por hombres asentados en un mismo territorio con el
segundo criterio puede definirse al Estado como una corporacién formada por un
pueblo dotado de poder de mando originario asentado en un determinado

territorio”.’

Segun Max Weber, el Estado es: “..Una asociacién de dominio de tipo
institucional, que en el interior de un territorio ha tratado con éxito de

monopolizar la coaccién fisica legitima como instrumento de dominio.”2

“...Weber define al Estado como el detentador del
monopolio de la coaccion fisica legitima. Para Kelsen
el Estado es un ordenamiento coercitivo, en particular
el Estado es una organizacién politica por que es un
ordenamiento que regula el uso de /a fuerza.”

El Estado es un tipo de organizacién creada, que tiene un conjunto de
estructuras que le permiten asegurar su existencia; es una suma de capacidades
que tienen por objeto atender lo que individual o colectivamente no es posible
hacer. Se compone por un conjunto de personas que viven en comun bajo un
regimen legal, con derechos y obligaciones; su poder supremo rige las leyes y

! Jellinek, George, Teoria General del Estado. pp.55 v 103
2 Weber, Max, Economia y Sociedad, p.1060
} Bobbio. Norberto, Estado, Gobierno v Sociedad, p. 128




las hace obedecer. Asegurar el orden, garantizar las libertades y lograr el

desarrollo, son objetivos fundamentales del Estado.

Podemos distinguir los componentes del Estado que son: Territorio, Poblacion y
Gobierno, mismos que Norberto Bobbio define de la siguiente manera:

Como Territorio entendemos, ademas del espacio geografico, todos aquellos
efementos que constituyen el ambito del derecho, mientras que como
Poblacién, elemento esencial y razén de ser del Estado que significa conjunto
de hombres que viven vinculados en interaccidn con medios y fines; y desde el
punto de vista juridico, destinatarios del derecho del Estado. Asimismo se define
como Gobierno al poder de crear y aplicar el derecho en un tetritorio y hacia un
pueblo, poder que recibe su validez de la norma fundamental y la capacidad de
hacerse valer recurriendo en ultima instancia a la fuerza ¥ en consecuencia, por
el hecho de ser no solamente legitimo sino también eficaz.*

Para entender la esencia del Estado, se debe analizar la evolucion y las
contradicciones que se dan en el interior del mismo y como éstas han creado las
condiciones para pasar de un Estado a otro, hasta dar en nuestros dias cuerpo
al Estado moderno que surge como necesidad de asociacién entre los individuos
para vivir todos bajo un mismo régimen, cediendo cada individuo parte de su

autonomia a la institucién estatal.

“El Estado moderno se caracteriza por instituir formas para
organizar y dirigir a una sociedad al bien comtn, sustentado
en el equilibrio entre el interds privado y el social, con el fin de
que este juego de intereses no afecten la estructura misma
del Estado y de la sociedad.™

* Ibidern, p.130
5 Uvalle Berrones, Ricardo, Las Transformaciones del Estado y la Adminjstracién Piblica en la Sociedad

Contemporénea, p.33.




El papel del Estado moderno, consiste en mantener la cohesion interna de la
sociedad a través, del respeto a los derechos y las obligaciones iguales para
todos sus integrantes, asi como, exigir y defender estos derechos y obligaciones

en un @mbito de equidad.

La caracteristica esencial del Estado estriba en la capacidad de organizarse, de
acuerdo con su propio derecho. La existencia del poder politico se encuentra
condicionada por la de un 6rgano independiente, encargado de ejercer tai poder.
Cuando una agrupacién estd organizada de acuerdo con una norma que emana

de un poder ajeno, no es posible atribuirle naturaleza estatal.

De acuerdo a la forma en que se organizan politicamente los Estados, es
conveniente destacar que pueden ser simples o unitarios, cuando se sujetan a
un régimen central, tanto estructural como politicamente y el poder central
mantiene el control absoluto, asimismo, los compuestos o complejos, en que el
poder politico es descentralizado y no se concentra en una sola instancia u

organo.

El Estado Federal ocupa un lugar intermedio entre el Estado unitario y la
confederacion de Estado. El Estado unitario posee unidad politica y
Constitucional, es homogéneo e indivisible, sus comarcas o regiones carecen de

autonomia o gobierno propio.

En la Confederacion, los Estados que la integran conservan su soberania interior
y exterior, de suerte que las decisiones adoptadas por los drganos de la
Confederacién no obligan directamente a los subditos de los Estados, sino que
previamente deben ser aceptadas y hechas suyas por el gobierno de cada

Estado confederado, imprimiéndoles asi la autenticidad de su soberania.




Enla Federacién los Estados miembros pierden totalmente su scberania exterior
y ciertas facultades interiores en favor de! gobierno central, pero conservan para

su gobierno propio, {as facultades no otorgadas al gobierno central.

Un Estado es la organizacién de una comunidad y como tal es quien concreta la
ordenacién de fa vida social, asi como, actos de produccion y ejecucion de
normas juridicas; por lo tanto al referirse a &l Y a su accion, siempre estaran
implicitos procesos econdmicos que sostienen la existencia material del mismo.

Como podemos advertir el proceso econdémico es uno de los aspectos mds
importantes para lograr el sostenimiento de un Estado, puesto que en la medida
de la aplicacion de las politicas adecuadas, se proveerd de estabilidad y
credibilidad, ya que se debe considerar que éstas necesariamente afectardn a
dos elementos basicos constitutivos del mismo: el pueblo y e! territorio.

La participacion del Estado en los procesos econdémicos se respalda en
mandatos legales, que proveen de mayores o0 menores atribuciones, de las
demandas de la comunidad y sus grupos; aunque no por esto, la voluntad
popular deje de modular las acciones de participacion efectiva del Estado en los
procesos de produccién y distribucién. Si bien es cierto que la intervencion
estatal en el dmbito econémico puede ser decidido por la sociedad, al hacerse
ésta mas participativa, el Estado también debe poseer margenes de accion que
le permitan regular los recursos de una nacion, recursos de los cuales depende
el desarrollo de la comunidad misma.

Para lograr el desarrollo el Estado dispone de diversos elementos, ya que puede
establecer normas, crear instituciones, proveer de seguridades, usar y
administrar los recursos de que dispone y, definir y precisar politicas de
desarrollo y bienestar de la sociedad.




El Estado evoluciona y se va adecuando a los nuevos requerimientos, asi como,
a las politicas que dicta el mismo Estado, debido a los cambiantes procesos
economicos que provocan la reestructuracién de las economias al interior de los
paises y a las exigencias internacionales; es cierto que e! Estado ha intervenido
fuertemente en la economia, pero también ha venido reformandose, impulsando
la actividad de los particulares, esperando gue bajo estos nuevos esquemas se

puedan resolver todas las necesidades de la comunidad.
1.2 Gobierno

Un Estado se representa a través de la creacién de un aparato gubernamental,
por medio del cual se construye y ejecutan politicas dirigidas a la sociedad que
deben promover ante todo la existencia misma del Estado; es decir, los
compromisos del Estado se cumplen mediante la capacidad de su gobiemo, lo
cual debe traducirse en el sostenimiento del Estado mismo y el desarrollo de los

diversos sectores sociales:

“Gobierno es el conjunto de 6rganos del Estado que
tienen a su cargo la ejecucion de funciones en que se
desarrolia el poder publico y los actos que éste realiza por
lo tanto, la forma de gobierno es la estructura que adoptan
los drganos o poderes del Estado, en el ejercicio de sus
funciones constitucionales y relaciones que establecen

entre si."s

Entre el Gobierno y el Estado existe una relacion indisoluble, ya que el Gobierno
es el Estado en accién, por ello el primero constituye un dispositivo de dominio
para conducir la vida de los individuos, con objeto de lograr de ellos un
comportamiento deseado y para que esto pueda ser aplicable debe tener un
caracter normativo que regule por igual las acciones de los particulares entre si

ante la autoridad:

% Guerrero, Omar. La Adminjstracion Piblica en el Estado Capitalista, p. 69



“Es el drgano encargado de realizar funciones de
politica y administracién y por tanto es la pare
organizada del Estado, ...es el mismo Estado en
accion, a través del cual se ejerce el poder”.

€l Gobiemno es una categoria, segun Omar Guerrero estrechamente relacionada
con las categorias de administracion publica y poder ejecutivo. Gobernar es
como lo definid Mosca, “...conducir politicamente el conjunto del organismo del
Estado, e inclusive participar en la conduccién merced a la influencia ejercida
sobre quienes dirige, la funcién gubernamental, paso hacia fines del siglo
pasado, del legislativo al ejecutivo, y de este modo gobemar se ha identificado
gradualmente como administrar con sentido publico.”®

El gobierno asume la direccién y organizacién de las acciones, competencia del
Estado de caracter politico administrativo, funciones que pueden ser de caracter
Legisiativo, Ejecutivo y Judicial; realizadas por drganos especializados con
autoridad y responsabilidad que obedecen a una divisién de poderes, asi
tambien se cuenta con niveles de gobiermno, federal, estatal y municipal, por lo
que de esta manera, abarca a todos los individuos que conforman el territorio

nacional.

“Un gobierno fiene por principal objeto difundir 1%
conservar la nacionalidad e independencia de un
pais, mantener inviolables sus instituciones politicas
y proteger al puebio en el goce de sus derechos.'?

Desde una perspectiva propia, se entiende al gobierno como la institucién que
tiene que hacer patente la autoridad del Estado transmitiéndola a los individuos
que conforman la sociedad, a través de politicas econdmicas, poblacionales,

" Ibidem, 72
* Citado por Guerrero, Omar, Introduccién a a Administracion Piblica, p.276
? Guenrero, Op. Cit., p.265



culturales y servicios publicos, asi como, vigilar la distribucion de los bienes y
recursos entre los intereses privados y sociales, siempre regulados por las
diferentes manifestaciones organicas del mismo.

Con ia expresién “forma de gobierno”, se suele indicar la reciproca posicién en
que se encuentran los diversos drganos constitucionales del Estado, tomando el
vocablo gobierno como elemento constitutivo del Estado, se han realizado
clasificaciones atendiendo al critario predominante del ejercicio del poder y sus

aspectos exteriores,

Existe por tanto una clasificacién clasica, que distingue las formas de gobierno
segun el ejercicio del poder, tomando en cuenta si dste se encuentra en manos
de uno, pocos 0 de muchos. Desde Herodoto podemos encontrar esta
clasificacién aunque no sean las que examinen otros teéricos de la politica
helénica, que hablan de monarquia, aristocracia y democracia, Herodoto definia
a la monarquia como el gobierno de un hombre, sin que tuviera responsabilidad
ante otra autoridad; el gobierno de pocos era la oligarquia o la aristocracia legal,
en tanto que el gobierno de muchos era lo después se llamaria democracia, él la
denominaba isonomia, en la que los funcionarios eran nominados por sorteo y
estaban limitados en su autoridad por el derecho de todo el pueblo a intervenir

en los asuntos politicos mas importantes.

Platén sostuvo en su obra La Republica, la idea de un gobierno perfecto y que
no hay més que una forma de gobierno, porque aunque el mando esté en manos
de uno o de muchos, no alteraré las leyes fundamentales del Estado, también
habla de oligarquia, sefalando que es una forma de gobierno expuesta a
grandes males, de democracia y de tirania, que es {a mayor enfermedad que

puede padecer el Estado.




Por otro lado, la teoria aristotélica, se desenvuelve y se refiere también al
numero de personas que mandan, pero es tan solo una persona la que atiende

el interés general, encontrandonos con el reino o la monarquia,

Sobre las formas de gobierno han girado los puntos de vista de estudiosos de la
politica y tratadistas de ia talla de Cicerén, Polibio, Santo Tomas de Aquino,
Maquiavelo, Montesquieu, Rosseau, por lo que unicamente abordaremos el
concepto de democracia, que si bien se ha usado con los mas diversos sentidos
nos referiremos a la siguiente definicion y clasificacién que se hace de la misma:

“..un gobiemo del pueblo, ideal, sofiado que parece
inalcanzable [..] La clasificacién mds conocida de los
sistemas democrdticos hasta hace dos décadas era la de
que existian tres tipos de regimenes democriticos. La
democracia direcla, semidirecta y Ia representativa.”®.

La Democracia pura o directa: es aquella en la que el pueblo ejerce directamente
el poder. Jamas ha existido ni podra existir, mucho menos en nuestros tiempos
que la vida social ha adquirido una extraordinaria complejidad. La semidirecta o
semirepresentativa: ha tenido lugar en muchos paises como Suiza donde el
derecho de peticién ha logrado una gran importancia politica y se ha convertido
en un medio de participacion directa del cuerpo electoral, en la elaboracién de la
ley, es decir, se trata de la intervencion popuiar en la ley.

La Democracia Representativa, durante mas de un siglo dio tugar a grandes
ilusiones dentro de la democracia burguesa y puede decirse que doming en la
mayor parte de los Estados Modernos. Implicé la participacion del Pueblo en Ia
reafizacion de las funciones estatales, pero al no poder intervenir el mayor

' Basave, Ferndndez del Valle Agustin, Teoria de la Democracia, p. 146




numero se hizo necesario recurrir al artificio de confiarlas sélo a algunos

individuos, elegidos como representantes de toda la colectividad.

En la mayor parte de los regimenes constitucionales, surgidos durante el siglo
XIX imitados por los paises iberoamericanos y de otros continentes, se recogid
el principio de la democracia representativa, segln expresan muchas cartas

magnas de occidente entre otras, la de México.

Cuando el Pueblo siendo titular del poder politico designa representantes suyos
para la integracién de los diversos érganos que ejercen los atributos de mando,

existe la democracia representativa.

1.3  Administracién Pablica

La Administracién Publica cumple con tareas muy importantes para la sociedad,
por [o que su conceptualizacién se da a partir del origen de la asociacidn de los
hombres, cobrando de esta manera origen y naturaleza. Ademas de su
desarrollo y evolucién, de acuerdo a los requerimientos y necesidades de la
sociedad, para la conservacién del interés general, paz. y bienestar.

Con el surgimiento del Estado-Nacién, la Administracion Publica ha
evolucionado y penetrado cada vez més en el desenvolvimiento de la comunidad
esta a la vez no se limita exclusivamente a la organizacion, procedimientos
métodos y manejo de los recursos financieros, humanos, materiales, de
informacion y tecnoldgicos; su existencia radica en la vida misma de la sociedad.



De acuerdo a lo anterior Bonin expresa lo siguiente:

“ La administracion es una consecuencia natural del
estado social, como éste lo es de la sociabilidad natural def
hombre: su naturaleza es un resuftado de la comunidad,
pues desde el momento en que existe un pacto social, hay
administracion,™’

La Administracién Publica organiza la presencia del Estado en la sociedad y su
funcién mediadora tiene como finalidad la conservacion del interés general, Asi
mientras, la Administracion Piblica se constituye como la actividad organizadora
del Estado en ia sociedad, * ...el poder ejecutivo, como supremo depositario de
la Administracién Publica encargado de unir al Estado y Sociedad, es el gobierno
en accién y es el enlace mediante el cual la sociedad recibe el poder del
Estado.”'?

Las funciones del Estado son tres. La ejecutiva o administrativa, la legislativa y la
judicial. Las tres corresponden a la divisidn de poderes del Estado moderno, en
la que cada uno realiza a través de su respectiva funcién un determinado
numero de atribuciones, por lo tanto la administracién publica estd identificada
con uno de los Poderes de la Unién, es decir, el Poder Ejecutivo.

‘Gobierno y Administracion guardan relacion estricta, el
gobiemo necesita de la administracion para que sus
propositos alcancen relaciones prdcticas; y la administracion
requiere que el Gobierno asuma la direccion y orientacicn que
debe seguir el Estado, en tal sentido el mejor ejercicio de la

' C.J.B. Bonin, Principios de la Administracién, Revista de Administracion Piblica, INAP, México 1982
p- 83-84
Pz Uvalle, Berrones Ricardo. E! Gobierno en_accidn (la_formacién del régimen presidencial_de |a

Administracién Piblica) P.109




soberania estatal se traduce en buen gobiemo y una correcta

administracion™."®

En este sentido Ricardo Uvalle afirma, “...el Estado se vincula a la sociedad a
traves de la administracién Pablica que funge como brazo mediador del Estado
en dos niveles: el politico y el econémico. En lo politico ejecuta detalladamente
la aplicacién de las normas generales a los individuos privados de la sociedad,
es decir, individualiza el caracter universal de las leyes a efecto de hacer valer el
poder del Estado en la sociedad y en lo econémico promueve el desarrollo.”

Para la conceptualizacién de la Administracién Publica diversos autores han
tomado en cuenta, su relacidn con el gobierno, su finalidad y su medio. Gabino
Fraga maneja que la satisfaccion de los intereses colectivos que realiza el
Estado, a través de la funcién administrativa como organismo especial la cual

constituye la administracion publica a la cual define como:

“..el organismo publico que ha recibido el poder
politico, competencia y los medios necesarios para la
satisfaccion de los intereses generales y desde el
punto de vista material es la actividad de este
organismo considerado en sus problemas de gestion
y de existencia propia.” '°

Francisco Javier Osornio se refiere a la Administracion Publica de la siguiente

manera:

‘La administracion publica es la actividad estatal que
tiene por objeto la gestidn del interés general; se ocupa,
en consecuencia, de realizar aquellas actividades

" Ibidem, p.24
** [bidem, p.35
* A. Molito, Administracién Pdblica, citado por Gabino Fraga en Derecho Administrativo, p.18




conducentes a la satisfaccion de las necesidades
colectivas [...] Desde el punto de vista orgdnico, diremos
que ia Administracion Publica es el drgano del Estado
encargado de proveer a la satisfaccion de las
necesidades colectivas.” '6

Woodrow Wilson sefiala que:

‘La Administracién Ptiblica es la parte mds obvia def
gobierno; es este mismo en accidn: es el aspecto
mads visible del gobierno, el sjecutivo, el operativo, y
es, por supuesto tan antigua como é! mismo.”'”

La administracion pdblica es la actividad externa que el gobierno realiza para
lograr el bienestar comin de la sociedad. £s también una aclividad que se
desarrolla en el medio social con la finalidad de lograr el progreso y una mejor
calidad de vida de los ciudadanos. Es por lo tanto una actividad realizadora,
constructiva y transformadora que se encarga de asegurar el desenvolvimiento
del Estado en beneficio de ia sociedad. La administracién pliblica se encuentra
vinculada a la existencia del Estado, dado que éste determina a través de
acontecimientos sociales y politicos, el modo en Qque debe desarrollar sus

funciones.

“La Administracion Publica estd integrada con un
determinado numero de acciones necesarias para
levar a cabo el propésite o voluntad de un gobiemo
su funcidn es realizar, ejecutar o instrumentar el
programa politico, de acuerdo a los conceptos
anteriores, es bdsicamente, la rama ejecutiva del

' Qsornio Corres, Francisco Javier, La Administracién Piblica en et Mundo, México Ed, UNAM 1986 p.4
17 Wilson, Woodrow Estudio de la Administracidn, Revista Mexicana de Administracién Pablica, Ed,
INAP PP.459-460, México 1983




gobierno legalmente constituida, su funcidén es un
conjunto de aclividades ¢ acciones mediante las
cuales se concretan las decisiones del gobierno.”®

De este modo la Administracién Publica es el medio que permite realizar en
forma concreta todas las acciones que conllevan al logro de los fines que ha
asumido el Estado como representante legitimo de la sociedad.

“La administracidn Publica realiza tres actividades
fundamentales: mantener el orden publico,
satisfacer las necesidades de la poblacion y
conducir el desarrollo econdmico y sociaf “*°

Podemos decir, que fa finalidad de la Administracion Publica es servir como
instrumento para alcanzar [a finalidad misma del Estado; es decir, mantenimiento
del orden y la paz, instruccién publica, igualdad de oportunidades, proteccion
contra la insalubridad y la inseguridad, ajuste y solucion de conflictos de grupos
o de intereses. En suma lograr hasta donde sea posible mejores condiciones de

vida para la poblacién a fa que sirve.

“La administracidn Publica realiza tres actividades
fundamentales: mantener el orden publico,
satisfacer las necesidades de la poblacidn y

conducir el desarrollo econdmico y social “*°

¥ Castelazo, José R., Apuntes sobre Teoria de la Administracién Publica, pp.23

" Ricossa, Sergio, Diccionario de Economia, p.33
® Ibidem, p.36
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No obstante las tendencias, que postulan disminuir su actividad en aras de ios
costos y beneficios del mercado, la administracién publica, continda
representando la mas importante de la actividad social, su compromiso con el
bienestar social, es el motor que impulsa el movimiento de ios planes y

programas del Estado.

Asimismo la Administracién Pablica moderna ha vivido cambios que se dan a
raiz de las transformaciones politicas, econémicas y sociales que han tenido los
Estados y la sociedad civil, por lo tanto ésta, a su vez, cambia para encarar las
necesidades de la sociedad.

Ante este entorno, la Administracion Pablica tiene que adaptarse y modificarse,
enfatizando y dando respuesta a los requerimientos que surgen de la sociedad,
en la solucién de sus propios problemas, mediante una mayor comunicacion y

relacion de los ciudadanos con el gobierno.

Es evidente que las sociedades actuales, buscan una mayor participacién en los
asuntos de gobierno. Estamos hablando de una sociedad que se torna cada vez
mas participativa en los asuntos te interés colectivo.

1.4 Finanzas Publicas

Las Finanzas Publicas, son uno de los aspectos més importantes de la funcién
economica del Estado, permiten procurar los recursos necesarios para solventar
fos gastos publicos y para orientar en forma eficiente el uso de los recursos
provenientes de la economia, asi las politicas de ingreso y gasto ptiblico que se
aplican son importantes para el proceso de desarrollo econémico y social del

pais.




1.4.1 Concepto
Segun Richard Musgrave, la Finanzas Publicas son:

“Conjunto de problemas que se centran en torno al proceso ingreso-gasto del
Estado [...] refiriéndose por tal problema principalmente a la asignacidn de
recursos, la distribucidn de la renta, el pleno empleo, estabifidad del nivel de

precios y el desarrolio.”!

Harold M. Groves, se refiere al campo de las finanzas publicas como:

“ ..los ingresos y egresos de los gobiermnos tanto federales como estatales y
focales, dicho estudio comprende cuatro divisiones: recaudaciones publicas,
gasto publico, deuda piblica y ciertos problemas del sistema fiscal en su

conjunto.

Segun la perspectiva de Emesto Flores Zavala “...La Ciencias de las Finanzas
Puablicas, tienen por objeto investigar las diversas maneras por cuyo medio el
Estado o cualquier otro poder publico se procura las riquezas materiales
necesarias para su vida funcionamiento, también de la forma en que las riquezas

seran utilizadas"®

¥ Citado por Jacinto Faya Viesca, Finanzas Pgblicas, p.|
2 Citado por Ernesto Flores Zavala, Elementos de Finanzas Publicas Mexicanas, p-10
B Flores Zavala Ernesto, Elementos de Finanzas Piblicas Mexicanas, p.10




Las Finanzas Publicas se encargan de estudiar todo lo referente a la Hacienda

Fublica; es decir, el conjunto de actividades gubernamentales encaminadas a la

captacion, administracidn y aplicacion de recursos financieros del Estado.

1.4.2 Divisién

Las Finanzas Publicas engloban los siguientes aspectos: los ingresos, los

egresos o gasto pablico, el crédito ptiblico, la politica fiscal y como técnica de

apoyo la presupuestacion. A continuacion presentamos un cuadro con los

aspectos mas sobresalientes de cada uno de estos elementos para

posteriorments, analizar de manera mas completa cada uno de ellos.

DIVISION DE LAS FINANZAS PUBLICAS

INGRESO Flujo de Dinero ¢ Bienes asignados a la economia de un pals en
PUBLICO un periodo determinado.
GASTO Erogaciones que realiza el Gobierno para cumplic ¢on sus
PUBLICO cometidos.
CREDITO PUBLICO ||Suma de obligaciones del Sector Publico denivadas de fa
celebracién de empréstitos.
POLITICA FISCAL Proceso de disponer en determinada forma de los ingresos y los

gastos.

PRESUPUESTACION

Estimacién de recursos y las fuentes para su financiamiento.

Fuente; Elaboracidn Propia, en base en los respectivos conceplos citados por Emesto Flores Zavala




1.4.2.1  Ingreso Publico

‘Las entradas que obtiene el Estado, preferentemente en dinero, para la
atencion de las erogaciones deferminadas por exigencias administrativas o de

indole econdrico- social se les denomina ingresos ptiblicos™*

“El Ingreso Publico desde el punto de vista fiscal es todo caudal de dinero para
la atencion de las erogaciones que afluye a una entidad publica y se destina a la

realizacion de los fines de la misma.”®®

Con base en los conceptos anteriores podemos decir, que los ingresos son

percepciones que adquiere el Estado para satisfacer necesidades de la

colectividad, mismos que se dividen de la siguiente manera:

DIVISION DE LOS INGRESOS PUBLICOS

Centribucién cbligatoria, que los gobiernos exigen a los individuos y

IMPUESTOS a las organizaciones para satisfacer distintos gastos y servicios.

Son aquellos ingresos que percibe el gobiernc por actividades que
PRODUCTOS ne carresponden al desarrollo de sus funciones propias de derecho

publico o por {a explotacién de bienes patrimeniales.

Son las Contribuciones que demanda ia Administracion Publica en
DERECHOS

pago a las servicios por ella prestados o por el aprovechamisnto da
bienes de dominio pablico.

APROVECHAMIENTOS

Son recargos, mullas y otros ingresos de derecho publico, no

contemplados en las clasificaciones anteriores.

CONTRIBUCINES
ESPECIALES

Siempre as un beneficio diferencial que se percibe en forma especial
en relacidn con una obra realizada por el ente publico

APORTACIONES DE
SEGURIDAD SOCIAL

En la actualidad comprenden, tanto las apontaciones patronales y de
los trabajaderes a los distintos institutos de seguridad social, como
las aportaciones al Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR).

Fuente: Elaboracidn Propia con base, en El ABC da las Cuentas Nacicnales, INEGI, 1993

™ Bielsa, Rafael. Derecho Administrativa, Tomo IV, p.482
 Fonrouge, Giuliani, Derccho Financiero, Vol.I, p.186




Los Impuestos o Ingresos Tributarios: tienen el caracter de coercitivos,
unilaterales y generales, ademds se dividen en Impuestos Directos cuando
afectan directamente los ingresos que perciben los ciudadanos y los Impuestos
Indirectos que afectan al consumo, es decir, se aplican a las compras que se
realizan, ventas y/o al gasto. Por lo que se refiere a los ingresos no tributarios,
estos lienen el cardcter de coercitivos, ademas son bilaterales (tienen
contraprestacion se recibe a cambio del pago un bien o servicio) segun la Ley de
Ingresos de la Federacion los ingresos no tributarios son los derechos que se
obtienen por la contraprestacion de servicios y estan contemplados en {a Ley
Federal de Derechos,“...los Productos son los que se obtienen per el uso o
explotacion de bienes del Estado, los Aprovechamientos son los iNgresos que
provienen de multas, indemnizaciones, reintegros, aportaciones de los estados,
municipios y particulares para el sistema escolar federal, alcantarillado,
electrificacion etc. Asimismo, fas recuperaciones de capital, las aportaciones de
contratistas de obras publicas y los ingresos destinados al fondo para el
desarrollo forestal que provienen de las aportaciones federales, estatales y

municipales.”?®

1.4.2.2 Gasto Publico

El Gasto Publico es la erogacidn realizada por el Estado en la aplicacion y
ejecucion de planes y programas. Se entiende como Gasto Publico: “...a los
recursos que se destinan a la satisfaccién atribuida al gobierno, de una
necesidad colectiva, quedando por tanto excluidos los que destinan a la
satisfaccién de una necesidad individual.”z7

* INEG! ABC de las Cuentas Nacionales pp. L1112y 13
¥ Gabino Fraga, Finanzas Piiblicas, p. 331



El Estado una vez que ha obtenido los ingresos (por medio de las diferentes
fuentes como los impuestos, productos, derechos y aprovechamientos), procede
a determinar el destino que le dard a todo io recaudado, es la segunda etapa de
la aclividad financiera de! Estado.

En fa proporcién que el Estado ha evolucionado en sus funciones, el gasio se
incrementa en forma paralela a sus acfividades llegando a ser un instrumento
importante para la realizacién de sus objetivos, utilizando los recursos publicos
para impulsar aquellos sectores productivos de la economia que en ciertos
momentos requieran de su accién preferentemente para el desarrollo econémico
del pais.

“El gasto publico es la erogacién realizada por el Estado en la aplicacion y
ejecucion de sus planes y programas.” ?® dichos recursos pueden destinarse a

los siguientes rubros, en los cuales se divide el gasto publico.

DIVISION DEL GASTO PUBLICO

Gasto para la realizacidn de las labores sustantivas de las
GASTO CORRIENTE Dependencias y Entidades de la Administracién Publica.

Asignaciones para incrementar y dar mantenimienio a los
GASTO DE CAPITAL bienes de las Dependencias y Entidades.

Son los gastos sujetos a un programa y dirigidos a objetivos y

GASTO PROGRAMABLE metas especificos.

Es el gasto destinado a saldar compromisos que no se

GASTO NO PROGRAMABLE identifican dentro de un programa.

Esta representado por las erogaciones destinadas a la

GASTO EN INVERSION PUBLICA construccién, ampliacién, mantenimiento y conservacion de

obras publicas.

TRANSFERENCIAS Gasto destinado a donativos, apontaciones, cooperaciones o
intereses de la deuda.

Fusnte: Elaboracidn Propia con base, en El ABC de las Cuentas Nacipnales, INEGI, 1993

# Op. Cit., INEGI, p.13




Como se observa en el cuadro anterior los recursos financieros que integran el
gasto publico, pueden destinarse al Gasto Corriente, Gasto de Capital e
Inversién Financiera, asi como, a pagos por endeudamiento y transferencias que

realizan las diferentes empresas del Sector Publico.

Gasto Corriente son las erogaciones que realizan las entidades de la
Administracion Publica para desempefiar sus funciones, estas operaciones no

incrementan los activos de la Hacienda Publica,

Gasto de Capital son las asignaciones destinadas a incrementar los bienes de
capital y conservar los ya existentes, se incluyen las inversiones destinas a las
adquisiciones de bienes inmuebles y valores por parte del Gobierno Federal, a
diferencia de los gastos corrientes, los gastos de capital reflejan un incremento
en los activos fijos del sector publico.

Ei Gasto Programable es e! que comprende las erogaciones gue estan sujetas
a un programa previamente establecido y que estan dirigidas a alcanzar
objelivos y metas especificas con efectos directos en la actividad econdémica y
sacial, dichos recursos son utilizados tanto por las dependencias centrales como

por el sector paraestatal.

El Gasto No Programable es el que se destina a saldar COMpPromisos que por
su naturaleza no son factibles de identificar en un programa especifico, tal es el
caso de las amortizaciones y el pago de intereses, las paricipaciones a estados
y municipios y los estimulos fiscales. Su efecto econdmico es posterior al

momento en que se otorga. Inversién Publica.

El Gasto en Inversion Publica son las erogaciones que realizan las
dependencias publicas, l0s organismos descentralizados y las empresas del
sector publico destinadas a la construccion, ampliacién, mantenimiento y
conservacion de obras publicas. En otras palabras, este tipo de gasto se destina

a aumentar, conservar y mejorar el patrimonio nacional.
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Trasferencias, son las cantidades de ingreso que utilizan los diferentes niveles
de gobierno para cubrir gastos no originados directamente por sus propia
actividades, sino por terceros a quienes se les transfieren en forma subsidios
ayudas o donativos, aportaciones ¢ cooperaciones e interés de la deuda
publica ®®

Los egresos del Estado estan determinados por las provisiones financieras
anuales en las que se cdlculan y analizan fos gastos necesarios que el Gobierno

debe hacer, esto conocido como Presupuesto de Egresos.

1.4.2,.3 Crédito Puablico

El Estado asume funciones econémicas, politicas y sociales muy importantes,
que el gobierno tiene que llevar a cabo y que determinan su gasto. De aqui que
tenga que hacer uso de los ingresos que recibe pero, por diversas razones estos
no son suficientes y tiene la necesidad de recurrir al crédito.

El crédito es un acto de confianza que puede ser publico o privado. Para objeto
de este trabajo, nos referiremos. al primero que es aquel en que interviene el
Estado, entregando instrumentos de pago futuros a inversionistas nacionales y
extranjeros, tanto institucionales como individuales po_ir recursos monetarios, en
consecuencia el crédito publico “...tiene su origen en un acto de confianza, cuyo
ingrediente principal es una transaccién voluntaria entre el Estado y el poseedor
de los ahorros, representado fisicamente por obligaciones financieras

gubernamentales™®

Recurrir al crédito publico para afgunos implica “un gobiemo con un desarrolio de

trabajo improductivo, pues las operaciones gubernamentales no arrojan

n31

ganancias a la economia™’ o bien como recursos empleados para sostener

¥ Ibidem, INEGI, pp.13, 16 y 17 ..
*® Retchkiman K., Benjamin. Introduccion | Estudio de la Economia Piblica, p.235

' Smith, Adam. [nvestigaci6n sobre la Naturaleza y Causas de la riqueza de las Naciones, p.873




consumos estériles o suntuarios. Aunque para otros como Alexander Hamilton,

sehalaba que el logro de determinados objetivos de interés publico solo se podia

a través de un mayor gasto gubernamental, el cual se podia cubrir con deuda,

sin ser una carga sobre la posteridad.”

Un Estado contrata diversos tipos de financiamientos va que puede adquirirtos

con los particulares nacionales o con particulares, organismos e instituciones

extranjeras; asi como, con otros Estados, para tal efecto se clasifica de la

manera gque a continuacién presentamos;

TIPOS OE DEUDA DE LOS ESTADOS l

DEUDA

DESCRIPCION

ESTRUCTURA ]

DEUDA PUBLICA INTERNA

Cormresponde al total de créditos
que se negocian dentro de un
pais, se pagan dentro del mismo
y en moneda nacional de acuerdo
a la legislacidn correspondiente,
aste lipo de deuda significa la
utilizacién de ahorro financiero
interno de un pais como via de
tinanciamiento.

Emisién de valores de fipo
gubernamental, tales  como
Certificades y  Bonos de

Tesoreria.

DEUDA PUBLICA EXTERNA

Representa todos los pasivos de
un pais con personas lisicas o
morales no residentes en ese
pafs, independientemente de la
moneda que se ulilice para su
contratacién (moneda extranjera

© nacional),

Bonos emitidos por un gobiemno,
créditos contratados c¢on banca
comarcial, diversos organismos
mullilaterales o bien contratados
de gobiema a gobierno.

Fuenta: Elaboracién Propia con base en la Clasificacion de la Deuda que hace Benjamin Retchkiman

2 Salas Villagomez, Manuel. La Deuda Pblica, p. 40
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Los tipos de deuda o crédito publico que se presentan son las clasificaciones
mas representativas que existen y que toman en cuenta el plazo de
amortizacion, la forma de emision, su efecto en la actividad econdmica. EI
presente frabajo hace énfasis en la clasificacién que considera la nacionalidad
del crédito, dado que se considera que la otra es el complemento de ésta, la
deuda externa, por lo tanto, es la que mayor importancia y significacion cobra y
requiere mayor atencion.

1.4.2.4 Politica Fiscal

La Politica Fiscal es el “...proceso de disponer de los impuestos y los gastos
publicos de manera que ayuden, a un tiempo, a amortiguar las oscilaciones
econdmicas y a mantener una economia progresiva con elevados niveles de
empleo y libres de inflacién o deflacién excesivas."®

“Politica Fiscal es el término usado para describir en las tasas efectivas de los
impuestos y de los gastos de gobierno, con el propdsito de modificar la demanda
agregada, con el fin de mantener la ocupacion plena y fos precios estables, la
polftica fiscal comprende el uso deliberado de los impuestos, gastos
gubernamentales y operaciones de la deuda publica para influir sobre |a

actividad econdmica.”™

"Politica Fiscal es el conjunto de medidas relativas al régimen tributario, al gasto
publico, al endeudamiento interno y externo del Estado, asi como, de la situacidn
financiera."®

La politica fiscal influye en la economia por medio del ingreso que obtiene e
Estado y por el monto y la direccion del gasto publico. Asimismo, forma parte de

* Samuelson, Paul Arthony, Curso de Economés Politica Moderna. p.342
** Ricossa, Op. Cit., p.342
3% Samuelson, Op Cit., p.347
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la politica econdmica, la cual utiliza ciertas actividades y accionas
gubernamentales en el desarrollo y estabilizacién de la economia, ya sea
aumentando o disminuyendo el presupuesto publico o los impuestos segun sean
las circunstancias econémicas que atraviese el pais. Por lo tanto, la politica fiscal
consiste en ajustar la politica tributaria y la politica presupuestal, es decir, usar
los gastos y los ingresos, de la manera mas conveniente para compensar

cualquier desajuste en la economia nacional,

1.4.2.5 Ef Presupuesto Publico

Existen diversos conceptos que se utilizan para definir al Presupuesto entre los

cuales podemos sefialar el que menciona Guillerma Molina Lépez:

“Operacidn de estimar, cifrar y acoplar por funciones ¥y
elementos de funciones los productos y gastos que han
sido previstos y autorizados por el programa o plan de
accion, precisando ademds los medios de financiamiento"®

Para Cristobal del Rio Presupuesto es:

“ La estimacion programada en forma sistemdtica, de las
condiciones de operacion y de los resultados a obtener por
un organismo en un periodo determinado. Es un conjunto
de prondsticos referentes a un periodo determinado {...] Es
un conjunto de prondsticos referentes a un perfodo futurp

inmediato.™

* Molina Lépez Guillermo, Plagificacién, Programacién y Presupuestacién, p.§1
w

Ibidem., p.82
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“€1 Presupuesto es un acto que prevé y autoriza los gastos
def Estado, asi como los ingresos que permiten cubrirlos.

El Presupuesto tiene un caracter de prevision, de acuerdo a los conceptos
analizados, asimismo, es un instrumento de control por medio del cual se
presentan la estimacion de los egresos e ingresos, prondsticos y estimaciones
de una institucidn, no constituye un fin, sino un medio para alcanzar objetivos
preestablecidos, su importancia no radica en elaborar un documento financiero,
sino en considerar los fines que este instrumento tiene como objetivos
fundamentales; mejorar las decisiones, racionalizar el uso de los recursos,
incrementar la productividad, reducir costos, para mejorar los niveles de
competitividad y tiempos dentro de cualquier institucién o empresa publica.
Siendo el Presupuesto Publico una herramienta basica de la Administracién
Publica es conveniente sefialar los objetivos que debe cumplir, de acuerdo a los
diversos conceptos que analizamos y que son: de previsién, planeacion,
organizacion, coordinacion o integracién, direccién y control, es decir,

comprende o se presenta en todas las etapas del proceso administrativo.

OBJETIVOS DEL PRESUPUESTO DESCRIPCION
N Disponer de lo conveniente para atender a tigmpo las
Concepto: necesidades primordiales.
. L Tener anlicipadamente todo lo necesaric para la elaboracién y
1. Prevision Objativo; ejecucién del Presupuesto.
Concepto; Camino a segulr con unificacién y sistematizacién mediante las
cuales se establecen los objetivos a alcanzar.
2. Planeacion Obijetivo: Unilicar y sistematizar ias posibles acciones de scuerdo a los
objetivos.
Concepto; Estructura técnica de las relaciones qua deben existir entre las

funciones, niveles y actividades de los elementos materialgs y
- humanos de una entidad, con el fin de lograr su méxima
3. Crganizacidn eficiencia, dentro de los planes y objetivos sefialados,

Objetivo; Lograr una adecuada, precisa y funcional estructura de la
entidad.

3 Poset Tean, Técnica de| Presupuesto, p.3

25




4. Coordinacion o Integracicn

Objetivo:

Concepto:

Desarrollo y mantenimiento ammdnico de las actividades de ta
entidad, con &l fin de evitar situaciones de desequilibrio entre las
diferentes seccionas que integran su organizacion.

Cbtensr una compaginacién estrecha de todas y cada una de las
secciones para que cumplan los objetivos para que cumplan con
los objetivos de la entidad.

Diraccion

Objetivo:

Concepto:

Funcién ejecutiva para guiar o conducir e inspeccionar, o
supervisar a los subordinados de acuerdo con lo planeado.

Ayuda en gran medida a las politicas a seguir, toma las
decisiones y visiones de conjunio, asi como, ef auxiio correcto y
con acertadas bases para conducir y guiar a los subgrdinados

Control

Objativo:

Concepta:

Es la aprobacion por medio de la cual se aprecia $i los planes y
objetivos se estdn cumpliendo,

Compara a tiempo entre lo presupuestado y los resultados
habidos, dando lugar a diferancias analizables y estudiables,
para hacer superacionas y comecciones.

FUENTE: Del Rio Gonzélez, Cristdbal. "El Presupussto” pags. 6,7y 8

1.4.2.5.1

Antecedentes del Presupuesto Publico

Los pilares fundamentales del Presupuesto, se derivan del hecho politico que

conlleva e! gobierno (representativoc) y el incremento de las actividades

econdmicas del mismo. El presupuesto fue el primer plan nacional y después fue

usado por niveies menores de gobierno, este plan surgié de la necesidad de

controlar con eficiencia los gastos e ingresos de! gobierno.

‘Budget es la palabra inglesa de donde” derivan ftodas las

definiciones de Presupuesto en las distintas lenguas, esta

palabra deriva de Bougette, que significa bolsa o saco de

cuero, este objeto era utilizado por el ministro del tesoro inglés

para llevar la documentacion con los planes de finanzas

gubernamentales para su aprobacion al parlamento, este

nombre de la bolsa de cuero se trasmitié a la documentacidn

que conlenia y a partir de esto comienza a ulilizarse dicha

acepcion que surge en el siglo XVIil. bajo el gobierno del Rey
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Juan, por la imposicion de! sistema que obligaba al efecutivo a
realizar un programa o plan financiero de ingresos y gastos del
gobiemo para su aprobacion en el Parlamento, haciendo de
este proceso ley incluida en la constitucién del pars. %

Durante las dos primeras décadas del siglo XX el presupuesto alcanza su
madurez en E.U., comenzandose a utilizar también en el ambito privado,
combinando a la vez, métodos de planeacion y racionalizacién de los recursos,
esto dio como origen lo que hoy conocemos como control presupuestal que se
difundié por Europa en Francia y Alemania principalmente, en 1930 se lieva a
cabo el primer simposium sobre control presupuestal en Ginebra Suiza integrado
por representantes de veinticinco paises, donde se estructuraron los principios

universales para obtener un rango internacional,

1.4.2,5.2 Importancia del Presupuesto

De acuerdo a los aspectos que hemos analizado del Presupuesto, advertimos la
importancia que adquiere para la Administracién Publica, al ser un instrumento
que agiliza y hace mds eficiente la labor del manejo de los recursos financieros
del Estado. De acuerdo a la perspectiva de autores como Benjamin Retchkiman
la importancia del presupuesto puede ser econdmica, politica y administrativa

mismas que a continuacién analizamos:

Econémica: Seglin A. Smithies el Presupuesto es “El arte de vivir de una
economia en restriccion y cuando no existe esta condicion se encuentran

¥ Retchkiman, Op. Cit., p.287



recursos sin ocupacién y el racionamiento de medios escasos a través del

presupuesto deja de funcionarag

Smithies sefala que el presupuesto constituye el proceso por medio del cual se
vive dentro de una economia en restriccion, es decir, se proyecta este
documento para asignar recursos escasos Y que cuando existen bienes sin
usarse en cierta medida el presupuesto pierde su racionalidad, pues como
sefala este autor que es la escasez la que determina una conducta racional del
ente econdmico y el uso adecuado, asi como, la aplicacion del principio del
Presupuesto.

“La importancia econdmica del presupuesto radica, en la formulacién de
objetivos y en la toma de decisiones, destacando el sefialamiento de objetivos
de politica econémica, la evaluacién de erogaciones por realizar para alcanzar
cada una de las metas en varias posibilidades, una medicién de las aptitudes e
intensiones de la comunidad para hacer frente al egreso total que implica el
programa de gobiemo que el Estado haya impuesto.™'

Para cualquier dependencia publica se toman decisiones para ef ejercicio de las
funciones que les competen, decisiones que implican una erogacion, en este
sentido el documento de referencia esta constituido por el presupuesto

Politica: La importancia politica del Presupuesto, estd determinada por la forma
de gobierno que adopte el Estado a que se aplica, es decir, el presupuesto es
considerado el “proceso politico como se distribuyen los recursos financieros™?,
esto es una forma de destinar recursos financieros por medic de mecanismos
politicos, constituyendo la etapa de autorizacién en dicho proceso, debido a que
se decide sobre intereses de la sociedad en conjunto. Asimismo, el gobierno al

“ Ibidem. Retchkiman, p.294
*!Ibidem. p.295
“ Retchkiman. Introd... ...
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establecer su programa politico se vale del Presupuesto para indicar los

recursos financieros a través de los cuales los objetivos seran alcanzados.

Administrativa: Para que el Presupuesto se convierta en un mecanismo que

asigne los recursos financieros del Estado en forma eficiente debe de basarse
en una serie de procesos administrativos, que lleven a la mejor forma de aplicar
los recursos de manera que se obtengan los resultados esperados. Al tratar de
oblener eficiencia, que no es mas que tratar de llegar a los objetivos esperados,
usando las politicas mds adecuadas que eliminan en lo posible el desperdicio de
recursos escasos determinando las practicas més convenientes

Si la Administracion realmente es sentar las bases para tomar las mejores
decisiones, entonces dice Anshen, citado por Retchkiman “...La herramienta
administrativa méas importante, mas esencial, la constituye el presupuesto:

organiza, influye, facilita y expresa pensamiento y accién administrativa*

La importancia administrativa reside principaimente en el registro de gastos en
términos de montos y objetivos, y de servir de medida de control a través del
cual las decisiones de gastar sean realizadas administrativamente y los registros
de todo ello perfectamente definidos, tendiendo a que el presupuesto sea un

instrumento dtit.

1.4.25.3 El Control Presupuestal

La palabra control proviene del francés “Controlé™* su acepcion mas

generalizada era la de fiscalizar, examinar, inspeccionar o comprobar.

* Ibidem, Retchkiman p. 309
* Molina Lépez Guillerma Eduardo, Op. Cit., p. 177
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En el campo administrativo el control se considera como la actividad de utilizar la
informacién comparandola con patrones determinados, a fin de localizar
oportunidades para tomar decisiones, engloba una etapa del ciclo presupuestal,
denominada control presupuestal constituye un mecanismo preventive y
correctivo, pues su funcién es detectar desviaciones en el manejo de los gastos

publicos para su oportuna correccion:

“...esle proceso se lfeva a cabo mediante el registro de operaciones durante el
efercicio del Presupuesto y se componie por un conjunto de procedimientos
administrativos mediante los cuales se vigila la adecuada asignacion de

recursos’ss;

“El control presupuestal se basa en informacion
producida durante la fase de ejecucion, se refiere a
las realizaciones fisico-financieras, con base en la
técnica de seguimiento de las distintas efapas de
efecucion del presupuesto con Ia finalidad de asequrar
el correcto uso de los recursos y la realizacién de las
melas previslas, investigando las causas de las
desviaciones con respecto a lo programado,
estableciendo y definiendo responsabilidades, esta
informacion permite definir acciones correctivas.™

Es un mecanismo preventivo y correctivo adoptado por la administracién de una
dependencia o entidad que permite la oportuna deteccién y correccion de
desviaciones, ineficiencias o incongruencias en el curso de la formulacidn,

instrumentacién, ejecucién y evaluacion de las acciones, con el propdsito de

* Lanz Cirdenas, José Trinidad. La Contraloria y el Control [ntemmo en Méxicp p.487

* Ibidem, p. 179
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procurar el cumplimiento de la normatividad que las rige, vy las estrategias,

politicas, objetivos, metas y asignacion de recursos.

Et control sobre el gasto publico tiene como fin el uso eficiente de los recursos y
una conducta propia del servidor publico, “...las acciones de control constituyen
en el campo administrativo actividades fundamentales del Estado para regular
de manera adecuada el uso de recursos de la nacién y la conducta eficiente y
debida de los servidores piblicos en el ejercicio de sus cargos™’.

“El control no constituye un fin sino un medio, sin
embargo, conlleva una actitud finafista se trata de
un controf que empuja un sistema hacia una meta
no es estéril ni pasivo, no es un acto de contencion

sino un cauce que orienta e impulsa™®

De acuerdo a lo anterior, es importante resaltar que controlar significa guiar los
hechos para que los resultados reales coincidan o superen los deseados,
asimismo, se interpreta como una especie de prevencion, no hostil al acto, sino

monitora del consejo, de advertencia.

Es decir, que el controt presupuestal no solo constituye una medida de vigilancia,
sino también, significa guiar las acciones que permitan alcanzar los resultados

esperados.

El control presupuestal obedece a principios como el de Legalidad y Honestidad
Que consiste en ejercer el presupuesto conforme a la ley y reglamentos
establecidos, en materia presupuestaria de Eficiencia este principio se relaciona

*" thidem, p. 148
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con el logro de metas y objetivos especificos asignados a programas de manera
sistemdtica, contribuyendo a minimizar los coslos operativos sin distraer el nivel,
calidad u oportunidad de los servicios a ser ofrecidos por la entidad, proyecto o
empresa publica. Eficacia se refiere a la Administracion practica y sistematica de
las operaciones de una entidad publica asegurando los costos operativos
minimos.*

! Ibidem, p. 183
* Molina, Op. Cit., p.180
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CAPITULO I

LA ADMINISTRACION PUBLICA MEXICANA

(1995-1997)




" LA ADMINISTRACION PUBLICA MEXICANA (1995-1997)

2.1 La Administracion Pdblica Mexicana durante los afios 1995 a 1997

Al inicio de la gestién del Presidente Emesto Zedillo Ponce de Ledn (1994), se
hizo una actualizacién de las estructuras organicas, que consistid en Ia
redistribucién de funciones en el &mbito de la administracién publica central, que
dio lugar a diversas reformas y adiciones a la Ley Orgdnica de la Administracion
Publica Federal.

En particular se integraron atribuciones afines en la Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), mismas que se
encontraban en las Secretarias de Pesca, de Desarrollo Social, Agricultura y
Recursos Hidraulicos. Esta (ltima dependencia asumi6 responsabilidades de
desarrollo rural y cambié su denominacién a Secretaria de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural (SAGAR).

Por su parte la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), se hizo cargo de las
atribuciones que le correspondian a la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial relativas al aseguramiento de la adecuada distribucion,
comercializacién, abastecimiento de los productos de consumo basico a la
poblacion de escasos recursos.

Las atribuciones que le correspondian a la Secretaria de Energia, Minas e
Industria Paraestatal relacionadas con el drea de minas actuaimente le
competen a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y el area de Gas

L. P., paso de ia secretaria de Comercio a la de Energia con lo cual limité su




ambito al sector energético exclusivamente y de ahi se deriva su nueva

denominacion de Secretaria de Energia (SE).

A la Secretaria de la Contraloria General de la Federacién se le confieren
nuevas atribuciones para constituir la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo
Administrativo (SECODAM), entre las que destaca la de organizar y coordinar el
desarrolio administrativo integral de las dependencias y entidades de [a
Administracién Publica Federal.

Asimismo, la SECODAM se hizo cargo de las funciones en materia de
patrimonio federal que tenia a su cargo la Secretaria de Desarrollo Social,
incorporandose a su estructura como organismo desconcentrado, la Comisidn
de Avalios de Bienes Nacionales. Asumié también Jas funciones que le
correspondian a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en materia de
normatividad de adqguisiciones, arrendamientos, desincorporacion de activos,
servicios y obras publicas, asi como la responsabilidad de autorizar en forma
mancomunada con esta Secretaria, las estructuras orgdnicas y ocupacionales
de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal.

Cabe sefialar que los cambios sefialados, realizados del afio 1995 a 1997, se
encuentran sefialados en el Programa de Modernizacién para la Administracion
Publica (PROMAP), como un avance al proceso de cambio que propone realizar
impulsar en la presente administracién. De estas acciones algunas han sido
iniciadas en el lapso sefialado, otras ya se venian realizando como parte de las
atribuciones que le competen a la SECODAM, de acuerdo a la Ley Organica de

la Administracién Publica Federal y a su reglamento interior.*

* Datos obtenidos del Primer Informe de Gobierno del Presidente en turno Ernesto Zedillo Ponce de Legn,
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ADMINISTRACION PUBLICA MEXICANA

(1995-1997)

ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

ADMINISTRACION PUBLICA

ADMINISTRACION PUBLICA

CENTRALIZADA PARAESTATAL

U PRESIDENCIA DE LA ORGANISMOS
REPUBLICA DESCENTRALIZADOS

0O SECRETARIAS DE EMPRESAS DE

ESTADO

O DEPARTAMENTOS
ADMINISTRATIVOS

O CONSEJERIiA JURIDICA
DEL EJECUTIVO
FEDERAL

PARTICIPACION ESTATAL

INSTITUCIONES NACIONALES
DE CREDITO

ORGANIZACIONES
AUXILIARES NACIONALES DE
CREDITO

INSTITUCIONES NACIONALES
DE SEGUROQS Y FIANZAS

FIDEICOMISOS PUBLICOS

FUENTE: Etaboracidn propia, en cl articulo § de Ia Ley Orgdnica de la Administracién Péblica Federad
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2.1.2 Organizacidn

La Administracion Publica Federal mexicana dependiente del Poder Ejecutivo
Federal, se integra por la Administracion Pdblica Centralizada, compuesta por
la Presidencia de la Republica, las secrelarias de Estado y la procuraduria
General de la Republica, asi como, la Administracién Publica Paraestatal, que
abarca a los Organismos Descentralizados, Fideicomisos Publicos y Empresas
de Participacién Estatal.

La Presidencia de la Republica estd conformada por érganos administrativos al
servicio directo de Presidente de la Republica, como es el caso de! Estado
Mayor Presidencial, las Direcciones Generales de Comunicacion Social y
Asuntos Juridicos, asi como, los gabinetes especializados en materia
econdmica, agropecuaria, desarrolle social, politica exterior y seguridad

nacional.

Las Secretarias de Estado, forman parte de la Administracién Publica
Centralizada y son érganos subordinados en linea al Poder Ejecutivo Federal,
con el que colaboran en el despacho de los asuntos del orden administrativo,
efectuando ademds funciones de naturaleza normativa y politica, del periodo
1995 a 1997 estas Secretarias fueron las que citamos a continuacion:

»> Secretaria de Gobernacion

¥ Secretaria de Relaciones Exteriores

» Secretaria de la Defensa Nacional

> Secretaria de Marina

> Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
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Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria del Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca
Secretaria de Energia

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
Secretaria de Agricultura Ganaderia y Desarrollo Rural
Secretaria de Comunicaciones y transportes
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo
Secretaria de Educacién Publica

Secretaria de Salud

Secretaria del Trabajo y Prevision Social

Secretarla de la Reforma Agraria

Secretaria de Turismo

Departamento del Distrito Federal

VVVVVVVVVVVVVV

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal 4

La Procuraduria General de la Republica, es el 6rganc encargado de brindar
asesoria al Gobierno Federal en materia juridica y tiene como atribuciones:
intervenir como Ministerio Publico de la federacion en todos los asuntos en que
este tome parte; perseqguir e investigar los delitos del orden Federal y ejercitar
ante los tribunales la accién penal correspondiente.

Los Organismos Descentralizados, son entes creados por disposicién del
Congreso de la Unién o por Decreto del Presidente de la Republica los cuales
tienen personalidad Juridica y patrimonio propio, cuyas funciones estan dirigidas
hacia la prestacién de un senvicio, la produccién o explotacion de bienes que
satisfagan necesidades y demandas de orden publico.

Dentro de este contexto Petrdleos Mexicanos es una empresa paraestatal que
tiene por objeto: “Ejercer 1a conduccién central y la direccién estratégica de la

industria petrolera estataf®

e Ley Orgdinica de Ia Administracién Piblica Mexicana, articulo 26.
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Los Fideicomisos Publicos son aquellas acciones financieras establecidas por
la Administracion Publica Centralizada o por alguna entidad paraestatal, cuya
finalidad obedece a la necesidad especifica de atender demandas, proporcionar
servicios 0 explotar bienes de interés general. En la Constitucion de dichos
Fideicomisos el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico, se reserva de ser el unico fideicomitente (quien cede los
bienes) de la Administracion Publica Federal Centralizada, cuya labor consiste
en vigilar que los contratos y acciones queden debidamente precisados, tanto
para el fiduciario {quien administra o proporciona los recursos) como para el
fideicomisario (el beneficiario).

Las Empresas de Participacion Estatal, son aquellos organismos en los cuales
el Gobiemo Federal es propietario 0 aporta mas del 50% del capital; en su
constitucion figuran acciones de serie especial que sélo pueden ser suscritas por
el mismo gobierno; le corresponde a la Federacién la facultad de nombrar a la
mayoria de los miembros del consejo de administracion, junta directiva u drgano
de gobierno; donde el Gobiemo Federal tiene facultades para vetar acuerdos de
la asamblea general de accionistas o de los funcionarios responsables de su
operacion. Ademas la existencia de dichas entidades sélo se justifica de ser
participes en dreas estralégicas o prioritarias conforme a lo establecido en los
articulos 25,26 y 28 constitucionales '

5 Ley Qrginica de Petrd|eos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, Art. 2da.

* Ley Orgdnica de la Administracion Piblica Federal, México, Ed. Porriia, 1997 Titulos L{1. Il y la Ley
Federal de Entidades Paraestatales.
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2.1.3 Marco Juridico de la Administracién Pubiica Mexicana

-

o

-

\

Articulo 90: La Administracidn Publica Federal sera centralizada ¥

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

paraestatal, conforme a la Ley Orgénica que expida el Congreso,
que distribuird los negocios del orden administrativo de la
Federacion, que estaran a cargo de las Secretarias de Estado y
definird las bases generales para la creacién de entidades
paraestatales y la intervencién del Ejecutivo Federal en su

operacion,

o Ley Orgénica de la Administracién Publica Federai:

La Ley Orgédnica de la Administracién Publica, es el ordenamiento
juridico, que establece las bases legales para la organizacién de la
administracién ptiblica federal, centralizada y paraestatal.

La Presidencia de la Repiblica, las Secretarias de Estado, los
Departamento Administrativos y la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal, integran la Administracién Publica Centralizada.

Los Organismos descentralizados, las empresas de participacién
estatal, las instituciones nacionales de crédito, las organizaciones
nacionales auxiliares de crédito, las instituciones nacionales de
seguros y fianzas y los fideicomisos pblicos forman la administracicn

ptblica paraestatal.

Fuente: Constitucion Politica da los Estados Unidos Mexicanos

Ley Orgédnica de la Administracion Pdblica Fedaral j
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2.2 El Pian Nacional de Desarrollo

El Plan Nacional de Desarrollo es un documento que rige la accién de la
Administracién Publica, preparado por el Ejecutivo para normar obligatoriamente
Sus programas institucionales y sectoriales, asi como, para guiar la concertacion
de sus lareas con los otros poderes de la Unidn y con los érdenes estatal y
municipal de gobiermno ademds este documento debe ser la bage para inducir la
participacion corresponsable del sector social de los particulares.

2.21 Concepto

La Ley de Planeacién define al Plan Nacional de Desarrollo como:;

‘La ordenacidn racional y sisterndtica de las acciones, que en base al gjercicio
de las alribuciones def ejecutivo federal en materia de regulacion de la actividad
econdmica, social, politica, y cultural, tiene como propdsito la transformacion de
12 realidad del pais de conformidad a las normas, principios y objetivos que Ia
propia Constitucién y la ley establecen. ™2

“El Plan Nacional de Desarrollo es un ordenamiento socioecondmico del pais,
basado en los grandes objetivos nacionales derivados de Ia Constitucion
Politica. Pretende ser un instrumento flexible para hacer coherentes las acciones
del sector publico, crear el marco que induzca Y concerte la accion social y

privada y coordine la accidn intergubemamental.”?

%2 Ley de Planeacidn, Articulo 3
% Castelazo, Op. Cit., P. 123
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De acuerdo a los conceptos sefalados podemos decir que, ei Plan Nacional de
Desarroilo presenta obijetivos y metas, define los puntos de accién publica; no
contiene exceso de cifras pues éstas se encuentran en los planes operalivos
anuales, el Plan es fundamentalmente cualitativo y fija orientaciones generales;

sehalando el compromiso que ef Estado asume ante a sociedad civil.

2.2.2 Caracteristicas

Las caracteristicas que particularizan a este documento son en primer lugar que
engloba toda la politica gubernamenta!, su cobertura abarca todo el territorio
nacional. Su temporalidad es a mediano plazo, debido a que sélo abarca un
sexenio, su funcién principal consiste en definir propoésitos, la estrategia general
y las principales politicas, asi come, indicar los programas de mediano plazo que
deberan disefarse para atender las tematicas y prioridades econémicos sociales
del desarrollo nacional.

En su formulacion participan las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal, las entidades federativas y municipales, asi como, los grupos
sociales y la ciudadania en general a través de los foros de consulta popular.

2.2.3 Contenido
El Pian Nacional de Desarrollo contiene:

> La expresion del compromiso en materia de desarrollo econémico y social

asumido por el presidente.

> Laforma en que se regira el contenido de los programas
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> Los propésitos, politicas, programas y principales proyectos de la estrategia
de desarrollo,

» Propuesta para el marco obligatorio para toda la planeacién del Gobiemo
Federal.

» Programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales que deben ser
elaborados durante dicho periodo.

*> La norma para la integracién y contenido de los principales instrumentos de
politica anua! como son el presupuesio de egresos de la -federacidn, las
iniciativas de leyes de ingresos, los convenios de coordinacidn entre fa
federacion y los estados, asi como, 10s contratos pactos y convenios que
establezcan el sector piblico federal y los sectores privado y social. 5

Cabe destacar, como lo sefialamos anteriormente, que el contenido de! Plan
Nacional de Desarrollo es basicamente cualitativo, dejando a los instrumentos
de corto plazo y a los programas sectoriales, institucionales y especiales, los
aspectos mas especificos y la definicion de metas cuantitativas. Todos estos
elementos forman parte de la Planeacién Nacional, que a conlinuacién
explicamos (en un cuadro con la informacién mas elemental de los elementos
que la componen).

* Ibidem, p.39
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DOCUMENTOS FUNDAMENTALES DE LA PLANEACION NACIONAL

DOCUMENTO

TEMPORAL

ALCANCE

ESPACIAL

PARTICULARIDADES

Plan Nacional da Desarrolty

6 afos

Nacional

Contieno los objetivos nacionales,
estrategia y prioridaces det desarrollo,
esiablece lineamiantos de politica en
todos los dmbitos y rige el contenido
de los programas def sistemna.

Programas Secloriales

6 aflos

Nacional

Constituyen los lineamientos de
politica que rigen el comportamiento
de las actividades econdmicas y
sociales del sector correspondienta.

Programas Regionales

6 afios

Aroas o regiones
selgccionadas

Son utilizados para e fomento y
desaircllo de un drea geogréfica de
atencién prioritaria y sintatizan las
acciones de diversas dependencias y
entidadas que concurren en la regidn,

Programas Institucionales

6 aftos

Nacional o Regionai

Contiene  politicas,  objetivos ¥
prioridades de las instituciones que
desagregan al plan y a los programas
sectoriales,

Programas Operativos Anuales

1 afio

Nacional o Regional

Son exprasiones concretas de los
propdsitos  y  objetivos da los
progiamas a  mediano  plazo.
Contienen asignacionas precisas do
recursos y definen a los responsables
da la ejecucidn.

Planes Estatalss de Desarrollo

6 afos

Entidad Federativa

Constituyen los documentas
origntadores de la polilica econdmica
y social do las entidades federalivas.

Planes Municipales

3 afios

Municipio

Fijan tas prioridades y objstivos
locales y desagregan los contenidos
da los planes estatalas.

Programas  Operativos  Anuales y
Estatales y Municipales.

1 afio

Estatat

Son la -expresién concrata de las
prioridades, objetivos y metas del plan
y los programas estataies de mediano
ptazo.

FUENTE: “Planeacidn Democratica” Secrataria de Programacion y Presupuesto




2.2.4 Marco Juridico

/

s}

el

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 26: E! Estado organizard un Sistema de Planeacién Democratica
del Desarrollo Nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y
equidad al crecimiento de la economia para la permanencia y
democratizacién politica, social y cultural de la Nacidn [...] La Ley facultard
al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacion y
consulta popular en el Sistema Nacional da Planeacién y los criterios para
la formulacién, control y evaluacién del Plan y los programas de desarrollo,
asimismo, determinard a los grganos responsables del proceso de
Planeacion y las bases para que el Ejecutivo Federal coordine mediante
convenios con los gobiemos de las entidades federativas e induzca y
concierte con los particulares las acciones a realizar para su elaboracion y

ejecucion.

Ley de Planeacidn:

Articulo 5: El Presidente de la Republica remitira e! Plan al Congreso de la
Union, para su examen y opinion. En el ejorcicio de sus atribuciones
conslitucionales y legales y en las diversas ocasiones previstas por esta ley,

Poder Legislativo formulars, asimismo, las observaciones que estime

pertinentes durante la ejecucion, revision y adecuaciones del propio plan.

Fuente: Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 26

N

Ley de Planeacitn, Articulo 5

\
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Cabe sehalar que e! Plan Nacional de Desarrollo debe ser elaborado, aprobado
y publicado dentro de los primeros seis meses, contados a partir de la fecha de
toma de posesién de cada gobierno, es decir, cada seis afios, segun lo sefala la

Constitucion

2.2.5 ElPlan Nacional de Desarrollo {1995-2000)

El Plan Nacional de Desarrollo (1995-2000) presentado por el Presidente
Emesto Zedillo Ponce de Leén resulté de una consulta nacional como lo sefiala
la constitucién que se lievé a cabo en 97 foros con 516 reuniones, donde se
presentaron mas de 12,000 ponencias segun cifras sefialadas en el mismo Plan.

El Plan Nacional de Desarrolio (1995-2000) comprende cinco capitulos y un
anexo con una relacion de programas sectoriales. Los capitulos son: 1)
Soberanfa, 2) Por un Estado de Derecho y un Pais de Leyes 3) Desarralio
Democrdtico 4) Desarrollo Social 5) Crecimiento Econdmico.

Soberania: En este capitulo se hace alusién a temas la preservacién de (a
integridad territorial, vigencia del Estado de Derecho, actualizacién de Ia
planeacién estratégica de las fuerzas armadas, fomento a la cooperacién
internacional, la difusién y fomento al aprecio a la historia de nuestro pais, su
cultura, sus valores y principios, asi como el establecimiento de nuevos vinculos

internacionales.

Por un Estado de Derecho y un Pajs de Leyes: en este apartado el Plan pone
énfasis en la consolidacién de un régimen de convivencia social regido
fundamentalmente por el Derecho aplicado con justicia y equidad, para el logro
de esto propone como alternativas la creacién de condiciones que aseguren la
proteccion de la integridad fisica y patrimonial de los individuos, ajustar la
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normatividad a las necesidades actuales, el fortalecimiento de los Derechos
Humanos y en general establecer los mecanismos que garanticen la justicia y
equidad entre la ciudadania.

Desarrollo Democritico: Garantizar ta certidumbre y confianza en la vida
politica pacifica del pais, es el postulado bésico de este capitulo, estableciendo
como mecanismos para lograrlo el fortalecimiento a la independencia de los
organos y funcionarios eleclorales, fortalecimiento al sistema de partidos como
base democratica y los procesos electorales para que sean fuente de
legitimidad, impulsar las bases para un nuevo federalismo, reformar y
modernizar la administracién publica, fomentar la participacién social y la
fepresentacion ciudadana, modernizar los sistemas de control interno y rendicién
de cuentas.

Desarrollo Social: Ampliar la cobertura y calidad de fa educacién, salud,
seguridad social y vivienda, promover el desarrolio de Ja poblacién, las regiones
y las ciudades privilegiar ia atencion a la poblacién con mayores desventajas
economicas y sociales, impulsar una politica integral y descentralizada dal

desarrollo social.

Crecimiento Econémico: Hacer el ahorro interno la base del financiamiento del
desarrollo nacional, establecer condiciones que propicien Yy preserven la
estabilidad y certidumbre para la actividad economica, promaver el uso eficiente
de los recursos para el crecimiento, desplegar una politica ambiental y de
recursos naturales que haga sustentable el crecimiento econémico.*

* Plan Nacional de Desarrolle 1995-2000
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2.2.6 Propuesta del Ejecutivo en materia de Contro! Presupuestal

La propuesta del Ejecutivo Federal en materia de Control Presupuestal,
contenida en el Plan Nacional de Desarrollo (1995-2000), pretende renovar el
esquema de fiscalizacion lievado a cabo en Ménxico, el cual no se ha modificado
desde que México Surgié como pais independiente. Sefala la necesidad de
lograr que la poblacién confie en el manejo de los recursos publicos, es decir,
que éstos se manejen con honestidad, eficiencia y eficacia, asimismo, la
existencia de los mecanismos adecuados para prevenir y detectar ia desviacion
de los recursos financieros del Estado Y que sean sancionadas las infracciones
de los servidores publicos, oportuna y adecuadamente. Para lograr esto, el
ejecutivo propone cuatro lineas de accién a seguir, que a continuacion

explicamos brevemente:

l. Objetivos claros Yy melas cuantificables: establece que las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal, de
acuerdo a criterios de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico
(SHCP) y la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo
(SECODAM), deberan establecer objetivos claros a nivel institucional, asi
como, a nivel intermedio, que vinculen, programas, acciones o servicios
concretos con metas significativas y cuantificables en términos de
resultados, este aspecto sefiala la necesidad de cambiar el enfoque hacia
el impacto esperado en dichos programas en la sociedad en vez de
centrarse en indicadores del volumen de trabajo © de los recursos a

utilizar,

43




Creacion del Organo de Auditoria Superior de la Federacién

Esta propuesta ain no aceptada hasta fines de 1998 consiste en la
creacion de un érgano técnico, imparcial y profesional dependiente del
Legislativo para la vigilancia y fiscalizacién del uso de los recursos
publicos del Gobierno Federal, tanto los que son responsabilidad del
Poder Ejecutivo, tanto como los del Legislativo y Judicial. La creacion de
esta instancia pretende sustituir a la Contaduria Mayor de Hacienda, pero
a diferencia de la segunda, e! nuevo 6rgano de fiscalizacion tendra
facultades directas para sancionar el desvio de recursos y normar los
Criterios para el control y la auditoria, asi como, gozar de autonomia
técnica y de gestién. Se conformara por un cuerpo colegiado de auditores
generales, bajo la titularidad de uno de ellos, serdn designados por la
Cémara de Diputados a propuesta del Ejecutivo Federal.

Creacion de Indicadores def Desemperio: A partir de 1997 por
disposicion del Ejecutivo las dependencias y Entidades de |a
Administracién Pablica, presentaron y acordaron con la SECODAM vy Ia
SHCP un conjunto de indicadores del desempefio, para evaluar log
resultados de su gestién en términos de calidad, costos unitarios y
pertinencia de sus servicios para asegurar que se dé cumplimiento a los
objetivos institucionales propuestos, asimismo, las areas normativas de
las coordinadoras de sector han establecido estandares de calidad con el
proposito de inducir a la compelitividad.

Sistema Integral de Informacién. durante 1997 la SHCP vy [a
SECODAM, adaptaron el Sistema Integral de Informacidn incrementando
su utilidad y aplicacién en ambito federal para contar con un instrumento
agil de procesamiento de datos que registre la evolucion cuantitativa y
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cualitativa de la gestion gubernamental, no sélo en materia de gasto sino
en eficiencia. La SHCP contribuye con las previsiones presupuestarias
necesarias que permiten la interconexién informética de todas la
Dependencias y Entidades de acuerdo al Programa de Desarrollo
Informatico (1995-2000).

Decreto del 24 de Diciembre de 1996, D.O.F.

V. Fortalecimiento de los Organos Internos de Control: Por instrucciones
del Ejecutivo durante 1996 se otorgé mayor independencia a los érganos
internos de control para desempefar su funcién preventiva y correcliva,
ya que pasan a depender de la (SECODAM) los titulares de ios mismos;
adicionando la labor de instrumentar dentro de las Dependencias y
Entidades el Programa de Modernizacién de la Administracién Pdblica

que engloba a esta propuesta, %

La propuesta analizada se basa en una medicién y evaluacién de los resultados,
modificacién al sistema tradicional que evaluaba con base en los niveles de
gasto autorizados y su respectiva asignacién a programas o rubros de gasto,
omitiendo la contribucién de éste al objetivo a que se orientaban, sin incorporar
criterios de eficiencia y efectividad, dando prioridad a la disciplina fiscal. Por lo
que respecta al sistema de vigilancia y control, el ejecutivo propone ademas de
centrarse a vigilar el apego al marco juridico vigente y detectar irregularidades
dar margen a dar cuenta de los logros alcanzados y a una eficiencia en el
manejo de los recursos. Sin lugar a dudas la propuesta &s interesante, pues
contempla aspectos muy importantes del ejercicio del gasto publico con
opciones que se vislumbran viables, Pero que su puesta en practica aun no ha
arrojado saldos positivos y esto se observa en los ultimos capitulos, donde
mostramos los resultados de la gestion gubernamenta! del ejecutivo tras los
primeros tres afios de su mandato.

 Ibidem, p.56.
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CAPITULO Il

EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA
FEDERACION

(MEXICO 1995-1997)




m El PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION MEXICO

(1995-1997)

3.1 Concepto de Presupuesto de Egresos de la Federacion en México

“El Presupuesto de Egresos de la Federacion
serd el que contenga el Decreto que aprueba la
Cdmara de Diputados a iniciativa del Ejecutivo,
para expresar durante el periodo de un ano a
partir del 1 de Enero, las actividades, las obras
y los servicios publicos previstos en los
prograrnas a cargo de las entidades que en el
propio Presupuesto se sefialen.”™

" El Presupuesto es un acto publico anual de
prevision y autorizacién previa de los gaslos
que se deberdn realizar, en relacién con los
servicios y demds prestaciones publicas™®

El Presupuesto de Egresos de la Federacién es un documento furidico, contable,
asi como, de politica econémica y social, que incluye las diversas erogaciones
publicas para alcanzar los objetivos y metas del Gobiermno Federal.

De acuerdo a la legislacién vigente, el Presupuesto de Egresos de la Federacion
es la expresién politica del gasto del gobierno que permite definir las acciones
concretas de mayor relevancia en la actividad econdmica y social del pais,

57 Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piiblico Federal, art. |5
]

Andrés Serra Rojas, Derecho Administrativo, Tomo II pig. 19.
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“Es el Documento Juridico, Contable y de Politica
Econdmica, aprobado por fa Cdmara de Diputados
del Congreso de la Union, a iniciativa del
Presidente de la Republica, con el cual se consigna
el gasto publico de acuerdo con su naturaleza ¥
cuantia, que debe realizar ef Gobiemo Federal en
el desemperio de sus funciones, en cada ejercicio
fiscal™®

En México el presupuesto refleja los egresos del gobierno federal, debido a que
los ingresos estan contenidos en la Ley de Ingresos de la Federacion.

El Presupuesto de Egresos de la Federacién es un instrumento operativo del
Sistema Nacional de Planeacion, al anualizar en términos fisicos-financieros yen
programas concretos de accién, las prioridades politicas, estrategias, y
lineamientos del Plan Nacional de Desarrolio y los programas nacionales de

mediano plazo.

La determinacion del volumen, composicion econdmica, destino y ritmo de
ejercicio del Presupuesto no es un proceso aislado, pues obedece a prioridades,
estrategias, objetivos y metas que se establecen en el Sistema Nacional de
Planeacion Democratica, a través del Plan Nacional de Desarrollo ¥y los
programas que formulan las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal, de acuerdo al articulo 26 constitucional y la ley de planeacisn,
con el propésito de orientar el desarrollo econémico.

* Glosarip de Términos mds usuales en fa Administracién Piblica, p. 480
~uMng de 1 erminos mas usuales en fa Administracién Piblica
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3.2 Marco Juridico Vigente de 1995 a 1997

( )

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Articulo 25: Establece y organiza las atribuciones del Estado en materia economica,
afirnando el principio de ser rector de la economia, ademds se hace consistente con los
instrumentos de politica econémica y la estrategia del desarrollo ordenado explicitamente
al sector social como integrante fundamental de la economia mixta y se reconoce la
funcién social del sector privado y la necesidad de crear condiciones favorables para su

desenvolvimiento.

Articulo 26: Sefala las bases de la Planeacién, atribuyendo al Estado fa prerrogativa de

organizar dicha funcién.

Articulo 31: fraccién IV: Sefala las obligaciones de los mexicanos de contribuir a los
gastos publicos, de la Federacidn, de los Estados ¥ Municipios.

Articulo 73: fraccion VII: El Congreso tiene faculiades para imponer las contribuciones

necesarias para poder cubrir el presupuesto.

Articulo 74: fraccidn |V: Sefala las facultades exclusivas que tiene la Camara de
Diputados para examinar, discutir y aprobar el Presupuesto de Egresos de la Federacién
4 mas tardar el 15 de noviembre o hasta el 15 de diciembre cuando inicie el Ejecutivo
Federal su cargo, asf como revisar la Cuenta Publica del afio anterior,

Articulo 126: Senala que los egresos del Estado deben estar praviaments establecidos,
por lo que todo el gasto publico debe sujetarse a un programa determinado que
contemple todas fas necesidades a realizar.

Fuentas: Elaboracién propia con bass en la Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos )

-
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Leyes:

Ley orgdnica de la Adminisiracién Publica Federal: Faculta a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, para formular el programa de gasio publico federal vy el
proyecia de Presupuesto de Egresos de la Federacion y presentarlos, junto con el del
Departamento del Distrito Federal, a consideracién de Ejecutivo Federal.

Ley de Planeacién: Establece el marco normativo que obliga a todas las instancias de
gobierno a ejercer la Planeacion, asi como, el establecimiento en el articulo 12 ol
Sistema Nacional de Planeacién Democratica, con lo que se le da un ambito més

operativo.

Ley de Entidades Paraestatales y su Reglamento: Regula la organizacién,
funcionamiento y control de las entidades Paraestatales, estableciendo los mecanismos
para gue los objetivos de éstas se ajusten a los programas secloriales que formule la
coordinadora de sector, ademds norma las bases para su operacion y desarrollo
ajustandose al Plan Nacional de Desarrolic.

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal ¥y su Reglamento:
Establece el marco normativo, para ia formulacién, ejercicio y control de los gastos
piblicos, el Reglamento sefala los procedimientos a seguir tanto para la programacion-
presupuestacidn, asi como para los programas anleproyectos de presupuesio y el
ejercicio del gasto para todas las dependencias y enlidades de fa Administracion

Publica Federal.

Ley General de Deuda Publica: Sefiala et manejo normativo de la Deuda Plblica, asi

como, las Instancias encargadas de ello.

Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, Asi como, sus Reglamentos: Tiene por
objeto regular las acciones relativas a la planeacion, prograrmacion, presupuestacion,
gasto, ejecucion, mantenimiento y control de las adquisiciones y arrendamientos de
bienes muebles, la prestacién de servicios de cualquier naturaleza, asi como, de las

obras pdblicas y los servicios relacionados con las mismas que las dependencias y

organismos descentralizades contraten.

(- /
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3.3 Clasificacién Presupuestaria en México

La Clasificacién Presupuestal, permite mayor facilidad en la formulacion
discusion, aprobacion, ejecucién y control, asi como evaluacién del presupuesto
en funcién de los objetivos que se pretenden alcanzar. Permite contar con la
informacién detallada y oportuna que facilita la realizacién de diversos tipos de
andlisis. Las clasificaciones mas usuales son las que a continuacion detallamos:

Institucional o Administrativa: todas las dependencias que conforman el sector

pablico son consideradas como unidades presupuestarias estableciendo la
responsabilidad administrativa de los recursos financieros asignados a cada una
de ellas.

Funcional agrupa las transacciones del gobierno segun la finalidad particular

que la distingue, su objetivc consiste en presentar una informacién para
comunicar al ciudadano comin sobre la naturaleza de los servicios
gubernamentales que se cubren con el dinero que se paga en forma de
impuestos y la proporcién que los gastos publicos que se destinan a cada tipo de

servicio (educacién, salud, etc.)

Este tipo de ordenamiento permite agrupar (as transacciones del gobierno por
funciones con relacién a los propositos definidos al ser aplicada es posible
observar el contenido politico de esta clasificacién, la clase y el nivel de servicios
publicos, asi como, el grado de importancia que les asigna el Estado
generalmente considera tres grupos para su aplicacion a) servicios generales, en
el que se incluye la administracion general, los aspectos de seguridad y defensa,
los de justicia y relaciones exteriores, servicios sociales, que considera lag
actividades de educacion y cultura, de salud, prevision social, servicios
econdémicos en el que se agrupan las actividades de agricultura, comercio,

transportes y comunicaciones.
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Econdmica : En ésta se identifica ia naturaleza econdmica del gasto, es decir,

se diferencian los gastos destinados a las operaciones corrientes de los
asignados a operaciones de inversion, ademas esta clasificacidn tiene un rubro
establecido para las transferencias ¥ que son los estimulos financieros que el
Estado otorga a fin de promover ef crecimiento de determinadas ramas o areas

economicas para financiar la actividad de otros niveles de gobierno.

Por Objeto del Gasto: Se destaca por el total de egresos que se destinan a la

adquisicién de los insumos necesarios para el funcionamiento de fas diversas
dependencias del sector piblico. Es decir, atiende los aspectos contables de las
operaciones de las dependencias del sector publico relacionando el gasto con
los tipos de bienes o servicios consumidos.

Sectorial: este tipo de clasificacion agrupa los egresos de las diversas

dependencias publicas en los sectores (econdmico, sociales y administrativos).
{Ver Anexo 1)

3.4 ElProceso Presupuestario en México durante los afos de 1995, 1996
y 1997

El proceso de programacion-presupuestacion, durante los afios de 1995, 1996 v
1997 se compuso de etapas interrelacionadas, en donde se definieron objetivos
y metas, asi como, los recursos que se requerian para alcanzarias.
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3.4.1 Formulacién

El Presupuesto cumplié con la funcién de expresar financieramente los
programas de la vertiente obligatoria, especificando metas y responsables de la

ejecucion, mismo que fue elaborado anualmente considerando:

ELEMENTOS QUE SE CONSIDERAN PARA LA FORMULACION DEL

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION

O Las politicas de gasto pibiico que fija el Gobierno Federal
O Las evaluaciones do las fisicas y actividades financieras del ejercicio anterior

&  E!'Programa financiero general que eiabora la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la
interrelacién con los diversos Instrumentos de politica econémica y social establecidos por el
ejecutive federal

Q  Los acuerdos de concertacion con los seclores social y privado, asi como, los convenios de
coordinacion con los gobiernos estatales,

O  Las politicas y directrices establecidas en los POA'S.

Fuente: Glosario para el Proceso de Ptaneacitn, Secretaria de Programacién y Presupuesto, p.112

3.4.1.1 Anteproyecto

‘Es el estudio elaborado por cada rama que sirve de
base para formular el Proyecto de Presupuesto def afio

siguiente,

“ Ibidem. , Glosario, p. 32
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En dicha fase del proceso presupuestal se presentaron a la comision gasto-
financiamiento los rangos de gasto, también conocidos como techos financieros
para cada uno de los sectores administrativos y de otras entidades no
seclorizadas, pero que si estuvieron integradas al presupuesto. Asimismo, se
compatibilizaron los formatos e instructivos con base en la metodologia de los

programas de accion del sector publico.

Finaimente, en el anteproyecto de presupuesto se enviaron oficialmente los
lineamientos presupuestales, programaticos y calendario financiero a cada
sector, esta informacion se envié mediante oficio firmado por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

3.41.2 Proyecto

“ Es la estimacion del gasto a efectuarse
durante un ejercicio fiscal por el Sector Pblico
Federal, que el Poder Ejecutivo envia a la
Cdmara de Diputados para su aprobacién.”®’

Hacia finales del mes de julio durante los afios 1995 a 1997, recibieron los
coordinadores de sector sus respectivos oficios de lineamientos y rangos de
gasto, con la obligacién de hacer llegar a la SHCP, durante el mes de agosto un
primer anteproyecto de su respectivo presupuesto de egresos,

El anteproyecto fue revisado y analizado por {a (SHCP), misma que
posteriormente, lo regresé a la comision gasto-financiamiento (SHCP y
SECODAM), para aprobar en forma definitiva las cifras de gasto y el calendario

* Idem. , p. 521
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de disposiciones, esta entidad a su vez lo entregé a los coordinadores de sector,

quienes formularon su proyecto definitivo.

3.4.2 Discusion y aprobacién

El periodo de negociacion entre la SHCP y los coordinadores de sector. Estos
ultimos buscando siempre obtener mayores recursos financieros para sus
programas; la secretaria buscando mantener el gasto total dentro de los limites

compatibles con los ingresos disponibles.

Este periodo de negociacién ocupé los meses de agosto, septiembre, octubre, y
a veces algunos dias de noviembre. A més tardar en los primeros diez dias del
mes de noviembre el presidente conocié el proyecto, aprobd y autorizd su
impresién, posteriormente se realizé la misma operacién con la exposicién de

motivos, uno o dos dias antes del 30 de noviembre.

La fecha limite establecida por la Constitucién, para que el Ejecutivo presente a
la Camara de Diputados, e! Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacidn el 15 de noviembre y el 15 de diciembre cuando inicie su mandato,
L.a presentacién de dicho documento debe hacerse por medio del secretario de

hacienda, quien comparece personalmente a la cdmara a explicar esa iniciativa,

“La presentacion del presupuesto ante la
cdmara de diputados por parte del secretario
respectivo y el intenso interrogatorio que le
sigue durante varias horas, son uno de los
momentos mds importantes en el periodo




ordinario de sesiones del Congreso de la

Unign, %2

El mes de diciembre la Camara de Diputados estudid, analizé, discutio y aprobé
el Presupuesto de Egresos de la Federacion, para los anos de 1995, 1996 vy
1997, ya que el 1 de enero del siguiente afio se daria inicio al nuevo ejercicio
fiscal. Legalmente no puede efectuarse ningun gasto, ni recaudarse ingreso
alguno si no han sido aprobadas las leyes correspondientes.

3.4.3 Ejecucioén

La ejecucion del presupuesto se inicia inmediatamente después de Ia
aprobacidn, significa la movilizacién de los recursos humanos, materiales y
financieros que se han programado. Durante esta etapa es importante contar
con un calendario que rija las disponibilidades de efectivo para cumplir con todas
aquéllas actividades preestablecidas en cada periodo; esta fase dura todo el
periodo presupuestal (generalmente un afo).

El proceso presupuestario no termina con la aprobacion que del mismo realiza la
Cémara de Diputados, luego de su andlisis y discusion por todos los partidos
politicos. La siguiente fase inicia el 1 de enero de cada afio, cuando comienza ef
nuevo ejercicio presupuestal que dura de enero a diciembre; es la etapa de

ejercicio o ejecucion.

Segun la legislacién vigente cada entidad es responsable de ejercer su propio
gasto, sin requerir ninguna autorizacién adicional y sin mas limitacién que el
calendario previamente autorizado que se debera hacer del conocimiento de |a
Tesoreria de la Federacién, para normar la ejecucion del gasto, dicha accién
corresponde a las dependencias sectoriales, hacer la distribucion mensual, la

cual se conviene con la SHCP.
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La calendarizacién de los desembolsos del gobierno federal, se utilizan para la
contraccidn del gasto, ya que se van difiiendo ios gastos no prioritarios,
reduciendo el impacto real de los desembolsos del Estado.

3.4.4 Control y Evaluacion
3.44.1 Control

El control presupuestal instrumentado por el gobierno mexicano, desde que
surgio como pais independiente, ha tenido como fin la adecuada utilizacion de
los recursos financieros, ademds de cumplir el mandato constitucional del

sistema representativo de informar al pueblo sobre el efercicio de éstos.

El gobierno federal, cumple con la obligacién de informar sobre el uso de los
recursos publicos, a través de un informe global que se presenta ante el poder
legislativo anualmente y se denomina Cuenta de la Hacienda Publica Federal, ¢l
cual contiene los registros contables y financieros de cada dependencia del
sector publico, que avalan el ejercicio de su presupuesto autorizado.

La revisién de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, segin lo dispuesto por
la Constitucién, corresponde a la Camara de Diputados, dicha funcién la realiza
a través de sus drgano técnico; la Contaduria Mayor de Hacienda. Por sy
caracter, este tipo de control es externo y posterior, pues se tealiza una vez que
concluyd el ejercicio presupuestal, la funcién que tiene es basicamente examinar
los resultados obtenidos en el ejercicio presupuestal, tanto de caracter
financiero, como programaético, en funcion de lo previsto. Asimismo se realiza un
Control Presupuestal interno que vigila el cumplimiento de las normas y
disposiciones aplicables a la administracién gubernamentat,

& Castelazo, Op. Cit., p.69




Es asi como mientras el Control Interno mira desde y hacia el interior del Poder
Ejecutivo, a través de SECODAM, para garantizar su correcto desempeno ante
el propio ejecutivo este se realiza durante el ejercicio presupuestal, el Control
Externo que realiza la Contaduria Mayor de Hacienda, analiza tos resultados de
la gestion gubernamental, ante la sociedad en su conjunto y ambos tienen el
cometido de contribuir al mejoramiento de la gestion publica. Asimismo, las
empresas paraestatales como Petréleos Mexicanos soficitan el visto bueno, de
despachos contables y auditores externos, que son contratados bajo la
supervision de (SECODAM).

Dada la importancia que reviste el control externc profundizaremos en la Cuenta
de la Hacienda Publica Federal, elemento del cual se vale la Contaduria Mayor
de Hacienda para realizarlo.

3.4.4.2 Evaluacién

“ Es la parte del Proceso de Control, que consiste
en el andlisis critico de los resultados obtenidos,
respecto a las melas o normas establecidas, con el
fin de determinar las causas de las variaciones y
definir las posibles medidas correctivas™

Es el conjunto de actividades que permiten valorar cuantitativamente y
cualitativamente el disefio, ejecucion y los resultados del proceso de planeacidn,
asi como, el funcionamiento de todo e! sistema. En este sentido representan un
instrumento indispensable para conocer la forma y medida en que se alcanzaron
las metas y objetivos propuestos, lo que constituye una ayuda para la deteccion

@ identificacion de posibies incongruencias, desviaciones, o deficiencias Yy las

® tdem. , Glosario, p. 112
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aportaciones de los elementos de juicio sobre lo conseguido en el periodo
considerado que abarca de 1995 a 1997.

La Evaluacion es realizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, ia
cual, se hizo en tres momentos, el primero se realizé cuando los programas
fueron enviados a ssta Dependencia y se evalto el ajuste de estos con los
planes nacionales, el sequndo momento se llevé a cabo durante el desarrollo del
programa con la finalidad de evitar y corregir errores, finaimente se evaluaron los
programas al termino del ejercicio presupuestal, para observar si se alcanzaron
la metas y objetivos y si los costos adecuados a lo realizado, con ia finalidad de
que en lo posterior los programas se realicen con base en los resultados
obtenidos.

3.44.21 Cuenta de la Hacienda Ptiblica Federal

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico elaboré las Cuentas Publicas anuales
de los afios de 1995 a 1997, que contienen los datos sobre el ejercicio del gasto
pubiico del afio antarior, su papel es integrar este documento con base en la
informacion de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal
Que presentan un informe detallado de los registros contables y presupuestarios
generados durante el ejercicio en cada de ellas, lo que implica la consolidacién
que se lleva a cabo sumarizando la informacién recibida de cada Enlidad de la
Administracién Publica Central y Paraestatal.

Cada entidad y dependencia presenté durante el lapso de 1995 a 1997 sus
estados financieros funtdamentales, esto a partir de 1990 a peticién del legislativo,
para simplificar la Cuenta Anual de la Hacienda Publica Federal y facilitar su
andlisis. A partir de ese afio se concentran en un tomo los resultados generales y




en cualro tomos sectoriales, se enfocan a la orientacion sectorial del gasto,
atendiendo su clasificacion al gasto erogado por sectores, que sefalamos
anteriormente. Ademas resume el resto de la informacion y adicionalmente la
informacién en detalle se presenta en discos magnéticos para su consulta.
Posteriormente se envié la Cuenta Pablica al érgano técnico de la Camara de
Diputados para su revision.

La Camara de Diputados en sesién plenaria, discutié la Cuenta Publica
considerando el informe de la revision realizada por la Contaduria Mayor de
Hacienda, formalizando su aprobacién mediante un decreto que se publica en el
Diario Oficial de la Federacién.

“ La accidn Presupuestaria del Gobiemo se
verd asi fortalecida al pasar la prueba
democrdtica de su examen, discusion y
aprobacion™*

Cabe sefialar que los informes que integran la Cuenta Pulblica se basan el

Presupuesto autorizado y las modificaciones realizadas durante su ejercicio.

3.4.4.2.2 Concepto

“ La Cuenta Publica es Ia informacicn
Contable,  Financiera,  Presupuestal y
Econdmica relativa a la gestion del gobierno,
con base a las partidas autorizadas en ef

presupuesto de egresos de la federacién,

# i Qué es la Cuenta Piiblica ?, Secretaria de Programacién y Presupuesto, p.6
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correspondiente al ejercicio fiscal inmediato
anterior®

“ La Cuenta Piblica es el informe que rinde
anualmente el Poder Ejecutivo a la H. Cdmara de
Diputados, para mostrar los resultados de su
gestion financiera y los alcances que la accidn
reguladora Del Estado ha tenido en el Desarrollo
econdrnico y social del pais.’s

“La Cuenta Publica es la concentracion, que
fleva a cabo la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico de la informacion financiera ¥
conlable que tinden Ias entidades del Sector
Publico, bajo control presupuestal.””

La Cuenta Publica es un informe que permile conocer cémo, cudndo y en qué
forma fueron erogados los recursos financieros de las dependencias y entidades
publicas. Es la herramienta fundamental, para que la Camara de Diputados
evalue, fiscalice y controle el gasto del gobierno federal, puesto que de su
examen y revision se derivan audilorias, visitas e inspecciones a las entidades
que no presenten la documentacién que compruebe el ejercicio dei gasto.

 Ibidem, p.12
* [bidem p.69
 Ibidem, p.72
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3.4.4.2.3 Utilidad

Rinde informacién pormenorizada que permite:

> Comprobar si los resultados se ejecutaron a los criterios sefialados en los
presupuestos

» Verificar el cumplimiento de los objetivos y metas fisicas y comprometidos en
los programas

> Verificar el origen y destino de los recursos autorizados ejercidos

> Retroalimentar el proceso de planeacién Y Presupuestacion conforme al plan

nacional de desarroiio

> Informar a la poblacién cémo, cuando y en que forma fueron erogados los

recursos financieros %

* Ibidem., p. 23
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34424 Marco Juridico

( N

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 74 Son facultades exclusivas de la Céamara de Diputados:

Fraccion Iv,

Pérrafo 1 examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de fa
Federacidn, discutiendo primaro las centribuciones que, a su juicio, deben dacretarse
para cubrirlos; asl como, revisar la Cuenta Publica del afio anterior,

Parrafo 4. La revisién de la Cuenta Publica tendra por objeto conocer los resultados de
la gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios senalados por el
Presupuesto y el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas.

Pérrafo 5. Si en el examen que realice la Contaduria Mayor de Hacienda aparecieran
discrepancias entre las cantidades gastadas y las partidas respectivas del Presupuesto o
no existiera exactitud o justificacién de los gastos hechos, se determinaran las

responsabilidades de acuerdo a la Ley.

Pérrafo 6. La Cuenta Piblica del afo anterior deberd ser presentada a la Camara do
Diputados del H. Congreso de fa Unién dentro de los diez primeros dias del mes de
junio,

Pérrafo 7. S6lo se podra ampliar el plazo de presentacién de la Cuenta PUblica cuando
medie solicitud del Ejecutivo suficientemente justificada a juicio de la C&dmara o de I3
Comisién Permanente, debiendo comparecer en todo caso el Secretario del Despacho
correspondients a informar de las razones que lo maotiven.

Fuente: Constitucidn Politica de los Estados Unidos Maxicanos

\_ Y,




Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal ¥ su Reglamento

Articulo 83: Serd responsabilidad de cada entidad la confiabilidad de las cifras consignadas en
su contabilidad, asi como, de la representatividad de los saldos de las cuentas de balance, en
funcién de los activos y pasivos reales de la misma, adoplando para eflo las medidas de control

y depuracidn correspondientes.

Articulo 122:La Secretaria dard a conocer a las entidades de quienes deba recabar
informacién, a mas tardar el dia treinta de noviembre de cada afo, las instrucciones y formatos
para obtener de éstas los datos necesarios para la elaboracién ds la Cuenta Publica.

Reglamenta Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Articulo 64:Compete a la Unidad de Contabilidad Gubermnamental e Informes sobre la Gestidn
Pablica:

Fraceidén | recabar la informacién financiera, presupuestal y contable que emane de las
contabilidades de las entidades comprendidas en el Presupuesto de Egresos de la Federacién
a fin de efectuar la consolidacién de los estados financieros, asi como integrar la Cuenta de la

Hacienda Publica Federal.

Fraccién IN. Definir la forma y términos en que las entidades deben rendir sus informes y

cuentas para fines de contabilizacion y consolidacion.

Fraccién VI. Definir la forma y términos en que debesdn rendir informacién sobre las
transferencias y subsidios las entidades otorgantes de los mismos, recabar estos informes,
efectuar su consolidacion y emitir los reportes que se deriven, asi como, llevar el registro Unico

de Transferencias.

Fuanta: elaboracién propia con base en los respectivos reglamentos

e J
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3.4.4.25 Estructura

ESTRUCTURA DE LA CUENTA PUBLICA

TOMO DE RESULTADOS GENERALES

Presenta informacion global sobre el comportamiento de las
Finanzas Publicas correspondientes al afio que se informa.
abarca informacidn de la administragién publica en general

UN ANEXO ESTADISTICO

Presenta informacién global detallada sobre et ejercicio
presupuestal de afio que se informa
contempla informacién por cada sector de la A.P.

BANCO DE INFORMACION
Presenta informacién individual detallada sobre el gjercicio del
gasto que se informa.
incluye informacion por cada entidad de la A.P.

FUENTE: Catdlogo de Formato e Instructivos para la elaboracian de la Cuenta de la Hacienda Publica,
correspondiente al ejercicio 1997,

CONTENIDO DEL TOMO DE RESULTADOS GENERALES

1) PRESENTACION

2) PANORAMA ECONOMICO Y RESULTADOS DE FINANZAS
PUBLICAS: Contempla un andlisis econémico que sefiala la
estrategia econdmica que se integra por la estabilizacion continua
de la economia, la ampliacién de recursos para la inversién
productiva y la modernizacidn econdmica, mientras que las
Finanzas Publicas muestran el balance presupuestario que es el
resultado que genera el ingreso presupuestal menos el gasto neto
presupuestal pagado, este balance presupuestario menos los
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intereses de la deuda dan como resultado el superavit primario

presupuestal.

3) POLITICA DE INGRESO: Muestra la estrategia de ingresos
operada por el gobierno Federal que tiene como objetivo fortalecer
la hacienda publica, mejorar la distribucion de) ingreso y adecuar
precios relativos a través de los ingresos generados por ventas de

acuerdo a los precios y tarifas.

4) POLITICA DE GASTOS: muestra los rubros el gasto programable y
el gasto no programable cuyo contenido es la estrategia general,
los principales resultados, la orientacion sectorial, el programa
nacionai de solidaridad

3) ORIENTACION SECTORIAL DEL GASTO: se refiere a ia

clasificacion del gasto por sectores.

8) PANORAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD: enfocado al bienestar

social, produccion, produccion desarrolio regional etc.

7) POLITICA DE DEUDA: Muestra los saldos de la Deuda, su
evolucidn, sefalando los factores que explican su comportamiento,
asi como, su origen ya sea interno o externo, asimismo, el
endeudamiento neto y las fuentes de financiamiento y el costo

financiero.®®

b Catilogo de Formatos e Instructivos para la elaboracién da [a Cuenta de la Hacienda Puablica Federal para el gjercicio
1997, Clave P3AD277] hojas 2,3y 4
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3.4.4.2.6 Etapas

a)

b}

c)

d)

e)

Elaboracion y Presentacidn:

La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, faculta a ia
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, la formulacién de la Cuenta Anual
de la Hacienda Publica Federal, accidn que se realiza a través de la
Subsecretaria de Presupuesto y la direccién General de Contabilidad.

A su término es sometida a la consideracién del Presidente de Ia Republica,
quien una vez que la aprueba, mediante oficio de remision , la hace llegar a
la Camara de Diputados.

Esta remite la Cuenta Publica a la Contaduria Mayor de Hacienda de la
propia Camara, para proceda a su examen y revision,

La Contaduria Mayor de Hacienda elabora y rinde a la Comisién de
Programacién, Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados,
por conducto de fa Comisién de Vigilancia, envia el informe previo, dentro de
los diez primeros dias del mes de septiembre Del afio siguiente.

La Camara de Diputados, en pleno, es la responsable de revisar y discutir la
Cuenta Anual de la Hacienda Publica Federal, el docurento gque analiza el

Cuerpo legislativo es el mencionado informe previo.
La Revisidn:

Al término de la revision inicial, la Contadurfa Mayor de Hacienda formula el

informe previo, que contiene:

a)

Comentarios sobre si la Cuenta Puablica fue presentada de acuerdo con los

principios de contabilidad aplicables al Sector Publico.
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b) Los resultados de la gestién financiera del afio anterior

¢} Opinion relativa a si las Entidades se ajustaron a los criterios sefalados en
las leyes y ordenamientos aplicables en la materia, asi como, a los
Presupuestos de Egresos de la Federacion y Del Departamento Del Distrito
Federal.

d} Comentarios sobre el cumplimiento de cbjetivos y metas de los principales
programas y subprogramas aprobados.

e) El analisis de los subsidios, las transparencias y los apoyos para operacion e
inversion, las erogaciones adicionales y olras erogaciones adicionales o

conceptos similares.
fy Elandlisis de las desviaciones presupuestales.

En el informe definitivo, ademas se hard, en su caso, el sefalamiento de las
iregularidades que se hayan advertido en la realizacién de las actividades
sefaladas.

[]1] Debate en la Cdmara:

Sus integrantes que pertenecen la los diferentes Partidos Politicos llevan a cabo,
el debate sin fecha fija, suele realizarse a finales de noviembre del mismo afio en
que se presenta la Cuenta Publica del afo anterior. Los Diputados discuten !a
Cuenta y el dictamen, las conclusiones de la revisibn se formalizan en un
acuerdo que se publica en el Diario Oficial de la Federacidon, en el mes de
diciembre.”®

™; Qué es |a Cuenta Piiblica? , Op, Cit. pp.E7 y 18
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CAPITULO IV

PETROLEOS MEXICANOS




v PETROLEOS MEXICANOS

4.1 Naturaleza

Petrdleos Mexicanos (Pemex), es una empresa que reafiza actividades que
abarcan la exploracién y explotacion de hidrocarburos, asi como, la produccién,
almacenamiento, distribucién y comerciatizacion de productos petroliferos y
petroquimicos. De acuerdo a la legislacién mexicana estas actividades
corresponden en exclusiva al Estado, por tanto Pemex es una organismo publico
descentralizado que por sus caracteristicas adquiere la categoria de Empresa
Publica, esta sélo es posible a partir de la separacion de lo plblico y lo privado;
por lo que posteriormente el gobierno pueda denominarlas entidades

paraestatales como en el caso mexicano:

“La empresa publica es la unidad econdmica
de produccidn de bienes o prestacion de
servicios que nace y se desarrolla dentro de
un  marco de condiciones politicas,
econdmicas, sociales y juridicas que le
confieren raiz y sentido especifico.”’

De acuerdo al Profesor José Juan Sanchez Gonzalez, la Empresa Publica es
una “...unidad econdmica, creada por el Ejecutivo que produce bienes y servicios
bajo coordinacién y vigitancia, con patrimonio y personalidad juridica propios, la
administracion y operacién de sus recursos son fiscalizados y supervisados por

el Ejecutivo que a su vez rinde cuentas al legistativo.”’?

" Canrilto Castro Alejandro y Garcia Ramirez Sergio, Las Empresas Publicas en México, p. 3.
Sdnchez Gonzélez, José Juan, Notas de clase, diciembre 1997




4.2  Importancia

Petrdleos Mexicanos es [a empresa encargada explotar los recursos
provenientes de la industria petrolera estatal y se constituye como una empresa
paraestatal de controi presupuestal directo.

Pemex cobra un papel de fundamental importancia en el plano de ias grandes
decisiones estratégicas, por su proyeccién econdmica y politica. Debido a que el
gobierno mexicano obtiene importantes ingresos de la industria petrolera.

“Con un régimen de cinco impuestos especificos,
que inciden de manera exclusiva en Ia actividad
petrolera, mds su contribucion por otros tantos
impuestos de aplicacion general como el valor
agregado a la importacidn o por el impuesto a la
renta en su calidad de retenedor, hoy por hoy
Pemex es con mucho el principal contribuyente del
pais, al aportar poco mds del 63% def valor total de
sus ventas al desarrolflo nacional, lo cual equivale af
33% de ingresos publicos totales, ™

De acuerdo a lo anterior, Pemex aporta un tercio de recursos financieros para la
construccién de cada obra publica, por otro lado, tres de cada diez empleos
oficiales y 30 centavos de cada peso que se gasta el gobierno en desarrollo
social, ademds una parte importante del ingreso que recibe cada estado y
municipio de ia Republica, se origina en el excedente econémico que se genera

a partir de la extraccién del petréleo mexicano.

P Boletin fiscal dg fa Sociedad Cooperatjva de Consumo Pemex, Septiembre- Octubre de 1998, p.18
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Durante los aftos de 1995, 1996 y 1997 presentd saldos (anexo It) que reflejan la
aportacion de Petrdleos Mexicanos a los ingresos presupuestales del gobierno
federal. Estos fueron 117 931 5 miliones de pesos, monto que represento el 37.2
por ciento del total de los ingresos del gobierno y una disminucién con respecto
a 1994 de 1.4 por ciento,

Por derechos de extraccion de hidrocarburos, asi como, otros impuestos como el
impuesto al valor agregado y del especial sobre la produccién servicios, sumaron
en conjunto 72 273 millones de pesos con un ipcremento nominal de 51.4 por
ciento con respecto al enterado en 1996 debido a la mayor demanda interna de
productos petroliferos, gas licuado y gas natural. {Anexo II)

‘La participacidn de poco mds de una lercera
parte de la renta petrolera dentro de los ingresos
totales ha venido manteniendo en ef franscurso
de los dltimos afios, si bien es cierto que en
algunos de ellos, como en 1996 Yy 1997 han
flegado a ser equivalentes al 37%.” 7

Durante 1996 Pemex aporté el 5.3% del Producto Interno Bruto, influyd de
manera determinante en la balanza de pagos y aporto la tercera parte de los
ingresos fiscales totales, asimismo proporcioné empleo directo a 245 mil
mexicanos, segun datos oficiales.

Es importante resaltar que en México desde la década de los setenta se inicia
una marcada y creciente dependencia de las finanzas publicas en los recursos
derivados de la actividad petrolera. Como resultado de la explotacion de este
energético se convirtié en el eje central del desarrollo industrial del pais.

™ Ihidem., p.19
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“..1970 la renta petrolera, los ingresos fiscales y
fos ingresos directos de Pemex representaban
apenas el 13% del los ingresos del sector
publico para 1974 su participacién habia llegado
al 166% y ya para el afo de 1981 su
importancia se elevo al 31% “*°

Es decir, que a nivel impositivo, los ingresos fiscales por conceplo del petréleo
pasaron de representar el 13% del total de los ingresos del gobierno federal en
1970 at 16.6% cinco afos después y el 31% en 1981. Actualmente los impuestos
tributarios y no tributarios provenientes del sector petrolero participan con un
poco mas del 31.1% del total de los ingresos del gobierno. De esta forma en dos

décadas este tipo de ingresos se multiplicé 15 veces

Es importante sefialar que PelrSleos Mexicanos cumple un papel de primer
orden en el afianzamiento del régimen democratico al que siempre hemos
aspirado, ya que “...la empresa publica sirve de designo democrético contenido
en el articulo 3 de fa Constitucién que considera a la democracia, no solamente
como una estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida

fundado el constante mejoramiento econémice social y cultural del pueblo.™®

4.3  Marco Juridico

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

o Articulo 27: Referente a los Recursos Naturales y en e! ramo del Petréleo.

Fuente: Constitucidn Potitica de los Estados Unidos Mexicanos

™ Pemex Lex (Revista juridica de Petréleos Mexicanos} Nimero Especial 60 Aniversario, México, Marzo de

1998.p. 11
% Citado por Carrillo Castro, Alejandro y Garcia Ramirez, lbid., p.6-7.
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Leyes:

Ley Reglamentaria dei articulo 27 Constitucional en el Ramo de! Petrdleo
{Diario Oficial de la Federacién 29 de noviembre 1958),

Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal

Ley Federal de Entidades Paraestatales
(Diario Oficial de la Federacién 14 de mayo, 1986).

Ley Orgénica de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios.
(Diario Oficial de 1a Federacién 16 de julio, 1992)

Fuente; Elaboraciin Propia con base en el Manual de organizacion de Petrdleos Mexicanos, pS,10y 11.

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA
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REGLAMENTQS

o Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el
Ramo del Petréleo

(Diario Oficial de la Federacion 25 de agosto)

o Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el
Ramo del Petroleo, en materia de Petroquimica

(Diario Oficial de la Federacién 9 de febrero, 1971)

o Reglamento de la Ley Orgdnica de Petréleos Mexicanos

{Diario Oficial de la Federacién 10 de agosto, 1972)

o Reglamento de la Ley Federal de Entidades Paraestatales

(Diario Oficial de la Federacién 26 de Enero 1990)

a Reglamento de Distribucién de Gas Licuado de Petréleo

(Diario Oficial de la Federacién 25 de noviembre, 1993)

Fuenta: Elaboracion Propia con base en el Manual de Qrganizacidn de Petrdteos Mexicanos,
p.13y 14,

- ./
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Decretos;

Decreto que crea la Institucién de Petréleos Mexicanos

(Diario Oficial de la Federacién 20 de julio de 1938).

Decreto por el que los Titulares de la Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica y Servidores Publicos hasta nivel de Director
General en el Sector Centralizado o su equivalente en el Sector
Paraestatal, deberdn rendir un informe de los asunfos de sus
competencias, al separarse de sus empleos, cargos o comisiones, y
entregar los recursos financieros, humanos y materiales que tengan
asignados para el ejercicio de sus atributos legales, a quienes los

sustiluyan en sus funciones.

(Diario Oficial de la Federacion 2 de Septiembre de 1988).

Fuente: Elaboracidn Propia con basa en e Manual de Organizacién da Patr6loos Mexicanos, p. 14,
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Disposiciones:

Disposiciones de la Ley Orgénica de la Administracién Publica, que
tienen relacidn con la Administracion Publica.

(Diario Oficial de la Federacién 29 de diciembre, 1978).

Disposiciones de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto

Pablico y su reglamento en materia de responsabilidades.

(Diario Oficial de la Federacion 31 de diciembre, 1976 y 18 de
noviembre, 1981).

Disposiciones de la Ley Federal de responsabilidades de los
servicios publicos que tienen relacién con Petréleos Mexicanos

(Diario Oficial de la Federacion 31 de diciembre, 1982),

Resolucién que clasifica los productos petroquimica que se indican
dentro de la petroquimica basica o secundaria.

(Diario Oficial de la Federacién 17 de agosto, 1971).

FUENTE: Elaboracion Propia con basa en el Manual de Crganizacion de Petrdleos Mexicanos, p.14.
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Acuerdos:

© Acuerdo mediante el cual se establecen las disposiciones que se

aplicaran en la entrega y recepcion del despacho de los asuntos a
cargo de los titulares de las Dependencias y Entidades de la
Administracién Publica Federal y de los Servidores Publicos hasta los
niveles de Director General.

{Diario Oficial de la Federacién 5 de Septiembre de 1988).

Acuerdo que facuita a la Secretaria de ia Contraloria General de la
Federacién a establecer los lineamientos necesarios para que las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal,
efectien las acciones pertinentes para la transicién de Ia
administracion 1988-1994, a la siguiente gestién gubernamental

(Diario Oficial de la Federacién 24 de agosto 1993).

Planes y Programas;

o Plan Nacional de Desarrollo
o Programa de Modernizacién de la Administracién Publica

0 Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio Fiscal

correspondiente

Q Elaboratidn Propia con base en el Manuat de Ovganizacidn de Pelrdleos Mexicanos, p. 15, 16 y 17

~
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4.4 Antecedentes

El 18 de marzo de 1938 el Gobierno de México decrets la expropiacidn petrolera
de las compafiias extranjeras que controlaban la explotacién y aprovechamiento
de los recursos petroleros del pais.

“El 18 de marzo, el gobierno del General Lazaro Cirdenas
del Rio, expidié el Decreto por el que se declararon
expropiados, por causa de utilidad publica y a favor de Ia
Nacion; la maquinaria, instalaciones, edificios, oleoductos,
refinerias, tanques de almacenamiento, wvias de
comunicacion, carros lanque, estaciones de distribucion,
embarcaciones y todos los demds bienes e inmuebles, con
los que las diecisiete compafias indicadas en el propio
Decreto, realizaron hasta esa fecha, las actividades de
descubrimiento, captacidn, conduccidn, almacenamiento
refinacion y distribucicon de los productos de la indusiria

petrofera.”’

El 19 de marzo del mismo afo se cred el Consejo Administrativo del Petréleo
para el manejo provisional de los bienes expropiados de las compafiias, mas
tarde el dia 31 del mismo mes se funda la Exportadora Nacional del Petrdleo, a
la que se le encomend? la venta de los productos petro_!e_aros al exterior,

1

El 7 de junio de 1938, se decreté la creacién de la Institucion Piblica de
Petréleos Mexicanos como érgano descentralizado del Estado, con personalidad

juridica y patrimonio propios, con el objeto de manejar en forma definitiva los

7 Pemex Lex, Revista Juridica de Petrélecs Mexicanos, No. Especial, Marzo 1997, p. 9
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bienes, muebles e inmuebles expropiados, desapareciendo con esto el Consejo

Administrativo del Petréleo.”

En esta misma fecha desaparece también la exportadora Nacional de! Petréleo y
se crea la Distribuidora de Petrdleos Mexicanos, dependiente del Ejecutivo
Federal, para distribuir los productos petroleros.”...El 8 de Agosto de 1940, se
decreta finalmente Ia liquidacion de la Distribuidora de Petréleos Mexicanos, asi
como de la Administracion General del Petrdleo Nacional (organismo creado
desde antes de la expropiacion de las companias extranjeras, para explotar las
reservas nacionales, regular el mercado y fomentar la industria), unificando en
Petréleos Mexicanos toda la industria Petrolera Nacional,”"®

A partir de 1992 Petréleos Mexicanos experimenté un proceso de cambio, con el
fin de dar cumplimiento a las metas que contemplan los Programas Nacionales
de Modemizacién de la Empresa Publica y Modernizacién Energética 1990-
1994, lo que dio lugar a que el 16 de julio de 1992, se publicara en el Diario
Oficial de la Federacién ia nueva Ley Organica de Petréleos Mexicanos Yy
Organismos Subsidiarios

Para realizar el proceso de modernizacion, se tomaron en cuenta dos aspectos:
el primero se basé en mantener la propiedad y control de los hidrocarburos por
parte del Estado mexicano y el segundo en conservar la conduccidén central de
Petréleos Mexicanos sobre cada una de las areas en qQue se estructuraron las
actividades de la industia que van desde la exploracién hasta Ja
comercializacion de los productos. Sobre estas dos bases Pemex sufrid una
transformacion estructural, credndose cuatro nuevos organismos subsidiarios
descentralizados, con la responsabilidad de llevar a cabo la funciones de:
Exploracién y Produccién, Refinacién, Gas vy Petroquimica Basica y
Petroquimica respectivamente.(véase anexo It)

* Sefulado en el articulo 2° de la Ley Orginica de Petréteos Mexicanos
8 Manual de Organizacidn de Petréleos Mexicanos, p.§
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45  Estructura (1995-1997)

El 16 de julio de1992, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley
Organica de Petrdleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, por medio de la
cual se confirieron a Petréleos Mexicanos (Corporativo) la conduccién central y
la direccidn estratégica de todos los organismos subsidiarios que se crearon con

la mencionada Ley.

Las entidades creadas son organismos descentralizados de carécter técnico,
industrial y comercial, con personalidad juridica y patrimonio propios,

denominadas:

o El Corporativo; es el responsable de la conduccién central y de la
direccion estratégica de la industria petrolera estatal, asi como de

asegurar su integridad y unidad de accidén

o Pemex - Exploracién y Produccian; que tiene a su cargo la exploracion
y explotacion de petréleo y gas natural, asi como, su transporte ,

almacenamiento en terminales y comercializacion.

o Pemex - Refinacién; produce, distribuye y comercializa combustibles y

demas productos petroliferes.

o Pemex - Gas y Petroquimica Basica; procesa el gas natural, asi como,
los liquidos derivados de este, para finalmente distribuirlos y
comercializarlos, al igual que los del gas LP, asimismo, produce y
comercializa productos petroquimicos basicos.
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0 Pemex - Petroquimica; elabora, distribuye y comercializa una amplia

gama de productos petroquimicos secundarios.

a P.M. Comercio Internacional; realiza las actividades de comercio
exterior de Petrdleos Mexicanos.

o Instituto Mexicano del Petréleo; proporciona Pemex , apoyo
tecnolégico, tanto en la extraccién de hidrocarburos, como en ia

elaboracion de productos petroliferos y petroquimicos.

Dichos organismo tienen el cardcter de subsidiarios, respecto a Petrdieos
Mexicanos, siendo este (ltimo como lo sefialamos al principio de capitulo un
Organismo Publico Descentralizado del Gobierno Federal. (Ver anexo I11)

El 13 de octubre de 1996, se dio a conocer la nueva estrategia para la industria
petroguimica y fue aprobada por el Consejo de Administracion de Petréleos

Mexicanos en su sesion del 13 de diciembre del mismo afio.

‘En 1997 Pemex-Petrogquimica constituyd siele
empresas fifiales sociedades andnimas de capital
variable de participacién estatal mayoritaria, mediante:
la aportacion de fos activos dedicados a ia elaboracion
de petroguimicos no bdsicos; asf como, de los bienes
muebles e inmuebles, relacionados con cada complejo
0 planta; y la transferencia de los derechos y

obligaciones correlativos.™

Se traspasé a las nuevas empresas filiales lodo su personal constituyéndose

cada una de dichas empresas en patron sustituto.
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El objetivo para la creacién de estas empresas, tuvo come finalidad de gue una
vez de que estas operen al 100% invitar a los inversionistas para participar hasta
con el 49% del capital, en cada una de las empresas filiales, segin datos
oficiales proporcionados por esta misma empresa en sus Estados Financieros de
1996 y 1997.

José Luis Manzo Yépez, en su obra ¢ Qué Hacer con Pemex ? dice:"...La razén
de la creacién de las siete empresas filiales fue dar un gran pasd hacia la
privatizacion de Pemex, principalmente de la petroquimica bésica, disfrazada de

petroquimica secundaria.”®

‘Aompiendo flagrantemente con el orden
constitucional, el gobierno de Ernesto Zedillo,
pretende entregar al capital extranjaro el control
total de la petroquimica basica, haciéndola
pasar como si petroquimica secundaria e
interpretando en  forma amanada las
disposiciones legales que lo prohiben.’®’

El autor basa sus argumentos, respecto a que la petroquimica secundaria no es
olra cosa que la petroguimica bdsica disfrazada. Después de un andfisis que
realizé de una lista oficial de productos petroquimicos bésicos, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 12 de julio de 1995, percatindose de que los
productos que se cilan en diversos tratados sobre quimica organica como
petroquimicos basicos, el gobierno mexicano los considera como petroguimicos

secundarios.

P Petréleos Mexicanos, Notas Explicativas a los Estados Financieros del 1 de enero de 1996 a1 31 de

Diciembre de 1997.
¥ Manzo Yépez, José Luis ¢ Qué Hacer con Pemex ? Una alternativa a la Privatizacidn, p.128

Y Ibidem., p.129
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Ahora bien, desde que el gobierno de México lanzé la propuesta formal de
privatizar la petroquimica secundaria, dentro de la Institucién se comenzd a
trabajar en dicho proceso, pero sin que el Poder Legislativo analizara y emitiera

la respuesta favorable a la respuesta.

“..el gobiemo de Emesto Zedillo pretende ignorar al
Congreso en este proceso, actuande a la inversa:
primero desaparece a la empresa y despugs pide
permiso. Con ello se torcerian los procedimientos
marcados por la Constitucién y se arrebatarian al
Congreso de la Unidn sus atribuciones legisiativas en
esta materia."®

Hasta finales de 1998, hasta donde abarca el periodo de nuestra investigacion, a
pesar de todos los trabajos realizados para privatizar la petroquimica secundaria,
el Congreso no emitié dictamen, pero dichos trabajos contintian y se podria
decir, que en breve sdlo se esperara la aprobacién. Sin embargo lo que es un
hecho es que hasta esta fecha la estructura de Petréleos Mexicanos, sigue
siendo la misma que se decreta en su propia Ley Organica de 1992, excepto, la
creacion de las siete filiales de Petroquimica en 1997 como lo sefialamos

anteriormente.

52 Idem., Manzo Yépez, p.140
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CAPITULO V

EL CONTROL PRESUPUESTAL EN
PETROLEOS MEXICANOS

(1995-1997)




V. EL CONTROL PRESUPUESTAL EN PETROLEOS MEXICANOS
(1995-1997)

5.1  Formulacion del Presupuesto

Durante el periodo de 1995 a 1997 esta fase, contempld la definicion de las_
polilicas respecto a los objetivos y medios, se delimitaron programas con todos
Sus componentes, elaborando ios planes, programas y proyectos que
contendrian los objetivos y metas a realizar en un periodo determinado.
Conjuntamente, se distribuyen los recursos humanos, materiales y financieros
disponibles, dependiendo de cada actividad fijada mediante un plan o método de
trabajo; durante esta fase se debe dar fondo y forma al presupuesto, sentando
las bases y reglas que regiran durante todo el proceso y sobre todo,
determinando los resultados deseados para su consecucian,

La formulacién involucrd los trabajos preparatorios para recabar la informacion,
la cual, se divide en dos formas esenciales: cualitativa y cuantitativa

1. Cuantitativa, implica toda ia informacién financiera y las caracteristicas de

tiempo, cantidad, costo y tipo.

2. Cualitativa, representa las estrategias, objetivos y actividades, asi como, sus
justificaciones y el resto de la informacién complementaria que se considere

necesaria.

Este proceso comprende principaimente el estudio del presupuesto preliminar, la
precision de los objetivos que deheran cumplir en el ejercicio fiscal y con ello Ja
formuiacion de programas correspondientes implicando !a determinacion de

actividades a realizar.
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La Formulacion del Presupuesto se basa en
un método programdtico-financiero que busca
establecer relaciones estrechas entre los
objetivos anuales fijados y los recursos
necesarios para alcanzarios,'®

5.1.1 Anteproyecto de Presupuesto

El Anteproyecto de Presupuesto es la estimacion de los gastos para el desarrolio
de programas sustantivos y de apoyo de los organismos subsidiarios y
corporativo de Petréleos Mexicanos, para su elaboracién durante los afios de
1985, 1996 y 1997,se observaron las normas, lineamientos y politicas de gasto,
asi como, los techos autorizados por el gobierno federal, ademas de la
normatividad interna, la cual fue comunicado a través, de la Gerencia de
Presupuestacidn de esta institucion,

"El anteproyecto de presupuesto constituye ia
base de negociacidn de la institucion en el
gobierno federal, para fijar techos presupuestales
que se ejercerdn al afio siguiente,®

Las areas involucradas para la forrmulacién de tal anteproyecto fueron las

siguientes:

» Direccién General
> Direccién de Finanzas
» Subdireccién de Programacién y Presupuestacion

» Gerencia de Planeacién y Programaci6n

¥ Petrleos Mexicanos, Manual de Procedimientos, Gerencia de Presupuestacicn, p.21
* Ibidem., p.26
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Gerencia de Programacion y Presupuestacidn
Gerencia de Control Presupuestal

Gerencia Fiscal

Gerencia de Financiamientos

Gerencia de Contabilidad

Organismos Subsidiarios

Los Organismos y dreas que integran el Corporativo, enviaron a la Gerencia de

Presupuestacién su Presupuesto de Operacion e Inversién a nivel de detalle

conforme al protacolo incluido en los lineamientos, por:

Renglon del gasto

Centro de trabajo (departamento)

Calendarizado y por tipo de moneda {moneda nacional y délares)
Por proyecto integraf

Entidad Federativa y Municipio

En obras debe incluirse numero de proyecto, partida presupuestal y
descripcién

Indicar donde se tenga crédito externo

Estructura Programatica (programa, subprograma y meta)

Durante esta etapa, los organismos  subsidiarios, Pemex Exploracién y

Produccion, Pemex Refinacién, Pemex Gas y Petroquimica Basica, Pemex

Petroquimica, asi como, las areas del Corporativo, fijaron los montos para los

pretechos presupuestales. Los mismos que incluyeron todas las erogaciones en
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bienes, servicios y gastos destinados a atender la operacién permanente del
proceso de generacion de produccion, incrementar la capacidad instalada, asi
como, los demads egresos destinados a cumplir con los compromisos financieros

y fiscales que sean de su competencia,

Se concerté la estructura programatica de operacion e inversién a precios del
ano en curso, se solicitaron requerimientos para la definicion del nvevo ejercicio,
asimismo, se actualizaron los programas multianuales presupuestales para
proyectos nuevos.

Se elaboraron los formatos del Programa de Operacién Anual POA'S y formatos
especificos de proyectos estratégicos PY'S para su envio al area consolidadora.
La formulacion de los presupuestos se hizo con base en las metas establecidas
en el programa de operacién del afio a que se dirigid en congruencia con las
previsiones contenidas en el plan anual de Petréleos Mexicanos.

El Presupuesto de cada organismo incluyé ADEFAS (Adeudos de Ejercicios
Fiscales Anteriores), la Gerencia de Presupuestacién validé e integré [a
informacidn presupuestal generando archivos de detalle, asi como, cardtulas por
renglon del gasto calendarizado y caratulas por programa,

5.1.2 Proyecto de Presupuesto

En primer lugar como sefalamos en el primer capitulo debemos entender como
Presupuesto al plan de corto plazo (1 ano) mediante e cual, la Institucién
Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, pretenden alcanzar log
objetivos y metas sefialados en ese documento. Dichos objetivos y metas son
traducidos a valores monetarios (ingresos y costos) que a su vez se ven
reflejados en los estados financieros proforma y €stos se convierten en los
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presupuestos financieros a los cuales por ley se les da un seguimiento mensual

para evaluar el nivel de cumplimiento y explicar las causas de las variaciones.

El Proyecto de Presupuesto, constituyd en los afios a que hacemos referencia,
el proceso de consolidacion de las acciones encaminadas a cuantificar
monetariamente los recursos humanos, materiales y financieros necesarios para
cumplir con los programas establecidos en un afio; comprendié las tareas de
establecer los términos de referencia que orientan el desempeiio financiero de la
industria petrolera estatal, definiendo los mecanismos contral y evaluacion de los
resultados, asi como, determinando los indicadores para calificar la gestion.
Define de manera conjunta con el gobierno federal, la disponibilidad de los
recursos financieros que tendran tanto los organismos subsidiarios como el
corporativo,

“La integracion del presupuesto de ingresos y el
presupuesto de egresos fiene como finalidad
establecer términos de referencia que rijan el
desempefio financiero de Pemex ¥ que estén
acordes a los objetivos de esta empresa, asf como,
las restricciones del gobiemo federal,

Para la elaboracion del presupuesto financiero de Petréieos Mexicanos en
primer iugar se contd con un estimado de cierre del afio vigente; el cual se
convirtié en la base para la proyeccion del Presupuesto, con esta base se
determinaron principalmente los siguientes insumos.

a) Saldos iniciales de ventas

» Exportacion

* Idem., Manual, p.33
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> Interiores
» Producto
> Iva: Impuesto al valor agregado
> leps: que son los impuestos especiales sobre la produccion y servicios
b) Saldos por pagar para Mmercancia/reventa
c) Saldos por pagar de impuestos
Carga Indirecta:
> lva por pagar a SHCP
» leps : Impuestos Especiales sobre la Produccion y Servicios
> Aprovechamientos de Refinacién y Gas
Carga Directa
> Dep: Es el Derecho sobre la extraccion de Petrdleo
> Are: Son los aprovecham‘ientos sobre rendimientos
> Irp: son los Impuestos a los Rendimientos Petroleros
d) Saldo inicial de caja

e) Saldos iniciaies por Cuenta Corriente®

5.1.3 Integracion del Presupuesto

1) Base de proyeccién del Presupuesto (cierre det afio vigente}

2) Premisas macroecondmicas; Que representan las metas del gobierno
federal en materia econdmica para el siguiente ano, por lo cual todos los
organismos las tomaron en cuenta para la elaboracién de sus presupuestos g
precios del afio que corresponda dicho presupuesto.

3) Anteproyecto que contemplé de 1995 a 1997

8 Idem, Manual
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v

Premisas Operalivas
Demanda

Produccion

Ventas

Precios

Importaciones

Nivel de Gasto programable
Programa de Amortizaciones

Minimo de Caja

YV ¥V ¥V Vv VvV v v v vy

Nivel de Captaciones

5.2 Discusién y Aprobacién

El presupuesto ya elaborado se presenté a las autoridades superiores de la
entidad para su aprobacién, se envio a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico quien fo analizé e integré con los proyectos de presupuesto de todas las
dependencias y entidades contempladas en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion de donde se turné al érgano legislativo.

El 6rgano legislativo revisé los programas e introdujo las modificaciones
pertinentes at proyecto de presupuesto, una vez aprobado por la Camara de
Diputados fue publicado y remitido a las dependencias para entrar en vigor en el
periodo correspondiente.

5.3 Presupuesto Autorizado
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Pelréleos Mexicanos envié sus proyectos de presupuesto a la Secrelaria de
Hacienda y Crédito Publico, misma que los analizé y turnd al Presidente de la
Republica para su respectiva revision para finalmente hacer llegar a ta Camara
de Diputados para su aprobacion, la cual se discutié en sesion plenaria, para
finalmente emitir un falld que en los afios a que hacemos alusion fue
aprobatorio. En 1997 el gasio programable autorizado a Pemex en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion en flujo de efectivo, ascendi6 a 65
473.6 millones de peso, 33 781.1 millones de inversion, que incluye inversion
financiera y 31 692.5 millones de operacion. El monto autorizado registro
diversas modificaciones durante el afio, por lo que finalmente el presupuesto
modificado y autorizado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
ascendié a 66 789.8 millones de pesos, integrado por 35 249 millones de
operacion y 31 540.8 millones de inversidn.

De acuerdo a la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal “...el
presupuesto definitivo serd el que contenga el decreto que apruebe la Camara
de Diputados, a iniciativa del Ejecutivo Federal, para expensar durante el
periodo de un afio a partir de! 1 de Enero, las actividades y las obras previstos

en los programas que el propio presupuesto sefiale.”s’

El Presupuesto Autorizado comprende las asignaciones anuales para cumplir
con compromisos, aprovisionamientos y pagos destinados para la ejecucién de
los programas previstos en el Presupuesto de la Institucién, es decir, que este
documento contuvo las previsiones por concepto de gasto coriente, de capital y
de servicios de la deuda, que ejercic Petréleos Mexicanos a través, de sus
organismos subsidiarios y el corporativo, durante los ejercicios fiscales

sefalados.

5.4 Ejercicio Presupuestal

i Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, Articulo 15
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La ejecucion presupuestal en Petréieos Mexicanos durante los afios de 1995 a
1997 comprendié una serie de decisiones ¥y numerosas operaciones financieras
que permitieron concretar anualmente los objetivos y melas determinados por la
institucién en los planes de mediano y corto plazo

Con las acciones establecidas en los planes de mediano plazo traducidas en el
presupuesto se formul$ el plan anual de ejecucion presupuestal. Este plan anual
conslituy6 fa base del comportamiento de las unidades ejeculoras las cuales
establecieron las directivas de accién para combinar los recursos, para ello
Pemex cuenta con una serie de sisternas administrativos {costos, administracion
de materiales, administracién financiera, etc.) que permiten utilizar los recursos
de la manera mas eficiente para el cumplimiento de los objetivos y metas.

En la medida en que se ejecutd el presupuesto se obtuvé informacién fisica y
financiera que permite el control y evaluacién de los planes, presupuestos y
planes de ejecucion.

El ejercicio presupuestal de Petréleos Mexicanos ¥ sus organismos subsidiarios
en los afos de 1995, 1996 y 1997 se realizé conforme a los COnvenios
trimestrales establecidos con las autoridades gubernamentales. El gasto
programable ascendié a 65 136.6 millones de pesos, cantidad que representd un
cumplimiento de 97.5 por ciento del presupuesto modificado para 1997, En
operacién se erogaron 36 342.8 millones, y en inversidn 28793.8 millones de
pesos, cantidad que represento un cumplimiento del programa de 103.1 y 91.3
por ;:ienlo respectivamente. El superdvit primario del ejercicio por 19 122.2
millones de pesos fue inferior en 3 656 millones con respecto al presupuesto, sin
embargo, este resultado superé en 4 481.3 millones al de 19986, lo cual significa
un aumento de 11 por ciento, en términos reales.

Las cifras méas detalladas sobre el ejercicio presupuestal de Petrdleos
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Mexicanos durante los afios 1885, 1996 y 1997, que abarca nuestra
investigacién, se pueden apreciar en el Estado de Resultados (anexo VI y en el
Balance General. Anexo Vi,

5.5 Adecuaciones

La Gerencia de Presupuestacién comunicé la normatividad del gobierno federal,
ademas de los lineamientos generales internos para la formulacién del

presupuesto en Pemex.

Las Adecuaciones presupuestales reflejan el impacto de las modificaciones al
presupuesto original, realizadas por la H. Camara de Diputados al autorizar un
determinado importe del gasto para industria petrolera estatal, de acuerdo a la
respectiva legislacion.

Estas modificaciones también pueden originarse como resultado de las medidas
de ajuste que se hayan efectuado durante el ejercicio (ampliaciones que son
aquellos movimientos donde se requiere mayor importe al autorizado
originalmente, el cual se encuentra comprendido dentro de los limites del
presupuesto ejercido a la fecha y transferencias que son solicitudes que se
presentan por insuficiencia en determinado renglon y remanente en otro, cuya
compensacion na significa incremento al gasto global en el rubro).

Las adecuaciones al cuantificar en moneda nacional, la inflacién prevista en el
presupuesto original y la realmente observada al cierre del ejercicio.

El tipo de cambio también fue motivo de adecuacion presupuestal, al
observarse modificaciones resultantes de las variaciones observadas en el
mismo, respecto al estimado en la formulacion del presupuesto. El aumento
salarial al presentarse cambios al presupuesto original en los capitulos de
servicios personales y servicios generales, por incrementos salariales y bonos
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de actuacion no pravistos originalmente. Asimismo, la tasa de interés al
consignar mayores O menores erogaciones no contempladas originalmente

causadas por variaciones internas o externas.

La reestructuracién de la Deuda al presentarse modificaciones por concepto del
costo financiero y por Ultimo las nuevas necesidades que ocasionaron cambios
al presupuesto por la creacién de programas o la realizacion de actividades o

proyectos no previstos inicialmente.

Asimismo, la caida del precio del petréleo también ocasiona adecuaciones
respecto al presupuesto original, lo cual se puede apreciar con mayor claridad
en 1998, cuando en los primeros meses de! afio los precios del petréleo cayeron
en niveles muy bajos, provocando que tanto Pemex como el gobierno federal
tuvieran QUe adecuar su presupuesto debide a que no percibirian los mismos

ingresos que tenian contempiados.
56 Control Presupuestal

Las empresas publicas, como Petrdleos Mexicanos, lienen la necesidad y
obligacion de manejar el presupuesto autorizado de manera tal, que les permita
informar en forma sistemética a las autoridades siguientes: Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, Secretaria de la Contraloria y Desarrollo
Administrativo y a sus coordinadoras de Sector, en este.caso; Secretaria de

Energia; sobre el manejo de sus recursos financieros.

Petréleos Mexicanos al manejar su presupuesto auterizado, tiene Ia
responsabilidad de administrar los recursos financieros procedentes de la
industria petrolera estatal y reportar las ganancias al gobierno en forma de

impuestos, a través, de la exploracion y explotacion de hidrocarburos, asi como,
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la produccion, almacenamiento, distribucién y comercializacién de productos
petroliferos y petroquimicos. De aqui la importancia econdémica que adquiere
para nuestro pais, pues constituye una parte importante de los recursos que

percibe el gobierno para el cumplimiento de sus cometidos.

El Control Presupuestal instrumentado por Petréleos Mexicanos en los afos de
1995 a 1997, tuvo como finalidad detectar y corregir desviaciones en la
ejecucién del presupuesto para poder cumplir con los objetivos y metas trazados
por la Institucién. Este control se llevé acabo dando seguimiento al presupuesto
mensual autorizado, asi como, al ejercicio del mismo para finalmente integrar
anualmente la Cuenta Publica Federal y Sectorial.

El control presupuestal instrumentado por Petréleos Mexicanos debe entenderse
como una actividad permanente mediante la cual se verifica la eficiencia de lo
que se hizo y se informa a los organismos subsidiarios y al corporativo del logro
de los objetivos de su avance y de su grado de cumplimiento, calificando sus
deficiencias o eficiencias obtenidas en comparacién con el presupuesto.

5.6.1 El Presupuesto Mensual Autorizado

El Presupuesto Mensual Autorizado es el conjunto de actividades orientadas a
integrar y adecuar el Programa Mensual Instituciona! de flujo de efectivo de
Petrdleos Mexicanos, considerando las expectativas de gastos e ingresos de los
organismos y el Corporativo para el mes siguiente, asi como, e! Presupuesto
Institucional establecido en dicho periodo.,

El Presupuesto Mensual Autorizado, permitié durante los afios de 1995 a1997
garantizar los niveles de liquidez para solventar los compromisos inmediatos,
identificando entre otros los niveles de financiamiento requeridos, procurando
cumplir con los ritmos presupuestales. A su vez constituye una herramienta que

fortalece un esquema de control presupuestal y a su vez supervisa el
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cumplimiento de las metas comprometidas por Petréleos Mexicanos ante el
Gobierno Federal, ademas coadyuva para la obtencion del Ejercicio
Presupuestal, El proceso es el siguiente:

» Recepcidn de Solicitudes: La Gerencia de Control Presupuestal recibe las
necesidades reales de egresos enviadas por la Tesoreria Corporativa y las
areas de Presupuestos de los organismos especificando dichas erogaciones
en renglones de! gasto contenidos en catélogos institucionales. En adicién a
las solicitudes, el Corporativo y los Organismos subsidiarios envian sus
expectativas reales de ingresos, considerando aquellas percepciones
derivada de su actividad normal.

» Revisién y evaluacion de solicitudes: |a unidad de Evaiuacién y Control de
financiamientos de la Direccion Corporativa de Finanzas, provee los pagos
por cada uno de los conceptos de Deuda derivados de la contratacién de
nueves financiamientos (amortizaciones, intereses y comisiones). De la
Tesoreria Corporativa Fiscal se obtiene el importe de los egresos por pago
de impuestos como IEPS, DEP, impuestos locales, retenciones, Total de
carga impositiva, predial y tenencias entre otros con la informacion de
ingresos y egresos se compara el Flujo de Efectivo particular de cada
entidad, con respecto al presupuesto proporcicnado por la Gerencia de
Presupuesto, de esta evaluacion resultara la adecuacion o integracién del
Programa de Flujo de Efectivo. Por solicitud del Gobierno Federal, los
Derechos sobre Extraccion del Petrdleo (DEP), se pagan diariamente, lo que
causa el pago de un ajuste el dia dltimo de cada mes.

» Adecuacién : En funcién de las presiones presupuestales presentadas en la
Institucién, las adecuaciones a solicitudes de fondos pueden ser: a)
Concertadas. La Direccién Corporativa de Finanzas, envia la solicitud de
fondos a la entidad fuente, y propone la reduccion de importes especificos de
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renglones del gasto b) Impuestas. La Direccion Corporaliva de Finanzas
madifica la solicitud y notifica la adecuacion a la Entidad Fuente.

» lIntegracion del Presupuesto Mensual Autorizado: se procede a una
consolidacién mediante la cancelacién de cuentas de movimientos, en el que
se determina el monto de compras y pagos tanto del Corporativo como de los

Organismos Subsidiarios,

> Difusién: Se envia el Programa Mensual de Flujo de Efectivo a las entidades
usuarias de la Institucion, mismo que la Tesoreria Corporativa utiliza como
base para el suministro de fondos, el suministro se efectia mediante una

cuenta corriente que representa existencias en caja.

Los ingresos se derivaron de las ventas externas de petroliferos (aceite crudo y
ocasionalmente gas), ventas internas de productos trasformados en sus plantas
identificados como petroliferos y petroquimicos, ademds de otros ingresos
menores, importantes paro de menor cuantia. Los Egresos consideraron entre
los rubros més importantes el pago de los diversos tipos de impuestos (directos
@ indirectos) bajo un mecanismo de anticipos y liquidaciones periddicas, el gasto
de operacién e inversién, asi como, otros egresos.

El apego a los programas y presupuestos previamente establecidos, vigilo el
estriclo cumplimiento, revisando con frecuencia el nivel de liguidez de su caja y

en casos necesarios, se indicé la necesidad de recurrir al financiamiento.

Las ventas de aceite crudo se pactaron a precios internacionales y se
establecieron los precios difsrenciales de acuerdo al tipo de aceite crudo y drea
geografica, ademds se pacta el pago de estas ventas con una politica, que
consistié en una lista tabular del lapso entre el momento e que se devengsd el

bien o servicio y su pago.




El manejo ordenado de estos conceptos se levd acabo con herramientas
contables como los estados financieros, estados de resultados, el balance

general, el estado origen y aplicacion de recursos etc.

La identificacion de cada uno de los conceptos que se manejaron y la
agrupacion de éstos en renglones de gasto o ingreso fue regulado, a través, de
la normatividad presupuestal vigente,

El armado de este conjunto de rompecabezas, implico identificar la interrelacion
de los organismos, la normatividad vigente, asi como, el dominio de la ley que
vincula a Pemex y sus organismos con el Gobierno Federal, por medio de la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) Secretaria de Energia (SE), y
Banco Mundial (BM) después conseguir todos los datos, conciliando reportes de
diferentes fuentes para hacer que resultaran congruentes, tratando de ubicar los
puntos mds importantes de un negocio,

Lo anterior se reflejé en los indicadores financieros de la institucidn que
reportaron al 31 de diciembre un decremento de 5.61 puntos porcentuales,
respecto al cierre del afio anterior, derivado fundamentalmente de la disminucion
en el resultado neto del periodo. Por su parte el rendimiento sobre ventas, sin
considerar IEPS, disminuyé 4.68 puntos porcentuales al pasar de 8.29 por ciento
en 1996 a 3.61 por ciento al cierre de 1997, también originado por la disminucién
en el resultado del periodo.
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5.6.2 Seguimiento del Ejercicic Mensual del Presupuesto

Se analizé y evalu6 el resuttado de las cifras obtenidas en el ejercicio del
presupuesto de Pemex, explicando los motivos y razones de las diferencias que
s€ presentaron respecto a Io presupuestado, para lo cual se compararon el
ejercicio presupuestal, presupuestos autorizados, asi como, normatividad
presupuestal y gubernamental para poder presentar un analisis del ejercicio que
justificara, las variaciones presentadas.

De acuerdo a la normatividad para el registro detallado y consolidacién del
ejercicio presupuestal, se integré, analizd, y evalud el ejercicio presupuestal
consolidado para informar a jas autoridades de la Institucién y al gobierno
Federal sobre gl desempefio en relacién a las metas establecidas, asimismo, se
anafizé y evalud la informacion financiera del Corporativo y Organismos
subsidiarios.

El Seguimiento Mensual del Presupuesto, tuva como finalidad asegurar que se
llevara a cabo el programa de financiamiento neto contemplado en el
presupuesto de Petréleos Mexicanos y sus Organismos Subsidiarios aprobado
por la H. Céamara de Diputados, a través de la evaluacién y determinacidn del

financiamiento requerido.

5.6.3 Integracidn de la Cuenta Piblica de ia Institucién

El articulo 43 de la Ley de P}esupueslo, Contabilidad y Gasto Publico Federal,
establece que los Estados Financieros y demés informacién contable, financiera
y Presupuestal que emana de ia entidades comprendidas en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion servirdn para formular la Cuenta Anual de la Hacienda

Publica Federal.
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“Los estados financieros y demds informacicn
financiera, presupuestal y contable que emanen
de la contabilidad de las entidades comprendidas
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
serdn consolidados por la Secretaria de‘
Programacion y Presupuesto”, Ia que serd
responsable de formulfar la Cuenta de la Hacienda
Publica Federal y someterla a consideracidn del
Presidente de la Repiblica para su presentacion
en los términos del pdrrafo sexto de Ia fraccion IV
del articulo 74 constitucional,”®

5.6.3.1 Informacién enviada al Gobierno Federal

Petréleos Mexicanos envié en el lapso de 1995 a 1997 ios datos contables,
financieros, presupuestales, programaticos y econémicos de su ejercicio anual a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, considerando la obligacién del
éjecutivo federal de proporcionar al Poder Legislativo y a su 6rganc técnico la
Contaduria Mayor de Hacienda, los elementos suficientes para realizar con
mayor eficiencia y eficacia las tareas de evaluacidn y fiscalizacion sobre |a
gestion financiera de fa Administracién Publica Federal,

Los informes que integran la Cuenta Publica se basan en el presupuesto
autorizado y sus modificaciones en el ejércicio del mismo, cifras que en su caso

se registraron en forma global en cuentas de orden, las cuales se presentaron

° Actualmente esta labor la realiza la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. articulo 41
b Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Piblico Federa
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incluidas en el estado de situacion financiera para conocer también e! estado de
dicho presupuesto. De acuerdo al articulo 83 del Reglamento de la Ley de
Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico Federal, cada Dependencia y Entidad
@s responsable de la veracidad y confiabilidad de las cifras que consigna, asi
como, el soporte documental comprobatorio de su contabilidad.

"Serd responsabilidad de cada entidad Ia
confiabilidad de las cifras consignadas en su
contabilidad, asi como, de Ia representatividad de
los saldos de las cuentas de balance, en funcion
de los activos y pasivos de la misma, adoptando
para ello las medidas de control Yy depuracion
correspondientes.”®®

Pemex, al ser un organismo dependiente del gobierno federal, este (ltimo tuvo
que tener un contro! sobre ella, que realizé a través de la Secretaria de Ia
Contraloria y Desarrolio Administrativo, en tanto que el control extermno es
realizado por la Contaduria Mayor de Hacienda, 6rgano técnico de la Cdmara de
Diputados.

La metodologia utilizada en los afios 1995,1996 y 1997 para integrar la Cuenta
Piblica de acuérdo a la normatividad y formatos oficiales enviados por la SHCP
al drea consolidadora que es la Gerencia de Control Presupuestal se exporté de
manera paulatina por la Gerencia Fiscal del Corporativo a los organismos
subsidiarios de Pemex habiéndose logrado a la fecha una uniformidad en Ia
plataforma para la captura por medios computarizados de la informacién
relacionada ~on el cumplimiento de las obligaciones tributarias, la Gerencia
Fiscal es responsable de dictar la normatividad operativa. Esta plataforma
uniforme para la captura de la informacién, facilita la confronta de las cifras con

 Reglamemo de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal p.217
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cada uno de ios organismos agilizando la consolidacion que en el aspecio
tributario, que compete a la Gerencia Fiscal del Corporativo.

Los aspectos técnicos que sirvieron de apoyo para integrar la plataforma
uniforme a que se alude consistieron en agrupar la informacién respetando el
catdlogo de los ingresos tributarios que de manera consistente siempre ha sido
el contenido del articulo primero de- la Ley de Ingresos de la Federacion y que la
Direccién General de Contabilidad recogié al disefiar el formato oficial para el
informe de las “obligaciones Fiscales a cargo de Pemex” (Formato P21F-190F).

Los informes que integraron la Cuenta Piblica de los anos a que hacemos
mencién se basaron en el presupuesto aulorizado y las modificaciones en el
ejercicio del mismo, asimismo, se.registraron en forma global en cuentas de
orden, las cuales se presentaron incluidas en el estado de situacién financiera
para conocer también el estado de dicho presupuesto.

3.6.3.2 Informacidn enviada al Sector Energia

La orientacién sectorial del gasto atiende su clasificacién al gasto erogado por
los sectores que integran la Administracién Publica Mexicana sefialados en e
capitulo tres. Esta clasificacion comprende el gasto de cada sector en toda su
magnitud y subclasifica a todas las dependencias y entidades gubernamentales
que intervienen en dicho sector,

‘La clasificacién sectorial del gasto se basa en
caracteristicas  programéticas-financieras, que
incluyen las condiciones de organizacion y operacion
de las entidades, que por la afinidad de sus
funciones conforman un sector economico o
administrativo dentro de la administracién publica,'®

* Glosario de Términos mds usvales en la Administracién Piblica p.58




“ ...La conduccion de las actividades de las
entidades paraestatales, a través de las cuales ia
Nacion ejerce sus derechos en los subsectores
petrolero, eléctrico y nuclear se realizara con estricto
apego a lo establecido en el Plan Nacional de
Desarrolio 1995-2000 y en este programa sectorial,
cuidando su coherencia con los objetivos y
prioridades nacionales.” !

La orientacién sectorial del gasto forma parte del tomo de resultados generales
de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, los elementos consignados en
este documento deben guardar congruencia con los objetivos sectoriales de
Pemex sefialados en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn, de acuerdo
con la clasificacién sectorial del gasto y tomando como punto de partida el o los
programas de mediano plazo en los que participa, asi como, su estructura
programatica.

El ariculo 10 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales establece la
obligacién de las entidades paraestatales de proporcionar la informacion que
solicite la dependencia coordinadora de Sector donde se encuentren agrupadas:

“Las entidades paraestatales deberdn
proporcionar a las demds entidades del Sector
donde se encuentran agrupadas, Ia informacisn y
datos que le soliciten, asi como, los que les
requieran las Secretarias de Estado %

departamentos administrativos,”™?

Para el cumplimiento de lo anteriormente establecido la coordinadora de sector
conjuntamente con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Contraloria

* Pemex, Programas Sectoriales a Mediano Plazo, 1995-200, P.328
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General de la Federacién, “hicieron compatibles los requerimientos de
informacién que se enviaron a las dependencias y entidades paraestatales

racionalizando los flujos de informacion. “®3

La informacion de la Cuenta Publica Sectorial se integro con la argumentacion
suficiente vy adecuada que permitio y facilitar, evaluar y justificar la politica
sectorial que se aplica a un determinado ejercicio, destacando la problematica

enfrentada, asi como, los factores mas importantes que influyen en ella.

La informacién Sectorial de la Cuenta Publica de Pemex es un andlisis que
expone argumentos cualitativos referentes al alcance de las metas sustantivas y
su impacto econémico y social, asf como, las dificultades enfrentadas para su
cumplimiento, en particular se explican aquelios casos en que las metas no se
alcanzaron, sefialando las principales causas de eilo.

“La Comisién de Vigilancia de la Contaduria
Mayor de Hacienda, anuncia segiin datos
preliminares de que hubo graves irreguiaridades
en el gasto publico de 1995, segin la revision
destacan los casos de organismos de la
Administracién Publica Paraestalal, entre los que
se encuentran: CFE, Pemex y Conasupo, en las
proximas semanas se determinardn los montos,"®

El control presupuestal efectuado a través de la Cuenta Publica, implicé Ia
participacidn de varias instancias y funcionarios que también absorbieron gastos
presupuestales. Este con el fin de que no se desvié ni despilfarre el destino de
los recursos, pero a pesar de toda esta compleja estructura se siguieron
presentando fallas en cuanto al manejo de los recursos financieros del Estado

*? Ley Federal de Entidades Paraestatales, Articulo 10
% Ibidem., articulo
™ Ramirez, Lucero, Ef Universal, p.1 y12, 5 de Septiembre de 1997
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Qque se percibieron de la industria petrolera, lo cual podemos constatar en los
saldos que arroj6 la revision de la cuenta publica para los afios a que hacemos
referencia donde en la mayoria de los casos Pemex es la instancia de la

Administracion Pablica que mas anomalias presenta.

*hallan irregularidades en la Cuenta Pdblica de
1996, la Contaduria Mayor de Hacienda detecta
desviaciones por 5 mif millones de pesos, Pemex
suma la mayoria de las irregularidades con 4 mil
450 millones 45 mil pesos™®

Estas declaraciones se hicieron en el mes de septiembre de 1997, es decir que
un ano y nueve meses despuds de que concluyé el ejercicio presupuestal,
apenas se dan a conocer datos preliminares de la revisién de sus estados
financieros.

“Las abultadas cuentas que no checan, entre las

auditorias realizadas por la Contaduria Mayor de
Hacienda de la Cdmara de Diputados destacan las
abulladas irregularidades de las dependencias
federales.” %

Apenas para marzo de 1999 se enviaron la primeras notificaciones de la revisién
de la Cuenta publica de 1997, aun cuando todavia no se recibe respuesta de las
recomendaciones det legislativo a Pemex y a las demas dependencias y
entidades que presentaron anomalias en la Cuenta Piblica de 1996 para
explicar las causas de ello y la documentacién que asi io sustente, ia

¥ Hidalgo, Jorge Arturo,. Hallan Ircepularidades en la Cuenta Piblica de 1996. Reforma. México D.F.,21

de Septiembre de 1998 p. 4A
% [dem p. 4A




problematica en este caso es que para poder sancionar la Contaduria Mayor de
Hacienda tiene que recurrir a otras instancias, pues no esta facultada para ello.

“La Comisién de Vigilancias acordd enviar un
extrafamiento e iniciar un pliego de sanciones, en
contra de seis secretarias y quince organismos
descentralizados, por no haber respondido a 96
recomendaciones emitidas por la Contaduria Mayor
de Hacienda, en la revisién de la Cuenta Publica de
199647

Como sefialamos en ef parrafo anterior la publicacién del articulo se hizo en
marzo de 1999 y apenas se anuncia la tercera etapa de la revisién de la Cuenta
Publica.

“El Contador Mayor, tambidn informé a los
legisladores, que ya inicio Ia tercera fase de
auditorfas de la Cuenta Publica de 1997, que

comternpla 500 auditorias diversas
dependencias.”®®

Por otra parte un factor que ha permeado todas las esferas de la actividad
publica es la “corrupcién®. José Luis Manzo Yépez en su libro ;Qué Hacer con
Pemex: dice que este fendmeno est4 muy presente en la alta administracién de
Petrdleos Mexicanos, él mismo en 1992 denuncid ante la Procuraduria General
de la Republica anomalias en el interior de la misma institucién, donde colaborg

en el area de Comercic Internacional . *®

¥ Guarneros, Fabiola y Teherdn Jorge, Buscard la Cimara Desvigs en el empleo de fondos Federales, El
Universal, México D.F., 4 de Marzo de 1999, p.17

* Ibidem., p-17

* Idem. Manzo., p-179

113




No solo la extemporaneidad existe en los resultados de la cuentas publica,
puesto que si ademas consideramos el cambio de integrantes de la Camara de
Diputados que es cada tres anos, da como resultado una falta de conocimiento y
profundidad en et andlisis de la cuenta publica , pues como se puede observar
que el grupo legislativo que aprueba determinado periodo presupuestal, no
necesariamente es el que aprobara [a revisién de la cuenta publica.
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CONCLUSIONES

Las nuevas relaciones entre el Estado y la sociedad, son el resultado de procesos
de cambio que tienen su origen en las transformaciones de la vida economica,
politica y cultural. Los Estados tienen ante si realidades nuevas, cambiantes e
interdependientes que penetran en sus estructuras, por los que los sistemas de
conduccion publica, deben ser mas abiertos y plurales, lo cual plantea saber

gobernar y administrar con capacidad institucional.

La administracién publica debe responder a los cambios que presente el Estado al
que sirve, ya que su funcién es la de ser el instrumento materializador de las
politicas publicas para alcanzar los fines mismos de éste; es decir, el
mantenimiento del orden y la paz social, la instruccién piblica, la igualdad de
oportunidades, la proteccién contra la insalubridad y la inseguridad, el ajuste y
solucion de conflictos de grupos o de intereses; asimismo, promover el desarrollo
econdmico y social del pais. Para llevar a cabo estos cometidos es necesario
contar con los recursos financieros suficientes, los que se obtienen a traveés de la
tributacion, explotacion de recursos naturales, prestacion de servicios e imposicion
de multas y recargos, asi como, el crédito publico, cuando estos ingresos no
cubren las necesidades de financiamiento del Estado.

Uno de los instrumentos mas eficaces con que cuenta la administracion publica
para lograr sus objetivos de desarrolio econémico y social es el presupuesto. El
_ presupuesto tiene una doble naturaleza; la politica y la técnica. La primera, le
confiere la atribucién de ser un instrumento importante para controlar a las
dependencias y entidades del sector publico, lo que coadyuva a conducir la
politica gubernamental hacia los objetivos nacionales. La segunda de caracter
técnico, tiende a racionalizar la estructura, los procedimientos y las politicas
ejecutadas por la administracién plblica. Ambas son un factor disgregado que a

falta de conocimiento de sus ejecutores se ve afectado,
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Asimismo, el presupuesto es uno de los instrumentos mas importantes de politica
econdmica, por medio del cual se efectua la programacion del gasto del Sector
Publico y se dota al Estado de medios para aplicar una politica fiscal y crediticia,
que influya y en ocasiones, determine la asignacion de recursos del sector
privado. Ademds, es el medio de ejecucion del gobierno para la consecucién de
metas y objetivos a corto plazo, incluso llega a ser un compensador de fa inversion
en los ciclos econdmicos de expansién y depresion, puede tener efectos
redistributivos del ingreso, ya que a través del sistema fiscal sustrae recursos de
los sectores productivos y mediante e presupuesto de egresos, los aplica a los
renglones donde las necesidades son mayores.

En relacién con la planeacion, el proceso presupuestario tiene caracter de etapa
necesaria para verificar los avances que se deriven de ella. Para la realizacion del
Plan Nacional de Desarrollo, es determinante ejecutar de manera precisa y
puntual, el presupuesto anual. En este proceso, es trascendental prever los
ingresos de la Administracion Publica Federal que le permitan ejecutar el
presupuesto de egresos. De esta forma, la politica de ingresos estd enmarcada en
el contexto de la planeacién como la fuente de financiamiento del gasto publico.

Durante el proceso de programacién-presupuestacion se van desagregando los
objelivos nacionales plasmados en el Plan Nacional de Desarrollo, hasta llegar a
su forma mas concreta, es decir, se dividen en los programas de mediano plazo
que servirdn de base para que las dependencias y entidades de la administracién
publica federal realicen sus programas operativos anuales, éstos delimitados por
los pretechos de gasto que son comunicados por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico, una vez que ésta realiza sus estimaciones preliminares con el fin
de tener conocimiento de las cifras de ingreso, gasto y financiamiento, mismas
que se distribuiran por sector de actividad economica, a través del elemsnto
programatico de ia gran divisién, permitiendo establecer un escenario macro y
determinar ios techos de gasto definitivos, fijando los montos especificos que
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correspondera administrar a cada una de las dependencias, organismos y

empresas paraestatales.

Es importante sefalar que si el gobierno regula a través de la administracién
publica los recursos de un determinado territorio, su capacidad administrativa
requiere también ser controlada mediante los mecanismos necesarios que el
propic Estado establezca, de ahi que un factor muy importante dentro de la
actividad financiera del Estado sea el control presupuestal, el cual se hace
necesario para vigilar el adecuado destino y uso de los recursos publicos,
asimismo, sirve para promover un manejo transparente y honesto de los mismos,
con el fin de evitar la ineficiencia administrativa, el abusos de poder y los
problemas de corrupcién.

El control presupuestal instrumentado por el gobierno mexicano, desde que surge
como pais independiente, ha tenido como fin la adecuada utilizacion de los
recursos financieros, ademas de cumplir el mandato constitucional del sistema
representativo de informar al pueblo sobre el ejercicio de éstos.

Actualmente, debido al incremento y complejidad de las actividades estatales, el
control de los gastos se Meva cabo por cada dependencia del sector publico,
quienes presentan al poder ejecutivo, a través de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, sus registros contables y financieros que avalan el ejercicio de su
presupuesto autorizado. En este sentido, la labor de la administracién puiblica, se
enfoca a revisar la informacion y consolidarla en su informe global que se presenta
ante el poder legislativo anualmente y se denomina Cuenta de la Hacienda Pdblica
Federal,

La revision y aprobacion de la Cuenta de la Hacienda Piblica Federal,
corresponde al 6rgano tecnico de la Camara de Diputados que es la Contaduria
Mayor de Hacienda, dicho proceso se caracteriza por ser extemporaneo en cuanto
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a la presentacion de los resultados y faltdé de oporlunidad, debido a que se
presentan los resultados un afio nueve meses después de cerrado el ejercicio
fiscal correspondiente al que se informa, lo cual afecta, si se considera que el
cambio de integrantes de la Camara de Diputados es cada tres afios, dando como
resultado una faita de conocimiento y profundidad en el analisis de dicho
documento, pues como se puede observar que el grupo legislativo que aprueba en
un determinado periodo presupuestal, no necesariamente es el que autoriza la
Cuenta Publica respectiva.

Las empresas piblicas, como Petiéleos Mexicanos, segun el marco juridico
vigente, tienen la obligacion de manejar el presupuesto autorizado e informar en
forma sistemdlica a las autoridades siguientes. Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo y a sus
coordinadoras de Sector (Secretaria de Energia) del manejo de sus recursos

financieros.

El presupuesto como instrumento de administracion en Petrdleos Maxicanos,
tiende a convertirse en un conjunto arménico de programas y actividades de plazo
inmediato a su vigencia anual. La opcion resultante, conduce al crecimiento
gradual, pero sostenido de la eficiencia con que se administren los recursos
institucionales. Consecuentemente, habra cada vez mayor grado de satisfaccion

de los cometidos fundamentales que debe cumplir Pemex.

El control presupuestal instrumentado por Pemex, se lleva a cabo a través de la
programacion de gastos de sus organismos y filiales, misma que es proporcionada
por cada una de estas instancias, consolidando estos datos y emitiendo un
documento institucional que se da a conocer a las instancias correspondientes,
posteriormente, se da un seguimiento al ejercicio de estos gastos, evaluando
trimestraimente los resultados. La informacidn que se va generando como
producto del programa de gastos y el ejercicio del mismo se integra anualmenie
para conformar la Cuenta Publica que se envia a la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico para la formulacion de la Cuenta de la Hacienda Pablica Federal
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presentada por el Poder ejecutivo a la Camara de Diputados, para ia evaluacion
de su gestidn.

Los esfuerzos realizados por Petréleos Mexicanos para actualizar y mejorar las
estructuras administrativas para informar al gobierno federal sobre el manejo del
presupuesto, han sido muchos y de alto costo, debido a la envergadura que esta
empresa tiene y lo que representa en materia de ingresos para el pafs, sin
embargo, al remitimos a los resultados logrados, se observa que las metas y
objetivos no siempre se han aicanzado y que el mal manejo de los recursos

tinancieros prevalece.

Lo anterior, se refleja en mayor medida en los resultados que arrojan las Cuentas
Publicas de 1995, 1995 y 1997, donde en el primero de estos afios los resultados
no fueron muy favorables, ya que Pemex presenté anomalias en los resultados de
la revision de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, dados a conocer un afio
nueve meses después de concluido el ejercicio, esto involucré también a la
Comisién Federal de Electricidad y a Conasupo, en tanto que en materia de

avances éstos no se reflejaron muy claramente,

Para el segundo afio, a que sehace referencia el escandalo de malos manejos
financieros sacudié a Pemex dandose a conocer que la Cuenta Publica de Ia
institucion presentaba desviaciones equivalentes a cuatro mil cuatrocientos
cincuenta millones cuarenta y cinco mil pesos, en tanto que en os resultados dela
gestion financiera de 1997 de ia institucidn, apenas comenzada la revision
efectuada por la Contaduria Mayor de Hacienda a principios de Marzo de 1999, ya
reflejaban anomalias, pues se informé la practica de mds de 500 auditorias de |as

cuales la mayoria se aplicarian en Petréleos Mexicanos.
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Como se ha advertido, existen malos manejos administrativos de los recursos
financieros de Petréleos Mexicanos, la paraestatal més importante de nuestro pais
que representa la tercera parte de ingresos estatales, ademas de ser el aval que
permite la contratacion de empréstitos. Esta situacion se pone de manifiesto y
prevalece durante los tres afios que se analizan, pero tal vez si nos remontamos a
anos anteriores esta situacion ya estaba presente; las causas pueden ser diversas
éstas pueden ser los mecanismos administrativos, tal vez mal instrumentados o
fuera del tiempo que permitiera tomar medidas correctivas y evitar desviaciones,
por olra parte un factor que ha permeado todas las esferas de la actividad publica
es la “corrupcién”.

Las cifras que revelan los malos manejos financieros de la industria petrolera
estatal, existen y fueron dadas a conocer en algunos medios de comunicacién, sin
embargo, culpables nunca se senalaron, mucho menos sanciones a [os
responsables, tal vez por las limitadas facultades de la Contaduria Mayor de

Hacienda las cuales le impiden imponer sanciones.

Es importante resaltar que el presupuesto no es un medio para obtener
cantidades, para pensar en qué se gasta o agotar las partidas para que no sean
reducidas, sino que toda erogacion debe realizarse con base en los objetivos y
metas programadas.

La acluacién y el desempeiio de las dependencias y entidades de ia
administracién publica se han evaluado, con base en los niveles de gasto
autorizado, asi como en funcién de su respectiva asignacién a programas y a
rubros presupuestarios. Sin embargo, se ha olvidado medir la contribucidn del
gasto publico al logro de los objetivos a que eéste se destina, lo anterior se debe a
que el planteamiento programatico-presupuestal ha tenido como prioridad |a




disciplina fiscal, sin incorporar criterios de eficiencia y efeclividad para poder

cumplir con las expectativas de la poblacién a la que se pretende servir,

Paralelamente, un elemento que disminuye la atencidn sobre los resultados, es el
sistema de vigilancia y control, el cual se orienta principalmente a verificar que se

de cabal cumplimiento al marco juridico-administrativo.

A lo largo de esta invesligacion, se constats la ardua labor que implica informar al
pueblo sobre el manejo del presupuesto de Pemex, ademas de ejercer un control
sobre ¢l mismo, ya que implicé poner en marcha una maquinaria administrativa
grande, compleja y costosa, sin embargo, al remitirnos a los resultados logrados,
se observa que las metas y objetivos no siempre se han alcanzado y que el mal
manejo de los recursos financieros prevalece, en parte por que los mecanismos
administrativos fueron mal instrumentados o fuera de tiempo.

Debido a que los resultados de la revisién que hace la Contaduria Mayor de
Hacienda se presentan los diez primeros dias del mes de septiembre al afio
siguiente a aquel en que se entrega la cuenta publica, es decir, un afio nueve
meses después de que se concluys el ejercicio presupuestal, implica
extemporaneidad en la presentacién de los resultados lo cual impide tomar
medidas correctivas que permitan reprogramar los objetivos, metas, actividades y
recursos asociados y evitar desviaciones, que implican incumplimiento de los
propésitos institucionales.

Lo que se propone, para evitar Que se presenten anomalias en el ejercicio del
‘presupuesto de Pemex como las de log afos 1995, 1996 y 1997, son, en primer
lugar, aminorar tiempos para la entrega de estados financieros y contables que
avalen el ejercicio del gasto, es decir, en lugar de entregarse en marzo de| afo
siguiente, deberd ser inmediatamente después de concluido el gjercicio




presupuestal. Por otro tado, vigilar el estricto cumplimiento a la normatividad del

gobierno federal en materia de presupuesto.

Asimismo, se sugiere hacer mas agiles y eficientes Jos procesos administrativos que
implica el control presupuestal, a través de la compactacién de procedimientos
como el Programa Mensual de Presupuesto Autorizado, el cual se integré
aproximadamente de 30 cuartillas, donde si bien se explicaba de manera detaliada
el destino del gasto, ésto era repetitivo y bien se pudo haber sintetizado en una
cuartilla por cada organismo subsidiario y el corporalivo, asi como, un consolidado,
es decir, cinco cuartillas.

Finalmente creemos muy viable la propuesta del ejecutivo lederal, contenida en el
Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 para la creacién del Organo Superior de
Auditoria de la Federacién, el cual supliria a la Contaduria Mayor de Hacienda, sélo
que el primero tendria un cardcter auténomo y se le otorgarian facultades para
sancionar penalmente cualquier anomalia en cuanto al manejo del presupuesto, ya
que la segunda instancia sélo se ha concretado a sedalar recomendaciones, que
las dependencias muchas veces relegan. Asimismo este nuevo érgano contempla
reducir tiempos en cuanto a la Revisién de la Cuenta Pablica, lo que signitica que
en lugar de que esta se entregue en el mes de junio siguiente al afio que
corresponde, las transacciones llevadas a cabo en un mes de enero sélo se pueden
comenzar a fiscalizar hasta el mes de junio del afio siguiente, esto es, 18 meses
despuds de que tuvieron lugar.
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ANEXO |

CLASIFICACION PRESUPUESTARIA EN MEXICO
(1995-1997)

CLASIFICACION ADMINISTRATIVA POR RAMOS

RAMOS DE LOS PODERES Y ORGANGCS AUTONOMOS

00001

Poder Legislativa

00003

Poder Judicial

00022

Instituto Federal Electoral

00031

Tribunales Agrarios

00032

Tribunal Fiscal de la Federacion

RAMOS GENERALES

00019

Aportaciones a Seguridad Social

00023

Provisiones Salariales y Econdmicas

00024

Deuda Publica

00025

Aportaciones para Educacion Basica en ios Estados y para los Servicios en el
Distrito Federal

00026

Superacidn e la Pobreza

00028

Participaciones a Entidades Federativas y Municipios

00029

Erogaciones para Saneamiento Financiero

RAMOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA

gooo2

Presidencia de la Republica

00004

Gobernacion

00005

Relaciones Exteriores

00006

Hacienda y Crédito Publico

00007

Defensa Nacional

00008

Agricultura, Ganaderia y Desarroilo Rural

00009

Comunicaciones y Transportes

Qo010

Comercio v Fomento Industrial

00011

Educacion Publica

00012

Salud

00013

Marina

00014

Trabajo y Prevision Social

00015

Reforma Agraria

00016

Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca

000617

Procuraduria General de |a Republica

00018

Energia

00020

Desarrollo Social

00021

Turismo

00027

Contraloria y Desarrollo Administrativo

Fuente: Unidad de Politica y Control Presupuestal, SHCP, 1995




CLASIFICACION SECTORIAL

SECTOR

DEPENDENCIAS Y/O ENTIDADES
QUE LO INTEGRAN

SECTUR RURAL

Secretaria de Agricultura Ganaderia y Desarrollo Rural, asi
como, la Secretaria de la Reforma Agraria, por parte de la
administracidn publica centratizada. mientras que por la
administracion pdblica descentralizada o paraestatat se
compong por Productos Forestales Mexicanos, Instituto
Mexicano del Caté, Forestal Vicente Guerrero , Banco
Nacional de Crédilo Rural, SNC, Aseguradora Nacional
Agricola y Ganadera S.A.

SECTOR PESCA

Secretaria de Pesca por pane de fa administracion publica
centralizada y por la  administracién  publica
descentralizada o paraestatal por Praductos Pesqueros
Mexicanos S.A. de C.V., Instituto Nacional de Pesca,
Fondo de Garantia para las Actividades Pesqueras
{FOPESCA)

SECTOR SOCIAL

Educacién para Adullos, Consejo Nacional de Fomento
Educativo, Insliuto de Educacidn Media Superior ¥
Superior, Consejo de Nacional d¢ Educacién Profesional
Técnica Profesional, Univarsidad Auténoma Metropolitana,
Comisién Nacional de Ciencia y Tecnologia, Programa de
Apoyo a la Telesecundaria estatal, Sistema Integral para gl
Desarrolio Integral de la Familia, Institutp Nagional de
Cardiologla, Hospital Infantil de México, Hospital General
Dr. Gea Gonzilez, Servicios Coordinados de Salud
Puiblica en ios Estados, Programa Nacional de Solidaridad,
Servicio Social Obfigatorio, Educacion para Todos los
Nifios, Programa del Hanequén, Difusidn Culiural, Sistema
de Transporte Colectivo METRO, Servicios de Transportes
Eléctricos del D.F., Departamento del Distrito Federal,
Fondo de Operaciones y Financiamiento Bancario a la
Vivienda (FOVI), Fondo Fiduciario Federal de Fomento
Municipal, Fondo de Inversiones Financieras para Agua
Potable y Alcartarillado (FIFAPA).

SECTOR ENERGETICO

Compuesto por a Secretaria de Energia, como parie de la
administracidn pablica central, en tanto que por para de la
administracién publica descentralizada o paraestatal se
compone por Poetrdfeos Mexicanos, Comisidn Federal de
Electricidad, Compariia de Luz y Fuerza del Centro SA.,
Instituto de Investigaciones Eldctricas, Instituto Macional de
Investigaciones Nucleares, C.F.E. Solidaridad.

SECTOR INDUSTRIAL

Secretarla de Energia en representacidn de Ia
Administracion Publica central y por !a descentralizada se
integra por Siderurgica Lazare Cardenas las Truchas S.A,
Productora Impertadora de Papet S.A., Alles Hornos da
México S.A., Comisién de Fomenio Minero.

SECTOR COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

Se integra por la Secrelaria de Comunicaciones ¥
Transportes, por parte de fa Administracion Piblica
Centralizada y por la descertralizada o paraestatal se
compane por Caminos y Puentes Federales de Ingresos y
Servicios Conexos, Farrocariies Nacionales de México




L CLASIFICACION ECONOMICA ]

Administracién

Gasto Corriente o de||Destinado al sostenimiento

Gasto de Capital o

Inversion e ;
econamico del pais.
Es la Asignacion
Gasto de Transferencia presupuestal que el

del costo directo de Ia
Administracion Publica.

Esta encausado a
aumentar el desarrollo

gobierno federal transfiere,
mediante ayudas o
subsidios a otros sectores,
publico o privado, con el
objeto de redistribuir el
ingreso nacional,
fomentando las actividades
culturales y econdmicas.

Fuente: Clasificador por Objeto dal Gasto 1295

CLASIFICACION POR OBJETO DEL GASTO

1000
2000
3000
4000
5000
6000
7000
8000
9000

Servicios Personales
Materiales y Suministros
Servicios Generales
Transferencias

Bienes Muebles e Inmuebles
Obras Publicas

Inversiones Financieras
Erogaciones Extraordinarias
Deuda Publica

Fuente: Clasificador par Objeto dal Gasto 1995




SECTOR COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

Aeropuertos  y  Servicios  Auxilfares, Servicios. do
Telereservaciones, Puertos Maxicanos, Institulo Maxicano
del Transpare, Servicio a la Navegacion en el espacio
Adreo Mexicano (SENEAM). Servicio Postal Mexicano,
Telégrafos.

SECTOR COMERCIO, ABASTO Y FOMENTO
INDUSTRIAL

Secretaria de Comercio y Fomento tndustrial,
Administracidn Publica descantralizada, Conasupo Fih‘algs
Conasupo, tmpulsora del Poequefio Comercio, Procuraduria
Federal del  Consumidor, Instituto  Nacional  del
Consumidor.

Fuenta: Clasificador por Objeto del Gasto 1995




ANEXOII

PEMEX EN LOS INGRESOS DEL GOB!ERNO FEDERAL"

(MILLONES DE PESOS)

PERIODO 1995 1996 1997 TOTAL

TOTAL DE
INGRESOS DEL

GOBIERNO 283 195 392 566 503 554 1179315

FEDERAL

INGRESOS
PETROLEROQS
PERCIBIDOS POR 100 028 147 582 181 480 429 090
PEMEX

DEH (IMPUESTO

POR DERECHO DE
EXTRACCIONDE | 72866 113 068 129 889 315 823

HICROCARBUROS)

IVAE IEPS
{IMPUESTO AL
VALOR
AGREGADO E 17 477 20412 34 384 72273
IMPUESTO SOBRE
LA PRODUCCION Y
SERVICIOS)

INGRESOS
PETROLEROS 36.4 39.3 36.1 ar.2
TOTAL %

* Ernesto Zedillo.Quinto Informe de Gobierno, Presidencia de la Repiblica
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ANEXO IV

i
dNFRAESTRUCTURA DE LA INDUSTRIA PETROLERA MEXICANA

Zonas producioras
Eﬂ Refinerlas
Centras peiroquimicos
Centros procesadores de gas
s Centros de venta
-~ Ductos
— Rutas maritimas

Campos en produccitn 324
Pazos en explotacion 4522
Plataformas marinas 156
Centros procesadores de gas 10
Endulzadoras de gas 17
Plantas criogénicas 13
Plantas de absorcion 3
Fraccionadoras 7
Endulzadoras de condensados 8
Recuperadoras de azufre 17
Refinerias 6
Complejos petroquimices [
Plantas petroquimicas 53

Terminales de almacenamiento y
distribucién de gas licuado 24

Plantas de almacenamiento y agencias
de ventas de productos petroliferos 78




OHFNGIF-OYINT

dJHS v1 HOd OavZIHOInY O
YNOISHIANI 30 SYWYHDOHD NYLSNIY

OAILYHOAHOD
A SQIHYIQISANS SONSINYDHO
SONVYOIX3IW 50370H13d

O¥INI-FHIWIIDIG

OY¥3INT

OAILYHOJHOD ASOWSINYDHO

OWSINYOHO HOd STWNIDIHO

SNSY 'ONOD ISV '35 A JOHS V VIANT
S07 QAILYHOLHCD 13 A QIWVIQISENS

NOISHIANI 30 SYWYHDOH vdOavY 13

SOEvIQISansS
SOWSINVSHO A SYZNVYNIS
330 YAILYHOJHOO NOIDS3RIQ
SONYIIX3W SOIN0Y13d

dOHS
¥130 SOAVOINNWOD A SOAYLNAIQ
30 YHYWYD 'H V1 HOd SOOVE0HdY
OLSYS 30 SOWLIY A SOHS33L
$07 V¥ SOL53NdNS3Yd SNS NY1SArY

QAILYHOLHOD
A SOIEVIOISHNS SOWSINYOHO
SONVOIXIW SOF0HLI

SONVIIXJIW SO370H13d 30 TWLSINdNSIHd 0SIHOHd




Y8V -OZIVIN

NOISHIANI
NOIJVHIHO N3 S3WLSINNSIud
S3NGIZVNIIOY NvZIv3Y

OAILYHOJHOD A SOIYvIQISANS
SOWSINYDHO SONYSIXIN SOIT0YLd

ANIIDIT OHINT

OLSVD A 0133N4NSIHd
13 YEYd NOIOYZIHOLAY 4OHS ¥ YLIONOS

SINOISHIANI 30 TWNOIOMLLSNI ILIWOD 130
A G1S3NdNS3IHd 30 3UNOI8NS 130 NOISIS
VYAVO N3 YOVZITYNY NOIDYWEOLNI v 3aNNIa
A SOQVHOLSO0HINDY S0 YOINNWOD

NOIDYLSINNS3IHd 3Q YIONILID
NOIDV1S3aNdNS3yd
A NOIDYINHEXOYD 30 NOI2D3HIOENS
SYZNVYNIZ 30 YALLYHOJHOD NOIDOSHIQ
SONVDIX3W S0310H 134

ON

IVLSHL
Ns3dd
NOID
vno3aaqv
30300447

Odday44-OaldNS

dVS-diQIS-d30IS (IYNIDIHO) NOISHIANI
NOIDYHIJO 30 SOavZHOLNY
S0153NdNS3Hd 501 SATYNOIONLILSNI
SYWILSIS SO NI NYDHYD

SOIHYIQISANS SONSINYDHO A
SVZNYNIJ 30 YALLYHOJHOD NOIZORHIQ
SONYDIX3IW SOI10H13d




T

TUBY OI3NT

TYH303d ONEII80D 134 WIHOLDTS
YIITENd Y.ININD ¥ YHYd NOIOYINHOLN] v
OWOD ISY “TYNOIONLILSNI ¥2IaNd YANIND

¥ NYHYd3Idd A TYNNY OIIDHIra 130
SAWHOINI SOTNYDIHLNT A NYANOSNOD

OAILLYBOJHOD A
soiYIgIsans
SOWSINYDHO SONYIIXIW SO3T0H13d

OUINI- 3BWIDIQ

vanand viINIno
Y71 VHYd JWHOINI 130 NOIOYHYd3Hd
¥1'ONOD ISV 'STTYNOIONLILSNI
SYWILSIS SOTN3 OHLSI93Y
NS YHVd SOAILVHIJO A $TIVLSINDNSIAYD
S3TEVINCGD S3:5HIID SO
NYIDINI 3 IWNNY GIDI0HIME NSANTONOD

CLSO9v-onnr
WIBY-CZHYW

OALLYHOJHOD
A SOIHVICISANS SONSINYOHO
SONYIIX3W SOT0-LId

QAILLYHOJHOD 13 A SOWSINYDHO SO
¥ 3N0D IYNDI TV 'dOHS ¥ ¥ VIANT SO
A OALLYHOJHOO 13 A SOIHVIQISENS
SOWSINYDHO SO7 HOd SOQvNO3ay
S0153NdNS3Yd SO vUDILNI

NOIOY1S3NdNS3yd
A NOIDYWYHSO0Ud 30 NOIDOIHIQENS
SVZNVNI 3Q VALLYHOJHOO
NOIJJJHI0 SONVIDQEW SO0 L3




‘ANEXO VI
PETROLEOS MEXICANOS

ESTADOS DE RESULTADOS
(MILLONES PESOS)
1995 1996 1997
INGRESOS 161 547 235 820 269 507
Ventas nacionales 92125 130 844 165 342
Exportaciones 65184 101 149 98 688
Otros ingresos 4 238 3827 5477
COSTOS Y
GASTOS DE 59 151 74 353 102073
OPERACION
Costo de ventas 45 724 56 739 78 880
Gasto de
distribucién 4 497 4881 7417
Gasto de
administracién 8 510 11662 13 427
Costo financiero
neto -1 052 =773 878
Otros gastos 1472 1844 1474
RENDIMIENTO
ANTES DE 102 936 161 467 167 431
IMPUESTO
Impuestos y 74 884 125 205 121757
derechos
Impuesto especial
sobre la produccion 17 703 19 767 37 728
Y servicios
RENDIMIENTO 9 808 16495 ' 7 946
NETO

" Petréleos Mexicanos, Informe de Labores, 1995, 1996 y1997




ANEXO VII

PETROLEOS MEXICANOS
BALANCE GENERAL

(MILLONES DE PESOS)"

1995 1996 1997
ACTIVOS 244 438 312 049 344 480
Circulante 43 687 74 321 64 428
Fijo 182 583 206 665 237 417
Otros 18 168 31 063 42 635
PASIVOS 117 836 156 269 186 329
A corto plazo 36 366 B84 674 61 244
A largo plazo 78 470 91595 125 085
PATRIMONIO 126 602 155 780 158 151
Cenlificados de aportacién “A” 22 241 22341 10222
Reservas con destino 9 260 8637 8 227
especifico
Superdvit por actualizacion 82 008 99 225 112 960
Otros 12993 25577 26 742
TOTAL PASIVO Y
PATRIMONIO 244 438 312049 423 168

* Petrdlecs Mexicanos, Informe de Labores, 1995, 1996 y 1997




