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PRESENTE.

La pasante MARIA GUADALUPE CASTANEDA JUAREZ | con
sumero de cuentr 8233176-2, elabord su tesis profesional en este Seminario bajo la
dircccion del Lic. José Antonio Almazin Alaniz |, titwlada: "ANALISIS JURIDICO-
ECONOMICO DE LAS FACULTADES DEL BANCO DE MEXICO EN MATERIA

DEMONEDA Y CREDITO™.

La pasante CASTANEDA JUAREZ ha concluido fa tesis de referencia,
la cual estimo satisface los requisitos cxigidos para esta clase de trabzjos. por lo gue me
permmito otorgarle la APROBACION, para los efectos académicos correspondientes.

“El mteresado deberd imciar el trdmite para su titulacion dentro de los scis
meses siguientes {comados de dia a dia) a aquél en que te sea entregado el presente oficlo,
en ¢l eniendido de que transcurmido dicho lapso sin haberlo hecho. caducara la autorizacion
quc ahora se le concede para somcter su tesis a examen profesional . misma autorizacion
que no podra otorgarse nuevamenie sing en ¢l caso de que el trabajo recepcional conserve
su actualidad y siempre que la oportuna imiciacion del tramite para la celebracidn det
examen haya sido impedida por circunstancia grave, todo lo cual calificard Ia Secretaria
Gienerat de fa Facultad de Derecho™.

Me s grato hacerle presente mi consideracidn.

ATENTAMENTE
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU™
Ciudad Universnaria. D.F.. a 8 de noviembre de 2000,

L DIRECESIE DEIZSEMINARIO
L .
TiC, '\UUSMAQL 70.
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Muy distinguido Maestro:

La alumna CASTANEDA JUAREZ MARIA GUADALUPE, con namero de
cuenta 8233176-2 ha elaborado bajo la asesoria del suscrito 1a investigacion de
tesis profesional titulada " ANALISIS JURIDICO ECONOMICO DE LAS
FACULTADES DEL BANCO DE MEXICO EN MATERIA DE MONEDA Y
CREDITO", que ha realizado para ser admitida a sustentar el correspondiente
examen profesional de la Licenciatura en Derecho.

Estimo que el trabajo en cuestion reune los requisitos que al respecto exige
la normatividad universitaria, por lo que la someto a su amable consideracion para
lo gue usted tenga a bien determinar. Cabe sefialar gue la alumna Castafieda
Juarez durante el desarrollo de su investigacion demostro trabajo, dedicacion,
estudio y esfuerzo, por lo que estimo que la citada monografia reine los extremos
que ameritan este tipo de trabajo recepcionales

Sin otro particular me es grato enviarie un cordial saludo, y manifestarme a
su disposicion para cualquier comentario o aclaracion al respecto, reiterandole las
seguridades de mi mas amplia y distinguida consideracion.
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Ciudad Universitaria, D.F. a.5-de.octubre del afio 2000.
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INTRODUCION

Indudablemente toda discusion politica y social tiene en la actualidad un contenido
econdmico, mismo que trasciende a la esfera de los particulares en todos sentidos ya que
determinan su nivel de vida y la satisfaccion de sus necesidades no sélo mas elementales, sino

también de caracter cultural y social que determinan su bienestar.

Ahora bien esas delerminaciones econdmicas encuentran su punto de partida en las
decisiones que toma el Banco de México, como instituto central que ejerce las politicas en materia
de moneda y crédito, influyendo estas, no solamente en la generacién de empleos sino ante tado en
el control de inflacién, entendida ésta como un fendémeno de cardcter econdmice que afecta el
poder adquisitivo de la poblacion econdmicamente activa, teniendo como resultado el

cumplimiento y la congruencia de la norma que lo faculta para ello.

En razdn de lo anterior es que las facultades del Banco de México en materia de moneda y
crédito sean tan trascendentes para la economia del pais. Cuantas veces hemos oido hablar de
inflacién, nos hemos preguntado por qué se generan los empleos, o por qué del precio de las frutas
y verduras influye en la economia de México, la respuesta a todo esta relacionada con la politica
econdmica llevada a cabo por el Banco de México, que si bien es cierto en 1érminos técnicos para
la mayoria es poco entendible. En la prictica y vida diaria si esta politica monetaria es debidamente
aplicada, trae como consecuencia que tengamos empleo, un salario con el cual se adquieren bienes
y servicios para satisfacer nuestras necesidades. Si el Banco de México no llevase esa politica
economica adecuadamente esto se reflejaria y repercutird directamente en la defensa del poder
adquisitivo de los consumidores, al incrementarse sensiblemente los precios de los bienes v
servicios, al dejar de generar empleos, y elevar la inflacion por lo que el anilisis de dichas
facultades, que se hacen en el presente trabajo, es un medio critico para poder determinar si éstas

han sido lo correcto y suficientes para el logro de los objetivos propuestos.

Por lo que en el Capitulo 1, se realiza un estudio de los antecedentes de la Moneda, Banca vy

Crédito; se definen los conceptos de ¢slos, asimismo se analiza ¢l tema del Sistema Bancario




Nacional todo esto para poder llegar al estudio del Banco de México y la Trascendencia de la

Banca Central en el Desarrollo Econdémico.

En ei Capitulo I1, y a fin de establecer el Marco Juridico de 1a Moneda, Banca y Crédito se
realiza el anélisis del Marco Constitucional respecto a éstos; mencionindose articulos basicos vy
determinantes como son el articulo 28; 73 fracciones X y XVIIL; 90 y 117 fraccidn III de nuestra
Constitucién. Pero no solamente se habla de un marco normativo dentro de Nuestra Carta Manga,
también se citan las Leyes v Reglamentos que intima relacion con las Funciones y Facultades del

Banco de México en materia de Moneda, Banca y Crédito.

En el Capitulo [11, se encontrara el andlisis de las Facultades y Funciones a que se ha hecho
alusién del Banco de México en materia de Moneda y Crédito, las primeras enunciadas en el
articule 3° de la Ley del Banco de México, las segundas como objetivo primordial establecido
como meta por mandato Constitucional, lo que permite concluir que éstas no son sindnimos,
atendiendo unas el por qué y otras el para qué.

Por dltimo, en el Capitulo IV, se habla respecto a la Trascendencia Juridica Econdmica de
las Facultades del Banco de México en Materia de Moneda y Crédito como son: la defensa del
poder adguisitivo, el control de la inflacion, la generacidn de empleos y las politicas, todas estas

parte de un todo denominado politica monetaria aplicada por el Banco Central.

Actualmente y sobre todo para la elaboracidn det altimo capitulo de este trabajo
recepcional, tuve al alcance informes de primera mano y muy recientes del Programa de Politica
Econdmica del Banco de México gracias al Internet, mismos que me fueron de gran ayuda para ¢l

trabajo que hoy se presenta.

Me permito agradecer en estas paginas la consulta de la maravillosa Biblioteca de la
Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de México, ya que sin ella me hubiese
sido muy dificil fa investigacion del Tema que se¢ desarrolla en la presente tesis, asi como la del
Banco de México que en su conjunto fueron la base para poder presentar una bibliografia tan

variada y fundamentada como Ia que avala ¢l presente trabajo.



CAPITULO I
NOCIONES GENERALES

1. 1 ANTECEDENTES DE LA MONEDA, BANCA Y CREDITO.

1.1.1 ORIGEN Y EVOLUCION.

Existen antecedentes de la banca en los periodos comprendidos desde la antigiiedad a ta
Edad Media, localizindose los hechos mds primitivos en la zona geografica que abarcaba en aquel
entonces los paises de Babilonia o Caldea, Asiria, Fenicia, Egipto y posteriormente Grecia y Roma,
estiméndose que las necesidades que dieron origen a las operaciones que podran considerarse
como antecedentes de la banca, fueron probablemente la custodia, el cambio y las transferencias de

la moneda, pues los préstamos eran poco usuales por haber cierta aversién a la usura.

Es en Grecia, donde las operaciones alcanzaron el mas importante desarrollo, y se dice que
a los entonces banqueros ~ si es que asi podriamos Hamarlos -, se les denominaba “Trapezitae” o
“trapezita”, en virtud de que tfabajaban sobre mesas o bancos llamados “trapeza”. También se les
conocia como “‘campsores” (cambistas). En Roma a los negociantes en moneda y crédito se les
denominaba “argentarii” y se dice que prestaban un servicio importante al comercio de su época,
realizando cambio de moneda, recibian depdsitos € inclusive hacian préstamos, su funcién era
considerada como publica y sometida per lo tanto a cierto control y vigilancia, encontrindose aqui,

en este hecho, un antecedente de la intervencién del Estado en el manejo de ia banca.!

A la invasién de Europa por los barbaros, el movimiento incipiente de la banca- si asi
pudiera llamarse-, se desorganizé por compietamente, y por la natural falta de seguridades las
poblaciones afectadas preferian conservar en su poder los valores que tenian. Este periodo de

receso abarco desde principios de la Edad Media (aiio 395) hasta el siglo XI.




Fue en et siglo XII cuando empezaron a2 denominarse “bancos”, las empresas que
practicaban dichas transacciones, sefialando algunos autores el origen de tal nombre a la mesa o
banco que utilizaban los banqueros en las feras donde traficaban. Otros sostienen que es una
traduccién del aleman (banck o bank) de la palabra italiana “monti o monte™, que se utilizé para

designar el almacenamiento de fondos recibidos en depdsito o para cambios y préstamos.?

Sucediéndoles los “orifices” u “orfebres”, ciudadanos responsables y solventes, artifices en
oro, a quienes los comerciantes y los nobles confisban sus metales preciosos y demds valor.es
mediante un comprobante por el resguardo, que puede considerarse como un antecedente del
biliete, pues tales documentos llegaron por costumbre a adquirir el atributo de negociabilidad. Por
otra parte, al ir en aumentos los bienes recibidos en depésito, los orifices comenzaron a otorgar
préstamos con interés y a pagar interés por los depésitos, ya que daba margen a esto el hecho de
que s6lo una pequefia parte de los deposilantes retiraban su dinero. Estos “orifices”, y ya
banqueros, dejaron después el negocio de los metales y se dedicaron de Ileno a la banca,

floreciendo como tales en los dltimos afios def siglo XVIL.

En la Europa continental se fundaron, entre tanto, ¢l Banco de Venecia, en el afio de 1157,
el Banco de Barcelona, que se estima fie establecido en 1401 y es considerado como el primer
banco publico; en Génova se funda el Banco de San Jorge, al parecer en 1407 & 1409, que en un
principio solo operaba para conseguir empréstitos para ¢l Gobierno; el Banco de Valencia en 1407,
el Banco di Rialto en Venecia en los afios de 1584 0 1587 (probablemente el mismo Banco de
Venecia fundado en 1157, pero reorganizado en esa época); el Banco de Amsterdam en 1609 yel
Estocolmo en 1656. Finalmente, en 1694 se funda el banco de Inglaterra con el nombre de “The

Govemor and Company of the Bank of England”,

La mayor parte de estos bancos no pueden considerarse modelos de los bancos actuales,
pues apenas han de estimarse como tales los establecidos durante el renacimiento en los siglos XV

y principalmente XVI, siendo que hasta fines de este siglo, puede considerarse que existia

: Ibidem, pig.23




solamente un sistema embrionario de bancos. Los establecimientos de esta clase en las ciudades

italianas no respondian a un sistema cientifico y uniforme.

El volumen principal de los negocios en aquellos bancos, asi como en las negociaciones
privadas que traficaban en todas las ciudades comerciales del munde en asuntos de dinero, se
concretaba al cambio de moneda y a la transferencia de fondos de una plaza a otra. Ninguna

reglamentacion general o ideologia dominante normaba las operaciones de crédito.”
Se¢ puede decir, por lo tanto, que la organizacién de la banca modemna se inicia propiamente

con la fundacién del Banco de Inglaterra, en 1964, modificindose sustancialmente en 1884 con lo

que le dio pricticamente el caracter de banca central o primer banco de emisién.

1.1.2 ANTECEDENTES EN MEXICO.

Francisco Javier Clavijero, en su Historia Antigua de México, dice “El comercio no se hacia
solamente por via de trueque sino también por compra y venta. Tenian cinco especies de moneda
que servian de precio a sus mercancias... cacao... ciertas pequefias mantas de algodon... La tercera
especie era el oro en grano o en polvo. La cuarta, que ademds se acercaba a la moneda acufiada,
eran de ciertas piezas de cobre, en forma de T. La quinta, finalmente, ciertas ptezas (iles de estano.
En la cupula destacibase, por tanto, €l polvo de oro que se encerraba en cafones transparentes de
pluma de anade, de manera que mostrara la cantidad y pudiera efectuarse el cambio de acuerdo con
su cantidad y pureza. El oro ¢n tal forma, o fundido en barras, era usado por las tribus del sur dei

imperio mexicano para satisfacer su tributo al poderoso pueblo azteca™.’

Para las transacciones normales ¢l medio de cambio mas general era el cacao v su uso
estaba extendido por la América Central hasta el Brasil. Este cacac no es el que se utilizaba para1a
bebida, sino una especic mas ordinaria. A pesar del uso de la plata por parte de los espafioles los

indigenas siguieron utilizando sus tradicionales medios de cambio, ya que la plata era muy escasa,

3 Ibidem, pag. 24.

* Alfredo Lagunilla lfiarritu, Historia de ]a Banca y Moneda en México, pag. 13, Editorial Jus, México 1981.
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ne podia adaptarse a las pequefias denominaciones y el cobre no era aceptado. En cuanto a los
propios espafioles tropezaron con la misma dificultad de la moneda menuda, problema que estuvo
mis o menos presente incluso hasta la primera mitad del siglo XIX. De importancia primitiva fue

también el jade, mas apreciado que el oro v que era utilizado en formas de cuentas.

Entre las monedas introducidas por los conquistadores, las principales fueron las siguientes:
el castellano, el doblon, el ducado de oro o corona, |a dobla y la blanca. Las nacidas cn la Colonia
fueron: el peso de oro, el peso de oro de minas, el peso de oro ensayado, el peso de oro comiin, el
peso tepuzque, que quiere decir en lengua de nuestros antepasados indigenas, “cobre”, aunque de

este metal no tenia nada, pues eran de oro.

Durante el periodo colonial espafiol fue adoptado en la Nueva Espaiia, la técnica de pesar el
oro relacionindolo con la unidad principal de aquella época, o sea el castellano de ocho reales, de
donde se derivo la aplicacién del nombre de peso a casi toda la moneda de los paises americanos

que se convirtid, de una moneda de cuenta, en una pieza acufiada.

Del reinado de Felipe II son los primeros reales de a ocho que se conocen y, no obstante su
mala hechura, fueron los antecedentes de las famosas piezas de a ocho que circularon por todo el
mundo. Los valores acufiados fueron de ocho, cuatro, dos, uno y medio reales. Respecto del oro de
tepuzque circulé ampliamente hasta mas alld de 1591, no conociéndose hasta la fecha ningun
cjemplar de esas monedas; parece seguro que la totalidad quedo fundida para aprovechar su
contenido en oro. Al principio la acufiacidn era incorrectamente llamada macuquing, cuyo
significado respondia a la tosquedad de los cospeles iregulares con los cuales se acuiio hasta 1728,

momente en que Felipe V dispuso el cambio total a los tipos de oro y plata.’

Carlos I adopté el emblema de las columnas de Hércules para representar a las colonias ¥
fue simbolo de la moneda labrada en las mismas. Las casas de acufiacién mis famosas fueron las

de México y Perii. Se elaboraban aqui los famosos reales de cuatro, de a dos y sencillos que

’ Ibidem, pag.i3

¢ fdem, pig. 14.




ostentaban castillos y leones en el anverso y las columnas en el reverso, mas el lema plus ultra,

pero el real de a ocho fue Ia unidad esencial en la posterior expansion del comercio mundial.

En la séptima década del siglo €l asiento de los poderes de la Colonia se mudé al Palacio
Nuevo de Moctezuma, comprado por la familia de Cortés, edificio amplio con lugar suficiente para
1a instalacién de la Casa de Moneda dentro del conjunto de aposentos ocupados por ¢l gobierno de

la Nueva Espafia y no dentro de los Cabildos. A la calle se le dio el nombre de moneda.

1.1.3 EPOCA COLONIAL.

Durante la Epoca Colonial se establecieron practicas crediticias y se constituyeron varias
instituciones con propositos bancarios, sin llegar a establecerse un sistema financiero. Las
operaciones de crédito las realizaban basicamente los comerciantes y los mineros para el
intercambio y consumo de mercancias, y el clero para préstamos hipotecarios. Los pequefios
agricultores recibian crédito usuario en especie, de parte de los habilitadores, de las tiendas de raya

y de los repartimientos.

Fue hasta el siglo XVIII que se intenté ¢l establecimiento de instituciones crediticias. Como
mero antecedente, se menciona la Feria Comercial de Xalapa, que se celebrd desde 1720, a la que
acudian prestamistas y cra objeto de operaciones especiales de crédito para la negociacién de

. , 7
determinadas mercancias.

A partir de 1725 aparecieron los “bancos de plata” y las “compaiifas de habilitacién o avie”,
que concedian préstamos a las minas. Hasta 1745 se tienen noticias de la existencia de tres

instituciones de este género.

7 Gonzalez Guzmdn, Victor Manuel, Evolucién Histérica del Derecho Bancario Mexicano, pag. 6, Procuraduria
General de la Republica, México, 1985.



El crédito prendario se institucionalizd en 1775 con la creacién del Monte de Piedad de
Animas, ideado por Don Pedro Romero de Terreros sin fines de lucro y con el objeto de ayudar a-la

clase pobre con préstamos pignoraticios. También recibia depésitos confidenciales y judiciales.

Las Cajas de Comunidades Indigenas constituyeron un primer intento de crear un sistema
de crédito agricola y utilizaron algunos instrumentos tipicos de la banca, como los depésitos, el
ahorro, transferencia, descuentos y préstamos. Estas cajas se vieron seriamente afectadas al perder

los fondos y al final no dieron buenos resultados.

En 1783 se promulgaron las nuevas Ordenanzas de Mineria, cuyo Titulo XVI puede
considerarse la primera legislacién bancaria de América y conforme al cual se cred en 1784 el
Banco de Avio y Minas. Su propésito era complementar o reemplazar el crédito que concedian los
particulares, otorgando préstamos refaccionarios sin percibir interés sino plata a bajo precio. Este

banco se liquidd poco después de 1a Independencia.

Los Bancos de Rescate de Plata fueron instaurados conforme a la a la Real Ordenanza de
Intendentes expedida en 1786, sin tener realmente funciones bancarias sino la de un sistema de
pago o rescate de los metales preciosos que presentaran en venta los mineros y, al mismo tiempo,

fungir como oficina fiscat ®

1.1.4 DE LA INDEPENDENCIA A LA REVOLUCION,

Hablando de regulacién legal, ésta se mantuvo en situacién de indefinicién hasta la
promulgacion del Codige de Comercio de 1884.Sin embargo Victor Manuel Gonzalez Guzman, *en
su obra nos menciona que se presentaron acontecimientos de trascendencia antes de la expedicién

del Codigo mencionado.

¥ idem, pig. 7.

* Evolucion Historica del Derecho Bancario Mexicano, pag. 6, Procuraduria General de la Republica, México



En 1824 se establecié en la Ciudad de México una agencia bancaria de la Casa Barclay, de

Londres.

El Gobierno cred en 1830 y 1837 dos bancos que fueron liquidados en 1841. E] primero de
ellos fue el Banco de Avio para Fomento de la Industria, teniendo como objeto €l otorgamiento de
préstamos, asi como la adquisicion y distribucién de maquinaria, La segunda de estas instituciones
fue el Banco Nacional de Amortizacién de la Moneda de Cobre. Su objetivo consistio en preparar
utia nueva moneda de valor estable para el rescate de las piezas de cobre, las cuales se habian

emitido en cantidades excesivas ¥ eran objeto de multiples falsificaciones.

En 1849 se creé Ia caja de ahorros del Monte de Piedad, la cual recibié depositos
documentados con vales pagaderos a la vista e interés del 5%. Los recursos se destinaban a

préstamos prendarios y al descuento de letras de cambio.

El Cédigo de Comercio de 1854 establecié bases para la operacién de los comerciantes,

exigiendo su registro en el Tribunal Mercantil.

La Constitucién de 1857 faculté al congreso de la Unidn para establecer las bases generales
de la legislacién mercantil, sin precisar que la bancaria serfa materia federal. Ese mismo afio se
dictd un Decreto Presidencial que permitia el establecimiento del Banco Nacional de México, con

capital de cinco millones de pesos y acciones reservadas en un 50% para residentes en la republica.

La banca comercial mexicana comienza su actual estructura en 1864 con apoyo del capital
exiranjero. En ese afio inicid operaciones en el pais una sucursal del Banco de Londres, México y
Sudameérica, mediante su registro en el Tribunal Mercantil, Abrié su oficina principal en la Ciudad
de México. En 1867 el Gobierno de la Repitblica promulgd una Ley revalidando la inscripcion yla

protocolizacidn de su escritura y estatutos.



Durante los siguientes 20 afios surgicron nuevas instituciones facultadas para emitir billetes,
recibir depésitos y otorgar créditos, sin un orden Juridico adecuado. El Gobiemo del Estado de
Chihuahua autorizé el establecimiento del Banco de Santa Eulalia en 1875, El Banco Mexicano en
1878, del Banco Minero Chihuahuense en 1882, y del Banco de Hidalgo en 1883. El Gobiemno
Federal, por su parte, otorgé concesiones para establecer el Banco Nacional Mexicano en 1881. El
Banco Mercantil, Agricola ¢ Hipotecario en 1882, el Banco Internacional e Hipotecario en ese
mismo afio, y €] Banco de Empleados en 1883. También se autorizé al Monte de Piedad para emitir

billetes, en virtud de un decreto de 1879,

De esta manera, el establecimiento de bancos y la emisién de billetes se hacia sin un orden
Juridico apropiado, ya que en esa época se consideraba una actividad libre, sin perjuicio de la

facultad que tenian los gobiernos federal y locales para otorgar concesiones.

La concesidn del Banco Nacional Mexicano, otorgada en 1881, fundado con capital francés,
establecié que los billetes que emitiera serian de curso voluntario, peto el gobierno los recibiria en

sus propias cajas con exclusién de los de ofras instituciones.

Por iniciativa privada y sin contar con concesién alguna, en esa época surgié el Banco

Mercantil Mexicano, inaugurado en 1882 con capital de origen espaiiol.

El articulo 72, fraccién X, de la Constitucién de 1857 fue reformado en 1883 para evitar
problemas tales, otorgande al Congreso de la Unién la facultad “para expedir Cédigos obligatorios
en toda la Reptblica, de Mineria y Comercio, comprendiendo en este tltimo las instituciones

bancarias”.

Con base en lo anterior, el Cédigo de Comercio de 1884 viene a ser la primera legislacion

general que regula el establecimiente, funcionamiento y las operaciones de los bancos.
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La distinta situacién juridica en que se encontraban el Banco de Londres, México y
Sudamérica, el Banco Nacional Mexicano y el Banco Mercantil Mexicano, provocd un debate
Juridico-bancario de gran trascendencia que sent6 las bases para que la Ley de 1897 estableciera un

sistema de pluralidad de bancos de emisién, el cual perdurd hasta 1915.

También dio origen a la conversién, en 1889, del Banco de Londres, México y Sudamérica
en una sociedad mexicana (el Banco de Londres y México), previa la adquisicién de la concesién
otorgada al fallido Banco de Empleados, el cual habia cambiado su denominacidn a la de Banco
Comercial. Asimismo, mediante la fusién del Banco Nacional Mexicano vy el Banco Mercantil, se

cred el Banco Nacional de México en 1884.

En virtud de que el Cédigo de Comercio de 1884 mantuvo situaciones de privilegio para
algunos bancos, derivadas de disposiciones de cardcter privativo de sus concesiones, el Codigo de
Comercio de 1889 establecié en su articulo 640, que “las instituciones de crédito se regiran por una
ley especial, y mientras ésta se expide, ninguna de dichas instituciones podra establecerse en la
Repliblica sin previa autorizacién de la Secretaria de Hacienda y sin el contrato respectivo

aprobado, en cada caso, por el Congreso de la Unién”.

Durante los afios de 1889 y 1890, se otorgaron concesiones para fundar 5 bancos

ALINT N

“agricolas”, “industriales y mineros”, uno “agricola e industrial” Yy otros cinco de emision.

La exposicion de motivos del decreto que faculta al ejecutivo Federal para Expedir la Ley
General sobre Instituciones de Crédito, de junio de 1896, sefiala que la falta de legislacién bancaria
dio por resultado que cada una de las instituciones pretendiera regirse exclusivamente por las
estipulaciones de su concesién y que el Banco Nacional de México habia expresado la conviccidn
de que los permisos otorgados por el Gobierno para el establecimiento de bancos de emisién en los
. Estados, se hallaban en pugna con la letra y el espiritu de su concesién. El Decreto autorizé al

ejecutivo para expedir la Ley con sujecion a las bases previstas en el propio Decreto, asi como para
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celebrar arreglos con el Banco Nacional de México y con los demés bancos existentes a fin de

adaptar sus concesiones a la ley general.

En el momento de aprobarse la Ley de 1897 existian nueve bancos de €mision y un banco
hipotecario: Banco de Londres y Meéxico, Banco Nacional de México, Banco Minero de
Chihuahua, Banco Comercial de Chihuahua (antes Banco de Santa Eulalia), Banco Yucateco,
Banco Mercantil de Yucatin, Banco de Durango, Banco de Nuevo Ledn y Banco de Zacatecas

como bancos de emisién, asi como el Banco Internacional ¢ Hipotecaria.

En 1897 siendo presidente Don Porfirio Diaz se publica la Ley Generat de Instituciones de
Crédito, en la que se sistemnatiza la mayoria de las disposiciones emitidas con anterioridad, y
sobre la cual descansé, con suficiente estabilidad, el desarrollo del sistema bancario por todo el
porfinato; reconoce el criterio de la especialidad ¥ previene cuatro tipos de instituciones: las de

emision, las hipotecarias, las refaccionarias y los almacenes de depésito.

Se crean otros ocho bancos estatales: el del Estado de México, (Toluca), de Coahuila
(Torreén), de San Luis Potosi, de Sinaloa (Mazatlin), de Sonora (Hermosille), de Veracruz

{Jalapa), de Monterrey (el segundo en el estado) y el de Puebla.

Dos afios después se emite el decreto de creacién del Banco Central Mexicano cuya
principal funcién, contra lo que podria desprenderse de su nombre, seria sélo la de actuar como

camara de compensacién, que era un servicio igualmente sujeto a concesién.

En 1901 se funda el Banco Agricola e Hipotecario de México que puede considerase como
el primer banco de vocacién esencialmente agricola. En este mismo afio se crean las Cajas de

Préstamos para obras de Irrigacion y Fomento de la Agricultura, en las cuales el gobierno suscribe

" Mejia, Cartos Felipe, Derecho Bancario y Contratos de Crédito, pag. 508 segunda edicién, Editorial Oxford, México
1999.
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una parte muy importante del capital funcional y, por ello, puede estimarse como el antecedente
mas importante de la banca paraestatal de la manera en que lo indica su nombre, también estaban

destinadas a promover la agricultura mediante el crédito.

En 1908 sc modificd la Ley General de Instituciones de Crédito, en el sentido que los
préstamos refaccionarios al campo se concedieran no sélo a los que tuvieran la calidad de

propictarios sino también a los que tuvieran la calidad de agricultores,

1.1.5 REVOLUCION.

En 1913, se emite un decreto en el que se autoriza a los Bancos de Emisidn, a no tener que
cambiar sus hilletes, concediéndoles poder liberatorio ilimitado. Finalmente, no obstante la
excesiva complacencia del presidente Huerta los bancos suspenden en bloque su operacion

asumiendo una condicién de bancarrota general,

En ese mismo afio Carranza, hace publicar su programa de reorganizacién bancana, en el
mismo propone lo siguiente: abolir los monopolios privados y la emisién por parte de los bancos
particulares; establecer un banco \nico de emisién de control publico directo: y cancelar las

concesiones a los bancos privados no controladores por el Ejecutivo.

En 1915, se crea la Comisién Reguladora e Inspectora de Instituciones de Crédiio, con
facultades de inspeccidn, complementarias del decreto anterjor, que desaparece junto con los

bancos privados, un afio después, o sea, en 1916.

En 1916, una vez que Vicloriano Huerta renuncia al cargo de presidente, se publica un
decreto en el cual: se abrogan todas las concesiones otorgadas a bancos privados de cualquier tipo;
se ordena la incautacion de bienes suficientes para garantizar las emisiones fiduciarias de cada uno;

se ordena la liquidacién societaria de todos elios; v se deroga la Ley Bancaria de 1897; es decir, el
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sistema bancarjo desaparece. Simultineamente se publica un decreto en el que se suspende ¢l pago

de la deuda puiblica interna e internacional.

En 1917 se vota y publica la Constitucién Politica, atin vigente. Asimismo, se crea la

Comisidn Monetaria con el interés basico de vigilar la liquidacién de los bancos privados.

En la Constitucién de 1917, se contintia con el criteric de considerar al comercio y la banca
como materias federales, y se incluye en el nuevo articuio 28, la facultad para el gobiemo federal
de detentar el monopolio de la emisién de billetes por medio de un solo banco, v en la fraccion X
del articule 73, la facultad del Congreso de la Union para legislar sobre instituciones de crédito y

para establecer el banco de emisidn unico.

El periodo del General Obregén se caracterizd en relacidn con la materia. en establecer las

bases previas para lograr las condiciones requeridas para realizar la nueva legislacion bancaria.

En 1921 se publica el decreto de Devolucién a sus Legitimos Representantes, de los Bancos
y los Bienes Incautados, se reinstald incipientemente el sistema bancario, y como la ley de 1897
habia sido derogada, su operacién institucional se confid a la costumbre bancaria v a circulares de
contenido especifico, emitidas por el gobiemno federal, o sea, el sistema bancario reinicié sus
actividades. Finalmente en el afio de 1924 se publica la Ley de Pagos de Deuda piblica con el fin

de movilizar los pagos insolventes provocados por la moratoria incurrida afios atras.

1.1.6 ETAPA INSTITUCIONAIL.

En materia Bancaria Plutarco Elias Calles en 1924 dictd la Ley General de Instituciones de
Crédito y Establecimientos Bancarios, en la que se prevé la creacién de una Comisién Nacional

Bancaria, la cual inicié operaciones al afto siguiente.
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En 1925 se funda el Banco de México, S.A. y se piblica su primera Ley Organica.
Asimismo, la Comisién Nacional Bancaria inicia sus labores. Puede considerarse que estas dos

creactones legislativas e institucionales sientan las bases, tan necesarias, al sistema bancario.

En el afio que siguid, el Presidente Calles en relacion a la materia Bancaria, dio a conocer la
segunda Ley General de Instituciones de Crédito vy Establecimientos Bancarios, a !a cual se
agregan como tales, las Cajas de Ahorro, las Compafiias de Fianzas y los Almacenes Generales de
Depésito; y también la Ley de Establecimientos de Fideicomiso, y la Ley de Crédito Agricola,
Asimismo se publica la Ley de Bancos Ejidales Agricolas cuyo objeto, como indica su nombre, era

promover las actividades ejidales de cualquier tipo, por medio del crédito.

Para terminar, en el afio de 1926 se crea el primer banco de participacién estatal plena, a
saber, ¢l Banco Nacional de Crédito Agricola, S.A. Este, puede considerarse la primera institucion

de crédito que tuvo, ademas de un fin economico, uno-predominantemente social,

1.1.7 ETAPA DE CONSOLIDACION.

La década de los treinta resulta significativa en la consolidacién del Sistema Bancario
Mexicano, siendo que en esta etapa se consolidé la actividad del Banco de México y su Ley
Orgénica fue objeto de importantes reformas. Se promulgo la Ley Monetana, una nueva Ley
Bancaria y la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. También se crearon las principales

Instituciones Nacionales de Crédito.

Para ¢l afio de 1932 se publico la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares en la que se incluyen los entes Fiduciarios, al considerdrseles instituciones de esa indole,
y se deroga la Ley de Establecimientos de Fideicomiso, de 1926. Igualmente se crean como

instituciones nominales, las lamadas Sociedades Nacionales de Crédito, que serian las bancas
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denominadas en México paraestatales, por tener una participacién mayoritaria o total del

gobierno."

Asimismo, se modifica de forma drastica la Ley Orgénica del Banco de México, S.A. en
virtud de lo cual dicho organismo se convierte, en opinién del maestro Acosta, en una banca central

tipica.»

En 1933 se emite la ley que crea la primera Banca de Vocacién Industrial con participacidn
estatal total: Nacional Financiera (Nafinsa), la cual continia funciorando con la misma
denominacién. En ese mismo afio también se publica la Ley que crea la primera banca con
vocacion de apoyo y promocién social de participacion estatal total: el Banco Nacional Hipotecario
Urbano y de QObras Publicas, cuya denominacion actual es Banco Nacional de Obras y Servicios

Publicos {(Banobras).

En 1934 siendo Presidente Abelardo L. Rodriguez, se promulga la Ley de Crédito Agricola,
que involucra a las instituciones creadas con anterioridad y deroga a la ley de 1926 y se publica la

Ley General de Sociedades Mercantiles

En 1935 el Presidente Cardenas crea el Banco Nacional de Crédito Ejidal y mediante un
fideicomiso crea el Fondo de Crédito Popular, con objeto de promover las actividades de
productores y obreros artesanos en pequefio. Este puede considerase como el primer esfuerzo del
gobierno por fomentar actividades especificas mediante el fideicomiso. En este afio también se

publica el Reglamento de Inspeccion, Vigilancia y Contabilidad de las Instituciones de Crédito,

" Ibidem, pag.512.

2 jdem
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En 1936 la Ley Organica del Banco de Mexico, es modificada lograndose asi que dicha
institucién se consolide, que en opinién de los Autores Acosta y Herrejon como una banca central

modema.»

La primera banea con vocacién de apoyo econdémico estructural de participacién estatal
total: el Banco Mexicano de Comercio Exterior se creé en el afio de 1937, actualmente sigue
funcionando bajo la misma denominacicn (Bancomext). Este mismo aiio se crea el Banco Nacional
Obrero de Fomento Industrial, con objeto de proporcionar a los productores ¥y artesanos en pequefio

un apoyo adicional al del fideicomiso creado dos afios antes con los mismos fines.

i.1.8 ETAPA DE REORDENACION Y FORTAL ECIMIENTO.

En 1941 durante la presidencia de Avila Camacho se promulga la Ley Bancaria que fue el
sustento del hacer crediticio por maés de 40 afios. Se modificd por cuarta vez 1a Ley General de
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, y en su articulo 1° transitorio, se declara

inaplicable el Derecho Civil a la materia bancaria,

En 1942 se publica la Ley de Crédito Agricola, en la cual se modifica el sentido de Ia
anterior, al incluir organizaciones de crédito, que no estaban contempladas, como son: las

Sociedades de Crédito Agricola y las Uniones de Sociedades de Crédito Agricola.

En 1943 se publica ia Ley de Quiebras y Suspension de pagos.

Siendo ya Presidente Miguel Aleman en 1946 se funda la Comisidn Nacional de Valores.
Asimismo se modifica la Ley Organica del Banco de Meéxico, en el sentido de hacer obligatorio

para los bancos el depésito, en el Banco de México, de 33% para los localizados fuera del D F, y de

" Ibidem, pag. 513.
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50% para los localizados en €], de todos los depésitos que reciban por motivo de la operacién de su

especialidad.

Se modifica la estructura y 1a denominacién del banco Nacional de Crédito Agricola por el

de Banco Nacional de Crédito Agricola y Ganadero.

En 1947 se crea una institucién destinada, exclusivamente, a la promocién del ahomo
nacional: el Patronato del Ahorro Nacional, a la que se facultd para emitir titulos de crédito

denominados bonos del ahorro nacional.

En 1950, se instituye ¢l Banco Nacional del Ejercito y la Armada, S.A.

Para el afio de 1965, siendo presidente Diaz Ordaz se reforma el articulo 8° de la Ley
General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares de 1941, cn el sentido de
mexicanizar los bancos privados, prohibiendo que personas fisicas o juridico colectivas extranjeras
tuviesen participacion directa o indirecta, en su administracién o capital. Es decir, desde 1965 las

bancas estaban nacionalizadas pues s61o los nacionales podian ser sus propietarios.

Se cred el Banco Nacional Agropecuario. Esta Institucién tenfa come funcion primordizl la
de poner fin al desorden crediticio que imperaba en €l otorgamiento de préstamos, por parte de los

Bancos Nacional y Agricola. En efecto, aquella sustituyo a éstos,

En el Gobiemo de Luis Echeverria Alvarez se modifica y adiciona el articulo 99 de la ley
General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares de 1941, en el sentido de permitir
la creacién, en demérito del criterio de 1z especialidad fuertemente arraigado en México hasta esa
fecha, de grupos financieros siempre que pudieran garantizar ante la Secretaria de Hacienda v
Crédito publico, con un fondo comiin correspondiente a 10% de utitidades consolidadas de cada
grupo, el cumplimiento del convenio concesional que se firmara entre ellos. Este puede
considerarse el antecedente més claro, primero, de la Banca Multiple y segundo, de las actuales

agrupaciones financieras,
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Durante este mismo perfodo presidencial y en el afio de 1971 se institucionaliza el
fideicomiso como apoyo estructural a las actividades de promocion industrial a favor de todo el
publico, y no sectores geograficos, sociales 0 econdmicos determinados, al publicarse el Decreto de

Fideicomisos Turisticos en Zonas prohibidas.

En ¢l afioc de 1975 por decreto presidencial se ordena la fusién de los Bancos Ejidal,
Agricola y Agropecuario para dar nacimiento al fusionante: el Banco Nacional Agropecuario. En el
propio decreto se ordena su cambio de denominacién a: Banco Nacional de Crédito Rural

(Banrural),
Por titimo en este periode de reordenacién y fortalecimiento, siendo presidente Lépez

Portillo en el afio de 1978 se reforma la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones

Auxiliares de 1941, mediante la incorporacién de un nuevo capitulo: De las Bancas Multiples.

1.1.9 MONOPOLIO DEIL ESTADO.

Con el presidente José Lopez Portillo se opera un cambio radical en el sistema bancario, con
la publicacion de dos decretos: siendo el primero el que establece la nacionalizacién de Ja banca
privada, y el segundo el cual establece el control generalizado de cambios, ambos el 1° de

septiembre de 1982.

El primero expropid la banca privada y otorgé al Estado el monopolic del servicio piblico
de banca y crédito; modifics el régimen societario de los bancos de Sociedades Andnimas que
venian como tales, desde 1897 al trasformarlas en Sociedades Nacionaics Crédito; desaparecié el
voto y, luego, las asambleas y los consejos de administracién; y finalmente, dentro de muchos otros
cambios, modificé la estructura del Banco Central de Sociedad Anénima Estatal a Organismo
Descentralizado. Como quiera, la banca se convirtié a partir de entonces, en una actividad
exclusiva del Estado, pero no mediante un compra sino de una expropiacién, es decir, mediante la

fuerza de la voluntad de imperio de Estado.



18

En ¢l afio de 1983, siendo presidente Miguel De la Madrid se derogo parcialmente la Ley
General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares de 1941. De forma especifica, de
sus seis titulos se derogaron el III y gran parte del I (regulaban los diferentes tipos de bancos
especializados y las organizaciones auxiliares del crédito, que desaparecieron y se regularon en otra
ley, respectivamente) y quedaron vigentes los otros cuatro, que atendian basicamente las
operaciones bancarias, la vigilancia de la Comisién Nacional Bancara, la contabilidad y las
disposiciones generales comunegs. De manera simultanca, entré en vigor una nueva Ley de
transicién Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito, la cual seria el sustento (junto
con los titulos de la Ley de 41 que no se habian derogade) de la actividad bancaria dei 1° de enero
de 1983 a enero de 1985."

En 1985, se publica la segunda Ley Regiamentaria del Servicio de Banca y Crédito. Esta
Ley, en cuatro quintas partes estaba destinada a organizar las bases estructurales de las
instituciones encargadas de ejercer la banca tradicional. Por otra parte, en cumplimiento al articulo
6° transitorio de dicha ley de 1985, en el curso de ese afio se publicaron la totalidad de los
reglamentos orgénicos de las S.N.C. y la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares
del Crédito; en las que se les otorga el caricter de organizaciones a los Almacenes Generales de
Depésito, las Arrendadoras Financieras y las Uniones de Crédito v, como los sujetos activos de

actividades auxiliares, las Casas de Cambio.

En 1986, se genera una gran actividad legislativa, destinada principalmente, a cumplir con
¢l articulo 9° transitorio, 4° Parrafo de la Ley de 1985, en el sentido de que las S.N.C. a las que la
legislacién concede €l rango de Bancas de Desarrollo, debian regirse por su propia Ley Organica.

Asi, se publican las leyes organicas de las Bancas de Desarrollo.

Igualmente, se publican, dentro de otras disposiciones complementarias al sistema bancario

considerado €n su conjunto, ¢! Reglamento Interior de la Comision Nacional Bancaria, la Lev de

¥ C. F. Divalos Mejia, ob.cit. pag. 519.
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Sociedades de Inversion, el Estatuto Orgénico del Patronato Nacional, La Ley de la Casa de
Moneda de México, las reglas de Banxico a las que habran de sujetarse las Instituciones de Banca

Multiple en la Emisién y Operacién de las Tarjetas de Crédito Bancarias.

Durante el tiempo de 1987-1988, se consolida la nueva organizacion de la banca. Este corto
periodo se distingue, més bien, por el inusitado desarrollo de las actividades bursjtiles, de
arrendamiento financiero y de factoraje (en cierto modo, sustantivas de las bancarias), mas por el
incremento en el volumen de las operaciones tipicamente de bancos, lo cual, en forma paradéjica,
permitié un saludable enfriamiento del sobrecalentamiento, al que se sometid al régimen bancario

durante los cinco afios anteriores y que, tal vez, facilité su normalizacion.

Igualmente, la Corte empieza a adoptar sus primeras posturas en torno a la legislacion que
siguid a la expropiacién. Por la nueva categoria de Banxico como organismo descentralizado,
existia Ia posicién legitima de poderlo considerar autoridad para efectos de amparo, interrogante
que fue calificada positivamente por la Corte; en el mismo sentido existia el escripulo de que las
bancas miltiples, por su nueva categoria paraestatal, pudieran impugnarse en amparo, interrogante

que la Corte calificé de forma negativa.

En 1989, ya como presidente Carlos Salinas de Gortari, se caracterizo por un enérgico y
organizado quehacer de la administracién publica, el cual por la importancia y firmeza de las
medidas adoptadas pricticamente, en todos los renglones administrativos, econémicos y sociales
que por décadas se habian demostrado ineficientes, incrementé el prestigio interno e internacional
del pais. Es en éslte afio en que se publican diferentes normas legales y reglamentarias que tendian a
conceder al sector (fundamentalmente bursatil) una mayor consistencia estructural ¥ un mejor
acceso a la vigilancia, de sus operaciones per parte de la autoridad hacendaria. Algunas de las

reglas mas importantes publicadas en el Diario Oficial son las siguientes:

o Acuerdo Sobre las Reglas Basicas de Operacién de las Arrendadoras Financieras
(26 de enero).
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o Reglas Sobre las Sociedades de Inversién de Renta F ija para Personas Morales
(29 de marzo).

® Acuerdo que Reforma las Disposiciones Complementarias de Control de Cambios
{12 de mayo).

e Circular que expide Disposiciones de caricter general para la Realizacién de
Arbitraje de valores (12 de mayo ).

© Reglas Generales para las Sociedades que Presten Servicios a las Casas de Bolsa o
cuyo objeto sea auxiliar o complementario de las Actividades que éstas Realizan
( 10 de agosto).

° Disposiciones de Observancia Obligatoria para las Casas de Bolsa, en sus
Operaciones por Cuenta propia con Valores de Renta variable e [nversiones sobre
dichos valores que efectien con cargo a su Capital Global (6 de septiembre).

+ Acuerdo por el que se Reforma y Adicionan Reglas Bésicas de operacién de
Almacenes Generales de Depésito, del 2 de agosto de 1988; asi como (D. Q. del dla
6 de agosto) las Reglas Generales para Operaciones de Fianzas y Reaﬁanzam;enmS
en Moneda extranjera Celebradas por Instituciones de Fianzas Concesionadas del

Pais (5 de diciembre), »

Finalmente, también en diciembre de este mismo afio, se modifico la Ley Reglamentaria del
Servicio de Banca y Crédilo, con enmiendas que ahora, una vez actualizada la reprivatizacién,
pueden verse como la firme decision de la autoridad de poner el Sistema Bancario, a la altura del

crédito y las finanzas internacionales.

* Ibidem, pag. 523.
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1L.1.10 ETAPA DE RESTABLECIMIENTO DEL REGIMEN MIXTO EN LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE BANCA Y CREDITO.

Este afio es, para el derecho bancario, tan importante como lo fue en 1982 y también lo es
para muchas materias financieras, como la bancaria, que culminaron con modificaciones de la

mayor relevancia, las que se gestaron desde 1989.

Ademés de las modificaciones a la Ley Reglamentaria del Servicio de Banca y Crédito de
diciembre de 1989, en el periodo semestral siguiente, se publicaron enmiendas reglamentarias y
legales, las cuales se pueden ver como la actualizacién complementaria requerida por el decreto de
diciembre de 1989, y, entonces, también pueden verse como los pasos previos para la

“reprivatizacién” de la banca comercial. Sinépticamente son las siguientes:

El 3 de enero de 1990, se modifican y adicionan diversos articulos de la Ley General de
Instituciones de Seguros, de la Ley General de Instituciones de Fianzas y de la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito. En el mismo mes ( D. O. 4 de enero), también
se modifican y adicionan la Ley del Mercado de Valores, y el Reglamento Interior de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico. Asimismo (12 de enero) las Reglas para la Inversién de las
Reservas Técnicas de las Instituciones y Sociedades mutualistas de Seguros, y las reglas Sobre la

Reserva para Fluctuaciones de Valores de las Instituciones de Seguros.

El 22 de febrero, se publican las reglas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para
la Recepcion de Ordenes de Asignacién de Operaciones que deben observar las Casas de Bolsa yla
Circular Sobre los Requisitos Minimos para la Operacidn y Funcionamiento de las Oficinas de
Casa de Bolsa. Y el 23 de febrero, también se publican las Reglas para la emisién, Registro vy
Oferta Publica de Bonos de Prenda, que dirjjan al piblico las Casas de Bolsa, Especialistas
Bursitiles, Bolsas de Valares, Instituciones para el Depésito de Valores. Sociedades de Inversion ¥

Sociedades Operadoras de Sociedades de Inversion.
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El 9 de marzo, se promulgan las importantes reglas de Banxico a que habran de Sujetarse
las Instituciones de Crédito en 1a Emisién y Operacién de las Tarjetas de Crédito Bancarias, que se

convierten en el modemno sustento de este tipo de transferencia electrénica de fondos,

Finaimente, €1 2 de mayo ingresé al Congreso una iniciativa de modificacién constitucional
con la cual, se crean las bases de una reprivatizacién irreversible, pues la iniciativa anulaba el
monopolio del Servicio Publico de Banca y Crédito a favor del Estado: monopolio que sélo se
podia haber actualizado mediante el ejercicio que de €| hicieran las instituciones del Gobierno
Federal. Asi, después de aprobadas las modificaciones en junio, se publicé ( D. O. del 27 1a
derogacién del parrafo 5° Del articulo 28, y las modificaciones y adiciones al inciso a) de la
fraccién XXXI del apariado A, y a la fraccién XIII det apartado B, del articulo 123, de la

Constitucion.

Ese mismo 27 de junio ingresaron a Congreso tres iniciativas que estaban destinadas a
procurarle sustento practico y legislativo a la modificacign constitucional, y que en su conjunto se
denominé coloquialmente reprivatizacion de la Banca, si bien, como veremos, consistio solamente
€n una aperiura legal y reglamentaria a la inversién privada mexicana y extranjera, en et capital y

en el control de las bancas comerciales; dichas iniciativas fueron las siguientes:

° La iniciativa de una Ley la cual habria de sustituir 2 la ley Reglamentaria del
Servicio de Banca y Crédito de 1985, denominada Ley de Instituciones de Crédito,
que finaimente se publicé en el D. Q. de] 17 de julio de 1990.

© La iniciativa de una Ley enteramente novedosa, la cual encuentra su antecedente
mds claro en las modificaciones a la Ley General de Instituciones de Crédito ¥
Organizaciones Auxiliares de 1941, en virtud de las cuales, se autorizd la
constitucién de grupos financieros y después de bancas multiples, denominada Ley
para Regular los Agrupamientos Financieros que igualmente fue aprobada y
publicada en el D. 0. de 17 de julio.

* Y una iniciativa de reformas y adiciones a ia Ley del Mercado de Valores, que era

claramente complementaria de las dos anteriores, '*

" Ibiden, pag. 525.
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Es evidente, que la publicacién de la Ley de Instituciones de Crédito cerré un capitulo

relevante y a la vez abrié en la historia dei derecho bancario otro de igual trascendencia.

Pero las reformas a las leyes bancarias se signieron dando y es asf como en 1991 La Ley
General de Organizaciones Auxiliares de Crédito, D. 0. 27 de diciembre, en cuanto a sus
disposiciones generales, se adiciona un capitule II bis “De las Sociedades de Ahorra y Préstamo”,

¥, de las disposiciones comunes de Factoraje financiero.

En 1992 nos encontramos con reformas, adiciones ¥ derogaciones como son:

¢ La Ley de Instituciones y la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras fueron
reformadas y adicionadas, D. O. 9 de Junio, y, organizacién y funcionamiento de la
C.N.B. (L.LC). De la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras las reformas
son en cuanto a las Sociedades Controladoras,

® La Ley General de Sociedades Mercantiles, se reforma, adiciona y deroga, D. Q. 11
de junio de 1992, en cuanto a la Constitucion de las Sociedades, la fusion,
transformacién y escision de las sociedades, Y, se deroga el capido XV
denominado “Del Registro de las Sociedades Mercantiles”,

° Aparece la Ley Organica del Banco Nacional de Comercio Interior, D. 0. 30 de
Junio, abrogando a la Ley Orgénica del Banco Nacional del Pequeno Comercio, D.
O. de 20 de enero de 1986.

o La Ley de Sociedades de Inversién es reformada y adicionada, D. Q. 28 de
diciembre, en cuanto a sus disposiciones generales, a las sociedades de inversién
comunes, a las sociedades de inversidn en instrumento de deuda, a las sociedades
operadoras de sociedades de inversién, y a la contabilidad, inspeccién v vigilancia.

o Aparecen Reglas para la administracién de las operaciones a que se refieren las
fracciones Il y IV del articulo 34 de ia Ley General de Instituciones y Somedades
Mutualistas de Seguros, D. O. 28 de diciembre,

° Aparece la Ley Federal de Correduria Piblica, D. O, 29 de diciembre. la cual deroga
el titulo tercero del libro primero del Codigo de Comercio que comprende los

articulos 51 y 74.
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Para 1993 continua la actividad legislativa en materia bancaria, y encontramos que:

° Aparccen Reglas para la organizacién del Registro Nacional de Valores e
Intermediarios, D. O. 13 de abril, que abrogan la regla del Registro Nacional de
Valores Intermediarios, D. 0. 3 de agosto de 1979,

° Aparecen el Reglamento a la Ley Federal de Correduria Piiblica, D. O. 4 de jumnio, el
cual abroga el Reglamento de Corredor para la Plaza de México de 1° de noviembre
de 1981 y el arancel de corredores Titulados de la Plaza de Meéxico, D. 0. 17 de
mayo de 1921.

° Se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones generales de la Ley
General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros, D. O. 14 de julio, en
cuanto a sus disposictones generales, su organizacién, funcionamiento, inspeccién y
vigilancia.

© Se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas, D. O. 14 de julio, en cuanto a sus disposiciones generales,
organizacién, operaciones, activo computable, prohibiciones, inspeccién v
vigilancia, infraccicnes y delitos.

o Se reforman adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito, D. O. 15 de julio de 1993, en
cuanto a sus disposiciones generales, Almacenes Generales de Depdsito,
Arrendadoras Financieras, Uniones de Crédito.

° Se reforman adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Mercado de
Valores, D. O. 23 de julio; en cuanto a sus disposiciones preliminares, las casas de
bolsa y los especialistas bursatiles, de las bolsas de valores, la Comisién Nacional de
Valores, la contratacién bursatil, se adiciono un capitulo noveno de las Operaciones
Intemacionales; un capituic Décimo de la Automatizacién.

© Se reforman adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Instituciones
de Crédito y de Ley para Regular las Agrupaciones Financieras, D. Q. 23 de julio.
La Ley de Instituciones de Crédito en cuanto al Consejo de Administracién de las
Instituciones de Banca Miltiple, las reglas generales de las operaciones, la

contabilidad, las prohibiciones, sanciones, proteccién a los intereses del publico y la
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organizacién y funcionamiento de la Comisién Nacional Bancaria. De la Ley para
Regular las Agrupaciones Financieras, respecto de la denominacién de las filiales de
las entidades financieras, de la constitucién e integracidn de los grupos, de las
sociedades controladoras.

* Aparece el reglamento Interior de la Comisién Nacional Bancaria, ). O. 4 de
agosto, el cual abroga el reglamento Interior de la Comisién Nacional Bancana del
D. O. del 14 de enero de 1991.

e Aparece el Reglamento Interior de la Comisién Federal de Competencia, D. O. 12
de octubre.

* Aparece la Ley del Banco de México, D. O. 23 de diciembre, la cual abroga a ia Ley
Organica del Banco de México. La nueva ley le otorga autonomia al Banco de
México.

* Reformas a la Ley de Instituciones de Crédito, D. O. 23 de diciembre, en cuanto a

las subsidiarias de Bancos Extranjeros.

Dentro de esta etapa de evolucién legislativa, se debe considerar las leyes promulgadas‘ a
partir de 1995; tal es el caso de 1a Ley de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores publicada en
el diario Oficial el 28 de abril de 1995, la reforma a la Ley para Regular las Agrupaciones
Financieras, La Ley de Instituciones de Crédito, la Ley General de Organizaciones y Auxiliares de
Crédito, La Ley del Mercado de Valores, La ley de Sociedades de Inversion, La Ley General de

Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros y la Ley Federal de Instituciones de Crédito. '’

Se reforman la Ley para Regular las agrupaciones Financieras, Ley de Instituciones de
Crédito, Ley del Mercado de Valores v la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares
del Crédito, para prever reformas al F OBRAPROA, y la fusidn de instituciones de banca miltiple
publicadas en el Diario oficial del 30 de abril de 1996. La Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro

y adicidn a las Leyes General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros y para Regular

7 Miguel Acosta Romero, Nuevo Derecho Bancario, pag. 73, Editorial Pornia, séptima edicién, México 1998.
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las Agrupaciones Financieras, Las Instituciones de Crédito, del Mercado de Valores y Ley de

Proteccién al Consumidor, que crea la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro."®

Se incorporan como intermediarios al Sistema Financiero Mexicano a las Administradoras
de Fondos para el Retiro (AFORES), las Sociedades de Inversion Especializadas de Fondos para el
retiro, de las Empresas Operadoras de la Base de Datos Nacional SAR, y de la supervision en el

sistema de ahorro para el retiro ( D.O. del 23 de mayo de 1996)."°

1.2 _ CONCEPTOS

1.2.1 MONEDA

Para este trabajo conviene definir, y aclarar, lo que debe entenderse por moneda o dinero,
que en realidad significan la misma cosa. Aristételes define al dinero en su “Politica”, come “una
mercancia intermediaria que sirve para facilitar los cambios”. La enciclopedia Espasa dice: “es ¢!
valor real que el comin consentimiento de los hombres han elegido como intermediario para los
cambios y comin denominador de todos los demis valores”, Una definicién mas amplia nos da el
autor Bertrand Nogaro en su “Traité Elementaire d° Economie Politique™: La moneda es un objeto
comunmente  aceptado en los cambios no por si misma, sino con la mira de cambiarla
ulteriormente a su vez”, En si la moneda es un instrumento de pago con caracteristicas especiales,
que la convierten en denominador comin indispensable y aceptado por los hombres como elemento
simplificador indispensable de las operaciones de intercambio de liquidacidén inmediata o diferida,

derivadas del régimen economico de Ja divisién del trabajo.»

* {dem.
¥ jdem.

® }, Tatto Lara, Ob.cit. , pig. 11.
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En concreto, moneda es un compromiso de pago del gobierne que la emitié y dinero es el
conceplo genérico de moneda, Por lo que hace a las funciones que desempena la moneda en la
actividad econdmica, he considerado prudente hablar de ellas de modo breve (siendo que es parte

muy importante de este estudio), siendo estas funciones las siguientes:

e Como medio e instrumento de cambio;

o Como medida de valor;

o Como patrdn de pagos diferidos;

° Como instrumento de capitalizacién y movilizacién de valores:

¢ Como medio de liberacién.

Como medio e instrumento de cambio: cualquier persona acepta que se le liquide una
operacion con dinero o moneda, no por el dinero mismo, sino porque a su vez sabe que con €l

lograra saldar sus compromisos, por ser un elemento con poder adquisitivo de aceptacién general,

Como medida de valor las funciones de la moneda son igualmente transcendentes, pues al
ser un medio de cambio de aceptacion general, las operaciones habrin de pactarse en funcidn de un
precio cuyo valor estd en relacién con el dinero, en vez de distintos valores en funcién de distintas

mercancias, facilitindose notablemente el calculo de las operaciones por parte del consumidor.

Siendo la estabilidad de su valor, una de las caracteristicas principales de la moneda,
permite la realizacién de las operaciones de crédito, que en el mundo moderno constifuyen un
renglon principal de las transacciones, Sino existiera la moneda como medida de valor, no podrian
ser diferidos los pagos y, en consecuencia, se harian menos préstamos y ¢l volumen de las

operaciones seria raquitico.

Desde otro punto de vista, la moneda es el vehiculo imprescindible e ideal del ahorro ydela
movilizacion del valor a través del tiempo y del espacio, porque al representar un poder de
adquisicidon aceptado por todos los hombres, se convierte en un instrumento de acumulacidn de
valor girado a cargo de las riquezas existentes. Sin la que no podrian formarse reservas de medios

de pago no podrian darse movilidad ni dividirse indefinidamente el valor de los bienes raices.
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Por ultimo, dentro de estas consideraciones acerca de las funciones de la moneda,

encontramos cierlo aspecto subjetivo al atribuirsele, poderes de liberacién

En la historia monetaria del mundo econémico pueden considerarse como principates
sistemas el bimetalismo, el patrén oro en sus diversas formas y el actual sistema de emision
fiduciaria 0 moneda dirigida. El bimetalismo fue abandonado de hecho en los finales del siglo XIX,
ante la imposibilidad de mantener, mediante leyes monetarias, una relacién fija entre el valor de los

metales preciosos oro y plata, sin propiciar el éxodo del metal mas preciado.

Ante la escasez de oro s¢ impone el empleo de la moneda fiduciaria, mediante ta utilizacidn
del crédito a través de la emisién de papel moneda, buscando de esta manera el consiguiente ahorro
de intereses. Sin embargo, toda vez que el crédito es 1a base de la circulacion fiduciaria y crédito es
la confianza en el pago al llegar ¢l pago conferido, s indispensabie que el papel esté respaldado
por disponibilidades suficientes en metélico. De este modo se ha logrado también eliminar la
moneda metdlica en las transacciones, con las consiguientes ventajas, y los medios de pago que se¢

utilizan mas frecuentemente son el billete de banco, las letras de cambio, los cheques.

“De acuerdo con la obra de Franklin Antezana Paz, “Moneda, Crédito, Cambios Extranjeros

y Estabilizacion”, hay tres clases de moneda de papel:

a) Moneda Representativa.- Como su nombre lo indica, representa, unidad por unidad, una
existencia de plata o de oro (en piezas o lingotes) depositada en un banco o en un Tesaro Piblico
que emite los billetes. Son ejemplo de este tipo de moneda los certificados de oro que circularon en

Estados Unidos de Améntca hasta el afio de 1933,

b) Moneda Fiduciaria.- Llamada también “moneda de papel” y representada en su tipo
clasico por el billete de banco, es una simple promesa de pagar una cierta suma de moneda
metdlica. La situacion del portador del billete es una situacién legal y no una situacién contractual,
por lo que habrd de aceptar todas las modificaciones legales del régimen monetario respectivo;

pues esta es la verdadera situacion de la relacion entre el billete de banco y su portador.
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Por lo que hace a su cobertura, no solamente esta representada por metélico, sino forman
parte de la misma, ordinariamente, la cartera de valores y préstamos, asi como las divisas
extranjeras, siendo esta doble garantia la que permite y asegura la convertibilidad en tiempos

normales.

c) Papel moneda.- Hemos visto que se denomina billete de banco al que tiene curso legal y
por tante existe la obligacién de aceptarlo como medio de pago sin ninguna limitacion, pues al
mismo tiempo el banco que lo emite esti obligado a pagarlo “a la vista del portador” en moneda

metdlica, al menos en teoria.™

L2.2 BANCA

Siburu considera que banca es “‘toda institucién organizada por el gjercicio regular, continuo
y coordinado del crédito, en funcion mediadora entre la oferta y la demanda de capitales, mediante

operaciones practicadas por profesion.

D’Angelo-Mazzanti considera que Banca es “una Empresa Intermediadora del crédite” 2

La legislacién no contiene una definicién o concepto que pueda tomarse como base para
establecer un criterio de lo que debe entenderse como banco o banca, pues en algunos preceptos
habla de instituciones, en otros habla de bancos, en otros habla de sociedades y también de
empresas, no hay una sistemética juridico-técnica que implique un concepto definido, de donde
consideramos que banco es un concepto genérico, que hace referencia a una sociedad mercantil
(S.N. 0 5.A}) que cuenta con autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para
llevar a cabo en forma permanente, profesional y masiva cierto tipo de operaciones de crédito .

permitidas por la ley, o una combinacidn de ellas; y banca es la actividad realizada en esos

' Ibidem, pag. 19
M. Acosta Romero, Ob. Cit., pag. 269.

? {dem.
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términos, o abarca genéricamente al conjunto de bancos o instituciones que en un pais llevan a

cabo la importante funcién de intermediar en el crédito, asi se habla de la Banca Mexicana, de la

Banca francesa

Por lo que hace a las funciones que desempeiia la banca, de manera sencilia se puede decir
que las funciones de los bancos consisten en captar recursos econdmicos temporalmente ociosos o
provenientes del ahorro del pitblico, para canalizarlos en forma de préstamos hacia los sectores que
los necesitan. Es decir reciben crédito ¥y otorgan crédito, y a su vez desempefian ciertas funciones
accesorias que califican como servicios bancarios. De esta manera, clasicamente se considera que
las funciones bancarias se llevan a cabo mediante operaciones activas, pasivas ¥ operaciones

intermedias, neutrales o accesorias,

Las operaciones activas son aquellas por las cuales las instituciones se constituyen en

acreedoras al otorgar créditos.

o Préstamos Directos o Personales.

© Aperturas de Crédito Simple y en cuenta,
* Anticipos y Créditos de firma.

e Créditos Comerciales.

e Créditos Especiales.

Las operaciones pasivas son aquellas en virtud de las cuales los bancos se convierten en

deudores, y a través de las mismas se allegan sus recursos para operar como tales.

o Depdsitos Bancarios.
* Emisién de obligaciones.
¢ Emisidn de Billetes.

° Redescuentos, aceptaciones, préstamos.

% jdem.
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Las operaciones accesorias o neutrales, de simple mediacidn, son aquel]as en las que puede

resultar una institucién deudora o acreedora de manera contingente.

o  Cobranza.

¢ Cajas de Seguridad.
o Trasferencias, giros.
o Fideicomisos.

e Cartas de Crédito.

1.2.3 CREDITO

Crédito significa confianza, aunque no siempre ha de estar presente esta tltima para que

exista el primero, pues se puede otorgar crédito por conveniencia aun sin confianza.

Crédito. (del latin creditum), es la trasferencia de bienes que se hace en un momento dado
POr una persona 4 otra, para ser devueltos a futuro, en un plazo sefalado, y generalmente con pago

por el uso de los mismos. También pueden prestarse servicios a crédito 2

La palabra crédito viene del latin creditum, que significa tener confianza, tener fe en algo.
Paolo Greco, nos dice que “en sentido moral crédito es la buena reputacién de que goza una
persona. En sentido juridico, crédito indica el derecho subjetivo que deriva de cualquier relacion
obligatoria y se contrapone “al débito” que incumbe al sujeto pasivo de la relacion. En sentido
econdmico juridico significa cuando en una relacién de dar o poseer existente entre dos sujetos, se

da un primer tiempo para recobrar después en un segundo tiempo lo que se ha dado” *®

* Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionaric Juridico Mexicano, Tome I, pig. 354, Editonal Pornia, México
1985.

® jdem.
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En la institucién juridica ¥ econdmica del crédito siempre intervienen los siguientes
elementos: el acreditante, o sea quien otorga el crédito; el acreditado, o quien lo recibe; un bien
econdmico de valor actual que ¢l primero entrega al segundo; el factor tiempo, que transcurre entre
un hecho y otre, y la diferencia de valor del bien en Juego en dicho lapso, que para el primero es
productividad y para el segundo es costo, o sea el precio o interés que se pagara por el uso de un
bien ajeno. Claro es que este dltimo factor puede bien no existir por voluntad del acreditante, pero

lo normal, econémica y financieramente hablando, es que siempre esté presente.

El crédito tiene una importancia trascendental en la vida econémica modema, ya que es el
vinculo por medio del cual se forman los capitales necesarios para la produccién, procurando a su
vez la captacion de la capacidad de trabajo, que de otra manera permaneceria estéril. Asimismo el
crédito favorece la circulacion de los bienes de consumo y capital, con el consiguiente refljo en el
nivel de precios, dado que al influir su volumen en la masa de los medios de pago, disminuye el

poder adquisitivo de ultimos,

He estimado conveniente abordar el tema de la clasificacién del crédito, cuya base se

encuentra en el contenido de la legislacién y disposiciones bancarias,

Desde el punto de vista de la persona a quien se concede puede considerarse como sigue:

= Crédito privade. Es el que se otorga a los particulares en calidad de tales.
e Crédito Publico. Es el que se concede z las personas juridico colectivas de derecho piiblico,

como el Gobierno Federal, Gobiernos Estatales, Municipales.
De acuerdo con el plazo que se otorga para su pago, el crédito puede ser:
¢ A corio plazo.

e A mediano plazo, y

o A largo plazo.
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Sobre este particular nuestra legislacion no es muy clara y a la vez flexible. Algunas veces
habla de corto plazo al referirse a operaciones a 90 dias, 180 dias y hasta uno o dos afios;
operaciones de medio plazo de dos a cinco afios y de largo plazo por un tiempo mayor, sin una

division bien definida.

Segln la garantia que respalda, el crédito se divide de 1a manera siguiente:

* Crédito personal: cuando esta garantizado con la sola confianza que le tiene el acreditante al
acreditado, que puede estar reforzada en los mismos términos con la garantia de tercera o
lerceras personas.

e Crédito real: su recuperacién se asegura mediante la afectacion en garantia de algin bien,
como es el caso de los préstamos prendarios, hipotecarios, refaccionarios y algunas formas

de garantia respaldadas mediante la constitucién de un fideicomiso.

Desde el punto de vista del fin econdmico en que se¢ invierte, ¢l crédito se clasifica como

sigue:

¢ Crédito 2 la distribucién y consumo: es el que se destina a financiar la aciividad
econdmica, cuya funcién consiste en la satisfaccidn de las necesidades mediante la
distribucién y consumo de bienes ¥ servicios.

e (Crédito a la produccién: Como su denominacién lo indica, es el que se dedica al

financiamiento de actividades relacionadas con la produccidn de bienes v servicios.

Atendiende a un criterio parecido, también se habla de crédito agricola, crédito industrial y

crédito comercial.
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1.2.4 EL SERVICIO DE BANCA Y CREDITO.

La Ley de Instituciones de Crédito, define al Servicio de Banca y Crédito en su articulo 2°,

segundo pérrafo de la siguiente manera:

“... s¢ considera servicio de banca y crédito la captacién de recursos del publico en el
mercado nacional para su colocacién en el publico, mediante actos causantes de pasivo directo y
contingente, quedando el intermediario obligado a cubrir el principal y, en su caso los accesorios

financieros de los recurso captados™

Uno de los autores que en nuestro pais se ha ecupado con mayor autoridad al Derecho
Bancario expone una tesis relativa a este tema y €s la siguiente:

.. es una actividad técnica encaminada a satisfacer necesidades colectivas, basicas o
fundamentales, mediante prestaciones individualizadas, sujetas a un régimen de derecho publico
que determina los principios de regularidad, uniformidad, adecuacién e igualdad; actividad que

puede ser prestada por el Estado, o por los particulares, mediante concesién”™*

La integracién de esta definicién, por los elementos que a continuacion se identifican y que
enumera el propio awtor, hacen opinar que el de banca y crédito es, en efecto un servicio piiblico®
Es una actividad que corresponde al Estado. A pesar de que no corresponden al estado todas las
actividades crediticias, en el actual régimen, legalmente le pertenece el desarrollo de gran parte de
ellas, como la emisién de moneda, la politica monetaria, tas directrices del credito, la politica

financiera, el equilibrio de la balanza de pagos v otras.

Es una actividad técnica, En efecto, el desempefio de la actividad bancaria precisa de

conocimientos y preparacién especializados, de caracter complejo.

¥ C.F. Davalos Mejia, Ob. cit,, pag, 483

B Idem,
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El régimen aplicable es de Derecho Piblico. Por ser el crédito una actividad que le
pertencce al Estado, el sistema legal y reglamentario conforme al cual debe desempefiarse debe

corresponder, por tanto, ai derecho estatal o de las cosas piblicas.

Que el régimen aplicable garantice regularidad, adecuacion, igualdad y continuidad en el
servicio. La segunda implica que el servicio se debe adaptar a los cambios de la realidad y de la
técnica; la tercera implica que no existan discriminaciones en la prestacidn del servicio por razones
raciales, de sexo, etcétera y la cuarta implica que el servicio se pueda utilizar oportuna, reiterada y
normalmente segin las necesidades de los usuarios, mediante establecimientos de horarios, lugares,

etcétera.

La Ley de Instituciones de Crédito, en su articulo 2°, nos determina perfectamente que el

Servicio de Banca y Crédito solo podra prestarse por instituciones de crédito, que podran ser:

L. Instituciones de Banca Miiitiple, y

1L [nstituciones de Banca de desarrollo.

L3I EL SISTEMA BANCARIO NACIONAL.

La Ley de Instituciones de Crédito, en el Titulo Primero, de las disposiciones preliminares

en su articelo 3°) nos determina:

ARTICULO 3°. El Sistema Bancario Mexicano estara integrado por el Banco de México,
las instituciones de banca multiple, las instituciones de banca de desarrollo, el Patronato del Ahorro
Nacional y los fideicomisos publicos constituidos por el Gobierno Federal para e! fomento
econdmico, asi como aquellos que para el desempefio de las sunciones que la ley encomienda al

Banco de México, con tal cardcter se constituyan.
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En razén de lo anterior, he estimado conveniente abordar el tema de manera que cada uno

de los rubros que integran el Sistema Bancario Nacional, sea definido y determinado.

1.3.1 BANCO DE MEXICO.

El Banco de México, es el Eje del Sistema Bancario, Financiero y Monetario del pais.
Tiene, entre  otras funciones: el interés puiblico, 1a emisién y reglamentacién de biiletes y
monedas, actuar como banquero y conscjero del gobierno, y ser depositario de las reservas

monetarias del pafs.

Como ya se citd, en 1925 se crea la Banca Central de nuestro pais, a la que se denomina
Banco de México y que hasta 1982, tuvo la forma de una Sociedad Anénima; asi como en otros
paises, su formacién fue la respuesta que dio el gobiemo a la anarquica situacién en que se hundié

el sistema de crédito durante e inmediatamente después de ia Revolucion.

La Ley del Banco de México, publicada en el D.0. del 28 de diciembre de 1993, en su

articulo 1°, nos sefiala lo siguiente:

ARTICULO 1°. El banco central seré persona de derecho publico con cardcter auténomo y
s¢ denominara Banco de México. En el ejercicio de sus funciones Y en su administracion se regira
por las disposiciones de esta Ley, reglamentaria de los péarrafos sexto y séptimo del articulo 28 de

la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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1.3.2 INSTITUCIONES DE BANCA MULTIPLE.

Las Instituciones de Banca Maultiple se encuentran reguladas en la Ley de Instituciones de
Crédito de los articulos 8 al 29, y es, simplemente, una de las dos formas de prestar el servicio de

banca y crédito.

La Ley de Instituciones de Crédito no define el concepto de “Banca Milltiple”, sino solo se
refiere a €] como una de las dos posibilidades de prestar el servicio de banca y crédito (articelo 2°).
Luego, una primera aproximacién a su definicién seria, simplemente, que la banca multiple es una
de las dos maneras de prestar dicho servicio, pero por supuesto como definicién  esto cs

insuficiente.

Recurriendo a la doctrina para tener un panorama mas amplio encontramos que en México
la Banca Multiple puede ser definida como una Sociedad Anénima a la que el Gobierno Federal,
por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, le ha otorgado autorizacién, para
dedicarse al ¢jercicio habitual y profesional de banca y crédito en los ramos de depésito, ahorro,

financiero, hipotecario, fiduciario ¥y servicios conexos.??

Desglosando el concepto, 1a Banca Miltiple necesariamente tiene que organizarse ¢omo
una sociedad andnima, contar con una concesign (autorizacion) para operar como Institucién de
Banca Muiltiple y regirse por la serie de disposiciones especiales que las regulan y que son de
aplicacion prioritaria frente al régimen del Derecho Mercantil establecide tanto en el Codigo de

Comercio, como en la Ley de Sociedades Mercantiles,

La evolucién de la Banca Multiple en Meéxico, que se llevé a cabo del afio de 1975 al afio
de 1982 y que se trasformaron en Bancos Multiples 1a casi totalidad de instituciones del pais,
incluyendo a las que en esa época, se conocian como instituciones nacionales de erédito ¥ que
fueron  Sociedades Nacionales de Crédito de Banca vy Desarrollo a partir de julio de 1985 y hasta

1992 en que se privatizaron.

¥ M. Acosta Romero, Cb, cit,, pig. 490,

* oidem, pag. 491.
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La regulacién de las operaciones de la Banca Miiltiple estin previstas en términos generales

en el articuio 46 de la Ley General de Instituciones de Crédito.

Algunas de las caracteristicas que distinguen a la Banca Multiple, como una de las dos

formas de prestar el servicio de banca y crédito que reconoce nuestro derecho, son las si guientes:

° La institucién prestadora del servicio se crea mediante un contrato privado
protocolizabie.

° Porque se trata de un servicio prestado, necesariamente, mediante una sociedad
anénima.

* Por lo que a su vez dispone de un érgano de deliberacion especifico, que es la
Asamblea de Socios. )

° Los socios adquieren ese status, necesariamente, mediante la adquisicion de
“acciones” de circulacion relativamente libre.

o Socios que, como no deben pertenecer a un grupo econdmico especifico,
potencialmente presuponen el funcionamiento puntual del sistema democrético de 1a
andnima tanto a nivel de asamblea, como de consejo de administracion.

° El servicio de Banca Miultiple no tiene limitada la actividad de sus operaciones
pasivas, activas o de servicios a determinados sectores, por lo que el servicio es,
potencial y técnicamente total,

e Es decir el de la Banca Miltiple es un servicio que puede consistir en cualquier
operacion bancaria, que se puede ofrecer a cualquier persona y en cualquier zon
geografica. '

e Por tanto, generalmente el prestador dispone de una red de sucursales o puntos de
venta y atencidn para la oferta de sus servicios, de numero ab infinitum, o que
presupone una mejor calidad, una vez mas hacia el piblico general.

° Su marco normativo es, en tanto que servicio bancario, Ja Ley de Instituciones de
Crédito y su régimen supletorio, exclusivamente; y en tanto que organizacién

contractual especifica para cada operacién, la legislaciéon mercaniil >

* C.F. Divalos Mejia, Ob. cit,, pég. 649.
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Las actividades de Banca Muiltiple se han centrado en la capital de pais, en Guadalajara y
en Monterrey y estan concentradas en las Instituciones mas grandes del Sistema, Banamex; Serfin;
Bital, Inverlat que manejan mas del 65% de la Banca Comercial pero ademés estin Banco
Santander Mexicano; BBVA Bancomer; BANORTE, CITIBANK, IXE por nombrar algunas.

1.3.3. INSTITUCIONES DE BANCA DE DESARROLLO.

La Banca de Desarrollo son instituciones de la Administracién Publica Federal con
personalidad y patrimonios propios, constituida con el caricter de Sociedades Nacionales de

Crédito, ¥

Las Instituciones de Banca de desarrollo se encuentran reguladas en la Ley de Instituciones

de Crédito de los articulos 30 al 45.

La Banca de Desarrollo es la segunda forma de prestar el Servicio de Banca y Crédito

presentando, dentro de otras, las caracteristicas siguientes:

* El prestador del servicio se crea mediante una Ley Federal y €s en funcion de ella, y
de su normative que opera.

o Entonces, necesariamente, se trata de una entidad de la Administracion Publica
federal que se desarrolla con el carcter de Sociedad Nacional de Crédito.

o Por ese motiva, la fuente de las decisiones no es un organo de deliberacion
auténomo, sino la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, a cuyos lineamientos
establecidos a través del consejo directivo quedan sometidas la totalidad de sus
caplaciones, colocaciones ¢ intermediaciones.

o La forma en que el Gobierno Federal detenta la propiedad civil de los prestadores de
este servicio es mediante la tenencia de su capital social, que estd representado,
desde el punto de vista del factor de decision, por Certificados de Aportacién

Patrimonial A.

*? Armande Ibarra Hernandez, Diccionario Bancario y Bursitil, Editorial Pornta, México 1998.
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° Porque el disefio de la circulacién de esa seric del capital presupone que el
desarrollo de la institucién se sustente sobre bases descentratizadas y paraestatates, y
no es funcién de sistemas democraticos de cualquier tipo.

° Por cuanto a la actividad de sus operaciones pasivas, activas o de servicios, este
servicio de banca estd categéricamente limitado a los sectores que haya asignado el
Congreso a cada prestador, en las leyes con las que fueron creados,

© Por esa razon, la banca de desarrollo se caracteriza porque su servicio esta limitado
a determinados sectores econdmicos, es decir, a determinados clientes, y la
posibilidad de su servicio 2l priblico, en general, es practicamente inexistente; por lo
que a su vez

° No dispone de una red de sucursales para la oferta de servicios que presuponga una
atencion hacia un piblico indiscriminado, pues su objeto social y societario no es
integrarse competitivamente a los agentes de crédito, sino sustentar el desarrollo
econémico de un sector especifico mediante el apoyo financiero a los individuos que
lo integran.

* Finalmente, este tipo de servicio se distingue en el sentido de que su marco
normativo esta integrado por su propia Ley Orgénica, y subsidiariamente por la Ley

de Instituciones de Crédito y el régimen supletorio de esta dltima. >

En base a lo anterior se puede decir que diferencias mas notables entre Banca Miuiltiple y

Banca de Desarrollo se encuentran en lo siguiente:

Propiedad civil: en la Banca Multiple la propiedad de la institucién se ejerce a través de la
propiedad de ias acciones en las que esta representado su capital social; en la Banca de Desarrollo
se gjerce en igual forma, pero a través de ia tenencia de su capital decisorio que se representan en

los Certificados de Aportacion Patrimonial A.

Limites de oferta de servicio: Las dos Bancas pucden dedicarse a las mismas operaciones
activas, pasivas y de servicios (articulo 46 de Ia ley de Instituciones de Crédito); pero la Banca

Miiltiple no tiene mas facultades y restricciones que las generales, en tanto que la Banca de

3 C.F. Davalos Mejia, Ob. cit., pig.650,
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Desarrolio debe reatizar todas sus operaciones de una forma categdricamente limitada al sector que

le haya asignado la Ley que la creé.

Limites sectoriales: La Banca Miitiple no tiene mas limites que el geografico, y solo en la
medida en que en su proposicién de estatutos sefiale una zona determinada Y €N su caso sea
aprobada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; la Banca de Desarrollo no tiene limites
territoriales, pero se caracteriza porque su servicio esta limitado a determinado sector econdmico,

es decir, a determinados clientes, y no lo pueden prestar al publico en general.

Objetivo financiero: La Banca Multiple no tiene, en la practica una especializacién
especifica, sino que su estructura le permite ser habil para realizar las operaciones bancarias de
todo orden; también la Banca de Desarrollo, pero una de sus mas importantes caracteristicas es la
de ser una Banca de Inversion, es decir, la de fungir como un intermediario que canaliza sus

recursos al capital social de empresas productivas.

Método de flujo de recursos: En la Banca Miiltiple la operacién activa consiste
basicamente, en la captacién a través de instrumentos sin riesgo, que se canaliza a empresas
productivas mediante préstamos a cualquier plazo. Por el contrario, en la Banca de Desarrollo 1a
captacion es masiva, sea por instruccion de un cliente o de manera sistemadtica, que se coloca entre
empresas productivas de regular o mayor importancia, en consonancia con la magnitud de la

captacion.

Otras actividades complementarias: la Banca Multiple es, en los propios términes, un
negocio, que propugna por hacer rentables sus activos, con utilidades repartibles, mediante la
optimizacién de sus servicios, exclusivamente; la Banca de Desarrollo, ademds de esto, presta otros
servicios accesorios como son la captacién gerencial, la asistencia técnica a proyectos especificos,
la participacion con capital de riesgo y decisién minoritaria en empresas integrantes de su sector ¥,
en suma, lodos los servicios, aiin no bancarios, pero necesarios para procurar una promocién

integral del sector asignado.
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Diversificacién de riesgos, la banca miultiple estd sujeta al régimen general de
diversificacién de riesgos establecido por la Ley General de Instituciones de Crédito (articulo 51);
en tanio que la Banca de Desarrollo, por su naturaleza de fomento, mas que de rendimiento, esta
sometida a un régimen de diversificacién adecuado a su sector (articulo 47 de la Ley General de

Instituciones de Crédito).

Régimen laboral: Los empleados de la Banca Miltiple estin sometidos a las reglas
gencrales y ordinarias del derecho del trabajo; los de la Banca de Desarrollo estan sometidos a los

mismos criterios normativos que los empleados paraestatales.

Sucursales: Finalmente, otra diferencia operativa consiste en que la Banca Maltiple dispone
de una red de sucursales destinada a optimizar su captacién y su colocacidn, de forma ilimitada; la
Banca de Desarrollo no dispone de una red de sucursales para la oferta de servicios, pues su objeio
social y societario no es integrarse competitivamente a los agentes de crédito, sino sustentar el

desarrollo de los individuos que integren un sector econdémico especifico. >

Como se observa, la diferencia méis conspicua entre la Sociedad Nacional de Crédito y la
Andnima, radica en que ésta se crea mediante un contrato privado y la S.N.C. por ley; ademas de
que en la andnima, a diferencia de la S.N.C, existe un drgano de deliberacion especifico que es la
asamblea de socios; es decir, en la S.N.C. no hay posibilidad de polémica, réplica o diplica y hara
lo que el Ejecutivo, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, determine, lo que si

bien es concordante con el carécter pitblico y mayoritariamente paraestatai de la S.N.C.
Las Bancas de Desarrollo que existentes son:

e Nacional Financiera, S.N.C. (Nafinsa),

o Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C (Bancomext).

o Banco Nacional de Crédito Rural, S.N.C. (Banrural).

¢ Banco Nacional de Obras y Servicios Piblicos, S.N.C. (Banobras).

e Banco Nacional del Ejercito, Fuerza Aérea y Armado, S.N.C (Banejercilo).

* Ibidem, pag. 654.
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13.4 PATRONATO DEL AHORRO NACIONAL.

Existe un organismo que capta el ahorro publico ¥ que ¢s el Patronato del Ahorro Nacional
que no puede considerarse como Institucién Nacional de Crédito, porque no tiene la forma de ese
tipo de sociedades, ni esta sujeto a la Ley Bancaria, pues su estructura es la de un organismo
descentralizado del Estado, con personalidad juridica y patrimonio propio, que realiza sus
actividades conforme a lo que sefiala su Ley Organica (D.O. de 26 de diciembre de 1986), v que
Unicamente estd sujeto en su actividad, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico en los
términos de la propia Ley. La Comisién Nacional Bancaria y de Valores, respecto de este
Patronato, dnicamente interviene en los sorteos de los Bonos del Ahorro Nacional, conforme al

articulo 10 y tendra acceso a su contabilidad y podré verificar las existencias de los bonos.

1.3.5 FIDEICOMISOS PUBLICOS.

El Fideicomiso Piblico es una figura que sélo existe, v en consecuencia solo se puede
comprender en su totalidad, en términos del Derecho Mexicano. Sus ventajas fueron reconocidas
de inmediato por la Administracién, desde que ef Estado estuvo lo suficiente organizado y fuerte en
valores financieros (digamos al inicio de los sesentas) como para compactar en un sole centro de
unputacion diferentes recursos monetarios provenientes de diversas f{uentes para destinarlos a
varios y, en ocasiones, miles de beneficiarios, limitando la aplicacion de los recursos en un texto
tan claro y tan a la medida como un contrato; todo ello merced a un solo acto como es Jjustamente ¢l

fideicomiso publico.

Dentro de los muchos fideicomisos piblicos de los que se ha beneficiado la sociedad
mexicana, son los llamados de fomento econdmico, como el Fondo para ¢l Fomento de las
Exportaciones de Productos Manufacturados (FOMEX), el Fondo de Garantia y Fomento a la
Industria Mediana y Pequefia (FOGAIN), el Fondo de Garantia y Apoyo a los Créditos para la
Vivienda de Interés Social (FOGA), el Fideicomiso p:;ra el Estudio y Fomento de Conjuntos,

Parques, Ciudades Industrizles y Centros Comerciales (FIDEIN) ¢ el Fondo Nacional de Fomento

¥ M. Acosta Romero, Ob. cit, , pig. 749.
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al Turismo (FONATUR); y aquellos denominados fideicomisos publicos simples, como el Fondo
de Operacion y Descuento Bancario a la Vivienda (FOVL) e incluso el Fideicomiso para la
Cobertura de Riesgos Cambiarios (FICORCA); sin olvidar uno de los més famosos ¥y muy

controversial de los ditimos tiempos el Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro (FOBRAPROA).

La justificacién socioecondmica del fideicomiso piblico, como aparato paraestatal (es
decir, de soporte a la actividad central del Estado) se materializa cuando ciertas necesidades
sociales o ccondémicas necesitan un tipo de solucién o apoyo que rteuna las siguientes

caracteristicas.

o Por la naturaleza propia del fideicomiso, su utilizacién es por lo general aplicable a
actividades temporales, ficiles de identificar y de aislar de cualquier otro tipo de
relacidn administrativa, pues, por tratarse de un contrato, permite centrar la
actividad a desarrollar con las especificacidn de su plazo y objeto, en el texto mismo
de la convencion. .

¢ Por la misma razén, el fideicomiso permite como ninguna otra figura concentrar e
independizar los bienes que la administracién piiblica dispone y afecta a Ia
realizacion de un objetivo que, como se dio, es temporal.

o Por el carécter del patrimonio auténomo sujeto a reglas diferentes que adquiere la
masa de bienes fideicomitidos y, por lo mismo, su ficil consideracién en un
presupucsto de egresos e ingresos, los fines del fideicomisos publicos son
principalmente de financiamiento y algunos casos de asesoria respecto a la
aplicacién que debe darse a dicho financiamiento.

e Por ultimo, por la estructura dei fideicomiso, 1a responsabilidad del cumplimiento
del objetivo que tuvo la administracién pubtica al crearlo es exclusivamente de la

fiduciaria y no del sector central.

De lo anterior, puede colegirse que los Fideicomisos Piblicos son fideicomisos como
cualquier otro, emanados del Derecho Mercantil, pero que por sus venlajas y caracteristicas ya
institucionalizadas, le permite al Ejecutivo una solucién 6ptima para necesidades sociales y

econdmicas que por diversas razones no puede acometer ni de modo directo por la via centralizada
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ni con un organismo descentralizado o una empresa de participacion estatal. Es decir, el

fideicomiso publice es un recurso.*®

La definicién del fideicomiso publico se encuentra en la Ley Orgédnica de la Administracién

Publica Federal, en el articulo 47,y es:

ART.47.- Los fideicomisos piblicos a que se refiere el articulo 3°, fraccién II1, de esta ley,
son aquellos que ¢l gobierno federal o alguna de las demas entidades paraestatales constituyen, con
¢l propésito de auxiliar al Ejecutivo Federal en las atribuciones del Estado para tmpulsar las reas
prioritarias del desarrollo, que cuenten con una estructura orgnica analoga a las otras entidades y

que tengan comités técnicos.

En los fideicomisos constituidos por el Gobierno Federal, la Secretaria de Hacienda ¥

Crédito Piiblico fungird como fideicomitente iinico de la administracién publica centralizadas,

1.4 BANCO DE MEXICO.

1.4.1 CONCEPTO Y NATURALEZA JURIDICA.

Concepto: Como he mencionado ya, la Ley del Banco de México, publicada en el D.O. del

28 de diciembre de 1993, en su articulo 1°, nos sefiala lo siguiente:

ARTICULO 1°. El banco central serd persona de derecho plblico con caricter auténomo vy
se denominara Banco de México. En el ejercicio de sus funciones y en su administracién se regira
por las disposiciones de esta Ley, reglamentaria de los parrafos sexto y séptimo del articulo 28 de

la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

% Ibidem, pig. 914.
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Su Naturaleza Juridica, atento a lo dispuesto en el articulo antes citado es Ja de un
Organismo  Descentralizade del Gobierno Federal y actualmente se encuentra regulado
fundamentalmente por 1a Ley del Banco de México ¥ st Reglamento Interior. En tanto integrante
de la Administracion Pablica Federal. También le es aplicable la Ley Orginica de la

Administracién Publica Federal.

1.4.2 FUNCIONES Y FACULTADES.

Las funciones que su propia Ley le asigna a BANXICO son, basicamente, las de toda banca
central como:

* Regular la emision y circulacién de la moneda y los cambios, la intermediacién y los
servicios financieros, asi como los sistemas de pagos.

* Operar con las instituciones de crédito como banco de reserva y acreditante de (ltima
instancia.

e Prestar servicios de Tesoreria al Gobiemo Federal y actuar como agente financiero del
mismo.

s Fungir como asesor del Gobierno Federal en materia econdmica y, particularmente
financiera,

 Participar en el Fordo Monetario Internacional y en otros organismos de cooperacién
financiera internacional o que agrupen a bancos centrales.

¢ Operar con los organismos a que se refiere 1a fraccién anterior, con bancos centrales ¥ con

otras personas morales extranjeras que ejerzan funciones de autoridad en materia financiera.

El Banco de México es una de las instituciones méds modernas de este género y su radio de
actividad es concordante con cada una de las actividades financieras en las que se justifica la
participacion, en diferentes formas, de una institucién central que disponga de la autoridad e
informacién que requiere para conseguir que la actividad financiera global sea homogénea,

uniforme y relativamente faeil de dirigir en funcién de las prioridades en las cuales el Ejecutivo
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tiene compromiso de reglamentacidn. También por esta razén fas facultades ¥y atribuciones que al

conjunto de nuestra legislacion financiera concede a Banxico son muy bastas.”’

En el caso en particular, solo enumeraré las facultades del Banco de México, toda vez, que

estas seran tratadas a detalle en capitulo a parte.

La clasificacién de Ias facultades que el Banco de México tiene Y que son otorgadas por su

Ley son las siguientes:

+ Facultades de institucidn central.
¢ Facultades crediticias y cambiarias.
o Facultades de tesorerc de la Federacion.

¢ Facultades de la regulacién del crédito.

Respecto a la actividad de los bancos, ademés de las anteriores, Banxico estd expresamente

investido, pero por la Ley de Instituciones de Crédito, de las siguientes facultades:
* Facultades concedidas respecto de las operaciones especificas.

e Concedidas respecto de la actividad de los bancos.

» Concedidas en relacidn con las funciones de la Comisién Nacional Bancaria.

1.4.3 ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO.

En la actualidad, la funcionalidad interna de Banxico esta organizada por la Ley del Banco
de México y su Reglamento Interior, ordenamientos que encomiendan el desaroilo de su actividad

a tres entidades:

¥ C.F. Davalos Mejia, Ob. cit. Pag. 613.
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® Un Gobernador del Banco de México: Es nombrado por el Ejecutivo Federal y sus
facultades sindpticas consisten en la operacién, representatividad y uso de la firma del
Banco, en la forma sefialada por el articulo 47 de la Ley del Banco de México.

® Una Junta de Gobierno: Estd integrada por cinco miembros, designados conforme a lo
previsto en el parrafo séptimo del articulo 28 Constitucional, a quienes se le denominaran
Subgobernadores,

¢ Una Comisién de Responsabilidades: Sera presidida por el miembro de la Junta de
Gobiemo que participe en ella y contard con un Secretario ¥ un Secretario Suplente, cargos
que ocupardn el titular de la Direccién Juridica y el de la Gerencia Juridica de lo

Contencioso y Asuntos Laborales, respectivamente.

1.5 TRASCENDENCIA DE LA BANCA CENTRAL EN EL DESARROLLO ECONOMICO.

La autonomia del Banco de México y sus funciones fucron redefinidas por la nueva ley,
publicada, en Diario Oficial del 23 de diciembre de 1993, en la que énfasis en las funciones
tradicionales; pero ademds, en su capacidad para evitar desequilibrios econdmicos y contribuir a

estabilizar la inflacién.®

De aqui la trascendencia de la Banca Central en el desarrollo economrico, misma que esta

plasmada en la Ley del Banco de México en el articulo 2° que determina:

_ ARTICULO 2°. El Banco de México tendra por finalidad proveer a la economia del pais de
moneda nacional. En la consecucién de esta finalidad tendrd como objetivo prioritario procurar la
estabilidad del poder adquisitivo de dicha moneda. Seran también finalidades del Banco promover

¢l sano desarrollo del sistema financiero y propiciar el buen funcionamiento de los sistemas de

Pagos.

% M. Acosta Romero, Ob. cit., pag. 250.
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CAPITULO I1.

MARCO JURIDICO DE LA MONEDA, BANCA Y CREDITO.

2.1 MARCO CONSTITUCIONAL.

Desde lusgo, el estudio de la regulacién de la Moneda, Banca y Crédito debe iniciarse por
las normas constitucionales, en atencién al principio de supremacia constitucional del sistema
juridico mexicano. La Censtitucidn marca cuatro disposiciones relevanies en la materia. Tales

preccptos se encuentran en los articulos 28; 73, fracciones X y XVIII, 90 vy 117, fraccion III.

2.1.1 ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL.

Por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 20 de agosto de 1993, se
incorporaron dos parrafos al articulo 28 Constitucional, a los que correspondié el lugar de fos
parrafos cvarto y quinto, corriéndose la numeracién de parrafos sexto en adelante, que pasaron a ser

los parrafos octavo a duodécimo de la versién actual.

El objetivo fundamental de la reforma que sc comenta fue elevar a rango constitucional un
antiguo proyecto que por razones de orden politico no habian prosperado, e razén de que
implicaba una importante transferencia de atribuciones del Ejecutivo Federa! al Banco Central.
Elevar a rango constilucional la existencia de un Banco Central auténemo en el gjercicio de sus
funciones y en su administracidn, cuyo objeto priozitario cs el de procurar la estabilidad del poder
adquisitivo de la moneda nacional. significé un imporiante paso adelante en el camino de la

reforma y modemizacidn del Estado Mexicano.

El texto de los pdrrafos sexio v séplimo que con esia reforma se adicionaron al anticulo 28

es el siguiente:
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“Articulo 28.- En...

El Estado tendra un banco central que sera autnomo en el gjercicio de sus funciones y én
su administracion. Su objetivo prioritario sera procurar la estabilidad del poder adquisitivo de Ia
moneda nacional, fortaleciendo con ello la rectoria del desarrollo nacional que corresponde al

Estado. Ninguna autoridad podra ordenar al banco conceder financiamiento.

No constituyen monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva, a través
del Banco Central en las 4reas estratégicas de acufiacion de moneda y emision de billetes. El banco
central, en los términos que establezcan las leyes y con la intervencién que corresponda a las
autoridades competentes, regulard los cambios, asi como !z intermediacién y los servicios
financieros, contando con las atribuciones de autoridad necesaria para llevar 2 cabo dicha

regulacion y-proveer a su observancia...”. **

Para comprender mejor los objetivos finales de esta reforma, conviene conocer algunas de
las ideas mas sobresalientes contenidas, en la iniciativa que el Ejecutivo Federal envio al Congreso
de la Unién, por conducto de la Cimara de Diputados, en la que se inicig el proceso legislativo

previsto en el articulo 135 del pacto federal. Se afirma en la iniciativa lo siguiente:

“La existencia de un banco central con mandato de procurar, sobre cualquier otra finalidad,
la estabilidad de los precios, permite contar con una institucién dentro del Estado comprometida en
el iargo plazo con ese objetivo. En este sentido, el banco central podria actuar como contrapeso de
la administracion publica, respecto de actos que pueden propiciar situaciones inflacionarias. Pero
también podria actuar como contrapeso de los particulares, cuando éstos consideren emprender
acciones conducentes al aumento de los precios o de los coslos, con expectativa de que las

autoridades llevardn a cabo una expansién monetaria suficiente para acomodar ta] aumento.

 Instituto de Investigaciones Juridicas, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pag. 360, décima
cuarta edicién, Editorial Pornia, México 1999,
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Elemento esencial de la autonomia de un banco central es la facultad exclusiva que debe
tener para determinar el monto y manejo de su propio crédito, definido en el sentido mas amplio.
Por ello es necesario establecer en nuestra Constitucion Politica que ninguna autoridad podra
ordenar al banco central conceder financiamiento, es decir, otorgar créditos por cualquier medio o

adquirir valores. De otra forma, la consecucién del banco central, se pondra en grave riesgo.

La iniciativa establece que el banco contar con las facultades de autoridad que se requieran
para el gjercicio de sus funciones. Sobre el particular, conviene destacar que hoy en dia Ia politica
monetaria, lo mismo en México que en los ltamados paises industrializados y en otras naciones, se
ejecuta fundamentalmente a través de operaciones de mercado. Sin embargo, la expedicién de
normas es necesaria para la mejor organizacion de los mercados y para la superacién o disminucién
de sus deficiencias. Evidentemente, para asegurar la eficacia de tales normas, el banco auténomo

debe estar en posibilidad de constatar su observancia y de sancionar su incumplimiento

Factor determinante de la efectiva autonomia del banco central es el procedimiento para
nombrar y, en su caso, remover a las personas a cuyo cargo esté su condicidn. Al efecto, la
iniciativa propene que esas personas sean designadas por el Presidente de la Repiblica con la
aprobacion del Senado o, en sus recesos, de la Comisién Permanente. Asintismo, como una
significativa salvaguarda de la autonomia de la institucién, se sefiala que tales personas ne podran

ser removidas sino por la comisién de faltas graves.™*

Es indiscutible la importancia que tuvo esta reforma al articulo 28 constitucional,
otorgandole al Banco de México su autonomia y la responsabilidad prioritaria de procurar la
estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional. Esta sola reforma provocé la revision y
adecuacion de un importante nimero de leyes de contenido financiero, entre las que destacan las
siguientes: La Ley Orgénica del Banco de México; la Ley de Instituciones de Crédito; la Ley para
Regular las Agrupaciones Financieras; la Ley General de Sociedades de Inversion; la Ley del
Mercado de Valores; la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros y la Ley

Federa] de Instituciones de Fianzas.

* Ibidem, pdg. 362.
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Con relacién a lo anterior, tenemos que del articulo 28 constitucional trascrito implica que:

© Son funciones del Estado Mexicano 2 través del Banco de México la acufiacién de
moneda y la emision de billetes;

¢ La funcién de emision de billetes debe realizarse a través de un solo banco;

¢ Elbanco finico de emisién es un organismo descentralizado del gobiemo federal; y

° El ejercicio de tales funciones acufiacién de moneda y emisién de billetes no
constituye un monopolio.

¢ ElBanco de México determinaré el monto y manejo del Crédito.

2.1.2 ARTICULQ 73 CONSTITUCIONAL FRACCIONES X Y XVIIL.

Por lo que se refiere a la acufiacién de monedas, es necesario relacionar el articulo 28

Constitucional con 1a fraccion X VIII del articulo 73 de 1a Constitucion, segin el cual:

Art.73.- El Congreso tiene facultad:

XVIIL Para establecer casas de moneda, fijar las condiciones que ésta deba tener, dictar
reglas para determinar el valor relativo de la moneda extranjera y adoptar un sistema general de

pesas y medidas;

Con este articulo tenemos claro que la acufiacién de moneda debe llevarse a cabo en las
casas de moneda establecidas por el Congreso y que la moneda debe tener las condiciones que fije
el mismo Congreso, facultades éstas (la de establecer casas de moneda y la de fijar las condiciones

de ]2 moneda), o para decirlo brevemente para legislar en materia de moneda.
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Como ya se ha mencionado, compete al Congreso de ta Unién legislar en aquellas materias
que son de esencial importancia al desarrolio de nuestro pais, precisamente en razén de tal
importancia y de la dindmica que en materia econdmica ha experimentado la nacién,
paulatinamente se ha presentado la necesidad de sustraer a las entidades federales algunas materias

que antes eran de su competencia, esto es, se han “federalizado” ciertos rubros econdmicos.

Igualmente son de caricter econdmico aquellas facultades legislativas que el Congreso
gjerce en materia de establecimiento de casas de moneda, determinacién del valor de la moneda
extranjera y sistema general de pesas y medidas que se encuentran establecidas en la fraccién

XV del articulo 28 de nuestra Carta Magna *!

El articulo 28 de nuestra Carta Magna también requiere ser relacionado con la fraccién X

del articulo 73 constitucional, segin el cual:

Art. 73. - El Congreso tiene facultad:

X. Para legislar en toda la Repiiblica sobre... intermediacién y servicios financieros...

En la fraccién X del precepto en comento se consignan algunas de las materias que, de
origen, determinan la intervencién del legislador federal debido a la importancia que revisten para
la economia nacional, tales como la mineria, el comcrcio,“energia eléctrica y nuclear, y en lo que se
designd, en razon de las reformas de 1993, como intermediacion y servicios financieros. Con la
referida reforma ya se hace, la alusién al “Servicio de Banca y Crédito”, asi como al “Banco de

Emision Unico™.

Cabe scfialar que el poder revisor de la Constitucién a fin de dar coherencia al texto
constitucional, particularmente a lo establecido en la fraccién X del articulo 73 que se comenta,
publicé al mismo tiempo las reformas al articulo 28. Asi, se reforma de tal articulo el parrafo
cuarto, y se recorren en su orden los parrafos sexto a décimo para quedar, actualmente, como

octavo a décimo segundo; se adicionaron, ademds, los parrafos sexto a séptimo, ya que en el

! Ibidem, pig. 786.



54

poimero de éstos, se eslablece la creacién del Banco Central y en el segundo, las funciones de

intermediacion y regulacion de los servicios financieros, a los que alude la multicitada fraccion X.*

De ello se concluye que el organismo descentralizado del Gobierno Federal a que se refiere

¢l articulo 28 constitucional, es el inico para regular sobre moneda y lo referente a la misma.

2.1.3 ARTICULO 90 CONSTITUCIONAL.

Para terminar con ¢l andlisis de las disposiciones constitucionales relevantes en materia de
moneda, como sita en su texto de Derecho Monetario, Viazquez Pando; es necesario referirse al

articulo 90 de la constitucidn el cual reza:

Art.90.- La Administracién Piblica Federal ser centralizada y paraestatal conforme a la ley
organica que expida en Congreso, que discutiri los negocios del orden administrativo de 1a
Federacion que estardn a cargo de las Secrctarias de Estado y departamentos administrativos y
definird las bases generales de creacion de las entidades paraestatales y la intervencién del

Ejecutivo Federal en su operacidn.

Las Leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales y el Ejecutivo

Federal, o entre éstas y las Secretaras de Estado y Departamentos Administrativos

Segin este precepto, los asuntos del “orden administrativo” deben estar a cargo de las
secretarias o departamentos, de lo cual se desprende que no deban estar a cargo de entidades
paraestatales, por lo que resulta que la funcién de emisién de moneda no es un asunto del “orden
administrativo™ pues la misma Constitucion se encarga de precisar que ésta se llevar a cabo por un

- . 4
organismo descentralizado.”

1. Juridicas, Ob. cit., pag 785.

“* Fernando Alejandro Vizquez Pando, Derecho Monetario Mexicano, pig.30, Editorial Harla, México 1997.
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2.1.4 ARTICULO 117 FRACCION ITI DE NUESTRA CARTA MAGNA.

Es cvidente que, dados los términos de los articulos 28 y 73 fracciones X, XVIII de la
Constitucién, resulten del todo innecesarias, las prohibiciones establecidas en la fraccion 1] dei
articulo 117 del mismo ordenamiento, lo referente a moneda y billetes, pues de acuerdo a ta

disposicién:

Art.117.- Los Estados no pueden, en ninglin caso:

IH Acuiiar moneda, emitir papel moneda, estampillas, ni papel sellado;

Es obvio que en virtud del sistema de distribucién de compelencias, cuya piedra de toque es
el articulo 124 constitucional al atribuirse a los rganos federales las facultades de acufiar moneda
y de emitir billetes, resulta necesaria la prohibicién de la fraccién 111 del articulo 117 en lo relativo
a tales temas, pues los estados resultan claramente incompetentes en la materia, por ser facultades

de los 6rganos federales.

Pero si las facultades del Congreso General para establecer casas de moneda, establecer un
Banco Unico de Emisién ¥y legislar en materia de Moneda y Crédito son de la mayor importancia,
debe también recalcarse la facultad de dicho drgano para dictar reglas que determinen el valor
relativo de la moneda extranjera, facultad que resuita doblemente relevante. En primer lugar, por
cuanto reconoce a la moneda extranjera como moneda, y segundo porque implica que el valor de

la misma debe fijarse conforme a las reglas que el Congreso General emita al efecto.

El articulo 117 tiene estrecha refacion con los temas de distribucion de competencias dentro

de un sistema federal en materia econdmica y fiscal.



56

2.2 FUENTES FORMALES RELEVANTES.

Una vez analizado el Marco Constitucional en cuanto al Banco de Meéxico, Moneda y
Crédito, es necesario citar las demés fuentes formales relevantes. Sin pretender una enumeracin
exhaustiva (dada la dispersion de las disposiciones de interés en una pluralidad de leyes,
reglamentos, decretos, circulares y resoluciones diversas), puede decirse que los ordenamientos
principales en esta materia son, ademas de los mencionados en el marco constitucional, los

siguientes:

2.2.1 LEY DEL BANCO DE MEXICO.

La ley del Banco de México entrd en vigor a partir del primero de abril de 1994,
instrumento sencillo que mejora la técnica de la anterior ley, simplifica y es reglamentaria de los

articulos 28 y 73 fraccién X de la Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos.

La autonomia del Banco de México y sus funciones fueron redefinidas por la nueva ey,
publicada en el Diario Oficial del 23 de diciembre de 1993, en las cuales se hace énfasis en las
funciones 1radicionales; pero ademas, en su capacidad para evitar desequilibrios economicos ¥
contribuir a estabilizar la inflacién. También la estructura de gobiemo que por la alternancia, forma

de designacidn y remuneracion de los gobernadores, es garantia de la autonomia del Banco Central.

Es conveniente considerar algunos de los preceptos de la ley del Banco de México, siendo
que forma parte del concepto de “lo constitucional” en relacién con la existencia, actuacién y

competencia del Banco Central.

Articulo 1° El banco central sera persona de derecho piiblico con carécter auténomo y sc
denominard Banco de México. En el Ejercicio de sus funciones Yy en su administracion se regira por
las disposiciones de esta Ley, reglamentaria de los parrafos sexto y séptimo del articulo 28 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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Articulo 2° El Banco de México tendra por finalidad proveer a la economia del pais de
moneda nacional. En la consecucién de esa finalidad tendra como objetivo prioritario procurar la
estabilidad del poder adquisitivo de dicha moneda. Seran también finalidades del Banco de México
promover el sano desarrollo del sistema financiero y propiciar el buen funcionamiento de los

sistemas de pago.

Articulo 3° Ei Banco desempefiara las funciones siguientes:

L. Regular la emisién y circulacién de la moneda, los cambios, la intermediacion y los

servicios financieros, asi como los sistemas de pago.

II. Operar con las instituciones de crédito como banco de reserva y acreditante de Gltima

instancia;

[I1. Prestar servicios de tesoreria al Gobiemno Federal y actuar como agente financiero dei

mismo;

V. Fungir como asesor del Gobierno Federal en materia econdmica y, particularmente,

financiera;

V. Participar con el Fondo Monetario Intemacional y en otros organismos de cooperacién

financiera internacional 0 que agrupen a bancos centrales, y

V1. Operar con los organismos a que se refiere la fraccién V anterior, ¢on bancos centrales y
con Otras personas morales extranjeras que ejerzan funciones de autoridad en materia

financiera.
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Articulo 4° Corresponderé privativamente al Banco de México emitir billetes y ordenar la
acufiacién de moneda metdlica, asi como poner ambos signos de circulacién a través de las
operaciones que esta Ley le autoriza realizar.”**

Articulo 7° El Banco de México podra llevar a cabo los actos stguientes:

L.- Operar con valores;

IL- Otorgar crédito al Gobierno Federal, a las instituciones de crédito, asi como al

organismo descentralizado denominado Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario:

IIL.- Otorgar crédito a las personas que se refiere ala fraccion VI del articulo 3°,

IV.- Constituir depdsitos en instituciones de crédito o depositarias de valores, del pais o del

extlranjero;

V.- Adquirir valores emitidos por organismos financieros intemacionales o personas

morales domiciliadas en el exterior, de los previstos en la fraccion 1I del articulo 20;

VI.- Emitir bonos de regulacién monetarnia;

VIL.- Recibir depésilos bancarios de dinero del Gobiemo Federal, de entidades financieras
del pais y del exterior, de fideicomisos puiblicos de fomento econdémico y de los referidos en
la fraccion XI siguiente, de instituciones para el depésito de valores, asi como entidades de

la administracién publica federal cuando las leyes asi lo dispongan;

VIL- Recibir depdsitos bancarios de dinero de las personas a que se refiere la fraccion VI

del articulo 3%

* Legislacion de Banca, Crédito, Seguros, Fianzas y Actividades Conexas, Ley del Banco de México, pag. 167,
Ediciones Delma, México 2000.
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IX. Obtener créditos de las personas a que se refiere la fraccién VI del articulo 3° y
entidades financiera del exterior, exclusivamente con propésitos de regulacién cambiaria;

X. Efectuar operaciones con divisas, oro, plata, incluyendo reportos;

XL Actuar como fiduciario cuando por ley se le asigne esa encomienda, o bien, tratindoge
de fideicomisos cuyos fines coadyuven al desempefio de sus funciones o de los que el

propio banco constituya para cumplir obligaciones laborales 2 su cargo, y

XII. Recibir depésitos de titulos o valores, en custodia o en administracién; de las personas
sefialadas en la fraccion VII y VIII anteriores. También podra recibir depésitos de otros
efectos del Gobierno Federal.

El banco no podra realizar sino los actos expresamente previstos en las disposiciones de esta

ley o los conexos a ellos.

2.2.2 REGLAMENTO INTERIOR DEL BANCO DE MEXICO.

El Reglamento Interior del Banco de México, fue publicado en el Diario Oficial de Ia

Federacidn de fecha 30 de septiembre de 1994 y en su articulo 1° determina:

Articulo 1° El gjercicio de las atribuciones que las Jeyes vy las disposicicnes reglamentarias
confieran al Banco, asi como el de las que su propia ley otorga a la Junta de Gobierno, al

Gobemador, 0 a la Comisién de Responsabilidades, se sujetard a lo dispuesto en este reglamento.
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2.2.3 LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.
=X ORUANCA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.,

La Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal es un ordenamiento que Tesulia

fundamental por lo siguiente:

Porque encomienda a la Secreiaria de Hacienda y Crédito Piblico planear, coordinar,
evaluar y vigilar el sistema bancario, en la que se encuentra comprendido el Banco Central
(articulo 31 fraccién VII). Cabe sefialar que el Banco de México funciona con plena autonomia por
lo que la aludida funcién que desempefia la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico es en

coordinacién con el referido Instituto Central

2.2.4 LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO.

La Ley de Instituciones de Crédito consta de 143 articulos mas transitorios, distribuidos en
siete titulos, cuyo orden y citacién obedecid, a un excelente método que enire olros beneficios
tiene el permitir al intérprete localizar la norma de sus interés sin tener que revisar la totalidad del

texto, como en otras leyes.

En el Titulo Primero: Estén las disposiciones generales; consta de sicte articulos y en él se

establecen las bases generales del sistema bancario.

En el Titulo Segundo: De las instituciones de crédito, consta de dos capitulos en los que se
reconocen las dos especialidades bancarias v se establece su régimen de formacidn, desahogo y

seguimiento.

El Titulo Tercero: Habla de las operaciones, consta de cuatro capitulos y en ellos se
organiza los requisitos que debe reunir el elenco de las operaciones susceptibles de prestarse por los

bancos.
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Se encuentran en el Titulo Cuarto; Las disposiciones generales y de contabilidad. Este titulo
consta de dos capitulos, y en él se organizan los sistemas de flujo y control de las operaciones

bancarias.

En el Titulo Quinto: De las prohibiciones sanciones administrativas y delitos; consta de tres

capitulos y organiza el régimen sancionatorio del sistema.

En el Tituio Sexto: De la proteccién de los intereses del piiblico; en él se organiza el fondo
preventivo, asf como las instancias administrativas y judiciales a las cuales el cliente puede acudir

en la impugnacién de los actos de la banca.
El ultimo Titulo: Es el de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores. Consta de dos

capitulos, en el cual 1a Ley de Instituciones de Crédito organiza la naturaleza y funcionamiento de

esa Institucion.

2.2.5 LA LEY MONETARIA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Publicada en el Diario Oficial de} 27 de julio de 1931, consta de 23 articulos, distribuidos

en ¢inco capitulos.

El Capitulo I: Que no tiene una denominacién especifica, pero en el cual se encuentran

disposiciones generales, vemos que en los articulos 1°, 2%, 4%, 8°, 9° nos sefalan lo siguiente:

ARTICULO 1° La unidad del sistema monetario de los Estados Unidos Mexicanos es el

“peso”, con la equivalencia que por la ley se sefialara posteriormente.

ARTICULO 2° Las tinicas monedas circulantes seran:

a) Los biiletes del Banco de México, con las denominaciones que fijen sus estatutos;
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b} Las monedas metalicas de cincuenta, veinte, diez, cinco, dos ¥ un pesos, y de cincuenta,
veinte, diez y cinco centavos, con los didmetros, composicién metalica, cufios y demaés

caracteristicas que sefialen los decretos relativos.

Cuando los decretos relativos prevean aleaciones opcionales para la composicién de las
monedas metalicas, la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, a propuesta del Banco de
México, determinara su composicidn metalica sefialando alguna de las aleaciones

establecidas en el decreto respectivo o sustituyendo lo asi sefialada por otra de ellas.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico publicard en el Diario Oficial de la
Federacién las resoluciones en las que se determine la aleacion que se utilizard en la

composicién metalica de las monedas que se trata;

¢) Las monedas metélicas conmemorativas de acontecimientos de importancia nacional,
en platino, en oro, en plata o en metales industriales, con los didmetros, leves o
composiciones metalicas, pesos, cuflos y demés caracteristicas que sefialen los decretos

relativos.
ARTICULQ 4° Los billetes del Banco de México tendran poder liberatorio ilimitado.

ARTICULO 8°. La moneda extranjera tendrd curso legal en ta Repiiblica, salvo en los casos
en que la Ley expresamente determine otra cosa. Las obli gaciones de pago en moneda extranjera
contraidas dentro o fuera de la Republica, para ser cumplidas en ésta, se solventarin entregando el

equivalente en meoneda nacional al tipo de cambio que rija en el lugar y fecha en que se haga €l

pago.

Este tipo de cambio se determinard conforme a las disposiciones que para csos efectos

expida ¢l Banco de México en los términos de su ley orgéanica.

Los pagos en moneda extranjera originados en situaciones o transferencias de fondos desde

el exterior, que se lleven a cabo a través del Banco de México o de Instituciones de crédito, deberan
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ser cumplidos entregando Ia moneda, objeto de dicha transparencia o situacion. Ello sin perjuicio

del cumplimiento de las obligaciones que imponga ¢l régimen de control de cambios en vigor.

Las obligaciones a que sc refiere el primer parrafo de este articulo, originadas de depdsilos
bancarios irregulares constituidos en moneda extranjera, se solventaran conforme a lo previsto en
dicho parrafo, a menos que el deudor se haya obligado en forma expresa a efectuar el pago
precisamente en moneda extranjera, en cuyo caso debera entregar esta moneda. Esta ditima forma
de pago sélo podri establecerse en los casos en que las autoridades bancarias competentes lo
autoricen, mediante reglas de caricter general que deberdn publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion; ello sin perjuicio del cumplimiento de las obligaciones que imponga el régimen de

control de cambios en vigor.

ARTICULOQ 9°. Las prevenciones de los articulos anteriores no son renunciables y toda

estipulacidn en contra sera nula.

Con relacién a lo anterior considero prudente comentar respecto al articulo 8° de la Ley
Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos, que sefiala todavia “Ley Orgénica” refiriéndose al
Banco de Meéxico, cuando actualmente solo se le denomina “Ley del Banco de México.”, por lo

cual seria prudente hacer una actualizacion a este articulo.

2.2.6 LEY DE LA CASA DE MONEDA EN MEXICO.

La Ley de la Casa de Moneda fue publicada en el Diario Oficial el 20 de enero de 1986,

consta de 17 articulos, distribuidos en Cuatro Capitulos.

En el Capitulo I: Se establece el objeto, domicilio y actividades. Se encuenira en este

capitulo disposiciones como los siguientes articulos:
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ARTICULO 1°. La acufiacién de moneda es una funcién que ejerce de manera exclusiva el
Estado en los términos del articuio 28 de la Constitucidn Politica de 1os Estados Unidos Mexicanos
¥ las leyes y decretos del Congreso de ia Unién, y conforme a las politicas v lineamienios

establecidos por el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO 4°. La Casa de Moneda de México tendrd por objeto la acufiacién de la

moneda de curso legal en el pais.

En la realizacién de su objeto, procedera a la acufiacién conforme a las caracteristicas 'y
denominaciones que establezcan los decretos del Congreso de la Unién y a las 6rdenes de
acufiacién del Banco de México, en los términos de la Ley Monetaria de los Estados Unidos

Mexicanos y de la Ley Organica de este tiltimo.

En el Capitulo II: Se establece et patrimonio de la Casa de Moneda de México.

En el Capitulo I1I: Se encuentra la regulacién de los Organos de Gobierno y de Vigilancia, y
en los articulos 7°, 8° y 12 nos habla del Banco de Meéxico y su intervencion en la Casa de Moneda,
el articulo 7° sefiala:

Articulo 7°. La administracién de la Casa de Moneda de México recaera en la junta de
gobierno y en el director general,

El articulo sefiala como se integra la Junta de Gobierno a que se refiere el precepto anterior.

Articulo 8°. La Junta de gobierno estara integrada por cinco miembros propietarios, siendo
¢l primero de ellos el titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y los demas designados,

dos ellos por la propia Secretaria y los dos restantes, por el Banco de México.

Por cada miembro propietario la Secretaria y el Banco mencionados designaran también a

un suplente para que Jo sustituya en sus ausencias temporales.
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El articulo 12 vuelve a nombrar al Banco de Meéxico pero ahora en el Comité Técnica, al

tenor de lo sigutente:

Articulo 12. La Casa de Moneda de Meéxico tendra un comité técnico integrado por tres
miembros designados, uno por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y otro por el Banco de

Meéxico, siendo el tercero el director general del organismo.
Por cada uno de ellos se designard un suplente.
El comité tendré a su cargo:

IR Opinar sobre los proyectos de programas de acufiacion de moneda y de operacién
anual, propuestas por el director general, asi como de las proyecciones formuladas al
respecto por el Banco de México,

IL Verificar el avance y resultados de los programas en ejecucién y formular los
informes y sugerencias relativos a la junta de gobiemo y al director general, y

Il Estudiar y opinar sobre el uso y mejoramiento de las instituciones, equipos y

tecnologia del organismo.

IV Seencuentran [as disposiciones Generales.

227 LEY REGLAMENTARIA DE LA FRACCION XVIIl DEL ARTICULO 73
CONSTITUCIONAL EN 1.0 QUE SE REFIERE A LA FACULTAD DEL

CONGRESO PARA DICTAR REGLAS PARA DETERMINAR FL VALOR
RELATIVO DE LA MONEDA EXTRANJERA.

La Ley Reglamentaria de la Fraccién XVIIl del Articulo 73 Constitucional en lo que se
refiere 2 la Facultad del Congreso para diciar Reglas para Determinar el Valor Relativo de la
Moneda Extranjera fue publicada en e] Diarig Oficial el 27 de diciembre de 1982, consta de 2

articulos.
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Los articulos de referencia son los siguientes:

Articulo 1* El Banco de México al determinar el valor de la moneda extranjera con la
nacional, de conformidad con lo previsto en su ley orgénica, tomara en consideracion como reglas
generales, ademas de las existentes, los siguientes factores y criterios:

2) El equilibrio de Ia balanza de pagos;

b} El desarrollo del comercio exterior del pafs;

c) El mantenimiento del nivel adecuado de las reservas internacionales de divisas;

d) El comportamiento del mercado de divisas;

¢) La obtencién de divisas requeridas para el pago de ios compromisos internacionales;

f) El comportamiento de los niveles de precios y de las tasas de interés intemo y externo, y

g) La equidad entre acreedores y deudores de obligaciones denominadas en moneda

extranjera, pagaderas en el territorio nacional,

Articulo 2° La valoracion de los factores y criterios contenidos en las reglas del articulo
anterior, tendra por objeto promover el desarrollo equilibrado det pais y el aseguramiento de la

realizacion de los planes de desarrollo con justicia social.

Esta ley, hace mencion de “Ley Orgénica del Banco de México™, cuando esta denominacién
ya no existe, seria preciso una adecuacion en los témminos, toda vez que el Banco Central se rige

por su propia ley que recibe actualmente el nombre de “Ley del Banco de México™.
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2.2.8 LA LEGISLACION BANCARIA.

Ademis, deben tenerse en consideracién disposiciones de diversos ordenamientos que
resultan de gran importancia, especialmente en materia de obligaciones dinerarias, como son los
articulos 359 y 639 del Cédigo de Comercio. La Ley del Banco de México en su articulo final

ntmero 68 dispone lo siguiente:

Articulo 68. La ley de Instituciones de Crédito, la legislacion Mercantil y el Cédigo Civil
para ¢l Distrito Federal, en Materia Comiin, y para toda la Repiblica en Materia Federal, sc
aplicarén a las operaciones del Banco, supletortamente a la presente Ley y en el orden en que esian

mencionados.

De acuerdo con lo que se desprende de las anteriores consideraciones, la regulacién del
Banco de México, Moneda y Crédito se encuentra en un estado de dispersion, por lo que no estaria

nada mal que una Ley regulara en forma sistematica yordenada ia materia.
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_CAPITULO 111,

ANALISIS DE LAS FUNCIONES Y FACULTADES DEL BANCO DE MEXICO.

3.1 FUNCIONES DEL BANCO DE MEXICO.

Primeramente y antes de hacer el analisis de las funciones del Banco de México, se debe de

definir el concepto de las mismas.

Como funcién se entiende la actividad genérica que se desempefia para el cumplimiento de

una responsabilidad.

En cuanto a las funciones del Banco de México, su propia Ley en el articulo 3° establece lo

siguiente:
Articulo 3° El Banco desempefiara las funciones siguientes:

I. Regular la emisién y circulacién de la moneda, tos cambios, la intermediacion v los

Py

servicios financieros, asi como los sistemas de pago.

Ii. Operar con las instituciones de crédito como bance de reserva y acreditante de ultima

instancia;

HI. Prestar servicios de tesorerfa al Gobiemo Federal y actuar como agente financiero del

mismo;

IV. Fungir como asesor del Gobierno Federal en materia econémica Yy, particularmente,

financiera;

V. Participar con el Fondo Monetario Intemnacional y en otros organismos de coopeys

financiera internacional o que agrupen a bancos centrales, y
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VL. Operar con los organismos a que sc refiere la fraccién V anterior, con bancos centrales y
con otras personas morales exiranjeras que ejerzan funciones de autoridad en materia

financiera

Ahora, de manera particular se analizaran las funciones sefialadas al Banco de México.

3.1.1 REGULAR LA EMISION Y CIRCULACION DE LA MONEDA, LOS CAMBIOS, LA
INTERMEDIACION Y LOS SERVICIOS FINANCIEROS, ASI COMO LOS SISTEMAS

DE PAGO.

Hoy en dia la finalidad primordial, mis no wnica, de tode Banco Central es proveer a la
economia del pais de moneda de curso legal. Asi lo prevé Ta Ley del Banco de México, la cual
reitera en congruencia con la norma constitucional, que en la consecucion de dicha finafidad del
Banco de México es procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la citada moneda. Asi mismo
la Ley del Banco de México tiene dos finalidades adicionales relacionadas con diche objetivo, que
son promover el sano desarrollo del sistema financiero y proporcionar el buen funcionamiento de

los sistemas de pagos.

En lo tocante a las funciones que el Instituto Central ejerce en las areas estratégicas de
emision de billetes y acuiiacion de moneda, la ley es muy ciara al respecto, asi como en lo referente
a la obligacién de canje de signos monetarios, siendo que cumple esta obligacién con las
instituciones de crédito, entregando billetes y monedas metilicas de las denominaciones cuya
mayor circulacién considere conveniente para facilitar los pagos. Sobre el particular es de sefialarse
que al solicitar retiro de billetes y monedas del Banco de México, las instituciones no siempre

satisfacen la demanda del publico por las distintas denominaciones.

Atributo esencial del Banco de México en su autonomia es la facultad exclusiva que tiene
para determinar el monto y manejo de su propio crédito. Esta facultad del Banco Central Mexicano
quedé consignada en el articulo 28 de nuestra Carta Magna, al sefialar que ninguna autoridad podri

ordenar al Banco conceder financiamiento
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Esta primera y muy imporante funcién del Banco de México, se encuentra regulada en su

propia Ley de la forma siguiente:

Articulo 4° Comresponderé privativamente al Banco de México emitir billetes y ordenar la
acufiacion de moneda metalica, asi como poner ambos signos de circulacién a través de las

operaciones que esta Ley le autoriza realizar.

Articulo 5° Los billetes que emita el Banco de México deberén contener: la denominacion
con mimero ¥ letra; ka serie y nimero; la fecha del acuerdo de emision; las firmas en facsimil de un
miembro de la Junta de Gobierno y del Cajero Principal; la leyenda “Banco de México”, y las

demas caracteristicas que seiiale el propio Banco.
El Banco podré fabricar sus billetes o encargar la fabricacion de éstos a terceros.

Articulo 6° El Banco, directamente o a través de sus cormresponsales, deberad cambiar a-la
vista los billetes y las monedas metalicas que ponga en circulacién, por otros de l1a misma o de

distinta denominacidn, sin limitacién alguna y a voluntad det tenedor.

Si el Banco o sus corresponsales no dispusieren de billete o monedas metalicas de las
denominaciones solicitadas, la obligacién de canje podra cumplirse entregando billetes o monedas

metalicas de las denominaciones de que dispongan, més préximas a las demandas.

Se exceptian de lo dispuesto en este articulo las monedas metilicas a que se refiere la

fraccion I del articulo 62.

En el cumplimiento de su obligacién de canje con las instituciones de crédito, el Banco
podra entregarles billetes y monedas metalicas de las denominaciones cuya mayor circulacién

considere conveniente para facilitar los pagos.

Articulo 21, El Banco de México debera actuar en materia cambiaria de acuerdo con las

directrices que determine una Comisién de Cambios, que estard integrada por el Secretario vy el
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Subsecretario de Hacienda y Crédito Piblice, otro subsecretario de dicha Dependencia que designe
el titular de ésta, el Gobernador del Banco y dos miembros de la Junta de Gobierno, que el propio

Gobemador designe. Los integrantes de la Comisién no tendrin supientes.

Las sesiones de la Comisién seran presididas por el Secretario de Hacienda y Crédito
Piiblico, en su ausencia, por el Gobernador ¥, en ausencia de ambos, por el subsecretario que
designe el Titular de la citada Secretaria, Quien presida la sesién tendra voto de catidad en caso de

empale.

La comisi6n podré reunirse en todo tiempo a solicitud del Secretario de Hacienda y Crédito
Publico o del Gobernador, sus sesiones deberan celebrarse con la asistencia de por lo menos tres de
sus miembros siempre que tanto dicha Secretaria como el Banco de México se encuentren
representados. Las resoluciones de la Comisién se tomaran por mayoria de votos, siendo necesario
en todo caso ¢l voto favorable de por lo menos uno de los rcpresentantes de la citada Secretaria.

El Gobemador informar a la Junta de Gobierno sobre dichas resoluciones.

El sccretario de la Junta de Gobiemo y su suplente lo seran también de la Comisién de

Cambios,
Articulo 22. La Comision estar facultada para:
I. Autorizar la obtencién de los créditos a que se refiere la fraccién IX del articulo 7%

I1. Fijar criterios a los que deba sujetarse el Banco en el gjercicio de las facultades previstas

en los articulos 32,34 y 335, asi como el articulo 33 respecto de la Banca de Desarrollo, y

III. Sefialar directrices respecto del manejo y la valuacién de la reserva a que se refiere ¢]

articulo 18,
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En el cumplimiento de su obligacién de canje con las instituciones de crédito, el Banto
podra entregarles billetes y monedas metalicas de las denominaciones cuya mayor circulacidn

considere conveniente para facilitar los pagos.

Articulo 23. El Banco de México, para €l cumplimiento de su objetivo prioritario, podra
compensar el aumento de la circulacidén de moneda de sus obligaciones a la vista, resultante de las
adquisiciones de divisas que efectué atendiendo las directrices a que se refiere el articulo 21,
mediante la colocacién y, en su caso, emisién de valores a cargo del Gobierno Federal en términos
de lo dispuesto en el segundo parrafo de la fraccion 1V del articulo 12. Esta colocacién por cuenta
del citado Gobiemo s6lo podra efectuarse en caso de que el monto de valores a cargo del Gobierno
Federal con que el Banco cuente en sus activos sea igual o menor que el monto de los depdsitos
referidos en la fraccién I del articulo 9° y el Banco no disponga de otros valores de amplio
mercado, Al realizarse la colocacién, el Banco de México abonars el producto de ¢lla a un depésito
@ su cargo sin intereses a favor del propio Gobierno. Los fondos depositados seran entregados al
Gobierne al tiempo y por ¢l monto equivalente de las cnajenaciones netas de divisas que el Banco
efectiie y que por si mismas determinen disminucién en la circulacién de moneda o en el monto de

las obligaciones a la vista de éste.

Articulo 24. E]l Banco de México podra expedir disposiciones cuando tengan por proposito
la regularizacién monetaria o cambiaria, el sano desarrollo del sistema financiero, el buen
funcionamiento del sistema de pagos, o bien, la proteccién de los intereses del publico, Al expedir

sus disposiciones ef Banco debera expresar las razones que las motivan.

Las citadas disposiciones deberan ser de aplicacion general, pudiendo referirse a uno o

varios tipos de intermediarios, a determinadas operaciones o a ciertas zonas o plazas.

Las sanciones que el Banco imponga conforme a lo previsto en los articulos 27,29 y 33,
deberdn tener como objetivo preservar la efectividad de las normas de orden publico esiablecidas
en la presente Ley y, de esta manera, proveer a los propésitos mencionados en el primer parrafo de

este precepto.
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312 OPERAR CON LAS INSTITUCIONES DE CREDITO_COMQ BANCO DE
RESERVA Y ACREDITANTE DE ULTIMA INSTANCIA

El Banco de México delimita claramente los posihles sujetos de crédito y los términos en
que éste podria otorgar financiamiento. Al respecto y en concordancia con la practica generalizada
de los Bancos Centrales en la actualidad, el Banco de México sélo otorga crédito al Gobierno
Federal, a las Instituciones Bancarias del pais, a otros Bancos Centrales y Autoridades Financicras
del Exterior, a organismos de Cooperacion Financiera Internacional o que agrupen a Bancos
Centrales, asi como al Instituto de Proteccién al Ahorro Bancario ¥ de apoyo al Mercado de

Valores.

Por otra parte, la Ley del Banco de México fundamenta esta funcién en los siguientes
preceptos legales 7, 14, 18, 19, 20, 25.

Articulo 7° El Banco de México podri llevar a cabo los actos si guientes;

L.- Operar con valores;

IL- Otorgar crédito al Gobierno Federal, a las instituciones de crédito, asi como al

organismo descentralizado denominado Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario;

I1I.- Otorgar crédito a las personas que se refiere a la fraccién VI del articulo 3°

IV.- Constituir depésitos en instituciones de crédito o depositarias de valores, del pais o de]

extranjero,

V.- Adquirir valores emitidos por organismos financieros intenacionales o personas

morales domicitiadas en e exterior, de los previstos en la fraccién II del articulo 20;

VI.- Emitir bonos de regulacién monetaria;
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VIL- Recibir depésitos bancarios de dinero del Gobierno Federal, de entidades financieras
del pais y del exterior, de fideicomisos pliblicos de fomento econémico vy de los referidos en
la fraccién XI siguiente, de instituciones para el deposito de valores, asi como entidades de

ta Administracién Publica Federal cuando las leyes asi lo dispongan;

VIIL.- Recibir depésitos bancarios de dinero de las personas a que se refiere la fraccion V1

del articulo 3°,

IX. Obtener créditos de las personas a que se refiere la fraccion VI del articulo 3° y

entidades financiera del exterior, exclusivamente con propositos de regulacion cambiaria;

X. Efectuar operaciones con divisas, 00, plata, incluyendo reportos;

XI. Actuar como fiduciario cuando por ley se le asigne esa encomienda, o bien, tratindose
de fideicomisos cuyos fines coadyuven al desempeiio de sus funciones o de los que ¢l

propio banco constituya para cumplir obligaciones laborales a su cargo, y

XIL Recibir depésitos de titulos o valores, en custodia o en administracion; de las personas
sefialadas en la fraccion VII y VIII anteriores. También podra recibir depdsitos de otros

efectos del Gobierno Federal.

El banco no podr rezlizar sino los actos expresamente previstos en las disposiciones de esta

ley o los conexos & ellos.

Articulo 14. Las operaciones que el Banco de México realice con las instituciones de
crédito se efectuarin mediante subasta o de conformidad con disposiciones de caracter general que

expida el propio Banco.

Los financiamientos que el Banco Central conceda a las instituciones de crédito, sea
mediante ¢l otorgamiento de crédito o a través de la adquisicién de valores, solo podré tener por

finalidad la regulacidon monetaria.
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Articulo 18. El Banco de México contard con una reserva de activos internacionales, que
tendra por objeto coadyuvar a la estabilidad del poder adquisttivo de la moneda nacional mediante

la compensacién de desequilibrios entre los ingresos y egresos de divisas del pais.
Articulo 19, La reserva a que se refiere el articulo inmediato anterior se constituira con:

L. Las divisas y el oro, propiedad del Banco Central, que se hallen libres de todo gravamen y

cuya disponibilidad ne esté sujeta 2 restriccién alguna;

II. La diferencia entre la participacién de México en el Fondo Monetario Internacional yel
saldo del pasivo a cargo del Banco de México por el mencionado concepto, cuando dicho

saldo sea inferfor a la citada participacién, y

HI. Las divisas provenientes de financiamientos obtenidos con propésitos de regulacion

cambiaria, de las personas sefialadas en la fraccion VI del articulo 3°,

Para determinar ¢l monto de la reserva, no se considerardn las divisas pendientes de recibir
por operaciones de compraventa contra moneda nacional, v se restaran los pasivos de la
Institucién en divisas y oro, excepto los que sean a plazo mayor de seis meses v los

correspondientes a los financiamientos mencionados en la fraccién 111 de este articulo.

Articulo 20. Para efectos de esta Ley, el término divisas comprende: billetes y monedas
metdlicas extranjeras, depdsitos bancarios, titulos de crédito y toda clase de documentos de crédito,
sobre el exterior y denominados en moneda extranjera, asi como, en general, los medios

internacionales de pago.

Articulo 25. El Banco de México determinara las condiciones en que las instituciones de

crédito deberan canjear y retirar los billetes y las monedas metalicas en circulacién.
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Articulo 26. Las caracteristicas de las operaciones activas, pasivas y de servicios que

realicen las instituciones de crédito, asf como las de crédito, préstamo o reporto que celebren los

intermediarios bursatiies, se ajustardn a las disposiciones que expida el Banco Central.

3.1.3 PRESTAR SERVICIOS DE TESORERIA AL GOBIERNO FEDERAL Y ACTUAR
COMO AGENTE FINANCIERQ DEL MISMO.

Respecto del crédito al Gobierno Federal, éste sélo puede otorgarse por monto limitado
mediante el ejercicio de la cuenta corriente que el Banco le lleva. De esta manera, dicho Gobierno
dispone de un meedio para compensar, en forma expedita, desequilibrios transitorios enire Ingresos
y egresos presupuestales. Pero, a fin de evitar que el referido financiamiento pueda traducirse en
expansion de moneda excesiva, el Banco de México dispone que, si el saldo deudor de esa cuenta
rebasa el limite fijado, el Banco de México coloque valores a cargo y por cuenta de aguel. Como
puede observarse esta formula facilita el manejo de ia Tesoreria del Gobiemno Federal, pero impide
que el crédito del Banco Central se constituya en instrumento para financiar de manera

inflacionaria los déficit de las finanzas piiblicas. -

Como otro punto el Banco de México tiene prohibido adquirir directamente del Gobierno
Federal valores a cargo de éste. Se exceptian los casos en que tales adquisiciones no conducen a

expansién monetaria y si facilita la operacién del Banco en el mercado de dinero.

Por lo que hace a los financiamientos que el Banco concede a las instituciones de crédito,
este es mediante el otorgamiento de crédito o a través de la adquisicion de valores, éstos sélo
ticnen por propdsito el de regulacién monetaria. De esta manera, se protege al Banco contra
presiones de solicitantes de crédito, las cuales eventualmente pudieren llevarlo a expandir
excesivamente la base monetaria, es decir, la suma de los billetes y monedas en circulacién mas las

obligaciones a la vista del banco a favor de las instituciones de crédito.

Todo esto se establece con el objetivo que los financiamientos ¥, en general, las operaciones

que el Banco de México realiza, se efectiten en términos congruentes con ias condiciones del
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mercado ¥ conforme a sus disposiciones de caricter general. Con ello se prevé a la imparcialidad

de la institucién y a la eliminacion de subsidios.

Los financiamientos del Banco de México a las Instituciones de Crédito, en su funcién de
acreditante de iltima instancia o para evitar trastornos en el sistema de pagos se ajusta también a
las condiciones de mercado, pero no tiene que efectuarse conforme a las disposicioncs generales.

Ello dado el cardcter de urgencia o especifico de los financiamientos de que se trata,

Asimismo, por cuanto a sus atribuciones de Tesorero de la Federacion, la Ley del Banco de

México, en los ordenamientos marcados con los numerales 10,11 y 12 nos citan le siguiente:

Articulo 10. La funcidn de agente del Gobierno Federal para la emisién, colocacion compra
y venta, de valores representativos de la deuda interna del citado Gobiemo y, en general, para el

servicio de dicha deuda, sera privativa del Banco Central,

Articulo 11. El Banco de México sélo podra dar crédito al Gobiemo Federal mediante ¢l
gjercicio de la cuente corriente que lieve a la Tesoreria de la Federacion y con sujecion a lo que
dispone en el articulo 12. Para efectos de la presente Ley, no se consideran crédito al Gobierno

Federal los valores a cargo de éste propiedad del Banco Central.

Articulo 12. El Banco llevars una cuenta corriente a la Tesoreria de la Federacién que se

ajustaré a lo que convengan las partes, pero en todo caso a lo siguiente;

L. 86lo podran hacerse cargos o abonos a esta cuenta mediante instruccidn directa del
Tesorerc de la Federacién al Banco, que éste ultimo reciba con una antelacidn de por lo

menos un dia habil bancario a la fecha en que deba efectuarse el respectivo cargo o abono;

II. El Banco de México podra, sin autorizacién del Tesorero de la Federacion, cargar la

cuenta para alender el servicio de la deuda interna del Gobierno Federal;
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II. Con cargo a esta cuenta no podran librarse cheques u otros documentos a favor de

terceros, y

IV. El saldo que, en su caso, obre a cargo del Gobiemo Federal no debera exceder de un
limite equivalente al 1.5 por ciento de las erogaciones del propio Gobiemo previstas en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el gjercicio de que se trate, sin considerar las
sefialadas para la amortizacién de la deuda de dicho Gobierno; salvo que, por circunstancias
extraordinarias, aumenten considerablemente las diferencias temporales entre los ingresos y

los gastos piiblicos.

En el evento de que el saldo deudor de la cuenta exceda del limite referido, el Banco debera
proceder a la colocacion de valores a cargo del Gobierno Federal, por cuenta de éste y por el
importe del excedente, De ser necesario o conveniente, ¢l Banco, tlambién por cuenta del Gobiemo
Federal, emitird valores a cargo de éste para realizar la colocacion respectiva. Al determinar las
caracteristicas de la colocacién y, en su caso, emisién, el Banco procurard mejores condiciones

para el Gobierno dentro de lo que el mercado permita.

El Banco deberé efectuar la colocacion de los valores mencionados en un plazo no mayor de
quince dias, contado a partir de la fecha en que se exceda el limite sefialado, liquidando el
excedente de crédito con el producto de la colocacién correspondiente. Excepcionalmente, la Junta
de Gobiemo del Banco podra ampliar este plazo una o mas veces por un plazo conjunto no mayor

de tres meses, si ello resulta conveniente para evitar trastornos en el mercado financiero.

3.14 FUNGIR COMO ASESOR_DEL GOBIERNO FEDERAL EN MATERIA
ECONOMICA Y, PARTICULARMENTE, FINANCIERA.

La politica cambiaria es uno de los factores determinantes de la evolucién dei nivel general
de los precios. Por esta razén, para cumplir con el mandato de procurar la estabilidad monetaria. El
Banco de México debe de participar en la formulacién y ejecucion de dicha politica. Por otra parte,

dada la estrecha relacién entre la politica cambiaria y otros aspectos de la politica econémica a
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cargo de los gobiemnos, en el panorama internacional se observa que éstos iltimos son los que,
generalmente, tienen la facultad de fijar el marco dentro del cual la banca central interviene en el

mercado de divisas para regular los cambios.

Por tanto, en ésta area hay una muy cercana colaboracién entre ¢l Banco Central y el

Gobiemo Federal, Iz cual se logra con la regulacidn establecida en la Ley del Banco de México.,

Sobre este particular, se sefiala que el Banco debera actuar en materia cambiaria de acuerdo
con las directrices que determine la Secretaria de Hacienda y Crédite Publico y por el representante

del Banco Central.

Ahora bien, con objeto de que las resoluciones que se adoplen en materia cambiaria no
impidan al Banco Central cumplir con su objetivo prioritario, dicha Institucion puede compensar el
aumento en la base monetaria, resultante de las adquisiciones de divisas gue se cfectuaran en
cumplimiento a las directrices establecidas, mediante la colocacion ¥, €n su caso, emision de
valores a cargo del Gobiemo Federal. Todo esto estableciendo un mecanismo para evilar el efecto

de estas operaciones en caso de que ¢l Banco enajene posteriormente las citadas divisas.

El articulo 28 de nuestra Constitucién Politica prevé que el Banco Central, en los términps
que cstablezcan las leyes y con la intervencion que corresponda a las autoridades competentes,
regulard los cambios, asi como la intermediacion ¥ los servicios financieros, contando con las

atribuciones de autoridad necesarias para llevar a cabo dicha regulacién y prever su observancia.

Para facilitar la consecucién de la finalidad del Banco, de promover ¢l buen funcionamiento
del sistema de pagos, éste tiene una facultad, para que pueda regular, en general, los servicios de
transferencia de fondos a través de instituciones de crédito y de otras empresas que Jo presten de

manera profesional.

En beneficio a la seguridad juridica, las disposiciones del Banco de México sélo pueden
tener por motivo la regulacién monetaria o cambiaria, el sano desarrollo del sistema financiero, el

buen funcionamiento del sistema de pagos, o bien, la proteccién de los intereses del ptblico.
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Importa destacar que, en el ejercicio de las atribuciones de autoridad que ta Constitucion
confiere al Banco, éste tiene la facultad de imponer multas a los intermediarios que infrinjan sus

disposiciones.

Respecto a este punto claramente la Ley del Banco de México establece en varios

ordenamientos lo siguiente:

Articulo 38. El ejercicio de las funciones y la administracion del Banco de México estaran
encomendados, en el dmbito de sus respectivas competencias, 4 una junta de Gobierno y a un

Gobemador.

La Junta de Gobierno estara integrada por cinco miembros, designados conforme a lo
previsto en el parrafo séptimo del articulo 28 constitucional. De entre éstos, el Ejecutivo Federal
nombrara al Gobernador del Banco, quien presidira a la Junta de Gobiemne; los demdas miembros se

denominaran Subgobernadores.
Articulo 46. La Junta de Gobiemo tendra las facultades siguientes:
L. Determinar las caracteristicas de los billetes, con sujecién a fo establecido en el articulo
5° y proponer a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico, las composiciones metdlicas
de las monedas conforme a lo dispuesto por ia Ley Monetaria de los Estados Unidos
Mexicanos. '

I1. Autorizar las 6rdenes de acufiacidn de moneda y fabricacién de billetes;

I1I. Resolver sobre la desmonetizacion de billetes vy los procedimientos para la inutilizacién

y destruccién de moneda;

IV. Resolver sobre el otorgamiento de crédito del Banco al Gabierno Federal.
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V. Fijar las politicas y criterios conforme a los cuales el Banco realice sus operaciones,
pudiendo determinar las caracteristicas de éstas y las que por su importancia deban

someterse en cada caso a su previa aprobacién;

V1. Autorizar las emisiones de bonos de regulacién monetaria v fijar las caracteristicas de

éstos;

VIL Determinar las caracteristicas de los valores a cargo del Gobierno Federal que el Banco
emita conforme al parafo segundo, fraccién IV, asi como las condiciones en que se

cologuen esos titulos y los demas valores sefialados en dicho parrafo;

VIII. Establecer las politicas y los criterios conforme a los cuales s¢ expidan las normas
previstas en el capitulo V, sin perjuicio de las facultades que correspondan a la Comision de

Cambios conforme al articulo 22.

IX. Aprobar las exposiciones e informes del Banco y de los miembros de la Junta de

Gobierno sobre las politicas y las actividades de aquél;

X. Aprobar los estados financieros comrespondientes a cada ejercicio, asi como los estados

de cuenta consolidados mensuales;

X1. Expedir las normas y criterios generales a los que deberd sujetarse la elaboracién y
gjercicio del presupuesto de gasto corriente e inversién fisica del Banco, asi como aprobar
dicho presupuesto y las modificaciones que corresponda efectuarle durante el gjercicio. La
Junta de Gobierno deberad hacer lo anterior, de conformidad con el criterio de que la
evolucidn del citado presupuesto guarde congruencia con la del Presupuesto de Egresos de

la Federacién,

XI1. Expedir, con sujecion a los criterios de caricter general sefialados en el arliculo 134

constitucional, las normas conforme 2 las cuales el Banco deba contratar las adquisiciones y
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enajenaciones de bienes muebles, los arrendamientos de todo tipo de bienes, la realizacion

de obra inmobiliaria, asi como los servicios de cualquier naturaleza;

XIIL Resolver sobre la adquisicion y enajenacion de acciones o partes sociales por el

Banco, de empresas que le presten servicios:
XIV. Autorizar la adquisicién y enajenacion de inmuebles;
XV. Resolver sobre la constitucién de las reservas a que se refiere el articulo 53;

XV1. Aprobar ¢l Reglamento Interior del Banco, el cual deberd ser publicado en el Diario

Oficial de ia Federacidn.

XVIL Aprobar las Condiciones Generales de Trabajo que deban observarse en las
relaciones entre el Banco y su personal, asi como 1os tabuladores de sueldos, en el concepto
de que las remuneraciones de los funcionarios y empleados del Banco no deberin exceder
de las que perciban los miembros de la Junta de Gobierno, excepto en los casos en qi:e
dadas las condiciones del mercado de trabajo de alguna especialidad, se requiera de mayor

remuneracion;

XVIIL. Nombrar y remover al Secretario de la Junta de Gobierno, asi como a su suplente,

quienes deberan ser funcionarios del Banco;

XIX. Nombrar y remover a los funcionarios que ocupen los tres primeros niveles

jerdrquicos del personal de la institucion,;
XX. Aprobarlas politicas para cancelar, total o parcialmente, adeudos a cargo de terceros y a
favor det Banco, cuando fuere notoria la posibilidad practica de su cobro, o éste fuere

econdmicamente inconveniente para la institucién, y

XXI. Resolver sobre otros asuntos que el Gobernador someta a su consideracién,
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3.1.5 PARTICIPAR CON EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL Y EN OTROS
ORGANISMOS DE COOPERACION FINANCIERA INTERNACIONAL O OQUE
AGRUPEN A BANCOS CENTRALES.

El Fonde Monetario Internacional es un centro de anilisis, de captacién de informacién y

de politicas nacionales.

La historia del Fonde Monetario Internacional ha pasade por varias fases, a través de las
cuales ha acumulado funciones de ordenamiento monetario y de proveedor de recursos cambiarios,
sin dejar de mantener una estrecha unidad de concepciones politicas y actuaciones con el Banco
Mundial, ha sido formalmente encargado de velar por el buen funcionamiento del Sistema
Monetario Internacional, siendo su propésito original la provisién de bases de estabilidad
monetaria cambiaria para facilitar la prosperidad y expansién del comercio mundial v de las
principales economias capitalistas, contribuyendo asi a estimular y conservar niveles elevados de
empleo e ingresos reales y a desarrollar los recursos productivos de todos sus miembros; estimular
la estabilidad de los cambios, mantener disposiciones cambiarias ordenadas entre sus miembros y
evitar la depreciacion competitiva de los cambios; e inspirar confianza a sus miembros poniendo a

su disposicién los recursos del Fondo con garantias adecuadas.®s

México ha firmado, por conducto del Ejecutivo Federal las reformas al Convenio
Constitutivo del Fondo Monetario Internacional, con fundamento en los decretos publicados en el
Diario Oficial de la Federacion de 31 de diciembre de 1952, 10 de octubre de 1959 y 13 de enero
de 1965.

El Banco internacional de Reconstruccién y Fomento. (Banco Mundial). El Banco
Mundial surge como una necesidad internacional para reconstruir la economia mundial, seriamente
afectada con motivo de las dos grandes conflagraciones mundiales y la llamada “Gran Depresi6én”
de finaies de los afios veintes. En la década de los cuarenta el centro hegeménico de la economia
mundiai s¢ consolida en los Estados Unidos de Norteamérica, quien estd dispuesto a prestar la

ayuda necesaria, pero bajo bases firmes que aseguren el pago de las deudas, proponiéndose asi dos

* M. Acosta Romero, Ob. cit., pig. 813.
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organizaciones internacionales que comprometieran a los gobiernos de los paises; una que
impidiera las practicas nacionalistas restrictivas, controlando la estabilidad de las monedas y otra
qQue proporcionara los fondos para revitalizar y desarrollar las economias del orbe. Surgieron asi el

Fondo Monetario Intemacional y el Banco Internacional de Fomento y Reestructuracion. *®

Posicién de México en el Banco Mundial. En 1948, el Congreso de la Unién autorizé por
pnmera vez al Ejecutivo para otorgar la garantia expresa y solidaria al Gobiemo Federal en las

operaciones que se celebran con el Banco Mundial,

Meéxico participa en el Banco Mundial desde su creacién, hoy en dia México tiene
contratados con é] y con el Banco Interamericano de Desarrollo diversos créditos con saldos

pendientes de desembolsar,*’

3.1.6 OPERAR CON LOS ORGANISMOS A QUE SE REFIERE LA FRACCION V DEL
ARTICULO 3° DE LA LEY DEL BANCO DE MEXICO. CON BANCOS CENTRALES Y

CON OTRAS PERSONAS MORALES EXTRANJERAS QUE EJERZAN FUNCIONES DE
AUTORIDAD EN MATERIA FINANCIERA.

De acuerdo con el propio convenio de creacién, el objeto del Banco es contribuir a acelerar
el proceso de desarrollo econdmico, individual y colectivo de los paises miembros, para lo cual
distribuye sus operaciones en ordinarias y en aquellas de cardcter especial. También en el Banco
Interamericano de Desarrollo, Estados Unidos de América es el pais que cuenta con la maxima

participacion y, por tanto, con la mayor posibilidad de direccién,

No obstante, ] Director Ejecutivo dorante muchos afios-hasta 1988- fue un mexicano, quien
es uno de los técnicos en finanzas mas importantes que ha tenido nuestro pais el Sefior Antonio

Ortiz Mena.

*® Tbidem, pag. 819,

7 idem.
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La Ley del Banco de México se modifico, principalmente en el sentido de autorizar al
Banco de México, que es el drgano competente para coordinar las relaciones de nuestro pais con
entidades financieras internacionales (articulo 3°), a suscribir acciones del capital del Banco

Interamericano de Desarrolo.

3.2 FACULTADES DEL BANCO DE MEXICO EN MATERIA DE MONEDA Y CREDITO.,

En la actualidad el Banco de México es una de las Instituciones mds modernas de este
género y su radio de actividad es concordante con cada una de las actividades financieras en las que
se justifica la participacion, en diferentes formas, de una Institucién Central que dispone de la
autoridad e informacién que requiere para conseguir que la actividad financiera global sea
homogénea, uniforme y relativamente facil de dirigir en funcion de las prioridades en las cuales el

Ejecutivo tiene compromiso de reglamentacion.

3.2.1 ESTABILIDAD DE PRECIOS.

Segin el mandato constitucional del Banco de México, el objetivo priontario de la politica

monetaria es 1a procuracién de la estabilidad del nivel general de precios.

Cabe aqui recordar algunas de las ideas mas sobresalientes contenidas en la iniciativa que el
Ejecutivo Federal envi6 al Congreso de la Unién, por conducto de la Camara de Diputados, para la

reforma del articulo 28 Constitucional parrafos sexto y séptimo.

* La existencia de un banco central con mandato de procurar, sobre cualquier otra finalidad,
la estabilidad de los precios, permite contar con una institucién dentro del Estado comprometida en
el targo plazo con ese objetivo. En este sentido, el Banco Central podria actuar como contrapeso
de la Administracién Piblica, respecto de actos que pueden propiciar situaciones inflacionarias.

Pero también podria actuar como contrapeso de los particulares, cuando éstos consideren
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emprender acciones conducentes al aumento de los precios o de los costos, con expectativa de que
las autoridades llevaran a cabo una expansion monetaria suficiente para acomodar tal aumento.
Elemento esencial de la autonomia de un Banco Central es la facultad exclusiva que debe tener
para determinar el monto y mangjo de su propio crédito, definido en el sentido mas amplioc. Por ello
€5 necesario establecer en nuestra Constitucién Politica que ninguna autoridad podri ordenar “al
Banco Central conceder financiamiento, ¢s decir, otorgar créditos por cualquier medio o adquirir

valores. De otra forma, la consecucién del Banco Central, se pondré en grave riesgo.

La iniciativa establece que el banco contara con las facultades de autoridad que se requieran
para el ejercicio de sus funciones. Sobre el particular, conviene destacar que hoy en dia ia politica
monetaria, lo mismo en México que en los Hamados paises industrializados y en otras naciones, se
ejecuta fundamentalmente a través de operaciones de mercado. Sin embargo, Ia expedicién de
nhormas es necesatia para la mejor organizacion de los mercados y para la superacién o disminucién
de sus deficiencias. Evidentemente, para asegurar la eficacia de tales normas, el banco auténomo

debe estar en posibilidad de constatar su observancia ¥y de sancionar su incumplimiento’™®

Los principales factores que explican la moderacién del incremento de los precios y el logro

para controlar la inflacién son los siguientes:

* La aplicacién de una politica monetaria enfocada a la consecucion del objetivo y dirigida a
contrarrestar los efectos inflacionarios de las perturbaciones externas y de los aumentos de
precios piblicos.

° Laapreciacion y posterior estabilidad del tipo de cambio

° Ladisminucién de los precios de las frutas y verduras

 El comportamiento de la mayoria de los precios de los bicnes ¥ servicios suministrados por

el sector pitblico.

* LI Juridicas, Ob. cit,, pag.361.
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¢ Una sdlida politica fiscal que contribuya a la formacién de un entorno propicio para la

reduccion de la inflacién.

Para profundizar en las causas y en ia dinamica interna de la inflacién, conviene analizar el
comportamiento de los subindices de bienes comerciables y no comerciables del Indice Nacional
de Precios al Consumidor, los cuales son adecuados para observar el impacto de variaciones de las

expectativas de inflacién, de los salarios y del tipo de cambio.

A partir de febrero de 1999, las variaciones de los precios de los bienes comerciables
tuvieron una inflexién a la baja, Ia cual se explica por la apreciacion del tipo de cambio. La
inflacién anualizada de estos bienes se redujo de 19.58 % en enero a 10.26 % en diciembre de
1999.

Cabe destacar que la variacién anualizada de los precios de las frutas y verduras disminuyd
de 49.9 % en enero (la inflacién anual mis alta para este rubro desde junio de 1996} a 3.7 % en

diciembre, constituyéndose en un factor coadyuvante de 13 estabilidad.

En cuanto a los bienes no comerciables, el comportamiento de sus precios esta determinado
principalmente por dos elementos: las expectativas de inflacién y las revisiones de los salarios
contractuales. Al respecto, cabe apuntar que si bien las expectativas de inflacidén mostraron durante
1999 un descenso marcado, su convergencia con el objetivo fue lenta. Por su parte, la moderacion
en ¢l crecimiento de los salarios contractuales ocurrié hacia finales de aflo, una vez que el objetivo

de inflacidn propuesto fue percibido como alcanzable.
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3.2.2 EI CONTROL INFLACIONARIO.

“La inflacién es un fenémeno empobrecedor que dafia a los sectores mas desprotegidos del
pais, asegura Luis Alejandro Lagunes Toledo, director del Programa de Economia y Coordinador

Ejecutivo del Centro de Analisis del Tecnologico de Monterrey, campus ciudad de México."

“Es el impuesto mas regresivo que puede haber, en el cual las personas de menores ingresos
son los que se ven en mayor medida afectados al no contar con bienes duraderos para protegerse.
Normalmente los periodos de alta inflacién suelen ser donde hay un detrimento de salarios reales o
en ¢l poder adquisitive de los individuos”, agrega por su parte Julio A. Santaella Castell,
coordinador del Centro de Economia Aplicada del Instituto Tecnolégico Auténomo de México
(ITAM)."*°

De hecho, la primera crisis de la época moderna de México se dio con Luis Echeverria,
debido a una clevada inflacién que trajo una mala politica monetaria al extender un amplio crédito
para financiar los déficit en que incurrié el gobierno, lo cual dio lugar al deterioro de la estabilidad

de precios.

No fue sino con los expresidentes De fa Madrid y Salinas cuando se buscé, de alguna
manera, controlar la inflacién mediante los mas recordados Pactos Econémicos, concertando el
crecimiento de salarios y precios con referencia a la banda de fluctuacién en el tipo de cambio del

peso con respecto al délar.

Sin embargo, es hasta 1994 cuando el Banco de México toma el control de la inflacién y
emplea mecanismos propios, auténomos de la politica fiscal, para bajar los {ndices hasta niveles

internacionalmente aceptados.

* Revista Disfraz, pig. 29, apartado econdémico, nimero de septiembre del 2000, México.

* jdem,
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El Banco de México mantiene baja la inflacién mediante el control de la oferta monetariza a
través de los denominados cortos, que son una medida de disciplina para los mercados financieros,

a los que se trata expresamente en el capitulo siguiente.

Desde 1996 la politica monetaria ha sido mas coherente, mas articulada, ha sabido
establecer las prioridades. La politica monetaria ha sido exitosa no sélo por una menor tasa de
inflacién, sino porque ha sobrellevado episodios relativamente negativos, como fueron las crisis del

dragdn, Ia rusa, los efectos vodka y samba. Esto habla det éxito de la politica monetaria.

El corto ha sido la medida por excelencia para controlar la inflacidn.

Si la facultad del Banco de México es controlar la inflacién, no va ha llegar un ejecutivo y
decirle que emita més dinero, por eso el Banco debe ser Y es auténomo. Eso es la autonomia: no
tiene poder el Ejecutivo Federal sobre el Gobernador para esas decisiones; si el Ejecutivo le dice

“cambia la politica para cierto proyecto™ pues el que estad mal es el Ejecutivo Federal.

Lo que le queda al Banco de México es seguir la norma establecida. Los “cortos” no son un
capricho, son un mensaje de disciplina monetaria, que si bien tiene un costo social al restar liquidez
a la economia, con ello a la inversién y el gasto, también lo es que sus beneficios son mas

atractivos que sus desventajas, pues busca restar efectos inflacionarios en la economia,



90
CAPITULO IV,

TRASCENDENCIA JURIDICA-ECONOMICA DE LAS FACULTADES DEL BANCO DE
MEXICO EN MATERIA DE MONEDA Y CREDITO.

4.1 DEFENSA DEL PODER ADQUISITIVO.

La existencia de un Banco Central con mandato de procurar, sobre cualquier otra finalidad,
la estabilidad de los precios, permite contar con una institucién dentro del Estado comprometida en
el largo plazo con ese objetivo. En este sentido, el Banco Central puede actuar como contrapeso de
la Administracién Pilblica, respecto de actos que pueden propiciar situaciones inflacionarias. Pero
también podria actuar como contrapeso de los particulares, cuando éstos consideren emprender
acciones conducentes al aumento de los precios o de los costos, con expectativa de que las

autoridades llevaran a cabo una expansién monetaria suficiente para acomodar 1al aumento.

Cuando Iz inflacién es elevada Ia correlacion entre los aumentos de la base monetaria y de
los precios resulia alta. Por ello, a partir de 1995 los programas monetarios del Banco de México
han incltido una estimacién del crecimiento anual de la base monetaria vy desde 1997 s¢ ha
publicado el prondstico de la trayectoria diaria de la misma congruente con ¢l objetivo de inflacién

para el afto y con los supuestos utilizados para la realizacién de dicho pronéstico.”

Sin embargo, dicha trayectoria se ha vuclto muy dificil de precisar a-priori debido a las

siguientes causas:
o A que larelacion entre 1a inflacion y la base monetaria puede cambiar con el tiempo;
o A que los supuestos basicos para pronosticar la demanda de base monetaria en un

aflo (referentes al crecimiento del Producto Interno Bruto y la evolucién de las tasas

de interés) pueden no materializarse;

i hitp:/feraw.org. mx/bpoliticamonesaria‘politica monetaria/exposi.../polmonresumen pd. pag. 9.
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* A que larelacion entre la demanda de base monetaria y las variables que explican su

evolucién también puede modificarse con el tiempo; y

* A fenémenos que redundan en variaciones transitorias de la preferencia por el

efectivo.

Por lo anterior el banco de México evaliia asimismo la evolucién de otros indicadores que
proporcionan informacién sobre el curso futuro de la inflacién. Entre estos iltimos destacan los

siguientes:"

* Las expectativas de inflacion;

» Los salarios;

* Eltipo dc cambio; y

¢ Larclacién entre demanda y oferta agregadas.

El Banco de México con su publicacién del informe trimesiral de inflacidn, se apoya en la
conviccidn de que a través del convencimiento publico acerca de los dafios de la inflacién y
mediante la formacién de un consenso social en tomo de la estabilidad de precios y conservar el

poder adquisitivo, se mitigaran los costos det proceso desinflacionario. >

Si bien a finales de 1999 y principios del 2000 las expectativas de inflacién del publico para
¢l presente afio estaban convergiendo con la meta oficial, ain se mantenian por encima de ésta.
Toda vez que una fraccion importante de las negociaciones salariales contractuales se {leva a cabo
en los primeros meses del afio resuitaba de suma imporancia refirmar el compromiso de la

autoridad monetaria con la estabilidad de precios.

2 {dem.

* Banco de México, Informe sobre ¢i primer semestre de 2000, México, 2000,



4.2 CONTROL DE LA INFLACION.

Los principales factores que explican la moderacion del incremento de los precios y el logro

de la meta de inflacién planteada por el Banco de México son los si guientes:

* La aplicacién de una politica monetaria enfocada a 1a consecucién del objetive y dirigida a
contrarrestar los efectos inflacionarios de las perturbaciones externas y de los aumentos de

precios piiblicos de fines de todos los afios;

* La apreciacién y posterior estabilidad del tipo de cambio;

* Ladisminucién de los precios de los bienes y servicios suministrados por el sector piiblico,
el cual resultdé congruente con lo propuesto en los Criterios Generales de Politica

Econémica para 1999; y

* Una sélida politica fiscal que ha contribuido a la formacién de un entorno propicio para la

reduccién de la inflacién.**

Para profundizar en las causas ¥ en la dindmica interna de Ia inflacién, conviene analizar el
comportamiento de los subindices de bienes comerciales y no comerciales del Indice Nacional de
Precios al Consumidor, los cuales son adecuados para observar el impacto de variaciones de las

expectativas de inflacién y del tipo de cambio.

“A partir de febrero de 1999, las variaciones de los precios de los bienes comerciales
tuvieron una inflexién a la baja, la cual se explica por la apreciacion del tipo de cambio. La

inflacion anualizada de estos bienes se redujo de 19.58% en enero  10.2% en diciembre de 1999,

* htp//, pag. 2.
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Cabe destacar que la variacién anualizada de los precios de las frutas y verduras disminuyé

de 49.9% en enero a —3.7% en diciembre, constituyéndose en un factor coadyuvante de la
estabilidad.”*

En cuanto a los bienes no comerciales, el comportamiento de sus precios estd determinado
principalmente por dos elementos: las expectativas de inflacion y las revisiones de los salarios
contractuales. Al respecto, cabe apuntar que si bien las expeclativas de inflacién mostraron durante
1999 un descanso marcado, su convergencia con el objetivo fue lenta. Por su parte la moderacién
en el crecimiento de los salarios contractuales ocurmrié hacia finales del afio, una vez que ¢l objetivo

de inflacion propuesto fie percibido como alcanzable.

Para este afio 2000 se auguré y esta un entomo externo razonablemente propicio basado en

los siguientes faciores:

° La expectativa de una correccién suave en el ritmo de crecimiento de la economia

de los Estados Unidos:

o La fortaleza relativa de los precios de las materias primas y, en lo especifico, del

petrdleo;

* La prediccidén de que el ritmo de crecimiento econémico mundial registraria

aumento;

o La prevision de un incremento de los flujos netos de capital privado hacia

Latinoamérica; y

e El prondstico de un mayor flujo de inversion extranjera, principalmente directa,

hacia México >

* Ibidem, pag.3.

% Ob, cit. pag. 7.
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St bien en el entorno externo deserito resulta relativamente favorable, ése se encuentra
sujeto a alguna incertidumbre, en particular respecto al comportamiento de la economia de los
Estados Unidos,

Un factor susceptible de afectar de manera negativa ¢l fiujo de capitales hacia la economia
podria ser la profundizacién de la restriccién monetaria a nivel mundial. Elle, en razon de la
posibilidad de que principalmente en los Estados Unidos, aunque también en Europa, el
surgimiento de presiones inflacionarias lleve a la adopcidén de una politica monetaria de dicho
corte. Otro elemento de riesgo es la fragil situacion financiera y economica de algunos mercados

emergentes.

La volatilidad observada en el mercado petrolero durante los Gltimos afios ha originado que
los pronGsticos para el precio del petrélec en el afio 2000 son particularmente inciertos.
Consccuentemente, otra fuente de riesgo para el entomo delincado estria representada por una

caida significativa de a cotizacién del energético.

Por dltimo, los factores del 4mbito intemo que pueden influir negativamente sobre el

desempefio econdmico de México son principalmente de cardcter politico.

Ante un marco internacional incierto y debido a los ya mencionados factores internos de
riesgo, es indispensable contar con politicas econémicas flexibles ¥ que las mismas se apliquen
con gran coordinacién. A este respecto hay que destacar el mantenimiento de la disciplina fiscal, la
comoda estructura de las amortizaciones de la deuda externa del sector piblico, el programa de
Fortalecimiento Financiero 1999-2000 y el nivel de las reservas internacionales con que cuenta el

"Banco de México.

En lo que respecta al sistema financiero, se ha observado una mejoria gradual de su
solvencia y se ha avanzado en materia de supervisién y regulacién que ha dejado mucho que
desear. Ei régimen cambiario de libre flotacién es otro elemento fundamental en la reduccion de la

vuinerabilidad de la economia mexicana ante perturbaciones de origen interno y exierno.

7 idem, pag. 8.
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Asimismo, una politica monetaria comprometida con el abatimiento de la inflacidn contribuye al

crecimiento econdmico, y a la recuperacion del salario real.

Por todas estas razones expuestas, en la coyuntura actual nuevamente los analistas
manifiestan que en el afio 2000 el crecimiento de México sea uno de los mas elevados en América

Latina.

Toda vez que las acciones de politica monetaria inciden con rezagos sobre la inflacidn y
que &sta en México se encuentra ain en niveles elevados, la estrategia de desinflacién debe
trascender el horizonte inmediato y plantear un programa que conduzcea en el mediano plazo a la
estabilidad de precios, como hasta el momento se esti comenzando a manifestar. En congruencia
con esta tesis, la Junta de Gobierno del Banco de México propuso en enero de 1999 como meta de
mediano plazo para el esfuerzo estabilizador de precios la convergencia de la inflacién con la de los
principales socios comerciales del pais hacia finales del afio 2003. Asi, ¢l objetivo de inflacion
acordado para el afio 2000 debe verse como una referencia de corto plazo en la trayectoria buscada

hacia la estabilidad de precios.™

Consecuentemente, con el fin de apoyar el proceso descrito, 1a Junta de Gobierno del Banco
de México seguira planteando al Gobierno Federal la necesidad de que SuUS programas econémicos
scan congruentes con los objetivos mencionados. Por tanto, la meta para el afio 2001 debera ser

significativamente inferior al resultado que se esta presentando.

Por lo que hace a los choques externos, de presentarse durante el afio 2000 algiin fenémeno
susceptible de generar presiones inflacionarias no anticipadas, el Banco de México respondera
mediante la aplicacion de una politica monetaria restrictiva. Dicha politica no pretenderia evitar los
ajustes necesarios en los precios relativos, sino prevenir la generacién de los efectos secundarios

que se dan por la contaminacién de las expectativas inflacionarias v de la dinamica de la inflacién.

El programa monetario para este afio 2000 se apoya en tres elementos fundamentales:

*® Ibidem, pag. 9
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° El primero, que es de indole operativa, est4 orientado a garantizar que, como norma general,

el Instituto Central no creara ni excesos ni faltantes de base monetaria.

© El segundo responde a la finalidad de otorgar a la autoridad monetaria la flexibilidad
necesaria para reaccionar ante presiones inflacionarias que resulten incongruentes con la

meta de inflacion.
¢ Eltercero busca reforzar los mecanismos de comunicacién con los agentes econdmicos.

A pesar de su gran utilidad, ia aplicacién de la regla establecida por el primer elemento
fundamental mencionado no garantiza el abatimiento deseado de la inflacién. Esto se debe a que
puede darse el caso de que el Banco de México acomode pasivamente una demanda de dinero

congruente con una tasa de inflacién superior al objetivo.”

Por ¢llo es que el Banco de México se reserva la facultad de ajustar discrecicnalmente la
politica monetaria (en particular parahacerla més restrictiva) cuando sea necesario. Esto da lugar al
segundo elemento fundamental del programa monetario en caso de que se presenten circunstancias

inesperadas que lo hagan aconsejable.

En lo especifico, el Instituto Central utilizara los “cortos”, adoptando asi una politica

monetaria mas restrictiva, principalmente en las siguientes circunstancias:

» Cuando detecte presiones inflacionarias futuras incongruentes con el logro de ios

objetivos de inflacidn.

o Cuando se presien choques inflacionarios. En particular, la politica monetaria
procurard en toda circunstancia neutralizar los efectos secundarias de los choques
exdgenos sobre los precios y, en ocasiones, actuara de manera precautoria para
contrarrestar parcialmente los efectos inflacionarios directos que originen los

movimientos de los precios clave en la economia;

% htip// Ob. cit. pdg.10.
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° Cuando se necesite restaurar condiciones ordenada en los mercados cambiarios y de

dinero; y

® Cuando las expectativas inflacionarias se desvien considerablemente respecio del

objetivo de inflacign,®

El cumplimiento de! objetivo de inflacion mediante una aplicacién efectiva del segundo
elemento fundamental del programa monetario, es lo que constituye el ancla nominal de la

economia.

Con el propésito de reforzar Ia seguridad de que el Banco de México no generara
deliberadamente presiones inflacionarias, 1z Junta de Gobiemno ha decidido incorporar nuevamente
en el programa monetario para el afio 2000 limites trimestrales a la variacién del crédito intemo
neto. En cuanto a las reservas internacionales, 1& Comisién de Cambios acordé establecer un
compromiso para este afio 2000 de no desacumular activos internacionales netos. Ei aumento
esperado de la banca monetaria y el compromiso de no desacumular reservas intemacionales dan

como resultado los siguientes limites trimestrales a las variaciones del crédito interno neto:%'

Aumentes minimos de los Base Limites a las
activos internacionales netos monetaria variaciones del crédito
interno neto. 1

Trimestres Délares Pesos Pesos Pesos
{(A) (B} (C) (C-B)

I 1] 0 -40,157 -40,157

1 0 0 -30,647 -30,647

Hi 0 ] -30,262 -30,262

v 0 0 17,144 17,144

L. Si el ifmite €5 negativa, se refiere a que el crédito intemo caera por lo menos en ¢l mento sefalado.

* Ibidem, pag. 11

®! Ibidem, pag. 12.
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Asimismo, debido a las limitaciones que tiene la base monetaria como el elemento para el
anilisis de las presiones inflacionarias futuras y al mayor énfasis asignado al estudio de un
conjunio de indicadorcs para determinar dichas presiones, resulta importante reforzar los
mecanismos de comunicacién entre el Banco de México y el publico. Con este fin en mente, el
tercer elemento funcional del programa monetario para este afio 2000 establece que ¢l Banco
Central, publicara un informe trimestral de inflacién en abril, julio, octubre y enero. Efio se apoya
en la conviccién de que a través del convencimiento priblico acerca de los dafios que ocasiona la
inflacién y mediante la formacién de un consenso social en torno de la estabilidad de precios, se
mitigardn los costos del proceso desinflacionario. Asimismo de esa manera la politica monetaria en
México continuard avanzando en su tramsicién hacia un esquema de objetivos explicitos de

inflacién.

En ¢l primer semestre del ejercicio comprendido del 1° de enero al 31 de Jjunio dei 2000,
encontramos que debido a que la tasa de crecimiento de los precios en México es atin elevada, la
Junta de Gobiemo del Banco de México ha propuesto una cstrategia de disminucién escalonada y
sostenible de la misma. Para ello, el sistema actual de politica monetaria del Banco de México

contiene varios aspectos fundamentales:
° Lameta de alcanzar en el afio 2000 una inflacién anual que no exceda de 10%,;

» [El objetivo de converger en el afio 2003 con la inflacion de los principales socios

comerciales del pais;

» La priclica de hacer una evaluacion permanente de la situacion ¥y perspectivas

inflacionarias, que sirva de base para la aplicacion de la politica monetaria; y

¢ El énfasis en una politica de mayor trasparencia con respecto a la operacion del Banco

Central y en una comunicacién mas eficaz con la sociedad.®?

2 Banco de México, Ob. cit. , pag. 1.
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El desempefio de la economia mexicana durante el primer semestre del afio rebasé a las
expectativas oficiales y a las del sector privado. Un crecimiento mas robusto que el previsto fue
consecuencia del dinamismo de la demanda externa y de un muy vigoroso gasto interno. Si bien el
descenso de la inflacién en el presente afio ha sido mayor que ¢l esperado, el crecimiento de los
precios todavia es significativamente superior al que prevalece en los principales paises
industrializados. El nivel actual de la inflagién y el aun insuficiente ajuste a la baja de las
expectativas correspondientes para el afio 2001 son las principales razones por las que la Junta de
Gobierno del Banco de México ha mantenido (e incluso intensificado) la postura restrictiva de la

politica monetaria.

El ritmo de la expansién econdmica global ha traido consigo un riesgo latente de presiones
inflacicnarias. Esto es especialmente cierto para la economia de los Estados Unidos, en la cual,
como se dijo, la evidencia de una desaceleracidn es atn tentativa, Ademas, debido al marcado
incremento del precio intemacional del petréleo, los precios al consumidor aumentaren en la
mayoria de las naciones importadoras del energético, lo que repercute en los paises de desarrolio al

importar productos mas elevados en precio, consecuencia del proceso de inflacion antes sefialado.

En México, la evolucién de la inflacién en este periodo fue favorable. Esta conclusién se
sustenta en ¢l andlisis de los diferentes indices de precios, cuyos principales se presentan a

continuacion:

* La inflacion anual se mantuvo en la tendencia descendente que muestra desde
febrero del afio pasado, lograndose alcanzar con varios meses de anticipacién una

inflacién inferior a 10%;

° Lareduccién de la inflacion anual general se ha moderado, debido al repunte de la
correspondiente a los productos agropecuarios y de los bienes administrados ¥

concertados por ei sector pitblico;

o Las distintas mediciones dc 1z tendencia inflacionaria de mediang plazo mostraron

una trayectoria a Ja baja durante el trimestre;
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e La inflacién anual subyacente disminuyé a una tasa similar a la observada en los
Gltimos meses y ya se ubico por debajo de la inflacién del Indice Nacional de

Precios al Consumidor; y

° La anual subyacente de las mercancias fue la mas baja de los ultimos 78 meses y
significativamente menor que la de los servicios. Este comportamiento indica que
los movimientos cambiarios observados en el semestre no afectaron el crecimiento

de los precios.®

Un elemento importante para identificar las presiones inflacionarias y, por tanto, para
determinar las decisiones de politica monetaria aconsejables es el analisis de la evolucidn de las
expectativas de inflacién. Las relativas al presente afio se redujeron de 9.67% en marzo a 9.11% en
mayo y s¢ elevaron ligeramente en junio a 9.21 por ciento. Las respuestas recabadas en la encuesta
correspondiente al mes de abril despertaron preocupacién debido a que la inflacién esperada para
los siguientes doce meses {abril 2000-abril de 2001) resulté mayor que ia inflacién esperada para
2000. Ello implicé que los analistas del sector privado anticipaban que en algin momento se
detuviera el proceso de reduccién de la inflacién, En consecuencia, una de las motivaciones de la
ampliactén del “‘corto” anunciada el 16 de mayo fue restablecer la tendencia decreciente de las

expectativas de inflacion de mediano plazo. *

En congruencia con la medida explicada, a partir de mayo se presentd una mejoria
importante de dichas expectativas para los siguientes doce meses. Por su parte, en junio, después de
que se diera a conocer el resultado de la inflacign para la primera quincena del mes, la cual resulié
mayor que la esperada por el mercado, las expectativas de inflacién para el afio 2000 y para el
tercer trimestre fueron revisadas al alza. Sin duda, este suceso podria haber sido el preludio de un
deterioro de las expectativas de mas largo plazo. Para evitar la materializacién de dicho escenario v
debido a las demas presiones inflacionarias mencionadas, fue que el “corlo” se incrementé a 230
millones de pesos. A partir de esta decisidn, los prondsticos de inflacién de corto y mediano plazo

se revisaron a la baja. Lo anterior sugiere que las acciones de politica monetaria reforzaron la

* Ibidem, pag. 2.

* Banco de México, ob.cit,, pag.§
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tendencia descendente de las expectativas de inflacién de mediano plazo v que las expectativas de
corto plazo se vieron afectadas por fenémenos transitorios tales como cl incremento de los precios

de los productos agropecuarios.

Durante el primer semestre del presente afio se fortalecié la trayectoria descendente que la
inflacién ha exhibido desde principios de 1999, sea ésta medida por ¢l Indice Nacional de Precios

al Consumidor o por el Subyacente.

La explicacion del anterior resultado reside fundamentalmente en la conjuncion de los

siguientes factores:

* Los incrementos nominales de los salarios contractuales han sido desde enero menores que

los negociados en 1999;

* El entomo externo fue muy benéfico, pese a la ocurrencia intermitente de episodios de

volatilidad;
* Laoferta interna de bienes y servicios mostré gran flexibilidad; y

® La actuacién proactiva de las monetarias son el fin de mantener las expectativas de

inflacién en linea con las metas de mediano plazo %

Desde mayo la inflacién anual afcanzé un nivel inferior a 10%, lo cual se preveia que
ocurriria algunos meses mas adelante, Incluso, de no haber sido por el crecimiento tanto de los
precios de los productos agropecuarios como de los precios administrados y concertados por -l

sector plblico hubiera resultado factible un descenso todavia mas rapido de la inflacién.

® Ibidem, pag. 12
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4.3 GENERACION DE EMPLEQS.

El dinamismo de la economia mexicana durante los Gltimos trimestres de 1999 y un entorno
externo relativamente favorable, permiten que en este afio 2000 continué la expansion que se ha
venido registrando desde 1996. Asi la combinacién de dichos factores con la aplicacion de politicas
fiscal y monetaria prudentes, hacen razonable lo que se esperaba para este afio 2000 un crecimiento
real de Producto Interno Bruto de 4.5%, su reduccién de la inflacién ¥ que continué la creacion de

empleos que se ha venido dando desde diciembre de 1995.%6

El repunte de la actividad ha venido acompafiado de un desempefio positivo del mercado

laboral, toda vez que se observaron incrementos tanto del empleo como de los salarios reales.

Por su impacto social, el resultado més alentador de la politica econémica ha correspondido

al empleo, que ha venido creciendo sisteméticamente durante los vltimos cinco afios.

4.4 POLITICAS DEIL, CORTO

A principios de 1999 resulté imprescindible mantener y adn aumentar el sesgo restriclivo de
la politica monetaria. Hacia finales de 1998 habia tenido lugar una revisién al alza de las
expectativas de inflacién para 1999, Asi en noviembre de 1998 las previsiones referidas para 1999
se encontraban cercanas al 16.5 por ciento, fendmeno que llevé a la Junta de Gobierno a acordar én

ese momento un aumento del “corto” de 100 a 130 millones de pesos.®’

En encro de 1999 los mercados financieros nacionales se vieron afectados por la
devaluacién de la moneda brasilefia y por el temor de que la inestabilidad financiera en ese pais
contagiara a ofras cconomias emergentes, razén por la cual el peso mexicano sufiié una

depreciacion transitoria. En respuesta a esa situacién, el mismo dia en que las autoridades

# Revista Proceso, Niimero 1244, septiembre del 2000, pag.8

 hup/ Ob. cit., pag. 4
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brasilefias iniciaron su transicién a la flotacion del real, 1a Junta de Gobierno del Banco de México

decidid restringir la politica monetaria, aumentando el corto de 130 a 160 miliones de pesos.

Asimismo, al inicio del afio se hizo evidente a necesidad de reforzar la efectividad del
“corto”. Lo anterior, con la finalidad de fortalecerla capacidad del Instituto Emisor para influir
sobre el comportamiento de las tasas de interés de corto plazo. Por tanto, en febrero la Jupia de
Gobiemo del Banco de México determing la constitucién de un deposito a un plazo indefinido en e
Banco Central por parte de las instituciones de crédito. Dicho deposito se empezo a llevar a cabo a
partir del 15 de ese mes y a raz6n de 5 mil millones de pesos por dia habil hasta alcanzar un monto
acumulado de 25 mil millones de pesos. La liquidez que se retird en virtud de esta decisién se

repuso en su totalidad mediante operaciones de mercado abierto

Esta medida no afect6 los niveles de liquidez prevalecientes en el mercado de dinero, sino
que establecié condiciones para que las tasas de interés respondieran de manera mas oportuna a las
acciones de la politica monetaria. Por tanto, Ia ampliacién en 1999 de los depésitos obligatorios

aument6 la efectividad del objeto de saldos acumulados como instrumento de politica monelaria.

Después del ajuste acordado el 13 de enero, el “corto” se mantuvo en un nivel de 160

millones de pesos durante ¢l resto de 1999 %
Evolucién de la Base Monetaria.

A partir de junio de 1999 la trayectoria observada de la base monetaria fue superior a la
proyectada al inicio de ese afio. Con el lapso del tiempo, la diferencia entre lo observado y lo
programado se fue ampliando de manera progresiva hasta alcanzar un monto de 33,829 millones de
pesos al 31 de diciembre, lo cual representa una desviacién de 21.8 por ciento. Sin embargo, ¢l
Banco de México ha interpretado ese compartimiento como un aumento no previsto de la demanda

de dinero y cono como un exceso de oferta monetaria.

* Ihidem, pig. 5.
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En el supuesto caso de que el Instituto Central hubiera expandido arbitrariamente la base
monetaria y esa expansion hubiese estado correspondida por una mayor demanda de billetes y
monedas, el salde consolidado de los depésitos bancarios en el propio Banco de México habria sido

continuatmente positivo. Sin embargo, durante 1999 no lo fue.

El Instituto Central puede generar un exceso de oferta de billetes y monedas solamente
estableciendo un objetivo positivo de saldos acumulados, esto es mediante la aplicacién de un
“largo™. Al respecto, es pertinente recordar que en el transcurso de 1999 el Banco de México operd
todo el tiempo con un objetivo negativo para el saldo acumulado de las cuentas que lleva el sistema
bancario. Asimismo, de haberse generado deliberadamente un sobrante de oferta de base monetaria
en 1999, éste se hubiese reflejado en el comportamiento de los mercados financieros, en particular

en una depreciacién del tipo de cambio.

Los factores que generaron un aumento no anticipado de la demanda de base monetaria

durante et segundo semestre de 1999 fueron los siguientes:
* Elcrecimiento econdmico, el empleo y los salarios reales fueron superiores a los previstos.

¢ Un entomo mas favorable que el anticipado ocasiond que las tasas de interés fuesen
menores que las supuestas. Esto redujo el costo de oportunidad de mantener saldos reales de

dinero y por ende, aumentd su demanda.

* La promocion por parte del Banco de México de un mayor uso del billete de 500 pesos dio
lugar a un ajuste en el manejo de la caja de fos bancos vy de los establecimientos comerciales

y a una demanda adicional de base monetaria por el piblico.

e Una mayor preferencia del publico por la utilizacién de billetes y monedas como medios de
pago en vez de cheques. Esto se debe, en parte, al menor rendimiento que en los dltimos

meses han ofrecido Jas cuentas de cheques.



105

¢ Como es usuzl en afios electorales, se observd la transformacion de depdsitos bancarios en
billetes y monedas. Cabe destacar que en 1999 se adelantaron las campaias y precampanas

presidenciales de algunos partidos.

* Durante las \iltimas semanas del afio se generd un aumento de la demanda de billetes- y
monedas ocasionado por la incertidumbre sobre el grado de preparacion de los bancos para

hacer frente al problema computacional del fin de milenio.

e La subestimacion por parte del Banco de México del proceso de remonetizacién que estd

teniendo lugar en la economia mexicana.%

En suma, la evidencia disponible indica que la desviacion de la base monetaria respecto de
S$u trayectoria pronosticada no respondié a circunstancias que hayan implicado presiones
inflacionarias incompatibles con los objetivos propuestos. Sin embargo, la autoridad manetaria se
mantendra alerta y reaccionard con oportunidad cuando las diferencias entre lo observado y lo
pronosticado estén asociadas con fenémenos que indiquen la presencia de tensiones que pongan en

riesgo 1a desinflacion.

El 18 de enero del 2000 se reforzé la postura restrictiva de la politica monetania al ampliarse
el “corto” de 160 a 180 millones de pesos, nivel en que se le mantuvo durante el resto del primer

trimestre. Esa decision de aumentar la restriceién monetaria respondi a un doble propésito;

° Generar condiciones en los mercados financieros, laborales y de bienes vy servicios

conducentes a una inflacion en el afio 2000 que no exceda de 10%; v

o Reforzar la tendencia descendente de la inflacién para lograr que ésta converja en

definitiva con la inflacién extemna en el ajio 2003.7°

 Ibidem, pag. 6.

" Banco de México, Ob. ¢it. , pig. 4.
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La ampliacién de! “corto” se decidié con base en un criterto preventivo debido a que
durante las primeras semanas del afio tuvieron lugar eventos que podrian haber conducido a
presiones inflacionarias incompatibles con las metas. Los principales motivos sobre los cuales se

sustento esta decision fueron las siguientes:

» Elsignificativo descenso de la inflacién durante el afio pasado y los primeros meses
del presente no sélo se debié a la aplicacién de una politica monetaria restrictiva,

sino también a factores que podrian resultar no recurrentes,

© 51 bien a finales de 1999 y principios del 2000 las expectativas de inflacion del
publico para el presente afio estaban convergiendo con la meta oficial, atn se
mantenian por encima de ésta. Toda vez que una fraccién importante de las
negociaciones saldriales contractuales se lleva 2 cabo en los primeros meses del aiio
resultaba de suma importancia reafirmar el compromiso de la autoridad monetaria

con la estabilidad de precios; y

* En los pnimeros dias de enero se dieron a conocer diversos aumentos de precios
cuyas variaciones relativas eran incompatibles con el objetivo de inflacién para el
ano. Eventualmente, estos ajustes hubieran podido afectar las expectativas y, por

ende, la determinacion de otros precios.”*

A partir de la ampliacién del “corto” las expectativas de inflacién del publico para el 2000
se redujeron de 11.14% en diciembre de 1999 a 9.76% en marzo del presente afo. La inflacion
esperada, lanto para el afio 2000 como para los doce meses siguientes, presenié una tendencia
decreciente que sc acentué en enero después del incremento del “corto”. Lo anterior sugiere que, en
efecto, dicha accién politica monetaria influyé en un cambié significative de las expectativas de

inflacién.

M fdem.
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Las tasas de interés internas disminuyeron considerablemente pero en correspondencia con
una mejoria en la percepcién del riesgo pais. En enero ~marzo el promedio del diferencial entre el
rendimiento del bono de deuda extemna del mexicano y el de los bonos del Tesoro estadounidense
se redujo en 54 puntos base respecto al del trimestre anterior. Asimismo, las expeclativas de
inflacién promedio para los siguientes doce meses cayeron 143 puntos base, mientras que las tasas
nominales de los Cetes a 28 dias bajaron 190 puntos base. De haberse observado una reduccion de
las tasas de interés internas sin que ésta viniera acompafiada de un cambio en la percepcion det
riesgo pais y de las expectativas de inflacién se habria debilitado la efectividad de la postura
restrictiva del Banco de México. Fn ese caso, la baja de las tasas de interés internas hubiera
inducido una depreciacién del tipo de cambio, ¥a que en situaciones semejantes el publico
intentarfa sustituir los activos cuya rentabilidad ajustada por riesgo ha disminuido por otros en los
que ésta hubiera permanecido constante. Sin embargo, en ¢l primer trimestre del afio se observé
que el tipo de cambio se aprecié o se mantuvo estable, a la vez que las tasas de interés internas se

reducian, 7

Dada la evolucién de las variables anteriormente mencionadas, puede concluirse que la
intensificacion de la politica monetaria restrictiva del Banco de México durante el primer trimestre
del afio constituyé una reaccidn preventiva adecuada. Dicha reaccién se reflejd claramente en una

reduccién de la inflacién esperada para el afio y consolidé Ia tendencia decreciente de la inflacion,

Durante el segundo trimestre el Banco de México reforzo la postura restrictiva de ia politica
monetaria en dos ocasiones: €l 16 de mayo y el 26 de junio. En la primera de dichas fechas el
“corto™ se amplié de 180 a 200 millones de pesos y a 230 millones en la segunda. Al igual que en
el caso del fortalecimiento de la postura restrictiva de la politica moneiaria acordada en enero, las
ampliaciones del “corto” durante el segundo trimestre se decidieron con un criterio preventivo al
intensificarse algunos de los factores que fueron sefialados por la Junta de Gobierno del Banco
como capaces de generar presiones inflacionarias futuras. Las principales razones en que se

sustentaron estas decisiones fueron las siguientes:

™ fbidem, pag. S



108

° No obstante que para el segundo trimestre las expectativas dc inflacién para el afio 2000
resultaron inferiores a 10%, los analistas no anticipaban un descenso significativo de la
inflacién para el afio 2001. Asi, por ejemplo, en la encuesta sobre las expectativas de los
Especialistas en Economia del Sector Privado que levantd el Banco de México en junio, el
pronostico de inflacion para el presente afio se situd en 92.1 por ciento, pero el relativo a

2001 se encontraba todavia en niveles de 8.07%.

* Eldinamismo de la demanda agregada podria llevar elevaciones de los precios de los bienes
no comerciables, a presiones salariales y a un mayor déficit de la balanza cometcial. Todo

lo seftalado dificultaria a futuro el descenso de la inflacion;

¢ Los incrementos de los precios de algunas frutas y verduras experimentados en e] segundo
trimestre podrian obstaculizar el abatimiento de la inflacién en los meses subsecuentes y

afectar la evolucion de las expectativas correspondientes;

* En el mes de junio las expectativas de infiacién para el trimestre julio-septiembre y para
todo el afio 2000, experimentaron un ligero deterioro. Esto podria contaminar la evolucién
de las expectativas de mediano plazo y entorpecer el cumplimiento de la meta de
convergencia de la inflacién interna con la de los principales socios comerciales del pais en

el afio 2003; v

e Las presiones inflacionarias en las principales economias desarrolladas se recrudecieron
debido al vigoroso crecimiento econdmico observado de dichos paises. Lo anterior condujo

a aumentos en las tasas de interés internacionales.’

Con base en el anterior diagndstico, el fortalecimiento de Ja postura restrictiva de la politica

monetaria ha respondido a varios fines:

 Ibidem, pag. 6.
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Limitar la expansién de la demanda agregada, con el fin de reducir el riesgo de

presiones inflacionarias causadas por un crecimiento excesivo del gasto intemno;

Reducir Iz posibilidad de que una mayor restricctén monetaria en el orden mundial
genere un ajuste desordenado en los mercados financieros nacionales, el cual
pudiera deteriorar las expectativas de inflacién afectar la determinacién de los

precios en la economia;

Impedir que los aumentos de ciertos precios (por ejemplo, los bienes agropecuarios
y los del gas doméstico) contaminaran el proceso de formacion de Jas expectativas

de inflacién;

Evitar que la revisién al alza de los prondsticos de inflacién de corto plazo que tuvo

lugar en el mes de junjo incidiera sobre las expectativas de mediano y largo plazo; y

Reafirmar el compromiso del Banco de México con su objetivo de inflacién de
mediano plazo. Ello, a fin de fortalecer la trayectoria descendente de las
expectativas para el afio 2001 y, de esta manera, lograr €l menor costo pesible la

convergencia con la inflacién;

Evitar que la revisién al alza de los pronéstico de inflacion de corto plazo que tuvo

lugar en el mes de junio incidiera sobre las expectativas de mediano y largo plazo; y

Reafirmar el compromiso del Banco de México con su objetivo de inflacion de
mediano plazo. Ello, a fin de fortalecer la trayectoria descendente de las
expectativas para el afio 2001 vy, de esta marera, lograr al menor costo posible la
convergencia con la inflacién de los principales socios comerciales de México en el

afio 2003.7

™ Ibidem, pag. 7.
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“En cuanto a la efectividad de las medidas adoptadas, las tasas de interés aumentaron
claramente después de los incrementos del “corto”. Por ejemplo, al dia signiente de la primera
ampliacién del “corto” del segundo trimestre, la tasa de interés de “‘fondeo” gubernamental
aument6 en 84 puntos base. Por su parte, la ampliacién del “corto” del 26 de junio indujo un
aumento de un punto porcentual de la mencionada tasa de interés. Por tanto las medidas descritas y
la respuesta de los participantes en los mercados coadyuvaron a mantener tasas de interés reales

mas elevadas que las prevalecientes en el primer trimestre del afio.””

4.5 CRITICA.

Hoy en dia la finalidad primordial del Banco de México de proveer a la economia del pais
de moneda de curso legal esta cumplida tanto en los aspectos fisicos como legales en perfecia
congruencia con la norma constitucional, asi como las peliticas monetarias que el Banco Centra)
determina para procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la citada moneda, siendo que a pesar
de muchas criticas hay estabilidad de precios, empleos y control de la inflacién por parte de nuestra

Banca Central.

El Banco de México mantiene baja Iz inflacién mediante un control de la oferta monetaria a
través de los “cortos”, que como se ha mencionado son una medida de disciplina para los mercados
financieros, todo esto pese a que algunos analistas perciben la baja inflacién en relacién a una
sobrevaluacion del peso y que al ajustarse ¢l tipo de cambio se desencadenaria una  alza de
precios, pero a esto actualmente se puede afirmar que el tipo de cambio estd operando bajo
mercado y st hubiera una sobrevaluacion, como lo afirman algunos el mercado lo percibiria, no
olvidando que esos algunos son los menos, los cuales quieren obtener beneficios a costa de las
mayorias y gracias a que el Banco de México ha contenido la paridad bancaria se ha logrado

controlar la inflacién.

" thidem, pag. 9.
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i la funcién es controlar ia inflacién, el Banco de México lo esté logrando. Los precios

estan estables, y este logro es relativamente al mismo tiempo de un proceso de crecimiento.

Es innegable que desde 1996 la politica monetaria ha sido mas coherente, mis articulada, ha
sabido establecer las prioridades. La politica monetaria ha sido exitosa no $6lo por una menor tasa
de inflacién, sino porque ha sobreilevado episodios relativamente negativos, como fueron las crisis
de Japén, la Rusa, la del Brasil. Todo esto habla del éxito de la politica monetaria levada a cabo

por nuestro Banco de México.

Sin embargo a lo anterior observamos que la situacion econémica de la mayoria de la
poblacién en nuestro pais sigue caracterizindose por una insatisfaccion plena de sus necesidades, lo
que ha traido como consecuencia una crisis de valores e identificacion que ha redundado en vicios
sociales como delincuencia, adicciones e inseguridad. De ahi el por qué si bien las politicas det
Banco de México han venido paulatinamente a controlar la inflacién, también lo es que requiere de
una orientacién hacia la generacién de empleos, educacién y mejorar estas asi como los sisternas de
educacion y salud con el propdsito de lograr la justicia social como propésito inminente del

Derecho.

Lo anterior pone de manifiesto que el esfuerzo del Banco de México de proteccién del
poder de compra de la moneda, debe verse complementado con una politica fiscal eficiente de las
autoridades hacendarias de la actual administracién, asi como con un adecuado plan econdmico qﬁe
proponga el Presidente electo Vicente Fox, que evite una crisis recurrente, y eche abajo los logros

obtenidos hasta el momento..
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CONCLUSIONES

El Banco de México es una persona de derccho publico con cardcter auténomo y se

encuentra regulado por la Ley del Banco de México y el Reglamento Interior del mismo.

La naturaleza juridica del Banco de México es: la de ser una persona juridica colectiva,
regida por el derecho publico sujeta a un régimen de excepcion respecto a los integrantes de
la Administracién Publica Federal, debido a las funciones y facultades que cumple dicha

institucién, asi como a su caracter auténome.

El fundamento Constitucional en el cual se encuentra la base de la existencia de un Banco
Central auténomo en el gjercicio de sus funciones ¥ €n su administracion, cuya facultad
prioritaria es la de procurar la estabilidad del poder adquisitivo de Ia moncda nacional, se

encuentra en el articulo 28 parrafos sexto y séptimo.

El Banco de México es una institucién de lo mas modemo de este género y su radio de
actividad es concordante con cada una de las actividades financieras en las gue se justifica
la participacion, en diferentes formas, de una institucién central que dispone de la autoridad
e informacién que requiere para conseguir que la actividad financiera global sea

homogénea.

El Banco de México atento a nuestra Carta Magna define con claridad sus atribuciones,
prevé un adecuado mecanisme de vigilancia y de coordinacién con ¢l Gobierno, asi como
limita las operaciones que el Banco Central puede realizar con aquél, esto, es, limita el

monto de financtamiento que el Banco Central le otorgue al Gobierne Federal.
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6. El Banco de México y la autonomia dada en base a las reformas Constitucionales
publicadas en el Diario Oficial del 20 de agosto de 1993, responden a la necesidad de
proveer a la Nacién de una proteccién permanente contra factores internos y externos que se
manifiesten en presiones inflacionarias que pongan en riesgo la estabilidad de precios y el

poder adquisitive de las personas,

7. Las Funciones de nuestro Banco Central se encuentran perfectamente establecidas en la Ley

del Banco de México en su articulo 3° en el cual se estipula lo siguiente:
Articulo 3° El Banco desempefiara las funciones siguientes:

L Regular la emisién y circulacién de la moneda, los cambios, la intermediacién y los

servicios financieros, asi como los sistemas de pago.

IL. Operar con las instituciones de crédito como banco de reserva y acreditante de dltima

instancia;

111 Prestar servicios de tesoreria al Gobierno Federal y actuar como agente financiero del

Mmismo;

IV. Fungir como asesor del Gobierno Federal en materia econémica y, particularmente,

financiera;

V. Participar con ¢l Fondo Menetario Intemacional y en otros organismos de cooperacién

financiera intemacional o que agrupen a bancos centrales, y

V1. Operar con los organismos a que se refiere la fraccién V anterior, con bancos centrales y
con otras personas morales extranjeras que ejerzan funciones de autoridad en materia

financiera.
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I

12.
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Las Facultades del Banco de México y prioridad de dicha Institucién son:

° Laestabilidad del poder adquisitivo.

e El control de la inflacion

No se debe entender a las funciones y facultades del Banco de México como atribuciones

sinénimas, atendiendo que las primeras son las bases y las segundas el objetivo a lograr.

El Banco de México a través de su politica monetaria evita desequilibrios econémicos y

contribuye a combatir la inflacién.

Las politicas del “corto” no son un capricho, son un mensaje de disciplina monetaria, que si
bien tiene un costo social al restar liquidez a Ia econornia, con ello a fa inversién y el gasto,
también lo es que sus beneficios son mas atractivos que sus desventajas, pues busca restar

efectos inflactonarios en la economia.

Es innegable que desde 1996 ia politica monetaria ha sido mas coherente, més articulada, ha
sabido establecer las prioridades. La politica monetaria ha sido exitosa no sélo por una
menor tasa de inflacién, sino porque ha sobrellevado episodios relativamente negativos,
como fueron las crisis de Japon, la Rusa, 1a del Brasil. Todo esto habla del éxito de la

politica monetaria ilevada a cabo por nuestro Banco de México.
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