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INTRODUCCION

El perfeccionamiento de la democracia, la seguridad y la justicia son
demandas medulares de nuestra sociedad, los mexicanos deseamos vivir al
amparo de un Estado que garantice plenamente la vigencia de las normas; el
apego del gobierno a la ley, da seguridad a las personas, el disfrute de su
patrimonio y el ejercicio de sus libertades. Al cumplir esos propositos, el poder
alcanza su legitimidad y se convierte en fuerza constructiva al servicio de la

sociedad.

En nuestra vida cotidiana, los mexicanos exigimos certeza en el gjercicio
de nuestros derechos y capacidad para asegurar el respeto de nuestras
Ibertades. Asimismo demandamos la proteccion del Estado frente al crimen o la
violencia, y aspiramos a una mayor fortaleza y credibilidad de las instituciones

encargadas de la justicia y la seguridad.

Por ello, el juicio de amparo es uno de los medios de impugnacion mas
importantes en la Republica Mexicana, que sirve para salvaguardar las garantias
individuales de los gobernados, es decir, contra todo acto de autoridad que infrinja
o vulnere los derechos juridicamente tutelados en la Carta Magna, lo cual se logra
a través de la justicia y equidad; siendo una manera de citas el juicio

constitucional.

Sabido esta, que es et medio de impugnacién mas confiable para resolver
problemas entre gobernados y autoridades, y que en ocasiones, cuando se
resuelve concediendo la proteccion de la Justicia Federal, lo que debe generar un
cumplimiento por parte de las autoridades que resultaron responsables del acto
violatorio de garantias, asi como las que sin ser eslrictamente causantes de la
infraccion, por sus funciones se encuentren paralelamente obligadas a lo rmsmo;

acatando la sentencia ejecutoriada que concedid el amparo, 1o que en certos
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momentos no ocurre, ya que dichas autoridades no respetan tal mandamiento,
resultando omisas en su cumplimiento o cumpliendo de manera inadecuada, lo

que conlleva al mismo punto, la no obediencia a la resolucidn del juzgador.

Otra manera de incumplr, es también cuando lo hacen de una manera
defectuosa o le dan un cumplimiento distinto a lo ordenado, se abstienen de hacer
algo y peor ain repiten el acto violatorio de garantias, desmembrando con tal

actitud el objetivo del juicio constitucional.

Para lograr el cumplimiento forzoso de las responsables, el Poder Judicial
de la Federacidon se apoya en diversos medios, uno de ellos denominado
Incidente de Inejecucion de Sentencia, el cual es el Gltimo remedio para gue el
gobernado pueda hacer valer y cumplir lo estipulado en la sentencia ejecutoriada,
obligando a las responsables a su cumplimiento y poniendo como sancion a su
omision total la destitucidn del cargo y su consignacion, sanciones muy drasticas

pero en ucasiones necesarias para evitar la burla juridica.

También hay que mencionar que en ocasiones, los juzgadores requieren
su cumpliriento y lo hacen continuamente a las responsables sin que exista algtn
interés por parte del agraviado, lo que ha originado que el Ejecutivo Federal
realizara una iniciativa de ley y ahora sea una reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1994, adicionando a la fraccion XV
del articulo 107 Constitucional, la figura juridica de la caducidad, como una
sancion a la inactividad procesal o desinterés en la etapa de cumplimiento del
juicio constitucional por parte del quejoso; la presente tesis se ha elaborado con ia
finalidad de realizar un estudio sobre la firmeza legal de las ejecutorias protecloras
del amparo, su cumplimiento a través del Incidente de Inejecucion de Sentencias,
pero sobre todo, la justificacion o no de la existencia de dicha figura juridica en el

proceso de cumplimiento de fas ejecutorias de amparo.
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momentos no ocurre, ya que dichas autoridades no respetan tal mandamiento,
resultando omisas en su cumplimiento o cumpliendo de manera inadecuada, lo

que conlleva al mismo punto, 1a no obediencia a la resolucién del juzgador.

Otra manera de incumplir, es también cuande lo hacen de una manera
defectuosa o le dan un cumplimiento distinto a lo ordenado, se abstienen de hacer
algo y peor aun repiten el acto violatorio de garantias, desmembrando con tal

aclitud e! abjetivo del juicic constitucional.

Para lograr el cumplimiento forzoso de las responsables, el Poder Judicial
de la Federacion se apoya en diversos medios, uno de ellos denominado
Incidente de Inejecucion de Sentencia, el cual es el (itimo remedio para gue el
gobernado pueda hacer valer y cumplir lo estipulado en la sentencia ejecutoriada;
obligando a las responsables a su cumplimiento y poniendo como sancién a su
omision total 1a destitucion del cargo y su consignacion, sanciones muy drasticas

pero en acasiones necesarnas para evitar |a burla juridica.

También hay que mencicnar gue en ocasiones, los juzgadores requieren
su cumplimiento y lo hacen continuamente a las responsables sin gue exista algin
interés por parte dei agraviado, lo que ha originado que el Ejecutivo Federal
reahzara una iniciativa de ley y ahora sea una reforma publicada en el Diario
Oficial de 1a Federacion ef 31 de diciembre de 1694, adicionando a la fracoion XV
del articulo 107 Constitucional, ta figura juridica de la caducidad, como una
sancidon a la inactividad procesal o desinterés en la etapa de cumplimiento del
juicio constitucional por parte del quejoso; la presente tesis se ha elaberado con la
finalidad de realizar un estudio sobre Ia firmeza legal de las ejecutorias protectoras
del amparo, su cumphmiento a través del Incidente de Ingjecucion de Sentencias,
pero sobre todo, la justificacion o no de la existencia de dicha figura juridica en el

proceso de cumplimiento de las ejecutorias de amparo.
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Por eso, el problema gue se plantea afecta a toda la sociedad, ya que al
obstaculizar el procedimiento de cumplimiento de las responsables, deja que

éstas, deterioren el Estado de Derecho

Por tal motivo, el objetivo de 1a presente tesis, es determinar las ventajas y
desventajas de la aplicacion de la reforma juridica, es decir, la caducidad a los

procedimientos de cumplimientos, como sancién a la inactividad procesal.

La hipotesis que se plantea, es el especificar si la figura juridica de la
caducidad en los procedimientos de cumplimiento de sentencias como es el
incidente de inejecucion, genera un perjuicio al quejoso, en el sentido de que fas

sentencias de amparo no se ejecuten en su totalidad.

En el primer capitulo, sencillamente se describe el concepto y
procedimiento del juicio de amparo, desde el inicio de su tramitacion, hasta la
etapa de su cumplimiento; posteriormente se da un breve analisis del concepto de
incidente en general, asi como los que se promueven especificamente en el juicio

constitucional.

En el segundo capitulo, se realiza un estudio mas concreto del Incidente

de Inejecucion de Sentencias, como concepto, tramitacion y diferencias con otros.

En el tercer capitulo, se analizardn los diferentes procedimienios que
existen para el cumplimiento de las sentencias; el concepto y elementos de l1a
caducidad, asi como la exposicion de motivos de la misma como una reforma

juridica a la fraccion XVI del articulo 107 constitucional

En e! cuarto capitufo, y en mi punto de vista el mas importante, veremos

tanto las consecuencias, como los beneficios que se generan con la aplicacién de

X



la caducidad como sancion a la inactividad procesal en los procedimientos de
cumplimento en el juicio de amparo, asi como el determinar si dicha figura juridica

es wnecesarna en los procesos de cumplimento.

Finalmente, mi propuesta se concreta a que s dicha figura juridica
lamada caducidad, genera méas perjuicios que beneficios, las autoridades

junsdiccionales hagan conciencia antes de aplicarla.



CAPITULO |

E! JUICIO DE AMPARO Y LOS INCIDENTES



1.1 Eljuicio de amparo

1.1.1 Concepto de juicio de amparo

Es un medio juridico que preserva las garantias constitucionales  del
gobernado contra todo acto de autoridad que las viole, fraccion |, del articulo 103
de la Constitucion y que, garantiza a favor del particular, el sisterna competencial
existente entre las autoridades Federales y las de los Estados (fracciones il y lli
de dicho precepto) y que, por ultimo, protege toda la Constitucion, asi como toda
la legislacion secundaria, con vista a la garantia de legalidad consignada en los
articulos 14 y 16 de la Ley Fundamental y en funcién del interés juridico

particular del gobernado.

En estas condiciones, “e! amparo es un medio juridico de tutela directa de
la Constitucion y de tutela indirecta de la Ley Secundaria, preservando bajo éste

Ulimo aspecto, y de manera extraordinaria y definitiva, todo el derecho positivo.” '

De la transcripcion anterior, se advierte que lo que protege en sintesis el
amparo, son las leyes vigentes, que desde luego, no deben ser contrarias a lo que

estipula la Constitucion

Por ofro lado, el amparo se realiza a traves de un procedimiento
jurisdiccional niciado por el gobernado que se siente afectade por cualquier acto
de autoridad, que origina la contravenciéon a aiguna garantia constitucional o
alguna ley secundaria o la esfera de competencia entre la Federacion y los

Estados.

El juicio de amparo se ha revelado como un medio juridico de proteccion,
tutela y preservacion de la constitucionalidad y es al mismo tiempo:

* BURGOA ORIHUELA, lgnacio, £/ Juicio de Amparo, 28° ed Méxice 1991, Ed Porrda, p 173
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a) El medio de defensa del gobernado, y
b) El remedio frente a los actos inconstitucionales del gobernante.

La complejidad actual del juicio de garantias es que implica una trilogia
estructural en tanto que satisface las funciones de:

1) Un recurso o proceso de legitimacion constitucional de las leyes.

2) Ampara y tutela las garantias individuales.

3) Un recurso de casacion. Amparo jurisdiccional. 2

Esto es, que al mismo tiempo protege los derechos de los gobernados y
estos derechos solo se dan si estan previstos u otorgados en ley, apoyada
obviamente en la Constitucion, para asi poder ser infringidos por las autoridades
responsables actuando de manera diferente a lo legislado; de esta manera violan
las garantias de los gobernados, las cuales son protegidas por el juicio de

amparo.

1.1.2 Etapas procesales en el juicio de amparo

1.1.2.1 Admisidon

Es el acuerdo o auto que dicta el Juez de Distrito, una vez revisada la
demanda de amparo, y advitiéndose de oficio, que la misma cumple con los
requisitos formales contemplados en el articulo 116 de la Ley de Amparo, asi
cOMO que No se encuentre en niNguno de los supuestos de improcedencia
previstos en su articulo 74 de la ley citada, reuniendo asi iodos los requisitos
exigidos por dicho mandato, y con fundamento en el articulo 147, se procede a

proveer respecto de su admision, 1o cual se explica a continuacion.

Los requisitos exigibles para la admision de una demanda de amparo sor.

- TROMN PETIT, Jean Claude, Manual de los Incidentes en el Juicio de Amparo, México 1997, Ed
Themis, p 3.



1) Que esté en tiempo

2) Personalidad

3) Competencia

4) Via idbnea

5) Claridad de 1a demanda

6) Que no existan causas de improcedencia manifiestas o fehacientes, ya

que fas ocultas se elucidan durante &l procedimiento.

En el mismo acuerdo, se pedird el informe con justificacion a las
autoridades senaladas como responsables, se hara del conocimiento del tercero
perjudicado si existiere, la promocion del juicio; se fijlaré dia y hora para la
celebracién de la audiencia constitucional, dentro del término de treinta dias, y se
proveeran tas demas providencias que procedan con apego a la ley, como por
ejemplo la orden de formar incidente de suspension si este fuere solicitado, o
decretarlo de oficio si asi fuere necesario; tener por autorizados a las personas
que indique el quejoso o reconocer la personalidad de alguno gque actle como
representante legal de persona fisica o moral o representante comun si fueron

muchos quejosos, esto con la finalidad de facilitar los tramites en el juicio.

Con copia del acuerdo y de la demanda de amparo, asi como de los
anexos que se hayan exhibido con la misma, se corre traslado a las partes; por
oficio a las responsables y al Ministerio Publico de la Federacion adscrito al
érgano jurisdiccional de que se trate, y al tercero o terceros petjudicados en caso
de existir, por medio de notificacion personal realizada por el Actuario Judicial de

dicho Juzgado.

Posteriormente, sigue fa celebracion de la audiencia de ley o

constitucional cuyo concepto segin el maestro Ignacio Burgoa es:



Un acto procesal, un momento que tiene lugar dentro del procedimiento,
en el cual se ofrecen, desahogan las pruebas aducidas por las partes
(oralidad), se formulan por éstas los alegatos en apoyo de sus respectivas
pretensiones, y se dicta el fallo correspondiente por el 6rgano de control
gue resuelve el juicio de amparo en el fondo, que soluciona la cuestion
constitucional suscitada o que decreta el sobreseimiento del mismo."

Es decir, y como lo cita el mismo autor:

recibe el nombre de constitucional, porgue es en ella en la que se efectla
la aportacion, por las partes, de los elementos que ofrezcan al juzgador
datos para la solucién de la cuestion constitucional o de la improcedencia
de la accién de amparo, asi como la pronunciacion de la sentencia
constitucional, a diferencia de lo que sucede en la llamada "audiencia
incidental”, en la que, como ya veremos, (nicamente se resuelve o
relativo a la suspension del acto reclamado.*

La audiencia constitucional data de tres periodos:
1) Probatorio
2) Alegatos

3) Fallo o sentencia.

Los que se detallaran mas ampliamente en et siguiente punto.

1.1.2.2 Pruebas en el amparo

Primeramente, podremos con apoyo del maestro Ovalle Favela definir a la
prueba como ‘“la actividad tendiente a lograr ese cercioramiento,
independientemente de que éste se logre o no.” %Y también la palabra prueba se
emplea para designar valga la redundancia los medios de prueba, o instrumentos
con los que pretende lograr el cercioramiento del juzgador acerca de los hechos

thscutidos en el proceso.

BURGOA ORIHUELA, Ignacie, Ob cit.,, p. 667.
' fdem
* OVALLE FAVELA, José, Derecho Procesal Civil, 3°. ed , México 1989, Ed Harla, ps 124y 125
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En el juicio de amparo, son admisibles todas las pruebas, a excepcion de
la de posiciones o confesional y las que fueren contra la moral o contra el
derecho. con apoyo en el articulo 150 de la L.ey de Amparo, aqui también se

manejan ires momentos substanciales que son:

1) El ofrecimiento de las pruebas;
2) La admisién de las pruebas y;

3) El desahogo de las mismas.

Las pruebas aceptadas en el juicio de amparo son: las documentales
tanto pablicas como privadas entendiéndose las primeras como las emitidas por
funcionarios pablicos en el ejercicio de sus funciones, con sellos, signos y firmas
que prevengan las leyes y las segundas, obviamente expedidas por autoridades
no puiblicas, segun los articulos 93 fracciones Iy I, 129y 133 del Cédigo Federal

de Pracedimientos Civiles de aplicacion supletoria al juicio de garantias.

La pericial, es la opinidn o parecer basada en razonamientos cientificos
de una persona preparada para ello; se susienta en el articulo 143 de la Ley de
Amparo, en esta prueba el Juzgador forma parte importante de la misma, ya que
es quien nombra a los peritos, y éstos tienen la obligacion de comparecer ante el
organo jurisdiccional a la aceptacion del cargo conferido, 0 en su caso, manifestar
el impedimento que tengan para ello, es decir, si se encuentran en alguno de los
impedimentos previstos por el articulo 166 de la Ley de Amparo; una vez rendidos
los dictamenes de los mismos, lo tendran que ratificar, posterormente el juez
resolvera el fondo del asunto, atin cuando no lo hubiere rendido el perito de
alguna de las partes, pero ya se encuentre el del perito designado por &l o

Namado también perito oficial.



En esta prueba del amparo, existe discrepancia con la prueba en materia
federal y comun ya que en ellas, son las partes quienes designan a todos los

peritos y no el Juzgador, como sucede en materia de amparo.

En sintesis, estimar o apreciar prudentemente una prueba pericial,
conssste en atender a los argumentos y razones que se expresen en los
dictamenes respectivos para apoyar las conclusiones o proposiciones a las que
fiegue el perito, de tal manera que si el juzgador otorga valor probatorio a un
dictamen apoyado Unica y exclusivamente en las afirmaciones del perito, sin que
éstas sean apoyadas racionalmente por conocimientos cientificos o tecnicos,
dicha valoracion sera imprudente, sin sustento y a todas luces inexacta.

La prueba de inspeccidn ocular, esta regulada en los articulos del 161 a
164 de! Codigo Federal de Procedimientos Civiles, integramente La cual se
ofrece a peticién de parte u oficio simplemente para aclarar o fijar diversos hechos

en la contienda y no es necesario de conogimientos técnicos.

La testimonial, en mi punto de vista muy particular, es una de las
pruebas mas importantes de este juicio, ya que se traduce en las experiencias
vividas, hechos notorios y percepciones de las personas que en ellos se
involucran, y no son comprobables dichos hechos, ya que se basa en meras
experiencias, lo que resulta ser muy subjetivo; se apoya en los articulos 86 y del
165 al 187 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, son integramente

aplicables, por no existir disposicion expresa en ja Ley de Amparo al respecto.

La presuncional legal y humana, esta prueba se divide en dos, legal y
humana; pero a su vez la primera es de dos tipos: a) que no admiten prueba
alguna para destrurlas y b) que pueden destruirse con prueba en contrario; la

segunda, sin intervenir en la ley, el juzgador las deriva, por medio de la deduccién
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logica de un hecho notorio o probado; contemplada en el articulo 93 del codigo

muiticitado.

Ahora pasaremos al estudio de los tres momentos que sefialamos en

parrafos anteriores comenzando con:

1) El ofrecimiento de las pruebas: Este es imputable al interés de las
paries, y se realiza al momento de la celebracidn de la audiencia canstitucional,
segln lo dispuesto por el articulo 151 de la Ley de Amparo, excepcionalmente Ia
prueba documental, que podra ofrecerse Y exhibirse con anterioridad a la fecha
sefalada para la celebracion de la audiencia constitucional, sin perjuicio de que el

juzgador haga relacion de las mismas en la audiencia de ley.

2)  La admision de las pruebas: En el juicio de amparo indirecto son
admisibles todas las pruebas, excepto la de posiciones, (como en otras instancias
la laman "confesional”) y las que fueren contra la moral © contra derecho, segun

lo dispuesto por el articulo 150 de la Ley de Amparo.

3)  El desahogo de las mismas: Tiene su fundamento juridico en Ia
Ley de Amparo, pero se apoya primordialmente en lo dispuesto por el Codigo

Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria al juicio de garantias.

Primeramente, hay que mencionar que cuando las paries deseen
acreditar algun hecho; con las pruebas testimonial o pericial, deberan anunciarlas
con la anticipacion de enco dias habiles antes del sefialado para la celebracian de
la audiencia de ley. pero sin contar el del ofrecimiento, ni el del desahogo de ia
prueba, debiendo acompafar a dicho ofrecimiento copia del interrogatoric o
cueslionano segun sea el caso, para correrle traslado a las partes y que estas

estén en posibilidad ya sea de manera escrita o verbal de realizar repreguntas en
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la audiencia. Tratandose de la prueba testimonial, no se admitiran mas de tres

testigos por cada hecho, esto con el fin de no entorpecer o alargar la misma.

Para el caso de la prueba de inspeccion ocular, ésta también se ofrecera en

igual término.

El Juez al momenle de tener por admitida la prueba pericial, también
designara un perito, o los que estime convenientes para la practica de la
difigencia, sin perjuicio de que cada una de las partes designe uno, y éste se

asocie con el nombrado por el Juez o rinda su dictamen por separado.

Como apoyo a lo anterior, se citan las siguientes tesis:

Octava Epoca

instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADQ DEL DECIMO SEPTIMO
CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: X, Septiembre de 1992

Pagina: 338

PRUEBAS TESTIMONIAL, PERICIAL Y DE INSPECCION JUDICIAL EN
EL JUICIO DE AMPARO, POR HABER SIDO ANUNCIADAS, NO
REQUIEREN SER OFRECIDAS NUEVAMENTE EN LA AUDIENCIA DE
LEY. FEs inexacto que de conformidad con lo preceptuado por el primer
parrafo del articulo 151 de la Ley de Amparo, las partes interesadas en
desahogar la prueba testimonial, pericial o de inspacecion judicial, estén
obligadas a ofrecerlas en el momento de la celebracion de la audiencia de
ley, independientemente del anuncio que previamente debieron formular
con la anticipacidn a que se refiere el segundo parrafo de este articulo. La
expresion relativa contenida en el primer parrafo de este precepto no debe
ser interpretada de conformidad con ta connotacion juridico- procesal que
le corresponde al término "ofrecimiento de pruebas”, por el contrario, debe
ser entendida de conformidad con el significado gramatical que
corresponde al verbo ‘“ofrecer” con base en las siguienies
consideraciones’ 1a. Interpretar este precepto considerando el término
"ofrecimiento de pruebas" en su connotacién juridica, nos conduciria a
concluir que, sin que exista una razon logica, mucho menos juridica,
contiene la mtencién legal de obligar a las partes a manifestar,
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nuevamente, en la audiencia del juicio & su deseo de rendir las pruebas
testimonial, pericial 0 de inspeccion judicial. En efecto, juridicamente, por
"ofrecimiento de pruebas” debe entenderse el acto procesal por virtud del
cual una de las partes hace del conocimiento de la autoridad rectora del
proceso su intencion de desahogar legalmente un medio de conviccion.
De conformidad con el segundo parrafo del articulo que se comenta, las
partes en el juicio de amparo deben anunciar con anticipacion al juez de
Distrito su _intencién de rendir las pruebas pericial, testimonial y de
inspeccion judicial. Este anuncio, procesalmente, se traduce en
ofrecimiento de la prueba por cuanto a que, precisamente, su esencia
consiste en hacer conocedor al juez de Distrito del deseo de la parte
interesada de desahogar legaimente una prueba, por ende, pretender que
este ofrecimiento se produzca nuevamente en la audiencia del juicio
resulta contrario a las regias de interpretacién legal por cuanto a que
conduce a concluir que la Ley de Amparo, en forma caprichosa, obliga a
los interesados en desahogar este tipo de probanzas a cubrir requisitos
innecesarios y carentes de motivacion o meérito; 2a. Por el contrario, debe
considerarse que el aludido precepto, al mencionar que las pruebas "...
deberan ofrecerse...”, se refiere concretamente al principal significado
gramaticat que corresponde al verbo "ofrecer”, es decir, se refiere al acto
de presentar y dar voluntariamente una cosa; debiéndose entender, en
consecuencia, que al hacer esa referencia, el precepto de gue se trata,
obliga a que en dicha audiencia los interesados presenten las cosas en
que consten la informacion que es su deseo rendir. Apoya a esta
interpretacién lo aducido por el propio primer parrafo def articulo de que se
trata al ordenar, respecto de la prueba documental, que ". podra
presentarse...", (no ofrecerse), con anterioridad y que el juez la tendra "...
por recibida...", (no por ofrecida), en ese acto. También apoya a esta
conclusion, el hecho de que los restantes parrafos que integran el articulo
de que se trata, al regular la forma en que se desahogan y rinden las
pruebas de mérito, omiten condicionar sus postulados al requisito de que
estas pruebas, ademas de ser anunciadas, sean ofracidas en la audiencia
constitucional y, por ultimo, la referencia que formula el segundo parrafo
del propio articulo al referir gue debe anunciarse la intencion de "rendi” la
prueba, no de ofrecerla, por ende, considerando que e! precepto de que
se trata al ordenar que las pruebas deben ofrecerse en la audiencia del
juicio, se refiere al acto de presentar las cosas materiales en gue consta la
informacion correspondiente y siendo que la informacion que proparcionan
las pruebas testimonial, pericial y de inspeccion judicial no es de aguellas
que puede constar en una cosa que pueda ser presentada en los terminos
a que se refiere el aludido primer parrafo del articulo 151 de la Ley de
Amparo, pues se producen de los conocimientos técnicos de quienes
fungen como peritos o del testimonio del acontecimienio de hechos que
constan a los testigos o de la apreciacion de circunstancias o hechos gue
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son perceptibles por los sentidos, resulta consecuente que la ley de
amparo exija el anuncio de la intencién de rendir esos medios de
conviccion, y no su ofrecimiento, es decir, su presentacion, porque ésta no
es posible por las causas aludidas, 3a. No resulta ser obstaculo, ni es
contradictorio, a estas consideraciones que el propio dispositivo legal, en
su segundo péarrafo, mencione; a).- Que para el computo de los dias que
deben mediar entre la fecha del anuncio vy la del desahogo de las pruebas
testimonial y pericial no se debe tomar en consideracion el dia " . del
ofrecimiento...”; y, b).- Que la prueba de inspeccion judicial debe ™
ofrecerse..." con igual oportunidad gue tas antes referidas. En efecto, no
son contradictorias con lo expresado estas referencias por cuanto a que,
evidentemente, estas expresiones que fueron incorporadas al texto de
este articulo mediante las reformas que fueron publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion de fecha dieciséis de enero de mil novecientos
ochenta y cuatro, manejan el término de "ofrecer pruebas” de conformidad
con la connotacion procesal que le corresponde y a que se aludio en el
apartado primero, ("10."), que antecede, lo cual, ademas resulta
congruente con la exposicibn de motivos que corresponde a esas
reformas en las que se asegura a proposito de, entre otros, este
dispositivo que: "... pretenden la modificacién de otros preceptos de la Ley
de Amparo que requieren de precisidn técnica o cuyo texto actual resulta
obscuro incorporando en elios varias tesis de jurisprudencia...”, resultado
evidente que tales precisiones técnicas, aclaraciones o incorporaciones se
produjeron utilizande términos estrictamente juridicos.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo en revision 224/91. Sucesién intestamentaria a Bienes de Ismael
Maynez Ponce. 30 de enero de 1892. Unanimidad de votos. Ponente:
Jorge Mario Montellano Diaz. Secretaria: Alma Delia Delgado Ramirez.

Octava Epoca

Instancia: CUARTO  TRIBUNAL COLEGIADO EN  MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de 'a Federacion

Tomo: Vi, Segunda Parte-2, Julio a Diciembre de 1980

Pagina: 627

PRUEBAS IDONEAS EN EL JUICIO DE AMPARO. En el icio de
amparo, en términos del articulo 150 de la ley que lo nge, son admisibles
toda clase de pruebas. excepto las de posiciones y las que fueren contra
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la moral o contra el derecho; la interpretacion de dicho dispositivo debe
entenderse en el sentido de que las pruebas que se ofrezcan tengan
desde luego relacion directa con el objeto con que se propusieron, y que
sean congruentes e idéneas para demostrar el hecho controvertido. Por
tanto, si el Juez Federal desechd pruebas a la quejosa que no relinen
esos requisitos, ningln agravio le causa.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Queja 204/90. El Paseo del Bosque, S. A. 17 de mayo de 1990.
Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Barcenas Chavez. Secretario:
Fernando A. Ortiz Cruz.

1.1.2.3 Sentencia

En primer término es dable dar diversas nociones de la palabra sentencia,

asi como el origen de la misma.

Etimotogicamente, proviene del latin sententia, de la voz sentire, que

significa sentir.

Para el Autor Arturo Gonzalez Cosio, sentencia es ‘ta decision gue

pronuncia el érgano jurisdiccional en la audiencia constitucional, por medic de la

cual da por terminado sustancialmente el juicio, de acuerdo con las pretensiones

puestas en juego por las partes en el proceso.”

&

Asimismo, el maestro Rafael de Pina Vara, sefiala que:

Es la resolucién judicial que pone fin @ un proceso 0 juicio en una
instancia o en un recurso extraordinario.

En el Cadigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal {art.79) se

- hace referencia a dos clases de sentencias: las interlocutorias  (que

- GONZALEZ COSIO, Arturo, EI Juicio de Amparo, 22 od actualizada, México 1985, Ed. Porrua,

p 143

12



resuelven un incidente promovido antes o después de la resolucion del
juicio) y las definitivas (que contienen esta resolucion). !

Para el maestro César Esquinca Mufoa, la sentencia es "el acto procesal
en el que, cumpliendo su funcion jurisdiccional, el Juez de Distrito decide la
controversia sometida a su conocimiento, se regula por las disposiciones

contenidas en los articulos 76 a 81 de la Ley de Amparo.”

De las anteriores definiciones se pueden advertir diversas ideas:

En primer lugar, la sentencia es un acto que emana del juzgador, es de
manera autdbnoma y, se resuelve analizando las pretensiones y pruebas que
aportaron las partes que intervinieron en el juicio o también de las que el juzgador

se hiciere llegar, para una mas amplia vision de todo y asi resolver con exactitud.

Se puede concluir, que la sentencia es la aplicacién determinante de las
leyes a un caso concreto, tras la interpretacion que de los mismos hace el
juzgador, pero esta interpretacion no consiste en encontrar un sin nimero de
significados, sino de descubrir la norma gue ha de aplicarse al caso concreto, es
decir, la sentencia es el producto de analizar cada una de las constancias y
pruebas que obran en el expediente, de acuerdo con los principios establecidos
por el tegislador, ya que no se lograria si se le diera al juzgador, la facultad de

separarse de la ley, porque el respeto a esta, es la mejor garantia de libertad.

Octava Epoca

Instancia:  CUARTO  TRIBUNAL  COLEGIADO EN  MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicia! de Ia Federacion

Tomo: Il, Segunda Parte-2, Julio a Diciembre de 1988

DE PINA VARA, Rafael, Diccionario de Derecho, 177 ed , México 1991, Ed. Porrua, ps. 456 y 457
* ESQUINCA MUROA, César, £ Juicio de Amparo Indirecto en Maleria de Trabajo, Méxicao 1994,
Ed Porea, p 151
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Pagina: 446

PRUEBAS, VALORACGION DE LAS. El hecho de que se haya admitido y
desahogado una prueba determinada, por cumplirse los requisitos
establecidos para ello, no puede traer por resuitado que necesaria e
indefectiblemente se deba otorgar valor probatorio pleno a tal probanza,
toda vez que ello Unicamente se determina al momento de dictarse la
resolucion del juicio, que es en donde se valoran las pruebas.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 1248/87. Abastecedores Generales, S. A. 8 de septiembre
de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: David Delgadillo Guerrero.
Secretaria: Silvia Gutiérrez Toro.

1.1.2.4 Ejecucion o cumplimiento de sentencia

1.1.2.4.1 Concepto de ejecutoria

Para el maestro Rafasl De Pina Vara, la ejecutoria es ‘el documento

judiciat en el que se consigna una sentencia firme.” i

En mi parecer, ejecutoria es la sentencia definitiva que no puede ser ya
alterada o impugnada por ningun recurso y produce todos sus efectos, enire los

cuales se encuentra el que sea considerada como cosa juzgada.

Es indispensable que todas las sentencias en un momento dado
adquieran firmeza, pues de lo contrano siempre exstiria fa posibllidad de que se
modificaran y nunca se sabria con precision, que es lo que las responsables

deben cumplir, en caso de que se concediera la proteccion constitucional al

‘DE PINA VARA, Rafael, Ob. oit., p. 259
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quejoso. Es por ello, que el hecho de que una sentencia se eleve al rango de
ejecutoria, guarda una relacion estrecha con el principio procesal de preclusion,
en el sentido de que respecto de la resolucion definitiva dictada por un juzgador
existe un termino legal para interponer los medios de impugnaci6n relativos, y de
no hacerse valer ninguno de ellos en el momento procesal oportuno ¢, en caso
contrario, se interponga pero el mismo sea resuelto en definitiva, el derecho de
las partes precluye; por lo que se puede afirmar que la ejecutoria viene a

producirse como consecuencia logica del vencimiento de este,

Es precisamente por ello, que en el juicio de garantias la sentencia

definitiva que se dicte puede erigirse a la categoria de ejecutoria de dos formas:

1. Por ministerio de ley: Son las sentencias causan ejecutoria de pleno
derecho, en forma automatica o inmediata, solo por el hecho de haber sido
publicadas; como son las pronunciadas por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion o por tos Tribunales Colegiados de Circuito, siempre que estas Ultimas no
se encuentren dentro de lo establecido por la fraccion V del articulo 83 de la Ley

de Amparo, es decir que se haya interpuesto recurso de revision.

2. Por declaracion judicial: Las sentencias requieren de que se dicte un
acuerdo en el que se establezca que han causado ejecutoria, cormo lo son las
sentencias dictadas en amparos indirectos o bien directos que se encuentren
dentro de la hipotesis prevista por la fraccion V del articulo 83 mencionado, y

contra las cuales en el termino legal no se haya interpueste recurso alguno.
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1.1.2.4.2 Concepto de cosa juzgada.

Esta instlucién res iudicata fue manejada ya por los romanos,
significando para ellos la verdad legal y tenia efectos muy similares a los que enla

actualidad posee.

La cosa juzgada es la institucion establecida por la ley que da a las

sentencias el caracter de irrevocables e inmutables y determina los derechos.

El articulo 354 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles establece
que: ‘La cosa juzgada es la verdad legal y contra ella no se admite recurso, ni

prueba de ninguna clase, salvo los casos determinados por laiey.”

La cosa juzgada en si no es la verdad legal, sino que es la institucion que
otorga a las sentencias esta calidad y, por tanto, les da un imperio que comprende
una autoridad y una fuerza muy particulares. La primera de ellas es la
caracterislica de que las sentencias ejecutoriadas sean irrevocables e inmutables
y se puedan hacer valer frente a oftras autoridades; la segunda es el poder
coactivo necesario para poder exigir el cumplimiento de lo ordenado en la

resolucion.

Asi, una vez transcurrido el término que la ley establece para la
interposicion de los medios de impugnacion contra las resoluciones, si no se lieva
a cabo ésta o el recurso respectivo se resuelve, se tendra a la sentencia como
verdad legal, consideracion necesaria por raZzones de econoimia procesal, para
evitar una repeticion de litigios sobre la misma controversia y para poder exigir el
cumplimiento de la ejecutoria a las autoridades responsables, pues de lo contrario

en ésta, Unicamente se plasmarian derechos de caracter meramente piaténico
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La cosa juzgada es una institucién que fue establecida y fundada desde
la época romana y que sigue vigente hasta nuestros dias, y como tal, tiene los

siguientes efectos:

1. Formal: Da a la sentencia ¢l caracter de inmutable e irrevacable, por lo
que contra la sentencia ejecutoria no procede ya ningin medio de impugnacion,
dando lugar a que ésta pueda hacerse valer no solo ante las autoridades
judiciales y ante el 6rgano gue la pronuncid, sino  también ante las autoridades
admunistrativas para demostrar la existencia de! hecho o derecho que se ha
declarado por cosa juzgada, y en virtud del cual las responsables se encuentran
obligadas a reintegrar al quejoso en el goce de sus garantias individuales

violadas

2. Material: Da a la sentencia el caracter de verdad legal que debe
aceptarse como definitiva en juicios futuros y le da la fuerza juridica para que el
juzgador pueda exigir a las autoridades contra las que se decreté el amparo, el

cumplimiento de lo que en la ejecutoria se ordena.

Este efecto, a su vez, se puede dividir de la siguiente manera:

A) Causa de improcedencia: Favorece principalmente a las autoridades
responsables y al tercero perjudicado, que podran oponerla si en un juicio
posterior se les demanda o se ve afectado, respectivamente, por un acto o una

ley que se encuentre en pugna con lo resuelto por una sentencia ejecutoriada

Respecto de lo anterior, los Tribunales Colegiados Primerc y Tercero del

Sequndo y Sexto Circuito respectivamente han sostenido el siguiente criterio,

Octava Epoca
Instancia’ PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: VI, Segunda Parte-2, Julio a Diciembre de 1990
Pagina: 497

COSA JUZGADA. EFICACIA DE LA. Para que la sentencia ejecutoria
dictada en un juicio, surta efectos de cosa juzgada, en diverso juicio, es
necesario que haya resuelto el mismo fondo substancial controvertido
nuevamente en el juicio donde se opone la excepcién perentoria. Para ello
es necesario que concurran identidad en las cosas, en las causas, en las
personas y en las calidades con gue éstas intervinieron.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 241/89. Eloisa Gonzalez Linares. 22 de marzo de 1990.
Unanimidad de votos. Ponente: Salvador Bravo Gamez. Secrefaria:
Elizabeth Serrato Guiza.

Véase: Junsprudencia niimero 109/85, Cuarta Parte.

Octava Epoca

instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADD DEL SEXTO CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: IV, Segunda Parte-1, Julio a Diciembre de 1989

Pagina- 179

COSA JUZGADA, EFICACIA DE LA. La autoridad de la cosa juzgada
solo tiene efectos con relacion a lo que constituye el objeto de la
sentencia, cuyo limite objetivo es la demanda de fondo de la parte actora,
por lo cual es necesario que la cosa demandada sea la misma; que se
funde en la misma causa; que la litis se dé entre las mismas partes y
propuestas por ellas y contra ellas en la misma calidad. De donde resulta
que la esencia de la cosa juzgada desde el punto de vista objetivo,
consiste en no permitir que el juez, en un proceso futuro, pueda de alguna
manera desconocer o disminuir el bien reconocido en el precedente; de
ahi que en un asunto de diversa Indole, no puede hablarse de eficacia
refleja de la cosa juzgada ya que ésta no llega al grado de afectar
relaciones juridicas distintas a las que las partes proponen en el proceso.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 323/89. instituto de Asistencia Publica del Estado de
Puebla 25 de octubre de 1989. Unanimidad de votos Ponente' Juan
Manuel Brito Velazquez. Secretario” E Gustavo Nufiez Rivera,
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A continuacion, procedo explicar las identidades que de la jurisprudencia

citada se desprenden:

1. De las partes que intervinieron en el juicio.
2. Del acto reclamado.

3. De las causas en que se fundan.

1. Identidad de las paites que intervinieron en el juicio de amparo: Este
nciso  se refiere al quejoso, a las autoridades responsables y al tercero
perjudicado; pero para poderlos identificar hay que tomar en consideracion los

aspectos siguientes:

a) Hay que identificar a las personas juridicas y no a las fisicas, pues los
representantes legales o apoderados del quejoso o del tercero perjudicado no son
propiamente paries, ya que Unicamente se les confieren facuitades judiciales
para intervenir en el juicio de garantias, pero sus intereses no se encuentran en
conflicto, por tanto, habra identidad en el quejoso y tercero perjudicado en dos
juicios cuando las personas juridicas de las cuales se encuentran en pugna sus

intereses sean las mismas.

Ahora bien, por lo que hace a las autoridades responsables no ha de
lomarse en cuenta a las personas fisicas que desempefian los cargos
respectivos, sino la investidura que tienen. Se considera que existe identidad de
jas autoridades responsables en dos juicios de amparo cuando los cargos
sefialados en ambos son iguales y en el caso de que sean distintos, siempre y
cuando la designada en el primero de esos juicios actlta como revisora de la
senalada en el segundo, por haberse sustituido ésta en el conocimiento de la

cuestion planteada en la apelacion respectiva y una vez pronunciada la resolucién
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de segundo grado siguid conociendo [a olra con plenitud de jurisdiccion, pues no
puede decirse propiamente que en este caso se trate de autoridades distintas
desde el punto de vista del juicic de garantias, sino de diversas etapas de un
mismo procedimiento, en el que se sustituye un tribunal a otro Gnicaments por
razones de lécnica procesal y  sin romper la unidad de la autoridad

Jurisdiccionales.

b) No es suficiente que las partes que intervinieron en un juicio sean las
mismas que figuran en otro diverso, sinc que se requiere que intervengan con la
misma calidad y legitimacion, es decir, que actlien con la misma representacion,
ya sea por su propio derecho o representadas por un tercero, tratese de particular
o autoridad, dando lugar a que la posicion en que se enconiraban las partes
respecto de la situacion juridica sea la misma en los dos juicios, es decir, que

sean los titulares del interés juridico.

2. Identidad del acto reclamado: La identidad de la materia del juicio es
indispensable para que en el segundo pueda hacerse valer la cosa juzgada con
eficacia juridica. Es evidente que si el acto reclamado en el segundo juicio no es
el mismo contra el que se pidio la proteccion federal en el primero, la ejecutoria
que en éste se pronuncié no podra tener la calidad de cosa juzgada sobre la
materia del segundo; pero no es igual cuando se presentan dos juicios de amparo,
habiéndose reclamado en el primero determinado acto y en el segunde. alguna o
algunas partes de dicho acto, ya que la ejecutoria que haya recaido al primer
|uicio tendra autoridad de cosa juzgada sobre la materia el segundo, come lo ha

sostenido el siguiente criterio:

Octava Epoca
Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: XI, Febrero de 1993
Pagina: 207
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AMPARO IMPROCEDENTE CONTRA ACTOS DERIVADOS DE OTROS
RESUELTOS. El juicio de amparo es improcedente no solo cuando se
reclaman actos que hayan sido materia de una ejecutoria en otro amparo,
sino cuando se reclaman acltos que se deriven de los ya estudiados y
resueltos en esa ejecutoria, siempre que se apeguen a su estricto
cumplimiento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO.

Amparo en revision 277/92. Banpais, S.N.C. (hoy Sociedad Anonima). 25
de noviembre de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: David Guerrero
Esprit. Secretaria: Edna Maria Navarro Garcia.

Amparo directo 386/91. Crisanto Morales Cebreros. 6 de noviembre de
1991. Unanimidad de votos. Ponente: Adan Gilberto Villarreal Castro.
Secretaria; Edna Maria Navarro Garcia.

Por otro lado, cabe mencionar que la causal de improcedencia de cosa
juzgada opera también por diversas circunstancias, es decir, no sélo se
materializa cuando en una sentencia que tiene el caracter de ejecuioria se ha
examinado y resuelto sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los
actos que se reclaman en un segundo juicio de garantias, sino que también
cuando se dicte una ejecutoria decretando el sobreseimiento en el juicio, cuando
1al determinacion se haya realizado atendiendo a razones o circunstancias que
hagan inejercitable la accion de amparo de modo absoluto, como sucede en los
casos en que se declara que el acto reclamado se ha consumado de manera
irreparable o bien que han cesado sus efectos, o cuando dicho acto ha sido
consentido o cuando no afecta los intereses juridicos de ta parte quejosa, ya que
estas situaciones no pueden ser inatendidas por el juzgador al conocer del
nuevo juicio de garantias. En estas condiciones el tercero perjudicado o fas
autoridades que tengan el caracter de responsables estaran en absoluto derecho

para hacer valer la causal de improcedencia gque hemos venido analizando o bien
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el juzgador federal habra de tomarla en consideracion de oficio para determinar

asi el resuitado del juicio, el cual necesariamente habra de ser sobreseimiento.

3. identidad de la causa: Debemos entender por causa juridica el hecho
generador que el quejoso hace valer en su demanda como fundamento de su
accian en contra de las autoridades que sefiala como responsables, es decir, es
necesario que en los dos juicios de amparo se indiguen idénticas garantias
constitucionales afectadas por Jos mismos conceptos de violacion, para gue

pueda existir la identidad de causa.

Por tanto, se puede afirmar que en los casos en que concurran estas
identidades sera procedente la causa de improcedencia gue se encuentra
plasmada en la fraccion IV del articulo 73 de la Ley de Amparo, pero aln en el
caso de que ro se haya dictado sentencia ejecutoria en ef juicio constitucional
promovido en primer término, el segundo habré de sobreseerse con fundamento

en la fraccion i del propio articulo.

B) Accion para hacer efectivo lo ordenado en Ia ejecutoria: Esta
accién se le otorga al quejoso debido a que la sentencia tiene el caracter de cosa
juzgada por haber causado ejecutoria y en virtud de ello puede solicitar al
juzgador correspondiente que exija a las autoridades contra las cuales se
concedi6 el amparo, el cumplimiento de lo ordenado por dicha ejecutoria, si no lo
han hecho voluntariamente, pues es uno de los deberes primordiales de los
jueces de Distrito el vigilar que las ejecutorias se cumplan fehacientemente, asi
como dictar las medidas necesanas tendientes a esclarecer si realmente se ha
dado el cumplimiento que declaran las responsables en el caso de que el quejoso
las impugne de falsedad, debiendo practicar, si fuere necesaro, las diligencias
gue considere pertinentes a fin de que no se haga caso omiso del fallo

constitucional, incluyendo ello el uso de la fuerza publica, ya que el Estado se
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encuentra situado por encima de los intereses de algunos cuantos, debido a que
representa el interés general y detenta el monopolio de la fuerza, pues no
pertenece a nadie en pariicular y, en Gltima instancia, esta fuerza debe estar
siempre del lado de la justicia. El Estado debe organizarse de tal forma que el

poder contenga necesariamente al poder para evitar volverse despotico.

C) Efecto de formar jurisprudencia: Las ejecutorias son un antecedente
que puede formar jurisprudencia cuando el nimero de sentencias que resuelven
con igual criterio un punto litigioso es el que la ley determine para tal efecto. En
nuestro derecho el articulo 192 de la Ley de Amparo, exige cinco resoluciones
dictadas en e mismo sentido y en forma ininterrumpida, lo cual sélo es aplicable
para las resoluciones investidas del imperio de cosa juzgada dictadas por la
Suprema Corte y por los Tribunales Colegiados, no asi para las que se hayan

pronunciado en amparos indirectos.

Por tanto, todas las resoluciones dictadas por jueces de distrito, una vez
que causen ejecutoria, tendran los dos primeros efectos que he mencionado y, en
el caso de que se niegue el amparo al quejoso 0 se decrete el sobreseimiento en
el juicio, las autoridades responsables no estaran obligadas a dar un cumplimienio
determinado, en virtud de que la ejecutoria no ordena restituir al quejoso en el
goce de una o varias garantias. En el caso del sobreseimiento toda vez que no
se esiudio el fondo de la controversia que se planted, las cosas quedaran en el

mismo estado que tenian antes de la interposicion de la demanda.

Resoluciones que poseen el caracter de cosa juzgada.

Esta situacion se encuentra prevista en el Cédige Federal de

Procedimientos Civiles, que establece:
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Art. 355.- Hay cosa juzgada cuando la sentencia ha causado ejecutoria.
Art. 356.- Causan ejecutoria las siguientes sentencias:
1. Las que no admiten ningdn recurso.

Il. Las que, admitiendo algin recurso, no fueren recurridas o habiéndolo
sido, se haya declarado desierto el interpuesto o haya desistido el
recurrente de él, y

1. Las consentidas expresamente por las partes, sus representantes
legitimos o sus mandatarios con poder bastante.

De la enumeracion anterior se infiere gue no solo las sentencias
defintivas gozan dei imperio de la cosa juzgada, sino también las sentencias
interlocutorias, como es el caso de la sentencia que resuelve si ha de concederse
o no la suspension definitiva del acto reclamado en un juicio de amparo indirecto;
pero estas resoluciones no gozarén de dicho imperio para todos los efectos, es
decrr. mientras gue la sentencia definitiva dictada en un juicio de amparo
indirecto goza de los efectos formal y material, la interlocutoria goza propiamente
solo del primero de ellos, ya que del segundo lo hace pero en una forma muy
restringida, pues si bien es cierto que el juzgador esta facultado para exigir a las
responsables el cumplimiento de dicha resolucion cuando se conceda la
suspension, también lo es que esta avtoridad la tendra hasta en tanto sea resuelto
el juicio de garantias respectivo, debido a que una vez dictada la sentencia
definitiva, la interlocutoria quedard subordinada al sentido de aquella, cesando asi

sus alcances.

Por otro lado, lo resuelto en la sentencia interlocutoria jamas podra
trascender a otros juicios como verdad legal, m podra interponerse como
excepcion o causa de improcedencia en juicio de amparo diverso por carecer de

la autonomia que caracteriza a la resolucion definitiva.
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Por dltimo, es pertinente aclarar que si en contra de una sentencia que
se ha declarado ejecutoria, alguna de las partes interpusiera algin medio de
impugnacion, el juez de Distrito debera darle el tramite correspondiente y remitir
los autos a la Superioridad para que resuelva sobre el mismo, en virtud de que
dicho juzgador no tiene competencia para conocer de los medios de impugnacion
que se inlerpongan en contra de las sentencias por él dictadas, pudiendo de esta
manera el superior declarar que dicho recurso es extemporaneo, desechandolo
por esa causa, y que la sentencia dictada por el juez federal, por tanto, queda

firme e intocada,

Naturaleza juridica y social de Ja cosa juzgada.

Respecto de la naturaleza juridica de la cosa juzgada los jurisconsultos no
se han puesto de acuerdo y, como es natural, se han elaborado doctrinas de los

mas vanados matices, de las cuales expondré dnicamente las mas importantes:

a) La que se funda en la tesis de que la naturaleza juridica de la cosa
juzgada es un cuasicontrato que las partes celebran al iniciarse el juicio y por el
cual se obligan a obedecer en sus términos la decisién que pronuncie el juez en
su sentencia definitiva respecto al conflicto; de tal manera que la autoridad y ia

fuerza de la cosa juzgada derivan del mencionado cuasicontrato.

Los romanistas adoptaron este punto de vista, pero hoy en dia se
encuentra totalmente desechado, pues la doctrina moderna no propugna la tesis

de que en la litis inicial de un juicio exista un cuasicontrato.

b} La que sostiene que la cosa juzgada solamente es una presuncion
juris el de jure, es decir, una presuncion de que lo que ha sido resuelto en la

ejecutoria es verdad. A esta tesis corresponde la locucion res iudicata pro veritate
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accipt lur, que significa gue la cosa juzgada por verdad legal se tiene, aungue no

siempre por verdad real.

Los autores modernos niegan que la autoridad y la fuerza que dimanan
de una sentencia ejecutoria  sean un simple medio de prueba vy, mas
concrelamente, una presuncion aungue a ésta se le considere absoluta, ya que si
se tiene en consideracion que la palabra presuncién se compone de la
preposicion prae y el verbo sunco, que significan tomar anticipadamente;
caeriamos en el error de pensar que ta cosa juzgada no es una institucion que da
a las sentencias el caracter de verdad legal que vale en juicios futuros, sino que
sslo es uno de tantos medios de prueba que necesariamente debe ser analizado
por diferente juzgador y esto no es posible, pues basta analizar los efecios gue
derivan de la cosa juzgada, como fue hecho anteriormente, y la funcion social
que desempefia, para convencernos de que es una institucién y de que se
desconoceria por completo su esencia y en cierto modo se le degradaria al

concebirla como una simple presuncién.

No obstante lo anterior, los legisladores del Codigo de Procedimientos
Civiles para e! Distrito Federal se dectaran en favor de la tesis indicada, ya que

en su articulo 422 dispone:

Para que la presuncion de cosa juzgada surta efecto en otro juicio, es
necesario que entre el caso resuelto por la sentencia y aquél en que ésta
sea invocada, concurra identidad en las cosas, las causas, las personas
de los hitigantes y la calidad con gue lo fueron.

£n las cuestiones relativas al estado civil de las personas y a la de
validez o nulidad de las disposiciones testamentarias, la presuncion de
cosa juzgada es eficaz contra terceros aunque no hubiesen htigado.

c) La que sostiene qué la cosa juzgada es una ficcion de la verdad, ficcion
que se establece en los considerandos y puntos resolutivos de la sentencia
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ejecutoria y que en muchas ocasiones se encuentra en clara contradiccion  con

la realidad de los hechos.

Esta doctrina incurre en los errores de la anterior, pues al ser una ficcion,
seria erréneo que se le diera a las resoluciones el caracter de verdad legal;
sosteniendo ademas que las sentencias ejecutorias en infinidad de casos
resuelven en contradiccion a la realidad de los hechos, cuando en la mayoria de
los casos lo hacen ajustandose a la verdad, a la equidad v Ia justicia y, por tanto,

no hay ficcion de ningtin género.

Por ofro lado, cuando se considera a la cosa juzgada coma una
presuncién o una ficcion, se olvida que en las sentencias existe la determinacion
de los hechos litigiosos que en la vida juridica y practica tienen gran importancia,
ya gue el juzgador no realiza una actividad meramente logica, ni de caracter
intelectual para descubrir la verdad, sino que ademas se apoya en hormas
establecidas con anterioridad que se adecuan al caso concreto, lo que da lugar a
que en toda sentencia exista un mandato real, un imperativo que cumplir, y no
solo el capricho o arbitrariedad del juzgador, pero lo cual es erroneo limitar la

naturaleza juridica de la cosa juzgada a una simple ficcion.

d) La que sefiala que la esencia de la cosa juzgada consiste en ser
mandato individual y concreto, que complementa el mandato general y abstracto

que se encuentra plasmado en fa ley que el juez aplica al caso cancreto.

Esta doctrina no es erronea, pero se le puede objetar que también tas
resoluciones que no gozan de la autoridad de la cosa juzgada pueden contener
mandatos que sean complementarios a los generales gue formula la ley, por lo
que se puede decir que esta tesis no se refiere concretamente a la esencia de la

cosa juzgada, sino a la de las resoluciones en general.
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e) La que sostiene el hecho de que mediante las sentencias gjecutorias
que gozan del imperio de la cosa juzgada el Estado cumple en forma fehaciente
con su obligacion  de impartir justicia, es decir, que mediante eflas la jurisdiccion

realiza plenamente el fin para el que ha sido establecida.

Esta tesis no es del todo verdadera, ya que la justicia no se cumple con
solo las declaraciones contenidas en los fallos que dictan los juzgadores, pues a
pesar de que el agravio sufrido por el quejoso haya sido declarado por una
ejecutoria y se le haya concedido el amparo y proteccion de la Justicia Federal es
intrascendente esa declaracién en tanto no se alcance su ejecucion material, ya
que es ésta la que realmente tiene importancia para el quejoso, pues solo asi se
restablecera el orden juridico que se procurd mediante el proceso constitucional.
Es por ello que es indispensable que se cumplan los mandatos contenidos en las
ejecutorias, ya que de lo confrario, estarlamos hablando de una justicia
meramente declarativa que en la préctica no tendria ninguna relevancia y de
nada aprovecharia al quejoso, que la ley le diera el derecho de que las cosas
volvieran al estado que tenian antes de violarse sus garantias individuales, si la
ejecutoria no se cumpliera en sus términos. Por otra parte, esta tesis no explica

los caracteres esenciales de esta institucion.

f) Por Gftimo, fa tesis que concibe a la cosa juzgada como una institucion
juridica en el sentido propio de la palabra, por los efectos que produce y por la

trascendencia social que tiene, a la cual me adhiero y procedo a explicar:

La cosa juzgada es, en esencia, una institucion juridica porque en la
legislacion mexicana se encuentra establecida y fundada, tanto en materia comun
como en materia federal, y, en ésta dlima, articulada por una serie de preceptos

establecidos principalmente  en el Caodigo Federal de Procedimientos Civiles;
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pero esta institucién no es algo suelto o inconexo, antes bien, se encuentra
estrechamente ligada con otras, y quizas, de todas ellas la cosa juzgada es la
que juega uno de los papeles mas importantes dentro del proceso del juicio de
amparo, pues no es facit imaginar lo que sucederia si existiera [a posibilidad de
promover un nimero indefinido de juicios sobre la misma controversia, a pesar de
haber sido resuelta por una sentencia ejecutoria. Los litigantes de mala fe, los
abegados ambiciosos o necesitados, aprovecharian esta situacion para no dar
por terminado un litigio y resucitario no obstante el transcurso del tiempo,
gastando dinero, energias y tiempo en la prosecucion de juicios interminables,
llegando asi a quebrantar la paz social; por ello es necesario gue todo juicio tenga
un término infranqueable y que las resoluciones que a ellos recaigan en dltima
instancia no puedan ser revocadas, a pesar de que en ocasiones lo decidido por

ellas llegue a ser injusto o inequitativo.

Por lo anterior, esta institucion ha sido severamente censurada, aludiendo
que por ella se consagran errores y violaciones juridicas que no debieran
presentarse. En este como en otros casos, la ciencia juridica se encuentra en un
dilema. el cual consiste en elegir entre la firmeza de las resoluciones,
otorgandoles el imperio de la cosa juzgada, implicando con ello que pueda
dejarse como verdad legal un criterio contrario a la justicia y a la equidad, pero
que, por otro lado, otorga seguridad en las relaciones juridicas, mantiene la paz
social y alimenta el Estado de Derecho; y entre establecer que ninguna resolucion
quede firme a través del tiempo vy desaparecer la institucion de cosa juzgada,
creando asi la posibilidad de que dichas resoluciones puedan modificarse

indefinidamente, 10 que acarrearia consecuencias contrarias a la anterior opcion.

Es indiscutible que se ha optado por €l primero de los criterios indicados,
sacrficando el ideal de una justicia irreprochable en pro del orden social y el

progreso en todo tipo de actividades, ademas de que si se optase por el segundo
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de dichos criterios la sociedad perderia (a confianza y la fe que deben inspirarte
los tnbunales y las resoluciones que de elios emanan, ya que si fuere posible que
tas sentencias se modificaran a capricho de las parfes el ideal de justicia se

vendria por tierra.

No es necesario demostrar, hasta que punto sin la cosa juzgada y el
imperio que de ella emana se violaria el principio de economia procesal, pero
sobre todo, sin esta institucién no podria exigirse el cumplimiento de las
ejecutorias de amparo y, en altimo de los casos, ese cumplimiento es el acto que
mayor relevancia tiene para los intereses del quejoso y es el paso indispensable
para no hacer de! juicio de amparo, y de cualquier otro, un suefio estampado en
papel; y, por ello, es indispensable que la sentencia gue cause ejecutoria no
admita ningtn recurso, como lo establece el Uitimo parrafo del articulo 357 del

Cadigo Federal de Procedimientos Civiles,

Limite de la cosa juzgada en materia de amparo y donde reside su

imperio.

Primeramente, se sefialara que en nuestro sistema de derecho hay que
distinguir dos clases de imperio, uno es el de la ley y otro es el de fa cosa juzgada,
los cuales no pueden ser comparados y mucho menocs decirse que sean de una
misma naturaleza, ya que la fuerza obligatoria de la ley, se basa en ei proceso
legisiativo del cual necesariamente ha surgido, ademas de que al ser publicada
y tornarse visible para totos, es aplicable a toda situacion que se adecue a 1as
hipotesis por ella previstas, rigiendo a todos los individuos, incluso al propio
juzgador que se basa en la ley para dictar sus resoluciones. En tanto que, una
sentencia que ha sido declarada ejecutoria, teniendo asi el caracter de cosa

juzgada, es aplicable y obliga unicamente a las partes gue intervinieron en el
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uicto, en &l que se dictd de acuerdo al contenido de sus puntos resolutivos, gue

es en donde reside su imperio.

Es indiscutible que el imperio de la cosa juzgada reside en los puntos
resolutivos de la ejecutoria, pero de cierto modo los considerandos también
participan de esta autoridad y fuerza, debido a que es la parte que da vida al fallo
y en la cual tienen su fundamento y apoyo dichos resolutivos, puesto que éstos
siempre seran interpretados conforme a aquellos, y en este sentido la Suprema

Corte de Justicia ha expresado el siguiente criteric:

Octava Epoca

Instancia; SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADOC DEL QUINTO CIRCUITO.
Fuente; Semanario Judicial de la Federacién

Tomo: X, Octubre de 1992

Pagina: 445

SENTENCIAS. SU AUTORIDAD SE EXTIENDE A LOS
CONSIDERANDOS. En términos generales, la parte resolutiva de la
sentencia, por si misma, es la que puede perjudicar a los litigantes y no la
parte considerativa, pero este principio debe entenderse unido al de
congruencia, segdn el cual los considerandos rigen a Jos resolutivos y
sirven para interpretarlos. Consecuentemente, los argumentos de la
sentencia, por si mismos, no causan agravios a los interesados, cuando
se demuestra que no han conducido a la resolucion ilegal.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO.
Amparo directo 291/92. Construtema, S.A. de C.V. 26 de agosto de 1992,
Unanimidad de votos. Ponente: José Nabor Gonzalez Ruiz. Secretario:

Rafael Aguilar Hernandez.

Véase: Jurisprudencia 1789, pagina 2886. Apéndice al Semanario Judicial
de la Federacion. 1917-1988. Salas y tesis comunes. Segunda Parte.

i Por otro lado, si el punto resolutivo es ambiguo o dudoso vy, por tanto, no

l es suficientemente preciso en sus alcances, habra necesariamente que remitirse
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al considerando respectivo, ya que una sentencia, es una relacion logica de
antecedentes dados para llegar a la conclusion que resuelve el conflicto
planteado y no se pueden ignorar aquéllos al tratar de cumplir con lo ordenado
por los puntos que resuelven la controversia y, mas adn, si el propio punto

resolulivo nos remite expresamente a determinado considerando.

Por lo anterior, se puede afirmar que el imperio de la cosa juzgada reside
{anto en los considerandos como en los puntos resolutivos de una ejecutoria,
pero este imperio en materia de amparo es distinto al que deriva de las
ejecutorias en general, ya que les otorga una autoridad y una fuerza de mayores

alcances, como puede ser apreciado en fos siguientes incisos:

1} Las ejecutorias de amparo obligan a su cumplimiento no solo a las
autoridades contra las que se concedio el amparo, sinc que de igual forma obliga
a todas las autoridades que por razdn de sus funciones deban intervenir para

que se lleve a efecto Ia ejecucion del fallo.

2) Por lo que respecta a los terceros exirafios o de buena fe que no
hayan figurado en el juicio, también se encuentran obligados a acatar la ejecutoria
de amparo, aungue con ello se afecten sus derechos e intereses, como en su

oportunidad serd analizado.

A pesar de que en la materia de amparo el imperio de la cosa juzgada es
muy amplio, no es absoluto y, ibgicamente, tiene limites, los cuales se encuentran
establecidos en el articulo 190 de la Ley de Amparo, de acuerdo al cual las
sentencias que se pronuncien en fos juicios de amparo  comprenderan
umscamente las cuestiones propuestas en la demanda de amparo, £on excepcion
de los casos establecidos en la fraccion 1l del articule 107 constitucional, es decir,

las ejecutorias quedan circunscritas a determinar solamente si las autonidades
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responsables han o no violado al quejoso sus garantias constitucionales por los
actos que se les reclaman, y si por este concepto debe o no ser amparado par la
Justicia Federal. Si el juzgador resuelve que efectivamente se ie debe conceder el
amparo, determinara para qué efectos, limitdndose a exigir a las responsables el
cumplimiento en esos términos; por tanto, la autoridad y fuerza que por la cosa
juzgada se fe otorga a la ejecutoria se limitard en su cumplimiento y para los
efectos de la causal de improcedencia en juicios diversos, a lo estrictamente

ordenado por ella para las partes y por los actos relativos.

Aspectos juridicos del articulo 80 de la Ley de Amparo.

El articulo 80 de la Ley de Amparo, establece el objefivo de! cumplimiento
de las sentencias protectoras gue causan ejecutoria en el juicio de garantias, y
toda vez que la resolucién de mérito indica claramente en sus considerandos
cuales son los actos que se han reclamado como violatorios de garantfas
individuales y contra qué autoridades se otorga dicha proteccion, quedando a
cargo de esas autoridades cumplir con lo que la ejecutoria ordena, dejando sin
efeclo lodos aquellos actos que se impugnaron en el juicio y confra fos cuales
se concedio el amparo. A pesar de que en la demanda de garantias, se sefialen
varios actos arbitrarios cometidos en perjuicio de la parte agraviada, no siempre
el amparo se concede por todos ellos, es por eso gue en los considerandos
debera indicarse contra qué auteridades y por qué actos se protege al quejoso,
precisando asi los efectos de la ejecutoria y las cuestiones consideradas

constitucionales.

Temendo en consideracion lo expuesto, se comentaran los aspecios mas

trascendentes del articulo 80 de 1a Ley de Amparo, el cual textualmente sefiala:

Articulo 80.- La sentencia que concede el amparo tendra por objeta
restituir al agraviado en el pleno goce de la garantia indwidual violada,
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restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la violacion,
cuando el acto reclamado sea de caracter positivo; v cuando sea de
caracter negativo, el efecto del amparo sera obligar a ia autoridad
responsable a que obre en el sentido de respetar la garantfa de que se
trate y a cumplir, por su parte, lo que la misma garantia exija.

El articulo en comento establece que la sentencia que concede el
amparo al quejoso, tiene por objeto restituir a éste en el pleno goce de la
garantia individual que le haya sido violada, restableciendo las cosas al estado en
que se encontraban antes de la violacién; cuando el acto reclamado sea de
caracter positivo, aspecto que se da en el caso de que las autoridades
responsables hayan ejecutado un acto o dictado una resolucion contraria a la
Conslitucidn, a ejecutoria obligara a la responsable a efectuar determinados
actos, es decir, tendra obligaciones de hacer, por fanto, cuando una autoridad
realice materialmente un acto ocasionando con él violacion a las garantias de un
particular, y en el juicio de amparo interpuesto por éste se le conceda la
proteccion constitucional, la responsable debera cumplir la ejecutoria dejando sin
efecto su acto e invalidando sus efectos y consecuencias, a fin de que las cosas

vuelvan a la normalidad, como si no se hubiese cometido transgresion alguna.

Par otro lado, 1a segunda parte del articulo en estudio, nos habla de los
actos negativos, los cuales consisten en una mera omision 0 en una simple
abstencion por parte de las autoridades de hacer algo que les ha sido solicitado
por quien tiene derecho para ello, violando con su actitud, una garantia individual
al quejoso. La sentencia al conceder el amparo producira el efecto de obligar a la
autoridad omisa a respetar la garantia de que se trate y a cumplir con lo que en
ella se establece, dictando las ordenes necesarias para tal efecto o dando
conlestacion a la peticion gue le fue formulada, restituyendo asi al quejoso en el

goce de su derecho.
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La importancia de determinar si los actos reclamados son de caracter
positivo o negativo radica en conocer los efectos para los que se concede el
amparo a un particular, ya sea que se ordene a Ja responsable dejar de hacer o
que proceda a realizar un acto, a fin de que no se contintien violando las garantias

del quejoso y si se le restablezca en el disfrute de ellas.

1.2 Los Incidentes

1.2.1 Concepto de incidente

De una manera general se puede definir al incidente como un

subprocedimiento que resuelve algun conflicto en lo principal.

Algunos autores definen al incidente como lo que  sobreviene
accesoriamente en algn asunto o negocio fuera de lo principal, y juridicamente la

cuestion que sobreviene entre los litigantes durante el curso de la accion principal.

Asimismo, afirman que son cuestiones procesales que requieren de
procedimientos que tienden a resolver controversias de caracter adjetivo que

sobrevienen accesoriamente en el proceso de amparo.

Dichos incidentes pueden o no presentarse en ta tramitacion del juicio de
amparo vy estos se dan en diversas etapas, originadas por la relacién con el juez,
con las partes, por el objeto procesal o por la validez o nulidad de algunos actos o
a su cumplimiento; son procesos especiales, por referirse a planteamientos
concretos que concluyen con una dectaracion decisoria especifica del érgano
jurisdiccional que interviene, y con trascendencia en refacion con el asunto en lo

principal, del cual es una consecuencia.
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1.2.1.1 Aspecto doctrinal

Quien da una definicion etimologica es el magistrado Jean Claude Tron

Pelit, al citar una det maestro Guillermo Cahanellas, quien dice que:

"INCIDENTE viene de! latin incidens, incidentis, que suspende o
nterrumpe, de cedere, caer una cosa dentro de otra. En general, lo casual,

imprevisto o fortuito. Acontecimiento o suceso. Cuestion. Altercado” "°

E| maestro Eduardo Pallares, en su Diccionario de Derecho Procesal Civil,

menciona que:

La palabra incidente deriva del latin, incido incidens (acontecer,
interrumpir, suspender) significa en su acepcion mas amplia, lo que
sobreviene accesoriamente en algun asunto o negocio fuera de lo
principal, y juridicamente, la cuestion que sobreviene entre los litigantes
durante el curso de la accion principal.

Los incidentes resultan ser auténticos procesos de conocimiento especial,
por referirse a planeamientos concretos que concluyen con una declaracion
decisoria especifica del 6rgano jurisdiccional que interviene y con trascendencia

frente al juicio principal, del cual son una consecuencia.

El maestro Polo Bernal, hace una clasificacion de los incidentes, desde

diversos puntos de vista:

1.- Por razon del rito; este se refiere a que algunos de los incidentes se
realizan con un procedimiento especial y contemplado en la Ley de
Amparo, y los ofros con un procedimiento comin o se resuelven de plano
sin ninguna substanciacion determinada.

TRON PETIT, Jean Claude, Ob. cit, p.13, cita a Cabanellas
" PALLARES, Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil, México 1984, Ed Porria, p 410
Kl




2 . Por la forma de tramitarse; es decir, directamente en el cuaderno
principal o por cuerdas separadas, de manera independiente.

3. Por los efectos que producen; se subdividen en incidentes de previo y
especial pronunciamiento e incidentes de especial pronunciamiento, en
los primeros mencionados se suspende la ftramitacion del juicio en o
principal hasta que se resuelva dicho incidente y en los segundos se
continia el procedimiento del juicio en lo principal, al mismo tiempo que se
tramita el incidente.

4.- Desde el punto de vista del momento procesal en gue los incidentes
han de tramitarse y fallarse; en este tipo de clasificacién encontramos tres
divisiones: a) los gue se resuelven previo al dictado de la sentencia de
amparo; b) los que se resuelven con la cuestion principal en la propia
sentencia de amparo y; c) los que se forman y fallan después de dictada
la sentencia definitiva.

5.- Por su denominacion particular; se conocen por nominados (cuando
tienen un nombre legalmente establecido) e inominados {(carecen de un
nombre fegal).

6.- Por su procedencia procesal; se les denomina procedentes,
improcedentes, y notoriamente improcedentes en los dos primeros casos
se inicia el tramite, 1o que no sucede con el Ultimo, ya que to que procede
es que eéste sea rechazado.

1.2.1.2 Aspecto Legal y formal

En primer lugar se debe citar el ordenamiento que regula a los incidentes,

siendo este el articulo 35 de la Ley de Amparo, el cual dice lo siguiente:

“Art. 35.- En los juicios de amparo no se substanciaran mas articulos de

espectal pronunciamiento que los expresamente establecidos por esta ley.”

Interpretando lo transcrito, s advierte que se maneja como sinonimo de

_____ —

- pOLO BERNAL, Efrain, Los incidenites en el Juicio de Amparo, México 1994, Ed. Limusa, ps. 20
y 21
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incidente la palabra articulo, esto quiere decir que los demas incidentes de previo
y especial pronunciamiento que surjan y que no esten contemplados en ley, se
decidiran de plano y sin substanciacion, fuera de éstos, se fallardn en la
sentencia que se dicte en definitiva, excluyendo al de suspension. Asimismo, hace
una limitacion de excluir ta supletoriedad del Céodigo Federal de Procedimientos
Civiles 0 de cualquier otro ordenamiento que contenga algin otro incidente de

previo u especial pronunciamiento.

La razon de que los incidentes sean de un tramite corio o pequefio se
basa en la pronlitud de la expedicién de justicia, evitando formalismos

innecesarios.

Por otro lado, cabe destacar que las normas gue rigen a los incidentes
que no tengan sefalada una tramitacién especial, son los articulos contemplados

en el capitulo Unico, titulo segundo del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

El maestro Jean Claude Tron Petit, adoptando ideas de diversos autores,
asi como la exposicion de motivos del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
advierte gque en materia de incidentes se manifiestan los principios que a

continuacion se enumeran:

1.- Eventualidad: En tanto que es factible que se den o no en la
substanciacion normal de cualquier proceso.

2 . Vinculatoriedad: La materia de los incidentes debe tener una inmediata
y directa vinculacion con el asunto principal.

3 _ Accesoriedad: Deben ser cuestiones accesorias al tema que se debate
en lo principal.

4 - Sencillez: La tramitacién debe estar exenta de formalismos.

5.- Expeditez: La tramitacion debe ser sencilla y rapida.

6.- Seguridad: Debe preservarse la segunidad de los liigantes, & través de
respetar las formalidades esenciales que sean racionales y congruentes
con la problematica incidental.

7 - Provisionalidad: Las resoluciones que ponen fin a los incidentes, son
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de caracter interlocutorio y tienen eficacia sélo sobre la cuestion procesal
a que se refieren y en momento alguno tienen el caracter de cosa juzgada
ni pueden ser invocadas en otro juicio a menos que la resolucion
expresamente se refiera a diversos procesos.

8 - Mutabilidad: Algunas de ellas pueden ser modificadas o revocadas, tal
es el caso de las resoluciones gue decidan sobre la suspension.

1.2.1.3 Propiedades y caracteristicas.

Ahora corresponde sefialar diversas cuestiones o propiedades de los
incidentes. la primera de ellas seria la finalidad de los mismos, es decir, el
controlar 1a regularidad, expedites y eficacia del proceso. La segunda de las
propiedades puede ser la causa, el no orden, irregularidad u obstaculos
procesales, los molivos que impidan la eficacia de la sentencia y del proceso en
general como el dafio al proceso o a la restitucion de las cosas al estado que se
encontraban antes de la violacion. Y finalmente, el objeto que son las medidas
correctivas, que tratan de mantener la eficacia del procedimiento al dictar diversas

resoluciones.

Con estas propiedades, se trata de explicar como a ftraves de los

incidentes, no se dafia sino se protege 1a finalidad del juicio en lo principal.

1.3 Incidentes en el Juicio de Amparo
1.3.4 Concepto

Los incidentes en el juicio de amparo son cuestiones procesales que
requieren de procedimientos que tienen a resolver controversias de
caracter adjetivo gque sobrevienen accesoriamente en el proceso de
amparo, relacionadas inmediata y directamente con el asunto principal
que es objeto de un proceso de amparo, durante su tramitacién que
aquéllos pueden 0 nNO suspender, o en la ejecucion de la sentencia que
R

TROM PETIT. Jean Claude, Ob. cit ps 18y 19
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haya concedido al quejoso la proteccion de la justicia solicitada, y que son
resueltos con substanciacion o sin ella, por sentencia interlocutoria o por

un auto, bien en cuaderno separado de principal, en este sin esperar la
sentencia definitiva o en esta misma, o bien después de que es dictada
para satisfacer a la parte que obtuvo sentencia favorable. ™

Seguimos con la opinion de que los incidentes de manera general como
en el juicio de amparo es una cuestion procesal que surge en el juicio pero que
tramita un asunto distinto al fondo de la litis planteada, pero que esta intimanente
relacionada con ella, y que en ocasiones se suspende el tramite del principal
hasla en tanto no se resuelva el incidente y en otras no depende la resolucién del

mismo para la continuacién del juicio.

1.3.2 Tipos de incidentes y su naturaleza juridica.

En primer término se enumeran lo incidentes que no suspenden el juicio
en lo principal, es decir como anteriormente se ha mencionado, son los de

especal pronunciamiento y cuya resolucion se reserva para la definitiva son: 15

1. Nulidad de notificaciones y actuaciones: en este incidente las partes
afectadas promueven la nufidad de la notificacion que fue realizada fuera de las
formas legales, se solicita antes de dictar sentencia definitiva, se resuelve en una
audiencia previa y si se declara nula la notificacion, se ordena reponer el
procedimiento desde el punto en que se incurrié la nulidad, art. 32 de Ley de

Amparo.

2. Incumplimiento e inconformidad: Cuando se haya concedido el
amparo al quejose, Y gsta resolucidon haya causado ejecutoria, se requiere el

cumplimiento a las responsables en el término de 24 horas, de lo contrario se

* BERNAL POLO, Efrain, Ob. cit, ps.19y 20.

* Para la exposicion de algunos de los incidenles que se enumeran, me he basado en la obra del
Lic Jean Claude Tron Petl, Manual de los Incidentes en el Juicio de Amparo, México 1997, Ed
Themss. Para un analisis més ampho y completo de lales ncidentes, puede consultarse dicha obra
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haran los requerimientos por conducto de su superior inmediato y jerarquico, si se
insiste en su incumplimiento, se remitiran los autos a peticion de parte © de oficio
a la Suprema Corte de Justicia de ta Nacién para la tramitacién de lo sustentado
en el articulo 107, fraccion XVI de la Constitucion Federal; art. 105 Ley de

Amparo.

3. Repeticion del acto e inconformidad: Se tramita ante el mismo
organo jurisdiccional que conoci6 del amparo, el cual dara vista con el escrito de
repeticion del acto a jag responsables y terceros perjudicados si los hubiere,
dando un término de 5 dias para que expongan lo que a su derecho convenga. Se
resolvera en un término de 15 dias, si se resuelve que si existe repeticion del acto,
el Juzgador remitira a la Corte el expediente o por peticion de alguna parie
inconforme, para que el Tribunal de Alzada resuelva lo conducente; art. 108 de la

Ley de Amparo.

4. Cumplimiento sustituto: Debe existir una sentencia concesoria, la
cual debe cumplirse, pero cuando materialmante y politicamente es imposible, se
opta por la sustitucion a través del pago de dafios y perjuicios, para lograr asi una

solucion rapida al cumplimiento de la sentencia; art. 105 Ley de Amparo.

5. Aclaracién de sentencia: Este se da cuando la sentencia que se dicta
es obscura o ambigua y debe ser iniciado este incidente una vez dictada la
sentencia pero antes de gue pueda ser recurrida, para en caso de ser fundada se
subsanen dichas fallas u omisiones, pero nunca sin modificar el sentido del fallo;

art. 58 CF.P.C.

6. Liquidacion de prestaciones: Cuando las liguidaciones no sean el
objeto principal del juicio y se tuviere que pagar condena por dafios y perjuiclos,

se fyard su importe en cantidad liguida o por fo menos se sefialaran las bases
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bajo las cuales deba hacerse la liquidacion. En ocasiones la sentencia es explicita
con el pago de la condena pero en ofros ¢asos implicita; pero ain asi dicha

condena debe se determinada, liquidada y ejecutada; art. 353 C.F.P.C.

7 Incidente de Suspension: En este incidente se suspende €l acto de la
autoridad o se interrumpe temporalmente hasta que se resuelva el juicio en 1o
principal, de manera gue si el acto no se ha producido, no se genere y si ya existe
no continie, Dicho incidente se maneja por cuerdas separadas, Siendo el mas

usual y de los mas importantes en el juicio de garantias; art. 131 Ley de Amparo.

8. Violacion de la Suspension: En estos casos €s de suma importancia
que primeramente se traten de actos positivos Y posteriormente  sé halla
concedido la suspension de los mismos y el actuar de las responsables se
concreta a acatar con la resolucion haciendo 0 dejando de hacer las

consecuencias del acto reclamado; art. 143 Ley de Amparo.

9. Objecién de informes previos: La causa de este incidente es evitar
las posibles falsedades o inexaclitudes que del texto de los informes previos
puedan desprenderse; con el fin de enmendar la oficacia e influencia en la

suspension; art. 136 Ley de Amparo.

10. Suspension sin materia; Lo que se trata de evitar con este tipo de
incidente es que se de 1a litispendencia (cuando en dos juicios de amparo se dala
misma accion, quejosos, autoridades y actos) asi como evitar la promocién de
varios juicios para obtener la suspension provisional o en la audiencia para la

definitiva. Este se da dentro del incidente de suspension; art. 134 Ley de Amparo.

14. Revocacion © modificacién de la suspension por hecho

superveniente: Esta figura se da dentro del incidente de suspension y se puede

42



solicitar en cualquier momento, claro hasta antes de que cause ejecutoria y con
eslo se pretende alcanzar la adaptacion de la medida suspensional a los hechos
reales que sean determinantes para gue satisfaga y responda a los fines para los
que fue creada la medida cautelar; en pocas palabras el juzgador contrario a lo
que siempre se ha establecido, puede modificar sus propias determinaciones claro
que con sus reservas, y siempre y cuando se den hechos nuevos y
supervenientes que distraigan o desvien el sentido real de la concesion

suspensional solicitada o para la cual fue otorgada; art. 140 Ley de Amparo.

12. Daiios y Perjuicios: Sirve para resarcir el dafio causado a un tercero
perjudicado con la concesion de la medida suspensional refrotayendo las cosas al
estado que privaba antes de la promocién de! juicio, anular los efectos y
consecuencias que se hubieren generado al quejoso, o a este, por la ingjecucion
de dicha medida cautelar derivada de la presentacion de la contra garantia del
tercero. Indemnizando el dafio ¢con una garanifa o contra garantia; art. 129 Ley de

Amparo.

Ahora se listan los incidenies de previo y especial pronunciamiento, es
decir los que impiden la prosecucion del juicio principal y se substancian en la
misma pieza de autos, pero dejando en suspenso la continuacion del juicio en lo
principal y consecuentemente deben resoiverse antes de que se pronuncie la

seriencia definitiva y son:

1. Calificacion de impedimento: Es la imparcialidad del juzgador de ser
titular del drgano jurisdiccional, es decir, es el no poder llevar un juicio por las
causas que se sefialan en el articulo 66 de la Ley de Amparo, de las cuales
podemos sefialar, que sea conyuge o pariente consanguineo, afines de alguna de
las parles, s tiene interés personal el juzgador en el asunto que haya motivado el

acto reclamado, si han sido abogado o apoderado de alguna de las partes, si

43



tuviera amistad estrecha o enemistad con alguna de las partes, etc.; finalmente el
objetivo que se persigue con el impedimento, es que las personas encargadas de
impartir justicia sean imparciales, apartandose iotatmente del interés que pudieran

tener las partes en el juicic que se tramitara.

El impedimento puede ser de oficio o a instancia de parte, segun se

encuentra regulado por los articulos 67 y 70 de la Ley de Amparo.

2. Conflicto competencial, incompetencia de origen: la competencia
como sabemos es la facultad que tiene un organo jurisdiccionat de poder llevar un
asunto, es decir, que el conflicto competencial (incompetencia de origen) se da

cuando inicia el juicio como tal y los podemos clasificar en cuatro causas:

a) Procedencia de la Via; si es amparo directo o indirecto, en funcion al
tipo de acto reclamado, cuyo fundamento se encuentra regulado en los articulos

47, 48 y 49 de la Ley de Amparo.

b} Especialidad de! organo en funcion a la importancia del negocio,
Suprema Corte o Tribunal Colegiado en revision o quejas, con fundamento en los
articulos 84, 85y 95 de la Ley de Amparo; y en funcion a ta materia, es decir, si es

penal, civil, laboral, etc., segin se regula por el articulo 50 de la Ley de Amparo.

¢) Teritorio, tomando como base los diferentes Circuitos vy Distritos, con

base en los articulos 36 y 52 de la Ley de Amparo.

d) Impedimentos por vinculacion con el acto reclamado, con fundamento

en lo dispuesto por los articulos 42 y 43 de la Ley de Amparo.
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3. Conflicto competencial, incompetencia sobrevenida: Esta
incompetencia se puede dar durante cualquier etapa de la instruccion que se
cierra con la conclusion de la audiencia constitucional, es decir, hasta antes de
gue se dicte la sentencia en el juicio; estas causas pueden ser las cuatro citadas

en el punto anterior y se le puede agregar una mas:

a) Litispendencia, la cual se encuentra regulada en el articulo 51 Ley de
Amparo, consistiendo basicamente cuando en dos juicio se hacen valer la misma
acién y concurren los mismos quejosos, autoridades responsables y actos

reclamados, aunque los conceptos de violacion sean distintos.

4. Reposicion de autos: Los expedientes que integran los autos de un
juicio, en ocasiones se extravian por diversas causas, COMo puede ser un temblor
o cualquier caso fortuito, también por que alguna de las partes del juicio se fleve ¢l
expediente, efc., para ello el articulo 35 L.ey de Amparo, contempla tal situacion,
en la cual el juzgador tiene amplias facultades para poder investigar sobre fa
perdida o extravio del expediente, valiéndose de todos los medios que conforme a

derecho correspondan.

Si resultaré que e! extravio del expediente, fue imputable alguna de las
partes del juicio, la reposicion de aufos se hara a su costa, y pagara los dafios y

perjuicio que la perdida del mismo ocasione.

Para que se de inicid a la reposicion de autos respectiva, es necesario
que exista por parte de! juzgador una certificacion de la existencia anterior del
expediente y la falta posterior del mismo; una vez hecha la certificacion, entonces
si podremos estar en aptitud de que a peticion de alguna de las partes, pueda
exhibir 1as copias que tenga del juicio y que desea sean repuestas, para que el

juez las pueda valorar y en su momento procesal oportuno, dictar la sentencia
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interfocutoria que conforme a derecho correspanda.

5. Acumulacion: Es la fusion de varios expedientes a fin de resolver en
una sola sentencia las pretensiones deducidas y evitar con esto que pudieran
dictarse resoluciones contradictorias en asuntos relacionados © vincutados, v se

puede dar en los siguientes casos:

a) Cuando se trate de juicios promovidos por el mismo qguejoso, por el
mismo acto reclamado aunqgue las violaciones constitucionales sean distinias,

siendo diversas las autoridades responsables.

b) Cuando se trate de juicios promovidos contra las mismas autoridades,
por el mismo acto reclamado siendo diversos los quejosos, ya sea que éstos
hayan intervenido en el negocio o controversia que molivd el amparo o gue sean

extrafnos a los mismos.

La acumulacion de expedientes puede darse por diversas causas como la
litispendencia; la conexidad; resolucion de competencias; actos preparatorios;
diligencias precautorias; congurso; juicios sucesorios, efc., se tramita de oficio 0 a
peticion de parte. El fundamento legal del incidente de Acumulacion, se encuentra

regulado por los articulos 57 al 65 de la Ley de Amparo.

Si el Incidente de Acumulacién se hace a instancia de parte, y resultare
impracedente, se multara a la parte que promovio el Incidente de 30 a 180 dias de

salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

6. Obtencién de documentos: Cuando alguna de las partes de un
Juicio, solicita a alguna autoridad o funcionario pubhco la expedicion de algunos

documentos que considere que con ellos acreditara sus pretensiones en el
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procedimiento y sirvan como prueba, y éstas se oponen o son omisos, se podra
tramitar ante el juez el Incidente respectivo de Obtencion de Documentos, con la
finahdad de que difieran Ia audiencia respectiva, y se le gire oficio a la autoridad
respectiva, con la finalidad de que remita los documentos solicitados, si volviere
hacer caso omiso, se le podran aplicar las medidas de apremio que conforme a
derecho correspondan y las audiencias se podran diferir, hasta en tanto no
exhiban los documentos solicitados la autoridad o autoridades. Para el ¢aso que
alguna de las partes no haya solicitado previamente ante la autoridad la obtencion
o expedicion de documentos, se le impondra una muita de diez a ciento ochenta
dias de salario, el fundamento legal de! presente Incidente, se encuentra

regulado por el articulo 152 Ley de Amparo.

7. Objecion de Documentos:  Se encuentra regulado el Incidente
respectivo, por el articulo 153 Ley de Amparo, asi como en los articulos 142 y 205
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles. La finafidad de dicho Incidente, lo
es el cuestionar la autenticidad de un documento, en cuanto a la falsedad de sus

firmas, seillos; falsificaciones, alteraciones, etc.

El término que tienen las partes para interponer el presente Incidente es
dentro de los tres dias siguientes a la apertura del término de prueba y los
documentos exhibidos con posterioridad, seran por el mismo término, contados a
partir de que le surta efectos la notificacion respectiva, del auto gue los haya
tenido como pruebas; es importante sefialar que el presente Incidente suspende

el procedimiento, durante su tramitacién.

Para que proceda el Incidente, se deben de probar las razones en las que
se funde la obiecion, es decir, si alguna de las partes objeta algan documento por
la falsedad de alguna firma, pues a lo mejor fa parte que interpuso el Incidente,

debera de acreditar 1al falsedad, con upa pencial en grafoscopia o
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documentoscopia; si se llegare a desechar el Incidente de Objecion de
Documento, se le podra imponer a la parte que promovio, una multa de 10 a 180

dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal.
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CAPITULO I

INCIDENTE DE INEJECUCION DE SENTENCIAS



2.1 Concepto

El incidente de Ingjecucion de Sentencia, como su nombre lo indica, es el
medio de defensa que posee el quejoso cuando se ha dictado el fallo o resolucion
en el proceso de amparo, concediéndole ta proteccion de fa Justicia Federal y
ésta ha causado ejecutoria, la cual las autoridades responsables o agquéllas que
funcionalmente tienen la obligacion de acataria y se han abstenido de manera
absoluta de cumplirla en sus términos, a pesar de que se les notifico conforme a

derecho la sentencia dictada por el juzgador.

En otro orden de ideas, es cuando dichas autoridades no hacen nada por
cumplir la ejecutonia, y es cuando procede el Incidente en estudio, ya que si de los
autos se desprendiera algin indicio de acatamiento, por defectuoso que fuera,
exisliria entonces un principio de cumplimiento y, por lo tanto, procederia &l

recurso de queja por exceso o defecto en la ejecucion de la sentencia.

El fundamento legal de este incidente lo encontramos en los articulos 105,

segundo parrafo y 107, primer parrafode la Ley de Amparo.

El articulo 105 segundo parrafo de la Ley de Amparo, a la letra sefiala lo

siguiente:

Cuando no se ohedeciere la ejecutoria, a pesar de los requerimientos a
que se refiere el parrafo anterior, el juez de Distrito, la autoridad que haya
conocido del juicio o el Tribunal Colegiado de Circuito, en su caso, remitira
el expediente original a la Suprema Corte de Justicia, para los efectos del
articulo 107, fraccion XVI de la Constitucion Federal, dejando copia
certificada de la misma y de las constancias que fueren necesarias para
procurar su exacto y debido cumplimiento, conforme al articulo 111 de
esta ley.
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Asimismo el articulo 107, primer parrafo de la Ley de Amparo, cita

textuakmente lo siguiente:

“Lo dispuesto en los dos articulos precedentes, se observara también
cuando retarde el cumplimiento de la ejecutoria de que se trate, por evasivas o
procedimientos ilegales de la autoridad responsable o de cualquiera otra que

intervenga en la ejecucion.”

2.2 Elementos.

Los elementos esenciales para que pueda promoverse el Incidente de

Inejecucion de Sentencia, son los siguientes:

a). La existencia de una ejecutoria que ampare y proteja al quejoso.

b). Agotar el procedimiento que establecen los articulos 104 y 105 de la

Ley de Amparo.

c). Desacato absoluto por parte de las responsables obligadas a lo

ordenado por la ejecutoria.

a). La existencia de una ejecutoria que ampare ¥y proteja al guejoso:
Para la procedencia de este incidente, asi como para el de Inconformidad, es
indispensable que se dicte una sentencia en el juicio de garantias respectivo, en
la que se conceda el amparo y proteccion de ia Justicia Federal a la parte
quejosa y que cause ejecutoria, sea por ministerio de ley, sea por declaracion del
Juez Federal: pues de lo contrario, nos encontrariamos frente a cualquiera de las
situaciones gue a continuacion se enumeran y que a criterio personal serian

Hogicas
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1. La interposicidn del incidente, en contra de autoridades que no se
encuentren obligadas a restituir al quejoso, en el disirute de sus garantias por no

haberse declarado violada ninguna de ellas en la ejecutoria.

2. La interposicion de este incidente, en contra de autoridades que no se
encuentren todavia obligadas a restituir al quejoso, en el goce de sus garantias
violadas, por no haber causado aln ejecutoria la sentencia que protege al

qQue|joso.

b). Agotar el procedimiento que establecen los articulos 104 y 105 de [a
Ley de Amparo; Este inciso se refiere a que en la practica cuando la sentencia
que ampara y protege al quejoso causa ejecutoria, ya sea por ministerio de ley
o por declaracion judicial, se procede a requerir a las autoridades responsables,
para que dentro del término de veinticuatro horas, contadas a partir de 1a fecha en
que queden legalmente notificadas, informen al juez de Distrito sobre el

cumplimiento que hayan dado a dicha ejecutoria.

El articulo 104 de la Ley de Amparo solo establece que a las autoridades
responsables se les prevendra para que informen al 6rgano de contro! sobre el
cumplimiento que le estén dando a la ejecutoria, pero no sefiala dentro de qué
termino. Al respecto, el articulo 105 de la misma ley, prevé que si dentro del
término de veinticuatro horas la ejecutoria no quedo cumplida, el Juez de Distrito
requerira, de oficio o a instancia de parte, al superior inmediato de la autoridad
responsable para que obligue a ésta a cumplir sin demora to ordenado por dicha
ejecutoria. Cuando el superior inmediato no atendiere el requerimiento y, a su vez,
tuviera superior jerarquico, para los mismos efectos se requerirda a este aitimo; vy
de cada requerimiento se enviara copia a la responsable. Si dicha autoridad
responsable careciera de superior inmediato y jerarquico los requerimientos de

referencia se le haran a ella.
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El superior de la responsable satigfacera el requenmiento obligando a ésta

a cumplir sin demora lo ordenado por la gjecutoria.

De todo lo anterior se desprende, que si ro cumpliera con la ejecutoria al
primer requerimiento la responsable, se le haran dos mas para el efecto de que la
autoridad obligada proceda a acatar ef ordenamiento Federal. Por tanto, si
agotado este procedimiento, dicha autoridad no diera ningln indicio de
cumplimiento, la parte quejosa estarad en aptitud de interponer el Incidente de

Inejecucion en estudio.

c). Desacato absoluto por parte de las autoridades obligadas a lo
ordenado por la ejecutoria:  Este inciso se refiere, no solo al hecho de que la
autoridad responsable o aquella obligada en virtud de sus funciones, no realice
acto alguno encaminado a cumplit con la sentencia de amparo, lo cual se
traducira en un silencio absoluto, sino también al caso de que dicha autoridad
trate de retardar el acatamiento de la ejecutoria por evasivas o procedimientos
ilegates; como podria ser el caso de que solicite al juzgador datos o copias
cenificadas aludiendo ser necesarias para el cumplimiento, o bien turne el
conocimiento del asunto a diversas autoridades que no se encuentren facultadas
para obedecer el fallo, lo anterior en ningn momento podra ser considerado
como un cumplimiento, ni siquiera defectuoso, de 1o ordenado por el juzgador

federal en la ejecutoria.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha sostenido gue por
repeticion del aclo reclamado respecto del cual se concedid al quejoso la
proteccion constitucional, éste  podra interponer también el presente incidente,
tramitandose en igual los términos que cuando se promueve por desacato

absoluto de la ejecutona de amparo.
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En este punto, hay que recordar que la repeticion del acto reclamado puede
presentarse independientemente de que se haya o no cumplido con la sentencia
protectora, por ello, creo que seria pertinente que si se decreta que se ha
reiterado la conducta inconstitucional por la responsable, sin que se haya dado el
menor indicio de cumplimiento, ademas de la destitucion del cargo se le impusiera
una sancién exclusiva para el caso, debido a que de las hipotesis planteadas es
ésta la que tiene mayor impacto sobre los derechos e intereses del quejoso y

conlleva una burla extrama para la ejecutoria federal.

2.3  Momento en que surge el Incidente de Inejecucion de Sentencias,

dentro del juicio de amparo.

La etapa procesal en la surge el Incidente de Inejecucion de Sentencia, es
la de ejecucion o cumplimiento de sentencia, para lo cual Becerra Bautista,

manifiesta lo siguiente:

Por otra parte, como et proceso no termina con la sentencia sino que la
actividad jurisdiccional se extiende hasta satisfacer juridicamente a la
parte que obtuvo sentencia favorable, los incidentes son posibles aun en
ejecucion de sentencia con la idea de hacer posible la aplicacion correcta
de las normas procesales. En ambos supuestos, algunos autores niegan
que se trate de verdaderos Incidentes. 16

Como podemos darnos cuenta, el Incidente de Inejecucion en estudio, se
framita precisamente en la etapa de cumplimiento o gjecucion de la sentencia, es
decir, una vez que la misma haya causado ejecutoria y se tenga que ejecutar o
cumplir, con la finalidad de restituir al quejoso las cosas al estado que tenian

antes de que se cometiera la violacion a las garantias individuales del agraviado.

Sirve de apoyo a lo anterior, |a siguiente tesis que al efecto se cita

" BECERRA BAUTISTA José, Diccionario Juridico Mexicano, Tomo vV, México 1986, Instituto de

Investgaciones Juridicas de la UNAM, p.G6
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Instancia: Segunda Sala

Fuentle: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: Xil, Agosto de 1983

Tesis: 2a. VI93

Pagina: 7

INEJECUCION DE SENTENCIA. INCIDENTE DE, ES IMPROCEDENTE
CUANDO SE RECLAMA DEFECTUOSC CUMPLIMIENTO. De
conformidad con lo establecido por la fraccion XVI del articulo 107 de la
Constitucion v el articulo 105 de fa lLey de Amparo, el incidente de
inejecucién de sentencia procede cuando la autoridad responsable no ha
realizado acto alguno encaminado a cumplir con la ejecutoria de amparo y
cuando incide en la repeticion de los actos reclamados, respecto de los
cuales se concedio el amparo al agraviado. Por lo tanto, ninguna de esas
hipotesis se presenta cuando lo que se alega es un defectuoso
cumplimiento de la sentencia, en cuyo caso lo que procederia, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 95 de la ley de la materia, es el recurso de
queja y no el incidente de inejecucion.

incidente de inejecucién de sentencia 13/58. Petrbleos Mexicanos. 14 de
junio de 1993. Cinco votos. Ponente: José Manuel Villagordoa Lozano.
Secretario: Francisco Paniagua Amézquita.

2.4 Desarrollo Particular del Incidente de Inejecucion de Sentencias.

Si agotado el procedimiento establecido por los articulos 104 y 105 de la
Ley de Amparo, las autoridades no cumplieran con lo ordenado en la sentencia,
ol Juez de Distrito ordenard la remision del expediente relativo a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, para los efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto
por el articulo 107, fraccion XVI, de la Constitucion  Federal;, formando
expedientillo con copia certificada de la ejecutoria y de las constancias que
estime pertinentes, con el objeto de procurar su exacto cumplimiento, conforme al
articulo 111 de la propia ley; el proveido que ordene la remision se notificara a las
parles e inmediatamente después, por medio de oficio, se remitira a la
Superioridad e! expediente La remision, de Jos autos en comento no solo procede

a peticion de parte, sino que el juzgador esta obligado a realizarla de oficio, por
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ser ésta una cuestion de orden publico; como lo establece el tercer parrafo del
articulo 106 de la ley de la materia, al sefialar, que si después de veinticuatro
horas contadas a partir de la notificacién a las responsables, no gquedare cumplida
o no estuviere en vias de notificacion la sentencia de amparo, el Juez Federal
procedera conforme al articulo 105 de la misma ley, lo que significa que también
de aoficio deberan hacerse los reguerimientos hasta remitirse los autos a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para los efectos de la fraccion XVI del
afticulo 107 de la Constitucién General de la Republica, es decir, para el caso de
que se determine que efectivamente Ia autoridad obligada se abstuvo
completamente de dar cumplimiento a la ejecutoria o que la responsable reincidid
en 1a comisién del acto que se reclamd y contra el cual se concedié la proteccion

tederal, dicha autoridad quedara inmediatamente separada de su cargo.

Se plantea el problema de que en caso de requerir a las autoridades
responsables para que den cumplimiento ala ejecutoria de amparo, estas, en su
informe, solo manifiesten que se ha ordenado dejar sin efecto los actos
reclamados contra los que se concedi6 el amparo, pero no acrediten con ninguna
constancia 1o que afirman y, cuando se de vista a la quejosa, tampoco manifieste

s1 se ha dado o no cumplimiento a la sentencia. ¢ Qué procede hacer al respecto”?

La solucién a este problema, estriba categdricamente, en tomar en
consideracion el contenido de los articulos 105y 106 de la Ley Reglamentaria de
los articulos 103 y 107 Constitucionales; pues bien, en el primer requerimiento,
sefiala la ley, que se prevendra a las autoridades responsables para que informen
sobre el cumplimiento que han dado al fallo, de aqui se infiere que la responsable
debe informar al 6rgano de control constitucional, qué diligencias ha realizado
para dar cumplimiento a la ejecutoria; pero sila autoridad no pudiere por si sola
dar el cumplimiento debido, debera informar que drdenes ha girado con esla

finahdad y debera acompanar las constancias que acrediten su informe, pues et
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hecho de que manifieste haber dado ordenes al inferior jerarquico no la exime de
dicha obligacion, ya que solamente por ese medio el juzgador podra,
fehacientemente, darse cuenta de que la autoridad esta obrando conforme a la
ley Si bien es cierto, que la ley no habla de constancia para acreditar el
cumplimiento, también lo es, que es la tinica forma que tiene la autoridad para
acreditar el acatamiento o las 6rdenes giradas, pues el hecho de que la autoridad
afirme que ha dejado sin efectos sus actos o que ha girado las ordenes
respectivas, no es suficiente para considerarse como cumplimiento, ya que
apenas constituye un indicio; luego entonces, si no se acredita con constancia
alguna que la ejecutoria ha quedado cumplida en sus términos, el organo de
control constitucional, de oficio o a peticion de parte, requerira por segunda y

tercera vez

Hay casos en que las responsables para cumplimentar la sentencia,
necesitan del auxilio de otras autoridades que no fueron sefialadas como
responsables en el juicio de garantias, por tanto, al recibir el primero de los
requerimientos mencionados deberan manifestario asi al juzgador, para que en
ejercicio de sus funciones las requiera como si se tratara de autoridades
responsables, y por tanto, como ya se vio, se encontraran obligadas en los
mismos términos que éstas. Ahora bien, si las responsables no lo manifestaran,
pero el Juez de Distrito advirtiera esta situacion de oficic, puede proceder a
solicarles el cumplimiento, apercibiéndolas como si se tratara de aquellas que

violaron las garantias del quejoso y conira las que se concedié el amparo.

Por itimo, cabe mencionar que en el caso de que las autoridades que se
encuentren obligadas al cumplimiento de la sentencia ejecutoriada, se abstengan
por complelo de informar, to cual es muy frecuente, antes de remitir los autos a la
Suprema Corle de Justicia de la Nacion, es procedente que el Juez Federal insista

con un requerimienio mas, haciendo ver a la autoridad omisa fa situacton en gue
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esta Incurnendo; pero si no obstante lo anterior, la autoridad no informara, remitira
nmedialamente los autos a la superiondad, a fin de que determine si
efectivamente existe la inejecucidén de la sentencia o la repeticion del acto
reclamado y, en su caso, si procede la aphicacion de la fraccion XVI del articulo

107 constitucional.

El Incidente de Inejecucion de Sentencia en estudio, puede guedar sin

maleria en los siguientes casos:

a) Cuando el Juez Federal tenga por cumplimentada la ejecutoria en
vitud de la aceptacion y reconocimiento del informe de la o las autoridades

obhigadas al cumplimiento durante la tramitacién de dicho incidente.

b) Cuando el incidentista manifieste ante la Suprema Caorte de Justicia
que se ha acatado en sus términos la ejecutoria y se encuentra conforme con el

cumplimiento dado.

¢} Cuando el Juez Federal declare que no existe materia para el

cumplimiento de la ejecutoria durante ia substanciacion del incidente.

d) Cuando de las constancias de autos apareciere que la autoridad
obligada agotd los medios a su alcance tendientes a cumplir con la ejecutoria v,
por tanto, no le sea atribuible propésito alguno de eludir o retardar su

cumplimiento.
e) Cuando de las constancias de autos y de las pruebas ofrecidas por la

aulondad obligada al cumplimiento se advirtiera, de forma indubitable, que se ha

gado cumplimiento a la ejecutona de amparo.
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f) Cuando el acto reclamado quedare definitvamente consumado, porque
la violacion de garantias estaba limitada a un periodo determinado y el término
habia fenecido cuando en el juicio de garantias el juzgador dictd la ejecutoria

protectora.

Es preciso hacer hincapié, en el hecho de que si las autoridades que
estan obligadas al cumplimiento se encontraren materialmente impedidas para
sevar a cabo lo ordenado por la ejecutoria, debido a que el objeto materia de la
ejecucion ha dejado de existir o bien, porque se dafiaria més a la sociedad con la
restitucion de ese bien o derecho, y asi lo han manifestado ante el juzgador o o
han hecho saber a la parte quejosa, entonces, ésta antes de iniciar el incidente en
estudio debera promover el incidente de dafios y perjuicios ante el propio Juez de
Distrito, como lo establece el Gitimo parrafo del articulo 105 de la Ley de Amparo,
a fin de solicitar que la ejecutoria sea cumplida mediante el pago de una
indemnizacién conforme al agravio sufrido por la quejosa; en el caso de que
proceda y, una vez oidas las partes, el juez determinara la forma y cuantia de la

restitucion.

En el caso de que adn asi las responsables se nieguen a cumplir,

procedera el incidente de inejecucion de sentencia.
2.5 Incumplimiento e Inejecucién.
Una vez que se haya dictado sentencia en el juicio de amparo gue

conceda la proteccion de la Justicia Federal al quejoso, las responsables pueden

actuar en alguna de las siguientes formas, que a continuacion se enumeran.
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1. Emitiendo un nuevo acto diverso al reclamado, en el que los motivos
que lo informen sean diversos; o bien, sean distintas las violaciones de aquellas
que fueron invocadas para conceder el amparo. En el caso de darse este

supuesto, lo procedente serd promover un nueve juicio de garantias.

2. Cumpliendo de manera integra con lo mandado en la sentencia. De ser
asi, concluye la tramitacion del juicio y procede su archivo, en térmios de lo
dispuesto por los articulos 113 y 157 de la Ley de Amparo; sin embargo, puede
ocurrr que la autoridad repita a través de un nuevo acto la misma violacion, lo que
daria pauta al incidente de repeticion del acto reclamado, previsto en el articulo

108 de la Ley de Amparo.

3. Dando cumplimiento con la sentencia, pero incurriendo en algan exceso

o defecto en la ejecucion.

4. Absteniéndose en forma absoluta de cumplir con lo ordenado en la
sentencia, en este supuesto se iniciara el Incidente de Inejecucion de Sentencias,

respectivo.

2.51 Propiedades:

2.5.1.1 Causa.

La causa de la inejecucion de una sentencias, es precisamente que al
quejoso no se le ha restituido el goce y disfrute de sus garantias individuales

violadas.

La ejecucion de la sentencia es la facultad vy el imperativo legal que
impone al juzgador de amparo, a cumplir lo ordenado, realizando todos los
actos tendiente a producir los efectos de la sentencia. Estos pueden
traducirse en desiruir el acto inconstitucional y sus consecuencias, o en
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compeler a la autoridad a actuar si el acto rectamado consiste en una
omision. 7

2.5.1.2 Objetivo.

£l objetivo o la finalidad que se persigue, es precisamente que el juez
ejecute la sentencia que dictd, obligando a las autoridades responsables que

cumplan en su totalidad la sentencia dictada.

En otro orden de ideas, podemos sefialar que la finalidad real de la
ejecucion de las sentencias, es que se le restituya integramente al quejoso, el
goce de sus garantias individuales que fueron violadas y que las cosas vuelvan al

estado en que se encontraban, antes de que se le violaran.

En virtud de que la finalidad del cumplimiento de las sentencias de
amparo, por parte de las responsables, no siempre se llevaba a cabo su
ejecucion, y que existia un grave reclamo por parte de abogados y particulares,
por lal situacién, a partir de 1995, se modifico la fraccion XVI del articulo 107

Constitucional, para quedar en su primer parrafo, de la siguiente manera:

XVI. Si concedido el amparo la autoridad responsable insistiere en la
repeticion del acto reclamado o tratare de eludir a sentencia de la
autoridad federal, y la Suprema Corte de Justicia estima que es
inexcusable el incumplimiento, dicha autoridad serd inmediatamente
separada de su cargo y consignada ante el juez de Distrito  que
corresponda. Si fuera excusable, previa declaracion de incumplimiento o
repeticion, la Suprema Corte de Justicia procedera en los términos
prnmeramente sefialados,

Lo antes citado, implica otorgar facultades discrecionales al Pleno de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para calificar de excusable el

T FTRON PETIT. Jean Claude, Ob.cit, p 120
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incumplimiento y, con base en ello, otorgar una opcion mas para cumplir 1a
sentencla, sino lo hiciere, se le destituira del cargo y se llevara a cabo la

consignacion de quien resulte responsable

La reforma a la fraccion XVI del articulo 107 Constitucional, se llevo a
acabo en virtud de las dificultades que existian para lograr el cumplimiento de las
sentencias eran cada dia mas dificiles, tomando en cuenta que existian varios
origenes, por los que cuales no se cumplian las sentencias por parte de las
responsables, en primer término porque la nica sancion por incumplimiento era
tan severa que las autoridades judiciales, tenfan gran cuidado en impenerla; por
otro lado, en ocasiones se ha evidenciado falta de voluntad de algunas

autoridades responsables, para cumplir con la resolucion.

Con la problematica antes citada, para que las responsables dieran
cumplimiento a las sentencias dictadas por la autoridad, la reforma al parrafo y
articulo antes citado, tenia como finalidad que la Suprema Corte de Justicia,
contara con los elementos necesarios para lograr un eficaz cumplimiento, y a su
vez. con la flexibilidad necesaria para hacer frente a las situaciones reales de
enorme complejidad. El sistema de cumplimiento que se plantea es o
suficientemente preciso como para que tambien pueda utilizarse en la ejecucion
de las sentencias dictadas en los casos de controversias constitucionales y

acciones de inconstitucionalidad previstas en el articulo 105 de la Ley de Amparo.

2.5.1.3 Forma.

Nuestra ley, no sefiala expresamente cuales son Ja formalidades de las
que deba estar revestida Ia tramitacion del Incidente de Inejecucion de
Sentencias, ya que la misma es de oficio, segdn el mandato para el juzgador, y 1o

previsto por los articulos 105, 106, 113 y 157 de la Ley de Amparo, no obstante
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que se pueda realizar de oficio el Incidente de Inejecucion de Sentencia, puede
hacerse también a instancia de parte, que generalmente cuando se da esta
siluacion, es por parte del Ministerio Publico Federal, a quien le compete que se
de cabal cumplimiento a las sentencias, en virtud de que representa al interes

plblico.

La obligacion de la responsable es acreditar que efectivamente ha dado

cabal cumplimiento a todo lo ordenado en la sentencia.

2.5.2 Fundamentacién.

Se encuentra regulado por o dispuesto en los articulos 107, fraccion XVI
Constitucional y 104 al 113 de la Ley de Amparo; asimismo, son aplicables en lo
conducente los articulos 358, 359, 360, 361, 362, 363, 364 y demas relativos del

Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

2.5.3 Elementos de procedencia.

indudablemente, los elementos de procedencia que se deben dar para
que opere el Incidente de Inejecucidon de Sentencia, primero que nada es que
exista una sentencia en donde se conceda el amparo al quejoso, gue la misma
haya causado ejecutoria, que las responsables hayan sido nolificadas
correciamente y que no hayan dado cabal cumplimiento a lo ordenado por la

sentencia de mérito.

Cabe aclarar que unoc de los requisitos importantes para que proceda el
Incidente de Inejecucion de Sentencia, es que la persona fisica que representa a
la responsable, continGe en funciones, ya que si no estd en funciones cuando se

micia el incidente, no procede, y en este supuesto se debera nuevamente hacer
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los requenmientos sefalados en el articulo 105 de la Ley de Amparo; por lo que
cada vez que cambien a la persona fisica que represente a la responsable, se e
tendra que volver a requerir; como si fuera el primer reguermiento  de
cumplimiento para el efecto de que cumpla en todos sus términos con la

sentencia.

2.5.3.1 Competencia.

El propio tribunal que dicté la sentencia, es ante quien se debe tramitar el

Incidente de Inegjecucion de Sentencia.

Existe un supuesto, gque se encuentra regulado en el articulo 112 de la
Ley de Amparo, para el caso de que exista incumplimiento de la gjecutoria, una
vez agotada tal situacion por el 6rgano Colegiado, designara a un Juez de Distrite

para que tramite y obtenga el cumplimiento de fa sentencia.

Una vez que la responsable haya incumplido con la sentencia, el juzgador
remitira los autos a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en donde el Pleno
o una de las Salas estudiaran si se destituye y consigna a la autoridad que no
cumplio con la sentencia, cabe aclarar que no existe un término para la resolucién

por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

2.5.3.2 Término.

No existe propiamente un término para promover el Incidente de
Inejecucion de Sentencia, en virtud de que los juicios de garantias, no pueden ser
archivados y concluidos, sino hasta que se cumpla la sentencia, asi que la
obligacion inminente de que se cumpla con la sentencia es del juzgador, tal y

como lo disponen los articulos 113 y 157 de la Ley de Amparo
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2.5.3.3 Legitimacion.

La legitimaciéon la podemos dividir en activa y pasiva; la legitimacion
activa, se encuentra encabezada por el juzgador, que practicamente es el primer
obligado a iniciar el incidente respectivo, asimismo, el quejoso puede iniciarto y el
Ministerio Pablico Federal puede y debe hacerlo, con la finalidad de vigilar que se

de cabal cumplimiento a las sentencias.

En cuanto a la legitimacion pasiva; se trata de que cualquiera de las
responsables esta obligada a satisfacer lo mandado en la sentencia, incluyendo
no solo a las que fueron llamadas a juicio, sino también a las que las sustituyan o
por su competencia especifica pueda corresponderles participar en el
cumplimento de las sentencias, incluyendo obviamente a los inferiores de las
responsables, quienes pueden estar involucrados en el cumplimiento de la

ejecutoria.

2.5.4 Procedimiento.

ta tramitacion del Incidente de Inejecucién de Senfencia, es curioso, en
virtud de que parte del mismo se tramita ante el juzgador que emitié el fallo, con
excepcion a lo citado con antelacion, en particular cuando hablabamos de la
competencia, es decir, que con fundamento en lo dispuesto por el articulo 112 de
lz Ley de Amparo, para el caso de que exista incumplimiento de la eiecutoria, una
vez agotada tal sitluacién por el érgano Colegiado, designara a un Juez de Distrito

para que tramite y obtenga el cumplimiento de la sentencia.

La otra parte de la tramitacion del incidente en estudio, se lleva a cabo
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en donde se estudia s se

concede la destitucion y consignacion de la autoridad responsable omisa, 0 bien
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ante la Sala cuando se decide que es improcedente la imposicion de esa sancion.

Dicha framitacion ciada anteriormente, se fleva & c¢abo cuando
previamente se le notifica a la responsable, que la sentencia caust ejecutoria, v
que dispone de un término de veinticuatro horas para cumplir con lo ordenado en
la misma, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 105 de la Ley de

Amparo.

Si la responsable es totaimente omisa en dar cumplimiento a la sentencia,
el tribunal requerira al superior inmediato de la responsable, si existiere, para que
la obligue a cumplir sin demora con la sentencia, si no tuviere superior, el
requerimiento se le hara directamente a la responsable; cabe aclarar que si el
superior inmediato de la responsable, no atendiera el requerimiento y tuviere a su

vez SUPETOF jerarguico, se requerira también a éste.

Es importante sefalar que el superior inmediato de la responsable y el
superior jerarquico del antes citado, incurren en responsabilidad por falta de
cumplimiento de las sentencias al igual gue las mismas responsables, de
conformidad con lo establecido por el articulo 107 Constitucional; una vez
agotadas todos y cada uno de los requerimientos antes citados, y la responsable
no da cabal cumplimiento a la sentencia, se inicia el Incidente de Ingjecucion de
Sentencia, con la finatidad de remitirlo a 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacion
y que ellos resuelvan sobre la destitucion del cargo de la responsable, asi como

de su consignacion respectiva.

2.5.5 Sancion.

La sancion a que se hara acreedora la responsable como lo hemos

estudiado anteriormente, sera la de la destitucién de su cargo y consignacion ante
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el Juez de Distrito que corresponda, con fundamento en lo dispuesto por los

articulos 107, fraccion XVI Constitucional y 108 de |la Ley de Amparo

También es importante citar los fundamentos del Cédigo Penal Federal,
que inlervienen en las sanciones que se les hacen a las responsables, y que en lo
particular, son los articulos 215, fracciones |, V y VI, 25, fracciones V, VI, VIl y
XVi, asi como los articulos 202, 208 y 209 de la Ley de Amparo; estos
fundamentos legales son aplicables cuando las responsables puedan concurrir en
situaciones dilatorias al cumplimiento de las sentencias y actos relacionados con

el mismo cumplimiento.

Con fundamento en el articulo 108 de la Ley de Amparo, se solicitara a
quien corresponda el retiro de |a proteccion respectiva, si la autoridad responsable

tiene fuero constitucional.

2.5.6 Otros medios de Impugnacion.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 95, fraccidon VI de la Ley
de Amparo, procede el recurso de queja, para el caso de que el tribunal asuma
acuerdos de framite, de naturaleza trascendental o grave y que puedan afectar a

las partes de manera gque no sea reparable.

Podemos estar en el casc de que el juzgador tenga por cumplida o
considere que no hubo incumplimiento de la sentencia y la parte quejosa no
estuviere conforme con esta decision, para tal caso, es procedente el Incidente de
inconformidad, como una instancia a través de la cual, la Suprema Corte de
Justicia de 1a Nacion, revisa o vuelve a dar curso a la decision de cumplimiento,
estudiando a fondo si es procedente o no; por la importancia que reviste el

presente Incidente de Incorformidad, que se resuelve de la misma manera gue el
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Inc:idente de Ingjecucion de Sentencia en la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, analizaremos de manera minuciosa, en qué consiste dicho Incidente de
inconformidad, de qué forma se tramita, cuales son sus elementos, y las

diferencias que se tienen con el Incidente de Inejecucion de Sentencias.

2.5.6.1 Incidente de Inconformidad y sus diferencias con el de

Inejecucion de Sentencias.

Concepto.- E! Incidente de Inconformidad es el medio que posee el
quejoso en un juicio de amparo para hacer valer su desacuerdo en confra de fa
resolucién emitida por el drgano de control por la cual tenga por cumplida la
ejecutoria respectiva y, por tanto, solicitar que el expediente sea remitido a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién para que se resuelva si s o no

procedente fa determinacion del juzgador.

La solicitud de referencia debera hacerse dentro de los cinco dias
siguientes al en que quede legalmente notificado, de lo confrario se tendra por
consentida dicha resolucion y el expediente podra ser archivado conforme lo

establece el articulo 113 de la Ley de Amparo.

El fundamento de este incidente lo encontramos en €l tercer parrafo del
ariculo 105 de la propia Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107

Constitucionales.

Los elementos necesarios para que pueda inconformarse el quejoso en

contra de la resolucion de mérito son.

a) La existencia de una ejecutoria que ampare y proteja al quejoso’

Como en el caso del incidente de ingjecucion de sentencia es necesario gue se
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haya dictado una sentencia protectora de garantias y que ésta haya causado
ejecutoria, pues de lo contrario ya nada podria solicitar el quejoso al juzgador

federal.

b) La notificacion a las autoridades responsables de la ejecutoria
correspondiente en términos del articulo 104 de la Ley de Amparo: Para que se
pueda hacer la solicitud de envio del expediente a la Superioridad por
inconformidad, con la resolucién del juzgador en la que tiene por cumplimentada
la ejecutoria, no es necesario agotar el procedimiento establecido por el articulo
105 de la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales, ya que
las autoridades obligadas al cumplimiento pueden informar sobre éste en el
término de veinticuatro horas, contadas a partir de la notificacién, y en este
momento el juzgador puede dictar la resolucidn en  que reconozca el

cumplimiento exacto de la ejecutoria y mande archivar el expediente.

¢} Resolucion del Juez de Distrito por la cual tenga por cumplimentada la
ejecutoria en sus términos: A fin de que pueda interponerse este incidente es
indispensable que el juzgador, habiendo revisado las constancias que del
expediente se desprenden, determine que la ejecutoria ha quedado
cumplimentada satisfactoriamente, ya que es precisamente en contra de esta
resolucion, que se interpondra la inconformidad respectiva, pero para que se
encuentre fundado el incidente en estudio es necesario que se esté en presencia

de una de las siguientes hipotesis:

d} Que exista una resolucién que haya declarado fundada la gqueja
hecha valer por defecto en la ejecucion de la sentencia y de las constancias de
autos se desprenda, que dicha resolucion no ha sido recurrida, ni la autoridad

obligada ha corregido el defeclo atacado, y en estas circunstancias el Juez de
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Distrito ha declarado que la ejecutoria de amparo ha quedado cumplida en sus

terminos.

e) Que las resolucicn del Juez Federal gue tenga por cumplido el fallo
constitucional tenga su fundamento en una simple informacion de la autondad
que se encuentre obligada al cumplimiento, en el sentido de haberla acatado, sin
que de las constancias de autos se desprenda que efectivamente se ha

restituido al quejoso en el pleno goce de sus garantias violadas.

Tramitacion.- Una vez que el juzgador federal ha determinado que la
ejecutona ha sido cumplida en sus términos, el quejoso dispondra del término de
cinco dias para interponer el incidente en estudio en contra de esa resolucion; a
notificacion det acuerdo por el cual se tiene por cumplimentado el fallo debe tener
el caracter de personal, para que asi el juez y las demas partes tengan la certeza
de la fecha en que la parte quejosa quedd enterada de tal determinacion. Si dicha
parte hace valer su inconformidad el juez ordenara la remision inmediata del
expediente respectivo a la Suprema Corte y que se forme el expedientillo
correspondiente con copia certificada de la ejecutoria, de la resolucion que se
impugna y de las constancias que considere necesarias, a fin de que en el
Juzgado obre constancia del envio del expediente original y el motivo de ello, asi

como para poder seguir proveyendo en el caso de presentacion de promociones.

E| acuerdo anterior debera ser notificado a las partes y posteriormente,
por medio de oficio, se enviara el expediente a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién para que, actuando en Tribunal Pleno, determine si procedia o no que el
juzgador tuviera por cumplimentada la ejecutoria respectiva. En el caso de que la
resolucién del superior sea en el primero de los sentidos indicados, el expediente
sera devuelto al Juzgado correspondiente y su titular, una vez notificadas  las

partes del acuerdo por €l que se tiene por recibidos los autos, lo mandara archivar
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como asunto concluido; pero si la resolucion de la Suprema Corte es en el
sequndo de los sentidos indicados, el juez federal, en cuanto reciba los autos
onginales, deberd requerir nuevamente a las autoridades obligadas el
cumplimiento, debiendo vigilar que éste se dé en el menor tiempo posible, de o

contrario, procedera conforme at articulo 105 de la Ley de Amparo.

Ahora bien, mucho se ha dicho en contra del acuerdo que los juzgadores
de Distrito dictan dando vista a la quejosa con el informe y las constancias de |a
autoridad responsable por las cuales aduce el cumplimiento de la ejecutoria y en
el que se le requiere para que dentro del término de tres dias, contados a partir
de la fecha de la notificacién, manifieste lo que a sus intereses convenga,

apercibiéndola que de no hacerlo, se tendra por cumplimentada la ejecutoria.

Este acuerdo ha sido atacado diciendo que es infundado porque no
existe precepto legal que faculte al juez en ese sentido, pero la realidad es que al
dictarse dicho acuerdo, las constancias que se acompafiaron al informe ya fueron
valoradas y de esa valoracion se desprende que el fallo ha guedado debidamente
cumphimentado, dandose a la quejosa la oportunidad de que exponga si se
encuentra o no conforme con dicho cumplimiento antes de que se dicte la
resolucion respectiva, y el término para ello no puede ser indefinido. Es por ello
que si la parte quejosa omite hacer manifestacién alguna y se provee en el
sentido de tener por cumplimentada la ejecuforia, no considero que se viole en

su contra ninguna disposicion legal.

El problema se plantea cuando la determinacion anterior se basa
solamente en el hecho de que asi lo manifiestan las autoridades al rendw su
informe, sin que se acompafen las constancias que acrediten su dicho o que
éslas sean deficientes, ya que la ejecutoria debe tenerse por cumphmentada en

el momento en que las responsables den cumplimiento exacto al requerimento
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formulado, siempre y cuando sus informes estén avalados por las constancias gque
acrediten fehacientemente ese hecho, pues el Juez de Distrito no puede ni debe
confiar clegamente en el dicho de las autoridades obligadas, debido a que puede
suceder que manifiesten que han dado cumplimiento y en realidad no hayan

realizado acto alguno tendiente a acatar la ejecutora.

Es por ello que el quejoso, al darsele vista con los informes rendidos por
las autoridades obligadas en cuanto al cumplimiento dado al fallo constitucional,
debera manifestar su desacuerdo, en su caso, o bien inferponer queja por
exceso o defecto en la ejecucién de la sentencia antes de que el juez determine
que ta ejecutoria ha quedado cumplimentada en sus términos, pues de lo
contrario provocarad que se provea en esos términos al suponer gue la parte

quejosa no tiene nada que alegar o tratar de desvirtuar.

Diferencias entre ambos incidentes.

Entre el incidente de ingjecucion de sentencia y el de inconformidad no
son muchas las diferencias que existen, pero las pocas que se pueden encontrar

son substanciales:

a) El incidente de inejecucion de sentencia procede de oficio o a peticion
de parie

El incidente de inconformidad procede Gnicamente a peticion de parte.

b) Ei incidente de inejecucion de sentencia procede en contra de actos
imputables a las autoridades obligadas a dar cumplimiento a la ejecutoria, los que
pueden consistir en que dichas autondades no hayan dado indicios de acatar el

fallo, sea por silencio absoluto, sea por evasivas o procedimientos ilegales
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tendientes a retardar ese cumplimiento, o bien porque hayan repetido el acto par

el que se le concediot al quejoso la proteccion federal.

El incidente de inconformidad procede en contra de una resolucion del
drgano de controf por la que tiene por cumplida la ejecutoria en sus térmings,

basandose en las constancias de autos.

¢} El incidente de inejecucion de sentencia procede siempre que se haya

agotado el procedimiento establecido por el articuio 105 de la Ley de Amparoc.

Para que proceda el incidente de inconformidad no es precisg gque se
agote dicho procedimiento, sino Unicamente que se le notifigue a las autoridades

obligadas la ejecutoria correspondiente.

d} Para la procedencia del Incidente de Inejecucién de Sentencia, es
requisito indispensable que no exista ningtin principio de cumplimiento por parte

de las autoridades obligadas al mismo.

La procedencia del incidente de inconformidad, es independiente de que
exista o no un principio de cumplimiento de la ejecutoria respectiva por pairte de

las autoridades obligadas a ello.

e) Para la interposicion del incidente de inejecucion de sentencia no existe
término alguno, es decir, podra interponerse  en cualquier tiempo, siempre y
cuando no se haya dictado resolucion gue tenga por cumplimentada la ejecutoria

0 la misma se haya declarado sin materia.
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Para la interposicion del incidente de inconformidad el término que
establece el articulo 105, tercer parrafo, de ta Ley de la Materia es de cinco dias

contados a partir de la notificacion legal.

f) Las consecuencias del incidente de inejecucion de sentencia, en caso
de que se declare que la autoridad obligada al cumplimiento no ha realizado
tramite alguno tendiente a él o que existe la repeticion del acto reclamado, es la

aplicacién de la fraccion XV del articulo 107 Constitucional.

Las consecuencias de que en el incidente de inconformidad se declare
que el jJuzgador no debib haber tenido por cumplimentada fa ejecutoria, consistiran
en que la resolucién respectiva quede sin efectos y se requiera nuevamente a las
autoridades obligadas para que acaten la ejecutoria respectiva en sus términos vy

se prosiga con lo previsto por el articulo 105 de la Ley de Amparo.

Por otro lado, debido a que el cumplimiento de las ejecutorias de amparo
es de orden publico, en los incidentes de inejecucion de sentencia y de
inconformidad, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvera lo conducente
allegandose de los elementos gue estime convenientes e incluso supliendo fa
deficiencta que llegare a presentarse, debido a que en estos casos no priva el

principio de estricto derecho.
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CAPITULO Il

ANALISIS DE LA FRACCION XVI, ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 107
CONSTITUCIONAL



3.1 Procedimientos tendientes al cumplimiento de las sentencias de amparo
{articulos 104, 105, 111 y 157 de ia Ley de Amparo).

En primer término, se debe mencionar que para que haya un
cumplimiento, debe existir un beneficio para el quejoso, es decir, que al dictarse la
seatencia de amparo o Ja ejecutora, se le haya concedido a éste, el amparo vy

proteccion de la Justicia Federal,

Por lo que se citan los articulos 104, 105, 111 del Capitulo XlI. De Ia
ejecucion de las sentencias y 157 de la Ley de Amparo, necesarios para el

cumphmiento de la sentencia.

Articulo 104. En los casos a que se refiere el articulo 107, fracciones VI,
VIl y IX, de la Constitucion Federal, luego que cause gjecutoria la
sentencia en que se haya concedido el amparo solicitado, o que se reciba
testimonio de la ejecutoria dictada en revision, el Juez, la autoridad que
haya conocido del juicio o el Tribunal Colegiado de Circuito, si se
Interpuso revision contra la resolucién que haya pronunciado en materia
de amparo directo, la comunicara, por oficio y sin demora alguna, a las
autoridades responsables para su cumplimiento y la haran saber a las
demas partes.

En casos urgentes y de notorios perjuicios para el quejoso, podra
ordenarse por la via telegrafica el cumplimiento de la ejecutoria, sin
perjuicio de comunicarla integramente, conforme al parrafo anterior.

En el propio oficio en que se haga la notficacion a las autoridades
responsabies, se les prevendra que informen sobre el cumplimiento gque
se dé al fallo de referencia.

Articulo 105. Si dentro de las veinticuatro horas siguientes a la
notificacion a las autoridades responsables la ejecutoria no gquedare
cumplida, cuando la naturaleza del acto lo permita, o no se enconirase en
vias de ejecucion en la hipotesis contrana, el Juez de Distrito, la autoridad
que haya conocido del juicio, el Tribunal Colegiado de Circuito, si se trata
de revision contra resolucion pronunciada en materia de amparo direclo
requeriran, de oficio o a instancia de cualguiera de las partes, al superior
inmediato de la autondad responsable para que obligue a ésta a cumply
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sin demora la sentencia; y si la autoridad responsable no tuviere superior,
el requerimiento se hara directamente a ella. Cuando el superior inmediato
de la autoridad responsable no atendiere el requerimiento, ¥ tuviere, a su
vez, superior jerarquico, también se requerira a este dltimo.

Cuando no se obedeciere la ejecutoria, a pesar de los requerimientos a
que se refiere el parrafo anterior, el Juez de Distrito, 1a autoridad que haya
conocido del juicio o el Tribunal Colegiado de Circuito, en su caso,
remitirdn el expediente original a la Suprema Corte de Justicia, para los
efectos del articulo 107, fraccion XVI de la Constitucion Federal, dejando
copia certificada de la misma y de las constancias que fueren necesarias
para procurar su exacto y debido cumplimiento, conforme al articulo 111
de esta ley.

Cuando la parte interesada no estuviere conforme con la resolucion que
tenga por cumplida la ejecutoria, se enviara también, a peticion suya, el
expediente a la Suprema Corte de Justicia. Dicha peticion debera
presentarse dentro de los cinco dias siguientes al de la notificacion de la
resolucion correspondiente; de otro modo, ésta se tendra por consentida.

El quejoso podra solicitar que se dé por cumplida Ia ejecutoria mediante el
pago de los dafios y perjuicios que haya sufrido. El Juez de Distrito,
oyendo incidentalmente a las partes interesadas, resolvera lo conducente,
En caso de que proceda, determinar4 fa forma y cuantia de la restitucion

Articulo 111. Lo dispuesto en e! articulo 108 debe entenderse sin
perjuicio de que el Juez de Distrito, la autoridad que haya conocido del
juicio o el Tribunal Colegiado de Circuito, en su caso, hagan cumplir fa
ejecutoria de que se trata dictando las ardenes necesarias; si éstas no
fueren obedecidas, comisionara al secretario o actuario de su
dependencia, para que dé cumplimiento a la propia ejecutoria, cuando la
naturaleza del acto lo permita y, en su caso, el mismo Juez de Distrito 0 el
Magistrado designado por el Tribunal Colegiado de Circuito, se
constituiran en el lugar en que deba darsele cumplimiento, para gjecutarla
por si mismo. Para los efectos de esta disposicion, el Juez de Distrito o
Magistrado de Circuito respectivo, podran salir del lugar de su residencia
sin recabar autorizacion de la Suprema Corte, bastando que le dé aviso
de su salida y objeto de ella, asi como de su regreso. Si después de
agotarse todos estos medios no se obtuviere el cumplimiento de la
sentencia, ef Juez de Distrito, la autoridad que haya conocido de! juicio de
amparo o el Tribunal Colegiado de Circuito salicitaran, por los conductos
legales, el auxilio de la fuerza piblica, para hacer cumplir la ejecutoria,
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Se excepttan de lo dispuesto en el parrafo anterior, los casos en que solo
las autoridades responsables puedan dar cumplimiento a la ejecutoria de
que se trate y aquellos en gue la ejecucion consista en dictar nueva
resolucién en el expediente o asunto que haya motivado el acto
reclamado, mediante el procedimiento que establezca la ley; pero si se
tratare de la libertad personal, en la que debiera restituirse al quejoso por
virtud de la ejecutoria y 1a autoridad responsable, se negare a hacerlo u
omitiere dictar la resolucidoh que corresponda dentro de un término
prudente, que no podré exceder de tres dias, el Juez de Distrito, la
autoridad que haya conacido del juicio o el Tribunal Colegiado de Circuito,
segtin el ¢caso, mandaran ponerlo en libertad sin perjuicio de que la
autoridad responsable dicte después la resolucién que proceda. Los
encargados de las prisiones daran debido cumplimiento a las ordenes que
les giren conforme a esta disposicion, los Jueces Federales o la autoridad
que haya conocido del juicic.

Articulo 157. Los Jueces de Distrito cuidaran de que los juicios de
amparo no queden paralizados, especialmente cuando se alegue por los
quejosos la aplicacion por las autoridades de leyes declaradas
inconstitucionales por fa jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia,
proveyendo lo que corresponda hasta dictar sentencia, salvo los casos en
que esta ley disponga expresamente lo contrario.

E Ministerio Pablico cuidara del exacto cumplimiento de esta disposicion,
principaimente en los casos de aplicacion de leyes declaradas
jurisprudencialmente inconstitucionales, y cuando el acto reclamado
importe peligro de privacion de la vida, de la libertad, o entrafie
deportacion, destierro o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la
Constilucion Federal.”

Los ariculos antes mencionados se constrifien al cumplimiento de la

sentencias tanto por los particulares, como por el titular del 6rgano donde radica el

En prmer término, debe existir una resolucion favorable al quejoso, en

segundo Jugar, las personas obligadas a acatar fal resolucién son primeramente

las autondades responsables y posteriormente toda aquella que tenga o deba
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tener intervencion en el cumplimento de la ejecutoria, respetando desde luego los
limites de su competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento integro

y fiel de la sentencia y para que el fallo real cobre vigencia real.

Se requerira a la responsable y se le dara el término de veinticuatro horas
para que de cumplimiento a la ejecutoria de merito de lo contrario y en visia de la
reincidencia en su incumplimiento, se enviaran los autos a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn para continuar con los tramites del articulo 107, fraccion VXI
de la Constiiucion Federal, referente a ta separacion inmediata de su cargo y

consignacion.

Por lo que las ejecutarias en las materias de amparo deben cumplirse, sin
que ninguna persona o autoridad se opongan a elio, aun sin el pretexto de que no
fueron parte en el juicio, o se trate de actos distintos, pero que hagan nugatoria la
sentencia de amparo, ya que el efecto de las sentencias es el retrotraer las cosas

al estado en que se enconiraban antes de la violacion

En tal situacion, no podra ordenarse el archivo del expediente, hasta que
se demuestre que esta completamente cumplida la sentencia o apareciere que ya

no hay materia para la ejecucion.
Es necesario resaltar que existen diversos medios de cumplimiento, los
cuales se han mencionado en el capitulo anterior y se dan en distintos supuestos,

como son:

El recurso de gueja, contra el cumplimiento defectuoso o excesivo de Ia

sentencia, para hacer cumplir a la responsable cabalmente con lo prescrito.

79



£l incidente de repeticion del acto reclamado, por una reiteracion del
acto reclamado, o reincidencia del mismo y un nuevo juicio de amparo, cuando al
tratar de cumplir la responsable, dicta un acto que no es materna del juicio,
generando asi un nuevo acto y posiblemente una nueva violacion a las garantias

constitucionales.

Finalmente, esta fraccion prevé otro medio de impugnacion para poder
obligar a las responsables a acatar con la ejecutoria de amparo y su eficaz
gjecucion, conocido como incidente de inejecucion o incumplimiento de la

sentencia el cual es materia de estudio en esta tesis.

Se hace notar que dicho procedimiento solo procede cuando la autoridad
responsable no ha dado sefial de cumplimiento o realizado algin acto tendiente

para ello.

3.2 Inactividad procesal y caducidad

Concepto de inactividad procesal .- ‘Consiste en la falta de interés del
quejoso para impulsar el procedimiento, pues a él a quien interesa que se

concluya con el dictado de una sentencia definitiva...” 8

Raz6n por la cual si el juicio de amparo no es activado durante el término
de trescientos dias naturales, esto en materia civil o administrativa y del trabajo
cuando el quejoso es el patron, la consecuencia juridica es el sobreseimiento en

dicho juicio.

* CHAVEZ CASTILLO Radl, Juicio de Amparo, Biblioteca Diccionarios Jundicos Tematicos,
voumen 7, Mexico, 1998, Ed. Harla, p. 26.
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Se contempla como inactividad procesal lo establecido en el articulo 375,
segundo parrafo del Codigo Federal de Procedimientos Civiles que al efecto

sefala.

Art. 375.-(...)

En el caso de la fraccion 1V del mismo articulo, la caducidad operara de
pleno derecho, sin necesidad de declaracién, por el simple transcurso del
término indicado.

En cualquier caso en que hubiere caducado un proceso, se hara la
declaracion de oficio, por el tribunal, o a peticion de cualquiera de las
partes.

La resolucién que se dicte es apelable en ambos efectos.

Cuando la caducidad se opere en la segunda instancia, habiendo
sentencia de fondo de la primera, causara este ejecutoria.

La inactividad procesal en materia de amparo esta regulada en el articulo
74, fraccion V, del capitulo 1X, del sobreseimiento de la Ley de Amparo, el cual es

del tenor literal siguiente:

Articulo 74. Procede el sobreseimiento:

Lo{..)

V. En los amparos directos y en los indirectos que se encuentren en
ramite ante los Jueces de Distrito, cuando el acto reclamado sea del
orden civil o administrativo, si cualquiera que sea e! estado del uicio, no
se ha efectuado ningun acto procesal durante el término de trescientos
dias, incluyendo los inhabiles, ni el quejoso ha promovido en ese mismo
lapso.

En los amparos en revision, la inactividad procesal o Ja falta de promocion
del recurrente durante el término indicado, producira la caducidad de la
instancia En ese caso, el tribunal revisor declarara que ha quedado firme
la sentencia recurnda.
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En los amparos en materia de trabajo operara el sobreseimiento por
inactividad procesal o la caducidad de la instancia en los términos antes
sefalados, cuando el quejoso o recurrente, segin el caso, sea el patron.

Celebrada la audiencia constitucional o listado el asunto para audiencia no
procedera el sobreseimiento por inactividad procesal ni la caducidad de Ia
instancia.

Después de lo transcrito, podemos concluir que la inactividad procesal es
la actitud negativa de alguna de las partes, principalmente del guejoso tratandose

de juicio de garantias.

Dicha norma, maneja la falta de promocién como una inactividad procesal,
lo que conlleva a pensar que se trata de la misma figura juridica, ya que la falta de
promocion resulta ser una omisién en el procedimiento, es decir una inactividad

procesal y que ambas dan origen a la caducidad de la instancia.

Concepto de caducidad: En términos generales, se trata de la extincion

de un derecho, facultad, instancia o recurso.

Pero si hablamos de una instancia, la denominacion aumenta, refiriéndose
que es una figura de caracter procesal que termina con la segunda instancia o
momento en el juicio de amparo por parte del tribunal que conoce del asunto, al
establecerse de manera certera el abandono o desinterés en sus pretensiones de
las partes que interpusieron el juicio, al no promover o procurar la continuacion de

la accién hasta culminar con el dictado de la sentencia.

Pero tratandose de un Juicio, Ja caducidad de la instancia es la :

extincion de la relacion juridica procesal a consecuencia de la inactividad
del demandante y del demandado durante un cierto tiempo (el sefialado
en el ordenamiento procedimental que la regule).
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Tiene por objeto esta institucion evitar la pendencia de un proceso por
tiempo indeterminado. E! legislador, ademas, considerando el interés
como un requisito para el ejercicio de la accion de parte, interpreta esta
conducta procesal como faita del expresado requisito y, por lo tanto, como
justificacion suficiente para que en los caso hipotéticamente definidos
opere la caducidad, mas o menos ngurosamente. El Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, hace referencia a la
caducidad en su articulo 679, como consecuencia de la inactividad de las
partes por un periodo superior a los tres meses en el juicio de divorcio por
mutuo consentimiento.

La reforma introducida al respecto en dicho Codigo de Procedimientos
Civiles, por decreto de 1964, modifica su articulo 122 e introduce uno
nuevo, al articulo 137 bis, cuyo contenido representa una ampliacion
notable de los efectos de la caducidad.

Ei Codigo Federal de Procedimientos Civiles hace referencia a ella al
disponer (art. 373, frac. IV} que “cuando, cualguiera que sea el estado del
procedimiento, no se haya efectuado ningdin acto procesal, ni promogion,
durante un término mayor de un afio, asi sea con el solo fin de pedir e
dictado de la resolucion pendiente”, el proceso caducara. La Ley de
Amparo establece también esta institucion. **

£l autor Willebaldo Bazarte Cerdan, da un concepto clasico de la
caducidad. al mencionar que es la paralizacion del juicio, ademas se apoya en

una de las definiciones de Mattirolo al expresar como concepto que:

la caducidad es la extincion de la instancia judicial ocasionada por el
abandono en que las partes dejan el juicio, absteniéndose de todo acto de
procedimiento durante el tiempo establecido por la ley Es pues, una
verdadera prescripcion de la instancia judicial. El largo silencio, el
descuido de las pares, hacen naturalmente presumir que se Quiso
abandonar el juicio, y el legislador <utilitatis causa, ne lites fiant pene
inmortales> da a dicho presuncion un valor <absoluto, juris et de jure>.-
{Mattirolo). ®

DE PINA VARA, Rafael, Ob cil , ps 138y 139
BAZARTE CERDAN, Willebaldo, La Caducidad en ef Cadigo de Procedimientos Civiles para el
Lustrito Federal y Territorios, México 1966, Ediciones Botas, p 35
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Tomando en cuenta que la caducidad de la instancia es una sancion a la
inactvidad procesal de las partes, y de que aquel precepto es categornico al
disponer que transcurridos trescientos sesenta dias naturales en la pnimera
instancia, sin promocion de las partes, se tiene por abandonado un juicio, ademas
de que la caducidad debe ser declarada de oficio, sin que por otra parte se
advierta ninguna norma que deje sin efecto tal figura cuando después de
transcurrido su periodo de actualizacion se contine con el procedimiento, resulta
claro entonces que su procedencia es preferente y no desaparece por la

reanudacion del juicio.

113 Adicion a la fraccién XV del articulo 107 Constitucional.

Para un mejor entendimiento, lo procedente es citar el texto del articulo

107, fraccion XVI de la Constitucion Federal, el cual es del tenor literal siguiente:

Art. 107.- Todas las controversias de que habla el Articulo 103 se
sujetaran a los procedimientos y formas del orden juridico que determine
ia ley, de acuerdo a las bases siguientes:

L- ()

N. DE E. EN RELACION CON LA ENTRADA EN VIGOR DE LA
PRESENTE FRACCION, VER SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO
NOVENO TRANSITORIO DEL DECRETO DE REFORMAS
(REFORMADA, D.O. 31 DE DICIEMBRE DE 1994)

XVI.- Si concedido el amparo la autoridad responsable insistiere en la
repeticion del acto reclamado o tratare de eludir la sentencia de la
autoridad federal, y la Suprema Corte de Justicia estima que es
inexcusable el incumplimiento, dicha autoridad sera inmediatamente
separada de su cargo y consignada al Juez de Distrito que corresponda.
S fuere excusable, previa declaracion de incumplimiento o repeticion, la
Suprema Corte requerira a la responsable y le otorgarad un plazo prudente
para que ejecute la sentencia Si la autoridad no ejecuta la sentencia en el
termino concedido, la Suprema Corte de Justcia procedera en los
terminos primeramente sefalados.
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Cuando la naturaleza del acto lo permita, la Suprema Corte de Justicia,
una vez que hubiera determinado el incumplimiento o repeticion del acto
reclamado, podra disponer de oficio el cumplimiento substituto de las
sentencias de amparo, cuando su ejecucién afecte gravemente a la
sociedad o a terceros en mayor proporcion gue los beneficios econdmicos
que pudiera obtener el quejoso. Igualmente, el quejoso podra solicitar
ante el drgano que corresponda, el cumplimiento substituto de la
sentencia de amparo, siempre que la naturaleza del acto lo permita.

La inactividad orocesal o la falta de promocion de parte interesada, en los

procedimientos tendientes al cumplimiento de las sentencias de amparo,
producird su caducidad en los términos de 1a ley reglamentaria.

Este ultimo parrafo corresponde a la adicion que tuvo la fraccion Xvi del
articulo 107 Constitucional, reformade y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de diciembre de 1994,

En la misma se hace un agregado, que anteriormente no se contemplaba
en dicho articulo, como lo es la caducidad, claro que dicha reforma est
supeditada a la entrada en vigor de las reformas que sufra la Ley reglamentaria o

Ley de Amparo.

Esta reforma se basa en contemplar en el capltulo de cumplimientos de la
Ley de Amparo que se reforme, una nueva figura juridica como es la caducidad ,
pero encaminada a los procedimientos de cumptimiento de sentencia como es el
incidente de insjecuciéon de sentencias, es decir que al existir una inactividad
procesal en el procedimiento de dicho incidente lo procedente sera la caducidad
de la instancia, terminando con ello la continuacién del cumplimiento cabal de la

sentencia.

3.3.1 Exposicién de motivos

£s prudente mencionar, los razonamientos o justificaciones juridicas vy

sociales que expuso el Ejecutivo Federal a la camara de Senadores, para incluir
85



en la fraccion XVI del articulo 107 constitucional la figura juridica, conocida como
caducidad; en los procesos de cumplimiento de sentencia en el juicio de amparo,
siendo uno de ellos el incidente de inejecucién de sentencias, basandose

primordialmente en los siguientes puntos:

Existe un reclamo frecuente por parte de abogados y particulares, en
virtud de que las sentencias de amparo no siempre se ejecutan. Ello ocasiona gue
personas que vencen en juicio a una autoridad, no obtienen la proteccién de sus
derechos por no ¢jecutarse la sentencia. De ahi que la iniciativa presenta una
propuesta de modificacion en lo concerniente a la ejecucion de las sentencias de

amparo.

Las dificultades para lograr el cumplimiento de las sentencias tienen
varios origenes por una parte, la tnica sancion por incumplimiento s tan severa,
que las autoridades judiciales han tenido gran cuidado de imponerla. Por otra
parte, en ocasiones se ha evidenciado faita de voluntad de algunas auteridades
responsables para cumplir la resolucion de un juicio en qgue hubieren sido
derrotadas Finaimente, en ocasiones las autoridades responsables, ante la
disyuntiva que se plantea entre ejercer el derecho hasta sus Uitimas
consecuencias dando pie a conflictos sociales de importancia, o tratar de
preservar el orden normativo optan por no ejecutar la sentencia. Con todo, no es
posible que en un Estado de derecho se den situaciones en que no se cumpla con

lo resuelto por los tribunales.

En la presente iniciativa se propone un sistema que permitra a la
Suprema Corte de Justicia contar con los elementos necesarios para lograr un
eficaz cumplimiento v, a la vez, con la flexibilidad necesaria para hacer frente a
situaciones reales de enorme complejidad. El sistema de cumphmiento gue se
piantea es lo suficientemente preciso como para que también pueda utilizarse en
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la ejecucion de las sentencias dictadas en los casos de controversias
conshitucionales y acciones de inconstitucionalidad previstas en el articulo 105. La

inictativa incluye las correspondientes remisiones.

En la reforma se propone modificar la fraccion XV1 del articulo 107
constitucional a fin de dotar a a Suprema Corte de Justicia de las atribuciones
necesarias para permitifle valorar el incumplimiento de las sentencias, al punto de
decidir si el mismo es o no excusable. Esta posibilidad permitira que los hechos
sean debidamente calificados y que se decide como proceder en contra de la

autoridad responsable.

Adicionalmente, se propone establecer en la misma fraccion XVl la
posibifidad del cumplimiento sustituto de las sentencias, de manera que se pueda
indemnizar a los queiosos en aquellos casos en que la ejecucion afecte
gravemente a la sociedad o a terceros en mayor proporcion que los beneficios

que el propio quejoso pudiera obtener con la ejecucion.

Finaimente, y siendo el punto medular del trabajo en estudio, se propone
introducir en la fraccion XVI del articulo 107 constitucional, la figura de la
caducidad en aquellos procedimientos tendientes a lograr el cumplimiento de las
sentencies de amparo. Si bien es cierto que mediante el juicio de amparo se
protegen las garantias individuales de manera que su concesidn conlleva el
reconocimiento de una violacion a las mismas, también lo es la necesidad de
fortalecer Ja seguridad juridica. No es posible que ante la falta de interés juridico
por parte del quejoso, los organos de justicia contintien demandando a los
responsables por su cumplimiento y manteniendo la falta de definicion del derecho
en nuestro pais. Al igual que acontece con la caducidad de la instancia en el
propio juicio de amparo, las modalidades de |a reforma propuesta se dejan a la ley

regtamenlana.
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3.3.2 Caducidad en los términos de la iey reglamentaria.

La caducidad esta prevista en los diversos Codigos de los Estados de fa
Repiblica Mexicana, como en el Federal, siendo éste el mas utilzado en esta

tesis ya que se adecua al estudio del amparo.

En términos legales generales esta apoyada y expresada en el articulo
373 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria al juicio

de garantias, el cual manifiesta en el mencionado precepto que:

Art. 373.- El proceso caduca en los siguientes casos:

I.- Por convenio o transaccién de las partes, y por cualquier otra causa
que haga desaparecer substancialmente la materia del litigio;

Il.- Por desistimiento de la prosecucion del juicio, aceptado por la parte
demandada. No es necesaria la aceptacion cuando el desistimiento se
verifica antes de que se corra traslado de la demanda;

I1i.- Por cumplimiento voluntario de la reclamacién antes de la sentencia, y

IV.- Fuera de los casos previstos en los dos articulos precedentes, cuando
cualquiera que sea el estado del procadimiento, no se haya efectuado
ningln acto procesal ni promocion durante un término mayor de un afo,
asi sea con el solo fin de pedir el dictado de la resolucion pendiente.

E| término debe contarse a partir de la fecha en que se haya realizado el
ultimo acto procesal o en que se haya hecho la ultima promocion.

Lo dispuesto por esta fraccion es aplicable en todas las instancias, tanto
en el negocio principal como en los incidentes, con excepcion de los
casos de revisién forzosa. Caducado el principal, caducan los incidentes.
La caducidad de los incidentes sdlo produce la del principal cuando hayan
suspendido el procedimiento en éste.

Asi como en el articulo 74, fraccion V de ta Ley de Amparo, el cual ya ha

sido citado anleriormenie y expresa concretamente el sobreselmento por
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inactividad procesal o caducidad de la instancia, siendo ésta Ultima una
consecuencia o sancion de la anterior, siendo aplicables por analogia, las tesis

visibles en la.

Novena Epoca

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMC SEXTO
CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: V, Mayo de 1997

Tesis: XVI.20.17 C

Pagina: 607:

CADUCIDAD POR INACTIVIDAD PROCESAL. PROCEDENCIA
(LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO). De conformidad con
lo dispuesto por el articulo 383, fraccién IV, del Cédigo de Procedimientos
Civiles de! Estado de Guanajuato, la_caducidad por inactividad procesal
opera cuando no se haya verificade _ningn acto procesal ni_promgcion,
durante un término continuo_mayor de ciento ochenta dias habiles,
contados a_partir de 1a fecha en que se haya verificado el Gltimo acto
procesal 0 hecho la Gltima promocién, a excepcién de gue se haya citado
a las paries para oir resolucion, seglin se dispone expresamente en el
Gltimo parrafo de la fraccién en comento. Luego, teniendo en
consideracion que el invocado precepto establece en forma limitativa el
unico caso en el que la caducidad por inactividad procesal no procede,
debe inferirse que = mismo debe interpretarse restrictivamente y, por
tanto, concluirse que tal figura juridica se actualiza en todos los ofros
casos, aun en aquel en que el término para la caducidad operd antes de
que se hubiera emplazado al demandado, pues se surte de pleno
derecho, sin necesidad de declaracion judicial, por el simple transcurso
det tiempo fijado, vy tiene el efecto de anular todos los actos procesales
verificados, entendiéndose como no presentada la demanda, segdn lo
previenen los diversos dispositivos 385, parrafo segundo y 388 de la

propia ley.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEXTO CIRCUITO
Amparo directo 48/97. Francisca Gamez Martinez. 11 de abril de 1997

Unanimidad de votos. Ponente. Juan Manuel Arredondo Elias. Secretario:
Manuel Pallares Peralta.
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Novena Epoca

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
SEGUNDO CIRCUITO

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Taomo: 1X, Abn! de 1899

Tesis: 11.20.C.166 C

Pagina: 501

CADUCIDAD DE LA INSTANCIA. TRANSCURRIDO EL TERMINO
SENALADO PARA TAL FIN, EL JUZGADOR PUEDE DECRETARLA
SIN NECESIDAD DE EXCITATIVA DE PARTE (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO). La figura juridica de la caducidad de la instancia
requiere de dos presupuestos esenciales: a} El transcurso del tiempo vy, b}
La inactividad de alguna de las partes contendientes. Ahora bien, el
articulo 255 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
México refiere que se actualiza la caducidad del proceso, entre otros
casos, cuando no se haya verificado algin acto procesal o promocion
durante un término continuo mayor de tres meses, contado a partir de la
fecha en que se haya verificado e! Ultimo acto procesal o hecho la ulterior
promocion. Ademas, considera que se da el abandono del juicio cuando
no se promueve durante e! plazo que al efecto establece. Por
consiguiente, cuando quede demostrado dentro de un juicio que no se
presentd promocion por alguna de las partes durante el término de tres
meses, es de estimar correcta la declarativa de caducidad decretada de
oficio. sin que sea necesaria excitativa alguna de las partes, puesto que
de acuerdo con lo que prevé el diverso numeral 258 del citado codigo la
caducidad de la instancia opera de pleno derecho. Luego, si el juzgador
se concreta a decretar la referida caducidad, ese proceder es correcto por
la razén de que se dejd de actuar y de promover en el proceso, por
desinterés, dentro del término sefialado.

SEGUNDCO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 1024/98. Bienes Comunales del Municipio de Xalatlaco,
México. 2 de marzo de 1999. Unanimidad de votos Ponente: Virgilio A.
Soloric Campos. Secretario: José Valdez Villegas.

Finalmente, también se interpreta como una caducidad de ia instancia al

ser una nactividad procesat el desistimiento expreso de la demanda de amparo
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por el agraviado o e! fallecimiento de éste, lo que conlleva al sobreseimiento del
juicio. Esto quiere decir, que se asemejan el sobreseimiento por dichas razones
con la caducidad, ambas por existir una inactividad procesal; esto esta regulado
en las fracciones | y |l det articulo 74 de la Ley de Amparo; asi como la fraccion 11

del articulo 373, transcrita en parrafos anteriores.

3.3.3 Elementos determinantes de la caducidad.

3.3.3.1 Falta de promocion

Concepto de promocion: "Escrito que presenta cualquiera de las partes
en el juicio de amparo ante la autoridad de amparo con el objeto de formularle una

solicitud, cumplir con una obligacién o cualquier ofra cosa.” *'

La falta de promacion es uno de los elementos mas importantes para que
se de la inactividad procesal, ya que la mayoria de los asuntos, se tramitan de
manera escrita y no verbal; pero claro estd que no basta una simple promocién o
escrito para interrumpir la falta de interés en el proceso, sino que es menester que
la solicitud del escrito vaya encaminada a la prosecucion del juicio, ya sea
ofreciendo pruebas, solicitando se dicte la resolucion correspondiente o la simple
solicitud de copias, claro, siempre y cuando las mismas sean para ofrecerlas
como pruehas en el juicio, de lo contraric se estaria en una falta de interés por

parte del promovente del juicio.

Y para que se interrumpa la caducidad seria necesatio un acto procesal
de las partes que manifieste su deseo o su voluntad de continuar el
procedimiento, acto que, cabe subrayar, debera ser de aquellos que la doctrina

califica de impulso procesal, esto es, gue tienen el efecto de hacer progresar &

CHAVEZ CASTILLO Raul, Ob.cil , p. 43

91



juicto. Lo dicha se explica no solo en funcion de lo que sanciona la ley, o sea, 1a
mnactvidad procesal de las partes, que de suyo revela el desinterés en que se
continde con el asunto y que se llegue a dictar sentencia, a modo tal, que si las
partes o alguna de ellas tiene interés en que no opere la caducidad,
necesariamente habra de asumir la conducta procesal correspondiente, a saber,

impulsar el juicio mediante la promocion respectiva.

También se advierte que la naturaleza de esta Ultima, como puede verse
de 1a exposicidn de motivos del tegisiador, deberé ser tal, que tenga el efecto de
conducir o encauzar el juicio hasta flegar a su fin natural. En efecto, la caducidad
por presentar una promocién simple fue planteada también en el sentido de
impedir la interrupcion del término de la caducidad con promaciones frivolas ©
improcedentes, sino s6lo con aguellas que revelaran o expresaran el deseoc o
voluntad de las partes de mantener viva la instancia, esto es, que tuvieran como
consecuencia activar el procedimiento y excitar al érgano jurisdiccional a continuar

hasta dictar sentencia.

Ademas, debe tenerse en cuenta que el impulso del proceso por los
litigantes no es un deber; es sencillamente una carga en el sentido técnico
procesal del vocablo, carga que pesa sobre los contendientes. Sobre el particular,
los procesalistas distinguen poder, deber y carga. Por el primero se crean
situaciones juridicas; por el deber se establece la necesidad insoslayable de
seguir determinada conducta para satisfacer un interés ajeno aun con sacrificio
de! propio. Se tiene una carga, cuando la ey fija el acto o actos que hay que
efectuar como condicién para que se desencadenen los efectos favorables al
propio interesado quien, para que el proceso no se extinga y se mantenga viva, s

condicion que promueva.
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Asi que ia naluraleza de las promociones que puedan interrumpir ia
caducidad de la instancia, deriva de los derechos de accion y contradiccion que
competen a las partes, esto es, de las facultades que como cargas procesales
tenen de activar el procedimiento para poder llevarlo hasta su terminacion si
quieren conseguir un resultado favorable, de tal manera que st no la realizan, no
podran obtener lo que buscan. De entre dichas cargas, es la del impulso procesal
a la que se refiere la norma en comento al aludir a las promociones de las partes,
que consiste en la actividad necesaria para que el proceso siga adelante a través
de los distintos estadios que lo componen y que es consecuencia del principio
dispositivo que domina el procedimiento civil ordinario, el cual se enuncia diciendo
gue el ejercicio de la accién, su desarrollo a través del proceso, los limites mismos
de la accion y la propia actividad del juez, se regulan por la voluntad de las partes

contendientes.

Por tanto, no es cierto que baste la promocion de cualquier escrito para
interrumpir 1a caducidad de la instancia y que no importe su contenido siendo mas
que suficiente que se dirija al expediente por cualquiera de las partes, tienen

aplicacion al caso concreto 1as tesis que a continuacion se transcriben:

Novena Epoca

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN  MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de 1a Federacion y su Gaceta

Tomo: V, Enero de 1997

Tesis: Hl.20.A25 A

Pagina: 439

CADUCIDAD. PARA QUE OPERE SE REQUIERE FALTA DE
PROMOCION E INACTIVIDAD PROCESAL (INTERPRETACION DEL
ARTICULO 190 DE LA LEY AGRARIA). El articulo 190 de la Ley Agraria
dispone. "En los juicios agrarios, la inactividad procesal o la falta de
promocton del actor durante el plazo de cuatro meses producira la
caducidad.” De la recta interprelacion a tal precepto legal, se llega a ta
conclusion de que no basta la falta de promocion de la actora para que
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opere la caducidad, sino que se requiere que haya inactividad procesal en
el jurcio, lo que no ocurre si el propio tibunal efectisa, entre otros actos
procesales, notificaciones, requerimientos © recepcion de pruebas;
actuaciones estas, que activan el procedimiento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL TERCER CIRCUITO.

Amparo directo 128/96. Sara Torres Zepeda. 21 de noviembre de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Filemdén Haro Solis. Secretaria: Emma
Ramos Salas.

Octava Epoca

Instancia; PRIMER  TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: IX, Mayo de 1992

Pagina: 542

SOBRESEIMIENTO POR INACTIVIDAD PROCESAL. PROMOCIONES
QUE NO INTERRUMPEN EL TERMINO. La promocion mediante |a cual
se designa autorizado y domicilio para recibir notificaciones, no es de
aquellas que interrumpen el término que establece el articulo 74, fraccion
V, parrafo segundo de la Ley de Amparo, en virtud de que no impulsan el
procedimiento ni excitan al organo jurisdiccional a que dicte la sehtencia
correspondiente.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
TERCER CIRCUITO.

Amparo directo 50/90. Minera Capela, S.A. de C.V. 21 de enero de 1892.
Mayoria de votos de Rogelio Camarena Cortés y Ramon Medina de la
Torre, en contra del voto de Jorge Alfonso Alvarez Escoto. Ponente
Ramon Medina de |a Torre. Secretario: Manuel Andrade Aceves.

3.3.3.2 Comparecencia

Concepto: Acto en el cual un gobernado se presenta ante la autoridad de
amparo en forma personal con el objeto de formular una demanda (art 117 de la
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Ley de Amparo) o, en su caso, de asstir a una audiencia, o bien, de ratificar un
escrito (generalmente de desistimiento de la demanda © un recurso, o de
demanda en el caso de que se haya interpuesto por la via telegrafica en el caso
def art 118 de la Ley de Amparo). #

Para el autor Rafael de Pina Vara la comparecencia es "la presentacion

de una persona ante la autoridad judicial o administrativa, previo llamamiento

legiimo o por iniciativa propia...”

En mi punio de vista, la comparecencia se reduce a un acudir del
gobernado ante autoridad judicial para incoar un proceso ¢ realizar una solicitud

de tipo procesal.

Dos de las causas principales de faita de comparecencia al juicio de
amparo, lo cual trae como consecuencia el sobreseimiento del juicio, s cuando el
agraviado se desiste expresamente de la demanda y cuando muere durante la
tramitacion del juicio, si es que la garantia que reclamo sélo afecta a su persona,
ya que si en el mismo asunto se ventilan intereses de distintas personas, solo se

tendra por sobreseido el juicio respecto al agraviado fallecido.

Octava Epoca

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.
Fuente: Sermanario Judicial de la Federacion

Tomo: IX, Marzo de 1992

Pagina: 155

CADUCGIDAD EN LA SEGUNDA INSTANCIA, PROCEDENCIA DE LA,
De conformidad con lo establecido en el ariculo 3o. del Codigo de
Procedimientos Civiles vigente en el Estado de Nuevo Ledn, en los juicios
contenciosos la instancia caducara cualquiera que sea el estado en que
se encuentre, cuando de no mediar un impedimento procesal que
suspenda la caducidad las partes se abstengan de promover en el curso
del juicio durante un lapso de ciento ochenta dias feriados o no. De la

idem, p 10
' DE PINA VARA, Rafael, Ob. cit., p.171
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disposicién transcrita se desprende que, para decretar la caducidad de la
instancia, se requiere de la actualizacion de los siguientes supuestos: a}
Que se trate de juicios de caracter contencioso, b) Que no exista
impedimento procesal que suspenda la caducidad, y ¢) L.a existencia de la
inactividad de las partes en relacion con el curso del juiclo por un término
de eciento ochenta dias feriados o no. Asi las cosas, se incurre en un grave
desacierto al considerar que no se encuentra demostrado e! segundo de
los supuestos anotados, con base en la circunstancia de que las partes no
se hayan notificado de! auto que radica el expediente en la segunda
instancia, porgue aun asumiendo que ninguna de las partes del juicio
comiin se preocupd por notificarse del proveido que radicé los autos en la
Sala encargada de la apelacién, no se comparte ef punto de vista acerca
de que esa falta de natificacién constituya un impedimento procesal para
la operancia de la caducidad, pues ademas de que la ley no lo establece,
salta a la vista que la notificacion de las determinaciones en el juicio
comin es un acto que inicialmente compete gestionar a cualquiera de los
contendientes, ya sea a través de su comparecencia al tribunal en fos
términos del articulo 75 del ordenamiento citade, ¢ bien proporcionando
los medios de conduccion a que se refiere el diverso articulo 25 del propio
Cédigo, de modo que si ninguna de ellas asume las posiciones descritas,
no obstante que a virtud del interés de ambas partes se abrio la segunda
instancia por virtud del recurso interpuesto por éstas, debe sancionarse tal
apatia procesal con la caducidad que prevé la disposicion anotada
inicialmente, en tanto que es evidente la existencia de una inactividad
injustificada durante el término previsto en el citado articulo 30. del Codigo
de Procedimientos Civiles vigente en el Estado de Nuevo Ledn.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.

Amparo en revision 208/91. Mariano Serrano de la Garza y ofros. 15 de
octubre de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: Enrique Arizpe Narro.
Secretario; José M. Quintanilla Vega.

Quinta Epoca

Instancia: Cuarta Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomao: Gl

Pagina: 1095

DESISTIMIENTO DE LA ACCION ANTE LAS JUNTAS, CUANDO NO ES
NECESARIA LA PROMOCION DEL ACTOR PARA QUE NO SE DICTE
EL. Segun el articulo 479 de la Ley Federal del Trabajo, el desistimiento
de 1a accion tiene lugar en aquellos casos en que la parte actora no haga
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promocion alguna en el término de tres meses, siempre que esa
promocion sea necesaria para la continuacion del procedimiento; de lo
que resulta que para que tenga aplicacioén el precepto aludido, deben
presentarse dos condiciones: la falta de promocion durante tres meses y
la necesidad de la promocion para gue continde el procedimiento, y si no
concurren ambas, no procede el desistimiento a que el propio articulo se
contrae. De lo anterior se deduce que cuando el actor deja de promover
por tres meses 0 mas pero la Junta continda actuando en cumplimiento de
los preceptos gue regulan sus funciones y el procedimiento no se paraliza
en ese término, es obvio que la promocion de dicho actor no es necesaria
para la continuacién del procedimiento; como en el caso en gue la Junta
dicté un acuerde con motivo de la comparecencia formulada por la parte
demandada, lo que demuestra que el procedimiento no se detuvo, ni que
la parte actora incurri® en inactividad procesal, puesto que promovié con
oportunidad, y con anterioridad su promocion fue innecesaria para la
continuacion det mismo procedimiento, por lo que no dio lugar a gue se le
aplicara el indicado articulo 479.

Amparo en revision en materia de trabajo 129/49. Petrdleos Mexicanos.
30 de enero de 1950. Unanimidad de cuatro votos. La publicacion no
menciona el nombre del ponente.

{ a caducidad es la presuncion que la ley establece de que los litigantes
han abandenado sus pretensiones, por haber dejado de promover o de concurnr
al juicio en los términos correspondientes; es un mado de extincion de la relacion
procesal, que se produce después de cierto tiempo, en virtud de la mactividad de
los sujetos procesales, cerrando la relacidn procesal, con todos sus efectos. Ahora
bien, esa presuncién no opera cuando esa actividad ya no puede realizarse por
enconirarse agotada la intervencion de los litigantes y pendiente sélo el dictado de
la resolucién, que es a cargo del drgano jurisdiccional, ya que el fundamento de la
institucion esta en el hecho objetivo de la inactividad prolongada; que consiste en
no hacer actos de procedimiento, correspondientes a las partes, pues si la
nactividad del Juez por si sola pudiera preducir la caducidad, se dejaria al arbitno

de los 6rganos del Estado la facuitad de parar el proceso.
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CAPITULD TV

CONSECUENCIA DE REFORMAR LA CONSTITUCION EN RELACION A LA
FRACCION XVI, ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 107 CONSTITUCIONAL.



4.1 Consecuencias que se generan con la caducidad en el Incidente de
inejecucion de sentencias.

La aplicacidon de la caducidad en cualquier proceso como en el incidente
de ingjecucion, trae como consecuencia, la terminacion de dicho procedimiento,
es decir, la suspension definitiva del tramite del incidente de inejecucién, y no solo

el tramite sino la instancia por completo.

Otra de las consecuencias que se pueden suscitar al aplicar la caducidad,
son los errores o el actuar del titular del 6rgano jurisdiccional que conoce del
asunlo, claro que de una manera analogica ya que no puede existir un caso
concreto, toda vez que dicha figura en el procedimiento de cumplimiento de
sentencias es de nueva creacién e inminente en su aplicacion y lo expresa la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en las tesis que aqui se transcriben y que

posieriormente analizaré:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta
Tomo: V, Febrero de 1997

Tesis: P.AJ. 12197
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SOBRESEIMIENTO POR INACTIVIDAD PROCESAL, A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 74, FRACCION V, DE LA LEY DE AMPARO.
ES IMPROCEDENTE DECRETARLO CUANDO EL JUEZ DE DISTRITO,
LLEGADC EL MOMENTO DE CELEBRAR LA AUDIENCIA
CONSTITUCIONAL, SIN HABERSE DIFERIDO, OMITIO LEVANTAR EL
ACTA RESPECTIVA. Aunque no conste en los autos del juicio de
amparo el acta que debid levantarse llegado el momento de celebrar la
audiencia constitucional, gue refleje su contenido, debe estimarse que se
interrumpié el lapso de inactividad procesal a que alude el articulo 74,
fraccion V, de la Ley de Amparo, pues la omision_de levantar el acta
relativa solo_es imputable al Juez de Distrilto y no puede ocasionar
perjuicio a la_parte quejosa, pues si dicha audiencia no se difirié_por algun
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motivo vy, ademas. el guejoso _comparecid a la_ misma, por escrito,
ofreciendo pruebas y formulando alegatos, al Juez Federal sélo le
quedaba llevarla a cabo, por asi disponerlo los articulos 147, 151, 134 y
155 de la Ley de Amparo, ya que, incluso, el dltimo numerat citado
establece que en |la propia audiencia constitucional se dictard el fallo gue
corresponda, conformande ambos actos, audiencia y resolucion, una sola
unidad, con lo que concluye la tramitacion del juicio; ademas, el primer
parrafo del_articulo 157 del citado ordenamiento. dispone gue los Jugces
de Distrito cuidaran que los juicios de amparo no queden paralizados, y el
articulo 58 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. aplicado
supletoriamente a la L ey de Amparo, prevé que los Jueces, Madistrados y
Ministros podran ordenar que se subsane toda omision que notaren en la
sustanciacién. para el solo efecto de regularizar el procedimiento; de ahi
que al Juez Federal corresponda proveer lo conducente para el
levantamiento del acta de audiencia respectiva y a la parte quejosa tan
solo esperar el dictado del fallo, sin estar obligada a impulsar el
procedimiento, pues el impulso procesal debe darse durante el tramite del
juicio, desde !a admision de la demanda hasta que tenga verificativo la
audiencia, y no puede exigirsele a esa parte guejosa una conducta
tendiente a darle mayor impulso, si solo resta el dictado de la sentencia,
por lo que resulta improcedente sobreseer en el juicio de garantias
conforme al articulo 74, fraccién V, de la Ley de Amparo, pues a pesar de
haberse omitido levantar el acta de fa audiencia constitucional, debe
estimarse que se interrumpié el lapso de inactividad procesal, sin que
pueda tampoco correr dicho lapso a partir de la fecha en que debid
celebrarse tal audiencia.

Contradiccion de tesis 33/94. Entre las sustentadas por el Segundo
Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito. 14 de noviembre de 1996.
Mayoria de ocho votos. Ausente: Humberto Roman Palacios Ponente:
José de Jests Gudifio Pelayo Secretario: Luis Ignacio Rosas Gonzalez.

E! Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el diez de febrero en
curso, aprobd, con el numero 12/1997, la tesis jurisprudencial que
antecede. México, Distrito Federal, a diez de febrero de mil novecientos
noventa y siete.

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo V, Febrero de 1997
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Tesis: P.AJ. 13797
Pagina: 110

SOBRESEIMIENTO POR INACTIVIDAD PROCESAL, A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 74, FRACCION V, DE LA LEY DE AMPARO.
SU IMPROGCEDENCIA RESPONDE A UN CASO DE EXCEPCION,
CUANDO EL RESOLUTOR DE AMPARO OMITE 1L.LEVANTAR EL ACTA
DE GELEBRACION DE LA AUDIENCIA CONSTITUCIONAL, SIN QUE
ESTA SE HUBIERA DIFERIDO. En el tramite del juicic de amparo
indireclo, lo normal es que habiéndose fijado dia y hora para la
celebracion de la audiencia constitucional, donde se desahogan las
pruebas que en su casc hayan ofrecido las partes, se levante el acla
correspondiente; sin embargo, puede acontecer que, llegado el momento
de verificaria, sin existir razones para diferir dicha audiencia, se omita
hacer constar en documento su celebracion. Ello se traduce en una
situacion de caracter excepcional que, tan s6lo por lo que se refiere a la
figura del sobreseimiento por inactividad procesal a que alude el articulo
74, fraccion V, de la Ley de Amparo, amerita ser considerada para
establecer que, en el supuesto de omision apuntado, se interrumpe ese
lapso de inactividad procesal y va no puede transcurrir el mismo, pues la
omision del acta respectiva solo es imputable al resolutor de amparo y no
puede deparar perjuicio al quejoso.

Contradiccion de tesis 33/94. Entre las sustentadas por el Segundo
Tribuna! Colegiado del Cuarte Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito. 14 de noviembre de 1996.
Mayoria de ocho votos. Ausente: Humberto Roman Palacios. Ponente:
José de Jesus Gudifioc Pelayo. Secretario: Luis lgnacio Rosas Gonzélez.

El Tribunat Pleno, en su sesion privada celebrada el diez de febrero en
curso, aprobd, con el nimero 13/1997, la tesis jurisprudencial que
antecede. México, Distrito Federal, a diez de febrerc de mil novecienios
noventa y siete.

De las anteriores tesis, se advierte que al Juez Federal corresponde
proveer lo conducente para el levantamiento del acta de audiencia y a la parte
quejosa. tan sélo esperar el dictado del fallo, sin estar obligada a impulsar el
procedimiento, pues el impulso procesal debe darse durante el tramite del juicio,

desde la admision de la demanda, hasta que tenga verificativo la audiencia, y no
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puede exigirsele a esa parte quejosa una conducta lendiente a darle mayor
impulso, si solo resta el dictado de la sentencia, por lo que resulta improcedente
sobreseer en el juicic de garantias conforme al articulo 74, fraccion V, de la Ley
de Amparo, pues a pesar de haberse omitido levantar el acta de la audiencia
constitucional, debe estimarse que se interrumpio el lapso de inactividad procesal,
sin que pueda tampoco correr dicho lapso a partir de la fecha en que debi6
celebrarse tal audiencia. Lo que genera un acto estrictamente imputable al Juez
Federa! y no al quejoso, por tal razén, existen ciertas anomalias que quizas no
dependan de los agraviados directamente sino de ofras personas, Y
lamentablemente si éstas anomalias no las impugnan por la via legal, se quedan

firmes, impidiendo que el amparo cumpta con su finalidad.

Una de las consecuencias que se generan y que preocupan a la sociedad,
es el cumplimiento de las sentencias favorables, ya que las responsables no dan
cumplimiento a las ejecutorias en que se otorgé el amparo y proteccién de la
Justicia Federal al quejoso, impidiendo con tal omision el restituir al quejoso en e

pleno goce de sus garantfas individuales violadas.

En el presente caso, las autoridades responsables obligadas por la
ejecutoria de amparo, omiten totalmente realizar cualquier acto tendiente al
cumplimiento de la misma. Por lo que nos encontramos frente a una pasividad de
las autoridades responsables o de las que por sus funciones, tambiéen se
encuentran obligadas a cumplir con fo que ordena el fallo constitucionatl; es el
tipico acto de rebeldia, es decir, de no sometimiento a los mandatos del Juzgador

Federal.

Si las autoridades obligadas al cumplimiento, no hacen caso de los
requenmientos formulados por el juez y por sus superiores, habiéndose seguido el
procedimiento que establecen los articulos 104 y 105 de la Ley de Amparo, Como
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consecuencia, subsistiran los actos reclamados y por consiguiente se seguirad
ocasionando perjuicio en la esfera juridica del quejoso, tal como si no se hubiera
dictado la sentencia protectora, por lo que en este supuesto lo procedente es
iniciar el Incidente de Inejecucion de Sentencia, el cual, s1 caduca por la razon que
sea, incluyendo la de inaclividad procesal del quejoso, deja al arbitrio de las

responsables la supremacia del juicio constitucional.

Otra razon aceptada, seria el permitir que con la caducidad del
procedimiento de ejecucion, las responsables actilen con evasivas o}
procedimientos ilegales tendientes a retardar el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo. En este caso, el incumplimientc del fallo protector dictado en un juicio
de garantias, no se produce por inhibicion de las responsables para cumplir con
la ejecutoria, sino que su abstencién para observarla tirata de escudarse en
prelextos o excusas, es decir, a fin de no acatar la resolucidn constitucional la
autoridad obligada aduce motivos injustificados y  en ocasiones pueriles,
tendientes a demorar la observancia del fallo. Pero ademas ese retardo puede

onginarse en procedimientos ilegales que la autoridad efectie con ese fin.

En esta Gltima hipétesis, el incumplimiento ya no pretende apoyarse en
excusas, sino que se evidencla en trdmites o exigencias que no estan permitidos
por ley alguna o que son contrarios a las normas juridicas que rigen el acto
reclamado, siempre que ia Justicia Federal no haya protegido al quejoso en contra
de éstas, pues de lo contrario, esas normas habran sido despojadas de su
obligatoriedad frente al quejoso, y por fanto, no podran regular la actividad de las

autoridades responsables o de las que funcionalmente deban acatar el fallo.

Por tanto, fa forma de incumplimento en comentd se revelara en el
aplazamiento indefinido de la observancia de una ejecutoria protectora de

garantias por evasivas o tramites ilegales que aduzca o realice la autondad
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obligada para eludir asi su cumplimiento. Sin embargo, ninguna resolucion federal
debe quedar sin cumplimentarse debidamente, en razén de que la propia Ley
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales en su Capitulo X1,
senala las medidas que el juzgador ha de llevar a efecto, con el objetivo de evitar
gue se sigan violando sus garantias al quejoso y se le restituya en el pleno goce
de las mismas, y como la apreciacion de las excusas y procedimientos intentados
queda al prudente arbitrio del juzgador, es inexacto que el fallo constitucional
deba quedar por tiempo indefinido sin ejecutarse, méas todavia si se toma en

consideracién lo establecido por el articulo 113 de la propia Ley de Amparo.

Por otro lado, no se establece con precision si la caducidad es de la
instancia o de !a accion, sin embargo, debe entenderse que la institucion de la
caducidad, esta referida a la instancia, es decir, al procedimiento de ejecucion y
no a la accion, por tratarse la caducidad de una figura meramente procesal cuya
actualizacién no debe ir en detrimento del derecho de defensa de los sujetos que
ocurren ante el rgano jurisdiccional a dirimir sus conflictos o bien en defensa de
una expectativa de derecho que pudieran tener dentro del juicio, pues sélo debe
ser una sancion procesal para aquel gue deja de impulsar el procedimiento,
gquedandole la posibilidad de intentar un nuevo juicio, porgue una institucién
adjetiva no puede superar a una sustantiva. ,

Finalmente, se deja sin que se cumpla la finalidad del juicio de garantias,
que es la proteccion constitucional para el gobernade ante el gobernante,

perdiéndose con ello la confianza en la Justicia Federal.

4.2 Beneficios adquiridos con la caducidad en el incidente de Inejecucion
de Sentencias.

Primeramente, se debe expresar que en virtud de que las sentencias de

amparo no siempre se ejecutan, ello ocasiona que personas que vencen en juicio
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a una autoridad, no obtienen la proteccion de sus derechos por no ejecutarse la

sentencia.

Las dificultades para lograr el cumplimiento de las sentencias tienen
varios origenes, una de ellas, es que la tnica sancion por incumplimiento, es tan
fuerte, que las autondades judiciales dudan en imponerla, ya que la misma

finaliza con la destitucion y consignacion de la autoridad que infringe la norma.

Por otra parte, se advierte la falta de voluntad de algunas autoridades
responsables, para cumplir la resolucién de un juicio en que ellas hubieren sido

vencidas.

Finalmente, en ocasiones las autoridades responsables, ante la disyuntiva
que se plantea entre ejercer et derecho hasta sus tltimas consecuencias, dando
pie a conflictos sociales de gran importancia, o tratar de preservar el orden
normativo, optan por no ejecutar la sentencia. Con todo esto, no es posible que en
un Estado de derecho, se den situaciones en gue no se cumpla con lo resuelto

por los tribunales y se deje en estadoe de indefension al gobernado.

Por io que se implanta un sistema que permite a la Suprema Corte de
Justicra, supuestamente, contar con los elementos necesarios para lograr un
eficaz cumplimiento; siendo éste lo suficientemente preciso para que pueda

utlizarse en la ejecucion de las sentencias.

Con lo anterior y, al proponer introducir en la fraccidon XV1 del articulo 107
constitucional, fa figura juridica de la caducidad en aquellos procedimientos
tendientes a lograr el cumplimiento de las sentencias de amparo. Si bien es cierto
que mediante el juicio de amparo se protegen las garantias individuales de

manera que su concesion conlleva el reconocmiento de una violacion a las
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mismas, también lo es la necesidad de fortalecer la seguridad juridica

No es posible, que ante |a falta de interés juridico por parte del quejoso o
los agraviados, los 6rganos de justicia contintten demandando a las responsables
por su cumplimiento, requinéndoles constantemente, y en algunos casos
suigéneris, llegar hasta la destitucion del cargo, manteniendo asi, la falta de
definicion del derecho en nuestro pais. Al igual que acontece con la caducidad de

ta instancia en el propio juicio de amparo.

4.3 La Caducidad de Ia instancia como una figura innecesaria en el
cumplimiento de las sentencias de amparo.

Este punto del capitulado, estad basado en su mayoria en mi criterio
personal, ya gue no existe reglamentada hasta ahora, la figura juridica en estudio

dentro del procedimiento de cumplimiento.

Como se ha tratado con anterioridad, el incidente de inejecucidn de
sentencias como su nombre lo dice, es el medio idéneo para hacer cumplir a las
responsables con la sentencia, en la gue ohviamente, el fallo fue en el sentido de
otorgar la concesion de la proteccion constitucional al quejoso y ésta ha causado
ejecutoria; y la cual las autoridades responsables o aguellas que deben acatarla

se abstienen de manera absoluta a realizarlo.
Los elementos indispensables para que se de este supuesto son:
a) La existencia de una ejecutoria en el que se otorgue el amparo y

proteccion al quejoso,
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b) Que se agote el procedimiento a que se refieren los articulos 104 y
105, es decir de requerir el cumplimiento dentro del término de 24 horas a las

responsables mediante acuerdo, dictado por el drgano jurisdiccional y,

¢} Un desacato total por parte de las autoridades a cumplir con la

ejecutorna.

Después de todos Ios requerimientos realizados a las responsables para
que informen respecto del cumplimento dado a Ja sentencia ejecutoriada, y si se
insiste en una omision total de las responsables, lo procedente, es iniciar el
incidente de Inejecucion de Sentencias para obligarlas a cumplir con la misma, vy
asi cubrir con Ia finalidad del juicio de amparo; una vez iniciado el incidente y a
falta de promocion o intervencion de las partes, directamente o especificamente
del quejoso, o que éste, no muesire cierto interés en ¢l asunto, se declarara gue
exisie inactividad procesal en el procedimiento de cumplimiento de las sentencias,
lo que ocasiona la aplicacion de la figura juridica lamada caducidad, impidiendo

asi la continuidad tanto det incidente como del juicio en general.

Con esta figura de la caducidad, se olvida o se deja en segundo término el
objetivo para el cual fue creado el juicio de amparo, porque se contribuye a que
las responsables no se esfuercen en cumplir to resuelto en la sentencia, toda vez
que al conocer que el quejoso no ha proseguido con el tramite del incidente, éste

fenecera o caducara por inactividad procesal.

Asi también las responsables trataran de retardar el acatamiento de la
ejecutoria con evasivas o procedimientos ilegales, todo con la finalidad de alargar
el proceso, hasta llegar al cansancio de las partes y asi lograr que quede firme e
intocado el acto que ellos emitieran y que se determiné violatorio a las garantias

individuales.
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Uno de los actos posibles para retrasar el proceso por parte de las
responsables es que se solicitaran al juzgador datos o copias certificadas
aludiendo ser necesarias para el cumplimiento, o bien, que se turme el
conocimiente del asunto a diversa autoridad gque no se encuentre facultada para
obedecer el fallo, lo anterior no podra considerarse en ningin momento como un

indicio de cumplimiento.

En apoyo a lo que menciona la siguiente tesis, se observa que una vez
contestada la demanda, la carga procesal para impulsar el procedimiento
corresponde al Juzgador, en todo caso tomando los mismos argumentos, una vez
imiciado el incidente de inejecucién de sentencia, a quien corresponde la carga
procesal, es al 6rgano jurisdiccional, siendo en este caso, a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, ya que en autos obra lo necesario para resolver el incidente

y determinar si se ha dado cumplimiento o no a la sentencia de amparo.

Octava Epoca

instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADQ DEL SEGUNDO
CIRCUITC

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: 1X, Febrero de 1992

Tesis: 1.20.106C

Pagina: 149

GCADUCIDAD POR INACTIVIDAD PROCESAL. IMPULSO DEL
PROCEDIMIENTO PARA ABRIR EL JUICIO A PRUEBA, ES A CARGO
DEL JUEZ (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO). La carga
procesal para impulsar el procedimiento, una vez gue se ha tenido por
contestada la demanda corresponde en exclusiva al Juez, quien en
términos del articulo 606 de! Codigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de México, debe abrir el juicio a prueba; y si éste no lo hace,
entonces la inactividad procesal en ese tapso no &s imputable a las partes
sino al propio Juez, por ende no opera la caducidad de la instancia a que
alude el articulo 255, fraccion IV, del mismo ordenamiento
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SEGUNDOC TRIBUNAL COLEGIADC DEL SEGUNDO CIRCUITO,

Amparo directo 805/91. Arcadio José Castafieda Osorio. 29 de octubre de
1991. Unanimidad de votos. Ponente: Enrique Pérez Gonzalez.
Secretario: Nicolas Castillo Martinez.

Es injusto ver que después de todo un largo procesoe, al final det camino y
en realidad el mas importante, se deja estatica su culminacion, siendo su
cumplimiento en ocasiones, la etapa mas larga del juicio; frecuentemente ni el

proplo quejoso ve culminado su asunto, teniéndolo que continuar ya su sucesion

Con todo ello, se frata de demostrar, que la aplicacién de la caducidad en
dicha elapa procesal del juicio de garantias, es innecesaria, porque mas que
favorecer a la sociedad y al Estado de Derecho, [a perjudica, ya que termina con

ia culminacion del cumplimiento del amparo y con la confianza de tos gobernados.

En todo caso vy, donde se podria justificar la existencia de dicha figura
juridica, seria en el tramite del juicio constitucional, pero desde luego gue antes de
la celebracion de la audiencia de ley y del dictado de la resolucion, porque en este

caso aun no se defermina el caracter de los actos reclamados.

Finalmente, un criterio que emana de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, establece que las ejecutonas que conceden l1a
proteccion federal al quejoso, consignan una situacion violatoria de las garantias
individuales, pues declaran que los actos reclamados han vulnerado el orden
constitucional, y desde este punto de vista son de orden publico e

imprescriptibles, pudiéndose exigir su cumplimiento en cualguier tiempa.

Por ende, seria ir en contra de la naturaleza de dichas ejecutorias decretar

la caducidad en un procedimiento de ejecucion de sentencia de amparo, con lo
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gue se concluye que la propia Corte comparte ia opinion de que dicha figura
juridica llamada caducidad es innecesaria en el proceso de ejecucion de

sanlencias.

Qctava Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: V, Primera Parte, Enero a Junio de 1990
Pagina: 95

SENTENCIA DE AMPARO. INCIDENTE DE INEJECUCION DE LA. NO
PROCEDE DECRETAR LA CADUCIDAD PROCESAL EN EL. Las
ejecutorias que conceden la proteccion federal al quejoso consignan una
situacion violatoria de las garantias individuales, pues declaran que los
actos reclamados han vuinerado el orden constitucional, y desde este
punto de vista son de orden pilblico e imprescriptibles, pudiéndose exigir
su cumplimiento en cualquier tiempo. Por ende, seria en contra de la
naturaleza de dichas ejecutorias decretar la caducidad en un
procedimiento de ejecucion de sentencia de amparo; por otra parte, el
articulo 74, fraccién V, de la ley de la materia, regula la figura de la
caducidad en el juicio de garantias y sdlo previene la posibilidad de que
dicha sancion opere durante la tramitacién del procedimiento, sea en
primera o (nica instancia, 0 en revision, no siendo el caso de aplicar
supletoriamente las disposiciones del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, porgue la caducidad en matena de amparoc ya se encuentra
completamente prevista por el mencionado articulo 74, fraccion V, de la
ley que rige el juicio constitucional.

Incidente de inejecucion 23/55. Manuel Lopez Carbajal. 12 de febrero de

1990. 5 votos. Ponente: Luis Fernandez Doblado. Secretario; Roberto
Terrazas Salgado.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Apoyada en las definciones que dan diversos autores
respecto al juicio de amparo, es dable concluir que el mismo se trata del medic de
impugnacién que tienen fos gobernados para salvaguardar derechos adquiridos,

contemplados en nuestra Carta Magna.

SEGUNDA. Una sentencia se puede denominar como la conclusion a la
que kega el juzgador después de la valoracién de ciertas pruebas aportadas en el

expediente, apoyado en las diversas leyes y resolviendo la litis planteada.

TERCERA. La sentencia que causa ejecutoria, es la que ha quedado
firme, al no haber sido impugnada a través de algdn recurso de revision o al
haberlo sido, pero gue ésta ya se hubiera resuelto y sin opcidn a ser ya

modificada.

CUARTA. Cuando en una sentencia se concede el amparo y proteccion
de la Justicia Federal y ésta ya causo ejecutoria, la autoridad responsable esta
obligada a actuar segin sea el caso con un acto negativo 0 uno positivo, a fin de’

restituir al quejoso en el pleno goce de sus garantias individuales violadas.

QUINTA. Una autoridad responsable, es toda aquella que el quejoso
sefala en la demanda de amparo como tal, y que en caso de concesion del
amparo por los actos atribuidos a ésta, tiene la obligacion de realizar cualqguier
acto para cumplr con la ejecutoria, asi como las autoridades que no siendo
llamadas como responsables por la naturaleza de sus actos también adquieren la

misma obligacién de cumplimiento como de una autoridad responsabie
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SEXTA. La abstencion de la autoridad obligada al cumplimiento de la
ejecutoria de amparo, aduciendo pretextos o Hevando a cabo procedimientos
legales, acarrea necesariamente la observancia de! procedimiento que establece
el articulo 105 de la Ley de Amparo, ya que ninguna sentencia debe quedar

pendiente de cumplimiento.

SEPTIMA. Una de las soluciones mas severas pero necesarias para
lograr et cabal cumplimiento de las ejecutorias, es la prevista en el Gitimo parrafo
del articulo 108 de la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107
Constitucionales, ya que establece la destitucion de la autondad responsable o de
ta igualmente obligada con el cumplimiento sin ser de primer orden; este tipo de
resoluciones las da la Suprema Corte de Justicia de la Nacion después de un
riguroso estudio det expediente v del comportamiento de la autoridad responsable,

aunque la mayoeria de las ocasiones no se llega a tal extremo.

OCTAVA. Este tipo de procedimientc se le denomina incidente de
inejecucion de sentencia y s6lo se da o se tramita cuando existe una omision total
de la responsable o evasivas para realizar el cumplimiento de la ejecutoria, siendo

ésta desde luego concesoria del amparo para el quejoso o agraviado.

NOVENA. Cuando la autoridad responsable Informa respecto del
cumplimiento vy el Juez resuelve que la sentencia ejecutoriada ha quedado
debidamente cumplida, el quejoso tiene un medio de impugnacion en contra de

dicha resolucién llamado incidente de inconformidad.

DECIMA. La caducidad en términos generales, es la sanci6on a una
inactividad procesal por parte del quejoso o Interesado sin mostrar interés alguno

en el uicio, dejando de promover en &l mismo

112



DECIMA PRIMERA. La reforma que propone el legislativo, es la adicién
de la caducidad en el proceso de cumplimiento en el juicio de amparo, es decir
que una vez iniciado el incidente de mejecucion de sentencia, y si existiere motivo
fehaciente de desinterés en dicho proceso, éste caducara por nactividad

procesal, dejando sin cumplimiento la ejecutoria del juicio.

DECIMA SEGUNDA. Este tipo de mactividad, puede darse con falta de
promocion en el juicio o falta de comparecencia de las partes y sobre todo del

agraviado en el que no se impulse el proceso, por ninguna de las partes

DECIMA TERCERA. Existen pros y contras respecto de la aplicacién de
dicha forma juridica a la etapa de cumplimiento de sentencias, ya que deja sin la
culminacion real al procedimiento de cumplimiento o al juicio de garantias en si,
ya que de nada sirve haber ganado el jucio o haber condenado a las
responsables a fal cosa, ya que las cosas se quedardn como en un principio, sin
que se modifique en nada el actuar de las responsables, dejando que éstas

actien y se burlen de la Justicia.

DECIMA CUARTA. En mi opinion considero y propongo que no se debe
aplicar la caducidad en el procedimiento de cumplimiento de sentencia; porque
hay mas perjuicios que beneficios al dejar a las responsables sin que acaten el
cumplimiento de la ejecutoria concesoria del juicio, ya gue éstas tratardn de
retardar el procedimiento de cumplimiento hasta lograr el cansancio del quejoso y
por consiguiente su desinterés en el juicio y en la finalidad tltima de éste que es la
proleccion de los gobernados ante el mal actuar de las autoridades; pero

arincipalmente se perdera la credibilidad de la Justicia en Mexico.
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