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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion tiene por objeto el estudio
de la especializacién de la Procuraduria en cuanto a los ilicitos
tipificados por el Cédigo Penal, que ha traido como consecuencia una
reestructuracion interna de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal paro efecto de perfeccionar las indagatorias y con ello
ejercitar ia accién penal correspondiente en confra de los probables

responsables.

Por lo que nos es de vital importancia saber en que consiste esq
reestructuracion y contar con los elementos necesarios para saber
cuando estamos hablando de dGreas o direcciones dentro de la
Institucidn mencionada que se especializan en la investigacion de los
delitos y . asi poder determinar la importancia de esta restructuracion
por cvanto hace o la imparticién de justicia: asi mismo valorar si su
creacion era viable en nuestro sistema juridico: de igual forma poder
indagar las cousas por la que dicha nueva estructura no funcioné, y
con elio, poder llegar a la"conclusion si éfecﬁvomente o efectivamente

se vuelve a caer al letargamiento en que ha vivido Ia procuracion de



justicia en México y asi poder llegar a la conclusién que tan benéfico

resulta para ios ciudadanos.

En et Capitulo Primero se analiza el origen y conformacién del Ministerio
Pdbiico, Institucion que ha sido creada por el Ejecutivo Federal parg
salvaguardar los bienes juridicamente tutelados, que a su vez se
absorbe en la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal en
donde se desempefia el Ministerio PUblico para velar por la legalidad y
el buen despacho de los asuntos encomendados dentro de su
competencia, al saber tan trascendental funcidn se va hacia sus raices
para conocer su desarrolio en su desempefio al franscumir del tiempo
que ho denvado en lo especializacién del Ministerio PUblico sin la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal o la inversa, si la

eficacia y el buen desamollo de ambas es de mutua dependencia.

En el capituio segundo se refiere a la figura del Ministerio Publico ydela
gente que labora en ella, el personal que se cuenta para el desahogo
de fan importante tarea la de procurar justicia y abatir el delito, porque
se conoce como agente y cual es el dmbito de su competencia, asi
mismo la del Fiscal tan escuchado a Ultimas fechas y se entiende como

una figura del Ministerio PUblico, con las atribuciones pero mas



especificas, la pretension es que se vayan familiarizando con el nombre
de ambos para entender el papel que desempefan en el abatimiento

del delito,

En el Capitulo Tercero se analiza las funciones de la especializacién en
cuanto.a la profesionalizacién que obliga a revisar las estrategias para
gue el Ministerio PUblico se actualise para que asuma el popel y evite el
rezago y conozca el instrumento para modernizar a la Institucion, se
habla de una especializacion que se puede deducir que va ligada a
una profesionalizacidon  y actualizaciéon del mismo, como la del
personal; la figura del Ministerio PUblico lograra otender a corto y
mediano piazos con eficiencia y prontitud los ilicitos que se presenten,
ya que se mira como una necesidad de modificar los sistemas de
organizacion para el esclarecimiento de los hechos delictivos. En este
capitulo se pretende dar objetividad al Ministerio PUblico si es necesaria
ofra denominacion en cuanto a su desempefio, para concluir este

apartado con el senalamiento de los delitos que conocen.

Resulta en lo particular de gran importancia el contenido del capitulo
cuarto ya que sustenta la base juridica de la descentralizacion de las

funciones al conocimiento del delito es trascendental ya que da la



facultad para promover lo conducente al desarrollo y despacho de 1os
asuntos que deben conocer, para la pronia y expedita administracion

de justicia.

La presente investigacién nos conlleva a deducir que tan dependiente
es la actuacion de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal en el Ministerio Pdblico y a los errores en que ha incurido estd
ultima si es por el empobrecimiento de las leyes que rigen en la
actudidad o por la mala administracién y organizacion de la
Procuraduria del Distrito Federal que acoge el desenvolvimiento del

Ministerio Pdblico.



CAPITULO PRIMERO

ESPECIALIZACION EN LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL

DISTRITO FEDERAL

1.1. Qrgen de la Especializacién en la Procuraduria General de

Justicia del Dishiito Federal

Para poder adentrarmos a Ia investigacién del tema que nos
aboca es necesario conocer la definicion de delito, las consecuencias
y las causas que han originado la créocién de una agencia especial
para la investigacién del delito dentro de Ia Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal; en el articulo 7° del Cédigo Penal para el

Distrito Federal encontramos que:

ARTICULO 7°.- Delito es el acto u omisién que sancionan las leyes

penales.
El delito es:

1. Instanténeo, cuando la consumacion se agota en el mismo
momento en que se han realizado todos sUs elementos

constitutivos;



2. Permanente o continuo, cuando a consumacién se prolonga

en el tiempo, y

3. Continuado, cuando con unidad de propdsito delictivo y
pluralidad de conductas y unidad de sujeto pasivo, se viola el

mismo precepto legal’

En toda definicidn de delito las conductas se deben de apartar
de las normas que rigen la convivencia, estos y ofros comportamientos
contrarios a las normas de convivencia se tratan de prevenir (evitar) a
traves de los sistemas de control social que se logran por conducto de

los drganos de procuracion de justicia.

E delito toma su origen en la Ley Penal. Entre la ley penal y delito
existe un nexo indisoluble, pues el delito es propiamente la violacion de
la ley penal o, para ser mas exactos, la infraccidn .de un orden o
prohibicion impuesta por la ley. En general el delito se define como
“todo hecho al cual el ordenamiento juridico le adscribe como

consecuencia und penqQ”,

t Chdligo Penal para el Oistrito Federal, Editorial Porriia, Méxicn 2000



El delito es indudablemente el hecho que la ley prohibe
mediante la conminacién de una pena, ya que los delitos constituyen
conductas que lesionan o ponen en peligro los valores o interés cuyo
respeto resulta necesario para la convivencia frente a ios conflictos que

revisten un cardcter especialmente grave o agudo.

Francisco Carmara, define “el delito, dice, es Ia infraccién de la
ley del Estado, promulgada para profeger la seguridad de ios
ciudadanos, resultante de un acto externo, del hombre, positivo o

negativo, moralmente imputable y politicamente dafoso”.2

En México, durante la década de ios ochenta con la crisis
economica y social, junto con ofros factores, acamrearon un cuadro de
descomposicion social manifiesta en los indices de desempleo y

subempleo, marginacién urbana y carestia de la vida.

El delito y las actividades antisociates como Ia marginacion y el
ocio improductivo y el desequilicrio en la sociedad generaron mayor

violencia en el delito.

2 Pina, Rafast de y Pina- Vara, Rafael de, Diccionario de Derecho Juridico, México, Poriia,



El delito es la figura tipificada con la que nadie quisiera verse
relacionada, que a través de una norma se trata de prohibir, pero no es
suficiente la aplicacién de la ley, ya que cada vez no es tan factible

encontrar a alguien que esté exento de la conducta delictiva.

Es por esencia que se le da un cardcter especial a Ia

investigacion del delito.

Se define a la especialidad: Particularidad, singularidad. Ramo
de la ciencia o del arte a que se consagra una persona, rama de una
clencia, arfe o actividad, cuyo objeto es una parte limitada de las
mismas, y sobre el cual poseen saberes o habilidades muy precisos

quienes lo cullivan.3

Es asi que en nuestros tiempos se vio la necesidaod de
implementar una especializacidn en la investigacién a raiz de un
acontecimiento que fue decisivo para que las autoridades, aplicaran
un termino especial a la antigua institucion, mediondo un evento de tal

magnitud, como el asesinato del periodista Manuel Buendia.

3Real de la Academia Espafiola, Diccionanio de i Lengua Espaiiolz, Espafia, Tome |, 20" Edicién.



El freinta de mayo de 1984 fue asesinado en la Ciudad de
México el periodista Manuel Buendia Tellezgirdn*; destacado en varias
areas de comunicacion social del Gobiemo Federal y columnista que
mantuvo una sostenida actitud de denuncia sobre comrupcidn, vicios y
deformaciones en todos los ordenes de la vida del pafs y las
desviaciones de persongjes cuya actividad tenia trascendencia

publica.

A traves de este asesinato, que se podria calificar de politico, se
vino a convulsionar @ la sociedad vy a la prensa a nivel nacional e
infernacional, por el papel que desempefiaba en el medio periodistico
Manuel Buendia, esto lo que edificd los primeros pasos hacia la

especializacidn en la investigacidn del delito.

Asi es como la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, estando como Procuradora Victoria Adotto de Ibarra, radicd
la investigacidon en el Sector Central de la propia institucién, y
simuitdneamente el Ejecutivo Federal instruyd a las autoridades
federales y solicitd a los Estados la colaboracidon para el

esclarecimiento del homicidio,

4 Los dias de Manuel Buendia, Editorial Océano, Fundacién Manue! Buendia, 1* edicién, México, 1984, pagina 95.



En los primeros tres afios y nueve meses, se realizaron esfuerzos y
se llevaron o cabo investigaciones, sin embargo, no se lograron

avances ni se obtuvieron resultados.

Insistieron en que era necesario reforzar las acciones de la
Procuraduria para que el crimen no quedara impune. Ellos mismos
consideraron que era preciso crear una instancia especial que
permitiera unidad de mando. aseguramiento, independencia o
autonomia funcional y obtuviera presupuesto, apoyo politico y
especializacidn para evitar que la investigacién se convirtiera en una

mas destinada a incrementar el nimero de casos no resueltos.

A fines de 1987, a propuesta de Angel Buendia, hermano del
columnista; se formd un grupo de seguimiento para esclarecer el
homicidio de Manuel Buendia. El propio Angel Buendia fungié como

coordinador.

El 15 de enero de 1988, Angel Buendia se entrevistd con el
licenciado Manuel Bartlett Diaz, en ese entonces Secretario de
Gobemacion, manifestandole que el grupo estimaba que Ia lentitud en

la investigacion podia ser consecuencia de que Ia misma no habia sido



encomendada a un responsable directo y exclusivo; por fal razdn se
pedia ai Gobierno Federal que nombrara a un fiscal especial con la
responsabilidad directa y exclusiva de investigar el homicidio. El “grupo
de seguimiento" consideraba que debian asignarse a dicho
funcionario los agentes del Ministerio Publico y de la Policia Judicial que
fuesen necesarios. Dichos agentes debian estar bajo su mando directo

y exclusivo.,

Por ofra parte, Angel Buendia le informé al licenciado Bartlett
Diaz gque entregarian al Procurador General de Jusficia del Distrito
Federal licenciado Renato Sales Gasque, una solicitud que harian del
conocimiento pablico con la firma de un gran nimero de periodistas,

conteniendo todos esos puntos.

El 18 de enero de 1988, durante una reunién con el grupo de |
seguimiento sus integrantes le informaron al doctor Miguel Angel Garcia
Dominguez de todo lo anterior y se le pidid aceptar, a lo que se nego
argumentando que aceptar constituiria casi un suicidio politico, adujo
que dado el tfiempo franscumido y lo complejo del caso, las
probabilidades de tener éxito eran muy pocas y adn éstas

desaparecerian si no se daban circunstancias muy peculiares.



Apremiado para que las expusiera, las enumero de la siguiente

manera:

Para gue el responsabie de la investigacién, quien quiera que

fuera, tuviera probabilidades de éxito, se requeria:

a} Que contara con el apoyo total del gobierno, derivado de
una voluntad politica eficaz expresada al méximo nivel. Esto
es, que se regueria nombramiento hecho directamente por el

Presidente de la Republica.

b) Que se concediera plena autonomia para el manejo de la

investigacién, de los recursos y de la comunicacion social.

c) Que se le asignara la exclusividad en la conduccién de la
investigacion, de tal modo que no se dieran interferencias de
ninguna institucién © dependencia del gobierno y en
particular de ninguna corporacién policiaca. Estas habrian de
colaborar pero sdlo a peticidn expresa y concreta de lo

persona que designara el Presidente.

d} Que se utilizaran oficinas ajenas a la Procuraduria, para darle

eficacia a la exclusividad en ia investigacion, asi como para



asegurar que ésta podria conducirse con la discrecion que el

CQaso requeria.

El miércoles 20 de enero de 1989, varios de los integrantes de la
unidn de periodistas democraticos se entrevistaron con el licenciado
Renato Sales Gasque, en ese entonces Procurador General de Justicia
del Distrito Federal y le entregaron el escrito con los planteamientos de

referencia.

El mismo 25 de enero el doctor Miguel Angel Garcia Dominguez,
Fiscal Especial, fue citado por el Secretario de Gobemnacién guien le
pidié que aceptara, resaltando que el fiscal tendria todo el apoyo
politico necesario para llevar la investigacién a buen término. A virtud

del apoyo ofrecido por el Ejecutivo Federal, acepto.

El viemes 29 de enero de 1988, el Presidente de Ig Republica,
Miguel de la Madrid, 10 nombrd como fiscal especial en relacién con el
homicidio de Manuel Buendia y le expresd la voluntad politica de su
gobierno y la voluntad personal del Presidente en el sentido de que se

hiciera el maximo esfuerzo, sin escatimar recursos para esciarecerlo.



Con fecha 27 de noviembre el presidente Miguel de la Madrid

recibié el balance sobre los adelantos y el estado de la investigacion.

El fiscal afirma que el entonces Presidente de la Repiblica vy el
Secretario de Gobernacién, dieron el mds amplio apoyo para
esclarecer el crimen de Manuel Buendia; sin embargo, el nimero de
hipdtesis y el poco tiempo que restaba del sexenio no permitieron que
los resultados de la investigacion se obtuvieran antes de que

concluyera el mandato constitucional.

Al acercarse el cambio de gobiemo, la Unidn de Periodistas
Democrdticos manifestd al Presidente Electo su preocupacion porque
pudieran abandonarse las investigaciones, se perdiese el esfuerzo de la
Fiscalia Especial y gue el relevo de mandos en la Procuraduria pudiera

entorpecer el avance en el andlisis de la hipbtesis.

El presidente electo, Carlos Salinas de Gortari, ofrecié garantias
de gue dicha situacién no ocurriria y reiterd su voluntad de esclarecer

el homicidio.

El 3 de diciembre de 1988 Carlos Salinas de Gortari ya COmo

presidente en funciones, en acuerdo especiol, ordend ol entonces



Procurador General de Justicia del Distrito Federal lgnacio Morales
Lechuga, la ratificacién del Dr. Miguel Angel Garcia Dominguez como
Subprocurador Especial para el caso Buendia, ordend también, se le
diera al Fiscal apoyo pleno y total en sus actividades, autonomia
funcional, recursos humanos y moateriales suficientes para el

cumplimiento de su misién.

El Presidente dioc cumplimiento a su palabra empefadaq,
adicionalmente hizo saber, como consecuencia, que no sélo habia
rafificado al doctor Miguel Angel Garcia Dominguez como Fiscal
Especiol, sino gue habia instruido al Jefe del Departamento del Distrito
Federal Manuel Camacho Solis y al Procurador General de Justicia del

Distrito Federal para que le prestaran todo el GpoYyo necesario.

A partir de 1o toma de posesidn del Presidente Carlos Salings de
Gortari la Fiscalia Especial decidié seguir frabajando con la estructura
creada en el sexenio anterior, con el mismo esquema operativo, ios
mismos meétodos, 10s mismos procedimientos y con el plan de trabgjo

originalmente aprobado.



Con el propésito de abocarse a la ejecucion metodoldgica y
sistemdtica de las acciones antes sefialadas, se propuso como
indispensable o creacién de un érgano para atender de manera
especializada no sélo este delito sino también los de mayor ofensa y
afectacién a la sociedad, que contara con: desconcemrcciéh racional
de responsabiiidades y facultades; sistemas de trabajo avanzados en su
simplificacion y disefio técnico; equipos de computo y criminalistica
que permitan el control de gestion y evaluacidn de resultados;
dotacion de edificio, instalaciones y mobiliario identificados con las
diferentes funciones asignadas a este organismo especiaiizado. Todo
ello denfro de una programacion y presupuestacion financiera
eficiente y un esquema de profesionalizacién, cuidado y desarrollo de
los agentes del Ministerio Piblico y de los policias judiciales, ambos con
alta especializacion, como base fundamental de la justicia v de Ia

seguridad pUblica.

Debido a la tendencia creciente del agravamiento de los
problemas delictivos, pronto comenzé a tomar forma la idea de
especializar al Ministerio PUblico en el conocimiento de algunos delitos

como: el robo organizade a vehiculos, delitos sexuales, crimen
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organizado en micro y macro niveles, etcétera, para dar paso a o que
@ la postre se convertiria en una realidad objetiva, la creacién de una
coordinacion general que, en el marco de la modernizacidn de lo
administracién de justicia y de la seguridad publica, permitiia hacer
frente a los delitos con mas y mejores posibilidades de éxito. Por ello, en
el proceso de reestructuracion que desarrollé la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal cred el Programa del Ministerio PUblico
Especializado a cargo de un Coordinador General y con dependencia

de la Subprocuraduria de Averiguaciones Previgs.

La estructura para el Ministerio Publico Especializado fue
presentado para su andlisis y consideraciéon a las outoridades
competentes en la materia, tanto dei Gobierno Federal como del

Departamento del Distrito Federat.

Seguin la estructura de la Coordinacién General del Ministerio

PUblico Especidlizado, dependen de ella cuatro divisiones:

¢ Delito Organizado

¢ Delito Viclento y Delito Serial

» Deiito de Privacién llegal de la Libertad



¢ Clasificacion y Andlisis de Informacion del Delito.
1.1.1. Divisién I.- Defito Organizado

De esta divisibn dependen seis subdivisiones que se
especializardn en conductas delictivas de acuerdo con la incidencia y
frecuencia que se presenten. Cada subdivisidon asimila cinco agentes
del Ministerio PuUblico Especializado los cuales tendran asignados

asuntos acordes con la especialidad de la division.
1.1.2. Divislén Il.. Delito Violento y Delito Serial

Esta divisidn estd formada por cuatro subdivisiones que se
especializaran en la investigaciéon de los siguientes delitos: homicidio
intencional, dafic en propiedad ajena y violaciéon en los casos cuya
repercusion e impacto social afecten la seguridad publica por la
dificultad técnica que presente; y delitos seriales como homicidio,

violacion y otros.
1.1.3. Divisién ill.- Delito de Privacién llegal de ta Libertad
Sus funciones se canalizardn a fravés de cuatro subdivisiones:

o Andlisis y planeagcién



* Seguimiento y contro!

¢ Investigacién

¢ Operativa

Se encargaran de atender la privacion flegal de ia libertad
1.1.4. Divisién IV.- Clasificaclién y Andlisis de Informacién del Delito

De esta division dependen cuatro subdivisiones que tendrdn
como funciones principales Ia integracién de informacion, el andlisis y
estudio de la misma, la capacitacién, el andlisis y clasificacidon de g
informacién relativa a grupos de delincuentes que actdan

organizadamente y de manera reiterada o habitual.

La especializacién en la investigacion se hizo indispensable en
adoptarla por los drganos que tienen a su cargo la imparticién de
justicia, al reclamo de una sociedad Que necesitaba que ésta fuera

pronta al momento de acudir a las agencias a requeriria.



1.2 Sy_rgimleniq de la Especializacién de! Ministerio Piblico

Es asi que en el afo de mil novecientos ochenta y nueve, siendo
Procurador ignacio Moraies Lechuga, por el Acuerdo A/021/895 se
designan cuatro agente especiales al Ministerio PUblico Especializado
del sexo femenino para tratar aguellos delitos dénde las mujeres, en su
mayoria victimas de delitos sexuales como violacién vy atentados al
pudor, con el fin de abaotir la impunidad de esta clase de ilicitos y
sensibilizar a las autoridades facultadas, que deberian ser del sexo
femenino, para un atencidn apropiada al tratamiento de la victima, en
razén del pudor, recato v, en ocasiones derivadas de la actuacién de
clgunas autoridades, en su mayoria del sexo masculino que con su
trato deshumanizade vy carente de sensibilidad, producen
discredibilidad en los particulares que acuden ante ellas en demanda

de justicia.

Al ver las mejoras al implementar una investigacion adecuada g
los delitos por acuerdo A/031/89¢ se crea la unidad especializada en

investigaciones y recuperacion de vehiculos robados.

5 Publicado en ¢l Diaria Oficial de la Federacién, 17 de Abril de 1989, pagina 13
& Publicade en &f Diario Oficial de la Federacidn del 14 de Junio de 1989,
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Al aumentarse el delito en la comunidad vy el reclamo de la
misma, las autoridades al ver que la organizacion con la que funciona
las Agencics.dei Ministerio POblico es obsoleta para atender con
eficacia la demanda de las denuncias, en un principio se creo una
instancia especial para atender aquellos delitos en el gue se veig
involucrada alguna persona que por el papel gue desempefiaba en g
sociedad, por la misma relevancia se involucraba politicamente, pero
al incrementarse ia crisis econémica vy la descomposicion social,
incrementaron Ia delincuencia y se empled la viclencia al cometerse el
flicito y se especializa la investigacion y la persecucion del delito, se
contempla en un principio en aquellos delitos que revisten un cardcter

de incidencia.

Acuerdo A/032/89.7 Se crea la Agencia Especial del Ministerio
Piblico, para la atencién de asuntos relacionados con menores de

edad.

Que en el caso de menores de dieciocho afos que infriinjan las
leyes penales y los Reglamentos de Policia y Buen Gobierno, o

manifiesten ofra forma de conducta que haga presumi,

7 Publicado en &f Diario Oficial de la Federacién de fecha 4 de Agosto de 1989, {pdginas 23, 24 y 25)
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fundamentalmente, una inclinacién a causar dafos, asi Mismo. a sus
familiares o a la sociedad y ameriten la actuacién del Consejo Tutelar
para Menores.lnfroctores dei Distrito Federal, esta Procuraduria deberd
contar con un procedimiento administrativo especializado sumamente
agil. para que, al tener conocimiento de las situaciones anteriores,
cumpla estrictamente con los articulos 34 y 49 de la propia ley del
Consejo Tutelar, o sea, poner al menor o menores a la disposicidon de
ellos, en una forma inmediata y sin demora, sin detenciones
prolongadas o fratos inequivocos, respetando siempre sus derechos
individuales elementales consagrados, parc toda persona, en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

u

Que tratGndose de menores que se encuentren relacionados
con averiguaciones previas y se les origine una situacion de peligro,
confliclo o de dafio y que requiera de una atencién y cuidados
especiales, por ser victimas de delito, se juzga necesario dar a estos
menores, dentro del proceso de averiguacidn, una atencién
especializada, gue les proporcione la mds amplia proteccion que en

derecho proceda.
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Motive por el cual serd una Agencia del Ministerio PUblico
Especializada en Asuntos Relacionados con Menores Infractores o
Victimas de Delito, que dependerd directamente de la Direccidn
Generai del Ministerio PUblico en lo Familiar y Civil, la sede la tendrd en
el edificio central de la Procuraduric General de Justicio del Distrito
Federal. o en el lugar que designe el Titular de esta institucidn, en razén

del crecimiento de la demanda de servicios.

Acuerdo A/033/898, Se crea la Agencia Especializada de!
Ministerio Publico de Delitos en que se encuentren involucrados

visitantes extranjeros o nacionales.

Que en razén de la riqueza turistica, artistica y de tradicion
existente en la capital del pais, cuestién indiscutible de nuestra culturg,
principalmente de la mexica la afluencia de visitantes extranjeros y
nacionales se ha incrementado cudlitativamente en los Ultimos anos, i
cual es necesario fortalecer para la mejor comprensidn de nuestra
idiosincrasia como pueblo que busca su desarrolio e identidad en la
comunidad internacional. Asimismo con la Secretaria de Turismo, el

Departamento del Distrito Federal y la Procuraduria General de Justicia

# Publicado en el Diario Oficial de la Federacion del Lunes 7 de Agosto de 1989, {pags.27-29)



24

dei Distrito Federal se estd consciente de la responsabilidad de vigorizar
la afluencia turistica hacia el Distrito Federal e incrementar los servicios
que puedan disfrutar los turistas nacionales o extranjeros, esto se

traduce en una mejor seguridad para los visitantes a la ciudad capital.

Y asi mismo para coadyuvar con el mantenimiento de laos
relaciones de amistad y de respeto que han prestigiado al Gobierno de
ia RebOblico. es indispensable facilitar la labor que o Secretaria de
Relaciones Exteriores viene realizando con embajadas y consulados
extranjeros con relacion a la proteccién que deben brindare a sus
nacionates. Esto se raduce en una mejor atencién y proteccion posible
por parte de las autoridades encargadas de procurar justicia en el

Distrito Federal,

Por lo que se crearon tres Agencias Especializadas en atencién
al extranjero ubicadas en la Zona Rosa Florencia nimero 20, en el
Cenfro Histérico, Argentina nimero 23, en el Aeropuerto Internacional
de lo Ciudod de México en el Edificio Torre. Esta agencia a diferencia
de las demds cuenta con los servicios de un Departamento de
Traduccidn que deberd estar presente al momento en que el turista

rinde su declaracion una vez que ha sufido un menoscabo en su
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patrimonio: las instalaciones de estas agencias cuentan con letreros en

idiomas inglés y franceés.

Acverdo A/034/89°. Se crea ia Fiscalia Especial Central para la

atencién de delitos de Homicidio Intencionales y Casos Relevantes.

Es necesario establecer mecanismos idéneos de profecciéon y
seguridad ciudadana, primordialmente cuando se presenten aquélios
hechos flicitos privativos de la vida intencionales en cualesquiera de sus
modalidades, que vulneran no solamente al individuo o a la familia en
particuiar, sino a la sociedad misma a Ia que pertenece, en razén de su

trascendencia moral, social, cultural, econémica o politica.

Con la finalidad de atender a esos lamamientos reiterativos que
se efectuoron en las consultas populares realizadas en todo el territorio
nacional por la actual administracion publica y principalmente en el
Distrito Federal, esta Procuraduria se ha propuesto el establecer fiscalias
especiales para la atencién de hechos que tienen gran afluencia y

trascendencia en el seno de la sociedad capitaling.

# Publicado en ¢l Diario Oficial de ta Federacion de fecha Martes 8 de Agesto de 1989, (pag.15-18)
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Se crea la Fiscalia Especial Central para la atencidn de delitos
de homicidios intencionales y casos relevantes que dependerd de la
Subprocuraduria de Averiguaciones Previas, se ubicard en el edificio

sede de las oficinas de la Procuraduria.

Esta Fiscalia tendrd a su cargo el inicio, prosecucion y
perfeccionamiento de averiguaciones previas que se sigan por el delito
de homicidié doloso intencional y casos relevantes en cualesquiera de
sus modalidades y de aquélias que debido al hecho o las personas que
se encuentren involucradas. fuesen trascendencia moral, econdmica,
social, cuttural o politica para ia sociedad capitalina y de la RepUblica
en general. La Fiscalia Especial Central para atencién de homicidios

intencionales y casos relevantes, estard integrada por un:

Director de drea: un subdirector; un jefe de departamento;
agentes del Ministerio PUblico, oficiales, secretarios, mecandgrafos,

investigadores y agentes de ia Policia Judicial Que se requieran.

Acuerdo A/045/89'0, Se crea la Agencia Especial del Ministerio

Publico en Vehiculos Robados.

10 Publicada en el Bario Oficial de la Federacion de fecha Jueves 17 de Agosto de 1989
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Con fecha catorce de junio del afio en curso esta Dependencia
mediante Acuerdo del Procurador, cred la Unidad investigadora y de
Recuperacién de Vehiculos Robados, lo que ha obtenido resultados
satisfactorios acorde a los requerimientos de la ciudadania capitaling,
que les faciliten el apoyo a los ofendidos los frdmites que efectden en
las formulaciones de denuncias o querelias o cualesquiera otras
diligencias relacionadas y que ta recuperacion de los vehiculos revista
la prontitud, honestidad y eficacia necesarias. Se crea la Agencio
Especial del Ministerio PUblico que atenderd exclusivamente Ias
averiguaciones previas que se instauran con motivo del robo de
vehiculos, e iniciar la averiguacion previa directa o relacionada, dar
intervencién ala Unidad Especializada de Vehiculos Robados para que
se abogue a la investigacion del hecho, recibir los expedientes que se
inicien, por denuncia o querella del ofendido en otra Agencia del
Ministerio PUblico Investigadora de la Institucion, para continuar con su
investigacion; y llevar el control de los vehiculos que hayan sido
recuperados Y en su caso redlizar la entrega inmediata a Ia personag
que legaimente acredite la propiedad o legitima posesion del vehiculo.

Esta Agencia Especial tendrd su sede en la Delegacién iztapalopa y
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contaré con el apoyo del personal administrativo y pericial necesario

para el debido cumplimiento.

Acuerdo A/049/89'. Por el que se crea la Agencia Especial del

Ministerio PUblico en Policia Judicial.

La Policia Judicial, como érgano auxiliar del Ministerio Publico
remite personas detenidas en flagrancia © como resuliado del
cumplimiento de érdenes de investigacion, localizacién o en su caso
por operativos realizados, observande cabalmente el cumplimiento
imestricto del principio de legalidad que rige a todo estado de derecho.
Ha sido constante el reclamo de la ciudadania que cuando un Agente
de la Policia Judicial comete un hecho que pueda ser considerado
como delito en agravio de particulares se tenga una oportuna y
adecuada respuesta por parte de ias gutoridades facultado para elio
en oquelias denuncias y querellas que se reciban en contra de Ia
Policia Judicial, por tal motivo se cred la Agencia Especial del Ministerio
Pdblico ubicada en el mismo edificio sede de Ia corporacién. Esta
agencia especial tendrd a su cargo el inicio, prosecucién vy

perfeccionamiento de las averiguaciones previas que se instauren con

"' Publicado en ef Drario Oficial de la Federacion de fecha Lunes 18 de Septiembre de 1939,



motivo de aquellas denuncias realizadas en contra de los elementos de _
la Policia Judicial, la Contraloria Interna, la Direccién de Visitaduria y la
Unidad de Inspeccidn Interna de la Policia Judicial deberdn supervisar
que las instalaciones del edificio sede de la Policia Judicial, no se
encuentre ninguna persona detenida que no haya sido puesta a

disposicién inmediata de la Agencia Especial del Ministerio PUblico.

Acuerdo A/056/89'2. Por el que se crea la Agencia Especializada
del Ministerio Pdblico para la atencién de los delitos que se relacionen

con operaciones en la central de abastos de esta Ciudad.

La Central de Abastos es un fideicomiso establecido por el
Departomento del Distrito  Federal, para la comerciglizacion y
distribucion de mercancias al mayoreo y medio mayoreo, ya que los
usuarios de lo Central de Abaostos, ya sea que almacenan Igs
mercancias, celebren operaciones mercantiles o transporten  los
productos, provocan movimientos econdmicos y comerciales que
frecuentemente se prestan para la comisién de hechos ilicitos
sancionados por las leyes penales, que obligan a una atencién

especial, precisamente en el lugar en que se producen o en e que

12 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha Viemes 10 de Noviembre de 1589,



repercuten en forma preferente, tomando en cuenta los indudables
dafios que causan a la comunidad en relacién con el abasto de

articulos de primera necesidad.

En virtud, de los anteriores resulta imprescindible que g
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, en estrecha
colaboracién con las autoridades del Departamento del Distrito Federal
se establezca una Agencia Especiaiizada  del Ministerio  PUblico
especiamente encargada de investigar los hechos objetos de
acusacion o querella de las personas afectadas con esos ilicitos, que
dependerd de la Direccion General de Averiguaciones Previas y estard
ubicada en las instalaciones de la Central de Abastos del Distrito

Federal.

El surgimiento de las Agencios Especializadas del Ministerio
Pubiico se da siendo Procurador General de Justicia deil Distrito Federal,
Ilgnacio Morales Lechugo, y se pretende darle una imagen de
profesionalizacion y modernizacion al organo de procuracién de
justicia, en el que su funcionamiento debe ser expedito atendiendo a Ia

ciudadania.
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Se concibe esta modernizacion para dar agilidod a la
Investigacion que en un porcentaje de iiicitos por ser cometidos
asiduamente érc necesario darle a la investigacion especializacion
para dejar en aptitud al personal de cumplir con eficiencia,
oportunidad vy firmeza la investigacién dandole elementos necesarios

para combatir la delincuencia.

La creacién del Ministerio PUblico Especializado o agencia
especial del Ministerio PUblico, basta con ver la publicacion de los
acuerdos para darse cuenta que su creacion no es reciente, pero es
necesario meditar y reflexionar si la existencia de la especializacién, ha
logrado el cometido para el que fue creada, dejando precisado que
nunca se concibié con la idea de desplozar al Ministerio Publico o
Agencia Investigadora, sino para dar celeridad a los ilicitos que van en
aumento, y la conducta a desplazar para consumar el delito es cadg

dia mas violenta.,

Se clasifica ol delito oi actuar del delincuente al recaer en e
sujeto pasivo conductas y acciones dolosas, que preccupan cada ves
mas el pueblo que se ha convertido en el blanco de despliegue de

conductas anfisociales, que se encaminan o romper una armonia
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social que es obligacion de la administracién publica y del gobierno a
través de los érganos creados para ia imparticién de justicia, darle al
individuo o seguridad, la imparticion  pronta y  expedita, y la

investigacion de los delitos que se denuncion.

La consolidacién del Ministerio PUblico Especializado'? hacig el
interior de la Institucidén, debe entenderse como una serie de procesos
que implican el surgimiento de una estrategia précticamente nueva en
nuestro pais, puesto que los métodos o sistemas tradicionales, que ya
estaban rebasados desde hace tiempo, eran base de Iiqs
investigaciones que efectuaba el personal sustantivo del drea de
Averiguaciones Previqs, para enfrentar los problemas de la

delincuencia.

Es asi que se tiene que modernizar las Instituciones del Ministerio
Pdblico con la pretension, desde la creacion del Ministerio PUblico
Especializado, de dar celeridad y combatir con prontitud el delito,

pero, desgraciadamente no es creando de manera equivoca una

3 Ministerio Publico Especializado: Instituto de Administracién Pablica: Instrumento de Madernizacion en la Procuracién de lusticia,
México, INAP, PGIDF, 1993, pagina 184,
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especializacion, porque a simple vista es casi el mismo procedimiento

que en una agencia de! Ministerio PUblico tradicional.

3in embargo, para las autoridades, este programa frata de
comenzar a construir una nueva imagen positiva ante la sociedad
desde el inicio de sus actividades, porgue es la Unica forma de
legitimar el proyecto y de obtener el consenso de la ciudadania a la
cual debe servir. En sintesis, la Coordinacidn del Ministerio Piblico
Especializado inicia sus actividades con el principio fundamental de

construir una imagen institucional de prestigio, eficiencia y legalidad.

Lla insfitucidon para combatir a Ig delincuencia, credé g
Coordinacién del Ministerio PUblico Especializado al abocarse este
equipo de profesionales a la indagacién de otras conduc_tos delictivas
que tienen alto impacto social, como  homicidios y lesiones
intencionales, violaciones privacion legal de lo libertad: asi la
posibilidad de éxito en la captura de los responsables se incrementa,
restituyendo a Ia poblacion la sensacién de seguridad en su persona y

patrimonio.
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Se crearon puntos estratégicos como  orientaciones

programaticas:

1.-En el dmbito juridico la modernizacidon de los sistemas de
investigacion judicial se adaptardn a las necesidades de Ia
sociedad, se tendrd un margen de fiexibilidad en los acciones
conforme lo vayan requiriendo las circunstancias; dentro del
marco legistativo, durante el funcionamiento de esta nueva
unidad. se irGn detectando las experiencias negativas o
positivas en cuante a las atfribuciones para ia detencion de
probables responsables vy las técnicas de investigacion del
Ministerio  Publico, de tal manera que se vayan
perfeccionando los esquemas de organizacion y operacidn

de los drganos abocados a la administracion de justicia,

Desde la creacion del Ministerio Publico Especializado nunca
fueron detectados los fines para el que fue creado, porque fue
concebido como la anterior figura del Ministerio PUblico, ¥ nunca se
detectaron las experiencias positivas o negativas del funcionamiento
de este programa, o bien, si se detectaron pasaron por alto esas

circunstancias que hicieron que perdiera la raiz para lo que fue creado.
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_Por sU parte el Ministerio PUblico tradicional seguird ocupado de
las investigaciones de delitos que. por su naturaleza y caracteristicas
criminolégicas, no afecten a la sociedad en una forma violenta y en
que se vean involucrados un conjunto de individuos para delinquir, asi

como de los de justicia de paz y ofros delitos del mismo orden.

2.- En cuanto hace al campo administrativo, la consolidacion del
Ministerio PUblico Especializado debe reforzarse mediante g
adquisicién e incorporacidn oportuna de Ia tecnologia mas
moderna que se desarolle tanto en nuestro pais como en el
extranjero, porque dentro de este programa se fortalecerdn
los nexos de comunicacién e intercambio  con  Igs

corporaciones policiacas mds eficientes,

3.-Un aspecto relevante para apuntalar la  existencia y
funcionamiento del nuevo grupo investigador tiene su base en
el desarollo del personal que o integra, porque la
procuracion de justicia no sélo debe enfocarse hacia los
resultados producidos en la persecucién de los delitos, sino

que es indispensable concederle igual  relevancia ql
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perfeccionamiento integral y legal de la(s)'4 personals)

encargadals) de la funcidn.

Es sumamente relevante y frascendental este punto, ya que la
existencia de la legalidad del actuar del personal, al que se le concede
el privilegio de impartir justicia, es lo base de donde parte que un

programa culmine con el fin para el que fue creado.

Aqui es donde radica la. prgparocién del personal, su
profesionalizacién y capacitacién que. para su dptimo funcionamiento,
deberd garantizarse el eficaz manejo de parte del personal, del equipo
adquirido y del estudio constante que le haga merecedor de agilizar
los trémites que la ciudadania solicita al requerir hacer expedita la

procuracion de justicia.

La funcién publica en materia de procuracién de justicia penal
no es una tarea que pueda llevarse a cabo con imprecisiones e
incertidumbre. La creciente complejidad social demanda estrategias
Claras y congruentes, que permitan al mismo tiempo resolver las

contingencias e ir conformando una tecnologia qQue envuelva

" Aqui es importante sefialar ks importandia de la implantacion del Servicio Civil de Carrera, que impulsa la preparacién del personal
Gue se desempefian como agentes del Ministerio Piiblico.
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proyectos amplios que atiendan un futuro y una delincuencia con un

actuar mas sofisticado.

Al contemplar la  forma en qQue ofras  sociedades
fecnolégicamente mas desarrolladas que ia nuestra afrontan el
combate al delito, es facil comprender que la especializacién y el
conocimiento son los instrumentos fundamentales para obtener el éxito

en la realizacién de estas tareas.

Acercar o la autorided a la ciudadania es otro factor
igualmente importante, no es lo mismo ser atendido en et lugar donde
ocuren los hechos, que recurrir a una instancia en g que la demanda
del ciudadano se diluye entre ofras que quizd presenten mayor

urgencia.

La especializacion contribuye a que las tareas de investigacion
criminalistica puedan ser atendidas con eficiencia Y prontitud en los
problemas que se presenten, obteniendo una mejor colaboracién de
todas las areas administrativas de la Procuraduria General de Justicia

del Distrito Federal relacionadas con el ataque al crimen organizado, lo



que repercutird en mayores posibilidades de  éxito para el

esclarecimiento de los hechos delictivos.

El Ministerio PUblico Especializado surge hoy ante ia evidente
necesidad de modificar los sistemas de investigacién  cuya
metodologia no habia variado en lo sustancial duranie los Ultimos
setenta afos. Su progreso v consolidacion resuttan inevitables pero es
necesaric  programar su  crecimiento  evitando incurmir  en
apresuramientos nocivos; de ahi que particularmente habrd que i
sustituyendo  aquellos esquemas  tradicionates que vayan siendo
rebasados por la propia realidad y con los tiempos marcados por Ia

dindmico social.

Resulta muy complejo el hablar en un momentc de este
programa como una sustitucion pauiatina al esquema tradicional, pues
el funcionamiento mismo de dicha Institucion, que perdié el contexto
para el que fue creada, no es necesariamente e! atribuir tecnologia y
actuar conforme a una realidad delictiva que estd muy por encima de
lo ley: se deberia hablar primordiaimente de modificaciones a las
normas que rigen las conductas, porque éstas se desprenden de un

alejamiento profundo de las circunsiancias que conducen al individuo
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a perder el respeto y senfido de toda convivencia humana; a estas
nomas si le afadimos aun mds la corrupcion, hacen de Ia gente que
delingue un ente intocable. Es decir, se debe aplicar la norma e
investigar para encontrar todos aquellos elementos 1ipo que permitan
aplicar las penas que fraen como consecuencia la ruptura entre el

servidor publico, la ley y el delincuente.

A la creacién del Ministerio Publico Especializado siempre se tuvo
en mente el principio de que “justicia tardia es justicia denegada”, esto
traducido al notable incremento del nivel de solucion a las denuncias y
guerellas que se recibian y darles un ramite que permitiera Ia

agilizacion a la investigacién del delito.

Para enriquecer constantemente el programa de desarrolio del
Ministerio Publico Especializado, no sélo con los avances de su propia
tecnologia y experiencia, la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal ha suscrito convenios con la Universidad Nacional Autdnomag
de México en materia de antropologia, para definir el fenotipo de los
mexicanos; también con la Procuraduria General de g Repubiica, para

intfercambiar experiencias y estudios, asi como con instituciones



40

extranjeras y con otros organismos nacionales especializados todos en

criminologia’s,

Las labores de seguridad publica y de procuracién de justicia
apoyadas por el Ministerio POblico Especializado es un requerimiento
ineludible que implica el constante desarolio del mismo. Debe
precisarse que el Ministerio PUblico Especializado no se cred como ung
opcidn para sustituir al Ministeric PUblico tradicional, porque ambos

estan disefiados para atender distintos niveles de delincuencia.

Por lo gue se refiere a la Direccién General de la Policia Judicial
se. concentrd en el cumplimiento de los mandatos judiciales,
primordialmente en las érdenes de aprehension y la practica de
operativos de vigilancia en aquellas zonas en las que el fendmeno

criminal adquiere niveles considerables por su cantidad Yy persistencia.

La estrategia de crecimiento del Ministerio PUblico Especializado
se basa en el disefio de instancias que supervisan sus labores. Esto
implica gue la Coordinacién General del mismo no tenga incrementos

en su personal ni en sus funciones, porque irian en defrimento de g

"*Rodriguez Manzanera, Luis, {riminologia, Méxica, Pormia 1996, pagina 42
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calidad de su frabajo o en la dificultad de su adecuada supervision;
por esta razén se contempian nuevas unidades administrativas de g
misma ncfuroleio y con estructura similar en cuanto o su composicion
organica pero extendiendo sus actividades a otras manifestaciones
delictivas, como es el caso de delitos patrimoniales’é: el fraude, abuso
de confianza y despojo, fundamentalmente cuando se tenga
conocimiento o se presuma que los participantes son grupos de

delincuentes que actian de manera reiterada y organizada.

Los criterios bdsicos de seleccidn en delitos de fraude vy abuso de
confianza serdn: su complejidad técnica, cuantia, nimero de personas
afectadas, nivel de tecnologia utilizada, y el manejo de operaciones

mercantiles o bursdtiles,

A largo plazo y mediante una evaluacién de las tendencias
futuras  del fendmeno criminal, se crearon nuevas unidades
administrativas de la misma naturaleza buscando anticipar y cubrir
oportunamente los requerimientos en materia de seguridad publica

que la colectividad requiera.

"e(idigo Penal para ef Distrito Federal Editorial Porria, México, 2000 péginas 110a 114,
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Con el Ministerio Publico Especializado se busca una respuesta
para una sociedad que aspira y exige una justicia que conozca y
resuelva la problemdtica con oportunidad y sea capaz de romper 1os
muros donde se guardan los vicios y deformaciones, y que ante el
drgano jurisdiccional comespondiente, se presenten las pruebas
necesarias a los intereses de los ofendidos y se confribuya a la

determinacion de inocencia o culpabilidad del probable responsable.

Para fortalecer esta demanda, la Procuraduric General de
Justicia de! Distrito Federal tiene la conviccion de que el Ministerio
Publico Especializado es un paso firme y trascendente, para combatir el

delito.

“"Acuerdo a/002/93V7, del Procurador General de Justicia del
Distrito Federal por el que se instrumentan y establecen los lineamientos
y bases del programa especial denominado Ministerio  Publico

Especializado {MPE).18

17 Pyblicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 1° de lulio de §993
18 Diario Oficial de la Federacion, 1° de Julio de 1993, México.
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Que ha sido decisién del Gobierno de Ia Republica, el combate
y lucha permanente contra Ia impunidad, fundamentaimente en

aquellas conductas que afectan la seguridad publica.

Que como una respuesta a la presencia de grupos de
delincuentes que actan de manera organizada, reiterada y habitual,
€5 necesaria la creacién de una nueva organizacién que atienda la

conducta desplegada por dichos grupos antisociales;

Que la poblacién recilama una actividad frme y decidida por
parte del Estado, en contra de quienes vulneran su tranquilidad, pero
también exigen una policia respetuosa y profesional que tenga nuevos

_ sistemas y métodos de trabajo, con elevados niveles de eficacia;

Que toda actividod del Estado debe estar debidamente
regulada y organizada, para que con criterios de especializacion y
modemizacion, los recursos v esfuerzos puedan obtener los mejores

resultados.

1.3. Qué es la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal

En los origenes de la organizacion social, la persecucion de ias

conductas delictuosas, asi como su castigo, se region bajo el principio
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de la llamada Ley del Talién'? “ojo por ojo, diente por diente”, es decir,
el accionar punitivo era privilegio del afectado y el castigo ia

satisfaccion de una venganza particular.

Al tomar la congregacién humana matices de organizacion
politica mds compleja, la evolucidn de las ideas y pensamientos del
hombre, asi como de sus propios fendmenos sociales, le hacen tomar
nuevos meétodos para arancar de sus entradas todo aguello que
pudiese ser perjudicial a la armonia, la paz y el orden que debe regir en

comunidag. 20
1.3.1. Historia de ia Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal

Bl antecedente de la Procuraduria fue el Ministerio PUblico. A su
vez, el ministerio publico mexicano tiene su antecedente en ¢ franceés,
que se sustenta en una ordenanza real de Felipe IV que en 1303 dio
origen a los Procuradores del Rey, persondjes encargados de

representarlo ante los tribunales. !

"*Yenganza comunal y vénganza privada.- Bl indhiduo que ha provocado un dafio a otro debe sufrido 2 su vez. A esto se e Hama Ley
del Talion. Complemento de lo anterior es ta conocida Ley de Linch, en e fue & puebio se hace justicia por su propia mano ante el
agravic inferido a uno de sus miembros.

% La Procuraduria de Justicia del Distrito Federal se creo para que esta se acofa la institucion del M.P:, en cuanto a sus atribuciones y
despachos de los asuntos conforme a las disposiciones aplicables

B Historia de la Procuradtri2 General de Justicia del Distrito Fegeral Procuraduria General de lusticia del Distsita Federal, Tomo | y 1.



45

Al friunfo de la Revolucidn Francesga aparecié la figura del
Acusador Piblico, cuyo fin era el de sostener la acusacion ante los
tribunales penales. En 1808 vio Ia luz publica el Cédigo de Instruccién
Criminal y dos afios después, en 1810, Ia Ley de Organizacion Judicial.
Asi surgié el ministerio pUblico francés, elemento integrante del Poder

Ejecutivo.

Oftro precedente del ministerio piblico mexicano fue el ministerio
fiscal espafiol, que tuvo como origen ta Ley del Fuero Juzgo, cuya
caracteristica fundamental era que los fiscales estaban integrados a los

organismos judiciales.

Por dltimo, surgido en Inglaterra en 1277, el Attorney Genera2
era el funcionario encargado de los asuntos legales del reino. Fungia
como asesor juridico del gobierno, ejercia accidn penal en aquellos
delitos que afectaran la seguridad del Estado y perseguia los delitos

fiscales,

22 Femnandez Martin Granizo, México, Pomia 1977, paginas 124-138,
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En 1789, en Estados Unidos, el Attorney General figuraba en la
Ley de Organizacion Judicial. Debido a su importancia creciente, se

formo el Departamento de Justicia que quedd bajo su jurisdiccion.

En 1527, se cred en México la Real Audiencia y Cancilleria. Las
ordenanzas de la Audiencia fueron reformadas en 1530 y 1536, v su
presidencia se depositd en la persona del Virey de la Nueva Espafia.
En las reformas de 1568 y 1597 se crearon Ia Real Sala del Crimen v la

Fiscalia del Crimen.

El Virey era el representante personal del monarca espaiiol v,
por tanto, enccfnobo l0s poderes estatales: en su cardcter de
Presidente del Tribunal de la Audiencia, debia firmar todas Ias
sentencias. Entre los ministros de la Audiencia se enconfraban los

fiscales, quienes actuaban como acusadores.

Durante el racionalismo  las leyes evolucionaron y se
consideraron un bien social. A partir de ese momento el sistema de

fiscalias se torné en representante de la sociedad.
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Se distinguieron dos clases de fiscales?: de lo civil, defensores de
los intereses del fisco; y del crimen, encargados de hacer cumplir las
leyes referentes a los delitos Y suUs sanciones. Ayudaban a los fiscales ios
agentes fiscales o solicitadores, equivalentes a los actuales agentes del

Ministerio PUblico.

Al concluir la lucha por la independencia del pais se hizo
necesario reformar las leyes de la Colonig, para orientarlas hacia fa
nueva reaglidad politica. Por eso, en el Decreto Constitucional para ia
Libertad de la América Mexicana, conocida como la Constitucién de
Apatzingan de 1814, se previd que el Supremo Tribunal de Justicia
constard de dos fiscales: uno para lo civil y ofro para lo criminal. Su
permanencia en el cargo era de cuatro afios y no podian ser reelectos
para el periodo inmediato, sino transcurmidos otros cuatro aNos después

de que conciuyera su funcidn.

Diez afios después, en 1824, se promulgd la Constitucidn Federal
de los Estados Unidos Mexicanos. En este documento se estipuld que o

Suprema Corte de Justicia quedaria integrada por once ministros,

2 Colin Sanchez, Guillermo, Perecho Mexicano de Procedimiento Penajes, México, Editorial Poma, 1964, paginas 96 y 97,



distribuidos en fres salas, ademds de un fiscal. El acta constitutiva les

otorgd igual jerarquia al magistrado y al fiscal.

En la Constitucién centralista de 1836, en Ia ley llamada del
Poder Judicial de la Republica Mexicana, se dictaminé que Ia Suprema

Corte de Justicia se integraria de once ministros y un fiscal.

Posteriormente, en 1843 las Bases Orgénicas de la Republica
Mexicana establecieron que la Supremo Corte de Justicia estaria

compuesta por un fiscal y once ministros.

Diez anos despues, en 1853, se establece el nombramiento de un
Procurador General de la Nacién, en las Bases para la Administracidn

de la Replblica.

En el invierno de 1853 con fundamento en la Ley Lares, bajo el
régimen de Antonio Lépez de Santa Ana, se establecio que el Ministerio
Publico seria un drgano que dependeria directamente del Poder
Ejecutivo. Mientras que. el Procurador General de la Nacidn seria

representante directo de los intereses del gobierno.

En noviembre de 1855, siendo Presidente de la Republica don

Juan Alvarez, se ampliaron los poderes de intervenciéon de los
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procuradores o promotores fiscales en la administracién de Iq justicia

federal.

A partir de la Constitucién de 1857 las figuras del fiscal v del
procurador general tuvieron una mdas significativa representacion en el
Poder Judicial. Ademads se decretd que la Suprema Corte de Justicia se
compondria de once ministros propietarios, cuatro supernumerarios, un

fiscaly un procurador general.

Durante el Imperio de Maximiliano | 1864-1867) fue expedida la
Ley para la Crganizacidn del Ministerio PUblico+, que senalaba que
éste dependia directamente del Emperador, pero que siempre

actuaria bajo la direccién del Procurador General.

Et Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal de
1880, dejé claro que el Ministerio PUblico era una entidad destinada a
administrar la justicia, mientras que la policia judiicial seria la encargada

de investigar los delitos, acumular pruebas v descubrir a los culpabies.

En 1894 se promuigd el segundo Cdodige de Procedimientos

Penales para el Distrito Federal y Territorios de g Federacién, tendiente

# Garcia Ramirez, Sergio, (urso dk Derectio Frocesal Penal, Méxica, Pormia, 4 Edicién, pégina 173,



a mejorar y fortalecer al Ministerio PUblico y otorgarle autonomia e
influencia en el proceso penal. De tal forma quedd consolidada esta
institucion, gue es una de ias mds notables de nuestra vida

constitucional.,

En el invierno de 1896, el Secretario de Gobernacion, Manuel
Gonzdlez Cosio, presentd al Congreso de la Unién su iniciativa para
reformar la Constitucién que, enire ofras cosas, pretendia suprimir los
cargos de Fiscal y Procurador General de la Suprema Corte de Justicia,

creando la Procuraduria General de la Republica.
1.3.2. Francia

Para el doctor Héctor Fix-Zamudio, el origen del Ministerio Publico
data de 1303 con la ordenanza que dictd Felipe El Hermoso, ya que en
ella se habla claramente de los Procuradores del Rey, como una
magistratura que se encargaba de representar los intereses de la
corona ante los tribunales, a los cuales se unieron posteriormente los
Abogados del Rey, con las mismas obligaciones de los funcionarios

judiciales, por lo que tomaron el nombre de parquet? para distinguirse

% Colin Sanchez, Guillermo, Jerecho Mexicano de Frocedimientos Penales, Editortal Pomia, Décima Edicion, México 1986, paginas 88 y
89
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de los magistrados de siege, que eran los juzgadores, en la inteligencia
de que los procuradores actuaban principalmente en los procesos
penales y los obogodos en los de cardcter civil, los cuales quedaron
debidamente instituidos, disciplinados y encuadrados en un cuerpo
completo con las Ordenanzas de 1522, 1523 y 1586. Es el pensamiento
liberal propio de la Revolucion Francesa de 1789, que trajo como
consecuencia transformaciones de orden poiitico y social, ¥y que con la
victoria final de la misma, iogra surgir formalmente el periodo de la
acusacion estatal. de aqui que la Revolucion Francesa tratd, en Cierto
modo, de modificar aquellas dos dependencias con la legislacion
promulgcdd en 1790, al sustituir a los Procuradores y Abogados del Rey,
con el Comisario del Rey como drgano dependiente de la corona para
vigitar la aplicacién de la ley vy la ejecucion de los fallos, y por el
acusador publico elegido popularmente con la funcién de sostener la
acusacién ante los fribunales penales. Brumario, afo Vill, de 13 de
diciembre de 1799, fradicién que seria continuada por la Organizacion

Imperial de 1808 y 1810 de Napoledn.

E! Ministerio PUblico francés tuvo a su cargo ejercitar la accidn

penal, perseguir en nombre del Estado, ante Ia jurisdiccion penal, a los
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responsables de un delito, intervenir en el periodo de ejecucidén de
sentencia y representar a los incapacitados, a los hijos naturales y
ausentes. En los crimenes intervino de manera preferente, sobre todo
cuando se estimaba que se afectaban los intereses publicos; en ios

delitos y en las contravenciones sdlo actuaba de manera subsidiaria.
1.3.3. Prokuratura Socialista

En forma parclela a las tremendas influencias del Ministerio
Publico frances. en cualquiera de sus modalidades, y del Attorney
General angloamericano en la legislacion sobre la materia motivo de

este estudio, encontrarmos o la prokuratura socialistaé,

Con el advenimiento del régimen de la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas ia institucidn del Ministerio PUblico fue suprimida
por Decreto de 24 de noviembre de 1917, puesto que los tribunales del
Soviet eran considerados como representantes y tutores de los intereses
del Estado. Posteriormente, y por Decreto de 28 de mayo de 1992, con
sus reformas de 1° de enero de 1923, se restablecid al Ministerio Publico

en un cuerpo unitario sujeto a la dependencia del poder gjecutivo, ol

# Historia de la Procuraduria general de Justicia del Distrito Federal. Antecedentes Generales del Ministerio Piblico: surgimiento y
evalucidn del Ministerio Publico coma Institucién en México, Tomo , pagina 17,
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que se le llomd la prokuratura, la gue sin perjuicio de sus atribuciones
del ejercicio de la accién penal y de la defensa de la legalidad del
sisterna socialista, conllevaba facultades que en el panorama juridico
occidental serian jurisdiccionales, ya que podia expedir érdenes de
aprehension y dictar lg libertad de los ciudadanos defenidos

indebidamente.
1.3.4. £l Attorney General Angloamericano

Esta institucion surgida en Inglaterra en el afio de 1277, como
funcionario nombrado por el rey de entre los md&s destacados doctos
del derecho en el reino, tenia como atribuciones especificas conocer
de los negocios relativos a la prerrogativa real, ser el consejero leal del
gobierno y, en forma menos relevante, se le concede lo_ facultad de
ejercitar la accidn penal respecto de ciertos delitos tributarios y los que
afectaren la seguridad del Estado. Asi mismo, vy para el auxilio de éste,
existe un Soficitor General que también depende directamente del

gobierno, ya gue es miembro del gabinete.

En 1879 se establecid al funcionario denominado Director of

Public Prosecutions, que con auxilio de varios abogados nombrados por



el Lord Chanceliord -Ministro de Justicia-, ejercitaba la accién penal
bajo el control y direccién del Attorney General?, cuando se trataba
de delitos graves, como aquellos que pueden implicar la pena de

muerte y en los que existe interés publico.

Sin embargo, hecha la excepcién de la persecucion de los
delitos antes citados, en la mayoria de los casos Ia accidon penal es
ejercida por los agentes de la policia, auxiliados por abogados
privados pagados con fondos publicos, asi como también por el
ofendido o cualquier particular en ejercicio de lo accién popuiar,
solamente que estos Ultimos representados por abogados ©
procuradores privados; por ello es que se afirma que en el sistema
juridico ingiés no existe el Ministerio PUblico en su dimensidn de parte

genérica acusadora en el proceso penal.,

Los Estados Unidos de América no podian dejar @ un lado la
influencia de la legislacién inglesa, en virtud de su gran cercania

histérica y politica con el Reino Unido, por lo que lo Ley de

# Historia de la Procuraduria General de lusticia del Distrito Federal. Antecedentes Generales def Ministerio Piblico ; surgimiento y
evolucian del Ministerio Piblico come Institucidn en México, Tomo |, paginas 18 y 19,



Organizacién Judicial de 1789 acogio al Aftomey General?® como

consejero en los asuntos juridicos del gobierno federal.

En un principio fue un encargo de escasa importancia politica,
que inclusive carecia de personal auxiliar: sin embargo, en 1792 se le
imegrél al gabinete. Al ir acrecentando su infervencién en los
problemas juridicos del propio gobierno, se estructuré a fravés de una
Ley del Congreso Federal de 1870, en el Departamento de Justicia,
encabezado precisamente por el citado Attorney General, a quien se
le proporcionaron dos auxiliares -Assistants Attomey General-, asi como

un Procurador Judicial (Solicitor Generalj.

Actualmente, la organizacion del Departamento de Justicia es
muy compleja, pero en forma sintética se puede decir que consta de:
el Attomey General, que es el titular de dicho departamento, asistido
por dos auxiliares; el primero, denominado Deputy Attorney Generdi,
que tiene a su cargo las oficinas y departamentos que se ocupan
esenciaimente de la investigacién y persecucion de los delitos, pues de
él dependen tanto la Oficina Federal de Investigaciones {FBI} como la

Division Criminal y la Oficina Ejecutiva de los Abogados Federales -

 Yéase pagina 58.
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Executive Office for United States Attorneys-, y ademads la Oficina de
Prisiones Federales -Bureau of Prisions-; el segundo, llamado Associate
Aftorney General, que coordina varios departamentos que prestan
asesoria al gobierno federal en varias materias, como son las relativas a
las leyes antimonopolios, los asuntos civiles, la proteccién de los
derechos humanos, 10s problemas impositivos, entre ofros. Finalmente,
el Aftomey General dirige en forma inmediata la labor del Soficitor
General -Procurador Judicial-, quien representa al Gobierno Federal
ante la Suprema Corte Federal, y también coordina Ias oficinas de
asesoramiento juridico mds importantes, como la del consejero legal, y
las gue se refieren a asuntos legisiativos, mejoramiento de la

administracidon de justicia, etcétera.

Esta tradicion juridica a que hacemos alusion en este apartado,
también tiene gran importancia en la configuracion funcional del
Ministerio Publico en México. pues solamente hay que recordar la
innovacion que el Constituyente de 1917 infrodujo en el articulo 102 de
nuestra vigente Carta Magna, expedida el 5 de febrero de ese mismo
afio, donde se cred la atribucidn para el Procurador General de la

Republica de ser el consejero juridico del gobierno federal, innovacién
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que claramente tiene su antecedente en esa importantisima facultad
del Aftomey Genera! angloamericano, la cual consiste de conformidad
a o sefialado en la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la
Republica, publicada en el Diario Oficial de Ia Federacioén el dia 10 de
mayo de 1986, en rendir la opinidn que sobre Ia consiifucionélidcd de
los proyectos de ley el Presidente de Ia Republica le envie para su
estudio, asi como producir la opinién juridica sobre los asuntos que
ordene el titular del Ejecutivo Federal o solicite el funcionario que
presida una dependencia de la administracién publica federal y el
proporcionar asesoramiento juridico, en el orden esfrictamente técnico
y constitucional, respecto de ios asuntos que lo requieran, por acuerdo
del Presidente de la Republica, al ser tratados en reuniones de titulares
de las dependencias de la administracidn publica federal. Atributo,
extendido por mandato expreso de Ias constituciones locales vy
confirmado por las legislaciones organicas de las procuradurias
generales de justicia de ios estados federados, hasta donde tenemos
conocimiento, encargado a los titulares de dichas dependencias
administrativas de esas entidades federativas. Sin embarge, y por lo
que respecta a la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal

no podemos decir lo mismo, ya que no se encuentra dichg



prerrogativa institucional en ninguno de los ordenamientos juridicos que
le han regido desde su aparicion legisiativa en México, ya que durante
el periodo comprendido por la vigencia de Ia legislacién emitida al
respecto, que data desde 1891 a 1910, el Ministerio PUblico del Distrito y
Territorios Federales era una dependencia del Ejecutivo Federal a través
del Ministerio y posteriormente Secretaria de Justicia. a la cual, rendia
sus informes y acordabo lo conducente v no se consfituia en un
consejero juridico del gobierno del Distrito y Temitorios Federales.
Posteriormente y con el advenimiento del movimiento revolucionario de
1917 y su consecuente emision legisiativa reguladora de esia Institucion,
tampoco enconframos esa tan mencionada facultad en SU
normatividad orgdnica dada en 1919 hasta el nuevo reglamento de o
dependencia publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de
enero de 1989, por lo que podemos decir que esta Procuraduria
General de Justicia de! Distrito Federal, donde se integra la institucion
del Ministerio PUblico de esta circunscripcidn geogrdfica, es la
excepcion a la influencia de eso funcidn del Aftomey General
angloamericano. Lo anterior, tal vez, por la intincada y confusa

naturaleza juridica que reviste al Distrito Federal.
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Aftorney General angloamericano, sin embcargo, por lo gue
respecta a la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal no
podemos decir lo mismo, ya que no se encuentra dicha premrogativa
institucional en ninguno de los ordenamientos juridicos que le han
regido desde su operacién legisiativa en México, puesto que durante el
periodo comprendido por la vigencia de la legislacién emitida al
respecto, que dota desde 1891 a 1910, el Ministerio Piblico del Distrito y
Territorios Federales era una dependencia del Ejecutivo Federal a través
del Ministerio y posteriormente Secretaria de Justicia, a la cuai rendia
sus informes y acordaba lo conducente y no se constituia en un

Consejero Juridico del Gobierno del Distrito y Territorios Federales.

Posteriormente y con el advenimiento del movimiento
revolucionario de 1917 y su consecuente emisidn legisiativa reguladora
de esta Institucidn. tampoco encontramos esa tan mencionada
faculiad en su normatividad orgdnica dada en 1919 hasta el nuevo
reglomento de la Dependencia publicada en el Diaric Oficial de Ig
Federacion el 12 de enero de 1989, por lo que podemos decir que esta
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, donde se integra

la Institucion del Ministerio PUblico de esta circunscripcion geogrdfica,



es lo excepcién a la influencia de esa funcién del Attorney Generat
angloamericano. Lo anterior, tal vez, por la inkincada y confusa

naturaleza juridica que reviste al Distrito Federal.
1.3.5. El México Independiente

El 15 de junio de 18649, expide Benito Judrez la Ley de Jurados en
Materia Criminal para el Distrito Federal, donde se establecen tres
promotorias fiscales para los juzgados penales e independientes de ia
parte civil. Esta ley resulta interesante puesto que por primera vez se les

llama a los promotores fiscales representantes del Ministerio Publico.

El primer Codigo de Procedimientos Penales se expidio el 15 de
septiembre de 1880. Este realiza una defallada organizaciéon del
Ministerio Pdblico, y la ubica como una magistratura instituida para
pedir y auxiliar la pronta administracién de justicia en nombre de la
sociedad, y para difundir ante ios ribunales los intereses de éste, en los
casos y por los medios gque sefialan las leyes. Los representantes del
Ministerio PUblico no eran responsables. Eran integrantes de la Policia
Judicial; sin embargo, ios inspectores de cuartel, los comisarios e

inspector general de policia, los prefectos y subprefectos poiiticos, los



jueces auxiliares o de campo, los comandantes de fuerza de seguridad
rural, los jueces de paz y ios menores fordneos, como funcionarios de Ia
Policia Judicial, dependian del Ministerio Publico, que estaba
autorizado para librarles sus érdenes e instrucciones directamente, a fin
de que procedieran ala averiguacion de los delitos y al descubrimiento
de sus autores, complices y encubridores. No obstante lo anterior, al
Ministerio PGinco no se le reconocié el ejercicio exclusivo de la accidn
penal, como se desprende de los articulos 274 y 654, fraccién |, de este

codigo procedimental.

La Ley Orgdnica de los Tribunales del Distrito Federal y Territorios
de la Baja California, expedida también el 15 de septiembre de 1880,
organizé al Ministerio PUblico como auxiliar de Ia administracion de
justicia, ameén de configurarlo como una magistratura instituida para
pedir la pronta administracion de justicia en nombre de la sociedad. Asi
mismo, establecio las figuras de dos Procuradores de Justicia, uno en el
Distrito Federal y otro en el Partido Sur det teritorio de la Baja California,
ambos representantes del Ministerioc Publico, el primero con nueve
agentes y el segundo con dos. Los agentes de la Policia Judicial se

enconfraban subordinados a los Procuradores de Justicia y a los
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agentes del Ministerio PUblico en los términos que establecié el Codigo
de Procedimientos Penales. También equipard los requisitos para ser
Procurador de Justicia en el Distrito Federal con Ios mismos para ser
magistrado del Tribunal Superior de Justicia, y para ser Agente del
Ministerio Publico con sus andlogos exigidos para ser juez de 1°
instancia. El Procurador de Justicia era inamovible. Los agentes podrian
ser removidos por el Ejecutivo a mocion del Procurador, vy previa
audiencia del interesado. Ni los Procuradores ni los agentes del
Ministerio PUblico eran recusables. Por Ultimo, los Procuradores Y SUS
agentes debian cuidar de que en los juicios en que intervenian, civiles o
criminales, se observaran con toda exactitud los términos del
procedimiento, reclamando cada vezr que hubiera una demora
indebida. El reglamento de esta ley, expedido el 26 de octubre de ese
mismo afo, en lo relativo al Ministerio PUblico, Unicamente 1o remitid al
reglamento que para el efecto formara el Procurador de Justicia, con

aprobacidn del Ministerio de Justicia e Instruccién Publica.

El segundo Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito y
Territorios Federales, expedido el 6 de julio de 1894, mejord la técnica

uliizada en el codigo procesal que le antecedid, e inclusive éste



ampiid la intervencién de! Ministerio Publico en el proceso penal. Su
articulo 2° seAald: “Al Ministerio PUblico comesponde perseguir y acusar
ante los tribunales a los responsables de un delito, y cuidar de gue las
sentencias se ejecuten punfuaimente". Lo que dio pauta a o
expresado en su articulo 3° en el sentido de que la accidn penal le
cormesponde a la sociedad, pero como el Ministerio PUblico es su
representante, éste es quien la ejerce a fin de obtener el castigo del
delincuente. Sin embargo, la investigacion de los delitos era funcién
compartida entre los funcionarios integrantes de la Policia Judicial, que
inciuyd al  Ministerio  PUblico: aungue aquéllos se encontraron
subordinados. en el ejercicio de esas funciones, a éste y alos jueces del

ramo penal.

£l primer Reglamento del Ministerio Publico en el Distrito Federal
se expidio el 30 de junio de 1891, publicado en el Diario Oficial el 1° de
mayo de ese mismo afio, el cual ubicé a la Institucién como un auxiliar
del drgano jurisdiccional, aunque dependiente del Poder Ejecutivo
Federal a fravés de la Secretaria de Justicia e Instruccidn Publica. &
segundo Reglamento del Ministerio PUblico en el Distrito Federal fue

expedido el 25 de abril de 1900, y publicado en e Diario Oficial el 24 ge
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mayo de ese afio, y contiene practicamente una franscripcion del
anterior, s6lo que en éste se mejord Ia técnica utilizada con ung
sistematizacion mds adecuada, pero conservo la misma teoria que usd
su antecedente. No fue sino hasta el 12 de septiembre de 1903 que se
dicté la primera Ley Organica del Ministerio Publico en el Distrito y
Territorios  Federales, publicada en el Diario Oficial a los dos dias
siguientes de su expedicién, la que sefiaid o la Institucion yo.no como
un mero auxiliar de la administracion de justicia, sino como parte en jos
juicios, siempre que de alguna forma se afectare ai interés publico, al
de los ausentes, al de los menores o al de los incapacitados. As mismo
se le sehald como titular de Io accidn penal, la que debia sjercitar ante
los fribunales. Agui se vislumbra con mayor claridad al Procurador de
Justicia como jefe de la institucion del Ministerio Publico, con Ias
caracteristicas que e marcd este Uitimo ordenamiento, y su reglamento

que fue aprobado por acuerdo presidencial del 15 de abril de 1910.
1.3.4. El México Posrevolucionario

Al término del movimiento revolucionario, y de conformidad con
la convocatoria hecha por el Jefe del Ejército Constitucionalista, se

verificaron las elecciones para diputados a fin de integrar el Congreso
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Constituyente, que se instalaria formaimenie en la ciudad de

Querétaro el 21 de noviembre de 1916,

En la sesidn inqugural de dicho Congreso, don Venustiano
Carranza presenté el proyecto de reformas a la Constitucion de 1857,
junto con su informe en el que expuso los motivos que sirvieron de
fundamento para su  elaboracion, que en su parte . medular
estructuraba la nueva misidn det Ministerio PUblico?, al colocarlo como
el Unico persecutor de los delitos, y dejando a su cargo la bdsqueda de
los elementos de conviccion, asi como a la Policia Judicial, a fin de
separar esta funcidn de la de dirimir controversias judiciales que le
debia conresponder exclusivamente al organo jurisdiccional, v con ello
acabar con los procedimientos atentatorios a los derechos elementales
del gobernado, quitando a los presidentes municipales y a la policia
comun la posibilidad que habian tenido de aprehender a cuanias
personas juzgaran sospechosas, sin mds sustento que su propio criterio,

Y en muchas de las veces bajo su capricho injustificado.

# Historia de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, Toma I, péginas. 3538, Antecedentes Generales del Ministerio
Publico, Editorial D"Mayth.
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El texto primario que sobre el Ministerio PUblico se propuso fue el

siguiente:

*Articulo 21.- Lo imposicidn de las penas es propia y exclusiva de
la autoridad judicial. Sélo incumbe a la autoridad administrativa el
castigo de las infracciones de los reglamentos de policia y la
persecucion de los delitos, por medio del Ministerio PUblico y de Ia

Policia Judicial, que estard o la disposiciéon de éste.”

En la 27° sesidn ordinaria celebrada el 2 de enero de 1917, se
puso a consideracion del Congreso el dictamen relativo a ese articulo
21, en el cual se considerd que éste era una transcripcién del segundo
parrafo del arliculo 14 constitucional, ya que en este Ultimo se declard
que nadie podia ser privado de la vida, de lg libertad, de sus
posesiones, de la propiedad o de los derechos de cualquier
gobernado, sino mediante juicio previo seguido ante los tribunales y
conforme a las leyes expedidas con anterioridad. Es asi como se
expresd, en una profunda interpretacion juridica, que la declaracion de
que solo la avtoridad judicial podia imponer penas, quedaba incluida
de antemano en el referido precepto 14 de la Constitucidn. Sin

embargo. este dictamen sefiald que deberia conservarse Io primera
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frase del articulo 21, pues la declaracidn era mas circunscrita,
terminante y deslindaba los campos de accién de la autoridad judicial
y administrativa; aunque en relacién con la Policia Judicial, se expresd
qQue se vislumbraba cierta vaguedad en su redaccién, y no era acorde
a la exposicion de motivos presentada por Carranza. En tal virtud, la

comisién propuso el siguiente texto a la Asambiea:

“Articulo 21.- La imposicién de las penas es propia vy exclusiva de
la autoridad judicial. Sélo incumbe a la autoridad administrativa el
castigo de las infracciones al reglamento de policia, el cual
unicamente consistird en multa o aresto hasta por freinta vy seis horas;
pero si el infractor no pagare la multa que se ie hubiere impuesto, se
permutard éste por el arresto correspondiente, gue no excederd en

ningdn caso de quince dios.

Lo autoridad adminisirativa ejercerd las funciones de Policia
Judicial que le impongan las leyes, quedando subalternada gl
Ministerio PUblico en lo que se refiere exclusivamente ai desempefio de

dichas funciones”.



Con fecha 5 de enero de 1997, se puso a discusidn el dictamen
ontes mencionado, y se concluyd que debia ser refirado el articulo

para presentar un nuevo proyecto en fecha posterior.

El 12 de enero del mismo afio, se llevd a cabo la sesion ordinaria
en donde se presentd el nuevo dictamen del articulo 21 modificado. asi
€omo un voto particular del diputado Enrique Colunga; siendo el texto

del articulo reformado por dicha comisién el siguiente:

“Articulo 21.- La imposicidn de Ias penas es propia y exclusiva de
la autoridad judicial. Incumbe a la autoridad administrativa el castigo
de las infracciones a los reglomentos de policia, el cual Unicamente
consistird en mulia o arresto hasta por freinta y seis horas; pero si el
infractor no pagare la multa que se le hubiera impuesto, se permutard
ésta por el aresto correspondiente, que no excederd en ningun caso
de quince dias. También incumbe a Ia propia autoridad la persecucion
de los delitos por medio del Ministerio PUblico y de la Policia Judicial

que estard a la disposicidn de éste.”
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Como resultado de la discusion del proyecto reformado por la
Comision y el voto particulor antes aludido, se presentd la siguiente

redaccion del articulo 21, que fue la definitiva:

“Articulo 21.- La imposicién de las penas es propia y exclusiva de
la autoridad judicial. La persecucién de los delitos incumbe al Ministerio
PUblico y a la Policia Judicial, la cual estard bajo la autoridad y mando
inmediato de aquél. Compete a la autoridad administrativa el costigo
de los infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, el cual
dnicamente consistird en multa o arresto por treinta y seis horas; pero si
el infractor no pagare Ia multa gque se le hubiese impuesto, se
permutard ésta por el amesto comespondiente, que no excederd en

ningun caso de guince dias.

St et infractor fuere jomalero u obrero, no podra ser castigado

con multa mayor del importe de su jornal o sueldo en una semana.”

Texio que fue aprobado por 158 votos a favor y tres en contra.

Por ofra parte, y por lo que respecta al articulo 102, con fecha 17

de enero fue presentado para su dictamen, en la 479 sesién ordinaria,
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para que en la 54° sesion ordinaria, celebrada el 21 de enero, se

aprobard por unanimidad de 150 votos.

Finalmente, por lo que se refiere al Ministerio POblico del Distrito
Federal, al establecer el Constituyente de 1917 las bases conforme a las
cuales deberia legistar el Congreso de la Unidn en el Distrito Federal, se
infrodujo en la base quinta, una referencia expresa a esta Institucidn,

misma que textualmente expresaba:
“Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

VI.- Para legisiar en todo lo relativo al Distrito Federal y territorios,

debiendo someterse a las bases siguientes:

5° El Ministerio PUblico en el Distrito Federal y en los temitorios
estard a cargo de un Procurador General, que residird en la ciudad de
México, y el nimero de agentes que determine la ley dependiendo
dicho funcionario directamenie del Presidente de la Republica el que

lo nombrard y removerd libremente ™

Esta disposicion fue aprobada por unanimidad. Pero debe

hacerse la salvedad de que en la actualidad ha sufrido el cambio
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corespondiente a los teritorios federales, ya que éstos dejaron de

existir,

Una vez puesta en vigor la Constitucidn de 1917, fue dictada fa
primera Ley Organica del Ministerio PUblico del Distrito y . Territorios
Federales el 9 de septiembre de 1919, la que traté de adecuarse a las
nuevas fendencias adoptadas por el articulo 21 de la Carta Magna. Sin
embargo, en esta ley todavia perduraron rasgos del pasado, o cual
motivd reformas a sus articulos 9°, 10° y 16, redlizadas mediante el
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién con fecha 19

de noviembre de 1924,

Por otro lado, y a fin de adecuar la procuracion de justicia a la
nueva estructura administrativa del Distrito Federal - puesfq que a partir
de 1928 se organizd en delegaciones que sustituyeron a los municipios -,
se promuigd la Ley Orgdnica del Ministerio PUblico del Distrito y
Territorios Federaies con fecha 2 de octubre de 1929, publicada en el
Diario Oficial de la Federacidn a los cinco dias siguientes, donde se
cristaliza el ideal del Constituyente de 1917 en el ariculo 21 de la
Constitucion gque cred. Esta ley fue reformada, a fin de depurar Ia

técnica y amplitud de accidn de Ia institucion, siempre dentro del
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mAarco constitucional. por los decretos publicados en el Diario Oficial de
la Federacién con fechas 31 de agosto de 1931, 1° de enero de 1935 y

31 de diciembre de 1946.

El 31 de diciembre de 1954 se publicd en el Diario Oficial de Ia
Federacién la Ley Orgdnica dei Ministerio Publico del Distrito y Territorios
Federdles, vigente a partir del 1° de enero del siguiente afo, y que
derogé a la de 1929, donde se amplia su estructura para brindar un

mejor servicio.

Por su parte, la Ley Orgdnica de lo Procuraduria General de
Justicia del Distrito y Territorios Federales, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion con fecha 31 de diciembre de 1971, fue reformada

'por el decreto publicado en ese mismo organo oficial informativo con
fecha 23 de diciembre de 1974, que en su parte medular cambia sy
denominacién por la de Ley Orgénica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, a fin de estar acorde con el decreto que @
su vez reformd los articulos 43 y 73 constitucionales, los cuales
convirtieron a los territorios federales de Baja California Sur y Quintana

Roo, en estados federados.
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A fin de llevar a cabo las reformas organizacionales pianteadas
por las necesidades del servicio, se expidio el 5 de diciembre de 1977 Ia
Ley Organica de la Procuraduria Generat de Justicia del Distrito Federal,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 15 del mismo mes y
ano. Esta ley fue derogada por la que fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacion con fecha 12 de diciembre de 1983, la cual a su vez,
fue reformada por los decretos publicados en el Diario Oficial de la
Federacion con fechas 27 de diciembre de 1985 y 24 de diciembre de
1986. El 30 de abril de 1996 fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, la nueva Ley Orgdnica de la Procuraduria General de
Justicio del Distito Federal. Este ordenamiento, ha tenido varios
regiamentos, donde se detallan la organizacién, funciones y despachos
de los asuntos comrespondientes a la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal. El primero de ellos, fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 28 de febrero de 1984; el segundo aparecié el 13
de agosto de 1985. Mas tarde fue reformado por decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacidon el 8 de agosto de 1988. El tercero de
ellos fue publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon con fecha 12
de enero de 1989, y en su elaboracién se tomd en cuenta la nueva

vision del Ministerio Publico a través de su especializacién, simplificacion
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y desconcentracidn administrativas, y la atencion a la comunidad en
sus ordenes de orientacion legal y recepcion de quejas no constitutivas
de delitos, asi como la canalizaciéon a las autoridades competentes,
cuando asi sea procedente. Las adecuaciones de la procuracién de
justicia exigieron un cambio, el cual fue plasmado en el Regldmento de
la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal publicado en el Diario Oficial de la Federacidn, el 9 de marzo
de 1995. Debido a la urgencia de crear una unidad especializada en el
robo de automéviles fueron reformados por decreto diversos articulos
del reglamento que entonces estaba vigente, el 26 de enero de 1994.
A la publicacion de la nueva Ley Orgdnica de la Procuraduria General
de Justicia dei Distrito Federal de 1996, le coresponderd un reglamento
acorde con los principios de la norma: legalidad, profesionalizacian,

especializacidn y modernizacion.
1.4. Procuracién de Justicia en México

Horacio Labostida® define a la procuracién de justicia como el
conjunto de actividades que se desempeiian para el cumplimiento de

las funciones estatales, de los derechos del hombre y ia legalidad en ias

3 La Procuracion de Justicia en México, problemas, retos y perspectivas, paginas 34-36
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relaciones entre los funcionarios, individuos y agrupaciones morales. En
paiabras breves; procuracidon de justicia es acto propiciatorio de la

justicia concreta o histdrica en el Estado.

La procuracidn de justicia es un concepto amplisimo en el que
caben el Poder Judicial y otras instituciones gubernamentales, sin
excluir por supuesto los quehaceres que la sociedad civil proyecta y
lleva adelante en favor de la prevalencia de ia norma juridica, aunque
al Ministerio Pdblico comresponden facultades y deberes primordiales en
la procuracion de justicia como institucién vigilante y protectora del

interés general.

La procuracion de justicia es una funcidn del Estado que tiene
entre sus objetivos: la investigacién de los delitos cometidos: o
persecucion de los delincuentes ante los fribunales vy la imposicion de
las penas comespondientes; la representacion de la sociedad y de [os
grupos vulnerables en asuntos no sdlo del orden penal, sino también en
lo civil y familiar; todo ello con miras a preservar la seguridad publica,
dentro de un marco de participacion ciudadana y de un escrupuloso

respeto alos derechos humanos y al principic de legalidad.
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Ha sido preocupacién desde principios del presente siglo
mantener la armonia entre las conductas que despliegue la sociedad
Y, Que permita en ésta una convivencia sana, sin dafar a los demds,
esto Ultimo, evidentemente, vinculado a ias normas juridicas que deben
regir ol estado de derecho siempre tutelado y sustentado pof él mismo;
€S por eso que los individuos de la sociedad no pueden quedar fuera
del ambito de aplicacion de Ias leyes que los rigen cuando sus

conductas no se apeguen a lo tipificado en la norma.

Es inconcebible la existencia del Estado sin e derecho, vy
viceversa, ya que ambos son productos de la vida social: ambas
instituciones sustentadoras del orden dentro del cual se deben situar

nuestras acciones.

Esta es ia razén por la que el Estado estd obligado mds que
nadie a crear, respetar y hacer acatar las normas juridicas, esto es
mantener el estado de derecho; de io contrario correria grave riesgo su
propia existencia: de ahi que las diversas instituciones publicas, dentro
de la esfera de sus respectivas competencias, deben velar por el

exacto cumplimiento de las leyes evitando que se viclen: o bien,
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quienes lo hagan, deben hacerse acreedores a las sanciones

comespondientes.

Las normas juridicas que requieren mayor vigilancia en su
cumplimiento y aplicacién de sanciones son las de orden publico y
particularmente las penales, que son as que tipifican hechos

considerados como delitos.

Tedricamente todos aquellos que incurren en delitos deben ser
Qcreedores a sanciones; sin embargo, existen casos en ios que par
diversos motivos 1os hechos delictivos no son castigados, quedan

impunes.

Es la impunidad 1o que ha hecho que la sociedad exija justicia
por parte de las instituciones que fueron creadas para salvaguardar la
aplicacion de las normas de derecho; la procuracién de justicia es muy
compieja. pues pareciera que a veces no suele existir, o simplemente
es algo engjenable por parte dei servidor pUblico que no se apega
tanto a la norma sino al interés propio. que se deriva en un provecho
monetario. Donde quedan las personas Qué van a recumr por una

pronta imparticién de justicia.
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Bl pueblo mexicano, dijo en ocasidn memorable Justo Siera?,
"tiene hambre y sed de justicia" podriamos agregar de una justicia
firme, perseverante y sin adjetivos. El hombre de la calle aspia
ciertamente a que quien tiene el encargo de procurar, desde el
Ministerico PUblico la justicia, la de decida en los tribunolés y la de
vigilarla, desde el Ejecutivo Federal vy localles), por la comecta
ejecucion de las sentencias, lo hagan certeramente, y tienen por esto,
una tarea de primer orden entre sus manos. Los legisladores, claro, no
escapan a esta responsabilidad. Bien sabemos que ia complejidad
creciente de las relaciones sociales, la magnitud descomunal de los
intereses y la emergencia de una poblacién copoisisima dificultan en

grado superiative estos deberes??,
1.4.1. Principales Factores Criminégenos

Uno de ios principaies factores® en la Ciudad de México al igual
que en ofras grandes concentraciones urbanas, tanto de la Repubiica

Mexicana como def exterior, es el aumento de la delincuencia debido

3 La Procuracidn de fusticia, Procuraduria General de la Republica, México 1993, pag, 45

32 Moreno, Marfa de los Angeles, La Procuracitn de Assticia, Problemas, Relos y Perspectivas, México.

# Para Pinatel, “Se debe entender por Factor Crimindgeno, todo elemento objetivo que interviene en la produccién del fenémeno
criminal”, pigina 470, (mmiologia, Rodriguez Manzanera Luis, Pormia,
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G la presencia de varios factores crimindgenos de naturaleza

demogrdfica, educativa y desde luego econdémica.

Asi con motivo de la presentacién de su Primer Informe de
Gobierno ante el Congreso de la Unidn, el Presidente de Ia Republica
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn afirma: “La ciudadania vive preocupada
por la inseguridad en las cailles, caminos y sitios pUblicos; ia ofende ia
frecuencia de los delitos y 1a impunidad de quienes violan la ley; con
toda razén se exaspera al comprobar que en muchos casos son 1os
propios encargados de garantizar el orden o procurar la justicia quienes
la- atropellan. Arrastramos una fuerte desconfianza, muy justificada,
hacia las instituciones, los programas y los responsables de la seguridad

publica.”

Puede traducirse que la seguridad publica va de la mano de la
procuracion de justicia, razén inexplicable para que el Ejecutivo
Federal se percate de las circunstancias y los factores criminégenos, dé
una respuesta y proponga un proyecto en el que se incluya a todos
aquellas instifuciones que fueron creadas con un sdlo objetivo: el de
procurar justicia dentro de un marco juridico, pero este mismo debe

rebasar a la realidad delictiva,




La procuracién de justicia se considera un problema social ya
que la masificacion de la delincuencia, cuyas manifestaciones son
evidentes, principalmente en la multiplicacion del robo en sus diversas
modalidades, deriva, en parte, de las condiciones econémicas que
han sumergido ol pais en el desempleo v a que Ia mcybrio de ia
sociedad la conforman jévenes. Que cada vez son menos |as
oportunidades de encontrar empleos dignos y bien remunerados.
Cabe destacar la vulnerabiidad de la juventud para ser influida por
factores crimindgenos, a diferencia de las personas que se encuentran
en edad madura, recalcando que la edad de la mayoria de los

jdvenes es menor a 30 afios.

También el reto que ha significado la atencién a un muy
numeroso grupo de la poblacion en edad estudiantil, ha repercutido,
como era inevitable, en la calidad de la educacién. Esto afectd a Ia
transmision y asimilacién de valores v, se fradujo, en el desapego de las
cualidades civicas. La desintegracion familiar es un hecho del mundo
moderno, que también ha trastocado los principios morales que

durante décadas se habian arraigado.
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Lo anterior se ha combinado con el agravamiento del crimen
organizado que cuenta con formas sofisticadas y equipo novedoso
para la comisién de delitos, aunado al manejo de grandes recursos, lo
que ie facilita su poder cormuptor. Es claro que la delincuencia
organizada® estd operando en mayor o menor medida en el tréfico de
estupefacientes y personas, en la comision de delitos como el

secuestro, robo de autos, bancos y a casas habitacién.

Otro fendmeno que ha contribuido al clima de inseguridad
publica del Distrito Federal o constituye la  proliferacién  de
asentamientos humanos iregulares mejor conocidos como ciudades
perdidas; ubicados principalmente en las delegaciones de Iztapalapa y
Gustavo A. Madero, se trata de congiomerados que por sus
caracteristicas son de dificit acceso a las autoridades, por lo tanto,
facilita que los delincuentes se refugien en ellos. € crecimiento
desmesurado de este tipo de poblaciones acared, como
consecuencia, se pierda la convivencia tradicional entre grupos

vecinales y la confionza entre los habitantes de Ia metropoli, fendmeno

¥ Ley Federal Canira fa Delincuencia Organizada, México 1998, articulos 19y 2°,
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que ha sido aprovechado por Ila delincuencia para mantenerse en el

anonimato de esta gran concentracion urbana.

Es la forma de la sociedad ia que influye en el tratamiento de Ia
delincuencia, cuando debe colaborar denuncidndola pareciera que
se protege a los delincuentes por personas gque son allegados a los
mismos, esto se debe, entre otras cosas, o la falta de conciencia que
tienen los que viven y conviven con Ios individuos que hacen del delito
su labor cotidiana para sobrevivir, Es importante que la ciudadania se
conscientice en este aspecto, el de solapar este tipo de conductas, los
hace codmplices. participan en su aumento, ademds, no se debe
perder de vista que la misma convivencia de sus hijos con las personas
que hacen de este mal hdbito su modus vivendi, los hace presa féaeit de
sU cooptacion que se faciita al darse cuenta de qué una mala
aplicacién legislativa no fes sanciona por su minoria de edad: esto suele

suceder en estratos sociales de escasos recursos economicos.

Otros factores importantes serian la mala politica que ha llevado
a una situacion econdmica muy dificil para la sociedad, a las pocas
oportunidades de empleoc que orillan a delinquir a gran sector de la

sociedad, ciaro que esto no debe servir de pretexto para cometer



cada dia delitos de robo que acamrean un homicidio con tal de lograr
Una ganancia que a veces consiste por mencionar algo en sdio cien
pesos; estas actitudes de violencia que a vecss lievan a una lesidn
grave e incluso a la pérdida de la vida es lo que debe de preocupar a
los legisladores para aplicar penas y sanciones que vayan de la mano
con la realidad que vivimos dia con dia; Ia gente que como usted y
como yo salimos todos los dias a enfrentar una realidad tan cruda, que
al momento de asistir a una agencia a soficitar una pronta procuracion
de justicia nos encontramos ante una actitud negativa que hace sentir

al ciudadano en un total estado de indefensidn.

Esto acarea una actitud del servidor publico gue tiene en sus
manos la imparticidn de justicia y, se supone, posee conocimiento para
aplicar la noma y las facultades para combatir al delito: es por ende
que se deben esmerar los esfuerzos por abatir todos estos factores que
van en detrimento de la procuracion de justicia, desde los factores
externos hasta los internos; No es posible que I0s recursos que utilizan los
delincuentes para llevar a cabo sus conductas ilicitas estén rebasando
a las instituciones que fueron creadas para acabar con este mal gue

aqueja a la sociedad.



1.4.2. La Especializacién como Garante de una Procuracién de Jusficia

Como estrategios generales se  consideran: legalidad,

profesionalizacién, especializacién y modernizacion.

La legalidad de la procuracion de justicia presupone que es a la
gue se debe de apegar el servidor publico de la Procuraduria, para
qQue su conducta esté sujeta a lo dispuesto en las normas juridicas, cuya
plena eficacia debe garantizar a los particulares la seguridad en sus
personas y bienes, asi como facilitar e! acceso a la justicia v el goce
cabal de sus derechos, esto se traduce en el fortalecimiento del estado

de derecho.

Con la profesionalizacion se intenta fransformar a la Procuraduria
en una institucion capaz de responder a los reclamos de justicia de los
habitantes del Distrito Federal y en un auténtico representanie de lg
sociedad que sea garante de la legalidad e instrumento efectivo de
combate a ia impunidad, solamente puede lograrse a través de la

actuacion cofidiana de los hombre y mujeres que la integran.

Se requiere de una estrategia de profesionalizacion que siente

las bases para una verdadera formacién de los servidores publicos de



la Procuraduria, que comprenda aspectos éficos, técnicos y el
compromiso de servicio en los procesos de reciutamiento, seleccion,
ingreso, en la capacitacién y actudiizacion permanente del personal,

asi como en las promociones Y en la especializacion.

Esta parte de la profesionalizacién es importante en el aparato
de jusficia ya que es primordial la actividad del personal, de éstos parte
la esirecha relacion del denunciante del delito y la aplicacion corecta
de la norma, es de aqui. con el rato, ia actitud del civdadano con la
institucién que procura justicia, ya que es la primera impresion con Ig
que se enfrenta el denunciante: |a profesionalizacién se debe de
brindar tanto a los que intentan ingresar a esta drea de trabajo, como
a los que ya tienen a su cargo impartida, es por ende buen
razonamiento la  profesicnalizacion que deberia desen;:odenor al
estudio constante de ia normﬁ juridica para poder tipificar la conducta,

el de investigar el delito pero en realidad esio se lleva a cabo.

Lo profesionalizacién desembocard en la dignificaciéon de sus
funciones, acorde a la importancia social de las mismas y muy

apegadas a la realidad.
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Se requiere de la especializacién de los servidores publicos de la
Procuraduria a través de una investigacién® eficiente de los delitos, o
integracion completa de Ias averiguaciones previas y un seguimiento
efectivo de los procesos penales. La especializacién contempla tanto
al Ministerio PUblico como a la Policia Judicial, cuya preparacién
garantice mejores resultados en Ias investigaciones, acusaciones y en el
seguimiento de los procesos, con lo que se pretende obiener
sentencias condenatorias en contra de fos responsables de los hechos,
en el disefio de las unidades especializadas se considerard la evolucién
de fos indlices delictivos, asi como los efectos sociales y la gravedad de
las diversas modalidades que presentan las conductas delictivas

perpetuadas en la Ciudad de México.

La especializacién se toma en cuenta como Io'bose para
obtener una mejor procuracién de justicia a través de servidores
publicos preparados, a los que se les conscientiza del papel que
desempefnan en la sociedad vy Ia trascendencia que tienen y
desempenan para el combate del delito, primordial pensamiento en Ig

creacién de ia especializacidén en la procuraduriq.

* Martinez Gamelo, lesis, {2 imvestizacidn Ministerial Previa (Manual def Ministerio Aiiblica), México, Editores 065, pagina 126,
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Para la seleccién de servidores publicos en e dmbifo del fuero
comun participen: el Instituto de Formacién  Profesional de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, la Universidad
Nacional Auténoma de México, el Colegio Nacional de Educacidn
Técnica Profesional y el Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de

Monterrey.,

Lo modernizacién consiste en dotar a los encargados de la
imparticion  de justicia de materiales, elementos  técnicos

administrativos que le permitan actuar con ¢portunidad y eficiencia.

En las estrotegias especificas y lineas de accién del Programa se
contempla entre los elementos para modernizar la Procuraduria, la
incorporacién de equipos de computo y el establecimiento de sistemas
de informdtica y comunicacién en todas las éreas de Ia Institucion, esto
permitira una investigacion cientifica y especializada de ias conductas
delictivas, una persecucion especifica de sus autores Y una mejor y mds
agil administracién y operacion de la Procuraduria en generat y todo

en favor del ciudadano.




Estas estrategios actualmente se estan aplicando o medida que
el delito se vuelve grave, pero con los tiempos la consumacion de los
delitos se distingue por su manera de consumarlo que es violenta, estas
estrategias como se consideran van ligados y se pretende que con su
apilicacién se mejore toda la institucion de la Procuraduria principal

impartidora de justicia.

La falta de especiatizacion de ios agentes del Ministerio PUblico
se tfraduce en una deficiente infegrocién de las averiguaciones previas,
lo que da lugar a que las indagatorias consignadas ante los érganos
jurisdiccionales, carezcan de elementos juridicos suficientes para
sustentar una acusacién sélida en contra de los probables responsables

de los delitos.

Asi como la integracién de estas estrategias se debe de llevar a
cabo convenios y ofros instrumentos de coordinacion con instituciones
de profesionalizacion de los servidores de seguridad publica, tanto del
pais como del extranjero, que permitan una adecuada investigacion
en el delito y una prontitud para allegarse de elementos para su
integracién, para poder integrar averiguaciones que permitan la

integracion para asi poder consignar al indiciado.
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Es asi como se deriva que la especializacion es para investigar
mejor al delito, en cuanto al agravamiento del delito y a la
consecuencion Ibgica que dlarma ¢ la sociedad: la continla
consumacion y alto indice delictivo; es por lo que la institucion
procuradora de justicio que es la encargada el Ministerio PUblico,
implica que se ponga atencién especial en una eficaz vy expedita
justicia de barandilla, tanto en la imparticidon de justicia como en la
procuracién de la misma, ya que ésta es el primer contacto de la

poblacidn con el sistema de justicia.

La Procuraduria Genera! de Justicia del Distrito Federal, en los
Ultimos arios, ha dado una atencién especial a la investigacion del
delito, pues de lo contrario si €sta hubiese tomado medidas desde el
aumento de las conductas delictivas como 1o demostraba el
incremento en el porcentaje de denuncias de robo con violencia: lo
Procuraduria, nunca tomé, desgraciadamente, en consideracion las
estadisticas delictivas porque si fuese asi la sociedad no estaria
involucrada con hampones que tambalean a la insfitucidn de
imparticidn de justicia ya que pone en aviso a la autoridad gue e

ineficaz la institucion para dar combate y abatir a la delincuencia.
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Es la necesidad de crear la especializacién para darle
tratomiento eficaz al delito, para desalojar cargas de trabdjo a las
agencias del Ministerio Pdblico, es en estas Ultimas donde surge la
especializacién como una institucion gue debe seguir un tratamiento a
la denuncia del delito grave, para que se concentre la investigacion y
la persecucidon del delincuente, dando asf respuesta inmediata al

ciudadano que acude a denunciario.

Un problema real a la Procuracion de Justicia es la maia
intfegracién de la averiguacion previa que muchas veces deja impune
al delincuente, la impunidad no es tedrica o trascendente sino que
presenta caracteres de extraordinaria gravedad debido a la enorme
cantidad de delitos que quedan sin castigo, bien porque es conocido,
bien porque no se identifica o los autores o porque las pruebas
acumuladas confra ellos no lleven al conocimiento “fuerg de toda
duda razonable” de su culpabilidad. Como es I0gico cuanto mayor sea
el nUmero de casos que gueden impunes, mayor serd también la
osadia de los delincuentes para cometerios. Naturalmente que no es

posible llevar una estadistica de aquelios casos en que el delito no llega
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@l conocimiento de la autoridad, ni tampoco en aquelios otros en que

s& conoce al delito pero no al delincuente.

Olga $dnchez Cordero de Garcia Vilegas® opina acerca del
tema que son muchas las deficiencias det sistema de imparticion de
justicia que se han ido generando al pasoc det tiempo, por la falta de
recursos humanos y materiales, por negligencia y apatia tanto de Ios
gobermantes como de los gobernados, asegurd la ministra, dijo que
solo con el acceso real a la justicia de todos los gobernados, con
juzgadcres independientes y con leyes que atiendan eficazmente a Ios
legitimos reclamos sociales, habrd un auténtica imparticién de justicia y'

un genuino estado de derecho.

Establecio la necesidad de una revision inmediata de la
multiplicidad de leyes, de las cuales un numero significativo son
incongruentes y obsoletas. Esta situacién origing gue cumpian con sus
objetivos incomecia y parcialmente y ademds, muchas de ellas ya no
responden a las legitimas demandas sociales. Asimismo, Ia existencia

de un sinnimero de recursos ordinarios de impugracién y fos largos

% La importancia y Perspectivas de las Reformas Penajes, Procuraduria General de lusticia del Distrito Federal, México 1994, pagina
17
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términos procesales qde conllevan a la lentitud en los procedimientos,
origindndose asi una denegacion de justicia por no brindarse de forma

pronta y expedita.

Esta definicion en realidad versa sobre Ias relaciones que rigen al
individuo, como un derecho o acceso a la imparticién de justicia que
debe ser brindada por conducto de los servidores publicos, en los
Cuales se les inviste de este papel trascendental que desempefa hoy
en dia la imparticién de la misma, que en Ultimas fechas ha sido un
tema demasiado frilado sin ver resultados positivos sino al contrario el

descontento social va en aumento.

Respecto al acceso de justicia a la que todos 10s gobernados
tienen acceso, al encontrarse consagrado en el articulo
17constitucional y afadio: "Este acceso a la justicia es dificil para gran
parte de nuestra poblacién, debido a la marginacion, ia ignorancia y la
carencia de recursos econdmicos, que lamentablemente  son

caracteristicas de ciertos grupos de connacionales”.

Al respecto es congruente 1o manifestado, ya que es necesario

entrar en un estudio completo y detallado de ias leyes que rigen las
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relaciones entre los individuos, puesto que éstas son débiles y dejanala
autoridad y al ciudadano a la mano de los fruhanes, éstos al ver ias
llaneza con la que definguen vy la faciidad con que son puestos en
libertad, quedan en aptitud de seguir consumando y acrecentando las
estadisticas, orillando a la poblacién a hacerse justicia con su propia
mano, esta actuacion es contraria G lo estabiecido por el precepito
constitucional, pero esta consecuencia es a raiz de la mala aplicacion

y Qi refroceso legal en que han caido las normas juridicas.

Los tres objetivos que debe reunir dicha imparticién son:

Compileta: Antes de emitir lo resolucién que en derecho
proceda, el tribunal debera examinar todos y cada uno de ios

puntos controvertidos y resolver el caso de manera integral.

Pronta: La resolucidn que dicten los tfribunales deberd

emitirse dentro de los plazos que fijen las leyes.

imparcial: Los tribunales por naturaleza propia deben de
dictar sus fallos con equidad v justicia atentos al princCipioc de
igualdad procesal entre las partes; es decir, el juzgador debe

tomar en cuenta todos y cada uno de los elementos y pruebas
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aportadas y resolver a favor de la parte que hubiese aportado

elementos de conviccidn definitivos.

El Ministerio PUblico¥ debe “velar por la legalidad y por el
respeto de los derechos humanos en la esfera de su competencia, asi

como promaover fa pronta, completa y debida imparticion de justicia”.

En esta ley ha sido citada con anterioridad en su fraccién V.-
Realizar estudios, formular y ejecutar lineamientos de politica criminal y
promover reformas que tengan por objeto hacer mds eficiente la
funcion de seguridad publica y contribuir al mejoramientc de ia

procuracion e imparticién de justicia.

Respecto a los que se refieren a lo seguridad publica le
confieren la Ley del mismo orden del Distrito Federal, ya que esta Ultima

va muy igada con el abatimiento de la delincuencia.

La criminalidad refleja altos indices de crecimiento y sus formas
de actuacion son mds sofisticadas vy violentas. La delincuenciag

organizada se incrementa y sus operaciones, tanto a nivel nacional

¥7 Ley Organica de la Procuraduria General de lusticia del Distrito Fedesal en su articulo 2 fraccion I, México.
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como internacional, configuran un peligroso elemento disruptor del

orden social e incluso ponen en riesgo la seguridad nacional.

En algunas ciudades se intensifican la presencia de grupos y
bandas de delincuentes y de un fendmeno grave que pudierg
denominarse como la masificacion de lo criminalidad, es decir, ia
proliferacién de individuos que hacen de la comisién de delitos su

ocupacion hobituol.

Al hablar de procuracién de justicia es inherente manifestar y
denominar la seguridad que se le da al ciudadano, sobre todo, al que
ha sido victima de un delito y. de los medios que se vale el Estado para

su investigacién con el objetivo de alcanzar una imposicién de la pena.

Consecuencia légica es que el individuo al ver que el sistema de
imparticion de justicia se ha quedado obsoleto Y que la delincuencia la
supera, ya que es imposible aspirar a un pais de leyes si no se cuenta
con instituciones modernas, profesionalizadas y dignas, que estén en

capacidad de recuperar la confianza de Ia ciudadania.

En nuestro pais la vida cotidiana ofrece pruebas de esta crisis en

que ha caido la procuraciéon de justicia ya que la nacién completa
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vive en un lastimoso estado de indefensién o, en el mejor de los casos,

€n un precario estado de derecho.

La procuracién de justicia va ligada al principio de legalidad, ya
que si el estado de derecho se aleja de ésta y de ias normas que
deben impartira se cae en una mala aplicaciéon de la ley y contra todo
precepto iegal; en el dmbito de Ia procuracion de justicia, el reto
principal consiste en adecuar ias normas y las précticas administrativas
justiciables, es decir, lograr su acceso afectivo Q la jurisdiccion del

Estado.

Procurar justicia para alcanzar el cumplimiento de una funcidn
que debe realizar el Estado en orden a su propia conservacion, pues
de no haber justicia no hay estabilidad social, peligra siempre la
existencia de un Estado en que ella no se alcance, ya que la sociedad
cada dia es mas vulnerable a sufrir menoscabo en su patrimonio, como
en la familia que es ahi donde a la mayoria de Ia civdadania le duele,
YO que es el mismo sustento del pueblo se conforman en la estabilidad

de la familia.
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La procuracién de justicia va muy ligada a la seguridad publica,
pues se entiende que la misma es la que se crea con el motivo de darle
al individuo esfobilidcd y confianza de poder desarrollarse en un
ambito social o en cualquier esfera social con seguridad, pues la
seguridad publica debe planear proyectos para brindar al ciudadano
formas de combatir ol delito y perseguir al delincuente. La
participacion de la Procuraduria en materia de seguridad pubiica estd

reguloda.®

En todos los tiempos ha sido de gran importancia velar pér un
estado de derecho gue en ningUn momento se aparte de las normas
- que permitan vivir en armonia en una sociedad que cada dia va en
decadencia, pareciera que al estado de derecho se lo estd
devorondo ésta. ya que los normas y leyes existentes se estdn
Quedando apartadas de una reclidad que es cruda y que nuestros

legisladores parecen no vislumbrar.

El Presidente Ernesto Zedilto Ponce de Ledn en el tercer informe

de gobierno refleja el desasosiego por los factores criminégenos que

HLey General que establece las bases de coordinacion del sistema Nacional de Seguridad Pablica y enla Ley de Seguridad Publica
y en la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal.
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estan mermando la integridad del cuerpo social y se han traducido en
violencia e inseguridad publica y desapego al Estado de Derecho
fueron identificados por Zedilo como el mayor obstdculo para el
progreso social y una vida armaénica. La mds grave preocupacion es la
inseguridad que persiste en las calles, en los caminos y que inclusc, ha

penetrado a los hogares, centro de trabajo o reunion.

la ciudadania -admitid- se siente impotente ante lo
delincuencia y percibe que la ou’roridod es ineficiente para combatirla.
Se sigue temiendo tanto @ quien comete el delfito como a quienes
deben perseguirlo porque con frecuencia encubren o toleran los actos

ilicitos.

El sentimiento de inseguridad se ha extendido en Ia poblacidn
provocando aistamiento, y estimulando la intencién de hacerse justicia

pOr suU propia mano.

Por recomendaciones del Sistema Nacional de Seguridad
Publica se ha empezado la reestructuracidon de las instituciones de
procuracion de justicia del pais y se han iniciado los esfuerzos para

coordinar ios cuerpos de seguridad de |os tres niveles de gobierno.



Es necesaria una mejor coordinacidn entre el Gobiermno Federaly

los Gobiernos Estatales y Municipales.

Propongo que todos nos comprometamos ¢ impulsar nuevas
reformas verdaderamente profundas en las procuradurias de justicia de
todo el pals, a avaonzar con mucho mayor rapidez hacia una
coordinacion eficaz y conseguir una colaboracin mas activa de todos

los grupos e instituciones sociales.

Todos debemos comprometernos a emprender un esfuerzo sin
precedente para que nuestro sistema de justicia y nuestras labores de
seguridad publica comiencen una nueva etapa donde la ley se
cumpla, donde la autoridad se gane el respeto de la poblacién porque
esta a su servicio y donde ios delincuentes sean castigados con el rigor

que amerita.

Es primordial el campo que ha ganado la justicio donde es un
elemento pristino para la conservacion de la paz social en ia que
deben desenvolverse las personas integrantes del mismo, es asi que,
con una aplicacion de [aley y una reforma confundente que trastoque

con fondo la realidad que se vive cofidianamente, se lograr recuperar
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la confianza lesionada con la que nos enfrentamos a! envolvernos dia

con dia con intransigencias que colman al ciudadano de esta aran

urbe.
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CAPITULO SEGUNDO

DENOMINACIONES DE LA ESPECIALIZACION

2.1. El Ministerio Pgblico

Consciente el Estado de la necesidad de gue las relaciones
entre los particulares que componen su pueblo, asi como las de éste
con los gdberncntes mismos. se vean reguladas por determinadas
normas que nos obliguen a comportar de manera que eviten un
confficto entre los habitantes, se ve obligado a crear diversos
ordenamientos, elaborando todas las ramas juridicas existentes; para
de esta forma asegurar los bienes juridicos que cada uno posee y
lograr la conservacion del orden y el progreso conjunto mediante una

convivencia basada en el respeto mutuo entre los Ciudadanos.

Cuando una persona ha incurido en alguna de las conductas
previstas en la ley como delito, a fin de impedir que el particular
ofendido se haga justicia por su propia mano, el Estado se ve obligado
a hacer uso de la facultad de juzgar que le ha sido conferida, para
declarar si el caso real que se presenta encuadra dentro de ese tipo

gue en forma general se encuentra establecido: sin embargo, dado el
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singular procedimiento que en México ha sido Qdoptado, el juzgador
no puede tener conocimiento inmediato del hecho delictivo, sino que
por mandato constitucional, quien debe conocer primeramente de
ello, es el Ministerio PUblico, autoridad encargada de la ihvesﬁgocién y

persecucion de Ios delitos.
2.1.1. Concepto del Ministerio Piblico

El Estado ha comprendido que la persecucion de los delitos =
una funcidn social de singular importancia, que debe ser ejercida por
el y no por el particular. El procedimiento inquisitivo inaugura este paso
decisivo en la historia del procedimiento penal: la persecucion de los

delitos es mision del Estado.

Sin embargo, se cae en el error de darle esa persecucion oficial
al juez, convirtiendose asi éste en juez y parte. Y como dice Radbruch:

"El que tiene un acusador por juez, necesita a Dios por abogado?.”

Antes de 1210, los jueces tenian la facultad no sélo de imponer

las penas previstas e investigar ios delitos. Asj el juez de instruccion

% Colin Sanchez, Gullermo, Derecho Mewicano de Procedimiantos Penales, México 1986, Pomia pagina 97.




también realizaba funciones de jefe de policia judicial, pues intervenia

directamente en la investigacion de los hechos delictuosos.

Pero el camino a seguir estaba sefialado. Cae en descrédito el
sisterma inquisitivo, vy el Estado crea un érgano plblico y permanente
que en adelante serd el encargado de la acusacién ante el poder
jurisdiccional. A Francia corresponde el alto honor de Ia implantacion
decisiva de dicha institucion, que se extendid luego a Alemania y pasé
sucesivamente a casi todos los paises civilizados del mundo: el
Ministerio PL’Jblicd, representante de los grandes valores morales,

sociales y materiales del Estado.

El Ministerio Publico tiene una funcidn primordial que se le otorga,
es asi que por primera vez en la legisiacidon mexicana se emplea la
denominacion del Ministerio PUblico, es en fecha quince de junio de
1869 que expide Benito Judrez ia Ley de Jurados en ella se establecen
tres procuradores a los que por vez primera se les llama Representantes
del Ministerio  Publico. No constituian una  orgonizacién, eran

independientes entre si, y estaban desvinculados de Ia parte civil,
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Es asi como la procuracién de justicia gira en torno al Ministerio
Publico ya que siempre ha sido preocupacién Ia justicia como medio
para mantener la convivencia de la sociedad dentro de una esfera
juridica, que no rompa la armonia entre los individuos, de ahi, deriva lo
rascendencia de la figura del Ministerio PUblico, es por lo que es

necesario definir a la institucidn.

Lo palabra ministerio viene del latin ministerium, que significa
cargo gue ejerce uno, empleo, oficio u ocupacidn, especialmente
noble y elevado. Por lo que hace a la expresién publica ésta deriva
también det latin publicus populus: pueblo, indicando 1o que es notorio,
visto 0 sabido por todos, aplicase a la potestad o derecho de caracter
geweral y que afecta en la relacidn social como tal. Perteneciente a
todo el pueblo. En su sentido juridico, la institucidn del Ministerio Publico
es una dependencia del Poder Ejecutivo, que tiene a su cargo la

representacion de la ley y de la causa del bien pUblico.#©

£l profesor Guillermo Colin Sénchez sostiene “El Ministerio Publico

es una institucion dependiente del Estado (Poder Ejecutivo) que actia

4 Castro V. luventino, £ Ministenio Pubilico en México. México, Porrtia, 10® edicién, paginas 3y 4.
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en representacion de la sociedad para el ejercicio de la accién penal
del interés social en el ejercicio de la accién penal y ia tutela social, en

todos aquellos casos que le asignan ias leyes” 4!

Por su parte el maestro Héctor Fix Zamudio, al abordar el tema
de que se frata, afirma que “es posible describir, ya que no definir al
Ministerio PUblico como el organismo del Estado que realiza funciones
judiciales ya sea como parte 0 como sujeto auxiliar en diversas ramas
procesales, especialmente, en la penal y gue contempordneamente
efectta actividades gubemamentales, realiza la defensa de la

legalidad” .+

En el Diccionario de Derecho, Rafael De Pina Vara define como
cuerpo de funcionarios que tiene como actividad caracteristica,
aunque no Unica, la de promover el ejercicio de la jurisdiccién, en los
casos preestablecidos, personificando el interés publico existente en el

cumplimiento de esta funcidn estatal.

Al Ministerio  Publico, como instituciéon procesal, le  estan

conferidas en las leyes organicas relativas muchas atribuciones que

** Cofin Sanchez, Guillermo, Derecho Mexicano de Frocedimientos Penales. Mxico, Pornia, 1964, pgina 95.
42 Fix Zamudio, Héctor, Funcidn Constitucional del Miniterio Piblico, an el Anario luridico, México, Aho V, 1978, UNAM, pégina 153,
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desvirtuan su verdadera naturaleza y que pudieran ser confiadas al

abogado del Estado.

En reqlidad la Unica funcidon de la que no se podria privar sin

destruir la institucion es la del ejercicio de la accidn penal 43

Et Ministerio PUblico es una organizacion judicial, pero no

jurisdiccional.

Rafael de Pina considera que el Ministerio PUblico “amparo en
todo momento del interés general implicito en el mantenimiento de Ia
legalidad. Es indudable que el Ministerio PUblico representa en sus
multiples atribuciones el inrterés general, y de acuerdo con ello, como
quedd expresado en lineas anteriores, tal interés que originalmente
corresponde a la sociedad, al instituirse el Estado, queda delegado en
€l para proveer todo lo necesario para el mantenimiento de la
legalidad y el orden, y aunque por lo general no representa al Estado

en aspectos particulares de éste, concebido como persona moral,

4 |a venganza plblica, es ia que el estado es el (inico titular del derecho de castigar, llamada Jus Puniendi. En |a actualidad nos
encontramaos en la tercera etapa, pues sk el Estada puede decir qué actes son delitos, qué sanciones deber: de imponerse a ks
que los cometan, y ademés es el dnico que puede aplicar materialmente los castigos. Ricardo Franco Guzman,
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dicha representacién si es posible debido a que la legalidad siempre

debe ser procurada por el Estado a través de sus diversos érganos.

El Ministerio Publico tiene a cargo, mdas que ofra funcién Ia
persecucion de los delitos, que se hayan cometido contra el particuiar,

es un auxiliar jurisdiccional para lograr gue los jueces hagan actuar la

ley.
La Constitucién Politica en su articulo en su articuto 21...

“La imposicidn de las penas es propia y
exclusiva de la autoridad Judicial. La
persecucion de los delitos incumbe al Ministerio
Poblico y a la Policia Judicial, ia cual estard bajo

la autoridad y mando inmediato de aquél..."

Todos los autores antes mencionados coinciden en que el
Ministerio PUblico es el que estd bajo la orden del Poder Ejecutivo, es
decir, el Estado; debe perseguir a los delitos para aportar elementos
suficientes ante el drgano jurisdiccional para poder aplicar Ias leyes y

dar un castigo al delincuente,




Es la institucion unitaria y jer@rquica dependiente del organismo
ejecutivo, que posee funciones esenciales la de persecucion de los
delitos y el ejercicio de la accién penal; intervencién en otros
procedimientos judiciales para la defensa de infereses sociales, de
ausentes, menores incapacitados, y finalmente como consultor y asesor

de los jueces y tribunales.

Los autores mencionados con antelacion coinciden en que el
Ministerio PUblico es representante de Ia sociedad, de los menores,
incapaces y ausentes, activa al organo jurisdiccional a través de su
primordial funcién la persecucién de los delitos a través de un organo
auxiliar que es la Policia Judicial, esta persecucion de delito se traduce
en la investigacidn de los ilicitos para ejercitar la accién penal, y una
vez que lo hace valer estd facultado para formular conclusiones no
acusatorias o desistirse de la propia accién en el curso del proceso, adn
cuando estas determinaciones son objeto de un control interno, de tal
manera que la decision ﬁnoi comesponde a los Procuradores
respectivos, comao jefes del Ministerio PUblico. La situacién de mayor

frascendencia se presenta respecto de las conclusiones no acusatorias

4 Diccionario Juridico Mexicano. México, Tomo VI, Pormia.
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o el desistimiento de la accién penal, yo que las mismas obligan ol juez
de la causa a dictar sobreseimiento, 1o cudl, equivale a una sentencia
absolutoria de cardcter definitivo. Ademas estas determinaciones del
Ministerio PUblico no pueden ser impugnadas por los afectados a fravés
det juicio de amparo, en virtud de que la jurisprudencia ha establecido
que, en ese supuesto, el propio Ministerio Publico no actia como

autoridad sinc como parte.

En oiro aspecto que debemos mencionar son los relativos a la
intervencion del Ministerio PUblico tanto en el proceso civil como
familiar como en el juicio de amparo, en los cudles la situacion del
lamado “representante social" es todavia indefinible. Por lo que se
refiere al enjuiciamiento civii {comprendiendo el mercantil y mas
recientemente el de las controversias familiares), el Ministerio PUblico
inferviene en los procesos civiles en representacidn de ausentes
menores e Incapaces: en la quiebra o suspensidn de pagos asi como
en los asuntos de familia y del estado civil de 1as personas, vy 1o hace
€omo parte accesoria o subsidiaria a través de una opinidn cuando
existe un interés social o pdblico. Un framite al cual a la institucion no se

le da la relevancia, que goza con sus atribuciones en el campo penal.
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Es importante conocer la apertura de competencia que faculia
al Ministerio Publico ya que siempre debe velar por el interés social
nunca perdiendo las atribuciones que le oforga el Reglamento de Ia
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal. Esta institucion ton
antigua e inteligentemente creada, que hasta nuesiros tiempos aln
funge para lo que se fundo. primero como ouxilior,'posferiormenfe
como parte en el juicio interviniendo en los asuntos en que se afecte el
interés publico y siendo el titular de la accién penal hasta establecerse
como institucidn @ cuya cabeza estd el Procurador de Justicia del

Distrito Federal.

La decision del drgano jurisdiccional sobre una determinada

relacién En todo pafs, aun de organizacion media, se dan entre sus
'

habitantes y el Estado relaciones de distinta clase que pueden

agruparse y en dos rubros genéricos a saber: las que revisten cardcter

privado y ias publicas.

La sociedad y el Estado af igual que en los partficulares, tienen
causas O intereses por los que deben velar y defender; de ahi la

necesidad de la existencia de un organismo esencial encargado del
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ejercicio de esas funciones, misidon qQue se encuentfra o cargo del

denominado Ministerio PUblico.

El Ministerio PUblico adquiere su gestion, importancia y casos de
suma relevancia mediando el interés publico. La érbita de sU accion
abarca, puede decirse, la totalidad del perimetrc que demarcan los
distintos problemas suscitados por las leyes y las costumbres de sus
habitantes. Le estd encomendada la guarda del orden juridico ol tener
que veiar por el cumplimiento del derecho vigente; su accién tombién
posee una dosis Nno menos importante de carga moral en guardar Ias
costumbres, ante lo expuesto, se puede deducir que el Ministerio
Publico es uno de los organismos mediante el cual se gjercita la

representacion y defensa del Estado y de la sociedad.

En relacidn con el funcionamiento del Ministerio Publico en
México, lo primordial es la unidad del Ministerio PUblico, es uno porgue
representa a una sola parte: La sociedad. De aqgui el axioma de que a
pluralidad de miembros corresponde la indivisibilidad de funciones. Los
representantes de Ministerio PUblico que intervengan en uno causa
pueden ser muchos y de diferentes adscripciones y aun jerdrquicas;

pero su responsabiidad y representacién es siempre Unica e invariable,
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porque las afribuciones del Ministeric Poblico como drgano de
investigacion y acusador en el proceso penal. han sido reguladas por
los diversos Codigos de Procedimientos Penaies; ya que éste tiene por
objeto investigar los delitos del fuero comun, a efecto de comprobar el
delito y la responsabilidad criminal de los indiciados; perseéuir en los
tribunales del Distrito Federal todos los delitos del orden comun; exigir la
reparacion de! dafio proveniente de la violacidon de 1os derechos
garantizados por la ley penal Y promover lo necesario para la recta y
pronta administracidn de justicia. Dispone que las denuncias y querellas
que formulen ios particulares, deben presentarse ante el Ministerio
Publico, para que se haga lo investigacién comrespondiente, ya que de
la investigacion de los delitos se prepara el material de pruebas que ha

de servir para el ejercicio de la accidn penal,

La organizacidn del Ministeric PUblico, principalimente en lo que
se refiere a la investigacién de los delitos, porque se le concede valor
probatorio pleno a dichas diligencias, igual a las que se practican ante
los jueces: se ha criticado que el Ministerio Pdblico tenga funciones
instructoras en el periodo de averiguaciones previas y que, como

autoridad recoja ias pruebas que van a servide para promover la
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accidn penal; y que resuelva libremente si debe o no gjercitarse la

accion.

Si el derecho de perseguir los delitos le fue quitado al particular
ofendido para ddrselo al Ministerio PUblico, es sobre la base de que

éste va a llevar adelante, real y efectivamente, la acusacion.

Giuseppe Chiovenda *define Ia accién como “ el poder juridico

de realizar la condicién para ia actuacién de la voluntad de la ley".

Por su lado, Florian* establece que “la accién penal es el poder

juridico de excitar o promover de derecho penal",

El poder juridico a que se hace referencia en Ia definicidn
anterior, no es ofro que el emanado de la ley, el cual se justifica
cuando se ha violado una norma de derecho penal vy, previo
cumplimiento de determinados requisitos, en razén de la pretension
punitiva estatal, es que se provoca la accidn del organo jurisdiccional
que tendrd como consecuencias la declaracion de culpabilidad o lo

absolucion del sujeto de la relacidn procesal.

45 Garcia Ramirez, Sergio. £ Nuevo Procedimiento Penal Mexicana, México, Pormiz, 1994, pagina 149
* Garcia Ramirez, Sergio. £/ Nuews Frocediniento Penal Mexicana, México, Porria, 1994, pagina 149
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Luego entonces, la accién penal es pdblica y surge a! nacer el
deiito; ésta se encuentra encomendada a un érgano del Estado v tiene
por objeto la pretensién punitiva, ya sea absolviendo al inocente o

condenando al culpable.

La accién penal da vida al procesc y. para que pueda ser
ejercitada, es indispensable prepararia durante la etapa llamada
averiguacion previa ya que satisfechos los requisitos legales a que se ha
hecho referencia, el Ministerio PUblico estard en posibilidad de ejercitar
accion y provocar con ello la actividad jurisdiccional, es decir, a partir
de ese momento se iniciaran los actos persecutorios que tienen lugar
en el periodo instructorio y, duranie el juicio, la accién penal obiiga
concretamente a que se redlicen ios actos de acusacién, defensa vy

fallo.4?

Para que proceda la consignacién es indispensable que en Ig
averiguacion previa se hayan practicado todas y cada una de las
diigencias necesarias para integrar el cuerpo del delito {los elementos

de! tipo penal del delito de que se frate) y Ig probable responsabilidad,

7 Quintana Valtierra, lesis y Cabrera Morales, Atfonso, Manua/ de Procedimientos Penales. México, Trillas, 1995, pagina 32.
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yQ sed a nivel de agencia investigadora o de mesa de radmite, esto es,
gue en la averiguacién, de cada tipo especifico se¢ agota la
indagatoria dé manera que existan los suficientes elementos y
probanzas que sitden al Ministerio PUblico en aptitud de integrar el
cuerpo del delito (los elementos del tipo penal del delito de gue se

frate} y la probable responsabilidad.

La consignacién penal es levada a cabo por el Ministerio
PUblico, quien en la averiguacion previa* una vez que se comprueban
los elementos del fipo penal del delito que se trate vy Ia probable
responsabilidad, en ese momento, ejercita la accién penal en contra
del indiciado, en esas condiciones lo remite al juez competente,
poniéndolo a su disposicidn y dandole a conocer la forma concreta de

los hechos.

Las expectativas de cualquier sociedad respecto de su gobierno
dependen en buena medida de la actuacién del Ministerio PUblico.
Mdas en el caso donde es vigilante del orden publico gue actua en

auxiio de la sociedad, es imprescindible que ia actitud ciudadana sea

44 Martinez Gamelo, lesus. La investigacin Ministeral Previa (Marwal del Ministerio Piblico) México, 065, 1996 pagina 232,
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de confianza, al mejorar los sistemas de justicia y poniendo especial

atencion en las instituciones que estan vinculadas con la mayoria.

En lo misién contempordnea del Ministerio Publico reside una
gron parte del logro de justicia que México requiere y merece. Su
perfeccionamienfo y modemizacion son ineludibles en el amibo de

mejores estadios de civilizacidn.

La politica modema exige actualizar todo el oparate de

procuracion y administracion de justicia.

El Ministerio PUblico tiene gran relevancia como objeto de la
imparticidn de justicia en nuestro pais donde la justicia juega un papel
frascendente en la sociedad Que cada vez fiene una insaciable
peticion de justicia que el érgano encargado de impartira y debe
preccuparse por ddrseia al pueblo, al investirio de €30 representacion
de la colectividad la de velar por la seguridad de la ciudadania que
cada vez estd mas al acecho de la delincuencia es aprehender al
indiciado y hacerlo conable a una sancién gue es la unica pretension
del individuo ol acudir a una agencia del Ministerio PUbiico para gue

ésta tenga una actuacidn apegoada a derecho que culmine en
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fransmitir esa confianza que cada dia se busca en estas instituciones,
que con el transcurrr del tiempo han perdido el principal objetivo para

lo que han sido creadas.
2.1.2. Concepto de Agente del Ministerio Pdblico

Son muchas las acepciones con que se le pueden conocer a los
que despliegan actividades para investigar ios delitos perc el unico
encargado como se ha estudiado anteriormente es el Ministerio
Pdblico, pero a éste también se le denomina como agente del
Ministerio Publico. de ahi deriva la importancia de conocer el concepto

de agente.

Se denomina agente al vigilante, investigador, detective,
investigador. Averiguador, observador, indagador, cientifico, inquisidor,

interogador, instrumento, funcionario, delegado, detective, policia.

Otra acepcion de gente: Comisionado, comedor, intermediario,

gestor, subaiterno, funcionario.s

*3 Corripio, Femando, Dicaionarto de ideas Afines. Barcelona, Herder, 5* edicion, 1996,
% Diccionark o Sinonimas.
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En latin agentem acusativo de agens, participio activo de agere
{actuar, conducir, hacer), Dirigir. Actuar en un itigio, patrocinar un

juicio !

Ei gente m. Persona o cosa Que obra vy tiene facultades o

poderes para producir © causar algin efecto.s?

El agente persona que redliza acciones relacionadas con la

seguridad y el orden pibiico. Podria ser sindnimo de funcionario .53

Todas estas definiciones nos dan una idea del porqué se
denomina la figura del Ministerio Publico agente, pero la siguiente
apreciacién para mi punto de vista es Ia mds cercana a las funciones

que desempefia el agente del Ministerio PUblico:

Persona que inferviene en servicios de cardacter publico, con la
representacion del Estado, para lo que ha sido legitimamente

nombrado. Aquél que dependiendo de organismos gubernamentales

%' Gémez de Sitva, Guido, Breve Diccionano Etimologico de fa Espafiola. México, FCE y Ef Colegio de México, 1988,
52 Campillo Caurtli, Héctor, Eacickapécico Universo. México, Fernandez,
%3 En Reader's Digest, México, 1992,
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$€ encarga de mantener el orden publico y de defender a las personas

Yy sus bienes, 5

De acuerdo a esta definicién estriba el denominativo que se le
atribuye al Ministerio PUblico, porque realiza actividades en nombre o
en representacion de ofro, que bien es la {area principal del Ministerio
Publico, ya que tiene atribuciones o facultades para producir algun
efecto; si lo vemos del lado del Ministerio PUblico. Esta focultad estd
latente en cuanto al efecto que produce el mismo en la actividad
jurisdiccional, al hacer efectiva su investigacién que se fraduce en
obtener todos los elemenios que son constitutivos de un delito y hacerlo

sabedor al érgano para que éste haga efectiva la sancién.

Los agentes® de autoridad ejercen su actividad por delegacidn
de funciones de los representantes de cualquiera de las ramas de
gobierno, y esa actividad se aplica fundamentalmente ai
mantenimiento del orden pUblico y a o defensa de las personas y sus

bienes. En Argentina se les denoming funcionarios antes que como

* Palomar Miguef, luan, Secionario para furistas. México, Mayo, 1987,

% El mando se encuentra depositado en ef Procurador General de lusticia del B.F., quien lo ejerce en forma absoluta, delegando
sus funciones en sus diversos colaboradores entiéndase agentes a efedo de que pueda cumplr adecuadamente con las atribuciones
que le han sido encomendadas. Oronaz Santana, Carlos M. Manua! de Derecho Procesal Penal Editorial. Limusa, México 1997, pagina
56,
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agentes, en razdn de las caracteristicas de su designacién, de la

naturaleza de sus funciones y de Ios fines de las mismas.

La responsabiidad administrativa es la esfera o la cual
pertenece el derecho adminisirativo. Se hace efectiva del poder

disciplinario de la administracion publica.

Ya que se podria traducir el agente de policia’ que es auxiliar
del Ministerio PUblico v agentes de la autoridad que bien podria ser el
Ministerio PUblico en su calidad de representante de una sociedad,
estos se denominan agentes publicos, YQa Que si su situacion, se desvia
con el fin, que fue creado serd efectiva una sancidn de orden

administrativo.

Ya que son muchos los denominativos que se le dan a la palabra
agente para diversas funciones que se desempeian en un sin nUmero

de trabagjos ya sea en materia mercanti, de seguros, o aduanales.

Se podria decir que el agente es un funcionario €5 UNa persona
afecta, con car@cter permanente, como profesional, a un servicio del

Estado o de cualquier corporacién de cardacter publico, es el que

% ~véase Burgoa Orihuela Ignacio, Dicionario de Derecho Constitugional, garantias y amparo, Editorial Porrta .
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ejerce cualquier funcién poblica como fitular de un cargo
representativo, en esto deriva que al Ministerio PUblico, que tal agente
del mismo se le llame asi pues es un cargo publico por el que ha sido
nombrado para su desempefic en representacion de la sociedad para
lo que fue creado, dichas circunstancias denominan el agente como
representante del Ministerio PUblico, quizds en muchas ocasiones est'o
nos podria entrar en una confusidn por los diversos usos en que se
emplea la palabra, pero indistintamente esta acepcion que se da al
agente en la rama de procuracion de justicia para velar por el orden

publico, deriva en las funciones primordiales que se le confieren al

Ministerio Publico.

2.2. Concepto de Agencia del Ministerio Piblico

Es el denominativo a una instalaciéon que se dedica a gestionar
asuntos ajenos o a prestar determinados servicios, en el que se refiere al
espacio fisico en que alberga la Procuraduria para recibir sus
denuncias, adecuar su material para el mejor funcionamiento de las
instalaciones que serdn dotadas para o mejor atencidn a la

ciudadania, es por lo que se denomina al lugar donde uno concurre al



dar conocimiento del probable delito a Ia agencia del Ministerio

Pubilico.

La agencia es un lugar donde se despachan asuntos de ofros, as
espacio para la gestidon de asuntos, es Ia oficing del agente en donde
se hace la mediacién por parte de asuntos gjenos a prestar

determinados servicios.

Es el lugar donde tiene representacion el agente, donde
administra su actuaciéon como funcionario el Ministerio Publico, es ahi
donde tiene su lugar, residencia donde se aplica como autoridad y
hace efectiva las atribuciones que le confiere Ia ley, es por ende que la
agencia es un factor importante ya que es el espacio con que se debe

de contar para su proceder.
En laotin agencia agentia, p.a. pl. de ago. hacer, empresa
dedicada a gestionar asuntos ajenos.s?

La agencia invesfigodora del Ministerio Publico es |a

dependencia de ja Procuraduria que tiene como funciones recibir

%7 Campillo Cauth, Héctor, 0. .
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denuncias, acusaciones, o querelias; iniciar las averiguaciones previas
comrespondientes; practicar las diigencias que procedan y resolver Ias
situaciones juridicas planteadas, determinando en su opoertunidad lo

conducente ajusténdose estrictamente a derechoss,

La agencia investigadora del Ministerio Publico, atendiendo
estrictamente a su funcién de investigar delitos, se integra bdsicamente
con un agente del Ministerio PUblico, un oficial secretario v un oficial
mecandgrafo pudiendo variar el niUmero de ellos, conforme a las
cargas de frabajo existentes y en todo caso debera estar a cargo de la
agencia un agente del Ministerio PUblico o un secretario, pero no un
mecandgrafo. conforme a lo establecido en el articulo 53 fraccidn | del
Reglamento de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia

del Distrito Federal.

En el Distrito Federal las agencias investigadoras det Ministerio
PUblico funcionan con el personal indicado, en turnos de veinticuatro
horas de labores por cuarenta y ocho de descanso; al iniciarse la
guardia el gente safiente debe indicar al enirante i0s asuntos que

quedan pendientes, y que se consideren necesarios comentar,

% Osorio y Nieto, César Augusto, La Averiguacidn Frevia Mésico, Pommia, 1997, pagina 46.
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independientemente de que el agente del Ministeﬁo PUblico que
entrega la guardia tiene la obligacién de anotar en el libro de entrega
de guardia las novedades, asuntos pendientes, actas continuadas vy
todo aquello que deba hacerse del conocimiento del titular del turno

siguiente,

Este lugar tiene que estar dotado del personal administrativo
como del material gue permita el despliegue de estas actividades, con
una calidad que permitan al funcionario asi como al ciudadano que
acude a las agencias; recibir un excelente servicio en virtud de contar
con el apoyo material y humano para asi efectuar la actividad con el

debido desempefio.

Pero o trascendencia de este punito es fijarnos si realmente Ias
instalaciones de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
cumplen con los requisitos necesarios para atender a Ia gran demanda
de ilicitos que son denunciados dia con dia para su investigacion, y si
no es asi, por qué la autoridad no ha cenfrado su preccupacion en
este punto, que se fraduce en importante por el pretexto que

interponen los que se enfrentan a cinco horas para poder levantar sy
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denuncia o, mds tiempo, que se concluye en no contar con el material

adecuado, para solventar al momento esa peticién de justicia.

Si la agencia es el lugar donde se desamolla la actividad por
parte del Estado en la procuracién de justicia es importante que a estas
alturas y al nimero de las denuncias no haya suficiente apoyo por
parte de las autoridades en brindar mds atencién en este aspecto,
para un eficiente trabajo, por parte del agente y su personal. Es
importante efectuar un cambio que se traduzca en una realidad
objetiva desde las instalaciones que permitan desplazar a los
integrantes de una agencia del Ministerio Publico con facilidad y
rapidez para con el ciudodano que ya estd cansado en recibir
respuestas, “de no hay material, sdlo contamos con dos magquinas y
una computadora”, debe destacar que de unas buenas herramientas
de frabajo se desempeha la tarea que le ha sido encomendada al

Ministerio Publico.

2.3. Concepto de Ministerio Publico Especializado

Promover la dignificacion del Ministerio Publico, de o Policia

Judicial y de los servicios periciales para el desempefio eficaz de sus
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responsabilidades en la investigacion y persecucidon del delito y del
delincuente para obtener satisfactores personales y reconocimiento

por parte de ta sociedad.

Uno de los objetivos del Plan Nacional de Desarollo®® es que
deniro de la modemizacidn administrativa tendiente a mejorar y
democratizar el funcionamiento del oparato publico, a dar un uso mas
racional de los recursos, procurar la imparticion de justicia y prestar un

eficaz servicio publico.

Es gque la procuracién de justicia penal es uno de Ios instrumentos
fundamentates con que cuenta el Estado mexicano para lograr el
bienestar de la sociedad, mediante el debido cumplimiento de uno de
los fines del derecho, gue es la consecucion de la justicia como vaior

maximo del ser humano.

Que con el fin de optimizar el frabajo del Ministerio PUblico es
necesario proseguir en el desarolio de acciones dentro del marco de

la desconcenfracidon de funciones de la Procuraduria General de

5 Plan Nacional de Desarrollo ;-2000 del Dr. Emesto Zedillo Ponce de Ledn. En & que todo aspirante a la Presidencia de la Repiblica
propone sus proyectos a desarrollar durante ef sexenio.
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Justicia del Distrito Federal, a efecto de contar con una estructura que

sea mas eficiente hacia la sociedad.

Que en ese espacio, la especializacién en la labor del Ministerio
Piblico® es una de las tareas que se deben atender con mayor
cuidado, ya que el resuitado de ello serd I opfimizacion en el
desempefo de sus atribuciones, en beneficio general de la poblacién
del Distrito Federal y es menester delimitar ia actuacion de la agencia
del Ministerio Plblico, bajo los criterios de especializacidn, ubicacion
geogrdfica y cargas de trabajo, de tal forma, que las respuestas a las
victimas demandantes de la procuracién de justicia sean inmediatas,

en lugar y especializacion requerida.
Et concepto dei Ministerio PUblico Especializados! es el siquiente:

Por mandato constitucionalé?, o persecucidn de los delitos
incumbe al Ministerio PUblico y a la Policia Judicial que estd bajo la

autoridad y mando inmediato del primero. Este lineamiento

% Vease (olin Sanchez Guiermo, Derexio Mexicane de Procedimientos Penales, Editorial Porriia, México, 1986,pagina 87,
Comentario, E) Ministerio Publico es una Institucion dependiente del Estado (Poder Ejeautiva) que actia en representacion del interés
social en ef ejercicio de la accidn penal y la tutela social, en todos aqueflos casos que e asignen las leyes.

&1 Ministenio Pibico Fspecizizade. Instituto de Administracidn Piblica: Instrumento de Modernizacién en la Procuracidn de lustida,
México, INAP, PGIDF, 1993, pégina 72.

82 Articulo 21, Constitucién Pofitica de los Estados Unidos Mexicanos.
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fundamental nos obliga @ modemizar su funcionamiento de manera
urgente para incrementar su eficiencia y amplior sus alcances, y, osi
atender con certeza, oportunidad y celeridad la demanda social sobre

la administracidn y procuracion de justicia.

Es asi que modemizar a la Institucidén del Ministerio POblico,
procurando una vigorosa presencia en la tutela de los derechos
fundamentales de la comunidad, en su defensa frente al delito y en Ia

prevencion de la delincuencia.

Si buscamos un concepto en la ley sobre el tema que nos toca
no encontrariamos una definicidn precisa sobre el Ministerio PUblico
Especializado. pero es importante conocer del mismo, ya que de él
depende la investigacion, persecucidn y acatamiento a las leyes, pero
por qué considerarlo frascendente, se podria considerar una figura
diferente o de creacion nueva; desde luego que no porque cubre
ciertos requisitos que sefala la ley para el Ministerio Pdblico® institucidn

que solamente no cuenta con el denominativo de especializacion.

%3 Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, Articulo 29,



Con el propésito de abocarse a la ejecucién metodoldgica y
sistemdtica de las acciones antes sehaladas se propuso como
indispensable la creacidn de un érgano para atender de manera
especializada los delitos de mayor ofensa y afectacion a la sociedad,
C€on una desconcentracion racional de responsabilidades v facultages.
Todo ello dentro de una programacion y presupuestaciéon financiera
eficiente y un esquema de profesionalizacion al cuidado v desarroilo
de los agentes del Ministerio Piblico y de los policias judiciales, ambos
con alta especializacion, como base fundamentai de la justicia y de la

seguridad publica.

Se plantea en el afo de 1992 por el acuerdo A/006/92¢ la
redistribucién y reestructuracion de Ias funciones de ias agencias
investigadoras del Ministerio PUblico adscritas a las delegaciones

regionales, de la siguiente manera:

1.- Agencias investigadoras especializadas tipo Al.
2.- Agencias investigadoras especializadas tipo A2.
3.- Agencios investigadoras generales o de doble barandila.

4.- Agencias investigadoras especializadas por materiq,

& Publicado en el Diario Oficial de Ja Federacién con fecha.




La competencia de las agencias anteriormente mencionadas,
serq la siguiente; las agencias investigadoras especializadas tipo At,
conocerdn de las averiguaciones previas en Ias que se investiguen
homicidios y lesiones intencionales, robo, privacion ilegal de la libertad,
delitos que por su especial naturaleza revistan un alto impacto social y
en caso de concurso de delitos, cualquier ofro que tenga relacion con

las anteriores.

Las agencias investigadoras especializadas tipo A2, conocerdn
de las averiguaciones previas en iag q-ue se investiguen homicidios y
lesiones imprudenciales, fraudes, abusos de confianzo y. en general, de
las denuncias, acusacion o querellas de hechos delictivos que no sean

competencia de las agencias investigadoras no especializadas.

Las agencias investigadoras generales o de doble barandila
conoceran de cualquier denuncia, acusacién o querella de hechos

delictivos que sean formuladas ante las mismas.

Las agencias investigadoras especializadas por materia: en
delitos sexuales, en asuntos relacionados con menores infractores o

victimas de delito y en atencidn de visitantes nacionales y extranjeros,
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conoceran de aquellas averiguaciones previas precisadas en estos

delitos.

Estas disposiciones fueron emanadas de acuerdos dictados por
el Procurador General de Justicia del Distriito Federal Miguel Montes

Garcia.

En la Constitucion no existe alguna afribucion que les confiera al
Procurador det Distrito Federal este tipo de regulacién por medio de
acuerdos. En la Ley Orgénica de la Procuraduria Generai de Justicia
del Distrito Federql en su articulo 20 dice, Ei procurador expedird los
acuerdos, circulares, instructivos, bases y manuales de organizacién y
procedimientos conducentes al buen despacho de las funciones de fa

Procuraduria.

Por qué hacer referencia a las atribuciones que tiene e
Procurador General de Justicia del Distrito Federal porgue si estamos
hablando que se debe de actuar dentro de un marco juricico de
legalidad debe ser indispensable hablar de la actuacion de quien estd
a cargo de lo institucion del Ministerio Publico, de &| depende e}

desarrolio y buen funcionamiento de la institucidn: ya que toda
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actuacion de las personas o funcionarios que giran dirededor de la

procuracion de justicia debe ser apegada a derecho.,

En demanda de mejorias de una administracion de justicia y
seguridad publica, la necesidad de realizar la especializacién bajo los

siguientes puntos;

Dar expresién clara a la norma juridica para reducir las
posibilidades de omisiones, desviaciones o interpretaciones inciertas e
inconsistentes, difundirlas de manera sencilla y proporcionar el

mejoramiento de la cultura juridica en la poblacidn.,

Eliminar framites innecesarios que dan origen a la corupcién y

abuso de poder y simplificar los procedimientos para racionalizar,

Incrementar la eficiencia de los recursos humanos, financieros,
materigles y tecnoldgicos relacionados con g persecucion vy

prevencion del delito.

Desconcentrar la justicia para que su procuracion e imparticion
sea mds expedita, mds sencilia y mds segura en beneficio de Ia

sociedad.
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Proporcionar la capacitacion y superacion profesional, asi como

depurar y adecuar la organizocién de las corporaciones de seguridad.

Disefiar y aplicar sistemas que permitan un adecuado control de
gestion de las actividades de los integrantes de las corporaciones de
seguridad y vigilar su funcionamiento, de tal manera que se ajuste al
mandato de la ley, a los requerimientos de Ia sociedad y al absoluto

respeto de los derechos de la ciudadania.

Los puntos que anteceden fueron creados como bases para
justificar la existencia de la especializacién del Ministerio Publico, en
medida de su lectura se puede observar que no se ha cumplido con el
cometido de todos ellos, falta quizds el de la protesionalizacion y la
individualidad que existe como personas para desorrqllorse en un
trabajo, quizas a veces el no conocer la norma juridica, su aplicacién al

Caso es uno de los factores por el que se burocratiza Ia justicia.

A partir de los ochenta se viene ufiizando el término
especializacion para la investigacion de ciertos delitos que por su

relevancio quizGs en principio por politica y después con la frecuencia




Que se consumaban vy la denuncia se vino requiriendo de crear lg

Coordinacién del Ministerio Publico Especializado.

Por acuerdo A/002/93% se instrumentan y establecen los
ineamientos y bases del programa especial denominado Ministerio
PlUblico  Especializado (M.P.E}). como unidad administrativa de
investigaciones criminologicas con  subordinacion y dependencig

directa de la Subprocuraduria de Averiguaciones Previgs.

£l Ministerio  PUblico Especializado  tendrd las  siguientes

atribuciones:

¢ Recibir denuncias, acusaciones o querellas sobre acciones u

omisiones que pueden constituir delito;

* Investigar los delitos del orden comun con el auxilio de la
policia judicial, de los servicios periciales y de la olicia
Preventiva, practicando Ias diligencias necesarias para Ia
integracion de la averiguacion previa y allegdndose las que
considere pertinentes, para la comprobacidn del cuerpo del

delito y la probable responsabilidad de quienes en éi hubieran

5 Diario Oficial de la Federacion de fecha 1° de Julio de 1993 {Diego Valadez)
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intervenido, asi como el dafio causado y en su caso, el monto

del mismo.

Restituir al ofendido en el goce de sus derechos,
provisionalmente & inmediatamente, de oficio o a peticion de
parte, cuando esté plenamente comprobado en g
averiguacion previa el cuerpo del delito de que se trate,

exigiendo garantia suficiente, si se estimare necesario.

Poner a disposicidon de la autoridad competente, en su caso,
sin demora o las personas detenidas en caso de flagrante
delito o de notoria urgencia, de acuerdo con el articulo 16

constitucional;

Solicitar en términos del articulo 16 de la Constitucidn |as

drdenes de cateo que emitan ios drganos jurisdiccionales.

Ejecutar las ordenes de presentacion, comparecencia,

aprehension y cateo que emitan los drganos jurisdiccionales:
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* Poner inmediatamente a disposicion de ia autoridad
competente y a las que deban ser presentadas por orden de

compdarecencia;

* Asegurar los bienes, instrumentos vy objetos reflacionados con
hechos delictivos, en los casos que correspondan  para

ponerios a disposicién del érgano jurisdiccional;

¢ Recabar del Departamento del Distrito Federal y de las
dependencias y entidades de o administracion publica
federal, asi como de otras autoridades y entidades, los
informes, documentos y opiniones necesarias a g
averiguacion  previa. Las mencionadas dependencias vy
enfidades asi como ofras autoridades deberdan permitir el

gjercicio de las atribuciones del Ministerio Publico:

» Requerir informes y documentos de los particulares, para el

gjercicio de sus afribuciones;

» Auxiliar at Ministerio Piblico Federal, en los términos de Ia Ley

Orgénica de la Procuraduria General de I Repdblica;
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Auxiliar al Ministerio PUblico del Fuero Comin de las enfidades

federativas;
Solicitar la aplicaciéon de la medida precautoria de Qarraigo;

Rendir los informes necesarios para su intervencién en los

juicios de amparo;

Remitir a la Direccién General del Ministerio PUblico en lo
familiar y civil, copia autorizada de las averiguaciones previas
que se relacionen con menores en situacién de dafo, peligro
o conflicto, a efecto de gue dicha direccién determine o que

comesponda;

Solicitar a la Direccidn General del Ministerio PUblico en o
Familiar y Civil, los dictGmenes de trabaijo social o psicosociales
que se estimen necesarios para el mejor desempefno de las

funciones del Ministerio Piblico en la averiguacion previa; y

las demds que le seralen las disposiciones legales
reglamentarias y las que le confiera el procurador asi como ias

de la competencia de las unidades administrativas a su cargo.




La investigacién de los delitos se sujetar@n en todo momento al
principio de respeto, a los derechos de los individuos y se ejercerd con
eskicto apego a la legalidad. El Ministerio PUblico Especializado en
cada caso concreto instruird a lo Policia Judicial, sobre tos elementos o
indicios que debe ser investigados o recabados para la integracion del

cuerpe del delito y la presunta responsabilidad.

El Ministerio PUblico Especializado estard bajo la direccion de un
coordinador general que serd designado y removido por el titular de Ig
dependencia y subordinado directamente al Subprocurador de

Averiguaciones Previas.

Dependeran del Coordinador General del Ministerio Publico
Especializado Ias siguientes unidades y conocerd de los asuntos que
directamente le asigne al titular de la dependencia, cuando por la
relevancia, la dificultad técnica de la investigacion, o por la gravedad

del hecho, se afecte la seguridad publica.

El Ministerio PUblico Especializado le competerd conocer de |os

delitos de las unidades que a continuacion se detallan:
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A} Division I; Esta divisidn conocerd de robo de casa habitacidn y
negociacién de todas sus modalidades y asi como delitos
concﬁrrentes, fundamentalmente de aquellos donde se
tenga conocimiento o se presuma que los participantes son
grupos de delincuentes que actdon de manera reiterada y
organizada: como en extorsion; evasién de presos, asociacion
delictuosa y pandilla; y delitos asociados con vicios, tales
como corupcidn de menores, lenocinio, asi como los demds

gue la superioridad le seAale.

B) Divisidn I Esta division conocerd de homicidio intencional,
violacion, dafio en propiedad gjena infencional, homicidio
serial y todos aquellos delitos seriales que Ia superioridad

sefale.

C) Division IV: Conocerd de ta captacién, andlisis y clasificacion
de ia informacidn relativa a grupos de delincuentes que
actien de manera organizada vy reiterada habitual, y que
incidan en la seguridad publica dentro del Distrito Federal.

Dicha informacion estard dirigida a la toma de decisiones en



las estrategias de investigacidn de la Coordinacién del

Ministerio PUblico Especiafizado.

Los jefes de divisién, contardn con las subjefaturas de division,
estas mismas tendrdn bajo su mando a los agentes del Ministerio
PUblico Especializado, y éste tendrd bajo su mando inmediato a Ig
Policia Judicial. siendo éstos los responsables de supervision vy
administracién de la investigacién criminalistica debiendo informar de
manera peridédica a los jefes de: d_ivisién, los avances resultados

obtenidos en las mismas, de acuerdo a los formatos y procedimientos

que al efecto se apliquen.

La especializacion es imprescindible para alcanzar los fines
encomendados a la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, observando escrupulosamente el principio de ilegalidad en la
estera de su competencia, promoviendo Ia pronta, expedita y debida

procuracion de justicia.

Dentro de un marco de modernizacion que se ha pianteado la
Procuraduria en la de abatir al delito y dar una el pQaso gigantesco en

la investigacion, mision, que tiene encomendada el Ministerio Publico y
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sus auxiliares, figura que siempre es imprescindible dentro del derecho,
a esa figura que hay que dotarla de mejoras; es asi como se crea la
especializacién para distribuir cargas de trabajo para un tratamiento

eficaz a la persecucién del delito.

Ya que si queremos tener una figura digna de este nombre,
precisa libertarla de la miseria en que se debate. Nuestro pueblo no
cree en la justicia y tiene razén; no existe en México. Se le lloma asi a
una pobre burocracia que vive muriendo de hambre, temerosa

siempre del cese y ahogada por inservible y asfixiante papeleo.

Es asi, que én uno de los muitiples intentos por dar credibilidad a
un pueblo a una institucion a la que estd encomendada tan peculiar e
importante tarea, fue tan trascendente el término de especializacion a
la institucion, para salvaguardar una sociedad que fiene sed de una

respuesta pronta a sus denuncias.
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2.4. Concepto de Fiscalia Especial

El Ministerio PUblico significa cargo que se ejerce en relacion al
pueblo®, En un sentido juridico, la institucién del Ministerio Publico es
una dependencia del Poder Ejecutivo, que tiene a su carge la
representacion de la ley y de la cousa del bien puiblico, que estd

atribuida al fiscal ante los tribunales de justicia.

El venerable don Joaquin Escriche, en su cldsico diccionario
afirma lo siguiente en la entrada que corresponda ia voz “fiscal: Cada
uno de los abogados nombrados por el Rey para promover y defender
en los Tribunales Supremos y Supericres del reino los intereses del fisco ¥
las causas pertenecientes a la vindicta publica”. Y comenta mds
adelante “en las leyes recopiladas se le denomina Procurador Fiscal” ..
habia uno para lo civil y otro para lo criminal; el primero entendia todo
lo relativo a los intereses y derechos del fisco y el segundo en lo relativo
a la observancia de las ieyes que tratan de {os delitos y de las penas”...
“pero hoy dia el promotor fiscal es un abogado. nombrado

permanentemente por el Rey para defender en los Juzgados de

% Los fiscales como defensores que son de la causa piblica y encargados de promover la persecucidn y castigo de fos delites que
perjudican a la sociedad, deben apurar todos los esfuerzos de su cele para cumplir bien con tan impartantes obligaciones.




Primera Instancia los intereses del fisco, los negocios pertenecientes a la
causa publica y las prerrogativas de la corona y de la reat jurisdiccion
ordinaria”. "entiéndese por ministerio fiscalé? que también se llama
Ministerio Publico, las funciones de una magistratura, particular que
tiene por objeto velar por el interés del estado y de la sociedad en
cada Tribunal: o que bajo Ias drdenes de gobierno tiene cuidado de
promover la represion de los delitos, la defensa judicial y de los intereses
del estado, vy la observancia de las leyes que determinan la

competencia de los Tribunates".

Miguel Fenech® sefiala al Ministerio Fiscal como “una parte
acusadora necesaria, de cardcter publico encargada por el Estado, a
guien representa, de pedir la actuacion de g pretension punitiva y de

resarcimiento, en su caso, en el proceso penal”.

Otra denominacion muy divulgada en América Lating, y

también en nuestro pals, al menos en determinadas épocas, es la de

67 La palabra fiscal se deriva cuando Castilla estableci el Procurador Fiscaf y los Reyes catdlicos crearon los procuradores fiscales. Que
se les encomendaba ciertas misiones especiales no pudiendo llevar otros pleitos y regaciaciones ni de otra persona alguna. Esta
caracteristica se quiere conservar en nuestro dias que solo la fiscalia se avoque al conodimiento de un delito.

Garcia Ramirez, Sergio, {urso de Derecho Frocesal Fenal 4* Edicién, Editorial Pormia S. A. México, 1983,

® Garcia Ramirez, Sergio, (vso de Dereche Procesal Penal #ta. Edicién, Editorial Pormia S. A, México, 1983,

Colin Sanchez, le caracteriza come “una institucién dependiente del Estado {Poder Ejecutive) que actda en representacion de la
sociedad para el ejercicio de Ja accin penal y la tutela social en todos aquelios casos qus le asignen las leyes”.
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fiscal, promotor fiscal, y mas generaimente, ministerio ﬁscol, este Ultimo
utilizado todavia en o legislacion espaifiola, ya que se trata de un
nombre claramente derivado de la influencia hispdnica sobre nuestros
paises. Particularmente en la legisiacidn soviética se le ha calificado
como fiscal o fiscalia, y éste ha sido el criterio seguido por el legisiador
cubano, como en la Constitucidon Sociadlista aprobada en 1976, en las

que se regula la institucion como Fiscalio General de la Republica.

Se puede observar en el uso de estas denominaciones que con
ellas se ha pretendido acentuar, segun se ha dicho, algunas de las
atribuciones conferidas a la institucion sobre otras, y asi podemos
sefialar, que con criterio histdrico, el calificativo de fiscal se deriva de ia
defensa de ios intereses patrimonicles del Estado. Que el nombre de
procurador general o abogado general traduce una preminencia de
la asesoria juridica a los drganos del gobiemo o a los tribunales; que
finomente. la de Ministerio Publico. indica la preferencia por ia

investigacion de los delitos y por el ejercicio de la accién penal,

Estimamos que la orientacion esencial de la institucion, al menos

en nuestro pais, debe referirse a ta persecucidn de los delitos Yy asu
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configuracion procesal en primer término en el proceso penal en el
cual tiene una participacién destacada, pero también en otras ramas
de enjuiciamiento, y por eso utiizamos e nombre de Ministerio
Publico®, y no los de procurador ¢ de fiscal y a la conveniencia de esta

denominacion.

En las ordenanzas de Felipe el Hermoso, de 1301; de Carlos VI,
de 1493 y de Luis Xl de 1498, se menciona a funcionarios encargados
de promover la buena marcha de la administracién de justicia se habla
de los fiscales en Ia célebre ordenanza de Luis XIV, de 1670 y enla Ley

del 7 Pluvioso, aio 9, votada por la Asamblea constituyente.

La promotoria fiscal no existié, como institucion auténoma, en el
sisterna de enjuiciamiento inquisitorio creado por el derecho candnico
y mandado observar por el papa inocencio H, en el afio de 1215, por
Gregorio IX, en 1233, e infroducido a Espania en el afio de 1841, y a las
Américas, en los siglos XVI y XVl Bajo este sistema en que el juez era el
arbitro de los destinos del incuipado y en que tenia amplia fibertad

para buscar las pruebas y para utilizar cudntos medios tuviese a su

 Aquellos que descubrfan y denunciaban hechos de caricter eriminat fueron considerados como Ministerios de Justica o Fiscales, etlos
tenian ¢ encargo de acusar y hacer notar los delitos.
Carlos M. Oronoz Santana. Manual de Derecho Procesal Penal, Editorial Limusa, México 1997, pdgina 50.
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alcance para formar su conviccidn, ios fiscales eran funcionarios gue

formaban parte integrante de las jurisdicciones.

En Espafa existid lo promotoria fiscal, estos obraban en
representacion del Monarca siguiendo fielmente sus insfrucciones. En
las leyes de Recopilacion de 1576 expedidas por el Rey Felipe I, se le
senalan algunas atribuciones: “*Mandamos que los fiscales hagan
diligencias para que se acaben y fenezcan los procesos que se hicieren
en la visita privada de los escribanos, asi contra los mismos jueces como
confra los escribanos.” Los funcionarios de los promotores fiscales
consistian en vigilar lo que ocuria ante los fribunales del crimen y en
obrar en beneficio, a nombre del pueblo, cuyo representante es el

soberano.

El fiscal”® siempre existié como una figura que vigilaba el
desenvolvimiento de la sociedad, como representante de ésta debia

estar al pendiente de la persecucién del delito.

El 23 de mayo de 1894, se promuigd el segundo Codigo de

Procedimientos Penales, para el Distrito y Termitorios de Ia Federacion,

70 hvifiar, Manuel, Manpal de Fiscal Colombia 1997, pagina 198.
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que conservo la estructura de su antecesor corrigiendo los vicios
Gdvertidos en la practica; pero con tendencia de mejorar vy fortalecer
al Ministerio PUblico y a reconocerle autonomia e influencias propias en
el proceso penal. Ef Congreso de la Unidon vota el decreto de 22 de
mayo de 1900 en el que aprueba un proyecto presentado en 1837, y
suprime los fiscales de los Tribunales Federales, que no obstante
siguieron fuhcionondo en |os Estados de la Republica, hasta después de
la Constitucién de 1917. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidén,
queda integrada por quince minisiros y se crea al Ministerio Publico de
la Federacion, como institucion dependiente de los Tribunales, pero
sujeta al Poder Ejecutivo. Hasta entonces el funcionamiento del

Ministerio PUblico, habia sido nominal.

Es dificil encontrar algun concepto de fiscalia en el marco
juridico de la administracion de justicia ya que se habla dei fiscal en
anteriores ordenamientos juridicos en los que desaparecié ia figura
pero en algunas legislaciones de ofro paises aun se conserva ia palabra
fiscal como el que encabeza la persecucién de los delitos, ya que la

palabra fisco anteriormente se emplea a lo que se refiere a la



Hacienda PUblica” y en nuestros tiempos como un investigador a los
delitos de mayor relevancia que acontecen en nuestro tiempos; este
vocablo se aplicé al tesoro del principe, para distinguirio del erario que
era el tesoro publico. En la Espana medieval, de acuerdo con Escriche,
se llamo fisco o cdmara dei rey al tesoro o pafrimonio de la casa real. Ef
término fisco se usa en dos sentidos, para designar al Estado como
titular de las finanzas publicas, esto es, de los ingresos y de los gastos
publicos sistematizados en el presupuesto , y que tiene por objeto la
realizacién de determinados funciones. También se utiliza el vocablo
para referise en forma particuiar el Estado, y a las autoridades
hacendarias ¢l recaudar los ingresos publicos, en particular de los

fiscales.

Dentro de las funciones de justicia destaca la figura del fiscal,
funcionario importado también del derecho espafiol que se
encargaba de promover la justicia y perseguir a los delincuentes:

aungue en sus funciones representaba a la sociedad ofendida por los

M Véase Burgoa Orihueta |gnacio. Dicoonarmo de Derecho (onstitucional, Garantias y Amparo, Editorial Pomia, Pigina 170.

Comentario, La palabra “fiscus” con que se designaba la cesta de mimbre en la que se solia quardar f dinero, S aplico para
denominar la hacienda del principe distinguiéndota del “aeranum publicum™ que era el tesorc del Estado. En nuestro pais |a figura fiscal
se enttiende a Secretaria de Hacienda, palabra que dfimamente se designa en materia penal.
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delitos. el Ministerio PUblico no existia como una Institucién con los fines

y caracteres con los que lo conocemos en la actualidad.

En el afo de 1527, el fiscal formd parte de la audiencia, a la cual
se integro entre otros funcionarios, por dos fiscales cuya funciones eran

las de reatizar ias investigaciones desde su inicio hasta la sentencia.

El fiscal fue perdiendo fuerza, ya que la voz fiscal designa a la
persona que debe promover los asuntos de la Hacienda POblica en
tanto gque el Procurador General de Nacidn amplid sus funciones el
terreno criminal, la fuerza que se le dio al procurador fue un factor
importante para que futuros procuradores principiaran a remplazar en
sus funciones at fiscal. Ei procurador era aquella persona que en virtud
de poder o facultad de ofro ejecuta en su nombre alguna cosa Yy
ambas entidades indican ol agente, el defensor de determinados
intereses, el encargado de exigir la aplicaciéon de la iey federal. Debido
a la supresion del fiscal y la eminente importancia en lo penal del
procurador se perfila como representante del Ministerio PUblico y se
piensa en darle fuerza constitucional en cuanto a las atribuciones vy su

organizacion.




Pues al eliminar al fiscal y al procurador, y de instituir al Ministerio
Publico Federal, por medio de una ley gue seguramente su finalidad
seria la de definir y organizar para la defensa de los infereses publicos
en sus multiples manifestaciones. La institucidon del Ministerio Publico
vendrd a disolver ese diptongo inaceptable que hace del fiscal y del
procurador jueces en su propia causa, y permitird una mas amplia e
independiente defensa de los intereses piblicos de un fallo mds
imparcial, sereno de la justicia y conveniente para la mejor marcha de
la administracion de justicia. €n consecuencia se puede advertir que
entre el fiscal y el procurador no existe diferencia esencial pues ambas
funciones deben ser asumidas por el Ministerio PUblico Federal, y el
Procurador General de |a Republica yo que debido a ser parte que
tienen en los procesos en que intervienen el Ministerio PUblico Federal ,
y el Procurador General de ia Republica no pueden estar en el Poder

Judicial. sino en Ejecutivo, quien los nombrara libremente.

Et fiscal como nos hemos percatado tuvo ung gran importancia
politica y en el orden penal, esta figura existié pero actualimente se

asevera que en ta Constitucion no existe el nombre de fiscal especial




por lo que su uso queda fuera de las leyes en vigencia. Bl nombre

comrecto seria el de Ministerio Publico.
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CAPITULO TERCERO

FUNCIONES DE LA ESPECIALIZACION

3.1. Profesionalizacién del Ministerio PGblico

Si en algo coinciden todos los analistas, sea cual sea su campo
de estudio, es que la Ultima década del siglo XX es un momento
histérico caracterizado por un profundo proceso de transformaciones:
es un periodc que se distingue por un acelerado avance del
conocimiento cientifico y desarrolio tecnoiégico, que nos obliga a
revisar estrategias anteriormente vdlidas, definir multiples conceptos,
actualizar metodos, procedimientos y normas con  un ritmo

insospechado.

Frente @ una evolucion tan rapida de los acontecimientos, las
instancias gubernamentales no pueden ni deben rezagarse en asumir
su papel en la rectoria social. Lo hecho en el pasado conserva su

validez si se utiliza como instrumento til al desarrollo de Ia sociedad.

En este contexto, la funcién publica en materia de procuracién
de la justicia penal con miras a los préximos afos, no es una tarea que

pueda llevarse a cabo con imprecisiones e incertidumbre. La creciente
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compiejidad social demanda estrategias claras y congruentes que
permitan al mismo tiempo resolver Ias contingencias e ir conformondo
una tecnologia derivada de proyectos mds amplios que atiendan el

futuro a corto y mediano plazos.

Al contempiar la forma en que ofras sociedades
tecnolégicamente mas  desarrolladas que la nuestra afrontan el
combate al defito, es fécil comprender que la especializacion y el
conocimiento son los instrumentos fundamentaies para obtener el éxito
en la realizacion de estas tareas. Acercor la autoridad a la ciudadania
es ofro factor igualmente importante, porque nNo es 1o mismo ser
atendido en el lugar donde se producen los hechos, que recurrir a una
instancia en la que Ia demanda de! ciudadano se diluye entre otras
muchas que qQuizd presenten  mayor urgencia. Por ello, Ia
especializacion’? confribuye o que las tareas de investigacion
criminalistica puedan ser atendidas con eficiencia y prontitud en Ios
problemas que se presenten, obteniendo una mejor coordinacion y

colaboracion de todas laos dreas administrativas de la institucion

72 Uno de los motivos de recurir a la palabra especializadion es que puedan ser atendidas con eficacia; meditemos sobre una realidad
que rebasa y vaya més haya de objetivos utopistas que reinciden y burocratizan mas los tramites, dejando en simples proyectos que
quedan plasmados y nunca dan verdaderos resuftados.
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relacionadas con el ataque del crimen organizado, i0 que repercutird
eén mayores posibilidades de éxito para el esclorecimiento de os

hechos delictivos.

La profesionalizaciéon y la especializacion surgen hoy ante la
evidente necesidad de modificar los sistemas de investigacion, cuya
metodologia no habia variado en lo sustancial durante los Gltimos afos.
Su progreso y consolidaciéon resultan inevitables, Pero €s necesario
programar su crecimiento sin incurmir en apresuramientos nocivos: de ahi
gue vayan siendo rebasados por la propia realidad y con ios tiempos

marcados por la dindmica social.

De una nueva unidad operativa se esperan  resultados
sobresalientes. El primero de ellos es que se produzca hacia el interior
de la institucion un efecto multiplicador con el deseo de que el
personal sustantivo que muestre verdadera vocacion de servicio pueda
sumarse a esta nueva etapa, mediante ‘la capacitacidn que les
permita superarse Como personas y como  servidores publicos; el
segundo, hacia el exterior, es gque la sociedad cuente con un
persecutor de los delitos en forma eficiente y confiable en el ejercicio

de su funcion y en el respeto a la dignidad del ser humano.
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Para realizar una labor traducida en un notabie incremento del
nivel de.soiucién a las denuncias y querelias que ante el Ministerio
Publico se presenten, su Ggit trémite bajo el principio de que “justicia
tardia es justicia denegada", implica afrontar también con capacidad
de decisidon y con los conocimientos necesarios para aplicar el sentido
humano de la norma. En suma, el agente del Ministerio PUblico es un
servidor piblico que debe inspirar confianza y credibilidad en el

desempeiio de sus actividades cotidianas.

El ser humano como tal se encuentra restringido por su propia
naturaleza, por el alcance de sus sentidos e inteligencia. A pesar de sus
deseos y esfuerzos, su capacidad particular es imitada; por ello, resulta
trascendente la labor en equipos integrados por personas capaces de

sumar sus alcances individuales.

Bl enfoque de profesionalizacion es “el ser humano en su labor
de equipo” que se robustece con apoyos psicolégicos especializados
para fortatecer su direccién y fimar las diferencias de personalidad de
sus integrantes y con los esfuerzos institucionales permanentes para que

cuente en el futuro inmediato con la tecnologia de punta para la
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investigacion criminoldgica, a fin de facilitar su labor en beneficio de la

soctedad en su conjunto.

Para enriquecer constantemente el proyecto de modemizacién
en su desarrollo la Procuraduria Genera! de Justicia del Distrito Federal
adicionalmente ha suscrito convenios con la Universidad Nacional
Autdnoma de México en materia de antropologia, para definir e!
fenotipo de los mexicanos; con la Procuraduria General de Ia
Repubiica, para intercambiar experiencias y estudios, asi como con
instituciones  extranjeras y con ofros organismos  nacionales

especializados en criminologia.

Las labores de seguridad publica y de procuracion de justicia
apoyadas por el Ministerio PUblico es un requerimiento ineludible que
implica el constante desarollo del mismo. Debe pre;:isorse que el
Ministerio Publico Especializado no nace con la opcidn para sustituir af
Ministerio Publico tradicional, porque ambos estdn disefiados parg

atender distintos niveles de delincuencia.

El crecimiento aceterado de la delincuencia ha orillado g pensar

en mejoras al aparato de procuraciéon de justicia derivando en g




157

creacion del Ministerio PUblico Especializado que simplificaria el que
hacer de las agencias tradicionales, el inconveniente que al crearias se
saturaron de trabajo impidiendo asi el primer objetivo por el que fueron
proyectadas, el fomentar estos planes sin un apego a la normas
juridicas rebasa la legitimidad de las mismas, y cuando éstas no
cumplen el objetivo para el que fueron disefadas. La figura permitida
constitucional es el Ministerio PUblico o en sy caso por la aseveracion
de profesionalizacion es ogregada la especializacién, Garcia Ramirez
disertd ampliomente sobre las  reformas  al articulo 21
constitucionalmente {Ministerio PUblico y Policia Judicial); las funciones
de lo policia investigadora que es "especializada y no puede
confundirse con las de la policia preventiva” y aseverd que en la
Constitucidn no existe el nombre de fiscai especial “por 1o que su uso
queda fuera de las leyes en vigencia. B nombre correcto seria el

Ministerio PUblico especial o especializado”.”

La intervencion en la investigacion también compete a la Policia
Judicial, estd se concentrard en el cumplimiento de los mandatos

judiciales, primordiaimente en la érdenes de aprehension y la practica

7 Garcia Ramirez; Sergio, en “El Universal”, domingo 27 de abril de 1997,




de operativos de vigilancia en aquellas zonas en las que el fendémeno

criminal adquiere niveles considerables por su cantidad y persistencia.

La estrategia de crecimiento del Ministerio Publico Especializado
se basa en el disefio de instancias que supervisan sus labores. Esto
implica que la Coordinacidn General del  Ministerio  Pdblico
Especializado no tenga incrementos en su personal ni en sus funciones
porque irian en detrimento de la calidad de su trabaje o en la dificultad
de su adecuada supervision, por esta razdén se contemplan nuevas
unidades administrativas de la misma naturaleza con una estructura
similar en cuanto a sy compoesicidn orgénica pero extendiendo sus
actividades a ofras manifestaciones delictivas, como los delitos
pafrimoniales como el fraude, abuso de confianza y despoio,
fundamentalmente cuando se tenga conocimiento o se presuma que
los participantes son grupos de delincuentes que actian de manera

reiterada y organizada.

A largo plazo y mediante una evaluacion de las tendencias
futuras del fendmeno criminal, se crearon nuevas unidades

administrativas de la misma naturaleza buscando anticipar y cubrir
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oportunamente los requerimientos en materia de seguridad publica

que la colectividad requiera.

Este andlisis prospectivo se realiza con base en los resultados
alcanzados y permite adecuar la estructura, sistemas de trabajo y
apoyos criminglisticos para que el Ministerio Pdblico Especializado se
enfrente de manera eficiente a las transformaciones de las tacticas y

estrategias del crimen organizado.

Es imposible aspirar a un pais de leyes si no se cuenta con
instituciones modernas, profesionales y dignas, que estén en
capacidad de recuperar lg confianza de la ciudadania. Es esencial
que la capacitacion y especializacidon de la Institucién Ministerial, asi
como de sus organcs auxiliares, requiera de una rigurosa seleccion,
profesionalizacion y evaluacion, para lograr que las instituciones sean
eficientes y capaces, ademds de interrelacionarse positivamente con
la ciudadania. Como parte de este proceso se ha mejorado la
capacitacion del Ministerio PUblico, la Policia Judicial y los peritos, &
iniciado con todo rigor fa depuracidn y en su caso consignacion, de los
integrantes de estos cuerpos que han lucrado ilicitamente y lesionando

la imagen de las instituciones.
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La presencia de la profesionalizacion se contempla en el servidor
publico encaminado en su vocacion de servicio y en su preparacion
para el enfrenamiento a los pedimentos de una sociedad, el enfoque
que le brinda el Institulo de Formacién Profesional es de gran
relevancia por los cursos, y la seleccidn del persondl, como la
actualizacion juridica, asi como el implementar sistemas de evaluacién
del desempefio y de responsabilidad profesional, que permﬁd conocer
el comportamiento de su personal sustantivo coadyuvando a disefar
perfiles e identificar necesidades de capacitacién, asi como lo
implementacion de programas de prevencién y evaluacién que
tienden a eradicar précticas confrarias a la normatividad institucional,
en el ambitc del fuero comun, el Instituto de Formacidon Profesional
realiza la seleccidn del personal de ingreso al drea de investigacion y
persecucion del delito e interviene en labores consultivas de asesoria
en materia de politica criminal. Ahora en el proceso de seleccion
participan la Universidad Nacional Auténoma de México, el Colegio
Nacional de Educacion Técnica Profesional y el Instituto Tecnoldgico de
Estudios Superores de Monferrey. Y los acuerdos de cooperacion entre
las Procuradurias General de la Republica y General de Justicia del

Distrito Federal para colaborar en |a investigacién de delitos, a fravés
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del intercambio de informacion; el cumplimiento de mandamientos
judiciales: profesiondlizaciéon de los elementos y desarroilos de

programas especificos de accién entre ambas instituciones.

Es asi como al Ministerio PUblico se le ha otorgado la calidad de
guardidn buscando asi siempre su mejoria para una atencién corecta
de la sociedad asi que creando una especializacion en el personal que
conlleva la tarea de impartir la mencionada garantia; la bdsaueda
insaciable de agilizar los trdmites han llevado a la implementacion de
mejoras a la institucidn en el que un enfoque de profesionalizacion se
mira como una solucidén pronta a problema tan arragigado de

impunibilidad en una sociedad que cada dia es mds exigente.

Lo profesionalizacion va acompafada siempre de la paolabra
especializacidn, que es el principio de que se fiene que tener un
conocimiento en fodas las materias, en que la Constitucién v la ley le
asigne, motivo por lo que se contempla que se instituya como grado
académico a nivel especialidad o doctorado de la licenciatura en
derecho, la camera de agente del Ministerio PUblico, antes de ser

agentes del Ministerio PUblico somos seres humanos; y esto implica
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analizar los principios éticos y morales en las actuaciones de los
servidores poblicos de I institucidn, se debe fortalecer el
comportamiento personal y humano de los servidores de la institucion,
pardlelamente a la profesionaiizacion técnica con ia implementacién
de cursos obteniendo una preparacion en o individual cémo seres

humanos y excelentes agentes del Ministerio Publico.

Se fiene que luchar en las estrategias de profesionalizacion del
servidor pUblico?, la especializacion en la investigacion de los delitos y
la capacidad para perseguir a los delincuentes, fortaleciendo las
funciones del Ministerio PUblico con un sistema moderno e integrat de
computo e informdtica, se considera qQue la especializacion en Ia
investigacidon de los delitos es el futuro y el presente que permitira

combatir el delito con mayor eficiencia y eficacia.

La institucion del Ministerio PUblico en estq Procuraduria, ha
pasado por un proceso histdrico evolutivo que daria la pauta parg

legar a la especializacion, entendida como Ia accion de cultivar con

* Oronoz, Santana Carlos M. Manua! de Derecho Pendl, Editorial Limusa, México, 1990, pagina 58.

Si las reformas bien elaboradas de busna fe, cuanda se realizan Par persanas que no conocen debidamente el medio en que se van a
aplicar, no pueden ser concebidas en justa medida; se debe prever que en las agencias no se cuenta con el personal adecuado, tanto
per sus conocimientos como por su honestidad,
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especiclidad el conocimiento de los asuntos que le estd@n

encomendados por mandato constitucionalt.

Lo profesionalizacion def Ministerio PUblico. Fue en la Ley
Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal de
1971 cuando se cred el instituto Técnico de la Procuraduria, con la
funcidén de seleccionar ol personal que ingresaba a la institucion e

impartirle cursos con la finalidad de profesionatizario.

Hubo unidades de investigacion especializada en determinados
delitos que se fueron creando segun las necesidades crimindgenas de
esta ciudad. Unidades especializadas en delitos sexuales, en asuntos de
menores, en asuntos de extranjeros, entre ofras, llegondo a la mas
importante, la unidad administrativa que se denomind Ministerio Publico

especializado.”s

El objetivo del Ministerio Publico especializado consistié en
organizar a la institucion para combatir el delito violento, con

tecnologia y métodos especializados requiriéndose la integracién de

75 Creada por acuerdo Af02/93, abrogado por el diverso A/007/96 de 18 de diciembre de 1996.
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archivos computarizados, documentos fimicos y fotograficos para su

andlisis criminalistico y criminolégico.

Estos serian los cauces en la especializacidén del Ministerio
PUblico, siempre se habla de una profesionalizacién de las instituciones
encargadas de impartir justicia para alcanzar un nivel aceptable, en la
especializacion de las personas que laboran en ella, como agentes del
Ministerio  Publico, como policias, como peritos, como personal
administrativo y que deben apoyarse los programas existentes y
establecerse otros programas que conduzcan a tal finalidad, que es la

dignificacién y profesionalizacion del encargado de impartir justicia.

Siempre escuchamos profesionalizacion ya que el objetivo de los
aspirantes al Ejecutivo Federal y asi como sus proyectos siempre en sus
planes se recalca la necesidad de tomar en cuenta que o
profesionalizacion del personal que labora, como la de dotar de
equipo tecnoldgico en que manera influye para alcanzar esas metas
trazadas, es necesario un conocimiento profundo de las leyes, la
profesionalizacion es una caracteristica de esencial importancia en ef

servidor publico que debe ser de siempre, no es el simple hecho de
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justificar el que se estd trabajando para logrario, es aigo gue lleva

impilicito el ser aspirante a agente del Ministerio PUblico.

Se habla de profesionalizacién en el sentido de darle un sentido
de organizacién que se manifiesta a través de los hombres y mujeres
que la integran; es por ello que la pricridad mds importante y la
estrategia en cuya aplicacién se concentran en forma primordial en los
funcionarios que son el primer contacto que fiene la ciudadania al

acudir o denunciar un ilicito.

Las mejoras en el personal que labora en la procuraciéon de
justicia es con un apego a los derechos humanos y la intensificacién de
los confroles internos de la institucién, el otro aliado a una eficaz
procuracion de justicia consiste en el establecimiento de condiciones
legales y al comportamiento ético del agente del Ministerio Publico
como de sus auxiliares, en cuanto hace a las condiciones legales es
necesario un avance en las leyes que se ubique dentro del crecimiento
de la delincuencia, esas mejoras deben ser un intercambio entre los
gue tienen la tarea de aprobar y modificar las leyes, Y el acercamiento
con el personal que tiene contacto con Ias necesidades de un cambio

por ser quien aplica la ley al conocer el delito.
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Este intercambio permitird avasallar con los licitos que van desde
el delincuente solitario hasta las organizaciones delictivas que gracias a
su crecimiento éconémico permite que éstas se extiendan hasta invadir
las instituciones que fueron creadas para lo imparticién de justicia, es
donde tiene cabida la profesionalizacidn en cuanto hace a la ética del
personal, donde se otorgue a los capitalinos la confianza de aue los
recursos pUblicos destinados a la procuraciéon de justicia se utilizan con
legalidad, transparencia, honradez y eficiencia, mecanismos idoneos
para prevenir y detectar acciones de corrupcion, y que las infracciones
sONn sancionadas pronta y oportunamente, con indépendencio del

nivel econdmico del infractor.

El escoger debidomente al personai que se desempefard
laboralmente en la institucién es relevante por et papel a desempefiar
del mismo, para coadyuvar en los esfuerzos de reestructuracion del
sistema de seguridad pdblica en el que se incluyan lineas especificas
contenido en la profesionalizacidn de los servidores publicos de la
Procuraduria; actualizacién del marco juridice en Ia procuracién de
justicia; prevencidn de los delitos y participaciéon de |a comunidad:

modemizacidon y mejoramiento de ia averiguacion previa y lo
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intensificacién de los controles internos de la dependencia, asi como
una coordinacidn interinstitucional para la eficaz persecucién de los

delitos.

Transformar la institucidn en capaz de responder a los reclamos
de justicia de los habitantes y en un auténtico representante de la
sociedad que sea garante de la legalidad e instrumento efectivo de
combate a la impunidad, solamente puede lograrse a fravés de lo

actuacioén cotidiana de los hombres y mujeres que la infegran.

Es imprescindible la creacidon de una verdadera cultura de
servicio entre los encargados de procurar justicia, que necesariamente
debe complementarse con la preparacion técnica que garantice su

eficiencia.

En fal virtud, se requiere de una estrategia de profesionalizacion
que siente las bases para una verdadera formaciédn de Ios servidores
publicos de la institucion, que comprenda aspectos éticos, técnicos v el
compromiso de servicio, en los procesos de reclutamiento, seleccion,
ingreso, en la capacitacion y actudlizacion permanente del personal,

asi como en las promociones y en la especializacion.
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Lo estrategia generat de profesionalizacion se cristalizard a traves
del servicio civil de camrera para agentes del Ministerio PUblico, Policia
Judicial y peritos que esto se traducira en Ia dignificacion de sus

funciones, acorde a la importancia social de las mismas.

Al establecimiento del servicio civil de carrera con la ayuda del
Instituto de Formacién Profesional con Ia imparticidn de cursos por
personal docente altamente calificado, que ayudando a un proceso
de seleccion de aspirantes a los cursos que contengan requisitos
minimos que garanticen el ingreso de candidatos con el conocimiento,
capacidad, aptitud y e! perfil que requiere la institucioén, acorde a los
lineamientos, mecanismos e instrumentos que permitan la eleccidon

comrecta.

Ahora bien ia profesionalizacion va muy de lo mano de o
especializacion ya que el logro de la primera es la consecuencia de Ia
segunda en menciodn, porque se requiere que el servidor publico esté
especializado para responder a la complejidad del fenémeno delictivo,
a través de una investigacion eficiente de los delitos. Para la
integracion de las averiguaciones previas y un seguimiento efectivo de

i0s procesos penales.
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Con lo capacitacidn se evitard la dispersion de esfuerzos vy se
fortalecera el combate efectivo a la delincuencia a través de agentes
del Ministerio Piblico y de la Policia Judicial cuya especializacién
garantice mejores resuitados en las investigaciones, acusaciones yenel
seguimiento de los procesos con lo que se pretende obtener sentencio
condenatorias en contra de los responsables de los delitos y asi

confribuir al abatimiento de la impunidad.

Todas los pretensiones descritas son importantes cuando se
requiere un cambio importante en la esfera tan grande que cbarca el
aparato de justicia, la profesionalizacién, la  especializacion, g
modemizacion van muy araigados unos con ofros debido a gue de
uno se deriva oftro y sin la existencia del primero no podria ser aplicable
un segundo y asi consecutivamente; los cambios sociales, el avance de
la tecnologia que es aplicable en la modernizacién que comprende ta
actualizacion del equipos. sistemas y métodos de trabajo que permitan
una investigacion cientifica y especializada de las conductas delictivas,
una persecucion eficaz de sus autfores ante los tribunales y una mejor y

mas agil administracion y operacion de las instituciones en general.




170

La modernizacidn consiste en la incorporacién de equipos de
computo v el establecimiento de sistemas de informdtica y
comunicacion en todas las dreas de la institucidn, asi como el
mejoramiento y adqguisicién de inmuebles de acuerdo con las
necesidades de frabajo y la simplificacién  administrativa de  los

procedimientos internos.

La profesionalizacion es inminentemente importante en  los
co‘mbios y gjustes que requiere una sociedad en que ha percutido la
deiincuencia, es evidente que en los Ultimos afios todo proyecto de
procuracion de justicia se escuche la profesionalizacion como el primer
escalafén para garantizar un estado de derecho, que salvaguarde o
tronquilidad y seguridad de una pobiacién asediada por la

organizaciones delictivas.

3.2. Procedimiento del Ministerio PUblico Especializado

La mejor opcion dentro de la modernizacién de la Procuraduria
fue la desconcentracion de sus funciones, para dor una mejor atencién
al pdblico y ampliar su cobertura; se buscé la creacién de unidades

desconcentradas ubicadas estratégicomente, equilibradas en cuanto
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a sus dimensiones y cargas e integrantes de un sistema racional vy eficaz

de justicia y seguridad puoblica.

Desconcentrar la justicia para que su procuracion e imparticién
sea mds expedita, mds sencilla y mds segura en beneficio de Ia

sociedad.

La desconcentracidn de la Procuradurio General de Justicia det
Distrito Federal es en este sentido, uno de los insumos mds relevantes de
la modernizacién administrativa que aspira. que implica un proceso
gradual y complejo que involucra ung formacién profesional
especifica. Como todo proceso de desconcentracion, el de la
Procuraduria resulié complejo y amplio en cuanto los elementos que
debia contemplar, a fin de darle al mismo solidez vy vio_bilidod, para
evitar la atomizacién vy la iritacidn de los interesados y modificar
actitudes y aptitudes. No puede haber una desconcentracidn sin
prefijar unidades de medida que permitan o evaluacién, el
seguimiento y el control de su labor, el proceso de desconcentracién
debe ser lo suficiente dinamico y &gil para adecuarse a los cambios en

la sociedad y a las conductas contrarias a ella.
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Las responsabilidades fundamentales dei agente del Ministerio
PUblico Especiaiizado se pueden resumir en definir estrategia, dirigir las
investigaciones y reunir pruebas y testigos para conocer a las personas
que probablemente redlizaron el delito, asi como practicar los
interrogatorios, practicas de identificacion, declaraciones de testigos y
fundamentar resoluciones que culminen con g consignacion
debidamente sustentada del probabie responsabie, a la autoridad
judicial que comesponda, para que ejerza conforme a derecho la

accién penal.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, de
acuerdo a su ley orgdnica, es la dependencia del Poder Ejiecutivo
Federal en lo que se integra la institucidon del Ministerio Publico del

Distrito Federal y sus drganos auxiliares directos, como la Pdlicia Judicial,

En la persecucion de los delitos del orden comdn, al Ministerio
PUblico e comesponde en la averiguacion previa recibir denuncias,
acusaciones o querellas sobre acciones v omisiones que puedan
constituir delito; investigar los delitos con el auxiio de la Policia
Preventiva: asi como practicar las diligencias necesarias para ia

comprobacion del cuerpo de delito y la probable responsabilidad de
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quienes en ellos hubieren intervenido, para fundamentar, en su caso, el

ejercicio de la accién penal.

Dentro del marco de la modemizacidn de ia Procuraduria
General de Justicia, una verdadera innovacion, es el establecimiento
del programa del Ministerio PuUblico Especializado, como unidad
administrativa de investigaciones criminologicas, con subordinacion vy
dependencia directa de la Subprocuraduria de Averiguaciones

Previgas.

El Ministerio PUblico Especializado conoce de los asuntos que
directamente le asigne el titular de la dependencia, cuando por la
relevancia, la dificultad técnica de la investigacién o por ia gravedad

del hecho, se afecte la seguridad publica.

Se eliminan a partir de esta figura, empirismos e improvisaciones
en las investigaciones criminolégicas, para sentar las bases en la
investigacion cientifica y alta especializacién profesional que redunden

en un eficaz resultado en el combate al crimen organizado.

Cualquier agencia del Ministerio Pdblico tiene la obligacién de

recibir todo tipo de denuncias o acusaciones sobre un supuesto delito,
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aun cuando por razones de territorio el hecho corréspondc a oftra
agencia investigadora, la procuracion de justicia es un servicio gratuito;
no debe pagarse gratificacién o pago a ningun servidor, el trato a toda
persona debe ser respetuoso a los derechos humanos. Nadie puede ser

maltratado o vejodo por autoridad alguna.

En cuanto a la detencién, nadie puede ser detenido sin mediar
una orden escrita emitida por un juez a menos que se le sorprenda al
cometer el delito. En este caso, cualquier autoridad o cualguier civit
puede detenerlo, pero de inmediato deberd ponerlo a disposicion del

Ministerio PUblico.

Una vez cumplida la orden de aprehension, el Ministerio PUblico
pondrd al detenido a disposicion del juez correspondiente, en forma
inmediata. Durante este proceso, el probable responsable serd instruido
de sus derechos, permanecerd en un lugar no aislado, deberd recibir
alimentos y, a fravés de servicios de la comunidad, podrd ser visitado

por sus familiares.

Ninguna detencidon puede exceder de tres dias a partir del

momento en que el detenido queda a disposicién del juez, a menos
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que esto se justifique con un auto de formal prisidn, que debe expresar
lo siguiente: el delito que se imputa al acusado, los elementos que fo
constituyen; tugar, tiempo y circunstancias de su ejecucién, asi como
los datos de la averiguacidon previa y ila forma en que se ha
comprobado el cuerpc del delito y la probable responsabilidad del

acusado.

Solo mediante orden por escrito de un juez, procederd el cateo
de domicilios o lugares habitados . La Policia Judicial no puede obtener
la confesion del acusado. Sélo puede recibir el parte de la policia o la
denuncia que ante ella se haga, las pruebas que suministren quienes
rinden et parte o formulen la denuncia, implementar medidas parg
complementar la averiguacién y de todo esto debe informar al

Ministerio PUblico.

En todo el momento, el probable responsable de un delito tiene
el derecho de nombrar un abogado defensor, al aprehender a una
persona, la autoridad deberd evitar mal trato o molestia innecesaria al
detenido y ninguna persona puede ser llevada a prision por deudas de

cardcter civil.
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Antes de ser interrogado por el Ministerio PUblico y para detectar
torturas o malos tratos de que pudiera haber sido victima, todo
detenido deberd ser examinado por médicos legistas, quienes
expedirdn una certificacidn respecto del estado fisico y mental en gue
se encuentre, en el acta levantada por el agente del Ministerio Publico
deberd de hacerse constar dia, hora y lugar de la detencién de un
inculpado, después de hacerle saber cuales son sus derechos, se le
tomara su declaracion. Posteriormente se dard aviso al Servicio Publico

de Localizacion Telefdnica (LOCATEL).

Todo detenido deberd saber el delito del que se le acusa y los
elementos que 1o constituyen, asi como lugar, tiempo y circunstancias
de ejecucidon, por ningun motivo podrd someterse al detenido a
violencio fisica o o infimidaciéon para gue declare; tompoco estd
obligado a declarar en su contra, si el detenido no ha nombrado
defensor, el Ministerio Publico le nombrard uno de oficio que prestard

sus servicios en forma gratuita.

En vitud de que la sitvacion juridica de los menores de edad se
rnge exclusivamente por lo Lley para el Tratamiento de Menores

Infractores, el Ministerio PUblico tiene la obligacién de remitir al Consejo
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de Menores a todo menor involucrado en ung averiguacion previa. El

consejo practicard Ias diligencias necesarias.

Siempre que, en vitud de estar involucrado en alguna
averiguacion previa, un menor o un incapacitado pueda llegar a una
situacidn que entrafie conflicto, dafio o peligro, se procederd a ponerlo
a disposicion de lo Direccion General del Ministerio Publico en Io
Familiar y Civil. Esta fe proporcionard proteccién conforme a derecho y,

ademds, a la brevedad resolverd su situacién juridica.

En caso que una personq, lesionada o enferma, tenga que
permanecer defenida, deberd ser atendida en hospitales publicos.

Excepcionaimente se le permitira ser tratada en sanatorios particulares,

Cuando un acusado no hable castellano, sea sordo, mudo o
sordomudo, el Ministerio Pdblico le nombrard dos intérpretes. Si el
acusado lo solicita, la declaracién puede ser escrita en su propio
idioma. Si se tratase de un extranjero, el Ministerio PUblico le asignard un
traductor y comunicard su detencion a la representacidn diplomatica

O consular gue comresponda.
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Para presentar cualquier denuncia ante el Ministerio Publico,
toda persona debe mostrar identificacion, antes de levantar al acta
respectiva, el agente del Ministerio Publico debe tener una charla con
el denunciante, para saber si a é comesponde atenderlo, o es
responsabilidad de otra autoridad, ya sea laboral, administrativa ¢ de

otro tipo.

Si fa acusaciéon procede, se toma la declaracion al acusador y
comienza @ integrarse la averiguacion previa: Probable responsable,

denunciante, testigo, cuerpo de delito, y las restantes diligencias

El denunciante tiene derecho a que se le otorgue una copia de
su declaracion en el acta respectiva, el expediente se trasiada a Ia
mesa de tramites del Ministerio Publico, en el que con la ratificacién del
acusador, se perfecciona la denuncia, se amplian las declaraciones y
se exhiben los documentos comprobatorios. El denunciante tiene
derecho a que se le otorgue una copia de su deciaracion en el acta
respectiva, el expediente se trasloda a la mesa de tramites del
Ministerio POblico, en el que con la ratificacién del acusador, se
perfecciona la denuncia, se ampiian las declaraciones y se exhiben ios

documentos comprobatorios, después de las averiguaciones, el
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Ministerio Publico envia el expediente a la unidad dictaminadora,
dependiente de la Direccidon de Consignaciones. Si la unidad
dictaminadora decide que es vdlida la denuncia. envia el expediente
al Tribunal Superior de Justicia, el que asigna juzgado para proceder, y
solicitar que se libre una orden de aprehensidn contra el acusado. El
Juez decide la libertad o la formal prisién del detenido en un plazo no
mayor de 72 horas a partir de que fue puesto a su disposiciéﬁ y dentro
de las 48 horas, tomarle su declaracidon preparatoria, después de ésta
el juez decide la libertad o la formal prisién del detenido. En este Ultimo
caso, tambien le indicard si tiene derecho a fianza o caucidén. En
situaciones normales, el proceso de denuncia no debe prolongarse
mas alig de un afo. Como es de sefialar que el procedimiento es el
mismo no puede ser diferente cuando una situacién juridica estd
previamente establecida, se debe revalorar el procedimiento o la
averiguacion previa, no es el simple hecho de una desconcentracién
para resolver el problema de antaho que es la lentfitud v Ia pronta

respuesta a una sociedad.

El proceso en el Ministerio PUblico Especializado serd diferente de

acuerdo con la relevancia del delito, aqui las investigaciones se




asignen, registren y remiten a la direccion correspondiente para que se
le asigne el niUmero de identificacion y el agente del Ministerio PUblico
responsable, ya asignado el investigador deberd presentar al subjefe
de la division cormespondiente, a mds tardar en un plazo de tres dios,
contados a partir de la asignacion del caso, un programa de trabajo
que deberd contener la planeacidn, organizacién y un andlisis de la
investigacién, dicho programa podra establecer la seieccién y
asignacion del personal auxiliar, asi como las tareas que deberdn

desarrcllar cada uno de ellos.

La absoluta responsabilidad de la investigacion bajo la estricta y
absoluta  responsabilidad del agente del Ministerio  PUblico
Especializado correspondiente para que respete los términos que
sehala la ley para la practica de las diligencias necesarias para el

esclarecimiento de los hechos.

Los subjefes de division en su caso, aprobardn el programa
preliminar de frabajo y podrdn sefalar las recomendaciones o
estrategias necesarias que pudieran orientar la investigacion, debiendo
informar al jefe de divisibn comrespondiente, los subjefes revisardn

quincenalmente los avances necesarios que realicen los agentes del
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Ministerio Publico, debiendo presentar los alcances avanzados y en su
caso los problemas que se presenten en su investigacion, aqui se
deben de presentar un informe diario de actividades, el cual serd

revisado y descargado en la bitdcora corespondiente.

En las investigaciones que resulte la detencion de probables
responsables, deberd ser informado de inmediato el subjefe de divisidn
correspondiente, o el superior jerarquico inmediato, para que se tomen
las medidas necesarias en los términos gue sefala la ley y los

reglamentos comrespondientes.

En las investigaciones que procediera el gjercicio de la accidn
penal, el agente del Ministerio PUblico Especializado deberd presentar
al subjefe de divisidn correspondiente, la propuesta del gjercicio de la
accién penal, acompanada del “memordndum de presentacion del
caso”, ésta contendrd: Datos administrativos de la averiguacion previa;
nombre del denunciante; nombre del probable responsable; delitos
cometidos; sintesis de los hechos describiendo el modus operandi,
testigo de los hechos. declaracion del acusado; fecha en que se

propone la consignacion; nombre del agente del Ministerio PUblico
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Especializado y nombre de los policias judiciales que intervinieron en la

investigacion del caso.

Las determinaciones de archivo por reserva © archivo por no
ejercicio de la accién penal, que pudieran proceder en virtud de
cumplir con los requisitos legaies, deberdn ser presentadas por el
agente del Ministerio Piblico Especializado vy el subjefe de divisidn, en
un “memordndum de presentacion del caso”, ante el jefe de divisidon

correspondiente, en los términos de las disposiciones legales aplicables.

Los subjefes de division deberdn presentar ante el superior
jerdrquico, cada quince dias, un informe por escrito de Ios avances en
las investigaciones asignadas a sus unidades, y en su caso sefalar los
resultados alcanzados, los nuevos objetivos v los problemas que se
presenten en el curso de la investigacion. Asimismo, los jefes de divisién
deberdn presentar al Coordinador General del Ministerio Publico

Especializado, un informe mensual de actividades.

Lo importante de conocer el procedimiento a tratar es que se
nos brinde la oportunidad de saber la relevancia de un programa que

prometia un desahogo mediato de los ilicitos presentados, la idea para
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lo gue fue creado es la agilidad de los frdmites y una supervision de
una investigacién asignada, todas las agencias se abarrotaron de tal
trabajo que no se pudo abastecer ia demanda y ni satisfacer la pristina

idea con que fue ideado.

El procedimiento no varia demasiado se fundamenta con una
supervision constante del seguimiento que se le da al delito, para su
pronta investigacién y respuesta, como toda facultad del Ministerio
PUblico se inicia por recibir denuncias, acusaciones y querellas sobre
acciones u omisiones que puedan constituir delito; investigar los delitos
de orden comun con auxilio de la Policia Judicial, de los Servicios
Periciales y de la Policia Preventiva, practicando las iligencias
necesarias para la integracidn de la averiguacion previa y allegdndose
de pruebas que considere pertinentes. para la comprobacion del
cuerpo del delitc y la probable responsabilidad de quienes en él
hubieran intervenido, asi como el dafio causado vy, en su caso, el
monto del mismo; restituir al ofendido en el goce de sus derechos,
provisional € inmediafamente de oficio o a peticion de parte, cuando

éste plenamente comprobado en la averiguacion previa el cuerpo de
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delito de que se trate, exigiendo garantia suficierite, si se estimare

necesario,

En su caso poner sin demora a disposicidon de la autoridad
competente que corresponda, a las personas detenidas en caso de
flogrante delito o de urgencia. de acuerdo con el articulo 16
constitucional; y en su caso solicitar ordenes de cateo y ejecutarias
como las de aprehension y comparecencia que emita el drgano
jurisdiccional y poner de inmediato a disposicidn de la autoridad

competente.

Asegurar los bienes, instfrumentos y objetos relacionados con
hechos delictivos, en los casos que corresponda, para ponerlos a
disposicion del érgano jurisdiccional, requerir informes y documentos de
i0s particulares para ejercicio de sus atribuciones, auxiliar al Ministerio
Publico federal y det fuero comun de los entidades federativas, en los

términos que la ley y su competencia lo permita.

Cada uno de los agentes del Ministerio PUblico se deberd auxiliar
de la Policia Judiciol para el adecuado desempefic de sus

investigaciones y actuaciones. Las Delegaciones Regionales de la
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Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal continuardn con
SUs cargas de frabajo habituales. No se trata de que el Ministerio
Pdblico Especidlizodo descargue sus rezagos, sino que atienda todos
aquellos casos que, por su singularidad, requieran de una atencién

especializada y que a la fecha no se habian considerado.

Las funciones y facuitades del Ministerio PUblico Especidlizado
estan definidas a efecto de evitar burocratismos y desviaciones en el
ejercicio de su actuacion sustantiva: La persecucién del delito grave o
serial, cuenta con recursos humanos previomente seleccionados y
capacitados, en vias de optimizar las acciones emprendidas por los
agentes del Ministerio Pdblico Especializado, se disefaron mecanismos
y programas informdticos que coadyuvan al funcibnomiento integral

de esta nueva unidad.

De lo mencionado se deriva que el procedimienio es el mismo Ia
Unica diferencia es que se nombre la palabra especializacion debido a
que ya esta juridicamente establecide un procedimiento gue debe
acatar las normas existentes para su desarrollo en la investigacion del
delito, me resulta importante hacer mencion de este punto ya que en

la busqueda insaciable de métodos que permitan alcanzar el logro de
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un 4gil proceso que permita recuperar la confiabiidad de I
ciudadania, se podria pensar que existe un desahogo eficiente al
acudir o und agencia que nos promefe especializacidon en la
aplicacion de la norma y en la investigacion del delito, se recalca
como necesarioc ya que no existe diferencia en lo esencial el
procedimiento se podria entender que la especializacion repercute en

lo avasallante del delito y no al seguimiento del delito.

El procedimiento es el que previamente establecido, por los
ordenamientos que rigen el actuar del personal gue desempena Iq
tarea de procurar justicia, es una ardua tarea que por mas ingenio que
se conceda para dar una imagen positiva no es suficiente si no se hace
efectiva la preparacién del servidor publico vy si su actuar no se apega
a las normas establecidas por muy corto alcance que tenga ésta ante

una realidad delictiva.

La busgueda insaciable de un método que permita inquirir en la
investigacién del delito permite la creacion de agencias que derivan
en lo mismo, y no dan una solucién congruente a la realidad que se ha
convertido en un desafio constante en contra de la delincuencia y la

especializacion de la misma que es tan colosal que no ha permitido
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que funcione con las miras que fue prevista dejando una vez mds un
rezago del tan complejo y nombrado, en ia polabra, imparticion de

justicia.
3.3. Delitos que Conoce el Ministerio PUblico Especlalizado

Se aborda la competencia de la especializacion en la
persecucion y en la investigacion del delito, conocerd de los asuntos
gue directamente le asigne el fitular de la dependencia cuando por la
relevancia, la dificultad técnica de la investigacion o por la gravedad

del hecho, se afecte la seguridad publica.

Se entiende en aquellos asuntos donde se tenga conocimiento
que los participantes son grupos de delincuentes que actian de
manera reiterada y organizada, cabe mencionar que se busca
fortalecer |a institucion del Ministerio PUblico como auténtico vigilante
de la legalidad vy eficaz persecutor de fa delincuencia y del crimen

organizado.

El Ministerio POblico como representante de o poblacién
capitalina, como su defensor frente al delito. En el incremento de Iag

comisidn de los delitos influyen los factores econémicos, sociales,




culturales y demogrdficos, para combatir actos ilicitos se llevaron a
cabo inspecciones ministeriales para detectar y recuperar mercancic

robada, asi como para detener delincuentes.

©

En el marco de atencién a victimas de delitos sexuales ol reforzar
la coadyuvancia con el Ministerio PUblico para garantizar la reparaciéon
del dafo. La unidad encargada al trato de este delito es de vital
importancia debido a la relevancia del ilicito y el alcance del mismo en
la persona que recae la conducta y con atino su creacién se deriva
que a la alta funcionalidad hasta nuestros dias se sujeta o reuniones
nacionales de agencias del Ministerio PUblico Especializado en Ia
atencién de delitos sexuales, organizadas por la Procuraduria donde se
basan en un intercambio del crecimiento en el ilicito. El delito sexual no
se da en forma organizado, pero se especializa en cuanto prolifera estd

conducta en la sociedad.

Se prefende mantener una congruencia permanente de Ias
variantes estratégicas del delito organizado con la respuesta, también
flexible, para enfrentarlo de manera eficaz. el nimerc de actividades
cuya gestion se controla, es variable segun el tipo de delito que se

trate, para la préctica de diigencios que se requieren en las
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averiguaciones previas comespondientes a doce tipos diferentes de

delitos.

La investigacién y combate al delito exige distinguir ias multiples
manifestaciones antisociales, pues los instrumentos, capacidades vy
estrategias de la autoridad persecutora son diferentes segin trate de su
moddlidad delictiva u otra. La criminologia moderna sugiere ambitos
especificos de la criminalidad que facilitan el conocimiento, g
prevencion, investigacion, persecucidn y sancidn de las distintas

manifestaciones delictuosas.

Los delitos que afectan lo seguridad publica requieren de
informacidn, datos estadisticos y conocimiento de todas las varables
qgue en ella inciden como material bdsico para su combate vy
prevencion, y con especial énfasis en el delito organizado y serial. Estos
delitos generan en la comunidad senfimientos de repulsa y temor.
Como ejempios se podria citar el robo a casa habitacion, némina,
contenedores y robo con privacion de la libertad; el homicidio
intencional; la violacion; el secuestro; dafios en propiedad gjena, y a
los delitos de extorsion, lenocinio, comupcion de menores y evasion de

presos.
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Se propuso como indispensable la creacién de un érgano para
atender de manera espt.eciclizodo los delitos de mayor ofensa y
afectacidon a la sociedad, con una desconcentracion racional de
responsabilidades y facultades, sistemas de frabajo avanzados en su

simplificacion y disefios técnicos.

La captacién computarizadc de series estadisticas y de
informacidén derivada de la actuacién cotidiana del personal del
Ministerio Publico Especializado, en sus diversas ramas, permitird
adecuar ias técnicas y procedimientos para enfrentar con eficiencia y
respeto a los derechos humancs a la delincuencia organizada vy

violenta.

Existen cuatro divisiones especidlizadas en diferentes tipo de
delito, peroc pueden asignarse indistintamente a la divisidn que, en un
momento y circunstancia dados asi 1o reguiera. A partir de la creacion
de Agencias del Ministerio PUblico especidlizadas en diferentes
materias, como la de delitos sexuales, turistas, menores, homicidios v
casos relevantes se desarrolld un mejor servicio a la comunidad. Pronto
fue necesaria una reforma institucional, que distinguid el delito violento

del que no lo era.
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En el defito violento se determind la necesidad de disefar una
nueva estrategia de organizacion, a efecto de circunscribir y delimitar
responsabilidades y objetivos concretos. Todo elio derivado de las
cargas de trabajo y la necesidad de contar con informacién precisa

sobre el delincuente v el delito.

Los delitos que conoce son de cuatro divisiones: delito
organizado, violento y serial, privacién flegal de la libertad vy

clasificaciéon y andlisis de informacion del delito.

El delito organizado atiende los asuntos que se relacionan con el
robo a casa habitacion y negociaciones en todas sus meodalidades, asi
como los delitos concurentes, fundamentalmente en aquélios en
donde se fenga conocimiento o se presuma que los delincuentes
actian de manera reiterada u organizada. También los delitos
asociados con el vicio, tales como la corupcidn de menores, lenocinio
y los que impiigquen grupos organizados para la consumacion del delito,
como extorsion, evasion de presos, asociacion delictuosa y pondilla,
Estd division se especializa en conductas delictivas de acuerdo con ig

incidencia y frecuencia que se presenten,
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El delito violento y serial se especializa en ta investigacién de los
siguientes delitos: homicidio intencional, dafo en propiedad qjena y
violacidn, en los casos cuya repercusidn e impacto social afecten la
seguridad publica y por la dificultad técnica gue presente, y delitos

sericles tales como homicidio, violacion y otros.

El delito de privacidn ilegal de la libertad su funcién se canaliza a
través de cuatro subdivisiones: andlisis y planeacion, seguimiento y
control, investigacion y operativa. Mismas que se encargan de atender
la privacion ilegal de la libertad, en sus modalidades de plagio v

secuestro.

En la clasificacion y andlisis de informacién del delito tiene como
funciones principales la integracidn de informacion, el andlisis,
clasificacion y estudio de la misma, poniendo énfasis en lo relative a
grupos de delincuentes que actian organizadamente y de manera

reiterada.

Los agentes del Ministerio PUblico requieren conocer con
amplitud las acciones que se derivan de la realizacién eficiente de

todas las diligencias que integran una averiguacidn previa. Para asi
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poder darle un seguimiento seguro al delito, es por ello due en este tipo
de agencias se tomaron en cuenta una serie de delitos como: robo a
casa hcbitacion, robo a negociacion {(ndmina), robo a negociacion
(mercancia), robo con privacion ilegal de la libertad, extorsién, trata de
personas y lenocinio, comupcién de menores e incapaces, evasion de
presos, homicidio intencional, viclacién, dafio en propiedad ajena,

secuestro.

En estd mencidn de diversos delitos se realizd una guia vy
formatos correspondientes para la integracion de la averiguacion
previa en donde se sefala el fundamento legal y las diigencias a
seguir, para darle un perfeccionamiento ala investigacién de los iicitos

que atentan contra la seguridad publica.

Debido al incremento de delitos que en su realizacidén mediaba
violencia y en otros no, por personas que debido a su posicién social,
no se pudieran abatir los flicitos que se venian cometiendo v en torno
de elios giraba una organizacion, por lo preocupante de estd situacion
se crearon unidades donde estos delitos se conocian, es asl que se le
da un frato especial al delito, estas Direcciones Generales de

investigacion de Delitos contra la Seguridad de las Personas, las
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Instituciones y la  Administracion de Justicia; Contra el Honor,
Responsabilidad Profesional y Relacionadas con Servidores PUbICos;
Delitos Patrimoniales No Violentos Relacionados con Instituciones dei
Sistema Financiero; Delitos Sexuales; Homicidios; Robo a Bancos vy
Delincuencia Organizada; Robo a Negocios y Prestadores de Servicios;
y Robo a Transporte, para la obtencidn de mejores resultados se
crearon Direcciones Generales de investigaciéon a cargo de un Director
General quien ejercerd por si 0 a través de los agentes del Ministerio
Piblico que le estén adscritos, en el dmbito de sus respectivas

competencics.

Dentro de las nuevas airibuciones, por asi decirlo, porque de o
que se desprende que lo lleva a cabo el Ministerio Publico, estas
Direcciones se crearon debido al crecimiento de estos ilicitos y darle un
tramite correcto y agil. pero se burocratiza el trabajo impidiendo el
cumplimiento esencial de la idea que motivo la creacidn, es de prestar
atencién que los delitos que se especializan en su investigacion son
aquellos que la sociedad demandaba una pronta solucién y para

acallar a la civdadania se le asigna a un Ministerio Publico
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especializado al delito en cuanto a su seguimiento, pero en realidad es

el mismo procedimiento y no da mejoras en la procuracién de justicia.

3.4. Delitos que Conoce las Direcciones Generales

Estas direcciones estardn ai frente de un Director General, quién
tendrG las siguientes afribuciones genéricas: planear, programar,
organizar, dirigir, supervisar y evaluar ef desarrollo de ias funciones de la
Direccién General a su cargo; proponer la expedicion de ducuerdos,
circulares y demds disposiciones juridicas en el dmbito de su

competencia.

Coordinarse con las unidades administrativas competentes de la
Procuraduria General de la Repubiica y de las Procuradurias Generales
de Justicia de las entidades federativas para el intercambio de
conocimientos y experiencias, que coadyuven d una mejor
procuracion de justicia y para el cumplimiento de los convenios de
colaboracién que se hubieren concertado. Supervisar la radicacion,
intfegracidn y perfeccionamiento de las investigaciones y demds
diigencias de los unidades administrativas bajo su mando, cuando

éstas realicen funciones relativas a averiguaciones previas.
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Estas tienen a su cargo el vigilar el buen despacho de los asuntos
a su cargo y que las solicitudes de los érganos jurisdiccionales sean
atendidas opdn‘unomente por las diferentes unidades administrativas
bagjo su adscripcién, integrando la averiguacion para su aprobacion

SUPErior.

Frente las Direcciones Generales de Investigacidn habrd un
Director General, quién ejercera por si o a través de los agentes del
Ministerio Publico que le estén adscritos, en el dmbito de sus respectivas
competencias, en lo establecido en los acuerdos que para tal efecto
emita el Procurador o en otras disposiciones juridicas aplicables, las

siguientes atribuciones:

Recibir denuncias o guerellas sobre acciones u omisiones que
pueden constituir delitos en las materias de su competencia, investigar
los delitos del orden comin en las materias que comrespondan, con el
auxiio de la Policia Judicial, los servicio periciales y las demds
autoridades competentes, en los términos de las disposiciones
aplicables, asi como practicar las diligencias necesarias para la
infegracién de la averiguacidn previa y dllegarse las pruebas que

considere pertinentes para o acreditacién de los elementos que
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integran el tipo penal del delito, lo probable responsabilidad de
quienes en &l hubieren intervenido y el monto de los danos y perjuicios

causados.

Restituir provisionalmente y de inmediato al ofendido en el goce
de sus derechos, en los términos de los disposiciones juridicas
aplicables, ordenar la detencidn y decretar la retencidn de los
probables responsables de la comision de los delitos en las materias
que le competa, en los términos previstos por el articulo 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; poner a
disposicion de la autoridad competente a las personas detenidas en
caso flagrante © de urgencia, de acuerdo con el articulo 16 de lo
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; conceder |a
libertad provisional a los indiciados, en los términos previstos por Ia
fraccién | vy el penulitimo pamrafo del articulo 20 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Poner en conocimiento de la
Direccién General de Consignaciones que corresponda, sin demora la
detencion o retencidn de personas, en los términos del articulo 146 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; solicitar a través

de la Direccidon General de Consignaciones que comesponda, sin
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demora, la detencidn o retencidén de personas, en los términos del
orticulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Solicitar, a fravés de la Direccién General de Control de Procesos
Penales, las medidas precautorias de arraigo y las drdenes de cateo

que sean necesarias.

Instruir @ los agentes de la Policia Judicial y a los peritos que le
estén adscritos, sobre los elementos © indicios que deban ser
investigados © recabados, asi como sobre ofras acciones de
investigacion que fueren necesarias para la integraciéon del tipo penal

del delito y la probable responsabilidad del indiciado.

Asegurar los bienes, instrumentos, huellas, objetos. vestigios o
productos relacionados con los hechos delictivos, en los casos que
correspondan, para ponerto a disposicion del érgano jurisdiccional, e

informar de ello para su debido control a la Oficialia Mayor.

Reccbar de las dependencias y entidades de la administracién
publica federal y del Distrito Federal, asi como de los estados y

municipios de la Republica, en los términos de las disposiciones
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aplicables, los informes, documentos, opiniones y dictdmenes

necesarios para la integracién de as averiguaciones previas.

Requerir informes y documentos de los particulares para el
gjercicio de sus atribuciones, auxiliar al Ministerio Publico federal y al de
las entidades federativas en los términos que determinen las

disposiciones juridicas aplicables.

Soficitar al Ministerio Publico federal o de las entidades
federativas, el auxilio o colaboracion para ia préactica de diligencias en
averiguacion previa, de conformidad con el articulo 119 de la
Constitucion Poliﬁco de los Estados Unidos Mexicanos, ias demads
disposiciones aplicables y los convenios de colaboracién que suscriban

las respectivas Procuradurias.

Remitir a !a Direccidon General de Asunios de Menores e
Incapaces copia autorizada de las averiguaciones previas que se
relacionen con menores e incCapaces que se encuentfren en situacion
de dafio . peligro o conflicto, a efecto de que se determine lo que

corresponde.




Remitir a las autoridades correspondientes las investigaciones de
delitos que no sean competencia del Ministerio POblico del fuero
comun en ef Distrito Federal; y solicitar el aseguramiento precautorio de
bienes, para los efectos del pago de la reparacién de los dafos vy

perjuicios.

Las afribuciones de las direcciones estdn sefaladas en los
articulos 16 y 17 del Reglamento de la Ley Orgdnica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal. La Direccién General de
investigaciones de Delitos contra la Seguridad de las Personas, las

Instituciones y la Administracion de Justicia, tendrd las siguientes:

Cocerdinarse, con el apoyo de la Direccion General de Menores
e Incapaces y con las autoridades competentes, a fin de localizar, con
base en las convenciones internacionales de las gue México sea parte,
a trasladar mencres ilicitamente, denfro vy fuera de la Republica: Yy
operar y ejecutar convenios con instituciones publicas y privadas,

nacionates o extranjeras, en materia de robo y trafico de infante.

A lo que se acaba de hacer mencidn es de percatarse gque el

procedimiento es el mismo que se sujeta el Ministerio Publico no hay




agilidad en el tramite, no se deben de confundir las autoridades, solo

hay gue fortalecer la figura heredada en 1917.
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CAPITULO CUARTO

OBSERVACIONES AL ORDENAMIENTO JURIDICO EMITIDO POR LA

PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL 1989-1993.

4.1. Reformas a La ley Oradinica de la Procuraduria génerul de
Justicia del Distrito Federal de 1994.

La delincuencia que en la capital del pols habia mosirado
durante los Ultimos afos un crecimiento radical tanto cuantitativo
como en el grado de violencia y organizacidn en sus diversas

manifestaciones, exigia un enfoque moderno., pragmdtico.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal?®, con el
apoyo del Departamento del Distrito Federal, emprendid un conjunto
de acciones y estrategias orientadas a la modernizc:.cién de la
procuracion de justicia. Estas actividades fueron auxiliadas también por
las multiples intervenciones de la Asambiea de Representantes que ha
obrado como una caja de resonancia en apoyo siempre de la

ciudadania, agilizando la atencién de sus demandas y como fuente

 fistoria de fa Procuraduna General de Justici del Distrito Federal E| Ministerio Publico a través de su normatividad Orgénica (1891-
1936} Tomo [V,
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valiosa de sugerencias prdacticas parc mejorar la ‘actuacion  del

Ministerio PUblico del Distrito Federal.

Para atacar los problemas de ineficiencia y corupcion que
dafa a la institucidn v, siguiendo los lineamientos marcados en el Plan
Nacional de Desarrollo, la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal elabord un programa de frabaio en el que iniciamente se

establecieron los siguientes objetivos basicos:
aj Abatir la impunidad.
b) Ampliar la capacidad de atencidn a la poblacidn.

c} Incrementar la atencién a ta victima y garantizar el respeto a

Ios derechos humanaos,
d} Modermnizar la procuracién de justicia.
e) Superar ios vicios, rezagos y deformaciones.

Para sustentar esos cambios, se formuld el Reglamento de la Ley
Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, en
el que se establecieron las bases normativas de la desconcentracién

territorial de los servicios de procuracidon de justicia, la progresiva
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especidlizacidén de! Ministerio PUblico, la creacidn de 10s servicios a a

comunidad y la Oficialia Mayor para darle firmeza presupuestal.

En el dmbito normativo. durante el periodo de los noventa se
expidieron mdltiples disposiciones de diversa naturaleza y alcance, tales
como acuerdos, circulares, convenios y bases de coordinacién para
asegurar la vigencia de las garantias individuales y garantizar el trato
digno vy respetuoso a inculpddos y, en generai, a toda persona que

reclame fos servicios del Ministerio PUblico.

Para reducir los cargas de trabajos y procurar  la
desconcentracion, para acercar los servicios de la institucion a Ia
ciudadania y reducir los tiempos de atencién al publico, se agregaron
doce agencias investigadoras en lugares que, por su carga de trabajo

lo ameritaban.

En esta primera etapa, se desconcentraron las funciones de la
institucién en funcién del territorio y se redistribuyd el personal en razén

de las cargas de trabgjo.

En una segunda etapa, se desconcentraron las funciones de Ia

institucion en razén de la materia; en este sentido destaca la creacion
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de las agencias Especializadas del Ministerio PUblico para la atencién
de los delitos sexuales, integradas por personal femeninc y con el
apoyo de psicdlogas en el trato a lo victima, suprimiéndose las

vejaciones y el trato indigno a los sujetos pasivos de estos delitos.

También se pusieron en marcha las agencias para turistas
nacionales y extranjeros toda vez que no obtenian una atencién

satisfactoria, tundamentalmente por la barrera del idioma.

Las agencias especiales para los asuntos relacionados con el
menor también vinieron a resolver de manera satisfactoria las
demandas de garantia y respeto a la integridad y seguridad juridica de

menores de edad que se ven involucrados en conductas atipicas.

A nivel central, se crearon las fiscalias especiales en materia de:
homicidio y lesiones intencionales, delitos patrimoniales violentos, delitos
patrimoniales no violentos, delitos cometidos por servidores puablicos,
fiscalia de delitos de robo de vehiculos y autopartes, las cuales, si bien
en un principio funcionaron de manera adecuada, rdpidamente sus

posibiidades de atencidn especial de investigacion fueron rebasadas
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por la excesiva carga de trabagjo, sustituyéndose posteriormente por

direcciones.

El Centro para la Atencidon de Personas Extraviadas y Ausentes se
creé para auxiliar en la busqueda de personas y evitar a los familiares
de las victimas el dificil y agotador peregrinar por hospitales, agencias

del Ministerio Pdblico y demas lugares.

El funcionamiento de los Centros de Atencidn a Victimas de
Violencia Infrafamiliar y el de Atencién a Victimas de Delitos Sexuales,
aungue operan en forma independiente en la etapa de averiguacion
previa, representan opciones de servicio a la comunidad que, sin ser
suficientes ante el rezago existente, abarcan campos mucho mds
amplios a la esfera tradicional de accion investigadora del Ministerio

PUblico.

El répido crecimiento de la estructura institucional motivado por
los requerimientos de la comunidad vy la situacidn imperante al inicio de
la presente administracion propicid que, durante fines de 1991 y
principios de 1992, se buscara la consolidacidn de lo creado ddndole

firmeza presupuestal y normativa a la vez que se avanzaba en el
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proceso de especializacion del Ministerio Publico mediante el

establecimiento del programa de dobie barandillo.

La doble barandilla tiene como propdsito bdsico distinguir la
naturaleza del servicio institucional que debe brindarse a Ia ciudadania
de acuerde con la naturaleza del ilicito que hayan sufrido. Para tal fin
se dividid el darea fordnea de averiguaciones previas y de Policia

Judicial en dos grandes campos:

ajla atencidn al delito violento o particularmente grave por su
repercusidn social como el homicidio y lesiones intencionales, la

privacion ilegal de la libertad y el robo.

bjLa atencidén de deilitos imprudenciales, delitos patrimoniales no
violentos con excepcidén del robo y en general los ilicitos gue son

competencia de la justicia de paz.

Esta reorganizacion surgid por dos razones fundamentales: En
primer lugar, por la escasa atencidn de las agencias investigadoras
conocidas como “de delito violento” hacia los delitos que requieren
una respuesta institucional inmediata con intervencidon preponderante

de |la policia judicial y de los serviCios periciales en el mismo lugar de los




hechos v, por otra parte, de ios ilicitos que corresponden a las agencias
investigadoras de “delito no violento" que requieren para su
intfegracién la obtencién de pruebas de naturaleza diversa, asi como Ia
necesidad de una rapida respuesta sin ser igualmente prioritarias. En
segundo lugar, porque con la distribucidn anterior la carga de trabajo
se concentraba en las Subdelegaciones de Averiguaciones Previas y
con la nueva distribucidn se obtiene un mejor equiibrio porgue se

consiguid dividir mejor la competencia entre éstas.

A pesar de los importantes acciones realizadas, lo labor de
perseguir los delitos continda siendo ardua y compleja. En efecto, el
impulso inicial que incrementd la capacidad de respuesta de la
institucion origind junto con otros factores socioecondmicos, la
disminucidn de las cifras estadisticas de la criminalidad en i988, 89y 90.
Sin embargo, durante 1991-92 se observd una tendencia con signos
ascendentes del fendmeno delictivo en la capital de la Republica
propiciando la necesidad de hacer piblico un programa contenido en

veintiséis puntos que debian cumplirse:

q) Diseno e implementacion del registro de servicios policiales

del Distrito Federal.
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b) Creacién y funcionamiento de una unidad especifica de
seguimiento y control de empresas privadas dedicadas a la

seguridad y vigilancia.

c) Coordinacién y  funcionamiento con las corporaciones
policiales de! propio Distrito Federal y de los estados

circunvecinos.

d} Creacidon de un sistema de educacidn policial para mejorar
los servicios policiales con el apoyo de la Secretaria de
Educacién Plblica y de las instituciones de educacion

superior.

e} Fomulacién de un  programa de estimuios a la
profesionalizacion de los  cuerpos policiacos y

reconocimientos a los servidores publicos destacados.

f) Promocién de la participacidn ciudadana y de los integrantes
de los cuerpos policiacos en la denuncia de actos de

extorsién y abusos de autoridad.
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g) Creaciéon de un sisterna institucional de comunicacion con las

Procuradurias Generales de Justicia de los estados para

ampliar la coordinacion en el combate al crimen organizado.

h} Formulacidn de un  programa de estimulos a la

i

k

—

profesionalizacion  de  los  cuerpos policiacos vy

reconocimientos a los servidores pUblicos destacados.

Promocidn de la participacién ciudadana y de los integrantes
de los cuerpos policiacos en la denuncia de actos de

extorsién y abusos de autoridad.

Creacidén de un sistema institucional de comunicacion con ias
Procuradurias Generales de Justicia de los estados para

ampliar la coordinacién en el combate al crimen orgonizado.

Reorganizacidn y redefinicibn de los procedimientos de

trabgjo en materia de averiguaciones previas.

Fortalecimiento del Ministerio PUblico como director de Ia
investigacion mediante la desconcentracion y

especializacion.
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m) Capacitacion y seleccidén mas rigurosa para el ingreso de 1o
Policia Judicial y e mejoramiento de los niveles éticos y

técnicos de operacion.

n) En materia de servicios periciales, ampliacién de los
laboratorios, el desarrolio de nuevas técnicas. la preparacion
de peritos en instituciones de educacién técnica y superior, y
la creacibn de centros regionales de investigacion

criminolégica.

o] Fortalecimiento de las actividades en lucha contra 1a
delincuencia mediante la incorporacién de tecnologias

modernas para la investigacion,

p) Imparticidon de cursos por personal de la Comisidn Nacional
de Derechos Humanos para capacitar a Agentes del
Ministerio PUblico y de la Policia Judicial en la proteccién de

derechos humanos.

q) Distribucién de la fuerza policial destacande un mayor

numero de elementos en zonas de mayor incidencia delictiva.
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r} Adquisicion de equipo policial, en porticular de vehiculos y
perfeccionamiento del sistema de comunicacién de enldce

con todos los cuerpos de seguridad.

s) Mejoramiento de los sistemas de proteccion civdadana en

zonas de alta densidad demografica en suburbanas y rurales.

t) Vigilancia de centros de concentracidn publico y zonas

escolares.

u) Aplicacién estricta de la ley que sanciona la fabricacion,

portacién, importacion o acopio de armas prohibidas.
v] Incremento de los mecanismos de auxilio ciudadano.

w) Colaboracion con el Departamento del Distrito Federal, para
dar respuesta inmediata a las exigencias de auxilio en los

sisternas telefonicos de emergencia.

x) Disefio y difusibn de campanias de orientacion y formacién de

una cultura de seguridad ciudadana.

y) Incremento de las tareas de participacion ciudadana a través

de las representaciones vecinaies.
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z) Informe de los avances de estas acciones a las comisiones
competentes de ia Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, de la Cdmara de Diputados y de la comunidad en

general.

Entre ofras acciones adicionales a las ya descritas, podemos
mencionar ia creacion de la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos y
Politica Criminoldgica que tiene como objetivos desarrollar métodos
modernos de investigacidn, programas de profesionalizacion vy
actualizacién, asi como de procesar la informacién criminolégica
relacionada con la incidencia delictiva en la ciudad a fin de evaluar vy
analizar el comportamiento de la delincuencia y establecer Ias

medidas y estrategias necesarias para prevenirla y combatira.

Con la posibilidad de atender y desahogar con moyor celeridad
las quejas sobre posibles afectaciones en derechos humanos se cred la
Supervisibn General de Derechos Humanos, que depende
directamente del Procurador y que ha logrado abotir el rezago
existente de quejas acumuladas. Con esto surgi® como instancia

revisora de los expedientes en que se propone el no ejercicio 'de Ia
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accidon penal, misma que practica un andlisis minucioso de [os mismos

para evitar iregularidades.

El compromisc asumide para la automatizacion de la
averiguacion previa se inicid como un programa piloto en 1992, y en
enero de 1993 se logré impiementar su funcionamiento en las once
delegaciones regionales permitiendo el inicio de averiguaciones
previas por computadora. La importancia de este esfuerzo institucional
se refleja en una mejor atencidn a la civdadania al reducirse los
tiempos de estancia, pero ademds la captura informdtica de la
averiguaciéon previa permitird en el futuro disponer de una base
completa de datos sobre las caracteristicas de la delincuencia en la
civdad, registro de objetos robados, medios filiaciones de delincuentes,
armas y ofros. En suma, la posibiidad de relacionar por modus
operandi, diversas hechos delictivos en forma automdtica lo que sin
duda serd instrumento eficaz en contra de la delincuencia habitual y la

organizada.

Otro esfuerzo que cabe destacar consiste en la interaccion y
puesta en marcha de las unidades de Registro Policial y la de Control y

Registro de Empresas Privadas. Habiéndose establecide una
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coordinacién operativa permanente con la Secretaria de Proteccion y
Vialidad, se firmaron convenios de coordinacién con la Universidad
Nacional Autdnoma de México y con la Universidad La Salle para la
formacién de recursos humanos de la institucidn. En materia de servicios
pericioles, mediante la firma de convenics especiales se sentaron ias
bases para la creacion del laboratorio de genética forense en
coordinacion con el Instituto de Biotecnologia de la Universidad
Nacional Autdnoma de México. Con respecto al Sistema Institucional
de Comunicacidn se establecid un convenio de coordinacion entre Ias
Procuradurias Generales de Justicia de la zona cenfro del pais, y se
concreté la creacidn del Comité Regional de Investigacion
Crimindlistica. De igual forma, conviene resaltar el apoyo otorgado por
fa Comisibn Nacional de Derechos Humanos gquien proporciond el
personal necesario para impartir los cursos de capacitacidn al personal

del Ministerio Publico y de la Policia Judicial de 1a institucién.

Las acciones mencionadas refiejan ta firme conviccidn de la
Procuraduria General de Justicic del Distrito Federal af asumir el

compromiso de combatir la delincuencia utiizando los medios que Io
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ciencia y la tecnologia moderna ponen @ su alcance, reorganizando

sus recursos materiales y especializando sus recursos humanaos.

Todas las soluciones que se buscan al avance en la investigacion
del delito son comrectas pero cuando se alejan de la realidad o no van
de acuerdo a la misma, hace que la visibn que se tenia en mente para

la planeacién no funcione.

Lo profesionatizacion en la busqueda de agilizor trGmites vy
recuperar @ una civdadania que desconfia del aparato de justicia, se
mira como una forma de solucidn al rezago en que ha caido el sistema,
estando como Procurador de Justicia del Distrito Federal Diego
Valadés, propone y visualiza una solucidn al problema por el que
atraviesa una sociedad que ya no confio primero en ia policia vy

segundo en las agencias del Ministerio Publico.

El Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn en su Plan Nacional
de Desarollo plantea una profesionalizacion para la imparticion de
justicia es el cometido a cumplir desde su toma de poder para dirigir al
pais, la planea como de suma necesidad para combatir el rezago en

que han caido las agencias del Ministerio PUblico, es imposible aspirar o
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un pais de leyes si no se cuenta con instituciones modernas,
profesionales y dignas, que estén en capacidad de recuperar la
confianza de .Ic: civdadania y fortalecer al Ministerio Publico como
auténtico vigilonte de la legalidad y eficaz persecutor de fa

delincuencia y del crimen organizado.

Es asi que trazado un pian de frabajo a seguir que tendria que
repercutir en avasallar los altos indices de delincuencia, la Ley
Organica De La Procuraduria General De Justicia Del Distrito Federal en
su articulo primero hace mencidén de que la presente Ley 1iené por
objeto organizar o Procuraduria General Del Distrito Federal, para el
despacho de los asuntos que al Ministerio Publico atribuyen la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de

Gobierno del Distrito Federal.?”?

Basado en este arficulo el Procurador se encarga de la
organizaciéon para darle seguimiento al delito, en su articulo segundo
dice: que la institucion del Ministerio PUblico en el Distrito Federal, estard
a cargo del Procurador General de Justicia del Distrito Federal, y fendré

las atribuciones que ejercerd por conducto de su fitular o de sus

7 Ley Orgdnica de Ja Procuraduria General de lusticia de) Distrto Federal.
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agentes y auxiliares, conforme a lo establecido en esta Ley y demads

disposiciones aplicables.

Perseguir los delitos del orden comin cometidos en el Distrito
Federal y velar por la legalidad y por el respeto de los derechos
humanos en la esfera de su competencia, asi como promover la

pronta, completa y debida imparticidn de justicia.

Realizar estudios, formular y ejecutar lineamientos de politica
criminal y promover reformas que tengan por objeto hacer mas
eficiente la funcién de seguridad plblica y contribuir al mejoramiento
de la procuracion e imparticidn de justicia; y las que en la materia le
confiere la Ley de Seguridad Piblica del Distrito Federal, participar en la
instancia de coordinacion del Distrito Federal en el Sistema Nacional de
Seguridad Publica, de acuerdo con la ley y demds normas que regulen
la integracion, organizacion y funcionamiento de dicho Sistema;
Realizar estudios y desarrollar programas de prevencidn del delito en el

ambito de su competencia.

Lo Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia del

Distrito Federal le da facultad al personal que labora de promover lo
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conducente al desarrollo de los procesos v de la procuracion de
justicia; ya que la vigilancio de la legalidad y de la pronta, completa y
debida procuracidén e imparticién de justicia, comprende: Ejercer vy
desarroilar normas de control y evaluacion técnico juridica en todas las
unidades del Ministerio PUblico y sus érganos auxiliares, tanto centrales
como desconcentrados, mediante la practica de visitas de inspeccién
y vigitancia, asi como conocer las quejas por demoras, excesos y faltas
de! Ministerio Pdblico y sus organos auxiliares, iniciando los
procedimientos legales que correspondan en los términos que fijen las

normas reglamentarias y demdas disposiciones aplicables.

Las atribuciones relativas o realizacion y aplicacién de estudios,
propuestas y lineamientos de politica criminal en el Distrito Federal,

comprenden:

a) Recabar, sistematizar y analizar la informacién generada en
materia de incidencia delictiva, promover las reformas
juridicas en el dmbito de su competencia y las medidas que
convengan para el mejoramiento de la seguridad publica, y

de la procuracion e imparticién de justicia;




b} Investigar y determinar las causas que dan origen a los delitos,
precisar los lugares de su comision, desarmollar estadisticas

criminales y conocer el impacto social del delito y su costo;

c) Promover la formacién profesional y el mejoramiento de
insfrumentos  administrativos  y  tecnologicos  para o

investigacion y persecucion eficaz de los delitos;

d) Estudiiar y analizar las medidas de politica criminal adoptadas
en ofras ciudades, tanto de la Republica Mexicana como dei
extranjero, e intercambiar informacidn y experiencias sobre

esta materia;

e} Participar en el disefo de los proyectos del Plan Nacional de
Desarrollo y de los programas comespondientes, en los términos

de las normas aplicables, y

f} Intervenir en ta evaluacion del cumplimiento de los programas

de procuracién de justicia en el Distrito Federal.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal tiene
facultades para contribuir en o prevencién del delito estudiando Ias

conductas antisociales y los factores que las propician y elaborar
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programas de prevencion de deiito en el dmbito de su competencia y
promover el intercambio con otras entidades federativas e instituciones
nacionales e intemacionales de caracter publico o privado para la
cooperacion y fortalecimiento de acciones de prevencién del delito, a
efecto de establecer lineas de accidn para la debida, procuracion de
justicia, podr@ celebrar convenios, bases y otros instrumentos de
coordinacién con la Procuraduria General de la RepL’Jincd, con las
Procuradurias Generales de Justicia de otras entidades federativas y
con otras dependencias y entidades de la administracién publico
federal, del Distrh‘q Federal, de los estados y municipios de la Republica,

asi como con personas fisicas o morales de los sectores social y privadeo.

En cuanto a su organizacién el Reglamento establece el nimero
de unidades administrativas de la Procuraduria, las atribuciones de
cada una de éstas y ta forma en que sus titulares serdn suplidos en sus
ausencias, con base en la especializacion necesaria y apropiada para

la mejor procuracion de justicia.

El Procurador podrd adscribir orgdnicamente las unidades
administrativas establecidas en el Reglamento mediante acuerdos que

se publicaran en e! Diario Oficial de la Federacion.
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De conformidad con las necesidades del servicio, el Procurador
podra establecer las delegaciones y agencias del Ministerio PUblico
que se requieran, de acuerdo con las disponibilidades presupuestales.
El Procurador expedird los acuerdos, circulares, instructivos, bases y
monuales de organizacién y procedimienfos conducentes al buen

despacho de las funciones de o Procuraduria.

Es asi como el Procurador visualizando la problematica existente
con la facultad que le confiere la Ley Orgdnica y con apegd a la
profesionalizacién en la que se ve una solucidn al rezago en la
procuracion de justicia. La Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal tiene a su cargo el gjercicio de las atribuciones conferidas al
Ministerio Publico del Distrito Federal y el despacho de los asuntos que
le comesponden, en los términos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de la Ley Orgdnica de la Procuradurig
General de Justicia del Distrito Federal. Si la Ley Orgdnica de lo
Procuradurio faculta al Procurador para el buen despacho de los
asuntos crear a la conveniencia de la institucion, la profesionalizacion
hubiese sido un proyecto fructifero si se hubiera aplicado en los

servidores publicos como se planteaba seriac de gran frascendencia
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para el Ministerio Publico y para el rezago, no fue asi porque se

incremento, el refraso y se burocratizaron los trédmites.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: La naturaleza juridica del Ministerio Publico y los
funciones que, realiza son meramente administrativas ya que solo

etabora la Averiguacidn Previg, sin indagar sobre el delito.

SEGUNDA: El Ministerio PUblico es el representante de la ley y de
los intereses de la sociedad, corespondiéndole asi en forma exclusiva

la accidn persecutoria de ios delitos.

TERCERA: El Ministerio PUblico es una autoridad investigadora y
encargada de indagar y reunir 1os elementos del cuerpo del delito, y la
probable responsabilidad, para asi ejercitar accion penal en contra del

presunto responsable.

CUARTA: Creado el Ministerio PUblico como representante de la
sociedad y como érgano investigador en la comision de los delitos,
requiere de apoyo técnico, que mediante actividades especiales le
permiten llevar a cabo su objetivo, para tal fin es creada Ia
corporacién llomada "Policia Judicial”, que por disposicidon del articulo

21 Consfitucional se encuentra bajo la autoridad inmediata del
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Ministerio Publico, auxilidndose en las diigencias de investigacion y

busgueda de los elementos exigidos por el articulo 16 Constitucional.

QUINTA: El Ministerio PUblico debe ejercitar la accion penal en
contra de los probables responsables, unica y exclusivamente cuando

se encuentre integrada la averiguacion previa.

SEXTA: La uUnica figura reconocida por el articulo 21
Constifucional es el Ministerio Publico para la investigacion vy

persecucion de los delitos

SEPTIMA: Es fundamental contar con instituciones modernas,
profesionales y dignas, que estén en capacidad de recuperar la

confianza de la ciudadania.

OCTAVO: Se necesita concientizar al servidor pulblico del

importante papel que juega en la procuracién de justicia.

NQVENO: Es importante la profesionalizacion, especializacion y
actuacion del Ministerio Plblico y de sus drganos auxiliares,

independientemente de la especializacion del Ministerio Publico.
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DECIMO: Para aspirar a un pais de leyes; la ley s& debe gjustar a
la realidad social que se vive en la actualidad, para evitar que se
pierda la confianza en el sistema de justicia que orillen a la ciudadania

a volver ala ley del talidn.

DECIMOPRIMERQ: A finales del siglo es imprescindible crecer
tecnoldgicamente para abatir a la delincuencia, hay que dotar vy
capacitar al personal de equipo altamente calificado que abrevie los

trémites.

DECIMOSEGUNDQ: Fortalecer a la figura del Ministerio Publico de
acorde a ia época y al crecimiento de la delincuencia en los UHImMos

anos.
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La funcion del Ministerio Pdblico es una figura que su direccion y
organizacion recae en la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, esTor debe reforzar al Ministerio Publico, en cuanto al
desarrolio del mismo, depende en gran parte del personal que se
desempeha como agente ya que en &l se gjerce la responsabilidad del

buen termino de los asuntos que de esta conozca.

Se debe fortalecer al Ministerio Piblico dotandolo de personal, no
creando demasiadas direcciones que lo que estdn conllevando a una
desaparicidn dei Ministerio Publico como nombre a la existencia de Ia

fiscalia.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal a la que se
le debe su organizacion y funcionamiento del Ministerio Piblico; ya que
su atribucion se confiere en la ley del reglomentoe de la Procuradurio
General de Justicia del Distrito Federal, la actuacién del Ministerio

PUblico se desprende del personal que en ella actia.

Se debe reforzar al Ministerio Publico dotando de mas personal
que labore en él. brindédndole una verdadera capacitacién y

actualizacion del ordenamiento legal.
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Se deben distribuir Agencias dei Ministerio PUblico en aquellas

delegaciones de mas indice delictivo.

Hacer efectiva la colaboracién de las corporaciones en este caso
de seguridad publica en el abatimiento de la delincuencia en estrecha

actuacién con ta policia Judicial del Distrito Federal.

No se deben de crear demasiodas direcciones para el
abatimiento del delito con la subprocuradurias A, B y C, son suficientes
ya gque la creqcion de diversas solo burocratizan la accién del Ministerio

Publico.

A la Procuraduria General de Justicia .det Distrito Federal y ol
Procurador en tumno se debe en gran medida la imagen del ministerio
publico no se debe enfatizar el desarrolio de este sin mirar hacia [os

funcionarios que en elios recae la actuacion del ministerio publico.

Hay que tener presente que el ministerio publico su actuacién en
gran medida es responsabilidod de quien debe velar por el
[}

acatamiento de las ieyes, su actuacion es de extrema dependencia.

El Ministerio PUblico es una figura frascendente, al pasar de los

afnos, su actuacién depende de la Procuraduria General de Justicia
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del Distrito Federal, el compadrazgo. en la relacion y el trato que debe
darse al delito, implica complicidad en el presunto abatimiento y @
veces en un efecto de subordinacidn, hace que hoy en dia la
procuracién de justicia se vea menoscabada en su abatimiento y que
sdlo sea un discurso para lograr un consenso en la poblacidon al
momento electoral, pero sdlo los hechos se imponen, me afrevo a
afirmar que en nuestro pais y a los avances de la ciencia no se logre
frenar ia ambicién del hombre, la emigracién de la poblacion a o
Civdad de México que hace de estas una de la mas pobladas y adn
mas dificil de sobrevivir ya que estd rebasa al empleo, creando la

delincuencia.
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