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INTRODUCCION

E} presente trabajo tiene por objeto realizar un breve estudio de lo que ha
sido para nuestro pais, la importancia de la division de poderes, a través del
analisis de los conceptos elementales de Gobierno, sus eiementos, gobernante y
gobernado, el plano en que cohabitan y la mecanismos de relacion, entre el
gobernante, en su funcion de servidor publico pasajero y el gobernado, en su

funcion de parte importante que constituye la soberania.

Un elemento importante en todo sistema politico es el concepto de soberania,
siendo en el pueblo en quién reside, asimismo, la autoridad como parte esencial que

realiza y ejecuta las decisiones del pueblo.

En las diferentes Constituciones, que ha tenido nuegstro pais. se fue
consolidando el “imperio” de la division de poderes, perfeccioniandose en cada una
de ellas, fortaleciéndose con las diferentes concepciones de los Constituyentes, que
a su vez se alimentaban de las teorias e ideales de los grandes pensadores de

Europa.

Factor importante es la rovision de las diferentes concepciones que se tienen
en los diferentes paises acerca de su propia forma de gobierno, y revisar para cada
uno de eilos como conceptualizan y tlevan a la practica la teoria de la Division de
Poderes, en los principales regimenes que existen en el mundo: republicano,

socialista, presidencial, monarquico y parlamentario.

Como punto toral del presente trabajo, se analiza las diferentes funciones de
cada uno de los poderes que tiene nuestro gobierno, tratando de una manera
especifica, realizar el desglose de las funciones y atribuciones de estos, sin olvidar



que significa para el Constituyente de 1917, ol Poder Judicial, el Poder Legislative
y el Poder Ejecutivo, la relacién que existe entre cada uno de ellos, asi como
también, la independencia que geardan entre ellos. Ya sea el poder Judicial como
organo sancionador, ya sea el Poder Legislativo como érganc productor de normas y
el Ejecutivo como érgano ejecutor de las decisiones tomadas por ambos poderes.
Los poderes no se opacan uno ¢on otro, se complementan, al menos en la teoria se

manifiesta de tal forma.

Sin embargo, el Poder Ejecutivo, conserva ese coto de poder, como el drgano
supremo de nuestro gobierno, por ser ¢l que ejecuta y decide las formas de

gobernar.

Las citas de pie de pagina se encuentran numeradas consecutivamente del
capitulo primero al segundo, y del capitulo tercero al cuarto se inicia con nueva

numeracién.



TEMA 1 CONCEPTOS, ORIGEN Y EVOLUCION

1. - GOBIERNO.

El Estado como organizaciéon pablica, un armazoén juridica, es el érgano
formalmente establecedor del derecho y sobre todo como una “constitucién de una
unidad politica™. Es la asociacion de los hombres para conducirse, sin embargo, el
Estado necesita de un gobierno, dirigido por hombres, para administrar y regir los
destinos de esta naciente asociacion.

it

La funcion del Estado, al decir del doctor Jorge Witker, “. .consiste en
custodiar externamente a los individuos, base indivisible de la sociedad liberal en lo

econdmico y en Jo juridico™ %

El maestro Luis Recasens, en su obra intitulada "Sociologia™, explica que el
Estado es el centro del poder, depositario de intereses plurales, avocandose a
intervenir y participar’ en la vida de la nacién. Definicién desde el punto de vista
social, en donde el ser humano como factor integrante del Estado tiene un papel muy

importante, dentro de la conformacion de! Estado.

En otras acepciones de la palabra Estado, encontramos que en el Diccionario
Juridico Mexicano, se le define partiendo de una concepcidn juridica y se establece
en la siguiente voz: “El gobierno como accion y efecto de la conduccién politica,
agrupa al conjunto de 6rganos que realizan los fines de la estructura global del

orden juridico, denominado Estado™ *

! Recasen Siches Luis. Sociologia Perria Hermanos S A, - México 1986, pp. 502 v ss.

* Witker. V Jorge. Derecho Econdmico Editorial Harla. México 1985 pp 5

' Op. Ch

? Diccionano Juridico Mexicano Institute de Investigaciones Juridicas. Tomo D-H. quinta edicion. Editoral
Pormia Hermanos S A.. UNAM México 1992 Vor. del Doctor Rolando Tamayo Salmorin,



El Estado es la ley,’nos dice el tratadista Felipe Lopez Rosado, asi para hacer
efectivo el ambito de validez, aplicacion, ejecucion de la misma; necesita de
hombres, quienes son los que imponen su observancia y crean a la ley, que da vida y
sustento al Estado. A estos hombres se les confiere la responsabilidad de llevar a
cabo los fines del Estado otorgandoseles la autoridad necesaria. Dicho otorgamiento

lo realizan a través del mandato que les estipula el puebio o los cindadanos.

A decir del Diccionario Juridico Mexicano® la palabra gobierno, proviene del
latin gubernationis, de gubernare, gobernar. Esto en el lenguzje comin o cotidiano
es sinépimo de dirigir, regir, administrar, mandar, conducir, etc.,, mas adelante el

a“@

mismo diccionario apunta en una concepcion juridica ... gobierno como accién y
efecto de la conduccion politica , agrupa al conjunto de érganos que realizan los

fines de la estructura global del orden juridico, denominade Estado.”

Consideramos que nunca, debe de confundirse al gobierno con el Estado, si
bien, mientras el gobierno es e! conjunto de hombres que se agrupan en instituciones
para guiar los destinos del Estado (entendiendo Estado con sus tres elementos:
pueblo, territorio y gobierno), ¢l Estado es el todo, es la parte primigenia que le da

y otorga vida al gobiernc.

Sin embargo, se¢ puede hablar de gobierno sin Estado, perc no de Estade sin
gobierno. Puede subsistir un gobierno, que se encuentre en sy mas minima
expresion, la conduccion o administracién de una tribu. No necesariamente se
necesita de un Estado para poder darle vida al gobierno, es el afan , de los hombres

por tener una administracion que los conduzca, que los guie.

* Lopes, Rosado, Fetipe. Introduccion a la Sociologta. Porniw Hermanos S.A. México 1986, pp. 219
°Op ot Vor del Doctor Rolando Tamavoe Salmorin.
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El Estado, no puede subsistir sin gobierno, ya que , al conjuntarse en sus tres
elementos {pueblo, territorio y gobierno) y al plasmarlo esto en una constitucion,
necesariamente debe de existir ese conjunto de hombres, que lleven a cabo, mediante

los instrumentos necesarios, los derechos, garantias, conceptos y metas de la Ley.

1.1.1. ELEMENTOS.

Si el gobierno es el conjunto de organos que realizan los fines de la
estructura global del Estado, los elementos de ese conjunto de organos, som las
dependencias que ltevan la conduccién de la exacta aplicacién de la ley. En el caso
de nuestro pais, las dependencias encargadas de la administracién son: oficinas,
organismos que integran a los tres poderes de la Unidn: el Poder Ejecutivo; con sus
Secretarias de Estado; el Poder Legislativo, conformado por las Camaras de
Senadores y Diputados y; el Poder Judicial, presidido por la Suprema Corte de
Justicia y los diferentes Tribunales y Juzgados. Esto es, tanto a nive! Federal como

a nivel Estatal o municipal

Conforme a cada forma de gobierno, las dependencias pueden variar, en
cuanto a su numero o fancidn especifica, en algunos casos se habla de: Secretarias
de Estado a Ministerio de Estado, Departamentos Gubernativos, Direcciones
Generales o Direcciones Centrales Gubernativas. No importa el nombre, [a funcion

principal es la de preservar las metas del Estado.

“La expresién érgano del Estado suele, de otro tado, emplearse actualmente
por los juristas en dos sentidos distintos ) simple y concrete, dado que con él se
designan simplemente los distintos individuos que desarrollan de hecho la voluntad
del Estado( por ejemplo el ministro x, el prefecto y, el pretor z); 2) con el alcance
mias amplio y abstracto, puesto que con el mismo se indican los diversos oficios

3
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estatales , las diferentes instituciones que reducen a unidad numerosos y variados
elementos' es decir, no solo las mudables personas fisicas, sino también, y sobre
todo, las distintas atribuciones del cargo coasideradas en conjunto (que producen su
competencia), 1a serie de medios, incluso materiales, necesarios para desarrollar las
funciones del oficio, etc. ( de suerte que frente al caso primero, tendriamos el oficio

de Ministro del Interior, de Prefecto de Vercelli, de Pretor de Saluzzo).

v, al mismo tiempo, un punto de vista que aparece mas equilibrado y
completo, partiendo de la situacién real de hecho, permite desvincular el oficio de
los distintos titulares que, en tiempos diversos, se suceden ... , con la doble
consecuencia, entre otras que los actos realizados por los érganos, considerados en
tal sentido impersonalmente, no perderan su validez al variar las personas ﬁsica;s
particulares y que la continuidad del o6rgano no decaera aunque la sede quedase

vacante durante cierto periodo™

En ila Constituciéon se considera como elementos del gobierno: al Jefe del
Ejecutive (Poder Ejecutivo), a las Camaras legislativas (Poder Legislativo) y a las
Suprema Corte de la Nacion (Poder Judicial); amen de ias distintas dependencias,

direcciones y areas que conforman a cada uno de los Poderes.

E! tratadista Paolo Biscaretti di Ruffia® acota una serie de clasificaciones
respecto a la conformacion de los organos asi tenemos, por ejemplo (solo por citar a

algunas):

1.- Organos jurisdiccionales.

I1.- Organos representativos y no representativos: elegidos por el voto.

" Biscaretti de Ruffia, Paolo Derecho Constituciona! Ednorial Tecnos, Madrid 1982 pp. 101
1.3 .
Ibidem



H1.- Organocs simples y complejos: formados por otros drganos.
IV.- Organos individuates y colegiados: formados por una sola persona o varias

pero que obran separadamente o bien son elegidos.

En la practica no es raro encontrar que el particular, el gobernado, realiza
actividades del Estado- gobierno, no como ente coaccienador sino, como servidor
piblico de algin area del propio gobierno. Es, entonces, en esos momentos elemento
del gobierno, pero solo como sujeto auxiliar de la administracién para la
consecucién de los planes donde el gobierno no pueda llevar a cabo en forma integra
las funciones que la ley enmarca. Siempre y cuando, dicha actividad, sea

mencionada o estipulada por la ley.

Por altimo: * Una unidad de poder, politica, econémica o mtilitar, surge tan
s6i0 en ¢l momente en que determinadas actividades corporales o espirituales son
separadas del conjunto de la actividad individual para servir al poder de
organizacion, segin una division de trabajo y una articulacion del mismo ordenadas
de acuerdo con un plan, y esas actividades son encaminadas unitariamente con

firmeza por érganos especiales hacia una conexion unitaria de accion™.®

1.2 GOBERNANTE Y GOBERNADO.

“El gobierno es, por tanto, necesariamente autoritario, en el sentido
(amplisimo) que su volumtad vincula y dirige coercitivamente las maltiples

voluntades”. Nos dice Paolo Biscaretti di Ruffia'®

® Heller. Heman. Teoria del Estado. Editorial Fondo de Cultura Econdrmica. México 1985, pp. 251 vss
0 H
Op. cit.



Los hombres, que al momento de animar 2 la institucion reciben el nombre de
funcionarios o de servidores publicos en cuanto que realizan una funcién publica,
que ocupan los cargos que el Estado otorga, no son los gobernantes, lo son las
instituciones como personas morales juridicas, que nacen, por la vida que les otorga

la Constitucion.

Los hombres como tales, acatan la voluntad de la institucion (previamente
creada por la ley), para llevar a cabo los planes y proyectos establecides por la
misma. Dichos actes van dirigidos hacia los ciudadanos, que reciben las
prerrogativas o la coaccion de hacer o no hacer, cierto hecho o acto juridico, a estos

ciudadanos, en quienes recae 10 que estipula la ley, son los gobernados.

Los gobernados son parte integrante de ese ente denominado Estado y come
tal existe un limite para no caer en anarquias o regimenes dictatoriales en donde se

lesiona al gobernado.

El gobernante no debe de sobrepasar los limites de la ley, que como se sabe,

la Jey es el sustento en un Estado de Derecho.

Todos aquellos que constituyen et pueblo de un Estado seran los gobernados.
Sin embargo, gobernado es también aquel extranjero, que por determinadas razones,
se encuentra em nuesiro pais, por someterse a los ordenamientos que la misma

Constitucidn otorga.

“El gobernante esta sometido de mode permanente ¢ institucional a la

autoridad de! gobierno™"

" Op. Ciu.
G



1.2.1. DERECHOS Y OBLIGACIONES.

El articulo 31 de nuestra Carta Magna, enlista las obligaciones de los mexicanos, en
su Capitulo dos, Titulo primero; "Articulo 3t.- Son obligaciones de los

mexicanos’

1.- Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas piblicas o privadas, para
obtener la educacién primaria y secundaria, y reciban la militar, en los términos que

establezca la ley,

H.- Asistir en los dias y horas designados por el Ayuntamiento del lugar en qus
residan para recibir instruccién civica y militar que los mantenga aptos en el
ejercicio de los derechos de ciudadano, diestros en el manejo de las armas y

conocedores de la disciplina militar,

HI.- Alistarse y servir en la Guardia Nacional, conforme a la ley ecrganica
respectiva, para asegurar y defender la independencia, el territorio, el honor, los

derechos e intereses de la patria, asi como la tranquilidad y el orden interior, y

IV.- Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, como del Distrito
Federal o de! Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y

equitativa que dispongan las leyes.”

Para una mejor comprension de lo expresadoe en este articulo, cabe que
scialemos, el concepto de ciudadania, de lo cual se deriva la categoria de mexicano,
v o cual lleva implicito el ejercicio de sus derechos politicos; el maestro Ignacio
Burgoa menciona al respecto “La ciudadania come calidad del nacienal, resulta,
pues, de la imputacién normativa a éste de dichas condicienes, imputacion que

7
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persigue una finalidad politica dentro de los regimenes democraticos de gobierno.
Esa finalidad consiste en que los nacionales de un Estado, convertidos en
civdadanos por la colmacién de las condiciones establecidas juridicamente,
participen de diversas maneras en su gobierno, diversidad que depende el orden
constitucional y legal de cada entidad estatal. Conforme a estas ideas, se podria
definir a la ciudadania diciendo que es la calidad juridico politica de los nacionales
para intervenir diversificadamente en el gobierno del Estado. Esta calidad, por
tanto, implica una capacidad, la que a su vez importa un conjunto de derechos,
obligaciones y prerrogativas que forman el status de quien la tiene, o sea, del
ciudadano. Facilmente se comprende que dentro de un Estado determinado cualquier
persona puede temer simuitdneamente estos caracteres: gobernado, nacional y
¢iudadano, El gobernado es tode sujeto, nacional o extranjero, ciudadamo o l;o
ciudadano, cuya esfera juridica es susceptible de afectarse per cualquier acto de
autoridad; el nacional es el individuo vinculade politicamente y juridicamente a un
Bstado aunque no participe en su gobierno; y ciudadanc es el nacional al que el

derecho le concede esta participacién politica.™?

Tal y comno se desprende, de lo estipulado en el articulo 31 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vemos que tanto la educacién, la
instruccion militar y el pago de impuestos son obligaciones que generan derechos,
que los mexicanos podemos exigir al Estado, el cumplimiento de esas prerrogativas,
asi tenemos. que para que se pueda concurrir a recibir educacion se hace necesario
que e! Estado otorgue las facilidades necesarias para que el ciudadano se encuentre
en posibilidad de recibir la educacion necesaria, al igual que el cumplir el servicio
militar o el enlistarse en 12 Guardia Nacional, se deben de crear los destacamentos

necesarios para poder cumplir con estos requisites, y por altimo, al contribuir en el

"'Burgoa Orihuela, 1gnacio. Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo. Editoriat Porria
Hermanos S.A. México 1996, pag. 75



gasto publico, e} ciudadanc se percatari de que el pago de sus impuestos se verd
reflejado, en que los servicios que por ley el Estado debe prestar, se harad en una
forma eficiente y eficaz, en donde con transparencia el Estado respetara y aplicara
correctamente el pago de las contribuciones, amen de que esto le da la vida

econdmica al Estado,

Se afnaden las impuestas en el articulo 36:

"Articulo 36.- Son obligaciones del ciudadano de la Republica:

I.- Inscribirse en el catastro de la municipalidad, manifestando la propiedad que el
mismo ciudadano tenga, !a industria, profesién o trabajo de que subsista, asi como
también inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos, en los términos que

determinen las leyes.

La organizaciéon y el funcionamiento permanente del Registro Nacional de
Ciudadanos y la expedicion del documento que acredite la ciudadania mexicana son
servicios del interés publico, y por tanto, responsabilidad que corresponde al Estado

y a los ciudadanos en los términos que establezca la ley”.

Comentario: El catastro de la municipalidad, existe en su caracter de registro
publico de la propiedad y del comercio, en cambio el registro nacional de
ciudadanos en la actualidad no opera como tal, el dnico registro de ciudadanos que
se tiene es el de registro federal electoral. El registro nacional de ciudadanos

comenzafa a instaurarse a partir del afio 2002.

I1.- "Alistarse en la Guardia Nacional”.



Comentario: La Guardia Nacional es la fuerza organizada gue para mantener
la seguridad publica dentro del territorio de cualquier Estado, crean los mismos.
Aqui intervienc el Congreso en la medida de crear los reglamentos tendientes a
regular sy organizacién, disciplina y referente al armamento, la funcion de
instruirla le compete a los gobiernos de los Estado de quien dependa. En caso
excepcional y solo previa autorizacidon del Senado el presidente puede hacer uso de
!a Guardia Nacional, no tiene facultad de mando como con el ejercito, EIl
nombramiento de los mandos se hace de manera democratica entre los ciudadanos

que la forman,

II1.- Votar en las elecciones populares en el distrito efectoral que le corresponda.

Comentario. La obligacidn de votar ¢s considerada de esa forma, porque al
votar el ciudadanc adquiere un derecho de exigencia frente a la autoridad. En caso
contrario al no votar, es aplicable lo estipulado en el articulo 33 fraccién 1 de la
Constitucion, se suspenderidn los derechos y prerrogativas de los ciudadanos.
Situacidn que en la practica no se aplica, por no tener control fehaciente sobre el
electorado, ademas de que el encargado de suspender los derechos y prerrogativas

seria el Congreso de la Unidn.

IV.- Desempediar los cargos de eleccién popular de !a Federacion o de los Estados,

que en pingun caso seran gratuitos, y,
Comentario. Dado que al votar el ciudadano, elige a una persona que por

derecho se postulo para un puesto de eleccién popular, estad tiene la obligacion de

desempefiar este puesto, para no interferir con el orden constitucional.
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V.- Desempefiar los cargos concejiles del Municipio donde resida, las funciones

electorales y las de jurado.”

Comentario. Obligacion que se da a nivel municipal, revistiendo de fuerza al

municipio.

Mencion especial guardan los extranjeros, en el capitulo Tres, mismo Titulo,

articulo 33:

"Articulo 33.- Son extranjeros los que no posean las calidades determinadas
en el articulo 30. Tienen derecho a las garantias que otorga el capitulo 1, titulo
primero de la presente Constitucion, pero el Ejecutivo de la Union tendra la facultad
exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad

de juicio previo, a todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente.

Los extranjeros no podran de ninguna manera inmiscuirse en los asuntos

politicos del pais.”

En este caso, la aplicacion de los derechos y obligaciones sera tanto para los
ctudadanos y no ciudadanos asi como, para los extranjeros. Por asi establecerlo el

articulo primero del maximo ordenamiento juridice del pais.

Empero, los mexicanos “‘seran preferidos en igualdad de circunstancias para
toda clase de concesiones, y para todos los empleos, cargos o comisiones del
gobierno en que no ses indispensable la calidad de ciudadano™.

Los derechos de los ciudadanos son los enlistados en el articulo 35:

'3 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Editorial Porrita Hermanos, México 1996,



"Articulg 35.- Son prerrogativas del ciudadano:

Comentario.- La diferencia entre derechos y prerrogativas, es que el primero
conlleva a una obligacién, y a un poder de exigencia, puesto que s¢ ha Hevado a
cabo el ejercicio de dicho derecho frente a otro sujeto, tiene el peder de exigir que
le cumpta la accion que resulte de ejercer el derecho, el maestro Ignacio Burgoa
precisa: “ En otras palabras, todo derecho subjetivo implica necesariamente una
relacién correlativa, la cual corresponde 16gicamente a otro sujeto.”'! En este orden
de ideas, las prerrogativas solo son un derecho que se puede ejercer 0 no, y su
ejercicio no conlleva 2 una obligacidén frente al sujeto, no causa ofectos legales, solo

al tenedor del derecho.

l.- Votar en ias elecciones populares,

Comentario. Es un derecho que¢ ¢rea un poder de exigencia frente al gobierno,
el cual tiene la obligacion de ilevar a cabo y de respetar los derechos de los

electores.

11.- Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular y nombrado para

cualquier otro empleo o comision, teniendo las calidades que establszca la ley;

Comentaric. En la primera parte de esta fraccidn, existen dos supuestos: el
primero es una prerrogativa, ya que al postularse el ciudadano para un puesto de
eleccion popufar, si pierde no pasa nada, si gana se crea un derecho. Ahora bien, en
la iltima parte de la presente fraccion, es primero una prerrogativa y en segundo

lugar, al ya haberse aceptado el empleo o comision, se vuelve un derecho.

““Burgoa Orihueia, Ignacio. Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Ampato. Editorial Pornia
Méxica 1996 pp F16,



111.- Asociarse libre y pacificamente para tomar parte en los asuntos politicos del
pais,

Comentario. Es una prerrogativa, la cual puede egjercer el ciudadano
mexicano, y sus consectencias no crean ucna exigencia frente al otro, solamente al
opinar y al realizar actos de proselitismo, en donde por medio del uso de este
derecho, se exija a la autoridad, se le permita tomar parte en los asuntos politicos

del pais, en ese supuesto se convierte en un derecho.

IV.- Tomar tas armas en el Ejército o Guardia Nacional para la defensa de Ia

Republica y de sus instituciones, en los términos que prescriben las leyes, y

Comentario. Dado que todos los ciudadanos, somos parte integranie del
Estado Mexicano, y que en nosotros esta la defensa de la soberania del pais, es una
obligacién defender lo que es de nosotros, pero a su vez, es una prerrogativa el
querer tomar las armas o no para defender a nuestro pais. Es cuestion, desde

puestro punto de vista, mis que una cuestion juridica, ¢s una actitud civica.

V.- Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticién.”

Comentario. Es un derecho que lleva implicite la exigencia frente a otro
sujeto de que al ejercerlo, el ciudadano puede exigir su cumplimiento, conforme a lo

establecido en el articulo 8 Constitucional

Para complementar lo antes comentado, transcribiremos lo expresado por el
maestro Ignacio Burgoa * Si la fuente del derecho subjetivo es la norma juridica
objetiva, para que tal derecho se forme concretamente en favor de alguna persona
determinada, se requiere la realizacidon de algin hecho condicionante, también
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concreto, y que variablemente puede estar explicado en un contrato, convenio,
permiso oficial, licencia, concesién, etc. Por ende, si los actos reclamados no
afectan ningin derecho subjetivo del quejoso, sino que sdlo lesionan sus simples
intereses, surge la causa de improcedencia prevista en la fraccion V del articulo 73

de nuestra Ley de Amparo.

Los derechos subjetivos puede ser de diferente contenido, tales como civiles
(lato sensu), sociales, administratives, politicos y piublicos, segun la fuente de la
que emanan y la indole de las obligaciones correlativas y de los sujetos obligados.
Asi, todo gobernado es titular de derechos subjetivos publicos frente a cualquier
érgano det Estado derivados de la relacion juridica de supra a subordinacién que se
denomina garantia individual. Tales derechos son los de mayor extension pues de
etlos gozan todos los sujetos gue estén colocados en la referida situaciém,
independientemente de sus condiciones especificas. En coanto al derecho subjetivo
politico su titular es toda la persona que tenga la calidad de ciudadano y se traduce
en o que se llama heterodoxamente “voto active” y “voto pasivo”, asi como en la

libertad de formar asociaciones y partidos politicos.”"

En todo momento, el gobernado goza de estos derechos, pero cuando se
encuadra en los supuestos del articule 38 Constitucional, pierde sus derechos y
prerrogativas consagrados, claro es, que el ejercicio de unos contleva al

cumplimiento y exigencia de otros.

Las disposiciones, leyes, reglamentos u ordenamientos que de la Constitucion
surjan contemplan o deberan de contemplar los derechos y obligaciones

primeramente consagrados.

H0p Cit.
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Los extranjeros en capitulo especial, se les limita en dos concepciones: no
intervenir en los asuntos politicos del pais, no poder pertenecer a las fuerzas
armadas y verificar una serie de requisitos para calificar y justificar su calidad de

extranjero, asi como, su estancia en el pais.

En el articulo 38 se cita, 1a suspension de los derechos o prerrogativas de Jos

ciudadanos (se sobreentiende que abarca tambieén a los extranjeros):

"Articulo 38.- Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden:

I.- Por falta de cumplimiento, sin causa justificada , de cualquiera de las
obligaciones que impone ¢l articulo 36. Esta suspensién durari un aflo y se

impondra ademas de las otras penas que por ef mismo hecho sefizlare la ley,

Comentario. Como hemos visto, en el analisis del articulo 36 de la
Constitucion Federal, encontramos numeradas las obligaciones de los ciudadanos, en
contrapartida, al no cumplir con cualquiera de ellas se suspenderan los derechos y
prerrogativas de los ciudadanos, entendiendo que el cindadano es aquelia persona
que alcanzéd la mayoria de edad o que por naturalizacién adquiera Ja nacionalidad.
Desde nuestro punto de vista creemos que de las obligaciones méds importantes a
cumplir es 1a votar, ya que su ejercicio, conlleva a un derecho de exigencia frente a

la autoridad.

Ii.- Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que merezca pena corporal, a

contar desde a2 fecha del auto de formai prision;

Comentario Todo aquél procesado y sentenciado, perdera de manera temporal
sus derechos y prerrogativas, claro es, que estd suspension serd por el lapso de
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tiempo en que dure el proceso o bien se condene al procesado, en caso de que el
procesado se le absuelva y su pena no merezca pena corporal, aun asi, sus derechos

y prerrogativas no se suspenderan atendiendo a la redaccion de la presente fraccion.
II1.- Durante ta extincion de una pena corporal,

Comentario. El procesado al momento de dictarse sentencia respecto a la
causa penal que se le haya instaurado, si se le encuentra culpable y responsable del
delito del cual se le acuso, pasara al estado procesal de sentenciado y de dictarsele
una pena corporal, a purgar condena en la penitenciaria, perdera sus derechos y
prerrogativas. En caso de que la sentencia no imponga pena corporal, ¢l sentencia@o
a pesar de ser declarado culpable no vera afectados sus derechos y prerrogativas

constituctonales,

1V.- Por vagancia o ebriedad consuetudinaria, declarada en los términos que

prevengan las leyes;

Comentario. En el Cadigo Penal vigente, el numeral referente al delito de
Vagos y Malvivientes, articulos 255 y 256, se encuentran derogados por Diario
Oficial del 30 de diciembre de 1991, delito que se encontraba tipificado en los
delitos contra la economia puablica. Para la Constitucién es todo aqué! ciudadano
que tiene un modo honesto de vivir y gozar de buena reputacién para poder ejercer
sus derechos y prerrogativas, €l caso contrario es que al no reunir esos elementos no

se goza de los derechos y prerrogativas constitucionales

V.- Por estar profugo de la justicia, desde que se dicta la orden de aprehension

hasta que prescriba la accion penal, y



Comentario.- Desde e! momento en que el juez penal dicta la orden de
aprehension, el acusado no tiene derechos y prerrogativas, y solo podra ejercerlos
hasta que prescriba la accion penal, que dependiendo del delito que se le impute,
varia en el tiempo la prescripcion. Esto es, que un acusado no se comportaria de
ipeal manera que un civdadano comun y cofriente, ya que al haber cometido una
conducta ilicita, se comportara de manera diferente al comin denominador de los
cindadanos y por tal, no puede ejercer sus derechos por no ser sujeto juridico que
puede ejercer sus derechos y prerrogativas. Ademas de que por exclusidn, por
comportarse de manera diferente, por encontrarse profugo de la justicia, en su

actuar no seria el propio de un civdadanc comuin y corriente.

V1.- Por sentencia ejecutoria que imponga como pena esa suspension. La ley fijara
los casos en que se pierden los demads en que se suspenden los derechos de

ciudadano, y ta manera de hacer 1a rehabilitacion.”

Comentario.- Un ejemplo de esto, seria que por sentencia a cierto ciudadano
se le prive de sus derechos politicos, por cierto tiempo, por haber cometido un
ilicito electoral, claro es que esta suspensién se hara por medio de sentencia
debidamente motivada y fundada por el drgano jurisdiccional competente, Asimismo,
en la ultima parte de la presente fraccion se sefiala y se prevé la posibilidad de que
mediante legislacion ordinaria federal se fijen los casos en que pierden y se
suspenden los derechos del ciudadano. Principio fundamental que otorga poder
constitucional a la legislacion ordinaria federal, ya que por lo dinamico de las
relaciones sociales, ta Constitucion Federal no contempla todos los casos en que se
deban perder los derechos y prerrogativas de los ciudadanos, asimismo, establece la
facultad para que dicha legisiacion fije el procedimiento de rehabilitacion de los

derechos y prerrogativas del ciudadano.



Tratar de enmarcar todas y cada una de las obligaciones de los gobernados,
seria un proyecto bastante ambicioso y pretencioso, por que habria que citar a cada
une de los ordenamientos que contengan a los mismos. Pero a pesar de todo, se

resume en un solo principio: “Cumplir y hacer cumplir la ley”.

Habiendo establecido ya la diferencia entre gobernante y gobernado, en donde
el gobernante son las instituciones u drganos, para la institucién como ente juridico
carece de derecho y obligaciones en sentido estricte, pero en un sentido amplio
realiza actividades que se refieren a los derechos, deberes e intereses estatales.
Partiendo de este principio a quienes se les hard efectivo el ambito de aplicacion de
la ley serd a Jos hombres que lleguen a ocupar los cargos de los drganos. Asi
tenemos pues, que para ellos se aplica el mismo principio ¢enmarcado anteriormenté,
pero en ellos, existe una regulaciéon mas concreta y especifica dependiendo de la

funcion de la institucion u drgano.

No debiéramos olvidar que el gobernante es, también, ciudadano y que, por lo
tanto, gozara de las mismas prerrogativas y obligaciones que estos. Se encuentra
doblemente obligado, por su posicién de funcionario y de gobernado a la vez. Como
funcionario goza de ciertos derechos especiales: fuero, cobrar sueldo, realizar o no

ciertas acciones, realizar como obligacion ciertos hechos, etcétera.

Afiadase a esto que la voluntad realizada, no debe considerarse propia del
individuo titular, mas bien es directamente imputable al o6rganc (en su aspecto de
institucién) y, por consiguiente a! Estado. “Ya que el oérgano aunque tenga
individualidad frente a otros drganos, no se contrapone al Estado, sino que, se

identifica con é1" ¢

' Ibidem.



)

Los derechos y deberes del gobernante seran las funciones que desempefia

dentro de !a vida nacional d¢l pais, en su caracter de aplicador de la ley.

1.3 SOBERANIA Y LA FORMA DE GOBIERNC.

En ol cuerpo mismo de la Constitucion dice un articulo expreso, citamos:

Articulo 39.- "La soberania nacional reside esencial y originaimente en el
pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste.
El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma

de su gobierno.”

El Estado, que es la unién de voluntades para conjuntarse en un pais, con un
determinado territorio, con cierto pueblo y, con uasa real y, a veces efectiva forma
de gobierno. El Estado es la "suma de muchos” para formar un uno, lo que
matematicamente se expresaria x+y=1. Esa manera de expresar la voluntad, que es
intangible pero que se "materializa” en un ente juridico llamado Estado sera: la

soberania.

Soberania es, al decir del Doctor Serra Rojas, " la referencia al hecho de
determinar su forma de gobierno y de regular todos los negocios interiores sin
intervencion del exterior™'’, para la perfecta administracién juridice, politica y

sociologica del pueblo.

Mis adelante el mismo autor nos dice que la “"soberania de un pueblo se

manifiesta en el derecho de darse leyes, emitir decisiones administrativas y

I"Serra Rojas. Andrés, Teoria General del Estado. Editorial Porrita Hermanos $. A . México 1993 Doceaba
edicin pp 422 ¥ ss.
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sentencias para los casos controvertidos. En principio no debe de existir otro poder
que el que corresponde al pueblo y lo ejerce por medio de los poderes de la union™?,
desde esté punto de vista , 2 forma de concebir a la soberania, en su maxima
expresion es la ley.. Y e} pueblo, como lo enmarca la Constitucion, es el creador de

todo.

Soberania sin Estado no puede existir ¢s una coexistencia , el uno no se da

por no darse el primero.

A través de la historia, el concepto aparece en los siglos XVI y XVII, al
momento de la disolucion del feudalismo, de los imperios medievales, que dan como
resultado: la formacion de las naciones europeas y la aparicion del Estado moderno.
Es la era de las grandes reveluciones, de los grandes movimientos sociales, de la

unién de voluntades, para establecer un cambio genérico en la humanidad.

Con e] surgimiento del Estado moderno, que a la par surge la soberania, junto
con la forma de gobierno y en el animo de organizarse: juridica, politica y
sociologicamente, el pueblo se da una cualidad, consistente en el dereche de mandar
en ultima instancia en forma inapelable -autodeterminacion- o de hacerse obedecer
en el territorio estatal, fijando las normas a las cuales circunscribe su actuacion -

autolimitacion- y afirmando su independencia respecto de los demas Estados.'®

Soberania es el poder absoluto y perpetuo de un Estado. Es absoluto porque
no admite divisién ni limitacion, es perpetuo porgue debe de ocuparse de por vida.

La soberania no tiene, pues, limitacion en poder, en responsabilidad, ni en tiempo.

"Op. cit.
"loidem

20



El tratadista Bodin destaca, entre los atributos de la soberania, cabe destacar
el primero toda vez que de este derivan todos los demds: * el poder de dar leyes a
todos en general y a cada uno en particular ... sin consentimiento del superior, igual
o inferior. Si el rey no puede hacer leyes sin el consentimiento de un superior 2 él,
es en realidad subdito, si de un igual, tiene vn asociado, y si de los sabditos, sea del

senado o del pueblo, no es soberano™™.

La relacién entre soberano y subditos es de obligaciones reciprocas. Ei
soberano debe al siibdito proteccion, consejo y justicia y este a aquél cbediencia y
lealtad. Esto otorga el caracter de ciudadaro al sibdito (el extranjero no es tal).

La soberania de un estado consiste en el hecho de determinar su forma de
gobierno y de regular ia coexistenciz al interior de su territorio. Soberania exterior
se refiere, a estar en posesion del poder y de los medios necesarios (legales) que

permitan defender sus derechos.

Ahora bien, si tenemos que en ¢l pueblo reside el sagrado derecho de decidir
ya sea, para confirmar o alterar su forma de gobierno; debemos empezar por definir

“forma de gobierno™.

Si al gobierno se le utiliza para designar al conjunto de los poderes piblicos,
de los 6rganos que tienen el ejercicio de la soberania y que es uno de los elementos
del estado; las formas de gobierno no son en consecuencia, las diversas maneras de
organizacion de un estado. O Ia forma de ejercer el poder, tenemos: la autocracia, la
monarquia, la repablica, la democracia y la dictadura, etcétera, pero gebierno y
forma de gebierno no son iguales, debido a que un gobierno cambia, y una forma de

gobierno no.

“Op. Cit.
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El conjunto de hombres que ltevan a cabo ia reencarnacion propia del estado,
al haber elecciones cambia (situacion que se vive en nuestro pais, por ejemplo) mis

sin embargo !a forma de gobierne sigue siendo la misma democratica.

A mayor abundamiento, tenemos que: “... son los modos de formacion de los
organos del estado, sus poderes y relaciones y las formas de estado como estructura

del estado y relacién entre el pueblo, el territorio y la soberania™.

1.4 AUTORIDAD

Hemos analizado, los diferentes elementos que comprenden al Estado,
{pueblo, territorio y gobierno). La razén de que los hombres necesariamente sean
guiados, tuvieron inquietud de crear, estos entes juridico- sociales para la

conduccion y proyeccion de Ia vida en sociedad,

Pero, no bastaba con la mera creacion de estas figuras, tendria que existir un
poder gue emane de los mismos hombres, llamados ciudadanos, hacia los otros
hombres denominados gobernantes, para que estos ultimos con dicha envestidura de
poder, dirigieran, coaccionaran, gobernaran a los hombres - ciudadanos y hicieran
cumplir las funciones del Estado, esta envestidura o caracteristica se le denomina

autoridad.

La palabra autoridad tiene las siguientes acepciones:

“A) La fuerza juridica que dimana de la ley o de la costumbre.

B) La fuerza logica o cientifica que tienen las doctrinas de los jurisconsultos.

2Op. cit.
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C) La facultad o potestad de que goza una persona para hacer una cosa u ordenar
algo.
D) La persona o personas en que reside el poder piblico.

E} La potestad que tiene una persona sobre otra. (padre - hijo, tutor - pupilo),

En el derecho piublico se entiende por autoridad a un érgano del Estado,
investido legalmente de la facuitad de decisiéon y del poder de mando, necesarios
para imponer a los particulares sus propias determinaciones o las que emanen de

algun otro érgano del estado, ™™

El maestro Burgoa menciona que el concepto de autoridad tiene dos
importantes acepciones juridicas. Segip la primera equivale a poder, potestad o
actividad que es susceptible de imponerse a algo, y, referida ai Estado, como
organizacién juridica y politica de la sociedad humana, implica el poder con que
éste esta investido, superior a todos los que en é! existan o puedan existir, y que se
despliega imperativamente, en tal forma, que a pada ni 2 nadie le es dable
desobedecerlo o desacatarlo, en una palabra es el poder de imperio, ¢emanado de la

»

soberania, cuyo titular real es el pueble.” constituyendo asi uno de los elementos
que integran la naturaleza del Estado y “ es el garante de la eficacia y observancia
del orden juridico. También por autoridad se entiende el organc del Estado,
integrante de su gobierno, que desempefia una funcidn especifica tendiente a realizar
las atribuciones estatales en su nombre. Bajo este aspecto el concepto de autoridad

ya no implica upa determinada potestad, sino que se traduce en un o6rgano del

Estado, constituido por una persona o funcionario o por una entidad moral o cuerpo

“Pallares, Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil. Veinteava Edicion 1991, México. De. Porria p.
11-§12.
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colegiado, que despliega ciertos actos, en ejercicio del poder de imperio, tal como se
desprende de la concepcion contenida en el articulo 41 constitucional” ™

El articulo 41 de la Constitucion Federal dice textualmente:

“ARTICULO 41.- El pueblo ejerce su saberania por medio de los Poderes de
la Unién, en log casos de la competencia de éstos, y por los de fos Estados en lo que
toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucién Federal y las particulares de los Estados, las que en ningin

caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal....”

En la obra del licenciado Eduardo Pallares, ¢n su obra Diccionario de
Derecho Procesal Civil,** acots varias definiciones acerca de la definicidn de la

palabra autoridad, de entre ellas tenemos las siguientes:

“Licenciado Gabino Fraga: Cuando las facultades otorgadas a un érgano
implican ¢l poder de decisién y ejecucién, es decir la autorizacién para realizar
actos de naturaleza juridica que afecte la esfera de los particulares y la de imponer

estos sus determinaciones, se tiene el concepto de autoridad.

El tratadista Carnelutti: La auntoridad es la persona que goza de potestad

juridica y entiende por tal el poder de mando para la tutela de un interés ajeno.”

De todo lo anteriormente descrito, se tiene que la funcion autoridad tiene dos
connotaciones, la primera de ellas da la idea de una envestidura la cual indica el
poder y capacidad de un individuo, o de un grupo, que goza de una facuitad

legislativa o juridica para realizar un acto valido, esto es que todos los actos o

PBurgoa Orihucla lgnacio, Diccionario de Derecho Constitucional. Garantias v Amgaro. Pormia Hermanes
S.A.. Mé&deo 199 pp. 63 ¥ 64.
“bidem.
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hechos que se realice en funcién de la autoridad dimanen esencial y originalmente de
la ley. La otra acepcion es meramente nominativa, y sirve para dar la categoria o

nombra a lesa persona u 6rgano que ejerce la funcién de autoridad.

£ EL SISTEMA FEDERAL

Para el estudio del presente apartado, nos sirve como base el articulo 40 de la

Constitucion Federal, que a la letra dice:

“Articulo 40.- Es voluntad del pueblo mexicane constituirse en una repablica
representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en una federacidm

establecida segun los principios de esta ley fundamental.™

El sistema federal, que es el nace en la creacidon de la norma suprema, tuvo
que pasar por varios procesos: para gue los Estados Federativos integrantes de la
Federacién formaran parte de ésta ultima, los primeros se tuvieron que conformar
como estado en si: tener un territorio propio, poblacién y un gobierno, y a su vez
gozar una autonomia que les permitiera unirse al gran pacto federal y asi formar un
pais, o de otra forma Ia creacion de un gran Estado Soberano. compuesto por
Estados Federales, que viven em una coexistencia plena, respetando la norma

suprema que es la constitucion.

Por otra parte el maestro Ignacic Burgea lo apunta de !a manera siguiente, en
su Diccionarioc de Derecho Constitucional , Garantias y Amparo,” “ ... debe
concluirse que un Estado Federal es una entidad que se crea a través e composicidn

de entidades o Estados que antes estaban separados, sin ninguna vinculacion de

*Op Ci.
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dependencia entre cllos. De ahi que el proceso formativo de una Federacidn o,
hablando ton mas propiedad, deo uwn Estado Federal, deba desarrollarse en tres
etapas sucesivas, construidas, respectivamente, por la independencia previa de los
Estados que se unen por la alianza que concertan entre si y por la creacién de una
nueva entidad distinta y coexistente, derivada de dicha alianza. La independencia
previa de Estados soberanos, la unién formada por ellos y el nacimiento de un nuevo
Estado que los comprenda a todos sin absorberles importan los tres supuestos légico

- juridicos y practicos de la creacion de un Estado.”

Los principios establecidos en la coostitucidén por los cuales se unen las

Entidades Federativas para conformar al federacion, de entre ellos tenemos:

1.- La soberania nacional reside esencial y originariamente en el

pueblo. Esto es que todo poder, instruccion, mandato o acto emana del pueblo.

2.« Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica
representativa, democratica y federal. En el pueblo existe el sagrado derecho de
expresar su voluntad y que esta misma sea escuchada y observada, siempre y cuando

no este en contra de! ordenamiento constitucional o de las leyes que ella surgen.

3.- El pucblo ejerce su soberania por medio de los poderes de la union,
mismos que respetan las estipulaciones enmarcadas en la constitucion referentes a Ia
division de poderes y a la competencia de cada uno de los érganos en que se divide

la estructura de gobierno.

Nadie esta por encima de a constitucidén , que es la ley suprema y la norma
que rige la vida: juridica, politico, econdmica y social de nuestro pais. Todos y cada
uno de los ordenamientos que son sancionados, nacen a la proteccion de la

26



constitucién y si alguno de estos no son conforme a este maximo ordenamiento, elia
misma (la constitucion) creé una forma para dilucidar esta clase de controversias.

Esto os lo que ernmarca nuestro régimen y estado de derecho.

Los estados al incluirse y al aceptar este pacto federal, se fusionan para
formar el sistema federal observandose que los poderes de la federacién son : Poder
Ejecutivo, Poder Legislative y Poder Judicial, por salud ninguno de ellos,
juridicamente hablando, es mayor al otro (aunque politicamente si lo es), ninguno de
eilos se somete al otro, es una forma de contrapeso para que exista una perfecta
coexistencta entre los mismos y se leve una exacta aplicacion de las normas
juridicas. Tal y como lo establece Montesqguien en su libro: “Del espiritu de la

leyes”, referents a la teoria de los pesos y contrapesos,

1.6 LA IMPORTANCIA DE LA DIVISION DE PODERES EN EL SISTEMA
MEXICANO.

El tratadista Carré de Malberg dice. “ En principio, la potestad del Estado es
una, consistente de una manera invariable, en ol poder que tiene el Estado de querer
por sus drganos especiales por cuente de la colectividad y de imponer su voluntad a
los individuos. Cualesquiera que sean el contenido y la forma variable de los actos
por medio de los cuales se ejerce la potestad estatal, todos esos actos se reducen en

definitiva a manifestaciones de fa voluntad del Estado que es indivisible ™

El maestro Ignacio Burgoa Orihuela, acota en su obra:™ “ La separacion de
poderes no es sino la forma clisica de expresar la necesidad de distribuir y

controlar respectivamente ¢l ejercicio del poder politico. Lo que corrientemente

>

*Carré de Malberg. “Teoria General del Estado™ Fondo de Cultwra Econdmuca Pag. 249
TOp cit.
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aunque erréneamente, se suele designar como la separacion de los poderes estatales,
es en realidad la distribucién de determinadas funciones estatales a diferentes
organos del estade. El concepto de “Poderes”, pese a lo profundamente enraizado
que esta debe ser entendido en este contexto de una manera meramente figurativa”.
Si ya hemos visto, que el Estado se compore por la union, decisién y voluntad
de los individuos para otorgarse un Estado, y que la expresién de dicha voluntad
general es la ley que rige a todos los ciudadanos sin distinciones, todos los
gobernados son iguales ante ia ley y por consecuencia nadie es diferente ante el

Estado.

Nuestro pais es una composicién de diferentes pueblos diversos que reconocen
y conforman al Estado mexicano, a través de la historia de México, la composicic';n
del Estado Mexicano surge por la suma de voluntades de toda esta pluralidad de
pueblos, de autonomias y de diferentes formas de pensar, creando asi, la division de
poderes, tres poderes que son uneo solo, tres poderes que son contrapesc uno del
otro, tres poderes que con sus diferentes funciones limitan la esfera de cada uno de
ellos. Un poder no es el maximo gobierno, los tres poderes son el gobierno de los

Estado Unidos Mexicanos,

En la Constituciéon Politica de nuestro pais, se plasma el principio
fundamental de la division de poderes, ideas recopiladas por los autores clasicos
precursores de la teoria de la division de poderes.

“ De acuerde con el constitucionalismo clasico, es uno de los conceptos
fundamentales airededor del cual gira la organizacion estatal. Esquematicamente
consiste en la desconcentracion de las funciones del poder, quitando la posibilidad
de que por acumulacion se concentren o permanezcan concentradas las funciones en

un solo organo. También puede definirsela como el sistema que consiste en

encomendar cada una de las tareas de que se compone !a actividad del Estado a un
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organo distinto. Esta preocupacion por la desconcentracién de las funciones parte
del reconocimiento --- ya formulado por Montesquiou --- de que todo hombre que
tiene poder es propenso a abusar de él. por tanto del hecho de que el poder axiste,
surge la necesidad de evitar de que se llegue al abuso. Para ello se recurre a la
técnica de distribuirlo, dividiéndolo para que funcione como un sistema de controles

y frenos reciprocos (el poder detiene al poder).

La separacion de pederes constituye un principio dogmatico del Estado
constitucional liberal, ya que tiende a asegurar la libertad de los ciudadanos, como
factor limitante del poder politico. Asigna a distintos oérganos - expresiéon de
instituciones diferentes - al ejercicio de cada funcion estatal, de modo tal que ni el
mismo individuo, ni un mismo grupo de ellos , ni una misma asamblea pueda
sancionar y aplicar la ley, ya sea administrativa o judicialmente. Se dice que es un
principio dogmatico porque afirma una identidad abscluta entre la separacion de

poderes y el reconocimiento y garantia de la libertad.”

En caso contrario, si partimos de ]a idea de que el Estado ekisten los vicios
de corrupcion y abuso y un pacto entre los privilegiados y explotadores, la
estructura del Estado, se vera seriamente afectada, irrumpiendo asi en la ilegalidad

y rompiendo el orden constitucional.

*Emilio Ferndndez Vazquez. Diccionario de Derecho Piblico. Editorial Astrea. Bucnos Aires 1981 pp 258 ¥
ss.
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TEMA 2. LA DIVISION DE PODERES EN LAS DIFERENTES
CONSTITUCIONES DE MEXICO.

2.1. CONSTITUCION DE CADiZ

Sobre esta Constitucién, el Doctor Ignacio Burgoa Oribuela nos dice que: "El
18 de marzo de 1812 se expidié por las Cortes Generales y Extraordinarias de la
Nacién Espafiola la primera Constitucion Monarquica de Espafia y cuyo
ordenamiento puede decirse que estuvo vigente en México hasta la consumacion de
su Independencia registrada el 27 de septiembre de 1821 con la entrada del llamado
Ejército Trigarante a la antigua capital m:o-espaﬁala"28 Esto represento para el pais,
la culminacién del régimen juridico que los estructurd durante la época colonial, es
muestra de un indiscutible progreso, que Espafia fue impotente para atajar, bajo Ia
influencia de la corrieate constitecionalista que broté principalmente de a ideologia

revolucionaria francesa.

Asi, la Constitucion monarquica de 1812 y los diferentes decretos que con
apoyo en ella se expidieron por las Cortes Espafiolas para {a Nueva Espafia,
implicaron el derecho publico de esta, desde el punto de vista del gobierno virreinal;
la insurgencia, por su parte, y sobre todo eo su segunda etapa, procurd organizar
politica y juridicamente a lo que seria con posterioridad a la Nacién Mexicana, de

acuerdo con las bases constitucionales que ella misma elabord

Diversos acontecimientos ocurridos en Espafia a partir de 1807 determinaron
la promulgacion de este documento; entre otros: ¢l desprestigio el rey Carlos 1V, el
motin de Aranjuez, que provoco 2l destronamiento del propio monarca; la exaltacién
al poder de su hijo Fernando VII, !a ocupacion de la Peninsula por tropas francesas
al amparo de! Tratado de Fontaineblau, por el gue se concerté la formacion un

ejéreito franco-hispano destinado a invadir Portugal; el viaje de la familia reinante

* Burgoa Orihuela. Ignacio. Las Garantias Individuales. Editorial Pornita 5.A. México 1989, p 118.
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a territorio francés, con el objeto de someter sus querellas al arbitraje de Napoleén;
la firma de los tratados de Bayona, por los cuales Carlos 1V, primero, y Fernando
VII, después, cedieron la integridad politica y territorial de sus dominios en faver
del emperador frances; o! discernimiento que éste hizo de la Corona espafiola a su
hermano José; la carta otorgada de Bayona, por la cual se establecio la igualdad
juridica de Espafia y sus colonias; y, finalmente, la rebelién de general del pueblo
invadido, iniciada e] 2 de mayo de 1308 y concluida seis afios después. Aparte la
resistencia militar organizada por las provincias espaiiolas, sus representantes
politicos acordaron, superando disensiones, la creacién de la Junta Suprema Central
y Gubernativa del Reino, que asumié el poder hasta en tanto se restaurase la
legalidad del peis. La Junta establecié se residencia en Aranjuez, pero ante el
avance de las tropas francesas se trasladé a Sevilla, replegandose en 1810 a la isla
gaditana, Estos acontscimientos suscitaron en el virreinato de la Nueva Espafia el
surgimiento de dos tendencias politicas: una que manifestd adhesién a cualquier
gobierno que mandase en Espafia, y otra que postulé e! derecho de la Colonia a
adoptar la forma de gobierno que fibremente ecligiese. La metropoli, deseosa de
mantener unidos a los pueblos de¢ ultramar, decidié hacerlos participar en la
gobernacion del centro y llamo a formar parte de ella a un representante filipino y a
nueve americanos, incluido ¢l correspondiente a Nueva Espafia. La convocatoria a
elecciones, fechada el 22 de enero de 1809, detalld un proceso basado en la
designacién que los ayuntamientos harian de tres personas distinguidas por su
probidad y talento; de eltas, mediante sorteo; se elegiria una. De esa primera
insaculacion, el Real Acuerdo procederia a seleccionar una terna, de la que por un
Gitimo sorteo se eligiria al diputado por Nueva Espafa. Agotado el procedimiento,
la designacion favorecié a Manuel de Lardizabal, y con ello se consumo el primer
acto electoral celebrado en el pais. Las tendencias revolucionarias y conservadora,
que desde su origen dividieron a2 la Junta Espaiiola, provocaron la disolucién de
ésta, no sin antes dar vida a una Regencia compuesta por cinco miembros, a la que

31



s¢ impuso el deber de convocar elecciones para integrar las Cortes Constituyentes.
La convocatoria fue publicada en Nueva Espafia el 16 de mayo del propio afio; en
ella s¢ ordeno la eleccion de diputados por cada uno de los 15 ayuntamientos y las
dos provincias internas reincorporadas al Virreinato, jas seis restantes, segregadas
de éste por disposicion real del 22 de agosto de 1776, efectuaron por si mismas el

proceso, omitiendo culminarlo Texas y Califoreia.

Por una u otra razén fueron electos 15 diputados por Nueva Espaifia: 11 por
el Virreinato y cuatro por las provincias internas. Las Cortes fueron abiertas en
Cadiz el 24 de septiembre de 1810, la diputacion mexicana comenzd a llegar a esa
isla a mediados de diciembre, pero mientras tanto actuaron cOmo representantes
siete suplentes originarios de México y residentes en Espafia: José Maria Coutf.;,
Francisco Fernandez Munilla, José Maria Gutiérrez de Teran, Maximo Maidonado,
Octaviano Obregén, Salvador Sanmartin y Andrés Savariego, quienes continuaron
en el desempefio de su cargo no obstante el arribo de los diputados propietarios.
Pronto destacaron José Maria Gutiérrez de Teran, José Miguel Ramos Arizpe y José
Mejia Lequetica. El primer triunfo parlamentario de ellos fue la aprobacion del
decreto numero V, por el cual lograron el reconocimiento a la igualdad de todos los
habitantes del imperio y una amplia amnistia para los delitos politicos cometidos en

América o Filipinas.

La Constitucion Politica de [a Monarquia Espadola fue firmada el 19 de
marzo de 1812, el 30 de septiembre fue jurada por las autoridades de Nueva
Espafta. y el 4 de octubre siguiente lo hize el pueblo en las parroquias
correspondientes. El 11 de diciembre de 1813, Fernando Vil firmé con Napoleén el

Tratado de Valencey, recupero su libertad y obtuvo el dereche de retornar a Espaiia.
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Al saber su regreso, los grupos conservadores espafioles redactaron un
manifiesto estigmatizando ia Constitucion, y el monarca, a su vez, apoyado en esa
protesta, declaro nula la Carta por decreto del 4 de mayo de 1814 y restaurd el
absolutismo. El 17 de agosto siguiente, el Virrey Calleja hizo lo propio en Nueva
Espaiia. En 1820 el ejército espaiiol, acaudillado por Riego, restaurd la vigencia de
la Constitucién; y meses después, el Plan de Iguala y los Tratados de Cérdoba la
convirticron, de modo expreso, en la Carta que fincéd el Estado de Derecho del nuevo

pais mexicano.

La Constitucién de Cadiz se compone de diez titulos, subdividides en
capitulos y de 384 articulos. Afirma que la Nacidn espafiola es libre e independiente
y no puede ser patrimonio de ninguna familia ¢ persona; que la soberania reside
esencialmente en la nacién y que aquella pertenece e! derecho de establecer sus
leyes; considera como espafioles a todos los nacides o avecindados por mas de 10
afios en los dominios espafioles, v a los extranjeros a gquienes las Cortes hubieran
otorgado "carta de naturaleza”. Establece una rigurosa division administrativa del
imperie, dentro de la cual incluye a la Nueva Espafia, organizindola en cinco
grandes regiones autonomas: Nueva Galicia, Peninsula de Yucatan, Guatemala,

Provincias Internas de Oriente y Provincias Internas de Occidente.

Previene que la base para las diputaciones sea la misma en ambos
hemisferios, y que por cada 70 mil "almas de poblacién” habra un diputado; que
aquellas se renovaran en su totalidad cada dos afios, no pudiendo ser reelectas para
el periodo inmediato. Los diputados tienen facultad para propener por escrito o

verbalmente los proyectos de ley,

Regula el funcionamiento y las facultades de las Cortes: las sesiones duraran
tres meses consecutivos cada afe y a ellas corresponde proponer, decretar,
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interpretar y derogar las leyes. Aprobar los tratados de alianza ofensiva, los de
subsidios y los de comercio, conceder o negar la admisién de tropas extranjeras en
el reino, fijar los gastos de la administraciéon piblica, establecer fas contribuciones
y Jos impuestos, examinar y aprobar las cuentas de Ja inversién, dictar medidas para
administrar, conservar y cnajenar bienes nacionales, y hacer efectiva la
responsabilidad en que incurran los empleados publicos. Crea la Diputacién
Permanente, para actuar en los recesos de las Cortes, sefialando expresamente sus

facultades.

Consagra la inviolabilidad del Rey y su autoridad, preve la minoridad de edad
del monarca y, en ese caso, la Regencia, legista sobre la familia real y hace expreso
el reconocimiento del principe de Asturias, establece siete Secretarias de Estado,
fijando los requisitos para ocupar esos puestos, dejando el sefialamiente de sus
facultades a un reglamento especial, asimismo, los hace responsables, 2 los
secretarios de despacho, de contravenir a la Constitucion, establece un consejo de
Estado compuesto de cuarenta miembros (cuatro clerigos, cuatro grandes de Espafia
y 32 personas distinguidas), inamovibles, salvo causa probada ante et Tribunal
Supremo de Justicia, cuyo dictamen oira el Rey en los asuntos del gobierno: otorgar

o negar la sancion de leyes, declarar la guerra y concertar tratados.

Funda Tribunales y regula la administracion de justicia civil y criminal,
dispore que todo espaiiol debera ser juzgado por Tribunales establecidos por la ley,
y que no podrd ser aprehendido sin que preceda informacion sumaria del hecho, sin
que exista mandamiento escrito de la autoridad judicial y sin que ¢l delito merezca
ser castigado con pena corporal, el arrestado debe de ser presentado al juez antes de
ir & prision, pero si esto no pudiere verificarse, su declaracion ante la autoridad
judicial debera efectuarla antes de las 24 horas, prohibe los apremios, el tormento,
las molestias en la carcel y la confiscacion de bienes En los negocios comunes,
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tanto civiles como criminales, no habra mas que un solo fuero para teda clase de
personas, exceptuando los eclesiasticos y militares, a quienes respeta el derecho de
ser juzgados por sus iguales. En todo negocio habrad tres instancias y solo tres
sentencias definitivas se pronunciaran en ellas. Los codigos civil y de comercio
serdn igual para toda la monarquia. Los jueces de los Tribunales inferiores deberin

informar a sus respectivas audiencias de las causas que ante ellos se formen.

Logisla sobre el gobierno interior de las provincias y de los pueblos,
ordenando la instalacién de ayuntamientos en cada uno de los que sobrepasen a mil
habitantes, prescribe su forma de eleccion, como han de constituirse y enumera sus

facultades.

Por lo gue toca al gobierno de las provincias y a sus diputaciones { titulo en
cuya formacién intervino decididamente el diputade Ramos Arizpe), estatuye que su
gobierno residira en el Jefe Superior politico nombrado directamente por el Rey. Las
facultades mis importantes de las diputaciones provinciales son: proponer arbitrios
convenientes para la edificacion o reconstruccion de obras publicas, fijar las
contribuciones y anspiciar el fomento de la agricultura, la industria y el comercio,

con lo cual se concedid a las provincias una verdadera autonomia.

Establece los requisitos para las reformas constitucionales: las diputaciones
que las propongan deberan hacerlo por escrito, sometiendo la procedencia de la
modificacion al voto de las dos terceras partes de los miembros que integran las
Cortes, si la resolucion fuera favorable, la diputacion general siguiente decretara
para ese efecto, que procede ¢l otorgamiento de poderes, éstos seran expedidos por
tas juntas electorales de provincia, satisfecho el tramite anterior, l2 enmienda se
discutira de nuevo y de ser aprobada por las dos terceras partes de los diputados,
pasard a ser ley constituctonal.
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En resumen, en la figura del Rey se depositaba e! derecho de ejecutar las

leyes, ademas de que la soberania residia en él.

2.2. CONSTITUCION DE APATZINGAN.

“Bajo los auspicios del gran cura de Cardcuaro se formo una especie de
asamblea constituyente, denominada Congreso de Anahuac, que el & de noviembre de
1813 expidié el acta solemne de 1a declaracién de la Independencia de América
Septentrional, en la que se declard la disolucién definitiva del vincule de
dependencia con el trono espafiol. Cerca de un afio después, el 22 de octubre de
1814, el propio congreso expide un trascendental documento juridica politico
Hamado Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, conocido
cominmente con ¢l nombre de Constitucidn de Apatzingan, por haber sido en esta
poblacion en donde se sanciond. En €l se encuentran plasmades los fundamentales
principios de la ideologia insurgente y de que si en varios aspectos sigue los
lineamientos demarcados por la Constitucion espaiola de 1812, diverge
radicalmente de ésta en cuanto gue tendio a dotar a México de un gobierno propio,

independiente de Espafia, como no lo soiié el cura Don Miguel Hidalgo y Costilla.””

Rompe con el sistema mondrquico y establece el principic democratico,
protegiendo y otorgando seguridad a jos ciudadanos, y son estos quienes tienen el

derecho insosiayable de establecer, modificar, alterar y abolir el gobierno.

La soberania reside en e} pueblo y su ejercicio en la representaciéon nacional

que recae en los diputados. Por las ideas suropeas, se reafirma la soberania como

® Enciclopedia de México Ed. SEP. Subsecretaria de Cultura, Direccion General de
Publicaciones y Medios, Consejo Nacional de Fomento Educativo México 1987
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concepto netamente nacionalista, delimitando el derecho inalienable de defender a la

soberania.

Por vez primera se le concede al pueblo, la atribucion de dictar leyes, de
hacerlas ejecutar y tiene la facultad de aplicarlas a los casos particulares.
Asimismo, se concentran estas facultades, en tres poderes: Legislativo, Ejecutivo y
Judicial. En donde ninguno de elios se ejercen ni por una sola persona ni por una

sola corporacién.

La soberania sera representada en el Supremo Congreso Mexicano, el

Supremo Gobierno y el Supremo Tribunal de Justicia.

Esta Constitucién no llegd a estar vigente, mas que una Constitucion strictu
sensu, encierra un comjunte de principios y aspiraciones politicas, e implica el
rechazo de la insurgencia mexicana al restablecimiento de la monarquia espaiiola.
Los diputados que la discutieron y juraron, no tuvieron otra representacidon, que la

atribuida a ellos por Morelos,

El decreto de Apatzingin fue redactado por: Andrés Quintana Roo, Carlos
Maria Bustamante y José Manuel Herrera. Abrevaron sus autores en tres fuentes
doctrinarias: Rousseau, en cuyo pensamiento fundaron su definicion de soberania;
Grocto, quien ligd intimamente ese concepto al de libertad individual;, ¥y
Montesquieu, que popularizé la doctrina de la division de poderes. Otros afluentes
ideologicos nutrieron su texto: Los Elementos Constitucionales de Rayén, el
proyecto de Constitucidon elaborado por fray Vicente de Santamaria; los ensayos
politicos y legislativos de Morelos que culminaron con el Reglamente para la
Instalacion, Funcionamiento y Atribuciones del Congreso y sus Sentimientos de la
Nacion
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La Constituciéon consta de 242 articulos, divididos en Principios o Elementos
Constitucionales, dedicados a la Religion, la soberania, la ley y los derechos y
obligaciones de los ciudadanos, y Forma de Gobierno, estableciendo ¢l Congreso, el
Supremo Gobierno, formado por un Triunvirato, y el Supremo Tribunal de Justicia.
A parte de que este documento era ineficaz en tiempos de guerra, por lo complicado
de los mecanismos de gobierno, entrafiaba un absolutismo del Congreso, cuya

victima principal habria de ser el propio José Maria Morelos y Pavén.
2.3. CONSTITUCION DE 1324,

“En 1813 se proclamé el Plan de Iguala por Agustin de Iturbide, cuyas
prescripciones principales eran las siguientes: la union entre mexicanos y europeo;s,
la conservacién de la religion catélica, sin tolerarse ninguna otra y el
establecimiento de una monarquia moderada que debiera intitularse “Imperio
Mexicano”. En 1821 se proclamé el "Tratado de Cordoba ™ por lturbide en
Veracruz, ¢on ¢l cual se confirmo el "Plan de Iguala”", y en los "Tratados de
Cordoba” se sugeria la divisiéon de poderes. El "Plan de Casamata” de 1823, tenia

como fin convertir a México en una Republica Federal o Centrai ™

Tras un caluroso debate sobre la forma de organizacién que debia optar el
Estado Mexicane, Centralizado o Federal, se opto por la forma federativa. El 4 de
octubre de 1824, acorde con tal decisidén, se expidid la primera Constitucion del

Mexico Independiente.

El Plan de lguala (24 de febrero de 1821) y los Tratados de Cérdoba (24 de

agosto de 1821) concertaron el establecimiento en México de una monarquia

30 Enciclopedia de México Ed. SEP. Subsecretaria de Cultura, Direccién General de
Publicaciones v Medtos, Consejo Nacional de Fomento Educativo. México 1987,
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constitucional moderada, y los Tratados dispusieron que, mientras no se reuniesen
las Cortes, ¢l Poder Piblico se depositaria en una Junta Provisional Gubernativa
compuesta por 38 miembros, la cual, a su vez, nombraria una Regencia integrada
por tres personas. Creada la Junta, desde su segunda reunion preparatoria efectuada
el 25 de septiembre de ese ailo, se atribuyd las facultades que la Constitucion de
Cidiz reservo a las Cortes, designé como presidente a Iturbide, nominé la Regencia
prevista y se ocupd de legislar sobre el sistema electoral y la organizacion del
proximo Congreso Constituyente, La eleccion deberia ser indirecta en tres grados,
los diputados debian ser electos por clases o gremios; el Congreso se dividiria por
mitad en dos salas, y los proyectos de una serian revisados por 1a otra. El Congreso
quedd instalado el 24 de febrero de 1822: reconocié en si mismo la soberania de la
Nacion; se atribuyo el Poder Legislativo en "toda su extensién" y delegd el
Ejecutivo en la Regencia; postuld principios de intolerancia religiosa, ratifico como
voluntad de! pueblo el establecimiento de la monarquia constitucional; asumié la
dual funcién de poder constituyente y de congreso ordinario; y, contraviniendo los
principios que normaron se estructura, se erigid en Camara unica. Rapidamente ¢l
Congreso entré en conflicto con Iturbide; no obstante, el 19 de mayo de 1822 lo
proclamé emperador; pero el 31 de octubre siguiente fue disuelto per e! monarca y
en su lugar funcionod la Junta Nacional Instituyente. A ésta correspondid aprobar el
Reglamento Politico Provisional del Imperio. El Flan de Casa Mata, proclamado por
Santa Anna, exigié la reunién de un nuevo Constituyente, en marzo de 1823 Iturbide
reinstalo la asamblea y algunos dias después abdico ia corona. En su segunda etapa,
el Congreso decretd la nulidad de la eleccién imperial; negé validez a la abdicacion:
tacho de ilegales los actos del gobierno iturbidista, declard inexistentes el Plan de
Iguala y los Tratados de Cordoba; adopto la forma de gobierno republicana y
designo un Supremo Poder Ejecutivo formado por tres personas. Las provincias, sin
embargo, Te negaron facuitades para dictar una Constitucién y sélo le reconocieron
poder para convocar a la correspondiente asamblea y exigieron la implantacion del
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régimen federal. Un proyecto de Constitucidn presentado el 18 de mayo de 1823 por
fray Servando Teresa de Mier y José del Valle no pudo ser discutido. Ante la
inconformidad creciente de las juntas locales que clamaban por su autonomia, el 17
de junio de ese afio ¢! Congreso expidic las bases para la eleccidon de un nuevo

Constituyente.

A integrarse a ese Congteso fueron convocadas las poblaciones de las
provincias de: California Alta, California Baja, Coahuila, Durango, Guanajuato,
Guadalajara, México, Michoacian, Nuevo Ledn, Nuevo México, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, San Luis Potosi, Santander, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Texas, Tlaxcala,
Veracruz, Yucatan, Zacatecas y las provincias de Guatemala, que permanecian

unidas a México.

El 5 de diciembre de 1823 quedd integrado el nuevo cuerpo de legisladores y
dos dias después, se perfeccioné su instalacién. Privaron en él dos corrientes
politicas: la federalista, encabezada por Ramos Arizpe y la centralista, patrocinada
por fray Servando Teresa de Mier. El primero fue nombrado presidente de la
comisiéon de la Constitucién. Ramos Arizpe y sv grupo presentaron a la Asamblea el
dia 20 un proyecto de Acta Constitucional, el cual fue discutido el 3 de diciembre
de ese afio 21 31 de enero de 1824, en que fue aprobado con el titulo de Acta
Constitucional. El 1® de abril siguiente principio el Congreso a discutir el Proyecto
de Constitucién y, aprobado el 3 de octubre de 1824, se publicd el dia 5 con el
pnombre de Constituciéon Federal de los Estados Unidos Mexicanos, la cual se
mantuvo vigente hasta 1835 sin registrar enmiendas, fue restablecido por decreto de
22 de agosto de 1846, y posteriormente se incorporod a su texto el Acta de Reformas.
En las deliberaciones del Congreso Constituyente de 1856 se exaltaron nuevamente

los principios ideologicos en ella consignados.
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El proyecto de Acta Constitucional fe formulé Ramos Arizpe en 36 articulos;
de ellos, sélo dos fueron rechazados: el que postulo la creacidn un Senado
Constituyente y al que postuld la presidencia individual. El Acta Constitutiva de la
Nacion Mexicana da vida al federalismo (reunion de Estade libres y auténomos
unidos conforme a los principios de una constitucién general) e innova la antigua
divisién provisional (integra con las provincias de Sonora y Sinaloa el Estado
interno de Occidente; con las de Coahuila, Nuevo Leon y Texas, el Estado Interno
de Oriente, con lag de Durango, Nuevo Mexico y Chihuahua, el Estado Interno del
Norte; convierte en territorios a las dos Californias y al partido de Colima; y
sustituye el nombre de Guadalajara, por el nombre de Jalisco y el de Santander por
Tamaulipas). El acta, ademas prevé que los Estados no podran oponerse a su texto
ni a los preceptos que sancione lz2 Constitucién General, y que tampoco podran

aprobarse las Constituciones locales hasta en tanto no se sancione aquéllas.

Consagra el principio de que la soberania reside radical y esencialmente en la
Nacién; establece la divisién de poderes esquematizando las facultades de cada uno;

fija o] Ambito de la autoridad federal y demarca la de los Estados.

Deja a l1a Constitucion el decidir sobre el cardcter individual o colegiado del
cargo Presidencial. Establece que ¢l Poder Legislativo resida en una Camara de
Diputados y un Senado: los primeros nombrados por los ciudadanos y los miembros
del segundo, a razon de dos por cada Estado y acota en 20 fracciones las facultades
del Congreso. Confiere el Poder Judicial Federal a unz corte Suprema de Justicia,
cuyas facultades serian definidas por la Constitucidn y discierne el de los Estados

en los Tribunales de Justicia Locales.

Aunque dispersos en su articulado, salvaguarda los derechos del hombre y del
ciudadano, consigna la libertad de escribir, imprimir y publicar ideas politicas con
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las restricciones que establezcan las leyes, prohibe que las causas criminales ningim
bombre sea juzgado si no es por leyes dadas y tribunales establecidos antes del acto,

todo juicio por comisidn especial y toda ley retroactiva.

La Constitucion Federal de 1824 se compone de siete titulos, subdivididos en
secciones y de 171 preceptos. Desarrolla los principios republicanos y federalistas
ya expuestos en el Acta Constitutiva, declara que la religién es y serd la catdlica,
apostélica, romana; divide el Supremo Poder de la Federacion en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial. Deposita el primero en un Congresc General compuesto por
dos Camaras, una de Diputados y otra de Senadores, fija les requisitos de
elegibilidad para ocupar esos puestos, dejando a las Legislaturas de los Estados el
derecho a determinar los de los electores; establece que la eleccidn de los Diputadols
sera indirecta y la de los Senadores "a mayoria absoluta de votos por las
legislaturas de los Estados”; detalla las facultades de ambas Camaras y precisa en
3) fracciones las del Congreso; describe el proceso legislativo para la creacion de
leyes, dispone que la modificacion ¢ revocacion de éstas deberd someterse al
procedimiento que rige su formacion divide las sesiones del Congreso en ordinarias
y extraordinarias; las primeras, del 1* de enero de todos los afios al 15 de abril
siguiente, pudiendo prorrogarse por 30 dias habiles, y las segundas, exclusivamente,
para tratar los puntos de la convocato‘ria; fija 1a residencia de las Camaras en un

mismo lugar {sin precisarlo) y también prevé su traslade, previo acuerdo.

Precisando la vaguedad del Acta en este punto, la Constitucion deposita el
Poder Ejecutivo en una sola persona, el presidente de la Republica, e instituye la
vicepresidencia individual; fija los requisitos para ocupar ambos puestos; prescribe
que la duracion de los dos cargos sera de cuatro afios y prohibe la reeleccion del
presidente en el periodo inmediato, fija las prerrogativas de uno y otros
mandatarios, entre las que destacan: proponer leyes y reformas a las mismas, ejercer

42



el derecho de veto y disfrutar de inmunidad durante el desempeiio del cargo, salvo
en el caso de que cometan delitos especificamente en la propia Constitucion, en cuya
hipétesis corresponde a ambas Camaras conocer de la acusacion, detaila las
facultades del presidents en las 21 fracciones del articulo 110 y las restricciones en
las cince del articulo 112. Establece un complejo sistema de eleccién y suplencia
presidencial: las Legislaturas de los estados eligen dos personas sin atribuirles
caracter especifico, la Cimara de Diputados computa los sufragios y hace la
declaratoria respectiva. el candidato que tenga Ia mayoria absoluts serd el
presidente, pero si los dos la logran se discierne el cargo al favorecido con el mayor
nimero de votos y queda el otro como vicepresidente; en caso de empate, la Camara
decide si solo wno alcanza la mayoris absoluta se le declara presidente y entre los
dos que le siguen la Camara eligen al vicepresidente y si ninguno de los candidatos
obtiene lz mayoria absoluta, la Camara selecciona a los mandatarios entre los dos

de superior mayoria relativa.

Si faltaran simultaneamente ol presidente v el vicepresidente; asume el Poder
Ejecutivo quien presida la Supremz Corte de Justicia, mientras la Camara de
Diputados elige a uno interino, o el Consejo de Gobierno, en los recesos de ésta
designa a dos personas para que junto con aquél integren un Ejecutivo plural, Para
actuar en los recesos del Congreso, crea un Consejo de Gobierno integrado por
Senadores, al que atribuye, entre otras, las siguientes funciones: convocar al
Congreso a sesiones extraordinarias, remediar la acefalia ejecutiva, designando al
Ejecutive plural, aprobar el nombramiento de los secretarios del despacho, dar su
conformidad para que el presidente mande en persona a las fuerzas militares y

asesorar al Ejecutivo para la mejor observancia de la Constitucion ¥ leyes federales.

Deposita el Poder Judicial de la Federacién en una Suprema Corte de
Justicia, crea los Tribunales de Circuite y los Juzgados de Distrito. Integra la Corte
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con 11 Ministros y un Fiscal; los miembros de ella s6lo pueden ser removidos, con
estricta sujecion a las leyes y son electos por las Legislaturas de los Estados por
mayoria absoluta de votos. La Camara de Diputados conoce de la eleccion de los
ministros de la Corte (por conducto del presidente del Consejo) y expide su
nombramiento. Sedala que los Tribunales de Circuito, cuyas funciones precisa, se
componen de un Juez y "Promotor Fiscal®, nombrados por el Ejecutive a partir de
una terna propuesta por la Corte Suprema y que para desempeilar el cargo se
requiere ser "ciudadano de la federacién® y haber cumplide 30 afos. Indica los
requisitos para poder ser Juez de Distrito: ser ciudadano mexicano y haber cumplido
25 afos. El procedimiento de su designacién (el mismo de los Magistrados de
Circuito) y sus atribuciones. Determina las reglas a que se sujetara la
administracion de justicia, en los estado y territorios, y formula de paso, .un

incipients catilogo de garantias individuales.

Manda que el gobierno de cada Estado se divida en los poderes; Legislativo,
Ejecutive y Judicial, dejando su organizacion a las leyes locales. Establece que no
podran modificarse nunca los articulos relatives a la libertad e independencia de la

Nacién, forma de gobierno, religion, libertad de imprenta y division de poderes,
2.4 CONSTITUCION DE 1836,

“En 1835, el érgano legislativo compuesto mayoritariamente por militantes
de! Partide Conservador, en un verdadero Golpe de Estado, elaboro siete leyes
constitucionales a las que, en su conjunto, se les conoce como la Constitucion

Centralista de 1836,

La primera de estas leyes, dictada el 15 de diciembre de 1835, fue una
declaracion de Derechos Humanos y de oblhigaciones y deberes de los mexicanos.
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Dentro de una acentuada turbulencia politica, concluyé la vigencita de la
Constitucién de las Siete Leyes, al firmarse Jas Bases de Tacubaya, el 28 de
septiembre de 1841. El 10 de abril de 1842 se llevaron a cabo las elecciones para el
Congreso Constituyente habiendo favorecido la mayoria de los liberales

moderados.”

Dada te rivalidad con Santa Apna y la discusién federalismo-centralismo, no
pudo la comisién de Constitucién elaborar un proyecto inico. Al proyecto oficial se
agregd un voto particular elaborado por los seiiores Mariano Otero, Juan José

Espinoza de los Monteros y Octavio Muifioz Ledo.

Ninguno de los dos proyectos que se elaboraron llego a feliz término, ya que
el gobierno desconocid al Congreso y en su lugar integrd una Junta de Notables que
habria de dictar el 12 de junio de 1843, las Bases de Organizacion politica de la

Repiiblica Mexicana, que significarian un recrudecimiento del régimen centralista,

A la caida de Iturbide principiaron a gestarse dos corrientes politicas: la
federalista, republicana y de inspiracion democratica, y la centralista, monarquica y
defensora de privilegios. La pugna entre ambas se fomentd por el defectuoso sistema
de eleccién presidencial instituido en la Constitucién de 1824, que hacia del
vicepresidente de !a Republica un "rival vencido” del presidente., En un lapso de
siete ailos ocurrieron numerosos coaflictos entre ambos mandatarios, deteriorando el
régimen federal y auspiciando el triunfo del constitucionalismo centralista. Asi, el
vicepresidente Nicolas Bravo se rebelé contra el presidente Guadalupe Victoria,
adhiriéndose al Plan Montafio el 23 de diciembre de 1827; frustrado su intento, fue

desterrado por Decreto del Congreso.

1 thidem
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El 1°. de enero de 1828 las Legisiaturas de los Estados votaren a favor de
Gomez Pedraza para presidente, correspondiendo a Vicente Guerrero la
vicepresidencia, pero el Plan de Perote, proclamado por Antonic Lopez de Santa
Anna, declard que el pueblo y el ejército anulaban las elecciones en favor de Gomez
Pedraza y exigio el reconocimiento de Vicente Guerrero como presidente de fa
Republica; el 19 de enerc de 1829, ¢l Congreso acepto estas exigencias y asignd la
vicepresidencia a Bustamante, éste se rebeld contra Guerrero incorporindose al Plan
de Jalapa y el presidente aceptd de antemano su destitucién, decretada el 2 de

febrero de ese aiio.

Bustamante desempeii6 el Ejecutivo hasta el 14 de agosto de 1832, pero el 22
de enero de ese aiio, Santa Anna volvié a pronunciarse en Veracruz, esta vez
pidiendo la instalacién de Gomez Pedraza como presidente, quien ocupo el cargo del
24 de diciembre de 1832 al 1* de abril de 1833 pues, invocando el Plan de Zavaleta,
fueron nulificadas las elecciones ofectuadas en los ultimos dias de la administracién

de Bustamante, las cuales habian conferido a Nicolas Bravo el cargo presidencial.

Efectuosé un nueve proceso electoral del que resultd presidente Santa Anna y
vicepresidente Valentin Gémez Farias; pocos dias después el primero dejé el poder
al segundo y éste inicid una reforma eclesiastica y militar: reguld con severidad las
instituciones de la iglesia catdlica, excluyd al clero de la ensefianza publica y
suprimié la Universidad regida por éste. Tales disposiciones provacaron el disgusto
del grupe conservador y una escisién del Partido Progresista, algunos de cuyos
miembros formaron un nuevo grupo politico que se denomind "Los Moderados”;
Santa Anna reasumid el poder, desplazé a Gomez Farias y abrogé la legislacién
reformista; diez meses después solicitd licencia para retirarse del cargo y ocupd la
jefatura del Estado e! general Barragdn, quien la desemperd hasta su muerte,
acaecida el 21 de febrero de 1836
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Aparte las mutaciones presidenciales ocurridas en este periodo, ocuparon
interinamente la presidencia: Bocanegra, del 18 al 23 de diciembre de 1829; el
Ejecutivo plural integrado por Vélez, Alaman y Quintanar, de! 23 de diciembre de
1829 al 1* de enero de 1830; y Muzquiz, del }4 de agosto al 26 de diciembre de
1832,

El Congreso federal se reuntd en 1835, integrado em su mayoria por
elementos conservadores, algunos de los cuales propusieron, en ejercicio de
facultades extraconstitucionales, revisar 1a Constitucién de 1324, omitiendo el plazo
establecido para su reforma y otros opinaron que el Congreso tuviera solo caracter

convocante.

Para vencer la indecisién de los Diputados, Santa Anna reunié en Tacubaya,
el 19 y 23 de junio de 1835, una junta de diputados, senadores y notables, para
recomendar "que se suprima la vicepresidencia de la Republica por estar probado
que cuantos ese cargo ejercian se tornaban enemigos o rivales de los respectivos
presidentes”. El 16 de julio siguiente las Cidmaras iniciaron su segundo periodo de
sesiones, el 9 de septiembre, diputados y senadores se reunieron en asamblea
conjunta y se atribuyeron facultades de poder constituyeste; Barragan se dirigic al
Congreso pidiendo que adoptara el régimen unitario; el proyecto de reformas se
asignd a una Comisidn que en breves dias redacto el Proyecto de Bases para la

Nueva Constitucion, aprobado el 23 de octubre de 1835,
Este documento puso fin al sistema federal y prefiguré el contemide de la

inmediata Constitucién de las Siete Leyes, la primera promulgada en diciembre de

1835, la segunda en abril de 1836 y las cinco restantes en diciembre de ese afio.
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La primera ley estd formada por 15 articulos; define los conceptos de

nacionalidad y ciudadania.

La segunda ley estd formada de 23 articulos: crea el Supreme Poder
Conservador integrade por cinco ciudadanos (de los que se renovara uno cada
bienio), mexicanos por nacimiento, mayores de 40 afios, con renta minima anual de
1000 pesos, elegidos entre quienes hayan desempeiiado altos cargos (presidente,
vicepresidente, senador, diputado, secretario del despacho o ministro de la Corte),
nominados tras una minuciosa depuracidn en que intervienen sucesivamente las
Juntas Departamentales, la Camara de Diputados y la de Senadores, tiene facultad
para formular las siguientes declaraciones. nulos los actos de los tres Poderes
cuando sean contrarios a la Constitucién, la incapacidad fisica o moral del
presidente de la Republica, la suspensién de la Corte Suprema {(cuando desconozca a
alguno de los otros organos), la clausura del Congreso {(cuando convenga al interés
publico), el restablecimiento de los Poderes {cuando hayan sido disueltos con
violencia), la renovacion del gabinete presidencial y la "voluntad de la Nacién en
casos extraordinarios”; todas s$us actuaciones requicren, invariablemente, la

conformidad de tres de sus miembros y la excitativa de alguno de los Poderes.

La tercera ley esta formada de 58 preceptos: deposita el Poder Legislative en
un Congreso compuesto de dos Camaras la de Diputados y la de Senadores; la
primera se integra por ciudadanos mexicanos (uno por cada 150 mil habitantes y se
renueva cada bienio por mitad), mayores de edad, con renta minima de 1500 pesos,
naturales o vecinos de sus departamentos, designados por las Juntas Electorales
secundarias (la calificacidon de esos votos corresponde al Senado) y duran en su
encargo cuatro afios; la de Senadores se integra por 24 miembros (renovandose cada
bienio por terceras partes), ciudadanos mexicanos, mayores de 35 afios, con renta
minima de 2000 pesos anuales, electos sin sufragio popular (en su designacién
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intervienen separadsmente la Camara de Diputados, el Ejecutivo en Junta de
Ministros, la Suprema Corte, las Juntas Departamentales y el Supremo Poder
Conservador), duran en su cargo seis afios; regula el funcionamiento y facuitades
del Congreso: establece dos periodos prorrogables de sesiones (de enero a mayo y de
junio en adelante), el derecho a iniciar leyes corresponde al Ejecutivo y a los
Diputados en todas las materias (las excepciones estan reguladas), a la Suprema
Corte en lo relativo a la administracion de justicia y a las Juntas Departamentales
cuando se trate de impuestos, educacion pablica, industria y comercio. Pero en
todos los casos ¢l proyecto tiene su origen en la Cimara de Diputados, que lo turna
para su aprobacién a la de Senadores, y después al Ejecutivo; mis si este rechaza el
proyecto, lo devuelve con observaciones a la Camara de origen, siendo necesarios el
voto de las dos terceras partes de los miembros del Congreso para que se convierta
en ley; luego pasa nuevamente al Ejecutivo para su promulgacién forzosa, pero si la
ponencia es desaprobadaz por los Senadores, 1a Camara de Diputados vuelve a
discutirla y aprobarla en su caso, por el voto de las dos terceras partes de sus
miembros, pasa a la de Senadores, que reitera su negativa y se acepta por segunda
vez en la Cidmara de origen y finalmente por la revisora con la misma votacién
exigida para el rechazo {dos terceras partes), se turna al Ejecutivo para su sancion
obligada (los proyectos que en la Ciamara de origen hayan sido rechazados, los
desaprobados por la revisora con mayoria de dos terceras partes y los vetados por el
Ejecutivo que no hayan obtenido en ambas Camaras la mayoria exigida, podrin
estudiarse de nuevo el proximo periodo de sesiones). Las facultades del Congreso
son, entre otras: regular la administracién publica por medio de leyes que puede
derogar, interpretar o dispensar observancia, autorizar al Ejecutivo para obtener
empréstitos; aprobar los tratados que éste celebre con potencias extranjeras; dar al
gobierno las bases para la habilitacion de puertos, establecimientos de aduanas y
fijacién de aranceles comerciales, crear y suprimir toda clase de empleos piblicos;
aumentando o reduciendo los emolumentos, fijar las reglas para la concesién de
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retiros, jubilaciones y pensiones; declarar la guerra y aprobar los convenios de paz,
legislar en cuestion migratoria y monetaria; y exaltar al Supremo Poder
Conservador para que declare la incapacidad del Presidente o la nulidad de actos

provenientes de la Corte Suprema.

La cuarta ley esta formada por 34 articulos: establece el Poder Ejecutive
individual y fija los requisitos para ocupar el puesto: ser mexicano por nacimiento,
mayor de 40 afios, con renta anual de 4000 pesos, electo sin sufragio popular,
participan en su designacion e! Ejecutivo en Junta de Ministros, el Senado y la
Corte, que en sendas ternas postulan candidatos ante la Camara de Diputados; esta
escoge entre los nueve propuestos y los somete a las Juntas Departamentales, las
cuales eligen uno; y 1a Camara de Diputados califica 1a eleccién, declara Presidente
a guien hubiera obtepido el mayor numero de votos y dicta el decreto

correspondiente,

El presidente dura en su cargo oche afios y puede ser reelecto si su
candidatura, propuesta en las ternas a que se refiere esta Ley (articulo cinco),
obtiene el voto de las tres cuartas partes de las Juntas Departamentales. Aparte las
facultades que confieren al Ejecutivo la Segunda y la Tercera Ley (iniciar leyes,
derecho de veto, y exaltar al poder conservador para que declare nulos actos de los
otros poderes), se tiene las siguientes: publicar y hacer guardar la Constitucion;
pedir al Congreso y a la diputacion permanente que convoque a eleccienes
ordinarias o extraordinarias, respectivamente, nombrar consejeros, gobernadores de
los departamentos, empleados diplomiticos, jefes militares y jueces de los
Tribunales; declarar la guerra, celebrar concordatos, conceder el pase o retener
documentos conciliares y pontificios, dirigir las negociaciones diplomaticas,
celebrar tratados y contraer empréstitos, negar o admitir la internacién de
extranjeros, conceder cartas de naturalizacion y otorgar pasaportes a los mexicanos.
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La quinta ley esta formada por 51 articulos: instituye el Poder Judicial y lo
integra con la Suprema Corte de Justicia, los Tribunales Superiores de los
Departamentos y los Juzgados de Primera Instancia v de Hacienda; forma la Corte
con 11 Ministros y un fiscal, cindadanos mexicanos por nacimiento, mayores de 40
afios y 10 de ejercicio profesional, inamovibles (salvo causa probada ante el
Tribunal Establecido por la Segunda y Tercera ley). clectos en igual forma que el
presidente de la Repéblica y autorizades para ejercer, entre otras, las siguientes
funciones: solicitar del Supremo Poder la nulidad de leyes expedidas por el
Congreso, iniciar éste cuando se relacionan con Ia administracién de justicia y
dictaminar las propuestas sobre la materia por el Ejecutivo y los Diputados, conocer
de los recursos de nulidad promovidos centra las sentencias definitivas dictadas por
los Tribunales Superiores de los departamentos, juzgar desde la primers, o sélo en
tercera instancia, las causas criminales o civiles que se sigan en contra del
Presidente de la Repablica, miembros del Poder Conservador, diputados, senadores,
secretarios del despacho, consejeros y gobernadores de los departamentos. Los
Tribunales Superiores de éstos y los juzgados de primera instancia se organizaran
del modo que prevengan las leyes, pero para ser miembros de ellos se imponen los
mismos requisitos, solo se disminuye la edad y la prictica profesional, que a los de
ta Suprema Corte, establece tres instancias y determina que la inobservancia de
tramites esenciales en la secuela de éstas origina la nulidad de los actos y

finalmente; reitera y amplia el catialogo de garantias ya instituido con antelacion.

La sexta ley formada por 31 articulos: crea los Departamentos y reproduce,
con algunas variaciones, la divisidn territorial implantada por la Constitucién de

1824.

La séptima ley formada de seis articulos. otorga al Congreso la Facultad de

resolver tas dudas que suscite la interpretacion de normas Constitucionales, obliga a
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todo funcionario a jurar la observancia de la Suprema Ley, prohibe la reforma de
gsta por seis afios y expresa que, transcurrido el plazo anterior, las enmiendas gue
se propongan deben de ajustarse al iter procedendi indicado en la Tercera y Cuarta

Ley.
2.5. CONSTITUCION DE 1843,

El 13 de junio de 1843, el general Antonio Lopez de Santa Anna, Presidente
provisionai de la Repiblica, anuncié la expedicion, por la Junta de Notables, de las
Hamadas Bases de Organizacién Politica de la Republica Mexicana. Este
ordenamiento, cuya ilegitimidad es notoria, reiteré el régimen central implantadp
por la Constitucion de 1836. "Adoptd el principio de la separacién o divisién de
poderes, depositando ¢l legislativo en dos camaras, una de diputados y otra de
senadores (estos ultimos elegibles por la asambleas departamentales, por la cdmara
de diputados, por ¢l Presidente de la Repiblica y por la Suprema Corte de Justicia,
articulo 32); el Ejecutivo en un magistrado (Presidente de 1a Republica) cuyas
funciones durarian cinco afios; y el Judicial en una Suprema Corte de Justicia, en

los tribunales superiores y jueces inferiores de los departamentos."™

El 4 de junmio del mismo afic, Santa Anna asume la presidencia del pais,
cesando en sus funciones a Canalizo, quien vuelve al interinato presidencial tres
meses después a consecuencia de otro de los acostumbrados retiros del Benemérito
de la Patria, a sus fincas en el Departamento de Veracruz. Disminuido el Congreso
por los frecuentes retiros de Santa Azna, que mas bien significaban huidas
estratégicas de la Presidencia de la Repiblica cuando algone de los muchos

problemas que aquejaban a la Nacion se avecinaba, por decreto del 17 de diciembre

*Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808-1989. 152, edicion. Pornia Hermanos, México
1994 pp. 205 y 208
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de 1844 jo desconocié como Jefe del Ejecutive Nacional, por haberse sublevado
contra el orden Constitucional, ya que no pidié permiso al Congreso para acudir a
sofocar ol levantamiento de Paredes Arrillaga en Jalisco, y en vista de que no
reconocio el gobierno de Don José Joaquin De Herrera, a la sazén designado
Presidente interino en substituciéon de Canalizo. Este fracaso politico obligé a Santa

Anna a desterrarse, embarciandose rumbo a la Habana en junio de 1845,

Bajo el gobierno de Don José Joaquin de Herrera, a mediados del aiic de 1346
se declard e} estado de guerra en contra de los Estados Unidos de Norteamérica,
unica manera decorosa de responder a la vileza que entrafio la anexion de Texas al

pais vecino del norte.

A magera de¢ resumen podemos decir que ninguno de los dos proyectos que se
elaboraron llegd a feliz término ya que el gobierno desconocié al Congreso y en su
lugar integré una Junta de Notables que habria de dictar, el 12 de junio de 1843,
"Las Bases de Organizacion Politica de 1a Repuiblica Mexicana”, que significaron un
recrudecimiento del régimen centralista, caracterizandose per ser ung de los

periodos mas tormentosos de la historia de México.

De 1836 a 1843 ocurrieron en el pais revueltas y pronunciamientos,
auspiciados unas veces por los adictos al sistema unitario y otras por los defensores
del régimen federal. A esto se sumaron la segregacién de Texas y la guerra con

Francia, que ahondaron ain mis la crisis politica y economica de México.

El 17 de enero de 184!} el Congreso celebré su primera sesidn ardinaria; en
ella Bustamante, vuelto a la Presidencia, solicitd que la Asamblea activara las
reformas a la ley fundamental y censurd la existencia del Supremo Poder, peticiones
reiteradas el 1 de julio siguiente, por los dias 8 de agosto y 4 y 9 de septiembre los
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generales Paredes, Valancia y Santa Anna, respectivamente, desconocieron
Bustamante y exigieron la reunién de un Nueve Constituyente, el 28, lo tres
militares suscribieron las Bases de Tacubaya, por los cuales desconocieron los
Poderes Ejecutivo y Legislativo, propusieron la reunion de una Junta de Notables
encargada de elegir presidente provisionasl y aplazaron por dos meses la
convocatoria del] Nuevo Congreso. Bustamanie abandono el pais y Santa Anna fue
nombrado titular del Poder Ejecutivo. El 10 de Diciembre de 1841 se convoco a las
elecciones que el 10 de Abril de 1942 dieron el triunfo a una mayoria de diputados

liberales.

La labor de este Congreso se redujo a formular un proyecto de Constitucion
el cual fue rechazado, la Comision formulé un nuevo que fue aceptadc por l'a
Cimara en términos generales, pero que merecid la reprobacién del grupo
conservador, considerandolo atentatorio a la religion catélica. Santa Anna llamé al
gobierno al vicepresidente Nicolas Bravo y se ausentd de la Capital para fraguar un
golpe parlamentario; en efecto, los vecinos de Huejotzingo organizaren usa revuelta
para desconocer al Congreso "por haber contrariado la voluntad de la Nacién" y las
tropas, las autoridades de algunos departamentos y la guarnicion de la capital se

adhirieron al movimiento.

Apoyado en este simulacro revolucionario el gobierno ordeno la disolucién
del Congreso y reunio una Junta de Notables para que formulara nuevas Bases
Constitutivas de la Nacién. Creada la Junta, consideré menguado su poder si se
limitaba a solo la redaccion de tas Bases y decidié formular un nuevo estatuto
constitucional, a cuyo efecto nombré una Comision encargada de formular el
proyecto. En abril de 1843 se inicio la discusion de la iniciativa el 12 de junio fue
aprobada y el 14 se publico con el titulo de Las Bases de Organizacion Politica de
la Republica Mexicana. Este documento tuvo vigencia poco mas de 3 afos, aungue
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en ol gobierno del general Herrera fueron sustituidos los articulos 31 a 46

reformado el 167 y adictonado el 169,

Las Bases Organicas se componen de 11 titulos y 202 articulos. El estatuto
reitera la independencia de la Nacién y organiza ésta en Repiiblica Centralista,
conserva la division territorial establecida en 1836, pero encomienda a una ley
secundaria, precisar el nimero y los limites de los departamentos, divide el Poder
Piblico en Ejecutive, Legislative y Judicial, abrogando el Supremo Poder

Conservador, y declara que el pais profesa y protege la religion catélica.

Concreta los derechos y obligaciones de los hebitantes, desarrollando

ampliamente el catalogo de sus garantias y prohibe expresamente la esclavitud.

Deposita el Poder Legislativo en dos Camaras y en ¢l Presidente de la
Repablica "por lo que respecta a la sancion de las leyes”. La Camara de Diputados
renovable cada bienio por mitad se integra por ciudadanos mexicanos, uno por cada
70 000 babitantes, mayores de 30 afios naturales o vecinos de los departamentos que
representan y nominados por ¢l Colegio Electoral que funciona en estos. La Camara
de Senadores, renovable cada bienio por terceras partes, esti formada por 73
miembros ciudadanos mexicanos mayores de 35 afios. con renta minima anual de
2000 pesos, nominados por las Asambleas Departamentales, (eligen dos terceras
partes ) y por el Presidente de la Repablica, la Camara de Diputados y la Suprema
Corte que eligen una tercera parte. El Congreso se reine ordinariamente dos
periodos, que se¢ pueden prorrogar, y ceando el Ejecutivo lo convoque por conducto
de la Comisién Permanente, concede el derecho de iniciar leyes en todas las materias
al Ejecutivo, a los Diputados, a las Asambleas Departamentales, a la Suprema Corte
{en lo relativo a la administracién de justicia) v a los ciudadanos que soliciten
decreto permisivo para desempefiar cargos o usar condecoraciones otorgadas por un
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gobierno extranjero; adopta, el punto a formacién de leyes el mismo procedimiento
establecido en el primer estatuto centralista pero instituye en favor del Ejecutivo un
desmesurado derecho de veto, que permite a este suspender la sancion de leyes hasta
por un afio, enumera las facultades del Congreso, lista las facultades comunes a
ambas cimaras, acota las exclusivas de la de diputados y hace lo propio con la de
Senadores. El contenido coincide con los preceptos que en la Constitucion anterior

se enumeraban.

Establece el Poder Ejecutivo individual y fija los requisitos para ocupar el
puesto: ser ciudadano mexicano por nacimiento, en ejercicio de sus derechos, mayor
de 40 afios, permanecer cinco en el cargo y ser electo por las Asambleas
Departamentzles y por la Camara de Diputados; ésta computa los sufragios de
aquélias, califica la eleccién y declara presidente a quien haya reunido mas votos, y
para los casos distintos a éste regula otros mecanismos electorales; prevé las faltas
temporales del Ejecutivo, que cubre el Presidente del Consejo, pero cuando exceden
de 15 dias la Camara de Senadores designa la persona que lo reemplaza, y cuando
son definitivas. ordena que se verifique un nuevo proceso para designar presidente
interino. Establece un Consejo formado por cuatro ministros: de Relaciones
Exteriores, Gobernacién y Policia, de Justicia y Negocios Eclesiasticos, de
Instruccién Piblica e Industrial, y de Hacienda, Guerra y Marina. Reitera la
existencia del Consejo de Gobierno integrado por 17 vocales, los cuales deben ser:
ciuvdadanos mexicanos en ejercicio de sus derechos, mayores de 35 afos y 10 al
servicio de fa actividad publica, designados por el Ejecutivo, y perpetuos en el
desempedic del cargo (salvo sentencia ejecutoria que ordene la destitucion). Este
Consejero interviene en las actividades que le confieren las Bases Organicas y es
responsable de los dictimenes que emita {(a solicitud del Ejecutive) cuando sean

contrarios a éstas.
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Integran el Poder Judicial: la Suprema Corte de Justicia, los Tribunales
Superiores de los departamentos, los juzgados de Primera Instancia y tos de
Hacienda. Forma la Corte Suprema con un fiscal y 11 ministros, que deben ser
ciudadanos mexicanos en el pleno ejercicio de sus derechos, mayores de 40 ados,
abogados con experiencia profesional, sin antecedentes penales y electos por las
Asambleas Departamentales y la Camara de Diputados en la forma prescrita para la
eleccion de presidente; enumera las atribuciones de esta Corte, demarca los limites
de su jurisdiccién y establece prohibiciones a sus miembros. El contenido de astos
articulos coincide con los preceptos que en el Estatuto de 1836 concretan facultades
y ponen limites al funcionamiento de la Corte Suprema. Instaura la Corte Marcial,
compuesta por generales y "letrades”, cuyas funciones precisa una ley posterior.
Crea un Tribunal especial dividido en tres salas (para hacer viable la recusacidn),
integrado por 12 diputados y senadores, encargado de juzgar a los ministros de la

Corte.

Para el gobierno de los departamentos, ordena la designacion de Juntas y
gobernadores, estos duran en el cargo cinco afios y son electos por el presidente de

la Repuablica.

Establece el Colegio Electoral del modo siguiente. divide la poblacién de
México en secciones de 500 habitantes, cuyo censo se renovara cada seis afios; éstos
eligen, por medio de boletas (el primer domingo de agesto de cada biemio), un
elector primario, éste, a su vez, nombra a los electores secundarios, uno por cada
veinte, el primer domingo de septiembre de cada bienio, y éstos son quienes forman

el Colegio Electoral, que nomina diputados al Congreso y vocales de las Asambleas.

Divide la hacienda publica en general y departamental; ordena que en el
primer periodo de sesiones del primer Congreso, éste haga la distribucién de las
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rentas que correspondan a los departamentos (proporcionales a sus gastos) y fije las

gue deba percibir el gobierno central.

En materia de reforma constitucional, establece una norma impracticable: "En
cualquier tiempo podrin hacerse alteraciones o reformas a estas bases. En las leyes
que se dieren sobre esta materia, se observara todo lo prevenido respecto de las
leyes comunes, sin mas diferencia que para toda votacion, sea la que fuere, no se

han de requerir, ni mas ni menos, de dos tercios de votos en las dos camaras”,
2.6. CONSTITUCION DE 1857.

Esta Constituciéon fue el resultado del enfrentamiento de dos ideologias
antagénicas, com interpretaciones del umiverso diametralmente opuestas, es el
producto del choque del Méxice c¢olonial con el México nuevo, es la consecuencia
del combate a las ideas, preludio de la lucha armada entre liberales y conservadores,
entre los partidarios del cambio, del progreso, de I.a libertad, de la igualdad y de¢ 1a
democracia y los sostenedores de la reaccién y del retroceso, de la represién, del
fuero, del privilegio y de la oligarquia; conflicto en el que también participan los

moderados, negantes eclécticos entre dos corrientes embravecidas.

La carta Constitucional de mediados de! siglo pasado, resume el proceso
dialéctico protagonizado por los liberales, quienes aportaron la tesis del cambio, del
progreso y de la modernidad; por los conservadores, que opusieron la antitesis del
retroceso y de la reaccién, y por los moderados, liberales de pensamiento, pero
conservadores de la accidn, quienes propiciaron la sintesis con sm indecisa

actuacion.
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Al término de la jornada constituyente, los protagonistas quedaron
insatisfechos, segiin se infiere del discurso de Don Leén Guzman, pronunciado en la

ceremonia de la jura de la Constitucion.

"El Congreso esta muy distante de lisonjearse con la idea de que su obrs sea
en todo perfecta. Bien sabe, como habéis dicho, que nunca lo fueron las obras de los
hombres. Sin embargo, cree haber conquistado principios de vital importancia y deja
abierta una puerta amplisima para que los hombres que nos sigan puedan desarrollar

hasta su dltimo términe de la justa libertad. "

Los liberales, las mayoria de las veces triunfantes en el debate y en la
votacién, no consideraron contundente su victoria; los conservadores, frustrados por
su derrota, se aprestaron a recuperar en el teatro de la guerra lo que no pudieron
defender en la palestra de las ideas; fos moderados, temerosos de que los cambios de
que la Constitucién de 1857 implicaba, fuesen excesivos y prematuros, con el
presidente Comonfort a la cabeza, se dispusieron a derogarla mediante su insolito

golpe de Estado,

Restablecida la Constitucién de 1824 con el acta de Reforma de 1847 y
firmado ¢l Tratado de Guadalupe, que puso fir a la guerra de Estados Unidos a
México (1848), siguieron frecuentes cambios en el Poder Ejecutivo (nueve en seis
afios), manifestaciones ostensibles de anarguia paralelas al debilitamiento del
régimen federal y nuevas luchas intestinas, entre ellas, las de Blancarte contra
Lipez Portillo en Jalisco y Bahamonde contra Melchor Ocampo en Michoacin. A la
renuncia del presidente Arista se hicieron cargo del gobierno, sucesivamente: Juan

B. Ceballos, Manuel Maria Lombardini y Antonic Lépez de Sante Anna, quien

Cit, por Madrazo. Jorge. Derechos Humanos: EI Nueve Enfoque Mexicano. 2a. edicion. Fondo de Cuftura
Econémica. México 1994, p. 36.
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promulgd las Bases para la Administracién de la Repiblica, formuladas por los

conservadores bajo la direcciéon de Lucas Alaman.

Santa Anna se hizo llamar Alteza Serenisima, se roded de una corte a la
europea y expidié una serie de decretos dirigidos a implantar la dictadura: declard
en receso a las Legislaturas; reglamenté las funciones de los gobernadores para
convertirlos en simples agentes del gobierno central; contrelé las rentas piblicas de

los estados e impuso a éstos el caricter de departamentos.

Er diciembre de 1834 se confirmé, mediante un plebiscito, la prérroga
indefinida de la dictadura y 1a facultad del titelar para nombrar sucesor. En junio de
1855, cuandoe el dictador consulté al Consejo de Ministros si era ya oponnn.o
expedir ta Constitucion, faltaban menos de dos meses para que triunfara la
revoluciéon de Ayutla. En efecto, el 1* de marzo de 1854, el corone! Florencio
Viilareal habia iniciado, bajo !a inspiracion politica el Partido Liberal y la jefatura
de Juan Alvarez, el movimiento que culminé el 9 de agosto de 1855 con la expulsion
definitiva de Santa Anna del pais. La caracteristica fundamental de este movimiento
fue que se desarrolle y triunfé sin contar con el ejército, pues solamente Zuloaga,

Negrete y De la Llave se incorporaron como militares a la causa, antes del triunfo.

Al triunfo de la revolucion, desempeiiaron la presidencia Martin Carrera,
Rémulo Diaz de la Vega, Juan Alvarez, quién ltamo a la eleccién de diputados a un
Congreso Constituyente, utilizando, de acuerdo con el Plan de Ayutla ratificado en
gste punto en Acapulco, la convocatoria del 10 de diciembre de 1841 que sirvié para
integrar el Congreso de mayoria liberal de 1842, la sede de la Asamblea se cambié
de Dolores Hidalgo, donde estaba prevista, a la cindad de México; v la fecha, del 14

al 17 de febrero de 1856
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La apertura de las sesiones, sin embargo, ocurrio el 18 de febrero, con una
asistencia de 98 representantes, en sy mayoria moderados, pero con gran influencia
del grupo de los puros. El nuevo mandatario, sin la intervencion del Congreso,
decreté el 5 de mayo un Estatuto Orgéanico Provisional que debia regir a la Nacion
mientras la Asamblea legislativa daba término a la nueva Carta Magna. El 16 de

junio se presentd el proyecto de Constitucion.

A tiempo que los legisladores deliberaban, ¢l régimen procedio a la liberacion
de nuevos ordenamientos de caracter reformista y fue haciéndose mas ostensible el

enfrentamiento entre liberales y conservadores, precursor de la guerra civil.

La Constitucion fue jurada el 5 de febrero de 1857, primero por los
Congresistas y luego por el Presidente y el 11 de marzo se promulgé con teda

solemnidad. Esta constituida de ocho titulos y 120 preceptos.

La soberania nacional reside en el pueblo y éste la ejercita por medio de los
poderes establecidos en la Constitucién; es voluntad popular organizarse en
Repiblica representativa, democratica y federal, a cuyo efecto crea 24 Estados y un
territorio, y prevé la ereccidn del estado del Valle de México en caso de que el

Distrito Federal se traslade a otro sitio.

Deposita el Poder Legislativo en el Congreso de {a Unién, formado
exclusivamente por la Camara de Diputados, renovable cada bienio, que se integra
con cindadanos mexicanos en ejercicio de sus derechos, unc por cada 40 mil
habitantes, mayores de 25 afios, designados por eleccién indirecta en primer grado,
e inviclables por las opiniones que manifiesten en desempeiio del cargo, la Camara
se reine anualmente dos periodes y en sus recesos, cuando es convocada por la
Diputacion Permanente, a la primera sesién ordinaria de cada ajio acude el
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Presidente de la Republica para informar la situacién que guarda el pais y contesta

el presidente del Congreso.

Dispone que el derecho de iniciar leyes corresponde; al Presidente de la
Repablica, a los Diputados Federales, a la Legislaturas de los Estados y a los
ciudadanos que soliciten permiso para utilizar condecoraciones extranjeras y detalla
este proceseo: una comision de diputados estudia las iniciativas y formula dictamen;
la Camara en Pleno, discute éste sin aprobarlo o desprobarle v lo remite al
Ejecutivo para que, en un plazo de siete dias, manifieste su acuerde o
disconformidad, en este caso, la Camara se abstiene de votar y lo turna nuevamente
a la Comisién, que puede relaborarlo con base en las observaciones del Presidente y
remitirlo por segunda vez para su discusion; si es aprobado por mayoria de votos de
los diputados presentes, se convierte en ley, pero em caso contrario nuevamente

podra ser discutido nuevamente el proximo afio.

Concreta en 30 fracciones la facultades del Congreso, entre otras; admitir
nuevos estados o formar otros dentro de los que ya existen, erigir territarios en
estados, legislar en todo lo que se relacione con el Distrito Federal y territorios,
expedir aranceles sobre comercio extranjero e impedir que en el interno se
establezcan restricciones onerosas, dictar leyes sobre extranjeria, colonizacidn,
comunicacion, derecho maritimo, monedas, pesos y medidas, dar bases para que el
Ejecutive celebre empréstitos, aprobarlos, reconecerios y mandarlos pagar, expedir
su propic reglamento interno y los relativos a la organizacion del ejército, guardia
nacicnal y ocupacion y enajenacion de terrenos baldios, conceder o negar la entrada
de tropas extranjeras y la salida de las nacionales, permitir la estadia, en aguas
nacionales, de escuadras extranjeras, conceder amnistias, premios y recompensas
(por servicios prestados a la patria o la humanidad), crear o suprimir empleos
federales, aumentando o disminuyendo emolumentos, declarar la guerra con base a

62



los datos que presente el Ejecutivo, aprobar los siguientes actos de este: el
presupueste anual, los nombramientos de altes funcionarios (de hacienda,
diplomiticos y militares), y los tratados internacionales, y expedir las leyes que

sean necesarias para hacer efectivas estas atribuciones.

Crea la Diputacion Permanente, compuesta de un Diputado por cada estado y
territorio, la cual, en los recesos del Congreso, lo convoca a periodos
Extraordinarios de sesiones, aprueba los nombramientos de altos funcionarios
hechos por el Ejecutivo, recibe el juramento de éste y el de los ministros de Ia
Suprema Corte, dictamina sobre los expedientes en trimite y otorga su
consentimiento para el uwso de la Guardia Nacional fuera de su adscripcion, a

solicitud del Presidente.

Deposita el Poder Ejecutive en un solo individuo: el Presidente de Ia
Republica, que debe ser ciudadano mexicano por nacimiento, en ejercicio de sus
derechos, mayor de 35 aflos, nominado por eleccion indirecta en primer grado y en
escrutinio secreto, residente en el pais al verificarse ésta, quien dura en su cargo
cuatro afios, es sustituido en sus faltas temporales por le Presidente de !a Suprema
Corte de Justicia, en las faltas absclutas se procede a nueva eleccién, puede
separarse del lugar en que reside y renunciar al puesto, en ambos casos previa
aprobacién del Congreso, limita sus facultades por la accién del Congreso y las
reduce, en ultima instancia, a gestiones administrativas, para lo cual crea
secretarios encargados del despacho, cuye nimero establece el Congreso. Estos
deben ser: ciudadanos mexicanos por nacimiento, en ejercicio de sus derechos y

mayores de 25 aios.

El Poder Judicial esta integrado por tres departamentos: la Suprema Corte de
Justicia y los Tribunales de Distrito y de Circuito, estos altimos organizados por
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una ley secundaria. La Corte estd formada por 11 munistros propietarios, cuatro
suplentes, un fiscal y un procurador de general, nominados por eleccidn indirecta en
primer grado; duran en su puesto seis afios y sus facultades mas importantes son:
resolver los juicios que se promuevan por leyes o actos de cualquier autoridad que
violen las garantias individuales, que hagan lo propio con la soberania de los
estados o que invadan la esfera de la actividad judicial; todos estos juicios se
seguirian a peticion de la parte agraviada (cuyo procedimiento detallado lo
precisara una ley) y las sentencias se reducen a preservar al solicitante del agravio
que exprese, "sin hacer declaracion respecto a la ley o acto que lo motive”; también
puede: dirimir las competencias gue se susciten entre los Tribunales de la
Federacion, entre éstos y los de los estados, o entre los de un estado y otro; erigirse
en juzgado de sentencia, cuando miembros de caulesquier de los Tres Poderes
cometan delitos, y restablecer el equilibrio de los Poderes Ejecutivo y Legislativo en
ocasidn de las controversias que se susciter sobre el cumplimiento y aplicacién de

leyes federales.

Los Diputados al Congreso de la Union, miembros de 1a Corte y secrotarios
de despacho, son responsables por los delitos comunes y los oficiales que cometan
durante el desempefio de sus cargos, también lo son los gobernadores de los estados,
por infracciones a la Constitucidn y leyes federales, y el presidente de la Repiblica,
quien sélo pude ser acusado de delitos de traiciéon a la Patria, ataques a la libertad

electoral y graves del orden comun.

En los delitos comunes, el Congreso, eregido en Gran Jurado, declara por
mayoria absoluta de votos si ha lugar a proceder o no en contra del acusado; en
caso afirmativo, éste queda suspendido de su encargo y sujeto a la accion de los

tribunales ordinarios.
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En los delitos oficiales también el Congreso asume funciones de tribunal,
hace la declaratoria de culpabilidad y pene al acusado a disposicion de la Suprema
Corte de Justicia, que aplica, previa audiencia de las partes, por mayoria absoluta

de votos, la pena correspondiente.

Establece que la Corstitucién. las leyes que de ella emanen y los tratades
internacionales que celebre el Ejecutivo con aprobacién del Senado, son la norma
Suprema de la Unién; de este modo limita la autonomia de los estados,

suporponiende el interés nacional.

Admite y prevé reformas constitucionales y para que éstas sean operantes,
requiere ¢l voto "de las dos terceras partes de sus individaos presentes® y también ol
consenso de la mayoria de las Legislaturas de los estados; declara que la
Constitucién no perderd su fuerza y vigor "aunque por alguna rebelién se
interrumpa su observancia”, pues, )iquidada la sedicion, sera restaurada su eficacia

normativa.
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TEMA 3 LA DIVISION DE PODERES EN EL DERECHO COMPARADO.

3.1 LA DIVISION DE PODERES EN LA CONCEPCION DE MONTESQUIEU

"El hombre, como ser fisico, es, como los demas cuerpos, gobernado por
leyes invariables; como ser inteligente, viola sin cesar las leyes que Dios ha
establecido y cambia las que él mismo establecid. Es preciso que él se gobierne; y
sin embargo es un ser limitado: esta sujeto a la ignorancia y al error, como toda
inteligencia finita. Los débiles conocimientos que tiene, los pierde. Como criatura
sensible, es presa de mil pasiones. Un ser asi, pudiera en cualquier instante olvidar
a su creador: Dios lo retiene por las leyes de la religion; semejante ser pudiera en
cualquier momento olvidarse de si mismo: los filésofos lo retienen por las leyes de
la moral, creado para vivir en sociedad, pudiera olvidarse de los demas hombres: los

legisladores le llaman a sus deberes por medio de las leyes politicas y sensibles.™

En esta parte transcrita del libro del "Espiritu de las leyes” de Montesquieu,
nos hace ver que la base de todo lo es ta ley, que el hombre, animal cambiante e

inseguro, adecua las leyes seguin su estado de &nimo". Los gobiernos son
conformados por hombres y las formas de gobierno son las leyes, actos concretos de
aplicacién. Como base de todo Estado, sera siempre Ia ley, Montesquieu a través de

su obra, nos presenta, lo que para €l, fue su teoria de la division de poderes, modelo

a seguir por los grandes tratadistas y estadistas.

Menciona que existen leyes que regulan las relaciones de los pueblos entre si,
Hamado derechos de gentes y que a las relaciones entre los gobernantes y

gobernados, se demomina Derecho Politico, y cada pais tiene su propio derecho

"Monlesquieu.” Del Espiritu de las Leyes”. Editorial Pornia 5.A. México 1992, pp. 4.
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peolitico, creando asi el poder politico, que "comprende necesariamente la unién de

varias familias"?

Hay tres clases de gobierno: republicano, monarquico y despético { quizas en
su momento una exacta descripcion de las clases de gobierno, ahora dado lo

vertiginoso de las relaciones humanas, oxisten mas).

El gobierno republicano es aquél, en que ¢l pueblo o una parte del pueblo
tiene el poder soberano; monarquico solo uno lo gobierna pero con sujecién a leyes
fijas y preestablecidas, y el despético ¢l poder s¢ concentra en uno solo sin leyes ni

reglas, quien gobierna lo hace a su voluntad y caprichos.

En la republica si el poder soberano reside en el pueblo es democracia y si se
encuentra e¢n una parte del pueblo es aristocracia. El pueblo en la democracia es el

monarca y en otros es el sabdito.

En ambos el pueblo crea en la ley: el sufragio, asi pues en la democracia se
da el sufragio por sortec y en la aristocracia el sufragio por eleccién, sin embargo
tedos tiengn ¢l derecho de elector pero no el de elegible, siendo por lo tanto,

fundamental ia ley para sufragar.

Conviene que el voto sea publico, para que el pueblo vea, se motive y tome
como ejemplo a los personajes ilustrades de la sociedad, s¢ menciona que al
volverse en Roma el voto secreto se acabo todo, por no tener el populacho ejemplos
a seguir. Quizds en la actualidad seria una practica sana, en un Estado pequedio,
pero en estos tiempos en que se coacciona la voluntad del voto seria caer en una

aristocracia, corrompiendo asi el sufragio a través de la intriga y e! soborno.

*Ibidem.
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Los gobiernos democraticos se acaban cuando se corrompe al pueblo por
medio del oro, se hace calculador y e¢goista, piensa en si mismo, olvidando la cosa

publica, las cosas del gobierno. Ei pueblo tiene la facultad de dictar leyes.

En la aristocracia el poder supremo se encuentra en manos de unas personas,
éstas hacen las leyes y las hacen ejecutar. Dar a un ciudadano una autoridad
exorbitante convierte 2 la republica en una monarquia, siendo mayor el abuso de
poder porque las leyes no lo han previsto. Lo mejor de la aristocracia es que la
parte del pueblo excluida del poder, es tan pequeiia que la parte dominante no tiene

interés en oprimirla.

Los poderes intermediarios, subordinados y dependientes, constituyen la
naturaleza del gobierno monarquico, es decir, de aquel en que gobierna uro solo por
leyes fundamentales, en 1a monarquiz el principe es la fuente de todo poder politico
y civil, las leyes fundamentales suponen forzosamente canales intermedios por los
cuales corre todo el poder del principe, el poder intermedio subordinade mas
natural, es el de la nobleza, es la esencia de la monarquia cuya maxima fundamental

es: " Sin monarca no hay nobleza, como sin nobleza no hay monarca®,

El poder del clero en una republica es peligroso, en una monarquia es
conveniente, para contener al pueblo y para que lo malo del monarca sea visto como
bueno. En la monarquia se necesita un depésite de leyes, y que se encuentra en los
cuerpos politicos, quienes son los que hacen las leyes y las recuerdan cuando se

olvidan.

En los estados despéticos, ni hay leyes fundamentales ni depositarios de las

leyes. De eso procede el que en tales paises la religion influya tanto, es una gran
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fuerza, es una especie de depdsito y una permanencia; y cuando no es la religién se

veneran a las costumbres, en lugar de la ley.

Montesquieu menciona que hay una diferencia entre la naturaleza del
gobierno y su principio: naturaleza lo hace ser y el principio lo hace obrar,
estructura particular el primero, pasiones humanas que lo mueven el segundo. Y las

leyes se refieren a ambos conceptos.

Asi pues, la naturaleza en el gobierno republicano es que el pueblo en
cuerpo, o bien ciertas familias, ostenten el poder; en el monirquico, el principe
tiene el poder supremo, ejerciéndolo con sujecion 2 las leyes preestablecidas; y en el

despético, una sola persona gobierna a su voluntad y caprichos.

En el Estado popular se necesita de la virtud, mas que la vigencia de las
leyes o el brazo que pueda alzarse. Cuando la virtud desaparece, la ambicion entra
¢n los corazones que pueda recibirla y la avaricia en todos los corazones, y cuando
los hombres habian sido libres conforme a las leyes, ahora quieren serlo en contra
de ellas, y la rigueza que formaba el tesoro piblico, ahc;ra ésta, es el patrimonio de
los particulares. La republica es un despojo, y su fuerza no es ya mas que el poder

de algunos ciudadanos y la licencia de todos.

En nota de pic de pagina, de la obra editada por Porrda Hermanos aclara:
"que el autor no ha argiido que la virtud es propia de las democracias y que las
monarquias se rigen por el honor, lo que ha dicho es lo que mantiene a los Estado y

que sirvio para fundarles”.?

*Ibidem Tomado de Harpe.
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Para Aristételes, en su obra Etica Nicomaquea.® "la virtud nos hace capaces
de practicar las bellas acciones, lo mismo si son del cuerpo que del alma”, mas
adelante menciona: " El verdadero hombre de Estado, ademas, parece que ha de
ocuparse de la virtud mas que de otra coss alguna, desde el momento que quiere
hacer de sus conciudadanos hombres de bien y obedientes a las leyes... tal
consideracion es propia de la ciencia politica... ia virtud que debemos considerar ¢s
la virtud humana, ya que el bien y la felicidad que buscamos son et bien humano y
iz humana felicidad. Y por virtud humana entendemos no la det cuerpo, sino la del

alma, y por felicidad una actividad del alma.

Es menester que e! politico posea algin saber de las cosas del alma... y que

lo estudié por razén de las virtudes”.

Quizas resulte muy obvio, lo manifestado por Aristdteles, pero muchas de las
veces el gobernante pierde la calidad general de lo humano, de gobernar con la
virtud a todos los ciudadanos, recordindonos que lo esencial de la virtud es la

felicidad del alma.

Aristételes® divide a la virtud en dos: intelectual y moral. Las virtudes
inteiectuales se subdividen en: sabiduria, comprensién y prudencia; las morales en;

liberalidad y templanza.

Ninguna de las dos clases de virtudes, nacen en nosotros, sino que siendo
nosotros, capaces de recibirlas, las perfeccionamos, por medio de la costumbre, ne
son pasiones, ni potencias, sinc que son habitos, esto quiere decir: que la virtud es

un habtto selectivo, consistente en una posicién intermedia para nosotros,

‘aristoteles "Euca Nicomagquea™. Editorial Pormia S.A. México 1992, pp. 15y ss.
[
"Ibidem
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determinada por la razén y tal como lo determinaria el hombre prudente, siendo

propio del vicio el exceso y el defecto, y de la virtud la posicién intermedia.

Si Montesquieu menciona que la virtud debe de ser parte fundamental del
gobernante, quizis habria que agregar lo dicho por Aristételes® " El celo por la
justicia es el término medio entre la envidia y la alegria del mal ajeno. El justiciero
se aflige de que prosperen quienes no lo merecen, mientras que el envidioso,
exagerando en esto, de tode se contrista, y en fin el que se regocija del mal ajeno
esta tan lejos de afligirse que se alegra®. Hoy en dia, esta aseveracién se encuentra
tan zpegada a la realidad, demostrandonos que el ser humano en todos los tiempos

ha sido el mismo.

3.2 LA DIVISION DE PODERES EN LAS DISTINTAS FORMAS DE GOBIERNO.

La forma de gobierno, como ha quedade descrito en el capitulo primero del
presente trabajo, es la organizacion de la representacion politica del Estade, por lo
tanto, no es posibie hablar de una sola forma de gobierno, ya que esta es
circunstancial y se encuentra condicionada por las caracteristicas de cada Estado,
por lo tanto, cada Estado tiene su propia forma de gobierno y que esta depende de Ia

manera en que se encuentre determinada [a forma de Estado.

No debemos de olvidar que el gobierno se refiere al funcionamiento general
del Estado, concretandose en los individuos y érganos que asumen la zccidn del
Estado. El gobierno puede cambiar en razén de otro Estado, pero la forma de
gobierno no se altera, permanece estable e inalterable a menos que se reforme la

estructura del Estado.

“Op. Cit.
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Dentro del concepto de la forma de pobierno, el mismo se limita 2 la

organizacidn gubernativa del Estado.

E! tratadista Xifra Heras en su obra: " Formas y Fuerzas Politicas™, explica

lo siguiente: "... el concepto de forma, afecta a los distintes grados de la realidad
politica; si se refiere a la estructura global de esta realidad, con todo su complejo
institucional e ideoldgice, configura el régimen politico; si se afecta la estructura de
la organizacidn politica, determina la forma de Estado, y por altimo, si se limita a

tipificar las relaciones entre las instituciones politicas, define el sistema de

gobierno.

En este orden de ideas, la forma de gobierno se refiere a los modos de
formacién de los organos esenciales del Estado sus poderes y sus relaciones, es la
manera en la que le gobierne actila y exterioriza su actividad propia, y las formas
de Estado se conceptualizan abarcando la estructura de la forma de gobierno y a las

relaciones entre el pueblo, el territorio y ta soberania.

Las diferentes formas de gobierno que se encuentran caracterizadas por una

ideclogia idéntica o similar, se¢ reducen al término genérico de sistema politico.

Max Weber en su obra " El politico y el cientifico"® expresa una definicién de
Estado: " . es la comunidad humana que se encuentra dentro de un territerio -
determinado- (el territorio es el c¢lemento indispensable) reclama para si el
monopolio de la violencia fisica legitima. El Estado es pues, la tnica fuente del
dereche 2 la violencia”. Definicién que nos demuestra el Estado como cemtro y

legitimacién de la fuerza, en sentido estricto, el Estado si es la legitimacion de la

“Xifra, Heras, "Formas v Fuerzas Politicas. p. 77
SWeber, Max. " El Politico v El Cientifico”, Editorial Alianza Editorial Mexicana, Primera Reimpresion,
Meéxico 1989 pp. 83
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fuerza, ya que !a ley como sustento fundamental del Estado, le da dicha
caracteristica; sin embargo, no creemos que el Estado su dnico fin, sea el uso de la
fuerza legitima para conformarse, o para hacer valer su forma de Estado. Renglones
adelante, Max Weber menciona:® " El Estado, como todas las asociaciones politicas
que histéricamente lo han precedido, es una relacién de dominacién de hombres
sobre hombres, que se sostiene por medio de la violencia legitima... Para subsistir
necesita,... que los dominados acaten la autoridad que pretenden tener quienes en

ese momento dominan".

Si el Estado es la unién de fuerzas o la lucha por el poder, para conseguir el
uso de la violencia legitima, tememos entonces, dentro de este contexto mundial,
varias formas de pensar y de concebir a una nacién y por lo tanto, tenemos
distintas formas de gobierno, conceptualizando sus distintas formas acerca de la

division de poderes.

3.2.1. REPUBLICANO.

El sistema republlicano es la forma de gobierno representativa, opuesta a la
monarquia, en la que los poderes del jefe de estado no provienen del voto expreso

del pueblo como parte integrante del Estado.

El poder politico de una republica es encargado por el presidente, que ostenta
el poder ejecutivo, aunque en ocasiones puede ser también asumido por un consejo
presidencial. sus funciones quedan configuradas por la Constitucién, que asimismo
determina su periodo presidencial y la relacion que se debe establecer entre el poder

ejecutivo y legislativo,

Op. Cit.
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Su evaluacién suele remontarse a la antigitedad, y tradicionalmente se ha
considerado a la democracia ateniense (siglo V) como modelo de repiblica
oligarquica y asimismo sucedié en el periodo republicano de la Roma Antigua. De
hecho, entre esas repiblicas de la antigiiedad y la repiablica contemporinea no
existe apenas mas que una relacién nominal. E} renacimiento y las crisis religiosas
del siglo XVI lievaron consigo la critica de la institucién mondrquica, que abrid
paso a la elaboracién de la doctrina de la soberania popular, sobre ta cual habria de
levantarse el concepte de la republica moderna. la revolucion Francesa aportd el
segundo ejemplo de. Repiiblica después de la caida definitiva de Luis XVI. E!
régimen republicaro se consolidd como afirmacion de la nueva correlacidon de
fuerzas sociales establecidastras los periodos revolucionariosde finales del siglo
XVI} y primera mitad del siglo XX, como acceso al poder de la burguesi:ll,
importancia creciente del proletariade y marginacién politica de la aristocracia.
También, fue impuesto, en otros casos, por la necesidad de organizar la vida
politica de los nuevos Estados surgidos en el proceso de independencia de la Nueva
Espaiia. Sin embargo, debio en este caso resistir las inclinaciones hacia el
monarquismo manifestadas por la aristocracia criolla, que legé a cristalizar en fos

efimeros imperios de iturbide y de Maximiliano y asimismo en el imperio Brasilefio.

Durante el siglo XIX el avance del idearic democritico burgés motivo la
crisis de la monarquia tradicional en favor de las instituciones republicanas. En €l
siglo XX la republica se ha convertido en el régimen predominante en todo el
mundo, de este modo, a las repablicas, ya existentes en América y en Europa, donde
la primera guerra mundial significo la caida de la monarquia de centroeuropa y
Europa del Este, se sumaron las de los nuevos Estados de Asia y Africa surgidos
por el proceso de descolonizacion de mediados de siglo. Por otra parte la revolucion

rusa de 1917 y la conmstitucién de la Republica de los Soviets anulé el caracter
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exclusivamente burgués del régimen republicano, al convertir a éste en expresion

formal del acceso del poder pelitico del proletariado y del campesino.

Al respecto el tratista Norberto Bobbio, nos precisa que: "La distincion que
resistié mas el tiempo, aunque llegd cada vez mas extenuada hasta nuestros dias, es
la monarquia-repiblica, de Maquiavelo. Mas extenuada porque con la caida de la
mayor parte de los gobiernos mondrquicos, después de 1a primera y segunda guerra
mundiales, corresponde siempre menos a la realidad histérica. La tradicional
relacidon entre la monarquia y al repiublica en los Gltimos cincuenta afios ha
cambiado completamente: el gran Estado territorial moderno nace, crece y se
consolida como Estado monarquico; es el regnum no contrapuesto a la res publica
sino a la civitas. Los grandes escritores politicos que con sus reflexiones
contribuyeron a dar cuerpo a una verdadera y propia doctrina del Estado moderno
son preponderantemente partidarios de la monarquia, Bodin, Hobbes, Vico,
Montesquieu, Kant y Hegel. En tres escritores como Vico, Hegel y Montesquieu, que
con el paso de una forma de gobierno a otra constituyen su filosofia de 1a historia y
su teoria del progreso, la monarquia representa la forma de gobierno de los
modernos, la repiblica de los antiguos, o bien, en la época moderna, la forma de
gobierno adecuada para los pequeiios e¢stados. La primera repablica que después de
la Roma nace en un territorio vasto, la repiblica federal de las trece colonias
americanas, se da una constitucion que es concebida a imagen y semejanza a una
constitucion monarquica, en la que el jefe de Estado no es hereditario sino electivo.
También por otra razdn, esta vez conceptual y ro historica, la distincién entre fa
monarquia y la republica, pierde poco a poco cualquier relevancia porque pierde su
significado original. En un primer momento monarquia es el gobierne de uno solo,
repubtica, en el sentido maquiaveliano de la palabra, el gobierno de muchos, o con
mas precison de una asamblea. Hoy, después de que en las monarquias, comenzando
por la iglesia, el peso del poder se desplaza del rey al parlamento, la monarguia que
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se vuelve primero constitucional y luego parlamentaria, se ha transformado en una
forma de gobierno diferente de aquella para la cual la palabra habia sido acufiada y

usada durante siglos; es una forma mixta mitad monarquia mitad repablica...

Una vez que se han difundido progresivamente los gobiernos
caracterizados por la distincién (sino precisamente separacion) entre el poder del
gobierno propiamente dicho y el poder legislativo, el unico criterio adecuade de
distincion se ha vuelto a aquel que pone en evidencia la diferente relacidon entre los
dos poderes, independientemente, del hecho de que el titular de uno de los dos
poderes sea un rey o un presidente de la repablica. Ya Kant llama forma
republicana a aquella en la cual rige el principio de la separacién de poderes,
aunque el titular de un poder del gobierno sea un morarca. De tal manera
“republica” adquiere un nuevo significade, que ya no es el de Estado en general,y
tampoco el de gobierno asambleario contsrapuesto, al gobierno de uno solo, sino es
el de una forma de gobierno que tiene una cierta estructura interna, incluso

compatible con la existencia de un rey.""

El gobierno republicano intenta reunir los diferentes intereses dejando que
todos los ciudadanos participen en el gobierno o en la eleccion del gobierno. Es el
caso de nuestro pais que mdiante eclecciones slegimos tanto al titular del Poder
Ejecutivo, como 2 los integrantes del Poder Legislativo, conformado asi la republica

y a su vez revistiendo, asi, el régimen presidencial que el pais a instituido.

La forma republicana que los Estados Unidos Mexicanos han determinado, se
encuentra consagrada en el texto de la Constitucion Federal, en el articulo 40 y que

a la letra dice:

"*Bobbio Norberto. Estado, Gobierno v Sociedad. Fondo de Cultura Economica. Tercera reimpresion Mexico
1994, pp. 147139,
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"ART, 40.- Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica
representativa, democratica, federal, compuesta de Estado hbres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en una Federacidn

establecida segun los principios de esta ley fundamental "

Claro es, que al hablar de democracia, se remitira siempre al concepto
basico, el cual determina que es el gobierno de todos para beneficio de todos. De
manera gubernativa, el gobernante tiene la obligacion de gobernar para todos, sin
distinciones, ya que la ley no distingue y el gobernante no estard jamas por encima
de la ley, sin embargo, en un pais con una poblacidn enorme, es imposible que todos
participemos de las funciones de Estado, sin olvidar que por apatia o
desconocimiento de la ley no nos enteramos de las funciones del Estado. El Estado
mexicano es la unién de los diferentes estados que conservan su autonomia respecto
a su régimen interior, pero participan en la vida del Estado mediante el pacto
federal, que es el que permite y obliga a los miembros integrantes de la Federacion a

participar de las decisiones de los Tres Poderes de la Unidn.

3.2.2. SOCIALISTA.

Consideramos que el socialismo es una etapa de transicion entre la monarquia
y el comunismo. Es ura doctrina que se contrapone al capitalismo, el cual es un
sistema econdémico que explota al proletariado y de dicha explotacién el burges se
vuelve mas rico y los medios de produccion de un Estado se concentran en manos de

unos cuantos.

La historia de la humanidad ha sido la constante lucha de clases entre el
opreser y el oprimido, entre el rico y ¢l pobre, entre el patron y el obrero, entre ¢!
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poderoso y el sin poder; " La moderna sociedad Burgesa, que ha salido de entre las
ruinas de fa sociedad feudal, no ha abelido las contradicciones de clase. Unicamente
ha sustitwido las viejas clases, las viejas condiciones de opresién, las viejas formas

de lucha por otras nuevas."!

El pensamiento socialista surgio en los primeros decenios del siglo XIX como
respuesta y critica a las transformaciones que la Revolucion Industrial estaba
operando en las estructuras econémicas y sociales. Sus protagonistas fueron ea un
principio, hombres surgidos de las propias clases privilegiadas, como el Conde de
Saint-Simon o el burgés Robert Owen. Su pensamiento en consecuencia se hallaba a
horcajadas entre la sociedad que pertenecian y en el munod futuro que preconizaban.
Denunciaron las consecuencias que ¢l nacimiento del capitalismo habia tenido en las
condiciones de vida de la poblacién y clamaron por el remedio de la desigualdad;
por otra parte, a diferencia del pensamiento liberal, hicieron hincapié en el caracter
social del hombre y abogaron por soluciones colectivas. Con todo, sus
colaboraciones tedricas tenian un cariacter marcadamente ideologico, sus analisis
eran, por lo general mas atentos a los efectos del capitalismo que a la estructura en
si del sistema cuyos abusos denunciaban; en consecuencia eslaboraron alternativas en
su deseabilidad, pero cuya realizacién dependeria del acto voluntario y expreso de
un conjunto de seres humanos. Saint-Simon fue, ¢n primer lugar, un defensor de la
sociedad industrial y del trabajo, y socialista en a medida que defendia la primacia
de los derechos de la sociedad sobre el individuo, intentd, ademas, glosar en un lema
la ordenacién de la nueva sociedad, en la que cada uno seria retribuido de acuerdo

con su capacidad y ésta se juzgaria en funcién de sus obras.

Owen quisc abrir por si mismo, en la practica, la via de la nueva sociedad,

para lo que promovio la organizacion de una colonia modelo, en New Harmony;

"'Marx. Carl y Engels. Federico. Manifiesto del Partido Commmista. Editorial Progreso. Mosci: 1970. pag 3!
78



ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA

Estados Unidos, cuyo fracaso lo llevd a ahondar en el peso que las relaciones
sociales tienen sobre el comportamiento humano y a retvindicar la reconstruccion de
la sociedad segin unos criterios racionales que se ajustaran a los imperativos de la

naturaleza,

En un terreno similar se situé el francés Charles Fourier, que preconizd la
reorganizacién de la sociedad en base a unidades reducidas y cerradas, ltamados los
falansterios, constituides de forma voluntaria. Louis Blanc por su parte, defendié la
multiplicacion de talleres sociales y cooperativas de produccién. Mencion aparte
merece Pierre Joseph Proudhon quien, tras haber adquirdo fama con su denuncia de
la propiedad, propugnoé el mutualismo, e s decir, el intercambio reciproco de bienes,
valores, trabajo, etcétera, en una reolacion de igualdad, pero su pensamiento

pertenece mas a la histora del anarquismo que a la del secialismo.

Marx y Engels calificaron de utdpico el primitivo socialismo y, en efecto, lo
fue porque sus proposiciones estaban situwadas en el terrenc de lo posible, de lo
ideal, pero sin vinculacién con las condiciones mismas del sistema capitalista,
ademas proque tampoco abordare al propio tiempo, el problema de la liquidacién de
este sistema de una manera légica. Los primitivos socialistas consideraron en su
mayor parte a las clases trabajadoras solo desde el punto de vista de su existencia
como grupo social mas perjudicado, pero no le atribuyeron un papel propic en la
construccion de la nueva sociedad. A pesar de todo, tuvieron el mérito de ser los
primeros defensores de un nuevo orden social y econdmico 2 partir de la Revolucion
Industrial y de orientar a las nuevas generaciones mas alla de las perspectivas que

habian ofrecido el liberalismo y el pensamiento democrata.

El movimiento revolucionario de 1848 marcéd un hito en el desarroile del
socitalisme De un lado, sefiald el curso ascendente del proletariado, al tiempo que
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marcaba las pequefias vaciiaciones de la pequeiia burguesia, con la que guardaban
no pocas vinculaciones la mayor parte de los primeros socialistas. Por otro, la crisis
revolucionaria de 1848 cerrd el ciclo del socialismo utépico, el fourierismo perdié
su audiencia en los centros mas desarrollados del capitalismo: Gran Bretaidia,
Francia, Alemania; y el cooperativismo fue convirtiéndose en un wmovimiento
secundario, progresivamente sustituide por el sindicalismo y la organizacion
politica del proletariado. El fracaso de la revolucion obligé a plantearse los
pPresupuestos scbre los que se habia basado la lucha socialista; la perspectiva de la
consolidacion de la gran burguesia en el poder, llevé a centrar la atencién en el
estudio de! capitalismo y de las vias que la revoluciéon habria de seguir en el futuro

para triunfar,

Marx y Engels en su obra: "Manifiesto del Partido Comunista", postulan los
principios del socialismoe moderno, otorgandole al proletariade, que es 1a clase que
nunca va a extinguirse, la caracteristica de luchador social y que & través de la
revolucion podra realizarse y establecerse el sistema socialista: "Las armas de que
se sirvid la burguesia para derribar al foudalismo se vuclven ahora contra la propia
burguesia. Pero la burguesia no ha forjado solamente las armas que deben darle
muerte; ha producido también los hombres que empufiaran esas armas: los obreros
modernos, los proletarios.”"? Por medio de la revolucion, se dara el cambio dristico
en donde el proletariado se¢ convertira en la clase dominante, sojuzgando asi, 2 la
burguesia, preparandose para la destruccion de la clase burgnés, para dar inicio al

régimen sin clases, extinguiendo al Estado.

El socialismo no pretende destruir la propiedad personal, que es la que
adquiere cualquier persona por medio de su esfuerzo, em cambio propone la

reparticion de la propiedad privada, que debe ser administrada por el pueblo y que

Op. Cit
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es propiedad del mismo. "Las clases dominantes pueden temblar ante una

Revolucién Comunista. Los proletarios no tienen nada que perder en ella mas que
p P

sus cadenas. Tienen, en cambio, un mundo que ganar."" En esta frase se resume el

concepto social del cambio, por medio de la revolucién, hacia el sociatismo.

Las diferencias en los sistemas econdmicos se reflejan en los sistemas
politicos, los sistemas politicos en el sistema socialista se describe a menudo como
totalitario, han surgide como consecuencia de una revolucién, por lo cual la
propiedad privada de los medios de produccién se ha abolido y el Estado, que se
considera como representante de los intereses de los trabajadores, controla la
produccién. Sélo se permite el funcionamiento de un partido, e} partido comenista;
se considera que todos los demas partidos socavan los intereses de la clase
trabajadora. Recordando siempre que la verdadera igualdad solo se puede alcanza<r

en una sociedad donde los trabajadores controlan la produccién.

3.2.3. PRESIDENCIAL.

Dentro de los sistemas politicos democraticos, encontramos que se dividen
en: presidenciales y parlamentarios. Ambas formas de gobierno se pueden definir

por exclusion mutua.

Dentro de los llamados regimenes democraticos, se distingue al gobierno
presidencial, en donde el poder gira en torno a un individuo, Como norma general
desaparece la dualidad en la cabeza del gjecutivo y se deposita el poder en un
presidente de [a republica que acumula la condicion de jefe de estado ala cabeza del
gabinete, dicho presidente es elegido popularmente de manera directa o casi directa,

para gobernar por un periodo determinado, que puede ser de cuatro afios 0 en

Bop Cit
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algunos casos hasta ocho afios, ejemplo de esto es los paises de: Austria, Islandia ¢
Irianda, aunque la Constitucion de estos piases les otorgue un poco de poder siendo

pues su mandato un presidencialismo de fachada.

Otra caracteristica de! sistema presidencial es que ol jefe del ejscutive no es

designado o desbancado por el voto parlamentario, los gobiernos son una
prerrogativa presidencial: es el presidente el que a su discrecion nombra o sustituye
a los miembros del gabinete... es el que retiene unilateralmente el poder de
nominacién y llena los puestos del gabinete como mejor le parece.”™ Un sistema
presidencial puro no permite ninguna clase de autoridad dual, que se interponga
entre el y su gabinete, esto es, que la autoridad del presidente es clara y se da en
forma piramidal, de arriba hacia abajo, pues es él quien dirige el ejecutivo. "be
manera que un sistema politico es presidencial si, y solo si, el jefe de Estado (el
presidente) a) es electo popularmente; b) no puede ser despedido del cargo por una
votacion del parlamento ¢ congreso durante su periode preestablecido, y c) encabeza
o dirige el gobierno que designa."'® Consideramos pertinente mencionar que el
presidente tiene faculta para legislar, quizas no sea una ;ptitud determinante para
describir al sistema presidencial, pero si concepcién importante, por lo
trascendental que implica la facultad de legislar: puede ampliarse periodos de
mandato, pude hacerse reformas a la Constitucion, a las leyes; implementar acciones

a componer o descomponer la vida social y econdmica de los gobernados.

Dada la concentracion de poder que se le otorga al presidente, este sistema es
muy fragil por no existir un verdadero contrapeso, entre los distintos poderes, existe

una hipotesis fundada de que la division de poderes sirve para soportar la estructura

MSartori Giovanni. * Ingenieria Constitucional Comparada * México. F.CE.. 1994, pp. 98,
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presidencialista, pero ha funcionadoe mal, con excepcion del modelo Estadounidense,

quien no ha sucumbido z los golpes de Estado y a otras calamidades.

El Doctor forge Carpizo’®, establece las caracteristicas esenciales de este
régimen de gobierno, si bien éstas no se presentan en todos los sistemas
presidenciales de la misma manera: "1.- El poder Ejecutivo es unitario. Esti
depositado en un presidente que es al mismo tiempo, Jefe de Estado y de Gobierno.
2.- El presidente es electo por el pueblo y no por el poder legislative, lo que le da
independencia frente a éste. 3.- Bl presidente nombra y remueve libremente a los
secretarios de Estado. 4.- Ni el presidente ni los secretarios de Estado con
politicamente responsables ante el congreso. 5.- Ni el presidente, ni los secretarios
de Estado pueden ser miembros del congreso.6.- El presidente puede estar afiliado a
un partido politico diferente al de la mayoria del congreso. 7.- El presidente no

puede disolver al congreso, pero el congreso no puede darle un voto de censura."”

Caracteristicas que enmarcan, de manera general, al sistema presidencialista,
conclusiones que pueden ser mejor comprendidas, si vemos ¢l caso de nuestro pais,
todas y cada una de las caracteristicas nombradas por el Doctor Carpizo, se refieren
a los diferentes momentos que atraviesa nuestro muy peculiar sistema presidencial,
que sufre de un gran centralismo y la mayoria de las veces se pierde la antonomia de
los demas poderes, perdiendo asi la esencia misma de la teoria de la divisidén de
poderes, solo y simplemente hay una separacion y distribucién de funcicnes de la
administracion publica. Sin embargo, estos principios sirven de base para
diferenciar los gobiernos presidenciales y parlamentarios, ya que la mayoria de las
veces y dada su ligera similitud se llegan a confundir, siendo un principio

fundamental que en un sistema presidencial la separacion de poderes debe ser mas

'S Tomado de: Carpizo Macgregor. Jorge. * El presidencialismo Mexicano.” Editorial Sigte XXI México
1992.



clara, notandose una gran diferenciacidn entre los poderes legislativo y ejecutive y

de que los integrantes de uno de ellos no sean al mismo tiempo miembros de otros,

El prototipo ideal del sistema presidencial, lo es el sistema Estadounidense,
caracterizandose por la profunda divisién y separaciéon de poderes entre el
presidente y el congreso. suscitandose un gobierno de instituciones separadas que
comparten ¢! poder.”” La mayoria de los pensadores ha dado la caracteristica al
sistema presidencial Estadounidense, de balances y contrapesos, limitando y
equilibrando el poder dividiéndolo, sin embargo, la caracteristica esencial del
sistema es que el poder ejecutivo existe por separado, por derecho propio, como un
organismo autdénomo, siendo teoria y practica, que la misma mayoria controle al
ejecutivo y al congreso.

"

Cabe mencionar la siguiente cita: el control partidista comuan del
ejecutivo y el legislativo, no asegura un gobierno fuerte, en tanto que la division del
control partidista fo impide. Sin embargo, hemos afiadide otra caracteristica basica:
que el control partidista comdn de ninguna manera asegura una mayoria partidista
comin. Entonces, sin importar que el gobierno estadounidense esté o no dividido, en
ambos casos gran parte de su toma de decisiones requiere pagos laterales localistas
a cambios de mosaicos mal unidos, en vez de compromisos sélidos. El sistema
estadounidense funciona ( a su manera )} porque los estadounidenses estan decididos
a hacerlo funcionar. Es tan sencillo como eso, y por lo mismo, tan dificil. Porque
los estadounidenses tienen una maquinaria constitucional disefiada parea la paralisis
gubernamental, defecto que surge con toda su fuerza cuando se exporta su

presidencialismo."'®

T Op. cit.
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El gobierno presidencial de Estados Unidos posee, cuatro rasgos distintivos:
1.- la posicién central de su presidente electivo que ejerce las funciones de jefe de
Estado o jefe de gobierno, 2.- la separacién entre una legislatura electiva que
elabora leyes y una direccién administrativa, 3.- la autonomia de una burocracia
que es responsable de ambas a la vez; 4.- la ausencia de unos vinculos de partido
que los unan. El federalismo ha contribuido en gran parte a estos resultados;
también lo ha hecho una constitucion escrita, interpretada por unos tribunales
independientes, que se convierten en una institucién separada que comparte el poder

legislativo.

En la experiencia de América Latina, encontramos la diferencia entre el
querer/a‘daptar ¢l sistema presidencial de los Estados Unidos, pais rico, a los paises
latinoamericanos, paises pobre o en vias de desarrollo, que no alcanzan la cultura
social, economica y politica de los Estados Unidos, que no se entienda que admiro a
dicho pais, sino inica y sencillamente me refiero en forma objetiva a la realidad en
que se vive, ya que en los paises del bloque latinoamericane, no existe una
verdadera division de poderes y por lo regular el poder legistativo acaba siempre
sometiéndose a los caprichos del poder ejecutivo, o bien cuando un sistema de
gobierno va por buen camino, este es asediado por los golpes de Estado o por la
guerrillas, o por los caprichos de los partidos den ¢l poder, que en el sistema
peculiar del sistema de partidos es el competir por el premic anico e indivisible de

la presidencia, premie que no comparten con nadie.

Es en America Latina en donde encontramos la mayoria de los paises que
utilizan como foerma de gobierno al sistema presidencial, y es aqui también en donde
estos tienen un impresionante historial de fragilidad e inestabilidad, analizando de
manera geaeral, " .. Costa Rica es la que mejor se ha desempeiiado, porque no se ha
roto el orden constitucional desde 1949, le sigue Venezuela, pues hay continuidad
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desde 1958, Colombia (desde 1949) y Perd (que regresé al gobierno civil en 1979),
Los mis de los paises de la regiom (¢én particular Argentina, Uruguay, Brasil y
Chile) han establecide su democracia presidencial solo en los afios ochenta. Si bien
el altimo bastion sudamericano de las dictaduras tradicionales - Paraguay - cayé en
1989, muchos paises todavia son considerados como democracias inciertas o como
sistemas politicos muy valnerables 2l colapso o al goipe de Estado, por ejemplo,
Ecuador, Belivia, Honduras, Guatemala y la Repiblica Dominicana y no olvidemos
a Nicaragua, que volvid a la democracia bajo ln vigilancie sandinista. En otras
regiones, Filipinas es nuevamente, desde 1986, una democracia presidencialista,
pero le falta demostrar si puede funcionar, y de que manera lo hard. Por todo,
entonces, el historial de los paises gobernados por un presidente varia - con nna
sola excepcion - de malo a desalentador y nos lleva a preguntarnos si su probleﬁa

politico no se debe al propio presidencialismo.

...En el case latinoamericano debe reconocerse en especial que las
dificultades del gobierno presidencial estan relacionadas y son poderosamente
intensificadas, por el estancamiento econdmico, las flagrantes desigualdades y las
herencias socioculturales. Sin embargo, el inico instrumento que tenemos para
enfrentar y resolver los problemas es la politica. Cierto que la politica puede
empeorar las cosas, y a veces asl sucede, pero es de la buena politica que

esperamos las cosa buenas que deseamos.™ *°

Respecto al argumento anterior, del tratadista Giovanni Sartori, se concluye
que lo malo del régimen presidencialista, adoptade por la mayoria de los paises
latinoamericanos, es que el régimen que por antonomasia nacié en los Estados
Unidos, no se puede adoptar en todas y cada una de sus caracteristicas, como lo es

el sistema de Estadounidense, ya que los paises latinoamericanos se basan

'%Sanori. Giovanni, Op. Cit.
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principatmente en sistemas de partidos, poco efectivos, y para revitalizar el sistema
de partidos, es otorgarie mas fuerza al presidente; "... en muchos de los casos se les
da el poder de veto, se les permite gobernar en gran medida por decretos aunque en
diferentes grados, y a merudo se les conceden amplios poderes de emergencia™®,
situacion que no ocurre con el presidente electo de los Estados Unidos, tieme un
poder mas restringido, siempre supeditado, a las decisiones del cOngreso

estadounidense.

Varios autores, mencionan que para poder sanear el régimen presidencialista
latinoamericano, es realizando la transicién del presidencialista al parlamentario,
situacién que en nuestra opinién, seria muy imposible cambiar un régimen, de un
periodo gubernamental a otro, sentimos que lo mas viable, seria la aplicacién exacta
de la teoria de la division de poderes, combinada con la teoria de los pesos y
contrapesos de Montesquieu. Querer cambiar de régimen, seria en detrimento de los

pueblos de cada nacién , ya que se encuentran cansados la mala politica.

Mencidn aparte recibe el semipresidencialismo, forma politica que se
encuentra en medio del parlamentario y el presidencialista, la similitud entre el
semipresidencialismo y el presidencialismo, es que en ambos existe un presidente
electo popularmente, y el semipresidencialismo divide en dos al presidencialismo en
virtud de que sustituye, una estructuraz monocenirica de autoridad en una autoridad

dual.

En los sistemas presidenciales, el presidente esta protegido y aislado de la
interferencia parlamentaria por el principio de la divisién de poderes. En cambio, ol

sistema semipresidencial funciona basado en el poder compartido: el presidente debe

ibidem
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de compartir el poder con un apoyc parlamentario continuo; claro que esta

apreciacién no basta para definir el semipresidencialismo.

El tratadista Giovanni Sartori, define a este sistema, de la siguiente manera:
"el semipresidencialismo es semi precisamente porque divide en dos al
presidencialismo al sustituir una estructura monocéntrica de autoridad con una
autoridad dual. En los sistemas presidenciales, ¢l presidente esta protegido y aislado
de la interferencia parlamentaria por el principio de la divisién de poderes. En
cambio, el sistemna semipresidencialista funciona basado e¢n el poder compartido: el
presidente debe compartir el poder con un primer ministro; a su vez, el primer

ministro debe conseguir un apoyo parlamentario continuo."®

Menciona y establece que el prototipo de este sistema de gobierno lo es el que
impera en Francia, y que la principal caracteristica ¢s una estructura de autoridad
dual, una configuracién de dos cabezas y de este modo establecer en Ia Constitucion
semipresidencialista una diarquia entre el presidente, que es el Jefe de Estado, y un
Primer Ministro, que encabeza al gobierno; de tal manera, que el modelo francés es
el resultado de la Constitucion de 1958, y cuyo equilibrio, fue alterado en 1962,
respecto a que la eleccion del presidente fuera directa y com voto universal. Asi,
después de 30 ados de esta experiencia, lo que los franceses tienen en realidad es,
en esencia, un sistema bicéfalo, cuyas dos cabezas son desiguales, pero esa
desigualdad que oscila del uno al otro, ya que por ley la primera cabeza del

gobierno lo es el Primer Ministro, pero por costumbre también lo es el presidente.

Dos criterios divergentes se encontrarian entre el sistema presidencial y el
semipresidencial: a) no hay diferencia, en virtud de que ambos sistemas una mayoria

dividida lleva inevitablemente al conflicto y el establecimiento, situacion que se

Sanori. Giovanni. Op. cit.
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vive en los sistemas presidenciales latinoamericanos, y b) en el presidencial, el
conflicto se da entre el presidente y ¢! congreso; en el semipresidenciat, el conflicto

es entre el presidente y el primer ministro apoyados per el parlamento.

Ejemplos de paises que tienen el sistema semipresidencialista son: Portugal,
Sri Lanka, Finlandia, en algunos libros se cita que Alemania implanto un sistema
semipresidencialista en la Constitucién de 1919-1933, esto en retrospectiva,

surgiendo como una primera configuracion e un sistema semipresidencial.

En conclusion tenemos que los grandes rasgos caracteristicos del sistema
semipresidencial, pueden determinarse de la siguiente manera: 1.- El jefe de Estado,
quien es el presidente, es elegido por el voto popular por un periodo predeterminado
en la Constitucién; 2.- El jefe del Estado comparte el gobiernc con un Primer
Ministro, estableciéndose una autoridad dual; 3.- El jefe de Estado es independiente
del Parlamento, pero no se le permite gobemnar solo o directamente y en
consecuencia su voluntad debe ser canalizada y procesada por medio de su gobierno:
4.- El Primer Ministro y su gabinete son independientes del presidente porque
dependen del Parlamento, estan sujetos al voto de confianza y/o al voto de censura Y
en ambos casos requieren el apoyo de una mayoria parlamentaria; 5.- La estructura
dual, permite diferentes balances de poder asi como predominios de poder variables,
consistente en cada unidad del sistema semipresidencial subsista, en independencia

una de la otra.

3.2.4. MONARQUICO.

Este régimen es el ejemplo clasico de la autocracia no totalitaria, su
legitimacién yacia en el derecho hereditario al trono de una determinada dinastia
que era reconocida sin resistencia por los destinatarios del poder, a esta clase de
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régimen se le otorgaba una santificacion sobrenatural que quedaba reflejada en la

férmula tipica de la realeza: "Por la gracia de Dios".

"Este tipo de dominio queda bien sjemplarizado por su realizacién politica
mas influyente, la monarquia absoluta francesa de Luis X1V, famoso por su frase: "
I'Etat c'est moi ", y de sus sucesores. La decisién politica y la ejecucion de dicha
decision eran monopolizadas por el rey como ianico detentador del poder, que
gobernaba y dominaba por encima de cualquier control de otros érganos o del
pueblo como un todo. EL mecanismo del poder funcicnaba con tal precisién gue
significativamente la Fronda fracasé, mientras que la simultanea rebelién de los
puritanos contra la restauracién del absolutismo real de los Estuardos acabé con !a
derrota de¢ la corona.. Sin embargo, en teoria existia una cierta limitacién
constitucional del poder del rey francés en las lois fondamentales du royaume, en
las cuales quedaba cristalizada 1a moral ¢ristiana de la época; también, hasta cierto -
punto, en la prictica se enfrentaba a los actos arbitrarios de la corona la resistencia
de los tribunales en Paris y en las provincias - los parlements-. Estos tribunales
detentaban ¢l derecho consuetudinario de bacer ejecutables, a través de su registro,
los edictes y los decretos reales. Cuando rechazaban un decreto real por una
pretendida viclacién de la couteme podia presentar al rey objeciones (llamadas: la
remonstrance); al rey le quedaban entonces la posibilidad de ordenar el registro por
medio de las lettres de jussion, y, en el caso de que el tribunal mantuviese su punto
de vista, podia acabar finalmente con dicha resistencia al hacerse llevar en una
litera -lit du justice- al tribunal y ordenar el registro, ante lo cual los jueces ya no

se podian oponer por ser el rey el creador del derecho."?

El poder del rey era infinito y divino, los sibditos reconocen el poder y lo

obedecen conforme a la autortdad que dimana del rey. Muchas de las veces el

ZLowensicin. Karl. Teoria de la Constitucién. Op. Cit.



caracter hereditario de la monarquia no es regal general, ya que de manera general,
¢ste concepto no es inherente a la categoria de monarca. Monarquia contiene, desde
nuestro punto de vista, dos elementos basicos: a) la presencia de un monarea o rey,
al cual los sébditos le deben obediencia y, b) la presencia por cierto tiempo, durante

el cual dure éste régimen en un pais.

Histéricamente vemos que en el campo de la hipotesis sociologica es vélido
suponer que las necesidades comunes a los miembros de una tribu prehistérica
llevaron a la eleccién de la persona mais capacitada por su valor o por sus
conocimientos, para que en calidad de jefe procediera a su resolucién. En el perido
neolitico, con el nacimiento de las civilizaciones urbanas y el desarrollo de las
cuituras orientales el concepto de monarquia adquirié unos matices definidos Y
peculiares para cada pueblo. Sin embargo, en lineas generales el monarca era duciio
de Ia vida y hacienda de sus sébditos y no debia rendir cuentas a nadie de sus actos.
Por lo que se refiere al origen de ese poder existeieron diferencias: mientras en
Egipto el faradn era la encarnacion de la divinidad {monarquia teocratica), en
Sumer el patesi era el representante del dios, su vicario Y, a la vez, el legislador y
orientador de la vida de su pueblo. En el imperio Persa el monarca asentaba su
dignidad y fuerzas sobre unas extraordinarias riquezas y una perfecta organizacion
del Estado, que agrupaba a sibditos de territorios muy diversos. En cambio, en
Esparta tenian vna indiscutible autoridad militar y basaba su poder en las armas y

en los hechos de guerra.

Roma fue el Estado que en la Edad Antigua definié tedrica y practicamente
todas las formas de gobierno, que de una manera u otra han perdurado a lo largo del
tiempo, dejando aparte la experiencia democratica ateniense. Tras la época de la
monarquia £trusca, envuelta en leyendas y representativa del dominio de una cultura
que veian superior, el pueblo romano encontré su madurez politica en una repiblica
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aristocratica y senatorial. El periodo del poder personal gjercido por militares
afortunados por sus conquistas y sostenidos por el capitalismo de los comerciantes,
desembocd en la creacién del imperio romano. Las formas que éste revistid son
diversas: desde el gobierno con la colaboracion efectiva del Senado, hasta el poder
absoluto del emperador. Al adoptar Teodosio, el cristianismo como religién oficial
el Estado Romano, comenzé la intima vincuiacién entre la esfera civil y fa religiosa,
que en la edad media tuvo grandes consecuencias en la pugna por la afirmacién de

la supremacia de unc de los dos poderes.

En la Roma clisica el emperador designaba sucesor, tras su adopeidn, a
aquella persona que parecia reunir cualidades para dicha misién y entre los pueblas
barbaros del siglo V, el rey era elegido entre los nobles y guerreros mas dostacados
de cada tribu. Em la época medieval la monarquia experimenté algunas
transformaciones, se convirtié en herditaria y patrimonial. A menundo, al hacer

testamento ¢l rey, fragmentaba sus estados entre los herederos.,

En el sistema politico-secial de la monarquia feudal, el rey detentaba sa
avterida a través de un complicado engranaje de sumisién del vasallo a su sedor. EI
monarca ocupaba la cumbre de la piramide feudal, v en teoria todos loa pobles le
debian acatamiento, pero en Ia practica, se daba el caso de la existencia de seflores
con tantas o mas tierras y vasallos que el mismo rey. Por iltimo, en la Edad Media,
el reconocimiento ticito de que la autoridad real procedia de Dios, fue confirmado
por la coronacidén imperial de Carlomagno, en el ao 800, de manos del Sumeo
Pontifice y por 8l posterior imperio de los otonidas en Alemania, bajo la
significativa denominacién de Sacro Imperio-Romanc Germanico. Paralelamente, en
¢t llamado Imperio de Oriente, con capital en Constantinopla, y durante los siglos
medievales, el basileus o emperador tuvo una gran influencia sobre la jerarquia
eclesiastica, que culmind en el cisma de 1a Iglesia QOriental.
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En la Edad Moderna, aunque el proceso comenzé ya en la baja Edad Media,
las monarquias se fortalecieron al someter a la nobleza fendad], que abandoné el
bastién politico de sus territorios y castillos para convertirse en cortesana. Les
reyes actuaron en ese sentido amparandose en la ayuda que les proporciond una
nueva clase social: Ia burguesia, que en las ciudades ocupd los cargos relevantes,
fundindose en su fuerza econtémica cada vez mayor. Fue la monarquia autoritaria,
que dentro de las fronteras nacionales del Estado quiso obtener el control de todos
tos recursos del pais, mientras que en el exterior busco un equilibrio de poderes con
los Estados vecinos. Estia linea de coonducta desembocd en las monarquias
absolutistas del siglo XVIII, en las que el soberano reiné por la "Gracia de Dios”,
sin niguna cortapisa que limitari su actuacion (fue el ¢caso de Luis XV en Francia),
ni siquiera de las Cortes o Parlamentos de origen medieval, instituciones que en
algunos paises europeos, como Inglaterra y la Corona de Aragén, habian regulade
con eficacia las relaciones entre el rey y los estamentos nobiliarios, eclesidstico y
popular y burgués. En el Despotismo Ilustrado, del siglo XVIII, se conjuntaron los
esfuerzos del momarca y de un equipo ministerial para conseguir a menudo
provechosas mejoras ¢n el nienestar de los sibdites, aunque sin participacion

politica por parte de estos.

Las ideas politicosociales de los pensadores britanicos y franceses del sigle
XVIll o Hamdo también el sigle de "Las Luces", ltevaron, después de se
experimentadas en la Revolucién Frnacesa, 2 un nuevo orden de cosas. La burguesia
amparada en su potencial econdmico, reclamo una participacion directa en el
gobierno de las naciones, que se tradujo en la férmula de la soberania nacional: el
poder pertenece al pucblo, que delega su ejecucion en el monarca, en tanto que la

legislacién es obra del Parlamento, segan la teoria de la division de poderes de



Montequieu. Una Constitucion o ley fundamental seiiala los derechos y deberes de

todos los ciudadanos, incluido el monarca.

En la actealidad el sistema de monarquia constitucional es el que perdura,
como caracteristica del liberalismo politice del siglo XIX y primera mitad detl siglo

XX.

3.2.5. PARLAMENTARIO.

El réegimen Parlamentario o el pobierno de gabinete, se caracteriza por que la
autoridad ejecutiva emana del organc legislativo y ante é1 es responsable. Este
régimen es la consecuencia del Monadrquico, siendo los paises de Francia, Inglaterra
y Espafia quienes contribuyeron a la evolucion politica del mismo, asimismo, su
desarrolio se da entre una sociedad que se encuentra apta para aceptar la necesidad

de transformar su régimen de gobierno dado que las circunstancias asi lo ameritan.

El proceso se inicié en la Inglaterra Medieval, partiendo de unra monarquia
absoluta, tempranamente conformada junto al rey, de acuerde con la costumbre
feudal, se establecieron una asamblea representativa de Barones y prelados (el gran
consejo) y un grupo mas reducide (el pequefio consejo), que actuaba en lugar de
aquélla, cuando no estaba reunida. Su evolucion es paralela a la tenaz lucha por la
monarquia limitada; €] gran consejo o parlamento, dotado de la facultad de decretar
impuestos, fue paulatinamente obteniendo reconocimiento de funciones legislativas
al mismo tiempo que se nutria con la representacidn de los diversos estamentos del

reino (barones, clero, terratenientes y burgueses).

En el siglo XVIl, bajo los Estuardos, rey y parlamento sufrierén una
confrontacion violenta, producto de las reinvindicaciones politicas de las nuevas y
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revolucionarias clases sociales. De la guerra civil surgio la monarqunia limitada, con
el parlamento definitivamente reconocido como érgano cosntituyente, legislativo y

financiero, y el rey como ejecutor de las normas expedidas por aquél.

Durante el reinado de los Hannover, se formé en ¢l seno del pequefio consgjo
y con el propésito de facilitar la discusién de los asuntos politicos de mayor
trascendencia, un subgrupo internc dentro de éste un “concilidbulo® de ministros
dispuestos a una labor de conjunto que la administracién cada vez mas compleja
requeria. Pronto se advirtié 1a necesidad de que el gabinete y parlamento actuaran

en armonia,

El liderazgo de éste ultimo se combind con la direccién del primero y el rey
perdié la facultad de nombrar a sus ministros. Durante el siglo pasado, a medida
que una serie de reformas extendieron el sufragio a las clases populares y que los
partidos surgieron y paulatinamente dominaron la vida politica, e} parlamento de
afianz¢ como representaci¢n nacional. El parlamento y dentro de él, ta Camara de
los Comounes es la legitima reprsentacién de la voluntad popular expresada

electoralmente.

El gobierno surge de la mayoria de los representantes que forma dicha
cdmara y sélo pueden actuar si cuentan con la confianza de la misma, la oposicién

es reconocida como eventual alternativa de gobierno.

El rey es un Jefe de Estado sin responsabilidad politica, tiene la facultad y la
obligacién de nombrar un Jefe de Gobierno en la persona del lider de la mayoria
parlamentaria. El Jefe de Gobierno integra un ministerio y dentro de ¢ un gabinete,
jefe y ministros son responsables personal y colectivamente frente al parlamento,
debe renunciar a fin de que la oposicidn integre otro ministerio.
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. El parlamentarismo se extendié en dos direcciones: hacia Europa, en los
Estados de Gran Bretafia, y éste a su vez, lo implanté a través de sus colonias en
Canada, Australia y Nueva Zelandia; siendo estd 1a segunda direccién, En un
principio, el gobernador actuaba como representante real, pero el gobierno emané ya
de la camara electa y fue responsable ante ella; con esto las colonias inglesas
definieron su jurisdiccién local, aunque sus asuntos de mayor trascendencia eran
resueltos en Londres; sin embargo, poco a poco los vinculos juridicos entre Gran
Bretafia y sus colonias se furon distensando, hasta el grado de obtener su
independencia de manera pacifica para convertirse en Estados con organizacion
cosntitucional propia, pero reconociendo al mismo monarca inglés, aunque dandole

una personalidad juridica distinta.

A la segunda mitad de este siglo, el parlamentarismo se extendié mas, por la

influencia que la Corona Inglesa tuvo en paises de razas y culturas diversas.

Un concepto basico en los gobiernos parlamentaristas, es la biusqueda de un
equilibrio entre el poder Legislativo y el poder Ejecutivo, olvidar la supremacia que
tiene el poder Legislativo como el repersentante directo del selectorado. Las
caracteristicas esenciales, la constituye el hocko de que la designacion del ejecutivo
deriva del érgano Legislativo, existiendo coordinacion entre ambos; esto es que el
gobierno forma parte del parlamento de manera juridica y politicamente necesario,
coexistiendo una implicita colaboracién entre los poderes Ejecutivo y Legislativo,
sin olvidasr que la vida del Gobierno ¢sta condicionada por el parlamento; existe
pues una dualidad en la cabeza del poder Ejecutive: un Jefe de Estado llamado Rey,

y un Jefe de Gobierno llamado Primer Ministro.
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Para lograr la estabilidad y permanenciza de un gobierno en un sistema
parlamentario se requiere contar siempre con una mayoria legistativa amplia con el
fin de que pueda lograr sus tareas y seguir siendo el orgamo decisorio de la
actividad politica de un Estado, sin embargo, a través del desarrollo de esti forma
de gobierno se han venido observando algunos aspectos, en relacidn a la importancia
plitica del parlamento, en el sentido de que su papel como contrapeso del gobiemno,
haya disminuido, como consecuencia de que el gobierno origine en su sero, o lo que
es mas, que el parlamento mismo comience a gobernar a través de la mayeria
parlamentaria, es totalmente compatible con el sistema. La funcién gubernamental
del parlamento, por su lado, requiere de cierta dsiciplina de los diputados, que se
encuentran sujetos a la disciplina del grupo parlamentario, sin lo cual el sistema

pariamentaric no podria funcionar.

"La esencia del parlamentarismo "auténtico” residiria en que el Ejecutivo no
es ¢l instrumento subordinado de ia voluntad del Parlamento, sino que mantine ut
equilibrio entre ambos poderes... el sistema parlamentario no es una consecuencia,
una aplicaicén del principio democritico de la identidad, sino que s la forma del
Gobierno propia de una Constitucion moderna de! Estado de Derecho. Descansa en
un  aprevechamiento y mezcla de elementos politicos distntos, e incluso
contrapuestos. Utiliza construcciones monarquicas para robustecer a) Ejecutivo, es
decir, el Gobierno, contrapesarlo con el Parlamento; aplica las tdeas aristocraticas
para un cuerpo representativo y, en algunos paises, también en el sistema bicameral;
utiliza concepciones democraticasdel poder de decisién del Pueblo, no representado
sino votando directamente, sobre tode para transferir aj pueblo en votacion directa,
la decisién en caso de conflicto entre Parlamento y Gobierno, con lo que ol Pueblo
aparece frente a uno. Este sistema lleva, pues, la mezcla tipica y peculiar que -como
antes (pag. 250) se mostro- corresponde a la esencia del Estado burgués de Perecho
o, al menos, a su perfeccion. No es una forma politica independiente, ni forma
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politica especial propiamente dicha, ni forma del gobierno. Pero es un sistema de
utilizacién y mezcla de distintas formas de gobierno y legislacién en servicio de un

equilibrio delicado.*®

Al decir del Tratadista Karl Lowenstein, en su obra "Teoria de Ia
Constitucién”, menciona que "todas las variantes del gobierno parlamentario tienen

en comun los siguientes elementos estructurales:

Primero.- los miembros del gobierno o del gabinete son al mismo tiempo
miembros del parlamento... El sentido intimo de esta dispasicién yace en el hecho de
que la asamblea puede ejercer un mejor control sobre sus propios miembros que
sobre elementos extrafios a ella; de esta manera podra someterles a una serie &e
preguntas y respuestas, pidiéndoles cuentas sobre el desempenio de su cargo, ¥

exigiéndoles de esta manera responsabilidad politica.

Segundo.- el gobierne o el gabinete estd constituido por los jefes de partido
mayoritaric o de los partidos que, uniéndose en coalicién, forman une mayoria.
Dado que deben ser miembros del parlamento, el gabinete es un comité de asamblea;
el gobierno esta fusionado con el parlamento, formando parte de éste. Pero, a pesar
de la unién personal entre miembros del gabinete y del parlamento, ambos

detentadores del poder estian separados funcionalmente y son independientes.

Tercero.- el gobierno o, respectivamente, el gabinete mismo tiene una
estructura en forma de pirdmide con un primer ministro o presidente del consejo a
su cabeza reconocido como lider... El poder gubernamental esta concentrado en la

persona del primer ministro, que se presenta, pues, como lider.

Bgchmitt, Canl, Teoria de la Constitucion. Traduccién de Francisco Avala. México. Editorial Nacional, 1966,
pp. 353 - 354,
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Cuarto.- el gobierno permanecera en el poder siempre y cuando cuente con &l
apoyo de ls mayoria de los miembros del parlamento.Perderd Ia legitimacion para
gobernar cuando la mayoria le niegue su apoye o cuando nuevas elecciones cambien

su estructura mayoritaria con ¢l parlamento.

Quinto.- fundamentalmente, la funcién de determinar la decisién politica esta
distribuida entre el gobierno y el parlamento. Y ambos colaboran necesariamente en

la ejecucion de la decision politica fundamentai por medio de Iz legislacién.

Sexto.-. Sclamente se podra hablar de un auténtico parlamento cuando ambos
detentadores del poder, gobierno y parlamento, operen con reciprocas facultades ¥
posibilidades de control, que ademis deben ser realmente utilizadas. El instrumento
mas eficaz con el que cuenta el parlamento es la posibilidad permanente de exigir
responsabilidad politica al gobierno, se hablara de responsabilidad colectiva cuando
sea afectado el gabinete como un tode, y de responsabilidad individual cuando el
afectado sea tan sélo un miembro del gabinete. La- iltima ratio del contro!
parlamentario es el voto de cemsura acordado por la mayoria del parlamento al
gobierno o la negativa de conceder el voto de confianza perdido por le gobierno, La
consecuente dimision del gobierno conduce bien a la disolucién del parlamento y a
nugvas elecciones, o bien sencillamente a un cambio de gabinete. Porparte del
gobierno, el medio mas riguroso de control politico es la facultad gubernamental de
disolver el parlamento y convocar nuevas elecciones. Aqui el electorado soberanc
jugara el papel de arbitro entre el partido o los partidos que se encuentren en la
oposicién y el gobierno mismo. Si la oposicién gana las elecciones, es de suponer
que el electorado reitera su confianza al gobierno actual y un nueve gobierno debers
ser formado por el nuevo partido -o la cealicién de partidos- victorioso. Cuando,
por otra parte, la mayoria gubernamental es nuevamente elegida, se podra presumir
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que ¢l electorado apoya la actual politica dei gobierno y que éste debera permanecer
en o} poder. Pero el veredicto del eictorado sélo podra ser claramente constatado en

un sistema bipartidista.

El derecho de disolucién del parlamento y el voto de no confianza estan

juntos como el pistén y el cilindro en una maquina."®

De manera general y muy concreta este autor nos enmarca las caracteristicas
primordiales de este régimen de gobierno, no queremos decir con esto, que estos
criterios se aplican en todos los sistemas parlamentarios, som inica vy

exclusivamente las similitudes que contienen los distintos sistemas parlamentarios.

En el caso de la Gran Bretafia, existe un sistema bipartidista, quienes poseen
las mismas oprtunidades de obtener la mayoria, el lider recomocido del partido
mayoritario que hayn ganado las elecciones generales seria el priemer ministro,
designando discrecionalmente a los miembros del gabinete; toma pues, un nlte poder
de decisidn politica, sin embargo, se encuentra autolimitado por respeto a los
dereches del partido de oposicién que en un momento dado puede llagr a obtener la

mayoria.

La Camara de los Comunes participa en la ejecucion de la decisién a través
de la legislacién y esto en el grado que exija e! estado de la opinién publica, sin
embargo, la iniciativa legislativa yace en el gobierno y ninguna propuesta que no
esté apoyada por el gobierno se podra convertir en ley formal, poseyendo asi, un

control absoluto sobre la totalidad del proceso legislativo.

Hop, Cit,
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El control politico estad asignado a ambas camaras del Pariamento y del
electorado, a través de las visitas que realizan los diputades a sus comunidades y

con los informes obtenidos, constituyen un importante medio de control.

La Camara de los Lores carece de poder politico, ya que solo puede retrasar
€Omo maximo un afio la entrada en vigor de una ley. Pero también toman parte en el
control politico a través de deliberaciones legislativas llevadas con més calma y por

medio de sus frecuentes debates generales dotados de gran nivel.

La fecha de las elecciones estard determinada exclusivamente por el primer

ministro.

"La calidad de los miembros del Parlamento britanico yace por encima del
términe medio de la mayor parte de las otros parlamentos, aunque ya no presénta
esa élite que lo formaba en el siglo XIX. La gran mayoria de los diputados son
hombres de inteligencia, integridad y experiencia. La clave para la comprensién del
gobierno de gabinete britanico radica en la inquebrantable disciplina de partido. Las

razones de este fenomeno son miltiples,"®

Recapitulando y a manera de conclusion; el gobierno parlamentario es el
intento de establecer entre los independientes y separados detentadores del poder
(gobierno y asamblea), un tal equilibrio que ninguno pueda ganar ascendencia sobre
el otro. En este dualismo, ambos, detentadores del poder comparten las funciones de
determinar la decisién politica y de ejecutar dicha decision por medio de la
legislacion. Dado ademis, que ambos estin sometidos a mutuas restricciones y

controles, ademéas de que el control politico esta distribuido entre ellos.

“lbidem
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TEMA 4. LA DIVISION DE PODERES EN LA CONSTITUCION DE 1917.
4.1. ARTICULO 49 CONSTITUCIONAL.

El texto vigente dice:
"Articulo 49. E]l Supremo Poder de la Federacion se divide, para su

ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo o, salve el caso de
facultades extraordinarias al Ejecutivo de ia Uanién conforme a lo dispuesto en el
segundo parrafo del articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias palia

tegistar.”

Como hemos visto en capitulos anteriores, el concepte de Divisién de
poderes, se¢ acentio en la obra de Montesquieu, "E! espiritu de las leyes”,
sosteniendo que el poder detenga al poder, deteniéndolo para y por la libertad del
hombre, determinando que una misma persona no posea todo el poder, porque se

terminaria la libertad.

En la obra "Politica” de Aristoteles, se menciona que: "... En todas las
constituciones hay tres elementos con referencia a los cuales ha de considerar el
legislador diligente lo que conviene a cada régimen. Si estos elementos estan bien
concertados, necesariamente lo estara también la republica, y como los elementos
difieren entre si, diferiran consiguientemente las constituciones. De estos tres

elementos, pues, uno es el que delibera sobre los asuntos comunes, e! segundo es el
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relativo a las magistraturas, o sea cuales deben ser, cual su esfera de competencia y

. . T 1)
como debe procederse a su eleccion, y el tercer elemento es el poder judicial.”

Dentro de la misma obra, el célebre fildsofo, menciona las funciones de
cada uno de los elementos, haciendo real hincapié, en que el maximo y unico poder
recae en los cindadanos. Estos elementos, necesariamente conllevan a la descripeién

de las polis griegas, prototipo de democracia perfecta.

Por ahora, nos quedaremos con el pensamiento de estos dos filosofos:
Aristoteles y Montesquieu, quienes marcarian los inicios del pensamiento teorico de

la divisién de poderes.

Los diferentes Congresos Constituyentes, que se han constituido, en la
historia juridica de nuestro pais, han procurado que los pensamientos de los grandes
tedricos, en referencia a la division de poderes, quede plasmado y contemplado en el

trabajo de elaboracion de la Constitucion que se trate.

En un ejercicio de soberania, los poderes no pueden detentarse por una sola
persona, el pueblo ¢s a fin de cuentas quien detenta la plenitud dei poder, por ser éi,

quien determina sus pesos y contrapesos.

El Docter Jorge Carpizo manifiesta que: "Lo primero que debemos asentar
es que el articulo del acta constitutiva y toda nuestra historia constitucional (salvo
en 1814, como dijimos) no acepta la tesis de la separacion de poderes, entendiendo
por esta, poderes independientes. La tesis que han seguido nuestras constituciones

es que existe un solo poder; EL SUPREMO PODER DE LA FEDERACION, el cual

*Aristoteles. "Politica.” Ed. Porria. México 1992 pag. 235
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se divide para su ejercicio en legislativo, ejecutive y judicial (Gnicamente en 1836

se dividié en cuatro)."”

Ademas, expone que: "generaimente, uno de los organos estatales reduce a
los otros a la subordinacién, o cuando menos tiene notoria predominacién. Asi, en

1857, ¢l drgano poderoso fue el legislativo, y de 1917 a nuestros dias es el ejecutivo

w28

Para el Doctor Jorge Carpizo !a denominacién del Titulo Tercero, capitulo
primero, intitulado: "De la Divisién de Poderes”, no es mis que una simple forma de
Hamar al capitule por tradicién, ya que, a su juicio, e! sistema establecido es

diferente al que se indica en dicho apartado.

Si de manera genérica sostenemos que el Constituyente, soporto sus ideas en
las teorias de las tratadistas multicitados en el presente trabajo, determinaado los
modos y funciones de cada poder, sentimos, en opinién muy personal, que los
Principios de la Division de Poderes, son pilar fundamental en la vida juridica y en
el Estado de Derecho que determina la vida social, politica, econémica y juridica de
nuestra Nacidn. Quizas de manera enunciativa, en el texto vigente, del numeral en
estudio, y para efectos de redaccion se dice que: (el) "..Supremo Poder de la

"

Federacion se divide en...", ello no es dobice para determinar que dicho poder se
encuentra integrado por tres poderes distintos y que con el simple hecho, de que dos
0 mds poderes se rednan en una sola persona, desaparece el Supremo Poder de la
Federacion y come consecuencia la divisién de poderes, en ello radica la

importancia, en la distincién y enunciacion determinada de las funciones, facultades

de cada poder y que el depésito de cada poder se realiza en tres personas y drganos

“'Carpizo. Jorge. "La Constrmcion Mexicana de 1917 " 9a ed. Editorial Pornga México 1995, pp. 189
*0p. Cit
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distintos. Aunque, en la praictica no se respeta, de manera formal, lo establecido en

dicho precepto.

En el libro "Mexicano ésta es tu Constitucién”, cuando se comenta el
articule 49 Constitucional, se expone que: " El principio de la division de poderes,
concepto medular contenide en este articulo, constituye uno de los fundamentos de

todo régimen democratico y liberal, porque:

a) Obliga a que el poder frene al poder, esto es, a que haya una distribucion

equilibrada de las funciones estatales.

b) Limita el ejercicio de cada poder a través del derecho, obligandolo a

realizar estrictamente la funcién que es propia o le corresponde.

¢} Produce, por la repeticién continuada dé los mismos actos, la

especializacion de las funciones, logrando su mas eficaz desempeiio, y

d) Resulta en beneficio de la libertad individual y social, porque impide el
monopolio de poderes, hecho que siempre se produce en detrimento o en violacién de

esas libertades."”

Lo anterior sirva como corolario a lo que hemos argumentado en el presente

inciso, reforzando asi lo escrito.

No olvidemos, que todo esto, soporta al Estado de Derecho que guarda al

pais, y de ser transgredida la obligacién de guardar y observar las leyes, se

“Rabasa O.. Emilio y Cabalero, Gloria. "Mexicano ésta s Canstitucién®. Editortal Miguel Angel Porriia
Décima edicion. México 1995. pp. 176.

105



corrompe el Estado de Derecho y por consecuencia se violenta la Divisién de

Poderes,
4.2. EL PODER JUDICIAL

Se ha discutido mucho si e! Poder Judicial es un verdadero poder,
considerando algunos que se tratan nada mas de una rama del Poder Ejecutivo. En
tiempos pasados uno de los tedricos de la division de poderes, John Locke, le nego
categoria al poder; en cambio el escritor clisico de la divisién de poderes,
Montesquieu, lo sefiald como uno de los integrantes fundamentales en el orden
constitucional, que considero esencial tuviese la divisién de poderes; uno de ellos, el

judicral.

Asi se ha dicho que: “Desde que existe la norma juridica elia debe ser
cumplida u obedecida. La llamada obligatoriedad de la norma juridica es uno de los
caracteres esenciales de ésta. Pero, ademas, Ya norma juridica es siempre general y
ella se manifiesta objetivamente de una manera abstracta o conceptual, referida a
los elementos sobre los cuales va a actuar. Cuando la norma de derecho no es
cumplida o acatada, el titular del derecho, o el que representa legalmente al titular
puede impugnar el acto o hecho lesivo del derecho, mediante el recurso o accion
Jurisdiccional, lo que da origen a otra actividad, la judicial (y en un sentido amplio

jurisdiccional), nocién que comprende la justicia administrativa.”*

Mediante la actividad jurisdiccional se declara y se aplica el derecho a los
casos concretos. 0 sea, que nos encontramos ante la funcién, Es cierto que el Poder

Judicial no relne las caracteristicas de un verdadere poder, en virtud de que carece

¥Fix Zamudio, Héctor; et. al.. "Temas v problemas de la administracién de Justicia en Méxice™ México 1982
1* edicion. UNAM - Instituto de Investigaciones Juridicas
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de mando, no posee la fuerza material; e incluso para la ejecucion de sus
resoluciones se requiere el auxilio de otro poder. Esto nos lleva a la conclusién de
que tiene diversas caracteristicas, pero su funcion es esencial y no atribuible a otreo
poder, por lo que su existencia ha sido reconocida entre nosotros en todas las

constituciones,

Por otra parte, en cuanto a la inictativa podemos decir gue no la tiene en
forma y amplitud que la tienen los otros poderes, perc dentro de su radio de accién
puede decirse que si la tiene, porque sienta jurisprudencia, porque aphica fa doctrina
Y por que llena los huecos que deja el legislador recurriendo a los Principios

generales de derecho.

Consideramos que la funcion que desarrolla ¢l poder judicial, a pesar de que
no redne las caracteristicas de los otros poderes, es de tal naturaleza y
trascendencia, que se justifica plenamente en el reconocimiento que nuestra

constitucion fe otorga.

4.2.1. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL Y FUNCIONAMIENTO.

El Poder Judicial, de acuerdo con nuestra Constitucidon, se deposita en una
Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Unitarios y
Colegiados de Circuito, en Juzgados de Distrito y en un Consejo de la Judicatura
Federal, articulo 94 Constitucional; sin embargo, en la ley organica del Poder
Judicial de la Federacion, estipula que también se ejerce por el Jurado Federal de
Ciudadaros, los Tribunales de los Estados y del Distrito Federal, en los casos
previstos por el articulo 107 Constitucional Fraccién XII, relativo al Juicio de

Amparo; y en los demas que disponga la ley.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se compondrd de once Ministros
y funcionara en Pleno o en Salas y en los términos que la tey disponga, dichas

sesiones seran publicas y secretas cuando asi lo exigan la moral o el interés publico.

La competencia de los o6rganos integrantes del Poder Judicial, se regira por

que disponga las leyes de conformidad con las bases que la Constitucion establece.

El Consejo de la Judicatura Federal, es el organismo encargado de
determinar el nomero de division de los circuitos, competencia territorial y
especializacién por materia de los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y

de los Juzgados de Distrito.

Ei Pleno de la Suprema Corte expide acuerdos generales, para distribuir,
entre las Salas, los asuntos que competa conocer a la Corte y remitir a los
Tribunales Colegiados de Circuito, los asuntos en los gque hubiera establecido

jurisprudencia, para la mayor prontitud de su despacho.

"La ley fijard los términos en que sea obligatorio la jurisprudencia que
establezcan los tribunales del poder judicial, sobre la interpretacion de la
Constitucién y reglamentos federales o locales y tratados internacionales celebrados
por el Estado Mexicano, asi como los requisitos para su interrupcién vy

modificacién”. Articulo 94 Constitucional.

Conforme a los articulos 177 al 179 de la Ley Organica de! Poder Judicial
de la Federacion, la jurisprudencia solo la establecen: La Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, funcionando en Pleno o en Salas, y los Tribunales Colegiados de

Circuito, en las ejecutorias que pronuncien en los asunios de su competencia
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distintos del Juicio de Amparo, se regira por la ley de Amparo, a excepcidn de que

en la ley de la materia disponga otra situacidn.

El érgano encargado de compilar, sistematizar y publicar las tesis y
Jurisprudencias se denomina: la Coordinacion de Compilacién y Sistematizacién de
Tesis, cuyo titular debera reunir los requisitos que se exigen para ser Secretario

General de Acuerdos de la Suprema Corte de Justicia.

La Suprema Corte de Justicia publicara en el Semanario Judicial de la
Federacion, las tesis y jurisprudencias que hubieren emitido los 6rganos del Poder
Judicial de la Federacién, mediante una adecuada distribucién y difusion de las

mismas,

Ahora bien, conforme a lo estipulado en la ley de amparo, en sus articulos
192 al 197-B, respecto a la obligatoriedad de la jurisprudencia, serd conforme a lo
siguiente: la jurisprudencia establecida por la Suprema Corte de Justicia en Pleno o
en Salas, es obligatoria para estas tratandose de lo que decrete el Pleno, y ademas
para los Tribunales Unitarios y Colegiados de Circuito, Juzgados de Distrito,
Tribunales Militares y Judiciales del orden comun de los Estados y del Distrito

Federal; y Tribunales Administrativos y del Trabajo, locales o federales.

Sera jurisprudencia aquellas resoluciones emitidas por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia, siempre que en ellas se sustenten en cinco sentencias no
interrumpidas por otras en contrario y que haya sido aprobado por lo menos por

ocho ministros.

Las resoluciones que diluciden las contradicciones de tesis de Salas y del
Tribunal Colegiado de Circuito, son jurisprudencia
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La jurisprudencia establecida por cada uno de los Tribunales Colegiados de
Circuito es obligatoria para los Tribunales Unitarios, los Juzgados de Distrito, los
Tribunales militares y judiciales del fuero comin de los Estados y del Distrito

Federal, los Tribunales administrativos y del trabajo, locales o federales.

Se considerara jurisprudencia, por parte de los Tribunales Colegiados de
Circuito, resoluciones sustentadas en cinco sentencias no interrumpidas por otra en
contrario, siendo aprobadas por unanimidad de votos de los magistrados integrantes

de cada Tribuna! Ceolegiado.

"La jurisprudencia se interrumpe dejando de tener caracter de
obligatoriedad, cvando se pronuncie ejecutoria en contraric por catorce ministros,
en caso de ser sustentada por el Pleno, por cuatro si es de una Sala y por
unanimidad de votos si es emitida por el Tribunal Colegiado de Circuito”, articulo

194 de la ley de amparo.

Conforme a las reformas de 10 de enero de 1994, se omitié aclarar,
reformar o adicionar, el precepto arriba citado, por lo que, consideramos, que
conforme al décimo quinto transitorio de la ley organica del Poder Judicial de la
Federacion, de fecha 26 de mayo de 1995, se aplicara en lo conducente respecto a
las jurisprudencias emitidas por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia, que ia
ejecutoria en contrario sea aprobada por ocho ministros. En las Salas deberia ser

por mayoria.

La remuneracidn que reciben los titulares de los 4rganos en donde se
deposita al Poder Judicial, no podra ser disminuida durante su encargo, articulo 94

y 127 Constitucional.

110



SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

La Suprema Corte de Justicia se compone de once ministros y funcionara en
Pleno y en Salas y el Presidente de la Suprema Corte de Justicia, no integrara Salas.
Tendrd cada afto dos periodos de sesiones: el primero, del primero de enero al

quince de julio; el segundo, del primero de agosto al quince de diciembre.

De conformidad con el articulo 95 constitucional, los requisitos que se
exigen, para ocupar el cargo mas importante en la Justicia de la Nacién son los

siguientes:

I.- Ser ciudadanos mexicanos por nacimiento, en pleno ejercicio de sus

derechos politicos y civiles.

I1.- Tener treinta y cinco afios de edad, al dia-de la eleccion. Una edad

minima que revele experiencia y serenidad en el juicio.

IT1.- Poseer el dia de la eleccion, con antigiiedad minima de diez afios, titulo
profesional de abogade expedide por la autoridad o corporaciéon legalmente

facultada para ello.

IV.- Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito que
amerite pena corporal demas de un afio de prision; pero si se tratare de robo, fraude,
falsificacién, abuso de confianza u otro gue lastime seriamente la buena fama en el

concepto publico, inhabilitara para el cargo cualquiera que haya sido la pena.

V. - Haber residido en el pais durante los dos afos anteriores al dia de la
designacién.
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VI.- No haber sido Secretario de Estado, Jefe de Departamento
Administrativo, Procurador General de la Republica o de Justicia del Distrito
Federal, senador, diputado federal ni Gobernador de algin Estado, Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, durante ¢l afo previo al dia de su nombramiento. Los
nombramientos recaen preferentemente en aquellas personas que trabajen, con
honorabilidad, en la imparticion de justicia, ¢ bien, sean profesionales en el

ejercicio de la actividad juridica.

Asimismo, sefiala que duraran en su encargo quince afios, y solo seran
removidos conforme al Titulo Cuarto de la Constitucién, o bien que les sobrevenga
una incapacidad fisica, mental o permanente, al término de su periodo tendran
derecho a un haber por retiro. Ninguna persona, que haya sido Ministro, podra ser
nombrada para un nuevo periodo, a excepcién de que haya ejercido el cargo, con

caracter de provisional o interino.

Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia seran nombrados con base a
una terna que pondra a consideracion del Senado el Presidente de fa Repiblica, el
cual, previa comparecencia de las personas propuestas, designara, con una votacion
de las dos terceras partes de sus miembros, dentro del término de treinta dias,
término que no es prorrogable, de no resolverse en dicho plazo, ocupara el cargo, el

Ministro gque de dicha terna, designe el Presidente de 1a Republica.

En caso de rechaze de la ternz en su totalidad, el Presidente de la
Repiblica, sometera una nueva, y si es rechazada ocupara el cargo, la persona que

de dicha terna designe el Presidente.

Consideramos que notoriamente, se transgrede el principio de la divisién de
poderes, amén de gque no se respeta el principto, de que dos poderes no pueden
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recaer en una misma persona; el Presidente de !a Republica, a nuestro criterio, no
tiene por que designar a los ministros, en tal caso, debe de realizarse por votacién
de la comunidad juridica, previa convocatoria y examen que emita el Consejo de la

Judicatura.

Cemo mencionamos anteriormente, la Suprema Corte de Justicia funcionara
en Pleno o en Salas, siendo su integraciéon y funcionamiento, de acuerdo a los
establecido en la ley organica del Poder Judicial de ta Federacién, del articulo 4 al

125.

El Pleno se compone de once ministros, pero con siete puede funcionar, a
excepcién de lo previsto en el articulo 105 Constitucional, fraccién 1, pentltimo

parrafo y fraccién I, en donde se tequiere de !a presencia de ocho ministros.

Dicho articulo establece que Ia Suprema Corte de Justicia, conocera de los
asuntos de controversias constitucionales, que versen sobre disposiciones generales
de los Estados o de les Municipios impugnados por la Federacién, de los Municipios
impugnados por los Estados, de las controversias entre el Poder Ejecutive y el
Congrese de la Union; ya sea también en cualquiera de las Camaras o la Comision
Permanente, entre dos Poderes de un mismo Estado, sobre la Constitucionzalidad de
sus actos o disposiciones generales, entre dos érganos del Distrito Federal. Las

resoluciones que emita la Suprema Corte de Justicia tendran efectos generales.

Las sesiones def Pleno seradn ordinartas, se celebraran dentro de los dos
periodos de sestones por aiio, y extracrdinarias, dentro de los dos periodos y ain en
los recesos, previa solicitud de uno de sus miembros al Presidente de la Suprema
Corte, quien emitira la convocatoria correspondiente. Las sesiones seran publicas
por regla general y privadas cuando asi lo disponga el Pleno.
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Las resoluciones del Pleno se tomaran por unanimidad o mayoria de votos, y
en el caso, dei articulo 105 Censtitucional, fraccion I, peniltime parrafo y fraccién
II, por mayoria de ocho votos, sin embargo, en el primer caso, puede ser por
mayoria simple, pero para que tenga efectos generales, debera ser por mayoria de

ocho votos,

La abstencion de votar solo es procedente, cuando se tenga impedimento

legal o no se haya estado presente en la discusion del asunto en cuestion,

En caso de empate, el asunto en cuestion, se resolverad en la siguiente
sesion, convocandose a los ministros que no se encuentren impedidos, en caso de
nuevo empate o de obtenerse mayoria, se desechara el proyecto y el Presidente de ia
Suprema corte, designard a otro ministro, para que formule nuevo proyecto, de

persistir el empate el Presidente de la Suprema Corte, tendrd voto de calidad,

5i un ministro disiente de la opinién de la mayoria, podrid formular voto
particular, el cual se insertard al final de la ejecutoria, siempre y cuando se
presente, para su publicacion, dentro de los cinco dias siguientes a la fecha del

acuerdo.

Los nombramientos de los funcionarios: Secretario y Subsecretario general
de acuerdos, integrantes de la Suprema Corte de Justicia, sera a cargo del Pleno, a

propuesta del Presidente de ta Suprema Corte de Justicia.

El Presidente de la Suprema Corte de Justicia designara a los Secretarios
auxiliares de acuerdos y a los actuarios que fueran necesarios, asi como al personal
subalterno que fije el presupuesto. Los Secretarios de Estudio y Cuenta seran
designados por cada uno de los ministros.
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La competencia del Pleno, se encuentra enmarcada en el articule 10 de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, y dentro de los principales

tenemos:

I.- Conocera de las controversias constitucicnales y acciones de
inconstitucionalidad, conforme a lo establecido en el articulo 105 Constitucional,

fraccion I v 1.

I1.- Del recurso de revision contra sentencias pronunciadas en la audiencia
constitucional, por lo jueces de distrito o los tribunales unitarios de circuito, en los

siguientes casos:

a).- Problemas de constitucionalidad de una ley o un tratado.

b).- Cuando se ejercite la facultad de atracciéon contenida en el segundo
parrafo del inciso B de la fraccién VIIL del articulo 107 Constitucional, para
conocer de un amparo en revision que por su interés y trascendencia asi lo amerite.

¢).- Cuando exista controversia por leyes o actos de las autoridades de los
Estados o del Distrito Federal que invadan la competencia de la autoridad Federal, o
bien, que dichos actos o leyes, vulneren, restrinjan la soberania de los Estados o la
esfera de competencia del Distrito Federal, articulo 103 Constitucional, fraccion I1
y 1H; sin que baste la afirmacidn del quejoso sobre 12 existencia de un problema de

esa naturaleza.

I1.- Del recurso de revision contra sentencias de ampara directo

pronunciadas por Tribunal Colegiado de Circuito, cuando se hubiere impugnado la

inconstitucionalidad de una ley o tratado.
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IV.- Del recurso de queja interpuesto contra las resolucicnes que dicten los
Juzgadoes de Distrito, o el tribunal que haya conocide del juicio, en la relacion a la
viclacion de garantias de los articulos 16, 19 y 20 Fraccion 1, VIII, y X, parrafos
1°. y 2°. de la Constitucion, conforme lo establece el articulo 37 de la ley de
amparo, o los Tribunales Colegiados de Circuito, cuando resuelvan acerca de la
inconstitucionalidad de una ley o estabiezcan la interpretacién de un precepto de la
Constitucién, dicho recurso se promueve ante la autoridad que conozca o haya

conocido del asunto,

V.- Del recurso de reclamacidon contra las providencias o acuerdos del

Presidente de 1a Suprema Corte de Justicia.

VI.- De las excusas ¢ impedimentos de los ministros,

V1i.- Conocera del exacto cumplimiento de las sentencias de amparo, si este
fuere concedido al quejoso y la autoridad responsable insistiere en la repeticion del
acto reclamado o bien tratare de ¢ludir la sentencia y de ser inexcusable su
incumplimiento, la Suprema Corte de Justicia inmediatamente separara de su cargo

y consignara al Juez de Distrito que corresponda a la autoridad responsable,

De ser excusable, previa declaraciéon de incumplimiento o repeticion, la
Suprema Corte requerira a la responsable y le otorgarid un plazo prudente para que

ejecute la sentencia, de no ejecutarse se procedera conforme al primer supuesto.
51 la naturaleza del acte lo permite, se puede disponer de oficie por la
Suprema Corte de Justicia o bien el quejoso solicitarlo ante el organo que

corresponda, el cumplimiento substitute de la sentencias de amparo, cuando su
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ejecucién afecte gravemente a la sociedad o a terceros, en mayor proporcion que los

beneficios econdmicos que pudiera obtener el quejoso.

La inactividad procesal o la falta de promocién de parte interesada, en
relacién al cumplimiento de las sentencias, producira caducidad en los términos de

ta ley de amparo, articulo 107 Constitucional, fraccion XVIL,

VIH.- De las denuncias de contradiccion de tesis sustentadas por las dos
Salas de la Suprema Corte de Justicia, por los Tribunales Colegiados de Circuito
cuando el asunto no sea materia de competencia exclusiva de la Sala o el Tribunal

Electoral.

I1X.- De los conflictos de trabajo suscitados con sus proptos trabajadores.

X.- De los juicios de anulacién de la declaratoria de exclusion de los
Estados del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal y los juicios sobre
cumplimiento de los convenios de coordinacién celebrados por ¢l Gobierno Federal y
los Estados o el Distrito Federal.

XI1.- Cualquier otro asunto cuya competencia no sea de las Salas.

XIl.- Las demas que te confieran las leyes.

Como se podra apreciar la competencia del Plena, se refieren a su calidad
de organo rector de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, tanto como en la
administracién de la propia administracién, como en casos concretos referentes a su

funcién jurisdiccional.
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Las atribuciones del Pleno, se encuentran determinadas por el articulo 1} de

la organica det Poder Judicial de la Federacion y dentro de las principates tenemos:

1.- Velar por la autonemia de los drganos del Poder Judicial de la Federacidn y por

la independencia de sus miembros.

I.- Elegir a su Presidente, cada cuatro afios, quien no podra ser reelecto
para el periodo inmediato posterior, eleccion que se realizara en la primera sesion

del afio que corresponda.

El Presidente tendra las siguientes facultades, articulo 14 de la Ley

Organica de)] Poder Judicial de la Federacion:

a).- Representar y llevar la administracién de la Suprema Corte de Justicia.

b).- Tramitar los asuntos de la competencia del Pleno y turmar los
expedientes para que se formulen los proyectos de resolucion.

c).- Autorizar lista de asuntos, dirigir los debates y conservar el orden en
las sesiones del Pleno,

d}.- Firmar las resoluciones de! Pleno, conjuntamente con el ponente v el
Secretario de acuerdos que da fe,

e}.- Despachar la correspondencia, a excepcion de la que es propia de los
Presidentes de las Salas.

f).- Recibir, tramitar y en su caso resolver las quejas administrativas.

g) - Conceder licencias a los servidores de la Suprema Corte de Justicia.

h).- Rendir informe de labores a los ministros y a los miembros del Conseja
de la Judicatura, al finalizar el segundo periodo del afio.

i) - Comunicar al Presidente de la Repilblica, las ausencias definitivas y
temporales de los mnistros
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1).- Expedir el reglamento interior y los acuerdos generales en materia de
administracion.

k).- Formular anualmente el anteproyecto del presupuestc de egresos y
someterlo a la aprobacion del Pleno, una vez aprobado remitirlo 2l Ejecutivo, para
que se incluya en el proyecto de presupuesto de egresos de la Federacion, EL
Consejo de la Judicatura lo hara para el resto del Poder Judicial de la Federacidn,
correspondiéndole, ademas, su administracion y al Presidente de la Suprema Corte
de Justicia la administracion de la Suprema Corte de Justicia de Ja Nacién.

1).- Designar ministros cuando en una Sala se ventile un asunto en donde no
se obtuviere mayoria, se nombrara por turno a un ministro de la otra Sala para que
asista a !a Sesién a emitir su voto. Asimismo, cuando un ministro se excuse o
alegue impedimento, ¢l Presidente designara, por turno, a un ministre a fin de que
acuda a la otra Sala a emitir su voto.

m).- Establecer sanciones.

n}.- Las demas que le confieran las leyes, entre otras.

Continuando con las atribuciones del Pleno, tenemos:

Il.- Conceder licencias.

II1.- Fijar dias y horas de las sesiones.

IV.- Determinar la competencia de cada una de las dos Salas.

V.- Remitir 2 las Salas, los asuntos de su competencia y a los Tribunales

Colegiados de Circuito; los asuntes de su competencia, cuande hubiere establecido

jurisprudencia.
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V1.- Resolver quejas administrativas relacionadas con el personal de la

Suprema Corte de Justicia.

VIl.- Revisar y resolver las decisiones del Consejo de ta Judicatura

referentes a la designacion, adscripeién y remocion de magistrados y jueces.

VIIH.- Solicitar la intervencion del Consejo de la Judicatura Federai.

1X.- Apercibir, amonestar e imponer multas de hasta 180 dias de salario

minimo general vigente en el Distrito Federal.

X.- Nombrar a alguno o algunos de los ministros o Juez de Distrito o
Magistrado de circuito, o designar uno o varios comisionados especiales, cuando asi
lo juzgue conveniente o lo solicitara el Ejecutivo Federal, alguna de las Cimaras del
Congreso de la Unidn, el Gobernador de algiun Estado, inicamente para que averigie
algin hecho o hechos, que constituyan una grave violacion de una garantia
individual. También puede solicitar el Consejo de la Judicatura Federal que averigiic

la conducta de un Juez o Magistrado Federal.

Practicar de oficio la averiguacion de un hecho o hechos que constituyan la

violacién del voto publico, pero solo en la eleccidon de alguno de los poderes de la

Unidn.

Xl1.- Las demas que determinen las leyes entre otras.

Muchas de las competencias dei Pleno, se encuentran limitadas por factores

externos y a veces ordenados por el Ejecutivo.



]

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, contara con dos Salas,

compuesta de cinco ministros y bastara con la presencia de cuatro para sesionar.

Cada Sala tendra un Presidente, Secretario y Subsecretario de Acuerdos; el
Presidente durard en su encargo dos aflos y sera electo por los ministros integrantes

de ia Sala, persona que no podra fungir para el periodo inmediato posterior.

Las principales atribuciones del Presidente de la Sala son, de entres otras

1.- Dictar los trdmites que procedan en los asuntos de la competencia de la
Sala respectiva.

2.- Regular el turno de los asuntos.

3.- Dirigir los debates y conservar el orden en las sesiones.

4.- Firmar las rescluciones de la Sala, conjuntamente con sl ponente y el
Secretario de acuerdos que dara fe.

5.- Despachar la correspondencia oficial de la Sala.

Las Salas sesionardn dentro de los dos periodos de! afio, en los dias y horas
que las mismas determinen, siendo publicos, o por excepcién, privadas. Sus
resoluciones se tomaran por unanimidad o0 mayotia de votos y en caso de no obtener
mayoria, el Presidente de la Sala, turnara a otro ministro a fin de que formule

proyecto de resolucién y se lleve a cabo nueva votacion.

La competencia de las Salas, se determina en el articulo 21 de la ley

organica del Poder Judicial de Ia Federacion, y de entre otras, tenemes:

I.- Conocer de los recurso de apelacidon interpuestos en contra de las
sentencias dictadas por los jueces de distrito, derivadas de las controversias en que
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la Federacién sea parte, conforme a lo estipulado en el articulo 105 Constitucional,
fraccion [11, pudiendo actuar de oficio o a peticion del Tribunal Unitario de Circuito

¢ del Procurador General de 1a Repiblica.

II.- Det recurso de revisién de amparo contra sentencias dictadas en la
audiencia constitucional, por los Jueces de Distrito o Tribunales Unitarios de

Circuito, en los casos que:

a).- Subsista un problema de constitucionalidad, siempre y cuando en la
demanda de amparo se hubiere impugnado un reglamento Federal expedido por el
Presidente de la Repiblica, Gobernador de un Estado o por ¢l Jefe del Distrito
Federal; o bien, que en las sentencia recurrida, se establezca la interpretacién de un

precepto, derivado de la misma materia.

b) Cuando ejercite la facultad de atraccion, respecto a controversias
derivadas, por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la
soberania de los Estados o la esfera de competencia del Distrito Federal; o que estos
leyes o actos de los Estados o del Distrito Federal, invadan la esfera de competencia
de la autoridad federal. Dicha facultad de atraccidén, la ejercita de oficio o a
peticion fundada del Tribunal Colegiado de Circuito, articulos: 107, fr. VI{I, inciso

b y 103, fr. 11 y 111 Constituctonales.

I1.- Recursos de revision contra semtencias de amparo directo,
pronunciadas por los Tribunales Colegiados de Circuito, en los siguientes casos;

articulo 107 fr. V, incisos a, b, ¢ y d Constitucionales:



a) Cuando habiéndose impugnado la constitucionalidad de un reglamento
federal o local, se haya decidido o se omita decidir sobre la misma

inconstitucionalidad o interpretacion constitucional.

b) De los amparos directos que por su interés y trascendencia, amerite hacer
uso de la facultad de atraccidn, en los casos, en donde se haya interpuesto amparo
en contra de sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio,
sea que la violacién se cometa durante el procedimiento o en la Sentencia misma, se
promovera ante ¢l Tribunal Colegiado de Circuito y en las siguientes casos:

l.- En materia penal, contra resoluciones definitivas dictadas por tribunales
judiciales, ya sea federales, locales o militares.

2.- En materia administrativa, cuando se reclamen por particulares
sentencias definitivas y resoluciones que ponen fin al juicio dictadas por tribunales
administratives o judiciales, no reparables por algin recurso, juicio o medio
ordinario de defensa legal.

3.- En materia civil, cuando se reclamen sentencias definitivas dictadas en
juicios federales o en juicios mercantiles, sea federal o local, o juicies del orden
comin. En los juicios civiles federales, las sentencias pueden ser reclamadas en
amparo por cualquier parte ¢ incluso por Ia federacion.

4.- En materia laboral, cuando se reclamen laudos dictados por los Juntas
locales o Federales de Conciliacion y Arbitraje o por el Tribunal Federal de

Conciliacion y Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del Estado.

IV.- Del recurso de queja, siempre y cuando el amparo sea competencia de

la Sala.

V.- Del recurso de reclamacion, contra los acuerdos de tramite dictados por

su Presidente.
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VI.- De las controversias, on razén a ia competencia entre Tribunales de la
Federacion, entre éstos y los de los Estados o del Distrito Federal, entre las de un
Estade y otro, entre los de un Estado y el Distrito Federal, entre cualquiera de estos

y los militares.

VIl.- De las controversias o conflictos de jurisdiccion, en razén a la
competencia que se susciten entre los Tribunales Colegiados de Circuito, entre un
Juzgado de Distrito y el Tribunal Superior de un Estado o del Distrito Federal, entre
tribunales superiores de distintos Estados, o entre el Tribunal Superior de un Estado
y el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, en los juicios de amparo del

orden penal, administrativo, civil y laboral, tramitados ante los jueces de Distrito.

VIII.- De la contradiccion de tesis sustentadas por el Tribunales Colegiados

de Circuito.

IX.- De las controversias que se susciten derivadas de los convenios de
colaboracién, existentes en cada Estado y el Distrite Federal para entregar a los
indicados, procesados o sentenciados, asi como practicar el aseguramiento y entrega
de objetos, instrumentos o productos del delito, articulo 119 Constitucional, parrafo

segundo.

X.- Del reconocimiento de inocencia, existente en el proceso penal para

compurgar un delito no cometido.

X1.- Las demas que la ley le encomiende.
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Las Salas podran remitir para su resoluciéon a los Tribunales Colegiados de
Circuito, los amparos en revisién ante ellos promovidos, siempre que respecto de los

mismos se hubiere establecido jurisprudencia.

Creemos que, y dado que el derecho es dindmico, las competencias,

atribuciones, deben aumentar conforme la sociedad lo demande.

CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL.

Fue en finales de 1994, cuando se reformé la Constitucion Federal y otros
ordenamientos legales destacando la creacién de un organismo especializado, al que
se le denomino: Consejo de la Judicatura; érgano que funciona, tanto en el ambito
estatal como federal, investido con facultades que en un principio solo eran

exclusivas de la Suprema Cotte de Justicia de ta Nacién.

Dicho organismo es el encargado de la administracion, vigilancia y
disciplina del Poder Judicial de la Federacion, en materia Federal, a excepcion de la
Suprema Corte y el Tribunal Electoral, velara en tode momento por la autonomia de
tos organos del Poder Judicial y por la independencia e imparcialidad de sus
miembros, articulos 160 Constitucional y 68 de la ley organica del Poder Judicial de

la Federacion.

Se integrara por siete miembros: uno sera el Presidente de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, quien serd el Presidente del Consejo; tres miembros
designados por la Suprema Corte de Justicia; dos consejeros designados por el
Senado y uno por el Presidente de 1a Repiblica, reuniendo los reqaisitos que se

exigen para ser ministro de la Suprema Corte de Justicia.
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Para ser Consejero se requiere reunir los requisitos que se exigen para ser
ministro, los Consejeros duraran en su encargo cinco aiios a excepcidén del

Presidente solo seran removidos conforme a) Titulo Cuarto Constitucional.

Este organismo funcionara en Plenc o en Comisionss, el pleno resolvera
sobre la designacion, adscripcion y remocion de magistrados y jueces, estas
resoluciones podran ser revisadas por la Suprema Corte de Justicia. Las decisiones
del Consejo seran definitivas e inatacables, tomandose por mayoria de votos y por
mayoria calificada. El Consejo, al igual que la Suprema Corte de Justicia, tendra

cada afio dos periodos de sesiones.

Las Comisiones eran determinadas por el Pleno, siendo algunas permanentes
y otras transitorias, debiendo existir siempre las de administracion, carrera judigial,
disciplina, creacion de nuevos érganos y la de adscripcién. Mencién aparte merece
la Comisién de administracion, vigilancia y disciplina del Tribunal Electoral, que se
integrard por el Presidente del Tribunal Electoral, un Magistrado electoral de la
Sala superior designado por insaculacién y tres miembros dei Consejo de la

Judicatura.

Cada Comision se integrara por tres miembros. uno del Poder Judicial y los
otros dos, designados por el Senado y el Ejecutivo. Sus resoluciones eran tomadas
por mayoria, cada Comision nombrarid y designara el tiempo que deba de

permanecer su Presidente.

Dentro de las facultades del Consejo, tenemas:
l.- Establecer las Comisiones que estime convenientes y designar los

consejeros que deban de integrarlas,



2.- Expedir los reglamentos interiores en materia administrativa, de carrera
Judicial, de escalafon y régimen disciplinario del Poder Judicial de la Federacion.

3.- Determinar el nimero y los limites territoriales de los circuitos en que se
divida el territorio de 1a Republica.

4.- Determinar el namero y materia de especializacién de los tribunales
colegiados y unitarios de circuito.

5.- Determinar el nimero, limites territoriales y especializacién por materia
de los jueces de distrito, asi como también, hacer el nombramiento de los
magistrados de circuito y jueces de distrito y resolver sobre su adscripcidn,
ratificacién y remocion, asi como acordar sus renuncias.

6.- Acordar el retiro forzoso de los magistrados de circuito y de los jueces
de distrito.

7.-Suspender de sus cargos a los magistrados de circuito y a los jueces de
distrito.

8.- Resolver sobre las quejas administrativas y sobre la responsabilidad de
los servidores publicos del Poder Judicial de la Federacién.

9.- Aprobar el proyecto de presupuesto anual y remitirlo al Ejecutivo.

10.- Dictar las bases generales de organizacién y funcionamiento de sus
organos auxiliares.

I1.- Nombrar, a propuesta de su presidente, a los titulares de los organos
auxiliares, y conocer de su remocidn, de sus licencias y renuncias.

12.- Emitir bases para adquisiciones, arrendamientos y enajenamientos de
todo tipo de bienes, prestacion de servicios y todo tipo de obra gue requiera el
Poder Judicial de la Federacion.

13.- Resolver los conflictos laborales entre el Poder Judicial de la
Federacion y sus servidores publicos, en términos de la fraccion XH, del apartado

B, del articulo 123 Constitucional.



14.- Amonestar, apercibir ¢ imponer multas a cualquier persona que falte el
respeto a algun drgano del Poder Judicial.

}5.- Formular la lista de peritos que anvalmente fungirin como autorizados
por el Poder Judicial.

i6.- Ejercer ¢l presupuesto de egresos del Poder Judicial de la Federacién, a

excepcion de la Suprema Corte de Justicia.

El Consejo de la Judicatura Federal contara con la Unidad de Defensoria del
Fuero Federal, del Instituto de la Judicatura, de la Visitaduria Judicial, de la

Contraloria del Poder Judicial de fa Federacién.

Como se podra apreciar la necesidad de adoptar, em nuestro sistema un
organismo que tenga la finalidad de vigilar, administrar y disciplinar al Poder

Judicial de la Federacion, es un avance dentro de la imparticiéa de justicia.

TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO.

Otro érgapo integrante del Poder Judicial de la Federacidén, lo son los
Tribunales Colegiados de Circuito, que fueron creados con las reformas hechas a la
Constitucion en el afio de 1950. Su composicion interna es tripartita, tres

magistrados, fungiendo uno de ellos como presidente.

Su regulacién se encuentra en el articulo 94 Constitucional y en los

articulos 33 al 41 de la ley organica del Poder Judicial de la Federacién.

Respecto a las decisiones de los tribunales Colegiados de Circuito, estas

seran tomadas por: unanimidad o en su defecto por mayoria de votos, los
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magistrados no podran abstenerse de votar, a menos que se encuentren impedidos

para hacerlo, en el asunto que se trate.

Si al votarse unr asunto no existiera mayoria, debe entenderse que el
proyecto fue desechado, por lo que el presidente lo turnard a otro magistrado para
que elabore un nwevo proyecto y lo presente, el cual sera nuevamente sometido a
estudio y votaciéon y en el supuesto de que tampoco se¢ logre mayoria, el asunto se

turnard para su resolucién al Tribunal Colegiado mas cercano.

Los magistrados de circuito actdan de manera colegiada tratandose de los
jutcios de amparo y de manera unitaria en materia de apelacion. El articulo 97 de la
Constitucién establece que el érgano competente de nombrar a los magistrados sera
¢l Consejo de la Judicatura Federal, facultad que anteriormente te correspondia a la
Suprema Corte de Justicia, duraran en su encargo seis afios, al término de su
encargo si fueran ratificados o promovidos a cargos superiores, solo podran ser
privados de sus puestos en los casos y procedimientos que establezca la ley; o bien

por retiro forzoso por cumplir setenta y cinco afos de edad,

Los requisitos que se exigen para ser magistrado de circuito, se encuentran
seiialados en el articulo 106 de la ley organica del Poder Judicial de la Federacion,
en donde se estipula: ser ciudadano mexicano, en plano ejercicio de sus derechos,
mayor de treinta y cinco afios, gozar de buena reputacién, no haber side condenado
por delito intencional con pena mayor de un afio, contar con titulo profesional de

licenciado en derecho y con una practica profesional de menos cinco afios.

Dentro de las principales atribuciones, tenemos las siguientes, articulo 37

de la ley organica del Poder Judicial de la Federacion.
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.- Conocera de los juicios de amparo directo contra sentencias definitivas
laudos o resoluciones que pongan fin al juicio, durante violaciones cometidas en
ellas o durante la secuela del procedimiente, cuando se trate de asuntos en materia
penal, administrativa, civil o mercantil ya sea en asuntos del orden comin o federal

y en materia laboral en asuntos federales o locales.

2.- De los recursos de revisién que se deriven de los procedimientos
seguides ante los juzgados de distrito, tribunales unitarios de circuito, c¢uando
desechen o tengan por no interpuesta unz demanda de amparo, conceden o nieguen la
suspensiéon definitiva, modifiquen el auto de esta, o nieguen la modificacién o
revocacién de la misma, cuando dicten autos que sobresean o las interlocutorigs

referentes a los incidentes de reposicidon de autos.

3.- Del recurso de queja en los casos de la fraccion V a XI del articulo 95

de la ley de amparo.

4.- Del recurso de revision contra las sentencias pronunciadas en la
audiencia constitucional, por los jueces de distrito, tribunales unitarios de circnito o
por el superior del tribunal responsable en los casos a que se refiere el articulo 85
de la ley de amparo, y cuando se reclame un acuerdo de extradicion dictado por el

Poder Ejecutive Federal a peticion de un gobierno extranjero.

5.- De los recursos de revision que las leyes establezcan en términos de la

fraccion 1-B del articulo 104 Constitucional

6.- De los conflictos de competencia que se susciten entre los tribunales

unitarios de circuite o jueces de distrito de su jurisdiccién en juicios de amparo
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7.- De los impedimentos y excusas de los jueces de distrito y los

magistrados.

3.- De los recursos de reclamacién previstos en al articuto 103 de la ley de
amparo. Y les demas que expresamente le estipule la ley o fa Suprema Corte de
Justicia de la Nacién funcionando en Pleno o en Salas. Tendran la facultad de
apercibir amonestar e imponer multas a los ocursantes que falten al respeto a

miembros del tribunal, siempre y cuando las promocicnes se presenten ante ellos.

Podran establecerse tribunales colegiados especializados, los cuales

conoceran de los asuntos especiales para lo que fueron establecidos.
TRIBUNALES UNITARIOS DE CIRCUITO.

Conforme a los articulos 28 al 32 de la ley organica del Poder Judicial de la
Federacion, tenemos contemplados a los tribunales unitarios de circuito, que se
compondrin de un solo magistrado y del nimero de secretarios, actuarios y
empleados que determine el presupuesto. Las resoluciones de este tribunal seran por
medio del voto exclusivo del magistrado que los integre, quien, en caso de estar
impedido, remitiri los o el asunto de que se trate al magistrado de circuito mas

proximo,

Los tribunales unitarios de circuito conoceran: de los juicios de ampareo
promovidos contra actos de otros tribunales unitarios de circuito, gue no
constituyan sentencias definitivas, de la apelacidn de los asuntos conocidos en
primera instancia por los juzgados de distrito, del recurso de denegada apelaciéon de
la calificacion de los impedimentos, excusas y recusaciones de los jueces de distrito,
a excepcion en el juicio de amparo, de las controversias de Jurisdicc1én entre jueces
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de distrito, a excepcion de los juicios de amparo; de los demas que le atribuye la
ley, ademas de poder establecer multas, apercibimientos cuando en promociones

presentadas ante ellos, se le falte al respeto, a cualquier miembro del tribunal
JUZGADOS DE DISTRITO.

Los jueces de distrito tienen una doble competencia. Por una parte, conocen,
en primera instancia, de todos los juicios de amparo de doble instancia. Por otra
parte, conocen de los juicios civiles, administrativos y penales de competencia

federal.

Asi de materia penal, conocen, en primera instancia, de los juicios sobre
delitos federales, previstos en el articulo 50 de la LOPJF, y emiten su opinidn en los

procedimientos de extradicién internacional.

En materia administrativa, conocen de las controversias que se susciten con
motivo de la aplicacién de las leyes federales, cuando deba de decidirse sobre la
legalidad o subsistencia de un acto de autoridad o de un procedimiento seguido por
autoridades administrativas, articulo 52, fraccion | de la ley organica del Poder
Judicial de la Federacion. Esta atribucién debe ser entendida con exclusién de los
asuntos que sean de la competencia de los tribunales administrativos. La existencia
de éstos y la posibilidad de acudir al juicio de amparo de dobie instancia, han hecho
que casi nunca se acuda 2 los jueces de distrito para plantear juicios

administratives. Sin embargo, formaimente subsiste esta atribucion.

En las materias civil y mercantil, los jueces de distrito conocen de los
juicios sobre controversias con motive de la aplicacién de las leyes federales.
Cuando en dichas controversias sdlo afecten intereses particulares, el actor tiene la
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alternativa de acudir a los tribunales comunes. Asimismo, los jueces de distrito
conocen los juicios civiles:
1.- Que afecten bienes de propiedad nacional.
2.-Que se susciten entre entidad federativa y uno o mas vecinos de las otras
3.- Que afecten a los miembros del cuerpo diplomatico y consular, y
4.- En aquellos que ia Corte considere “de importancia trascendente para los

intereses de la nacidén”.

También conocen de los procedimientos de jurisdiccién voluntaria en

materia federal.

Cabe aclarar que cuando en el campo indirecto en materia penal se reclamen
violaciones a los articulos 16, 19 y 20, tendran competencia para conecer d2! casa
tanto el juez de distrito respectivo, como de! superior del tribunal al que se impute
la violacién, articulo 107, fraccién XII, de la Constitucién. Aqui se otorgan

atribuciones para conocer del amparo a los tribunales locales.
JURADO FEPERAL DE CIUDADANOS,

Por ultimo, al Jurado Federal de Ciudadanos, integrado por siete individuos
designados por sorteo en la forma prevista en el Cédigo Federal de Procedimientos

Penales, corresponde conocer y resolver, mediante veredicto:

1.- De los delitos cometidos por medio de la prensa contra e! orden publico o

la seguridad exterior o interior de {a Nacion, y

I1.- De las demas que la ley determine.
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Para ser jurado se requiere ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus
derechos, saber leer y escribir, ser vecino del distrito judicial en que deba
desempeiiar el cargo, no podrén ser jurados los funcionarios piblicos, los ministros
de cualquier culto, las personas indiciadas o sujetas a proceso, las condenadas, los
ciegos, sordos o mudos, las personas sujetas a interdiccién. Siendo obligatorio

desempeiiar el cargo, obtentendo una remuneracion por ello.

Cada dos afios, el primero de julio, se publicara, por parte del Jefe del
Distrito Federal o Gobernado de cada Estado, en el Diario oficial de cada Estado o
en el Distrito Federal, la lista de ciudadanos elegibles para dicho cargo y en caso de
haber objecién se publicara la lista definitiva ¢! treinta y uno de julio, debiéndose
temitir copia al Consejo de la Judicatura Federal y al Procurador General de l-a

Republica,
TRIBUNAL FEDERAL ELECTORAL.

Una caracteristica singular de la democracia en México® durante la dltima
década, ha sido la evolucién de sus instituciones politicas y de los ordenamientos
legales que regulan los procesos electorales, La reforma politica de 1986, entre
otras innovaciones, establecid por primera vez la creacién de un Tribunal en esta
materia, denominado Tribunal de lo Contenciosoc Etectoral, definido como un érgano
auténomo de caricter administrativo, esta institucién constituyé en su momente, un

avance en el perfeccionamiento del sistema electoral regido por el derecho.

En el contexto de una sociedad mas plural y mas demandante, se
organizaron diversos foros de consulta publica con el objeto de reformar la

legislacion vigente en ese momento. Producto de las deliberaciones entre los

3'Notas tomadas de la direccion en Internet.. e Nt e, 1999



legisladores y las aportaciones de la sociedad ctvil, en 1993 se realizaron
modificaciones constitucionales y legales que dieron origen a un nuevo marco

juridico en materia politico electoral.

Entre los aspectos fundamentales de la reforma se destaca la creacion del
Tribunal Federal Electoral, en lugar del anterior Tribunal de lo Contencioso
Electoral, que fue definido en la propia Constitucién: ¢omo el organo jurisdiccional
auténomo en materia electoral, encargado de garantizar que los actos y rescluciones

se sujetaran al principio de legalidad.

Por lo que, definicion hecha por el Magistrado Electoral José Luis De la
Peza, “podemos definir al Tribunal Electoral como la maxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral y drgano especializado”™ del Poder Judicial de la
Federacién, con excepciéon de la acciones inconstitucionales de leyes electorales

federales y locales, as que son competencia de la Suprema Corte de Justicia,

Esta reforma trajo consigo cambios importantes, entre los que se destacan,
la desaparicién de los Colegios Electorales de las Camaras de diputados y de
senadores, y por consiguiente, la sustitucién del sistema de autocalificacion por el
de heterocalificacion, el cual quedé come atribute de los organos del Instituto
Federal Electoral, estableciéndose que en caso de controversia, corresponderia al
Tribunal Federal Electoral, la funcion de dar la resolucién final sobre las elecciones
de diputados, senadores y asambleistas. Asimismo, se creé la Sala de Segunda
instancia del Tribunal y fueron ampliadas las causales de nulidad de votacién

recibida en casilla, de eleccién de diputados y senadores.,

** De 13 Peza, José Luis. Comentario tomade en wmaster@trife, gob.mx
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Como resultado de la experiencia de los comicios federales de 1994, durante
los aflos 1995 y 1996, se llevé a cabo una amplia consulta piblica sobre reforma
electoral y la concertacion de los partidos politicos nacionales, a través de la cual
se convocd a los cindadanos, los propios partidos politicos, asociaciones politicas,
organizaciones sociales e instituciones académicas para que expresaran sus
opiniones y propuestas en esta importante materia, tendientes a superar los

preblemas enfrentados y asimismo a perfeccionar métodos y procedimientos.

Estos trabajos concluyeron con la aprobacién, de las reformas y adiciones a
la Constitucién Politica, publicindose en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de
agosto de 1996, La reforma comprendid la meodificacién y adicion a distintos
articulos de nuestra ley fundamental, dentro de la cual, sin desconocer la
importancia de todas ellas, se destacan uinicamente aquellas que se encuentran
vinculadas al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el cual
sustituyd al Tribunal Federal Electoral;, entre las funciones que destacan, se
encuentra, resolver en manera definitiva e inatacable: las impugnaciones en las
elecciones federales de diputados y senadores, las impugnaciones que se presenten
sobre la eleccion del Presidente de la Republica, las cuales seran resueltas en Gnica
instancia por la Sala Superior del Tribunal, las impugnaciones de actos y
resoluciones de la autoridad electoral federal que violen normas constitucionales o
legales, las impugnaciones de actos o resoluciones definitivas y firmes de las
autoridades competentes de los Estados de la Republica, para organizar y calificar
los comicios o resolver controversias, debiendo cumplirse los requisitos legales que
correspondan, las impugnaciones de actos y resoluciones que afecten los derechos
politicos electorales de los ciudadanos, come por ejemplo: votar, ser votado,
afiliarse libre y pacificamente, para tomar parte en los asuntos politicos de México;
los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal y sus servidores, los
conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Federal Electoral y sus
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servidores y determinar e imponer las sanciones en materia electoral. Asimismo, el
Tribunal se encuentra facultado para realizar el computo final de la eleccién de
Presidente de la Republica, procediendo a formular la declaracién de validez de la

eleccion y la de Presidente electo.

Con ¢l objeto de garantizar la especializacién, imparcialidad y objetividad
en le ejercicio de la funcién jurisdiccionai, la reforma constitucional de 1996,
modificando el sistema de eleccion de los Magistrados Electorales de la Sala
Superior y de las Salas Regionales, que seran elegidos por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores, o en sus
recesos por la Comision Permanente, a propuesta de la Suprema Corte de Justicia,

de acuerdo con las reglas y el procedimiento correspondicnte que seiiale la ley.

Los magistrados electorales son los integrantes del organo jurisdiccional
electoral, facultados para sustanciar y resolver e;n forma colegiada las
impugnaciones de los partidos y agrupaciones politicas, candidatos y ciudadanos, en
los términos y condiciones que disponga la ley de la materia. Duraran en su encargo
diez afios improrrogables, si son magistrados integrantes de la Sala Superior y, oche
afios improrrogables, si pertenecen a las Salas Regionales a excepcion de que sean

promovidos a cargos superiores.

De acuerdo a las caracteristicas y dimensiones geograficas de México y con
el objeto de descentralizar la imparticidn de justicia electoral, el Tribunal Electoral,

funciona en una Sala Superior y cinco Salas Regionales.

La Sala Superior es permanente y estd integrada por siete Magistrados, con
sede en et Distrito Federal Basta la presencia de cuatro magistrados para que pueda
sesionar vialidamente y sus resoluciones se toman por unanimtdad, mayoria
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calificada, en los casos expresamente sefialados en la ley, o bien mayoria simple de

sus integrantes.

Tiene competencia, con fundamento en el articulo 99 de la Constitucién y el
189 de la ley organica del Poder Judicial de la Federacién, para conocer y resolver
en forma definitiva e inatacable, de impugnaciones a las elecciones federales de
diputados, senadores y Presidente de la Repiblica, asi como el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales de los ciudadanos y juicico de revision
constitucional electoral, medio de control constitucional en la materia, ademas de

los conflictos laborales de los funcionarios electorales.

Las Salas Regionales funcionan dnicamente durante ¢l afio de elecciones y
cada una de ellas se integra por tres magistrados. Dichas Salas sor instaladas a mas
tardar en la semana en que inicie el proceso electoral federal ordinario, para entrar
en receso a la conclusién del mismo. Su sede es la ciudad designada como cabecera,
de cada una de las cinco circunscripciones plurinominales en que se divide el pais,
conferme al articulo 53 Constitucional. Asi tenemos, que la Sala Regional I con
circunscripcion en Guadalajara, Jalisco; ta Il con circunscripcion en Monterrey,
Nuevo Leén; la Il con circunscripcién en Xalapa, Veracruz; la IV con

circunscripcion en el Distrito Federal y 1a V con circunscripcién en Toluca.

Cada una de las Salas Regionales, en el ambito de su jurisdiccién, tiene
competencia para conocer y resolver, de impugnaciones a las elecciones federales de
diputados, senadores y Presidente de la Republica, asi como en tnica instancia del
Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, articulo

195 de la ley organica del Poder Judicial de la Federacion.
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La administracion, vigilancia, disciplina y carrera judicial del Tribunal
Electoral, esta a cargo de una Comisidn de Administracion, gue se integra por el
Presidente del Tribunal, quien la preside, un magistrado de la Sala Superior
designado por insaculacién, asi como por tres miembros del Consejo de Ia

Judicatura Federal.

En materia electoral, la Constitucion ordena el establecimiento de un
sistema de medios de impugnacién, de los que conocera e! Instituto Federal
Electoral y el Tribunal Electoral. El propésito de dicho sistema es dar definitividad
a las distintas etapas del proceso electoral y garantizar que los actos y resoluciones

olectorales se sujeten invariablemente al principio de constitucionalidad y legalidad.

El Tribunal conoce Unicamente de aquellos medios de impugnacion que las
partes legitimadas presenten en los plazos y términos que sefiala la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y que son los siguientes:

A.- El recurso de apelacién, el juicio de inconformidad y el recurso de
reconsideracion, para garantizar la constitucionalidad y legalidad de actos y

resoluciones de la autoridad electoral federal.

B.- El juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, para pgarantizar los derechos politico-electorales de los
ciudadanos de votar, ser votado y de asociarse individual y libremente para

tomar parte en forma pacifica, en los asuntos politicos del pais.

C.- El juicic de revision constitucional electoral, para garantizar la
constitucionalidad de actos o resoluciones de las autoridades locales en los
procesos electorales de las entidades federativas; y
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D.- El juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales entre el

Instituto Federal Electoral y sus servidores.

COMPETENCIA CONSTITUCIONAL DEL PODER JUDICIAL FEDERAL.

Corresponde a los tribunales de la Federacion la resolucion de toda

controversia que suscite, articulo 103 Constitucional:

I.- Por leyes o actos de la autoridad que viclen las garantias individuales.
Este es el tipo de controversia que origina la procedencia del juicio de amparo en
los términos que establece el articulo 107 Constitucional,

II.- Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan ia
soberania de los Estados o del Distrito Federal y,

III.- Por leyes o actos de las autoridades de éstos que invadan la esfera de la

autoridad Federal.

Esta competencia, también se ha considerado de orden politico, porque
siempre se trata de ta intervencion de autoridades. En ésta fracciones lo que se trata
de resolver es la invasion de la esfera estatal o sea, conservar la autonomia de los
Estados; o bien, impedir que éstos invadan los asuntos de la competencia de la

Federacién,

A los federales competen todas las controversias del orden civil o criminal
que se susciten sobre el cumplimiento y aplicaciéon de las leyes federales o de los
tratados internacionales celebrados por el Estado mexicano. Cuando dichas
controversias solo afecten intereses particulares, podran conocer de ellas, tambien,
a eleccion del actor los jueces y tribunales del orden comin de los Estados, del
Distrito Federal y Territorios. Las sentencias de primera instancia podrin ser
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apelables para ante el superior inmediato del juez que conozca del asunto en primer

grado.

Las leyes federales podran instituir tribunales de lo contencioso-
administrativo dotados de plena avtonomia para dictar sus fallos, que tengan a su
carge dirimir las controversias que se susciten entre la Administracién pablica
federal del Distrito y Territorios Federales, y los particulares, estableciendo las
normas para su organizacion, su funcionamiento, el procedimiento y los recursos

contra sus rescluciones.

Hay en ciertos casos que el recurso de revision, que procedera ante la
Suprema Corte de Justicia, contra las resoluciones definitivas de los dichos
tribunales administrativos, sélo en los casos que seiialen las leyes federales, y
siempre que ésas resoluciones hayan sido dictadas como consecuencia de un recurso

interpuesto dentro de la jurisdiccion contenciosa-administrativa.

Siguiendo con la actividad judicial, es de competencia de los Tribunales

Federales:

I.- De todas las controversias que versen sobre Derecho Maritimo.

11.- De aquellas en que la Federacidn fuesen parte.

Iil.- De las que se susciten entre dos o mas Estados o un Estado y la
Federacién, asi como de fas que surjan en los Tribunales de} Distrito Federal
y los de la Federacion o un Estado.

V.- De la que surjan entre un Estado y uno o mas vecinos de otro y

V.- De los casos concernientes a miembros del cuerpo diplomatico v

consular.
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Como exclusiva competencia corresponde solo a ia Suprema Corte de
Justicia de la Federacién conocer de las coniroversias que se susciten entre dos o
mas Estados, entre los poderes de un mismo Estado, sobre la constitucionalidad de
sus actos y de los conflictos entre la Federacién y uno o mas Estados, asi como de

aquellos e que la Federacién sea parte de los casos que establece la ley.

Tiene también facultad la Suprema Corte para dirimir las competencias que
se susciten entre los Tribunales de Ja Federacién, entre éstos y los Estados o entre

los de un Estado y los de otro.

Estas disposiciones revelan que a éste organismo judicial le corresponde la
mayor jerarquia en la resolucién de las controversias, no solamente judiciales, sino

también interviene para fijar competencia, tanto federales como locales.
JUICIO DE AMPARO

Uno de los problemas mas dificiles que surge en todo régimen
constitucional, es el de conservar su integridad; lo que se conoce como defensa de la
constitucionalidad. No basta que se declare la supremacia de la ley fundamental: es
indispensable que se busque y organicen los medios para su defensa, la forma de
lograr el control de la constitucionalidad. Cuando la ley suprema sea infringida
deben existir los medios juridicos para que esa infraccion sea reparada. Se
considera que la mejor conservacion del régimer de derecho queda establecida
cuando la propia ley fundamental fija las bases para su defensa, es lo que ha hecho

nuestro sistema juridico, encomendado al Poder Judicial Federal tan importante

papel.
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Mucho se ha discutido a qué organo corresponde el control de la
constitucionalidad. Se conocen dos sistemas fundamentales: el control de tipo
politico, en el que se otorga 2 uno de los poderes, o sea, crea uno especial; o bien,
el sistema jurisdiccional encomendando la defensa al Poder Judicial. Entre nosotros
se han nsado los dos sistemas. El primero que se establecié fue el politico, por la
Carta de 1836, ya que la Constitucién de 1824 no establecio ninguno. Las siete
leyes constitucionales creaton al supremo poder conservador que tuvo la fuerza
tedrica, aunque poco funciond, de un verdadero super-poder. Sin embargo no se

puede negar su caracter de antecedente del control de la constitucionalidad.

Encontramos, por lo tanto, que nuestro sistema de control de la
constitucionalidad no es directo, en vista de que el juicio de amparo lo que protege
son las parantias individuales; enm forma directa se hace la defensa de la
Constitucidn. Siempre el juicio de amparo se sigue 2 instancia de la parte
agraviada, se resuelve en casos individuales y no se hace una declaracién general de

la ley. Esta corresponde al Poder Legislativo.

Nuestro juicio de amparo se ha desenvuelto en la parte relativa a la fraccidén
1 del articulo 103 Constitucional, referente a las violaciones de las garantias

individuaies.

Algunos han considerado que los bienes juridicos tutelados por el juicio de
amparo son: la irretroactividad de la ley; la garantia de la audiencia; la vida; la
libertad, la propiedad, la posesién y los derechos, y que sirve fundamentalmente

para lograr ¢l control de la constitucionzlidad y e! control de la legalidad.

Otros Tribunales que merecen mencién aparte son las juntas de conciliacién
y arbitraje, que son los tribunales establecidos en la fraccion XX del apartado A del
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articulo 123 constitucional, para conocer y resolver los conflictos que se susciten
en las relaciones de trabajo entre los patrones y los trabajadores, entre los patrones
y el sindicato, o entre los sindicatos entre si. Eso significa que estos tribunales del
trabajo no forman parte del Poder Judicial Federal o de los poderes judiciales de los
Estados, aunque sos sentencias —denominadas “laudos”- si sean susceptibles de ser
revisadas por los tribunales del Poder Judicial Federal a través del Juicio de

Amparo,

Ademas la fraccion XII, del apartado B del articulo 123 constitucional,
prevé la existencia del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, el cual también
se encuentra fuera del Poder Judicial Federal, y tiene por objeto conocer y resolvgr
los conflictos sobre las relaciones de trabajo entre los empleados pablicos y los

titulares de las dependencias federales Legislativo y Ejecutivo.

De los conflictos entre ¢l Poder Judicial Federal y sus empleados pablicos
conoce y resuelve el pleno de la Suprema Corte de Justicia. Algunos estados de la
Republica, siguiendo los lineamientos que éste tribunal federal han establecido
tribunales con competencia especializada en los conflictos entre los empleados
publicos y los tribunales de las dependencias de los poderes locales. Estos

tribunales laborales locales también suelen estar fuera del Poder Judicial del estado.

Por otro lado el articulo 104, fraccién [-B, Constitucional, prevé la
posibilidad de que las leyes federales instituyan: tribunales de lo contencioso
administrativo dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, que tengan a su
cargo dirigir las controversias que se susciten entre la administracion publica
federal o de distrito federal, y los particulares, estableciendo las normas para su
organizacién, su funcionamiento, el procedimiento y los recursos contra sus
resoluciones.
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Tanto el Tribenal Fiscal de la Federacion como el Tribunal de lo
Contencioso del Distrito Federal, por ser tribunales administrativos, se encuentran
fuera del Poder Judicial y se ubican dentro del Ejecutivo, aunque con la autonomia
que requieren, indispensablemente su funcién. En todo caso sus sentencias son
susceptibles de ser revisadas por los tribunales competentes del Poder Judicial
Federal, a través del juicio de amparo y del recurso de revision fiscal previsto en el

Codigo Fiscal de la Federacion.

Por otro lado, conviene recordar que la regla para la distribucion de las
competencias entre los tribunales federales y los tribunales estatales, es la misma
que contiene el articulo 124 constitucional para la delimitacion de fas atribuciones
entre los poderes federales y los locales. De acuerdo con dicho precepto, las
facultades que no estén expresamente concedidas por la Constitucidn a los érganos
federales, se deben considerar reservadas a los organos de los estados. En esta
sitnacidon se encuentran las atribuciones jurisdicciénales para resclver las
controversias penales y los litigies civiles, las cuales, por no estar otorgadas
expresamente por la Constitucién a los tribunales federales, corresponden, en

principio, a los tribunales de los estados.

Por iltimo, conviene advertir que, fuera de los principios generales
sefialados —federalismo, division de poderes y distribucién de competencias-, la
Constitucion federal no contiene disposiciones sobre la estructura organica de los
tribunales estatales, los sistemas de designacion de los magistrados y los jueces, la
estabilidad y la promocion de éstos, etcétera. En este aspecto la Constituciéon de
1917 ha sido muy respetuosa de la autonomia de los estados, y ha dejade que las
constituciones estatales y las respectivas leyes organicas determinen libremente
sobre estos aspectos. En principio, se podria pensar que esta posicién es coherente
con el sistema federal adoptado por el articulo 40 constitucional. Sin embargo, la
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reiterada experiencia histdrica de la subordinacién de los poderes judiciales locales
a los gobernadores y a los factores reales del poder local, asi como la frecuente
ausencia de las condiciones elementales para el desempeiioc de la funciom
jarisdiccional en los estados, deberan hacernos reflexionar en la necesidad de que la
Constitucién federal establezca las bases minimas que aseguren la autonomia
efectiva de los poderes judiciales locales y las demas garantias necesarias para que
los magistrados y los jueces locales puedan desempeiiar con eficacia y justicia sus

funciones.
LAS CONSTITUCIONES ESTATALES.

Las constituciones de cada uno de los estados establecen, en su denominada
parte orginica, las bases fundamentales para la integracion, organizacién y
competencia de los poderes judiciales locales. Recogen el principio de la division de
poderes, en términos similares ¢ los consignados en el articulo 49 de Ja Constitucién

federal,

Por un lado, la gran mayoria de las constituciones locales previenen que el
nombramiento de los magistrados de fos tribunales superiores o supremos, debe ser

hecho por el gobernador del Estade, con la aprobacion del Congreso local.

Un ndmero menor de constituciones atribuyen el nombramiento de los
magistrados al Congreso local, ya sea a propuesta del gobernador; o de los
ayuntamientos; o bien sin que medie ninguna proposicion. Sin embargo, en todos los
casos el marcado predominio del ejecutivo sobre el érgano legislativo, hace residir
el ejercicio efectivo del poder de nombramiento den los gobernadores, quienes con

frecuencia suelen otorgarlos a favor de personas que integran su “equipo politico”.

146



Por lo demas, el periodo de duracion del nombramiento suele coincidir con los seis

aiios de duracion del gobernador.

Por iltimo, conviene consignar que algunas de las constituciones estatales
reiteran y precisan el principio de legalidad reconocido en los articulos 14 y 16 de
la Constitucién federal, Aunque esto pueda parecer sélo una repeticiéon innecesaria,
es claro que la reiteracién de dicho principio puede temer, también, una funcion
educativa, si se toma en cuenta la actitud de algunos funcionarios judiciales que
parecen invertir el principio de legalidad al exigir que sean las partes, y no ellos,
quienes fundamenten juridicamente sus actos procesales. Es muy conocida, la
comoda, pero ilegal formula que con frecuencia utilizan los funcionarios judicizles
para eludir Ia resolucién de las promociones de las partes: “Fundada que sea en

derecho la peticidn, se resolverd lo que proceda”.

Las autoridades del Estado no tienen mis ‘facultades que las que
expresamente les conceden las leyes, sin que se entiendan otras por falta de expresa
restriccidn; pero los particulares pueden hacer todo 1o que las leyes no les prohiban
© no sea contrario a la moral y buenas costumbres. En consecuencia, todas las
autoridades politicas, judiciales y municipales motivaran, en ley expresa, cualguier

resolucion definitiva que dictaren.
LAS LEYES ORGANICAS PEL PODER JUDICIAL
Las leyes organicas del Poder Judicial tienen por objeto desarrollar y

reglamentar las bases y los principios establecidos en la Constitucion federal y las

constituciones estatales sobre dicho poder.
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Estas leyes, por tanto, deben ajustar sus disposiciones a las bases y
orientaciones constitucionales y tratar de asegurar, en la mayor medida posible, las
condiciones necesarias para el desempeiio efectivo y justo de la funcién

jurisdiccional.

El Poder Judicial debe de contar con independencia de lo contrario deja de
ser un poder y se convierte en una dependencia mas del Poder Ejecutive o en un
gjecutor ~-no un juzgador- de decisiones ajenas. Sin autoridad, las sentencias y
resoluciones del Poder Judicial se convierten en simples recomendaciones o
sugerencias. Y de no actuar con responsabilidad los actos de los juzgadores pueden
ingresar, sin ningin obstaculo no-sancién, en el terreno de la arbitrariedad y de la

corrupcion.

En términos generales, los poderes judiciales estatales suelen estar
integrados por un 6rgano superior, al cual s¢ denomina Supremo Tribunal de
Justicia o Tribunal Superior de Justiciz, el cual funciona como tribunal de segunda
instancia, y por los juzgados de primera instancia y de minima cuantia. En
ocasiones también se integran por juzgadores de cuantia intermedia entre los de

primera instancia y los de minima cuantia.

4.3 PODER LEGISLATIVO.

En el derecho precolonial, estaba integrade por un conjunto de practicas o
usos sociales, habiendo tenido, por tanto, un marcado cariacter consuetudinario. Sus
diferentes normas politicas, civiles y penales se encontraban inmersas en la
costumbre y de su aplicacion se encargaban diversos drganos de tipo administrative
y Judicial, tanto en io que respecta a la sucesién del jefe supremo {materia politica),

como a la solucion de controversias entre particulares y a la imposicion de
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sanciones pepales (materia jurisdiccional). Que el poder legislativo en los pueblos
precortesianos, o sea, el poder de formacion normativa era se vida social misma, es
decir, practica vivida y constante donde este se registra como fenémeno social. Ante
la propia indele de su derecho, los antiguos pobladores de nuestro territorio, vivian
una auténtica democracia juridica, pues, con independencia de las formas politicas
en que estaban organizados, las normas que en diferentes materias lo componian
estaban basadas en sus costumbres, practicas y usos, sin imposicién ajena alguna,

tal como suceds en los regimenes de derecho escrito.

Por otra parte, debe subrayarse que la autoridad real, primordialmente por lo
que concierne a la expedicion de ordenamientos legales, soliar no obrar en forma
arbitraria, pues para todas las cuestiones o materias susceptibles de normacion en
las colonias espafiolas de América se creo por el emperador CarlosV el famoso
Consejo de Indias en el afio de 1519. Este Consejo, aunque tenia ciertas facultades
legislativas sobre encomiendas, conservacién y tratamiento de indios, expediciones
de descubrimientos y conquistas, misiones y trifico maritimo, su ejercicio lo
realizaba en nombre del monarca, en quien residia el poder de elaboracién legal,
ademas, la organizacién del mencionado Consejo, su orbita competencial y el
nombramiento de sus miembros correspondian al rey, debiéndosele considerar por
tanto, como una autoridad subordinada a 1a voluntad real, Yy no como un drgano
coextenso a ella, surgido de la misma fuente e intocable por ella, segin acontece

¢on los demas organos legislativos.

Las demas autoridades coloniales, como el virrey y las reales audiencias, y
dentro de la indiferenciacion funcional en que todas ellas actuaban, desempefiaban,
en el marco de atribuciones que el rey establecia, actos jurisdiccionales,
administrativos e inclusive legislativos, pero siempre en representacidén y en nombre
del monarca, ya que este centralizaba en su persona toda la actividad estatal,
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circunstancia que caracteriza a todo régimen pelitico absolutista. Asi como ¢n las
democracias de que todo poder publico dimana del pueblo, en el sistema juridico-
politico de la Nueva Espafia, derivada de la potestad real y se ejercia por las
autoridades unipersonales o colectivas que el mismo monarca creaba y a las que
adscribia el ambito competencial que estimaba conveniente, y precisamente al
desempefiar el poder legislativo en diferentes actos que se denominaban
pragmaticas, cédulas reales, provisionales y ordenanzas. La legislaciéon de las
Indias, incluyendo a la de la Nueva Espaia, tan dispersa y desarticulada, se

recopilo por mandato del rey Cartos I en el afio de 1681

BREVE REFERENCIA HISTORICA GENERAL.

Con la Constitucién de marzo de 1812, cambia radicalmente el régimen
politico de Espafa y sus colenias. La monarquia deja de ser absoluta para
convertirse en constitucional. Dos principios fundamentales proclamados en la
Declaracion francesa de 1879 se acogen en la Carta espafiola, que claramente se
advierte en sus articulos 3 y 4 que disponian: “La soberania reside esencialmente en
la Nacién y por lo mismo pertenece a ésta exclusivamente el derecho de establecer
sus leyes fundamentales” y “La Nacion estd obligada a conservar y proteger por
leyes sabias y justas la libertad civil, la propiedad y los demas derechos legitimos

de todos los individuos que !a componen”

El ejercicio del poder legislativo se encomendo por la Constitucion de 1812 a
las Cortes (reunion de todos los diputados que representan a la Nacién: articulo. 27)
y al rey (articulo 135), incumbiendo a aquéllas la elaboracién, interpretacion y
derogacion de las leyes y a éste su sancidon (aprobacién) o su veto (articuto 131,
frac | y 142, respectivamente), fendmeno de colaboracion funcional de los regimenes
democraticos.
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En los “Sentimientos de la Nacién” con toda atingencia se disipo la
contradiccion apuntada y el absurdo que implicaba, pues al reiterarse que la
soberania “dimana inmediatamente del pueblo™, su ejercicio se depositd en sus
representantes, “dividiendo ios poderes de ella en legislativo, ejecutivo y judiciario”
(articule 5). El primero de ellos encomendé al * Congreso” (articulos. 12 y 14), sin
que en el documento a que aludimos, se contenga norma alguna respecto de su
integracion, omisién que se explica por ¢l hecho de que en los “Sentimientos de la
Nacion™”, Morelos modificé los “Elementos constitucionales™, dejando subsistente en
forma tacita la idea involucrada en este documento en cuanto a la composicién del
citado organismo, aunque, por otra parte, en su correspondencia con Rayén trasluce
su propdsito de convocar a un nuevo congreso que sustituyera a la Junta de

Zitacuaro.

La concepcion de la soberania en la Constitucién de Apatzingan revela ia
adopcion del pensamiento rousseauniano. Considerd inherente a ella “la facultad de
dictar leyes y establecer la forma de gobierno™ (articulo 2), identificandola, como lo
hizo el insigne ginebrino, con el poder legislativo. Los atributos de
tmprescriptibilidad, inalienabilidad e indivisibilidad los declard categoricamente en
su articule 3, estimando que radica “originariamente” en el pueblo (o nacién desde
el punto de vista politico) y que su ejercicio corresponde a la “representacion

nacional”, integrada por diputados de eleccién ciudadana (articulo 5).

A la ley, o sea, al acto de imperio en que se manifiesta especificamente Ia
potestad legislativa, la consideré como “la expresién de la voluntad general” (Art.
8). que no es sino la soberania popular o nacional misma, tal come lo afirmd
Rousseau y lo corroboré la Declaracion francesa de 1789, Previg el fendmeno de la
colaboracion funcional en el desempeiio del poder legislativo, en el sentido de
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otorgar la facultad vetatoria al Supremo Gobierno compuesto por tres individuos, y

al Supremo Tribunal de Justicia formado por cinco miembros (Art. 128,132 y 181).

De la Constitucion de Apatzingan y del idearic insurgente que en ella se
plasmé, por una parte, y del Plan de Iguzla y de los Tratados de Cordoba de 24 de
febrero y 24 de agosto de 1821, por la otra, emanan dos corrientes politicas
antagonicas, que durante los primeros afios de nuestra vida independiente se
disputaron la rectoria y la estructuracién de México, una esencia revolucionaria y
republicana, y otra de indudables tendencias monarquicas y conservadoras. La idea
de soberania nacional y de concepto correlativo e inseparable de poder legislativo,
que con toda claridad se expresaron en la Constitucién de Apatzingan, ni siquiera
asoman en sustancia politico-juridica en los mencionados Plan y Tratados. En el
Plan de Iguala se anuncia un “gobierno monarquico templado por una constitucién
analoga al pais” (articulo. 3) y se imponen como “ emperadores” a Fernando VII, a
los de su dinastia ¢ a los de otra casa reinante. Esta ambicién, genéricamente
proscrita en dicho Plan, la cimentd a su favor lturbide en los Tratados de Cérdoba,
al establecer en ellos que, si los candidatos a “emperador” no aceptan el cargo que
graciosamente les ofrecia, lo desempeifiaria la persona “que las Cortes del imperio

designaran™ (articulo 3).

En su articulo 14, los mencionados Tratados depositaron el poder legislativo
en un cuerpo denominado Junta Provisional de Gobierno, mientras se reunieran las
Cortes. Dicha Junta debia componerse de los “primeros hombres del imperio por sus
virtudes, por sus destinos, por sus fortunas, representacién y concepto” (articulo 6),
sin que se dispusiese nada respecto a quien podia designarlos ni calificar tan

aristocracias calidades, asi como tampoco su nimero ni el modo para nombrarlos.
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El 24 de febrero del822 quedé instalade el “segundo Congreso Mexicano”
que adoptd “la monarquia moderada constitucional con la denominacion de imperio
mexicano”, sustituyendo a la Junta Provisional de Gobierno como organo encargado
del poder legislativo. El propio Congreso se¢ atribuyd la soberania nacional, con la
cual ésta dejaba de ostentar su calificativo, pues es francamente aberrativo que la
soberania nacional, es decir, de la nacion no radique en el pueblo, sino en un
organismo legislador, cuyos tlnicos titulos derivan de los Tratados de Cordoba. El
Congreso, se reservé el ejercicio del poder legislativo en toda su extensién, lo que
significaba que ejerciera no solo el poder constituyente, sino también el legistativo

ordinario.

Iturbide, que habia sido declarado “emperador™ el 19 de mayo 1822, disolvié
el Congreso en octubre del mismo afio y establecié la Junta Nacional Instituyente,
integrada por reducido numero de diputados del antiguo Congreso en proporcion a
las provincias. Esta junta expidié en febrero de 1823 el “Reglamento Provisional
Politico del Imperio Mexicano™, que declard abolida la Constitucion espaiiola de
1812 “en toda la extensién del imperio” (articulo 1°} y se atribuyé el poder

iegis]ativo (articulo 25).

Las bases organicas de la Junta instituye {que ésta incorporé al Reglamento
Provisional) nombrada por el emperador Iturbide, fueren juradas solamente en la
sesion de 2 de noviembre de 1822, no son una fuente pura de nuestro derecho
publico aceptade por y para la Republica, porque ellas ne fueron sino la
manifestacion de la idea monarquica que la faccién iturbidista quiso explorar en
provecho de sus aspiraciones personales, sin cuidarse del verdadero y legitimo
interés del pais. Y esto dio lugar a que el 5 de diciembre de! mismo afio se
proclamara la reinstalacion del Congreso constituyente disuelto por Iturbide, ya
que se pronunciaria contra el imperio la guarnicién de Veracruz capitaneada por dos

153



generales que la Repiblica proclamé después beneméritos de la Patria (Antonio
Lépez de Santa-Anna y Guadalupe Victoria). Las tropas que se destacaron para
sofocar el levantamiento expidieron, a su vez, el llamado “Plan de Casa Mata”, en
el que propugnaron dicha reinstalacién y la reivindicacién de ia soberania a favor de
la nacidn. lturbide tuvo que acceder a esta coactiva peticién en marzo de 1823 y
siendo insostenible su situacidon politica pues por un lado tenia en su contra al
Congreso y, por otro, a los pronunciados del Plan de Casa Mata, se vio constreiiido
a abdicar el 19 del citado mes y afio. El Congreso considerd el 8 de abril que no
habia lugar a discutir la abdicacién por haber sido nula la coronacién, declard
tgualmente nula la sucesion hereditaria e ilegales los actos realizados desde la
proclamacion del imperio. Por decreto de la misma fecha, declaré insubsistente la
forma de gobiernc establecida en el Plan de Iguala, el Tratado de Cordoba y ;sl
Decreto de 24 de febrero de 1822, quedando la nacién en absoluta libertad para

constituirse como la acomodase.

La reinstalacion del Congreso no produjo los frutos apetecidos por el Plan
de Casa Mata y en su lugar se establecié uno nuevo, reunido el 5 de noviembre de
1823, y en cuyo seno prevalecio la idea federalista, habiendo expedido el 3! de
enero 1824 el Acta Constitutiva de [a Federacion Mexicana, antecedente directo e
inmediato de la Constitucion Federal de 4 de octubre de ese mismo afio. En ambos
documentos se adoptod el sistema bicamaral, depositandose el poder legislative en
una Camara de Diputados (representativa del pueblo de la nacion) y en el Senado
{representacion de tos Estados) como integrantes del Congreso General (articulos 10

y 7, respectivamente).

El sistema bicamaral se implanto en los Estados Unidos de América a ejemplo
del parlamento inglés que se introdujo en las colonias americanas de Inglaterra.
Opera, como su nombre lo indica, a través de dos camaras, una de representantes o
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diputados y que suele ilamarse “Camara baja”, y otra denominada Senado o
“Camara alta”, las cuales, en el régimen juridico britanico, correspondon a la de los
comunes y a la de los lores, respectivamente. La Camara de representantes o
diputados se integra por un nimero determinado de individuos segin la densidad
demogrifica o poblacién de un pais, y el Senado se compone organicamente con la
representacion igualitaria de los Estados miembros de unm sistema federal. En Ia
Constitucién de 1824 se adoptaron estas bases de integracién de ambas cimaras,
siendo los diputados de eleccion popular directa por los ciudadanos y de acuerdo
con la poblacién (articulos § y10), en tanto que los senadores, dos por cada Estado,
eran acreditados por las legislaturas correspondientes “a mayoria absoluta de

votos”,

La divisién del organismo legislativo en dos cimaras responde a exigencias
de tipo politico y su operatividad prictica genera saludables ventajas en aquellos
regimenes llamados congresionzles, en que la hegemonia la tiene el legisiador frente
al ejecutivo. Es por ello por lo que la implantacién del senado en la Constitucién de
1824 no tuvo ninguna justificacién resl, ya que el organc legislative estaba muy
lejos de adquirir hegemonia frente al ejecutivo, el cual, segin lo revela nuestra
historia, ha sido casi siempre el poder fuerte, circunstancia que ha dado la tonica de
régimen presidencialista a los diferentes sistemas constitucionales y politicos en que

se ha organizado México, salvo excepciones muy contadas.

Por otra parte, aunque el poder legislativo como funcién de creacién de
normas juridicas abstractas, generales e impersonales (leyes) se deposito por la
Constitucién de 24 en un Congreso General (articulo 7), el Presidente de ia
Republica, a quien se encomendé el ejercicio del Poder Ejecutivo, no dejé de tener
injerencia en la elaboracién normativa, pues, por un lado, se le otorgé la facultad de
formular iniciativas de ley el veto (articulos. 52, inciso | ¥ 33), v, por el otro, se le
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concedio la potestad reglamentaria (articulo 11¢, frac. 1I), la cual, atendiendo a su
naturaleza intrinseca o material, importa un verdadero poder legislativo, ya que los
reglamentos se componen con auténticas normas juridicas que presenta los atributos

antes anotados.

También en la Constitucién centralista de 1836 se observa el fendmeno de
colaboracién funcional por lo que atafie al ejercicio del poder legislativo. Al
congreso general imcumbia expedir tods clase de leyes, perc en su formacidn
constitucional tenia injerencia el Presidente de la Repiblica a través de la facultad

de iniciativa y del veto (Arts. 26, frac. [ y 35 de la Tercera Ley).

La primera de ellas también podian desempefiar las juntas departamentales y
la Suprema Corte, respectivamente, en materia de impuestos, educacion publica,
industria, comercio, administracion municipal y variaciones constitucionales y

administracion de justicia (Arts. 26, frac. 11 y III).

El bicamarismo se reiterd en los Proyectos mayoritarios y minoritarios que
los grupos respectivos de la “comision de Constitucion™ redactaron en el afo de
1842 con metive del Congreso Constituyente convocado por Santa-Anna en
diciembre de 1841 y que debia quedar instalado en junio siguiente. Como es sabido,
dicho congreso no pudoe discutir tales proyectos, porque por decreto expedido el 19
de diciembre 1842 por Nicolas Bravo, a la sazén Presidente de la Repablica merced
a la “designacién” que en su favor hizo su Alteza Serenisima, se nombré una Junta
de Notables “compuesta de ciudadanos distinguidos por su ciencia y patrietismo™,
encargada de formar lasa bases para organizar a la nacién. En estas Bases,
expedidas en el afio de 1843, se dio mayor injerencia a los departamentos en la
composicion del congreso general, pues por lo que respecta a los diputados, éstos
serian elegibles une por cada setenta mil habitantes de su correspondiente
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poblacioén, sin que ninguno dejara de tener un diputado en el caso de que su
densidad demogrifica no alcanzara ese nimero; y por lo gque ataiie al Senado, las
dos terceras partes de sus miembros componentes procedian de la eleccion de las
asambleas departamentales y ¢l resto de la Camara de Diputados, de la Suprema
Corte y del Presidente de la Republica (articulos 26 y 32). En la actividad
legislativa se conservd la facultad de iniciar leyes a favor del Ejecutivo, de los
diputados y de las asambleas departamentales en cualquier materia, asi como de Ja
Suprema Corte unicamente en lo relativo a la administracion de justicia (articulo

53) y el veto presidencial (articulo 86, frac. XX).

En el Plan de la Ciudadela de 4 de agosto de 1846 se desconocié el régimen
central dentro del que se hahia organizade tedricamente al pais desde 1836,
propugnandose el restablecimiento del sistema federal y la formacién de un nuevo
congreso constituyente. Este quedd instalado el 6 de diciembre del mismo afio y el
18 de mayo de 1847 expidié el Acta de Reformas que, con las modificaciones que la
experiencia y la realidad politica impusieron como necesarias, restauré la vigencia
de Ia Constitucién de 1824, Dentro del bicamarismo que ésta instituyé se destacé ia
trascendencia del Senado, a cuya organizacién se introdujeron importantes
enmiendas que don Mariano Otero, en su sustancioso “voto” de 5 de abril, habia
sugerido. Hasta entonces, ninguno de nuestros politicos y juristas se habia ocupado
en trazar el papel que dentro de un régimen de frenos y contrapesos desempeda el

Senado ni en razonar la manera como éste debiera integrarse.

La concepcion oterista del érgane legislativo que se reflejo en el Acta de

Reforma puede sintetizar en los siguientes rasgos generales:

1}Ampliacion del nimero de diputados mediante la reduccién del namero
demografico segun el cual debian ser elegibles; 2)Renovacién parcial periodica del
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Senado; y 3)Establecimiento de una especie de carrera politica para ser elscto

senador.

El sistema bicamaral que se implantd en todos los ordenamiento que hemos
resefiado se rechazé en el Proyecto de Constitucidén elaborado por la comision que
designo el Congreso Constituyente de 1856-57. La supresién del Senado y el
deposito del poder legislativo federal en una sola asamblea llamada “Congreso de la
Union” fue una de las cuestiones que con mayor vehemencia y spasionamiento se
debatieron. Inclusive, entre los miembros de la comision no hubo unanimidad en

cuanto a dichos tépicos.

4.3.1. EL CONGRESO DE LA UNION,

Ei Congreso de la Union es el organismo bicamaral en que se deposita et
poder legislativo federal, o sea, la funcién de imperic del Estadoe mexicano
consistente en crear normas juridicas abstractas, generales e impersonales llamadas
“leyes” en sentido material. El Congreso de la Unidn es un organismo constituido,
Do una asamblea constituyente, pues su existencia, facunltades y funcionamiento
derivan de la Ley Fundamental que lo instituye, y aunque tiene la potestad de
reformar y adicionar la Constitucién con la colaboracion de las legislaturas de los
Estados (Art. 135), esta atribucién no implica el ejercicio de] poder constituyente
propiamente dicho, puesto que, segin hemos afirmado no le compete alternar ni
sustituir los principios juridicos, sociales, econdmicos o politicos cardinales en que
descansa el ordenamiento supremo, lo que no entrafiaria reformarlo o adicionarlo,

sino variarlo sustancial o esencialmente, fenomeno que sélo incumbe al pueblo.

La Constitucién oterga tres especies de facultades al Congreso de la Unién y
que son: las legislativas, las politico-administrativas y las pelitico-jurisdiccionales
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ejercitables sucesivamente por cada una de las Camaras que lo componen y cuya
actuacion conjunta produce los actos respectivos en que se traducen: las leyes, los

decretos y los fallos.

Las facultades legislativas del Congreso de la Unidn consisten en las
atribuciones que a favor de este erganismo establece la Constitucion para elaborar
hormas juridicas abstractas, impersonales v generales, llamadas leyes en su sentido
material o intrinseco, las cvales, por emanar de €1, asumen el caricter formal de

tales.

Ahora bien, el conjunto de fas mencionadas facultades integra la competencia
legislativa del Congreso de la Union. Esta competencia puede ser abierta o cerrada,
es decir, enunciativa o limitada. Es abierta o enunciativa cuando dicho organismo
actiia como legislatura de! Distrito Federal, y cerrada o limitada en ¢l caso de que
funja como legistatura federal o nacional, esto es, para‘ toda la Republica. Este
ultime tipo de competencia legislativa se deriva puntual y estrechamente del
principio consagrado en el articulo 124 constitucional, clasico en los regimenes
federativos y que establece el sistema de facultades expresas para las autoridades
federales y reservadas para las de los Estados. Conforme a €l, el Congreso de la
Unién, a titulo de cuerpo legislativo federal, solo puede expedir leyes en las
materias que expresamente seitala la Constitucién, y como legislatura del Distrito
Federal, en todas aquellas que, por exclusidn, no estdn previas constitucienalmente

por modo explicito.
EL CONGRESO DE LA UNION COMO LEGISLATURA LOCAL,.
Mediante reforma constitucional publicada el 21 de agosto de 1996 <o

suprimiéd la fraccién VI del invocado articulo 73 Dicho texto daba la facultad al
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citado Congreso “Para expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y
legislar en lo relativo al Distrito Federal, salvo en las materias expresamente
conferidas a la Asamblea de Representantes”. Actualmente aprueba el
endeudamiento que cada afio realiza el Distrito Federal, dicta disposiciones de buen
funcionamiento de los Poderes de la Unidn en el Distrito Federal, también en el caso
de remocion del Jefe de Gobierno, la Camara de Senadores nombra el sustituto a

propuesta del Presidente de la Republica.
EL CONGRESO DE LA UNION COMO LEGISLATURA FEDERAL.

Como d&rgano de la Federacién, el Congreso de la Unién tiene una
competencia cerrada o limitativa, ya que, de acuerdo con el principio que se ha
mmvocado, sélo puede expedir layes en las materias que expresamente consigna la
Constitucién. Esta competencia se contiene primordialmente, no exclusivamente, en
el articulo 73, la cual, se refiere al ambito tributario y a esferas de normacién no

tributarias.
COMPETENCIA TRIBUTARIA,

Esta competencia se establece en las fracciones VII y XXIX del articulo 73

constitucional que disponen:

* El Congreso tiene facultad: VII. Para imponer las contribuciones necesarias
a cubrir el presupuesto” y XXIX: Para establecer contribuciones: 1. Sobre comercio
exterior; 2. Sobre el aprovechamiento y exportacion de los recursos naturales
comprendidos en los parrafos cuarto y quinto del articulo 27; 3. Sobre instituciones
de crédito y sociedades de seguros; 4. Sobre servicios publicos concesionados o
explotados directamente por la Federacion; 5 Especiales sabre: a) Energia eléctrica,
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b) Produccién y consumo de tabacos labrados: ¢) Gasolina y otros productos
derivados de petréleo; d) Cerillos y fosforos; e)Aguamiel y productos de su
fermentacion; f) Explotacién forestal, y g) Produccién y consumo de cerveza. La
misma fraccién XXIX previene que “Las entidades federativas participaran en el
rendimiento de estas contribucicnes especiales, en la proporcidén que la ley
secundaria federal determine” y que “Las legisiaturas locales fijaran el porcentaje
correspondiente a los municipios, en sus ingresos por concepto del impuesto sobre

energia eléctrica,

Las disposiciones constitucionales transcritas plantean el problema
consistente en determinar si la facultad impositiva que prevé la fraccidon VII sélo
debe ejercitarse por el Congresc de la Union en las materias a que alude la fraccion
XXIX o en cualesquiera otras no incluidas en ella. Esta ultima hipétesis origina el
fenomeno que se coroce como “doble tributacién”, en el sentido de que alguna
materia, no comprendida en la fraccién XXIX, es susceptible de gravarse tanto por
la legislacion federal como por la de los Estados. La atribucién que estriba en
“imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto™ consignada en la
fraccion VII del articulo 73 de la Constitucién, permite al Congreso federal decretar
cualquier impuesto que tenga como finalidad sufragar los gastos o erogaciones que
debe efectuar la Federacion para la atencion de los miltiples servicios y necesidades
publicos a cargo de sus diferentes érganos, siendo inconcuso que, sin dicha
permisién, la actividad econdémica y financiera del Estado federal seria tmpostble,
actividad que no puede sujetarse a la interpretacion rigorista y aislada del
consabido principio. Las entidades federativas, como es bien sabido, tienen sus
correspondientes presupuestos de egresos publicos y obviamente para cubririos sus
respectivas legislaturas tienen la necesidad de expedir leyes tendientes a este
objetivo y las cuales pueden gravar las mismas materias sobre las que ya exista una
tributacion federal,
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Las facultades exclusivas del Congreso de la Unién para legislar en materia
tributaria y la concurrencia legislativa en la misma materia entre dicho organismo
federal y las legislaturas locales. Asi, solo la legislacién federal puede normar, a
través de diversos aspectos fiscales -impuestes, derechos, productos vy
aprovechamientos-, las siguientes actividades y fuentes economicas: 1. Comercio
exterior; 2. Aprovechamiento y explotacién de los recursos naturales a que se
refieren los parrafos cuarto y quinto del articulo 27 constitucional; 3, Instituciones
de crédito y de seguros; 4. Servicios publicos concesionados o explotados por la
Federacion; 5. Energia eléctrica, 6; produccion y consumo de tabacos labrados; 7.
Gasolina y otros productos derivados del petréleo; 8. Cerillos y fosforos;
9.aguamiel y productos de su fermentacién; 10. explotacion forestal y 11,
Produccién y consumo de cerveza. Ademéas de estas esferas de tributacidn que
seflala la fraccion XXIX del articulo 73 constitucional, también existe Ila
mencionada exclusividad legislativa a favor del Congreso de la Unidn, las fuentes
gravables sean las actividades econdémicas sobre hidrocarbures, mineria, industria
cinematografica, comercio y juegos con apuestas y sorteos, materias que la fraccion
X de dicho precepto considera normables por leyes federales aunque no desde el

punto de vista tributario.

Por otra parte, opera la concurrencia legislativa entre la Federacién y los
Estados sobre cualquier actividad o fuente econdémica distinta de las enumeradas,
teniendo las entidades federativas en este caso las prohibiciones a que se refieren
los articulos 117 y 118 de la Constitucién en relacién con actos especificos que

puedan incidir en los Ambitos donde es factible la legislaciéon concurrente.

El Congreso de la Unidn, en su caricter de legislatura para el Distrito
Federal, se encuentra en la misma situacién constitucional que los 6rganos

162



legislativos de los Estados en lo que a la materia tributaria concierne, o sea, que
respecto de esta entidad federativa no puede expedir leyes que ataian a las
actividades y fuentes econdémicas en que goza de facultades exclusivas para legislar

en toda la Repiiblica.

La competencia legislativa se establece mediante la enumeracion de las
facultades legislativas con que la Constitucién inviste al Congreso de Ia Unioén,

principalmente, mas no exclusivamente, a través de su articulo 73.

Conforme a la fraccién VIII de este precepto, la facultad respectiva estriba
en “dar bases sobre las cuales e! Ejecutive pueda celebrar empréstitos sobre el
crédito de !a Nacién™, en “aprobar esos mismos empréstitos” en “reconocer y
mandar pagar la deuda nacional”. Como faicilmente puede observarse, dicha facultad
sdlo es legislativa en lo que concierne al establecimiento de las citadas bases, toda
vez que ésta deben ser generales y abstractas sin contraerse a un empréstito
determinado, en ¢uyo caso asi seria de indole administrativa, como lo son las que ¢l
mencionado Congreso desempefia en lo gque atafie a la aprobacion, reconocimiento y

ordenes de pago de los créditos a cargo de la nacién.

Segun la fraccién IX del articule 73 constitucional, 1a facultad del Congreso
de la Unibn consiste en “impedir que el comercio de Estado a Estado se establezcan
restricciones”, misma que evidentemente debe ejercerse mediante Ia expedicion de
aquellos ordemamientos legales que tiendan a eliminar cualquier obsticulo en el
desarrollo de las actividades comerciales que se realicen por personas fisicas o

morales entre dos 0 mas entidades federativas.

Una importante facultad legislativa del Congreso Federal se prevé en la
fraccion X del invocado articulo 73 constitucional atendiendo a las materias sobre
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las que se ejerce y que se vinculan estrechamente con destacados aspectos de la vida
socioecondémica del pais. Tales materias se relacionan con los hidrocarburos {gas
natural y petroleo), la mineria, la industria cinematografica, el comercio, los juegos
con apuestas y sorteos, intermediacién y servicios financieros, energia eléctrica y

nuclear, y para expedir las leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123,

Entre las diferentes facultades legislativas que el articulo 73 constitucional
otorga al Congreso de la Unidn destacan las que consisten en normar las materias de
“nacionalidad, condicién juridica de los extranjeros, ciudadania, naturalizacion,
colonizacign, emigracién e inmigracién y salubridad general de la repiblica™ ¢
fraccion XVI). Es perfectamente l6gico y natural que estas materias formen parte
del 2ambito competencial de dicho Congreso, pues evidentemente tienen el caracter de
nacionales, en el sentido de que es el estado federal mexicano mismo el que tiene
interés directo en elias. Tratindose de la salubridad piblica, nuestra Constitucion
establece la concurrencia entre el Congreso Federal y las legislativas de los
Estados. En efecto, la fraccién XVI de su articulo 73 se refiere a la salubridad
general de la Republica, es decir, de toda la pacién mexicana y no de ninguna
entidad federativa en particular. Consiguientemente, cuando se trata de cuestiones o
problemas que afectan a dicho ramo administrativo, es el Congreso de la Unién el
que tiene facultades para dictar las leyes respectivas; pero cuande dichas cuestiones
o problemas incidan dentro del ambite de algin Estado, es éste el que, de
conformidad con el articulo 124 constitucional, puede expedir la legislacién

correspondiente sin invadir la esfera competencial legislativa federal.

La é6rbita competencial del Congreso de la Unién no se agota con materias de
normacidén general que seiiala el articulo 73 constitucional, pues la Ley Fundamental
en disposiciones varias le otorga otras facultades para expedir leyes. Asi al
declarar, en su articulo 27 que “la nacion tendra en todo tiempo el derecho de
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imponer a la propiedad privada las modalidades que dicten el interds publico”, esta
imposicion se debe realizar a través de leyes que elabore el citado Congreso, pues
equivaliendo el concepto de “Nacion™ al de “pueblo mexicano™, este organismo es su
representante en lo que al ¢jercicio de tal facultad ataiie. Ademas dentro de nuestro
orden constitucional no puede administrarse que la imposicién de modalidades a la
propiedad privada incumba al Presidente de la Republica, ya que este acto, al
entrafiar la privacion total o parcial o la afectacién de dicha propiedad, sélo puede
autorizarse por leyes en sentido formal y material, es decir, por normas generales,

abstractas e impersonales provenientes del érgano legislativo.

Dentro de la situacion de emergencia que provee el articulo 29 constitucional
descubrimos otra facultad legislativa del Congreso de Ia Unién, ya que sélo con su
aprobacion el Presidente de la Republica puede decretar la suspensiéon de garantias.
En otros términos, aunque la mencionada suspension competa al Presidente de la
Repiblica, no puede ordenarse sin la aprobacion previa del Congreso de la Unién y
este organismo, al otorgarla, expide un “decreto” que sustancial y formalmente es
una “ley, facultando al Ejecutivo Federal para suspender garantias y consignando en
él tas modalidades a2 que debe cefiirse este acto, ya que puede conceder “la
autorizacion que estime necesarias” para que el 2ludido funcionario “haga frente a
la situacion” comprendiéndose en ellas, ademas el otorgamientc de facultades

extraordinarias para legislar.

Estas facultades son también susceptibles de atribuirse por el Congreso de la
Unién en los cases contempiados por el segundo parrafo de! articule 131
constitucional, segun lo declara el articulo 49 de la Ley Suprema. referente a la
facuitad privativa dela Federacion de gravar las mercancias que se importen o
exporten, o que pasen de transito por el pais, asi como la reglamentacion,
prohibicién, de la circulacion de las mismas; ademas el Congreso de la Unién podra
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facultar al Poder Ejecutivo, para que aumenten; disminuye o suprima las cuotas de
las tarifas de exportacién e importacién, expedidas por el propio Congreso y crear
otras; as{i como para restringir y prohibir las importaciones, exportaciones y el
transito de productos, articulos y efectos, sometiendo cada afic al Congreso, la
aprobacién al uso que hubiese hecho de dicha facultad. Su otorgamiento cristaliza
igualmente en una ley, ya que se manifiesta en el sefialamiento de las materias
generales sobre el Ejecutivo Federal puede dictar leyes en uso de tales facultades y

de las modalidades, también generales, a las que deben someterse.

Una facultad legislativa de gran transcendencia con que esta investido el
Congreso de la Unién y que no se traduce en la creacion de leyes ordinarias o
secundarias es la consistente en reforma y adicionar la Constitucién, prevista en s-u
articulo 135, Esta facuitad requiere necesariamente la colaboracién de las
legislaturas de tos Estados, en el sentido de que la mayoria de ellas apruebe las
reformas o adiciones que el citado organismo acuerde, condicién que expresa lo que

en la doctrina se conoce como principio de rigidez constitucional,

En materia educativa, el Congreso de la Unidén puede expedir leyes con
vigencia en toda la Repiblica con el fin de coordinar la educacién, distribuyendo la
funcién social respectiva entre la Federacién, los Estados y los Municipios, fijando
“las aportaciones econdmicas correspondientes a ese servicio pablico” y sefialando
“las sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las
disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos que las infrinjan” (Art. 3
Const., frac. VIII). Dicha facultad legislativa se extiende hacia el establecimiento y
organizacion en todo el pais de “escuelas rurales elemeatales, superiores,
secundarias y profesionales; de investigacién cientifica, de bellas artes y ensefianza
técnica; escuelas practicas de agricultura y de mineria, de artes y oficios, museos,
bibliotecas, observatoerios y demas institutos concernientes a la cultura general de
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los habitantes de la Nacién” asi como para legislar sobre monumentos

arqueoldgicos, artisticos e historicos. (Art. 73 const., frac, XXV).

La cuestion expropiatoria también es susceptible de legislarse por el
mencionado Congreso en su caracter de organo legislativo federal, ya que la
Constitucién le otorga competencia para determinar los casos “en que sea de
utilidad publica la ocupacién de la propiedad privada™ (Art. 27, frac. VI, parrafo

segundo).

Tratindose de la tipificacion de delitos o faltas oficiales que puedan cometer
los funcionarios y empleados de 1a Federacion y del Distrito Federal, también el
Congreso de la Unidn tiene facultad expresa consignada en el Titulo Cuarto de 13

Constitucién,

Por lo que respecta a la campafia contra el alcoholismo, existe una
colaboracién entre el mencionado drgano legislativo federal y las legislaturas de los
Estados, pudiendo ambos expedir las teyes pertinentes a objeto de realizar esa labor

de profilaxis social.

El articulo 121 constitucional previene que “En cada Estado se dara entera fe
y crédito a los actos publices, registros y procedimientos judiciales de todos los
otros; y como este terminante mandamiento implica una cuestion que interesa a las
entidades federativas, es logice que el mismo precepto establezca que corresponde a
dicho Congreso prescribir mediante leyes generales la manera de probar dichos

actos, registros y procedimientos y su eficacia, conforme a fas bases que Consigna.

Por lo que concierne a la legislacion del trabajo, su expedicion incumbe al
Congreso Federal desde septiembre de 1929, pues con anterioridad la normacién
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lzboral correspondia tanto a este érgano como a las legislaturas de los Estados, y su
aplicacion atafie respectivamente a las autoridades federales o locales, tratandose de
empresas o ramos conceptuales como federales o de caracter local, segin se advierte

de fraccién XXXI del articulo 123 constitucional.

En materia de culto religioso y disciplina externa, séle el Congreso de la
Unién tiene competencia para legislar, pues las legislaturas de los Estados
unicamente pueden. Debe recordarse que la facultad a que nos referimeos no puede
ejercitarse al extremo de establecer o prohibir religiéon alguna (idem), disposicién
que se justifica, por una parte, atendiendo al principic de la separacion entre las
iglesias y el Estado, y por la otra, a la libertad religiosa que como garantia
constitucional para todo gobernado se comsagra en el articule 24 de nuestra Ley

Suprema.

En cuanto a los bienes inmuebles “destinados por el Gobierno de 1a Unién al
servicio publico o al uso comin”{fuertes, cuarteles, almacenes de depdsito, etc.), su
régimen juridico debe establecerse por la legislacion federal y estan sujetos “a la

Jurisdiccion de los Poderes Federales™ (Art. 132).
FACULTADES EN RELACION CON LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS.

En febrero de 1976 se adicioné el articule 73 constitucional con la fraccién
XXIX-C, a efecto de otorgar facultades al Congreso de la Unién para legislar en
materia demografica. La disposicién adicionada establece que en esta materia las
leyes que expida dicho organismo legislativo federal tenderan a lograr “la adecuada
concurrencia de las entidades federativas, de los municipios y de la propia
Federacién, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de
asentamientos humanos. con objeto de cumplir los fines previstos en el parrafo
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tercere del articulo 27 y de conformidad con la fraccidn 1V y V del articulo 115 de
esta Constitucion”. Es imprescindible demarcar ¢l alcance de dicha facultad
legislativa atendiendo a que su extension esta directamente vinculada a lo que prevé
el parrafo tercero de! articulo 27 constitucional, el cuazl también se adiciond

simultaneamente con el 73.

Conforme a dicho tercer parrafo, “la Nacion tiene en todo tiempo el derecho
de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés piblico, asi
como ¢l de regular el aprovechamiento, en beneficio social, de los elementos
naturales susceptibles de apropiacién, con el objeto de hacer una distribucién
equitativa de la riqueza publica, cmidar de su conservacion lograr el desarrollo
equilibrade del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion
rural y urbana”. Los ‘“derechos npacionales” que consigna la disposicién

constitucional transcrita son las siguientes:

1.- Decretar imprescriptiblemente las modalidades que se¢ basen en el interés
pablico para la propiedad privada,

2.- Regular el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion ( se entiende individualidad o colectiva) para beneficiar el interés
social, mediante la distribucion equitativa de la riqueza piblica y su
conservacion;

3 .- Lograr el desarrollo equilibrado del pais;

4.- Obtener el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y

urbana.

Cualesquiera de los anteriores objetivos se pueden conseguir a través de
“medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de
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ejecutar obras piablicas y de planear y regular la fundacién, conservacidn,

mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion”,

La materia concerniente a los asentamientos humanos se ha federalizado por
las reformas introducidas al parrafo tercero del articulo 27 constitucional, ya que se
consideré mediante ellas, que para los fines que dicho parrafo establece Yy cuva
consecucién atribuye a la Nacién, se deberin dictar las medidas necesarias para
ordenar dichos asentamientos y “establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y
destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras piblicas y planear y
regular la fundacién, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de

poblacion”,

Conforme al articulo 124 constitucional, el Congreso de la Union debe tener
facultades expresas para legislar consagradas en el Cédigo fundamental, gozando
las legisiaturas de los Estados de competencia legislativa reservada , es decir, para
expedir leyes en todas aquellas materias que no integren la 6rbita competencial de

diche Congreso.

Las consideraciones que acabamos de formular ilevan 2 la conclusién de que
la facultad prevista en la fraccion XXIX-C del articulo 73 constitucional a favor del
Congreso de la Unidn, consiste en que este 6rgano legislativo federal, en las leyes
que expida sobre asentamientos humanos, debe prever las normas Yy criterios
generales para la realizacién de los objetivos que consigna el tercer parrafo del
articulo 27 de la Constitucion y para la adopcidon de los medios tendientes a
tograrlos, de tal manera que dichas normas, criterios y medios los apliquen las
autoridades de la Federacion, las de los Estados v las municipales dentro de su
correspondiente esfera competencial demarcada tanto en la Ley Fundamental del
pais como en las constituciones y leyes de las entidades federativas
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3¢ infigre de lo anteriormente expuesto que el Congreso de la Unién, con
motivo del ejercicio de la referida facultad, no puede autorizar a las legislaturas
locales y muche menos a los ayuntamientos municipales para dictar leyes o
disposiciones de caracter abstracto, general e impersonal sobre asentamientos
humanos, pues tal autorizacién no esti comprendida dentro de la atribucién

congrecional que aludimos.

Por otra parte, si la realizacién de los objetivos que prevé el parrafo tercero
del articulo 27 constitucional exige la imposicién de modalidades a la propiedad
privada que dicte el interés publico o social, la facultad impositiva correspondiente

sélo pertenece al Congreso de la Unidn como representante de ta nacién.

Asi et Congreso de la Unidén, en el desempefio de dicha facultad, debe fijar
los criterios y las reglas generales segin las cuales las autoridades federales, las de
los Estados y las de los municipios puedan decretar, respecto de bienes inmuebles
concretos y especificos, los usos, provisiones, reservas y destinos dentro de su
correspondiente ambito competencial, ajustandose a las prescripciones contenidas en
la legislacion federal que reglamente el parrafo tercero del articulo 27 de la

constitucion.

FACULTAD LEGISLATIVA DE AUTOESTRUCTURACION

Proveniente de la iniciativa presidencial de octubre de 1977, se practicd una
importante adicién del articulo 70 constitucional para que el Congreso de la Unién
expida su propia ley organica, determinando “las formas y procedimientos para la
agrupacion de los diputados, segin su afiliacion de partide, a efecto de garantizar
la libre expresién de las corrientes ideologicas representadas en la Camara de
Diputados™.
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FACULTADES EN MATERIA ECONOMICA

Las mencionadas facultades habilitan a dicho Congrese para expedir leyes
sobre planeacion nacional del desarrollo econémico y social, para la programacion,
promocion, concertaciéon y ejecucion de acciones de orden econémico, especialmente
las referentes al abaste y otras que tengan como fin la produccion suficiente y
oportuna de bienes y servicios social y nacionalmente necesarios; y parz la
promocion de la inversidn mexicana, la regulacion de la inversion extranjera, la
transferencia de tecnologia y la generacion, difusiéon y aplicacion de los
conocimientos cientificos y tecnaldgicos que requiere el desarrollo nacional (Fracs.

XXIX-D, XXIX-E y XXIX-F).

FACULTADES EN MATERIA ECOLOGICA.

Al respecto, la fraccién XXIX-G del multicitado precepto constitucional
dispone que el Congreso de la Unién puede expedir leyes “que establezcan la
concurrencia del Gobierno Federal, de los gobiernos de los Estades y de los
municipios, en ¢l ambito de sus respectivas competencias, en materia de proteccion

al ambiente y de preservacion y restauracion del equilibrio ecologico.

FACULTADES EN MATERIA CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA.

Dicho Congreso , conforme a ellas, puede emitir leyes que instituyan
“tribunales de lo contencioso-administrativo dotados de plena autonomia para dictar
sus fallos, que tengan a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la
administracion piblica federal y los particulares, estableciendo las normas para su
organizacion, su funcionamiento, el procedimiento y los recursos contra sus
resoluciones”™. {Art 73, frac XXI1X h).
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FACULTADES IMPLICITAS

Hemos aseverado que, conforme al principio contenido en el articulo 124
constitucional, las facultades legislativas del Congreso de la Unién como érgano de
la Federacion tiene que estar expresamente establecidas en la Constitucién, es decir,
que sin facultades expresas no puede expedir leyes con imperio normativo en toda la
Repiblica. Ahora bien, la fraccion XXX del articulo 73 prevé [o que suele
denominarse “facultades implicitas” del citado Congreso, en el sentido de que esta
capacitado para expedir “todas las leyes que sean necesarias a objeto de hacer
efectivas™ todas las facultades que le otorga la Constitucién y que ésta concede a

los poderes de la Unién,

Las facultades implicitas que establece no son irrestrictas, ya que no pueden
desempefarse sin una facultad expresa previa consagrada por la misma Ley
Suprema a favor de dicho organismo o de los organos en quienes se deposita el
gjercicio del poder publico federal. Las leyes que en el desempeiic de la autorizacion
que otorga la invocada disposicion de la Constitucion al mencionado Congreso no
son sino normas reguladoras de tales facultades exptresas, sin la cuales
constitucionaimente no debe expedirse, pues entrafian el antecedsnte o presupuesto

ineludibles para su validez juridica.

El ejercicio de las facultades implicitas por parte del Congreso de la Unién
amplia considerablemente su competencia legislativa, pues merced a ellas no solo
pueden expedir leyes que tiendan hacer efectivas sus atribuciones constitucionales
de cualquier indole, sino las que se establecen por la Ley Suprema a favor de los
organos administrativos y judiciales federales. De ello se infiere que toda facultad u
obligacién que pertenezca a dichos érganos puede ser materia de normacién por el
citado Congreso mediante leyes federales,
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CREACION DE ENTIDADES PARAESTATALES,

El Congreso de la Unidén no tiene ninguna facultad expresa para crear
entidades paraestatales salvo para establecer casas de moneda (Frac. XVIII del Art.
73 const.), instituciones educativas (frac. XXV idem), el organismo ptblico
descentralizade llamados “Petréleos Mexicanos™ (Art. 27; parrafo sexto)} y el banco
inico de emisién de billetes e instituciones de correos, telégrafos y radio-telegrafia
(Art. 28 const.) y demas organismos y empresas que el Estado requiera para
desarrollar la rectoria econdmica a que se refieren los articulos 25, 26 y 28 de la

Constitucion.

En lo que concierne a sus facultades implicitas el citado cuerpo legislati\;o
puede expedir normas creativas entidades paraestatales cuyo objeto estribe en
realizar las actividades que el articulo 27 de la Constitucién adscribe directamente a
la nacién o al Poder Ejecutive Federal. Del ambito legisiativo del aludido Congreso
formado por sus facultades expresas e implicita, deben segregarse los casos en que
las actividades econdmicas pertenezcan a las esferas de los gobernados, demarcada
por la libertad de trabajo prevista en el articulo 5 constitucional. En otras palabras,
hay ambitos economicos en los que el Estade es factor actuante y existen érbitas en
las que las conductas econdmicas pertenecen a los particulares. En lo que a estas
orbitas ataiie, el Congreso de la Unién carece de facultades expresas e implicitas
para implantar entidades que compitan con los gobernados en diversas actividades
economicas, no obstante que la regulacion de estas sea de su incumbencia en los

términos del articulo 73 de !a Constitucién
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FACULTADES POLITICO-ADMINISTRATIVAS DEL CONGRESO DE LA
UNION,

Respecto a las facultades politico-administrativas del congraso de la Unién
rige el mismo principio consignado en el articulo 124 constitucional, en cuanto sélo
son ejercitables en los casos que expresamente prevea la Constitucién Federal. Este
ordenamiento principalmente en su articulo 73 enumera tales casos, siendo los
siguientes: admisién de los nuevos estados o territorios a la union federal, ereccién
de los territorios en Estados, formacion de nuevos Estados dentro de los limites de
los existentes, arreglo definitivo de las diferencias entre los Estados por lo que
atafie a limites territoriales y cuando no tengan caricter contencioso, cambio de

residencia de los poderes federales, declaracion de guerra, etc..

Ademis debe destacarse una importante funcién del tipo sefialado con que
esta investido el mencionado Congreso y que estriba en efigirse en Colegio Electoral
cuando falte absclutamente el Presidente de la Repablica, a efecto de que la persona
que designe para ocupar este elevado cargo lo asuma, en sus respectives casos, con
el caracter de interino y provisional; segiin lo disponen los articulos 84 y 85 de la

Constitucion,

Asi las facultades correspondientes a favor del Congreso de la Unidn
desemboca en actos administrativos lato sensu, puesto que se refiere a cuestiones
concretas, particulares y no contenciosas; y en el supuesto de que impliquen
controversia algunos de los sefialados, su resolucién deja de pertenecer al citado
organismo para atribuirse a la Suprema Corte en los términos del articuto 105
constitucional y siempre que susciten cualquiera de los conflictos que este precepto
limitativamente sefiata, debiendo observarse que fuera de esta demarcacion
competencial, no son susceptibles de dirimirse jurisdiccionalmente. Por ende, salvo
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los casos que consistan en la formacidn de nuevos Estados dentro de los limites de
los existentes {frac. 11}, Art. 73} y en la delimitacién territorial entre las entidades
federativas (frac. 1V.), los demas rebasan todo el control jurisdiccional, ya que
solamente los dos mencionados pueden suscitar controversias entre la Federacion y

los Estados o entre estas mismas entidades.

FACULTADES POLITICO-JURISDICCIONALES DEL CONGRESO DE LA
UNION.

El juicio politico en que las dos intervienen debe referirse a los delitos
oficiales, o sea, a aquellos en que incurran los altos funcionarios de la Federacion
durante el desempefio de su cargo o comisién piblica, ya que por lo que concierne a
los delitos del orden comin que puedan cometer, compete a la Camara de Diputados
la decisién sobre si ha lugar o no a proceder cortra el acusado, para que, en caso,
afirmativo, sea la voluntad judicial que corresponda la que lo juzgue en definitiva,

decision que se conoce con el nombre de “desafuero”.

En el caso de algin delito oficial, la Camara de Diputados debe formular la
acusacién contra el alto funcionario de que se trate, incumbiendo al Senado erigirse
en Gran Jurado para declarar si el acusado es o no culpable, oyéndolo previamente
en defensa y practicando las diligencias pertinentes para el esclarecimiento de los
hechos. Si la declaracién fuese de culpabilidad, el acusado quedara privado de su
puesto e inhabilitado para “desempeiiar funciones, empleos, cargos o comisiones de

cualquier naturaleza en e! servicio piblico.
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4.3.2 LA CAMARA DE DIPUTADOS.

La representacién politica es una figura esencial de los regimenes
democraticos, en los que se supone el poder del Estado proviene del pueblo, ejercido
a través de funcionarios primarios cuya investidura procede de una eleccién popular
mayoritaria. Sin dicha representacién no puede hablarse validamente de democracia,
aunque ésta se proclame como forma de gobierno dogmaticamente en la

Constitucion.

Tradicionalmente en los regimenes democraticos y en todos los paises que los
han adoptado, se considera a la Cimara de Diputados o de Representantes o
Parlamento como un organismo que ostenta la representacién popular en el
desempefio de las diferentes funciones piblicas que constitucionalmente se le
encomiendan, en especial la legislativa. El citado organismo cobra gran importancia
en los sistemas unicamerales, ya que en la direccién y decisién de los asuntos
nacionales es el anico cuerpo legislativo, sin que ningin otro, como el Senado, le

haga contrapeso, desvirtuando, modificando o neutralizando sus determinaciones.

La integracion de la Camara de Diputados o parlamento puede obedecer a dos
tipos de representacion politica, a saber la mayoritaria y la proporcional. La
primera de ellas se funda en que el candidato se convierte en diputado por haber
obtenido la simple mayoria de sufragios emitidos en un determinado distrito por los
ciudadanos que hubiesen votados en las elecciones respectivas. En la representacién
propoercional tienen acceso a la cimara o parlamento no solo los candidatos que
hayan logrado la votacién mayoritaria, sino también los que hayan alcanzado cierto
namero de votos provenientes de importantes minorias de electores en el acto

correspondiente.
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Es muy importante hacer la observacion de que en los sistemas donde opera
la eteccion de diputados por mayoria de votos sélo existen las curules ¢ escafios en
la camara respectiva que ocupen o vayan a ocupar los mayoritariamente electos. En
efecto, si por cada numero de habitantes y dentro de un distrito determinade
unicamente es elegible por mayoria un diputado, exist¢ la imposibilidad de que
funcione la representacion proporcional, porque en tal caso solo habra un escaiio o
curul para ese distrito. Por el contrario, el sistema de la representacion
proporcional requiere cuando menos dos escafios o curules para un solo distrito
electoral, es decir, uno que ocupe el candidato que obtenga la mayoria de votos y

otro que deba designarse al sujeto que logre la votacidon minoritaria.

La representacidn proporcional tiende a evitar la marginacion de importantes
grupos politicos fuera del seno de dicha camara, eliminando las desigualdades e
injusticias en que incurre, por sw misma naturzleza, el sistema de la eleccion

mayoritaria.

LA COMPOSICION DE LA CAMARA DE DIPUTADOS.

Este organo, integrante del Congreso de la Unidn con el Senado dentro del
sistema bicamaral adoptado por nuestra por nuestra Constitucién (Art. 50), suele
recibir también las denominaciones de “camara popular” o “camara baja” por una
especie de imitacion extraldgica de regimenes extranjeros en los que, como el inglés,
representa a las clases populares, a diferencia de la ilamada “camara alta”

compuesta por representantes de la aristocracia o la nobleza.

La Cémaraz de Diputados esta integrada por trescientos distritos
uninominales, conforme al articulo 53 Constitucional, la demarcacién de los
trescientos distritos, sera conforme a lo que resuite de dividir 1a poblacion total del
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pais entre los distritos sefialados entre uno, “teniendo en cuenta el uitimo censo
general de poblacién, sin que ningin caso la representacién de un Estado pueda ser

menor de dos diputados de mayoria™.

Y los diputados de representacion proporcional sera de doscientos el nimero
de diputados elegibles segun dicha representacién (art. 52 const.) y en lo que
concierne a las reglas rectoras de la eleccion respectiva, introdujo importantes

modificaciones al sistema anterior, variando el articulo 54 de la Constitucion.

Para ser diputado se tiene que observar los siguicntes requisitos: !.- Ser
ciudadano mexicano, en pleno ejercicio de su derechos; 2.- tener veintiin afios
cumplidos al dia de la eleccidn; 3.- ser originario del Estado en que se haga la
eleccion o vecino de él con residencia efectiva de mas de seis meses anteriores al dia
de la eleccion, para poder figurar en las listas plurinominales se requiere; ser
originario de la entidad federativa en que se desee competir, o ser vecino de ella con
residencia efectiva de seis meses anteriores a la eleccién, la vecindad no se pierde
por ausencia e¢n el desempefio de cargos publicos de eleccion popular; 4.- no
pertenecer al gjército, policia o gendarmeria rural, por lo menos noventa dias antes
del dia de la eleccién; 5.- no ser Secretario, Subsecretario de Estado, ni Ministro
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, amenos que los primeros se separen
definitivamente noventa dias antes del al eleccién y dos afios, en caso, de los
Ministros; 6.- no ser ministro de algin culte religioso y 7.- los diputados y

senadores no pueden ser reelectos para €] periodo inmediate, ni como suplentes.

Por facultades exclusivas de la Camara de Diputados se entienden aquellas
que constitucionalmente tiene como propias, es decir, sin que en su ejercicio
intervenga el Scnado. Dentro del sistema bicamaral adoptado por la Constitucién,
dichas facultades no corresponden por modo absoluto a la funcién legislativa, va
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que toda ley debe ser expedida por el Congreso de Unién, o sea, mediante la
colaboracién ineludible de las dos Cimaras que lo componen. En consecuencia, las
facultades exclusivas de la Camara de Diputados som politico-administrativas,

politico-econdmicas y en su caso especifico politico-jurisdiccionales.

a) Dentro del primer tipo se comprenden en expedir el Bando solemne para dar a
conocer a toda la Republica, la declaracion de Presidente electo que realice el
Tribunal Federal Electoral (Art. 74, frac. I} y en vigilar, por medic de una
comision de diputados que designe, el desempefio de las funciones de la
centaduria mayor y en nombrar a los jefes y empleados de ésta (idem, fracs Il y

I},

b) Una facultad exclusiva muy importante de dicha Ciamara concierne a2 la materia
relativa a las finanzas publicas. Tal facultad, a que se refiere la fraccion IV del
citado articulo 74, consiste en “examinar, discutir y aprobar anualmente el
presupuesto de egresos de la Federacion, discutiendo primero las centribuciones
que a su juicio deban decretarse para cubrirlos”. También dicha Camara debe
revisar la cuenta piblica del afio anterior que le envie el Ejecutivo Federal,

segun lo establece la misma disposicion constitucional.

Las dos facultades que se acaban de enunciar revister suma importancia para
la vida economica del pais, pues estriban en controlar la actividad del Presidente de
la Republica y de los Secretarios del Despacho, en lo que atafie tanto a la
formutacién del presupuesto anual de egresos, como a los gastos piblicos que se

hubieren efectuado en el afio anterior.

Para garantizar el oportuno desempefio de las mismas, la propia fraccién IV
del articulo 74 de la Constitucién consigna diversas prescripciones. Asi se obliga al
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Presidente de la Republica a presentar ante la Camara las iniciativas de leyes de
ingresos y los proyectos de presupuesto, a mas tardar el dia quince del mes de
noviembre de cada afio o hasta el 15 de diciembre en el caso de que asuman el cargo
el dia 1°. del mismo mes, a efecto de que con cierto desahogo se puedan discutir y

revisar.

También dicha disposicién constitucional impone a los Secretarios del
Despacho con cuyos ramos se relacionen dichas iniciativas Y proyectos, la

obligacidn de comparecer ante la Camara para producir la informacion pertinente.

La misma fraccién IV del invocado articulo 74 prohibe la existencia de
“partidas secretas” que no se consideran necesarias, debiéndose emplear en este
ttimo caso por los mencionados Secretarios del despacho “por acuerdo escrito del

presidente de la Repiiblica™.

La facultad revisora de la cuenta piblica tiene por objeto “conocer los
resultados de la gestion financiera, comprobar si se ha dejado a los criterios
sefialades por el presupuesto y el cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas. A este respecto, debe recordarse que como dependencia directa de la
Cémara de Diputados existe la Contaduria Mayor de Hacienda actualmente se
denomina la entidad de fiscalizacién superior de la Federacion, a la que la misma
disposicidn constitucional le otorga la importante facultad de realizar ¢l examen de
dicha cuenta publica, a efecto de que si “aparecieren discrepancias entre las
cantidades gastadas y las partidas respectivas del presupuesto o no existiera
exactitud o justificacion en los gastos hechos, se determinaran las responsabilidades

de acuerdo con la ley”.
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Ademas, que para que el examen de la cuenta piblica se realice con la debida
oportunidad por la Contaduria Mayor de Hacienda (entidad de fiscalizacién superior
de la Federacién), el peniltimo parrafo de la fraccién 1V del articule 74 tantas
veces seflalado, constrifie al Presidente para presentarla a la Camara de Diputados

“dentro de los diez primeros dias del mes de junio” de cada afio.

Por iltimo, el plazo de que dispone el Ejecutivo Federal para presentar las
iniciativas de leyes de ingresos y los presupuestos de gastos y que fenece, el quince
de noviembre de cada afio, o hasta el 15 de diciembre en el supuesto del articulo 83
Constitucional., sélo puede ampliarse “cuando medie solicitud del Ejecutivo
suficientemente justificada a juicio de la Camara o de la Comision Permanente,
debiendo comparecer en todo caso el Secretario de! despacho correspondiente a
informar de las razones que lo motiven™ prevenciones que también rigen tratandose

de 1z presentacion de la cuenta piblica.

Conforme a Decreto, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de
Julio de 1999, se crea la entidad de fiscalizacién superior de la federacién que
iniciara sus funciones el primero de enero del aio dos mil, dicha entidad revisara la
Cuenta Publica de los afios 1998, 1999 y 2000, conforma a las disposiciones

vigentes antes de 1a entrada en vigor del Decreto.

En el citado decreto se menciona que “las refrencias que se hacen en dichas
disposiciones a la Contaduria Mayor de Hacienda de {a Camara de Diputados, se
entenderin hechas a la entidad de fiscalizacidén superior de la Federaciéon™.
Asimismo, en tanto no empiece a ejercer las atribuciones referidas en el multicitado
Decreto, la Contaduria Mayor de Hacienda lo continuara haciendo, respecto a la

fraccion BV del articulo 74 Constitucional
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El titular de la Contaduria Mayor de Hacienda sera el encargado de la
entidad de fiscalizacidn superior de la Federacion hasta el 31 de diciembre del 2001,
pudiendo ser ratificado, para continuar en el encargo, hasta completar el periodo de
ocho afios, conforme al articulo 79 Constitucional. Sera designado por el voto de las
dos terceras partes de sus miembros presentes, teniendo la posibilidad de repetir ¢n
el cargo por segnda vez. Los requisitos de elegibilidad son los mismos, que se
estipulan para ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, articulo

95 Constitucional.

Cabe resaltar que dicho organismo tendra autonomia técnica y de gestién en
el ejercicic de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacién interna,
funcionamiento y resoluciones, en los términos que disponga la ley, articulo 79 de la

Constitucidn.

Dentro de sus funciones se destaca, articulo 79 Constitucional; fiscalizar en
forma posterior los ingresos y egresos, ¢l manejo, la custodia y la aplicacién de los
fondos y recursos piblicos y los Federales otorgados a las entidades federativas;
entregara el informe de revision de la cuenta piblica, a mas tardar el 31 de marzo
del afio siguiente; investigar los actos y omisiones que impliquen alguna
irregularidad en el manejo de los fondos y recursos pablicos; determinar los dafios y
perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Federal o al patrimonio de los entes
publicos federales y fincar directamente a los responsables las indeminizaciones y
sanciones pecuniarias y promover ante las autoridades competentes el fincamiento

de otras resporsabilidadses, conforme al Titulo Cuarto de la Constitucion.

c) Las facultades exclusivas de caricter politico-jurisdiccional con que esta
investida esta Camara son acusatorias, de desafuero y destitutorias. En el primer
caso, corresponde al mencionado drgano formular acusaciones ante e! Senado
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por delitos oficitales que cometan los altos funcionarios del Estade, y en el
segundo, le compete erigirse en gran jurado para determinar si contra éstos ha

lugar o no a proceder por delitos del orden comun (Art. 74, frac. V).

d) La Camara de Diputados no sélo tiene las facultades exclusivas previstas en
el articule 74 constitucional, sino que goza de “las demas que le confiere

expresamente la Constitucion (frac. VIIH).
4.3.3 CAMARA DE SENADORES. EL SENADO

El senado tiene, como la Camara de Diputados, un origen electivo popular
directo. No representan, consiguientemente, a ninguna clase social sino a I(;:s
Estados de !a Federacién mexicana y al Distrito Federal, siendo la poblacion de
estas entidades la que por mayoria elige a2 sus miembros con independencia de su
densidad demografica, por lo que en su formacion concurren paritariamente. Asi el
articuto 56 comstitucional dispone que la Camara de senadores se compondra de
ciento veintiocho senadores, elegidos por cada Estado y ¢n el Distrito Federal, dos
por votacién de mayoria relativa y uno asignado a la primera minoria, y los treinta
y dos senadores restantes elegidos por el principio de representacion proporcional.

La Camara se renovara en su totalidad cada seis afios.

Por cada senador propietario se elegird un suplente, los requisitos que se
exigen para poder ser senador, son los mismos que se exigen para poder ser
diputado, con excepcion de la edad que es de veinticinco afios cumplidos al dia de la

eleccion.

Caracterizandose el régimen federal, entre otros atributos por la
circunstancia de que en la expresién de la voluntad nacional principalmente por lo
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que 2 la creacion legislativa concierne, confluyen todas las entidades que lo
conforman, el Senado, dada su composicion organica, es el cuerpo estatal en que esa
confluencia se manifiesta, de tal suerte que, a través de él, se logra la igualacién
pelitico-juridica entre ellas. Sin el Senado, las mencionadas entidades no estarian en
situacion paritaria en cuanto a las funciones diversas del organisme legislativo
nacional, como sucede en los sistemas unicamarales, pues existiendo sélo un érgano
legislador, compuesto por diputados elegibles cada uno por determinado nimero de
habitantes, de los Estados con mayor densidad demografica acreditan mas

individuos que los de escasa poblacion.

SUS FACULTADES EXCLUSIVAS

Conforme al articulo 76 Constitucional, tenemos las siguientes:

1.- Aprobar los tratados y convenciones diplomaticas que celebre el
presidente de la Repiblica con las potencias extranjeras (frac. I). Esta facultad se
correbora por el articulo 133 de la Constitucién, el cual inviste a los tratados
internacionales que con aprobacién de dicho érgano concerte el Ejecutivo Federal,
con ¢l caricter de normas supremas de la nacién, pero siempre que no estén en

desacuerde ¢on la Constituciéon misma,

2.- También en materia de relaciones internacionales el senado tiene la
facuitad de “analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal con
base en los informes anuales que el Presidente de la Republica y e secretario del

Despacho corresponde rindan al Congreso.

3.- Ratificar los nombramientos que el Presidente de {a Repiblica haga del
Procurador Generai de ia Repiblica, agentes diplomiatices, cénsules generales,
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empleados superiores de hacienda, coroneles y demas jefes superiores de Ejército,
Armada y Fuerza Aérea nacionales (frac. 11). Esta facultad concuerda con la que
dicho funcionario tieme conforme a las fracciones II y IIl del articulo 89
constitucional, debiendo subrayarse que tratandose de la designacién de cargos
péblicos diversos de los mencionados, no se requiere la ratificacién del senado, pues

el Presidente puede hacerla sin ella.

4.- Autorizar al Presidente de la Repiiblica para que pueda permitir la salida
de tropas nacionales fuera del pais, e! paso de tropas extranjeras por el territorio
nacional y la estacién de escuadras de otras potencias, por mas de un mes, en aguas
mexicanas (frac. 111), Esta facultad del senado importa una limitacién a la potestad
que tiene el citado alto funcionario para disponer de la totalidad de la fuerza
armada permanente, o sea, del Ejercito terrestre, de la Marina de Guerra y de la
Fuerza Aérea conforme a ia fraccion VI del articulo 89 constitucional, ya que sin la
autorizacién de dicho érgano no puede enviar fuera de la Republica a las tropas
mexicanas. Asi mismo, implica un ¢lemento de seguridad para la soberania del pais
y la integridad del territorio nacional, pues el presidente, sin la venia senatorial, no
s6lo no puede permitir el transito de fuerzas extranjeras por tierras mexicanas, sino
que ésta obligado a expelerlas en caso de que ya hubiesen penetrado a ellas o de que

permanezcan en aguas nacionales por mas del plazo antes seiialado.

5.- Dar su consentimiento para que el presidente de la Republica pueda
disponer de la guardia nacional fuera de sus respectivos Estados o territorios,
fijando la fuerza necesaria (frac. IV). Asi el senado puede dar su consentimiento en
los términos que tal disposicién indica, se supone que los Estados deben tener “una
guardia nacional”, supuesto que corrobora el articulo 31, fraccion I, de la
Constitucion, al establecer que es obligacion de todo mexicanc alistarse y servir en
ella. Por su parte los Estados de la Federacion no pueden tener en ningin tiempo
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tropas permanentes ni buques de guerra, sin consentimiento del Congreso de la
Unién (Art. 117 constitucional, frac. 1I). Una de la finalidades tanto de la guardia
nacional como del ejército, consiste en mantener la seguridad publica, en el &mbito
donde este objeto se realiza varia en uno y en otro caso, pues la guardia nacional es
ta fuerza organizada que para conseguirlo dentro de su respective territorio crean
los Estados, mientras que el ejército lo cumple en toda la &rbita espacial de la

Repablica.

6.- Declarar, cuando hayan desaparecido todos los poderes constitucionales
de un Estado, que es Begado el caso de nombrarle un gobernador provisional (frac.
V). Esta facuitad suvele interpretarse incorrectamente, pues conforme a ella no
incumbe al Senado declarar la desaparicion de los poderes locales, sino nombrar un

gobernador cuando todos ellos hayan desaparecido.

Ahora bien, ante esta situacién factica, el senado simplemente declara que,
para establecer el orden institucional alterado, debe nombrarse un gobernador
provisional a efectc de que convoque a elecciones conforme a las leyes
constitucionales del Estado de que se trate, nombramiento que se sujeta a las reglas
consignadas en [a fraccién V del articule 76 constitucional. Persona que surgiri de
una terna propuesta por el Presidente, con la aprobacion de las dos terceras partes

de los miembros y en su caso de la Comisién Permanente.

7.- Resolver las cuestiones politicas que surjan entre los poderes de un
Estado cuando alguno de ellos ocurra con ese fin al Senado, o cuande con motive de
dichas cuestiones se hayan interrumpido el orden constitucional mediante un
conflicto de armas (frac. Vi), Tratandose de los conflictes entre los poderes de un
Estado, el senado actuaria sin sujetarse a ninguna ley, sino al criterio y sensibilidad
politicos de sus componentes, lo que esta expresamente excluido por la fraccion VI
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del articulo 76 de la Constitucién, ya que, como lo manda ésta, la resolucién que en
tal caso dicte dicho 6rgano deberad pronunciar conforme a las prescripciones de la

misma Ley suprema y de la del Estado correspondiente.

8.- Erigirse en Jurado de Sentencia para conocer en juicio publico de las
faltas u omisiones que cometan los servideres publicos y que redunden en perjuicio
de los intereses piblicos fundamentales y de su buen despacho, en los términos del
articulo 110 constitucional {frac. VII}.Esta facuitad no la puede ejercitar el senado
sin la acusacién previa de la Camara de Diputados. Por consiguiente, entre ambos
érganos existe una colaboracién necesaria, semejante a la que opera tratandose de la
funcién legislativa propiamente dicha. Esta razén nos ha impulsado a sostener que
la  facultad de que tratamos y la acusacion que incumbe a dicha Camara sélo
implican en sentido propio facultades exclusivas de uno y otro érgano
separadamente consideradas. Por tal motivo, entrafiando la acusacién y la decisién
en los casos de delitos oficiales que cometan los altos funcionarios federales dos
actos estrecha e indisolublemente vinculados en que se manifiestan la funcién
politico-jurisdiccional, hemos atribuido su desempefio integral al congreso de la

Union:

9.- Designar a los Ministros de la Suprema Corte, de entre la terna que
someta a su consideracién ¢l Presidente de la Republica, asi como otorgar o negar
su aprobacion a las solicitudes de licencia o renuncia de los mismos, que la presente

dicho funcionario. (frac. VIII).

10.-Nombrar y remover al Jefe del Distrito Federal en los supuestos previstos

constitucionalmente, (frac. 1X del art. 76).

11.- Las demas que la Constitucion establezea.
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INVIOLABILIDAD DE LOS DIPUTADOS Y SENADORES,

Se encuentra prevista en el articulo 61 Constitucional que prevé que éstos
son “inviolables por las opiniones que manifiesten en el desempeiio de sus cargos y
jamas podrin ser reconvenidos por ellas”. Esta disposicion consagra lo que se ilama

fuero-inmunidad, distinto del fuero de no procesabilidad,

El fuero inmunidad, es decir, como privilegio o prerrogativa que entrafia
irresponsabilidad juridica, dnicamente se consigna por la Ley Fundamental en
relacion con los diputados y senadores en forma absoluta conforme a su articulo 61,
en ¢l sentido de que éstos “son inviolables por las opiniones que manifiesten en el
desempeiio de sus cargos” sin que “jamas puedan ser reconvenidos por elias”,;
respecto det presidente de la Republica de manera relativa en los términes del
articulo 108 constitucional, que dispone que dicho alto funcionario durante el
tiempo de su cargo sélo puede ser acusade por traicién a la patria y por delitos

graves del orden comin.

El fuero que se traduce en 1a no procesabilidad ante las autoridades Judiciales
ordinarias federales o locales no equivale a la inmunidad de los funcionarios que
con €l estan investidos y que sefiala el articulo 111 de Ja constitucion. En otras
palabras, el fuero, bajo el aspecto que estamos tratando, no implica la
irresponsabilidad juridica absoluta como en el caso a que se refiere el articulo 61 de
nuestra Ley fundamental, ni la irresponsabilidad Juridica relativa a que alude su
articuto 108 y por lo que concierne al Presidente de la Republica; es decir, en esta
ultima hipétesis, 2 la imposibilidad de que durante el tiempo de la gestién
presidencial pueda acusarse al Jefe dei Ejecutivo Federal por delitos oficiales o por
los que sean diversos de la traicion a la Patria y de los graves del orden comun.
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En el articulo 62 constitucional se establece la regla de que * los diputades y
senadores propietarios, durante e! periodo de su cargo, no podran desempeiiar
ninguna otra comisién o empleo de la Federacion o de los Estados por los cuales se

disfrute sueldo, sin licencia previa de las Camaras respectivas”.

Esta prohibicion debe hacerse extensiva a los organismos descentralizados
que no gocen de plena autonomia y a las empresas de participacion estatal, pues
aunque unes y otras son entidades distintas del Estado y estan dotadas de
personalidad juridica propia, sin vinculacién a éi es tan estrecha que desde el punto
de vista funcional y econémico se antojan verdaderas dependencias e¢statales, con

excepcion de la Universidad Nacional Autdnoma de México.

La prohibicion mencionada cesa si el diputado o senador obtiene la licencia
de su correspondiente Cimara para desempefiar algin cargo comprendido en ella, en
cuyo caso el mteresado deja de ejercitar toda funcién dentro del 6rgano legislativo a
que pertenezca. La transgresion a dicha prehibicion, sin la aludida licencia, se
sanciona “con la perdida del caricter de diputado o senador™ (Art. 62 const. In

fine).

CASOS DE SESIONES CONJUNTAS.

Dentro del sistema bicamaral impiantado en nuestra Comision, cada Camara
celebra sus sesiones ordinarias separada e independientemente, dentro del lapso de
duracion de los dos periodos respectivos, sin que ninguna de ellas pueda
prorrogarlos, teniendo el Presidente de la Repiblica la facultad de resclver lo que
proceda en caso de que no lleguen al acuerdo de concluirlos antes de su fecha de
fenecimiento {Art. 65 y 66)

190



Las sesiones extraordinarias puede celebrarse por una sola de las Camaras o
por ambas como integrantes del Congreso de la Unién, segin corresponda fla
competencia para tratar el negocic © negocios especificos que determine la
convocatoria respectiva. Ahora bien, hemos dicho que las sesiones ordinarias se
realizaran por cada Camara separada e independientemente para tratar todos los
asuntos a que se refiere el articulo 65. Esta regla tiene como excepcion el caso de
que se trate de sesiones extraordinarias del Congreso, pues entonces éstas se
celebran conjuntamente, asi como en el supuesto que prevé al articulo 69
constitucional, o sea, cuando ¢l Presidente de la Repuablica acude a la iniciacidn del
pericde ordinarie a rendir su informe sobre ¢l estado general que guarde la

administracion pablica del pais.

CAMBIO DE RESIDENCIA DE LAS CAMARAS.

Del articulo 44 constitucional se infiere claramente que las CAmaras residen
en el Distrito Federal, pudiendo, sin embargo, acordar su traslacién a otro lugar,
conviniendo “en el tiempo y modo de verificarla, designando un mismo punto para la
reuntée de ambas™ (Art. 68). En caso de que difieran “en cuanto al ttempo, modo y
lugar, el Ejecutivo terminara la diferencia, eligiendo uno de los dos extremos en

cuestion™ {idem).

INTERDEPENDENCIA DE AMBAS CAMARAS.

Dentro del sistema bicamaral existe una verdadera interdependencia entre las
dos Camaras a través de las que funciona. Por este motivo, el articuio 68 citado
dispone que ninguna de ellas podra “suspender sus sesiones por mas de tres dias sin

consentimiento de la otra”.
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Esta interdependencia, traducida en una indisoluble colaboracién funcional,
se revela, ademas, en que la labor legislativa no se puede realizar sin la
concurrencia de ambas Camaras. Salve los casos en que cada una de ellas tiene
facultades exclusivas y que no se refieren a la expedicion de leyes, segun dijimos, la
Cimara de Diputados y el Senado actiian reciprocamente en lo que a esta importante
funcion concierne, de acuerdo con el procedimiento de elaboracién legislativa

consignado en el articulo 72 constitucional.
TERMINOLOGIA DE LOS ACTOS DE LAS CAMARAS.

Conforme al articulo 70 de la Constitucién, toda resolucién del Congreso cie
la Unidn, es decir, de las dos Camaras que lo forman y actuando conjuntamente,
tiene el caracter de “ley” o “decreto”. Ambas denominaciones no sélo tienen
implicacién terminolégica © meramente formal, sino que expresan la distinta
naturaleza intrinseca o material de los actos que provienen de dicho organismo. Asi
cuando se trata de la creacion de normas juridicas generales, abstractas e
impersonales, el acto respectivo es una ley; en tanto que los actos no legislativos,
esto es, los politico-administrativos y los politico-jurisdiccionales que inciden
dentro de su competencia constitucional, son decretos en sentido estricto, teniendo

los atributos contrarios, a saber: la particularidad, la conerecion v la personalidad.
POTESTAD DE INICIAR LEYES DE LOS DIPUTADOS Y SENADORES.

Una de las importantes atribuciones que tienen los diputados y senadores
individualmente considerados consiste en la facultad de iniciar leyes o decretos a la
que se refiere el articulo 71 de la Constitucion en su fraccion I1. En lo tocante al
gjercicio de esta facultad, los diputados y senadores se encuentran en una situacion
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de inferioridad respecto del Presidentc de la Repiblica y de las legislaturas de los
Estados, a quienes también se atribuye su desempefio conforme al invocado
precepto. Esta desigualdad se manifiesta en que las iniciativas de leyes o decretos
que formulen los diputados o senadores debe sujetarse a los tramites consignados en
la legislacion interna del Congreso de la Unién, en tanto que las que presenten el
Ejecutivo Federal o las legislaturas locales se turnan inmediatamente a comision

para su dictamen.

Consideramos indebida semejante situacién inequitativa, pues la distincidn
procedimental a que nos referimos debe fundamentarse en la importancia o

transcendencia que tenga una intciativa y no en el caracter de su autor.

QUORUM.

Segin el articulo 63 constitucional, “las Camaras no pueden abrir sus
sesiones ni ejercer su cargo sin la concurrencia, en cada una de ellas, de mas de la
mitad del nimero total de sus miembros™, obligando dicho precepto a los presentes a
“compeler a los ausentes a que concurran dentro de los treinta dias siguientes” a la

fecha de la reunion.

La sancién para los Diputados y senadores propietarios que no asistan a las
sesiones de la Camara respectiva consiste en la presuncién de que no aceptan su
cargo, en el que deberdn ser sustituidos por los suplentes, y si éstos tampoco se

presentan “se declarard vacante el puesto y se convocara a nuevas eleccionas”

La falta de asistencia de los diputados y senadores por mas de diez dias
consecutivos sin causa justificada o sin la previa licencia que les haya otorgado el
presidente de la Camara respectiva, supone la renuncia “a concurrir hasta el periodo
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inmediato, 1lamandose desde luego a los suplentes”. El mencionado término debe
entenderse no desde el punto de vista meramente cronoldgico, ya que Ia
consecutividad a que se refiere el invocado articulo 63 de la Constitucidén entraiia la
falta de asistencia a diez sesiones consecutivas, sin que esta circunstancia haga

perder la faltista su caracter de diputado o senador.

Por altimo, dicho precepto declara que los diputados y senadores incurren en
responsabilidad si no se presentan, sin causa justificada, dentro del plazo de treinta
dias contado desde la apertura de! periodo ordinario de sesiones si ya hubiesen sido
electos o desde ¢l dia de la eleccion en el caso contrario, extendiéndose tal
responsabilidad a *“los partidos politicos nacionales que habiendo postulade
candidatos en una eleccion para diputados o senadores, acuerden que sus miembros

que resultaren electos no se presenten a desempefiar sus funciones” (parrafo Gltimo).

El Congreso se reunira a partir del 1° de septiembre de cada aio, para
celebrar un primer periodo de sesiones ordinarias y a partir del 15 de marzo de cada
ailo, para celebrar un segundo periodo de sesiones ordinarias; ocupandose del
estudio, discusion y votacion de las iniciativas de ley que s¢ l¢ presenten y de la

resolucion de los demas asuntos que el corresponden conforme a la Constitucioén.

Cada Camara puede, sin intervencion de la otra[ 1.- dictar resoluciones
econémicas relativas a su régimen interior, 2.- comunicarse con la C{amara
colegisladora con el ejecutivo, por medic de comisiones de su seno; 3.- nombrar
empleados de su Secretaria y hacer el reglamento interior de la misma y 4.- expedir
convocatoria para elecciones extraordinarias con el fin de cubrir las vacantes de sus

respectivos miembros,
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4.3.4 LA COMISION PERMANENTE.

Ha sido practica politico-constitucional generalizada la implantacién de un
organismo que, bajo distintas denominaciones, funciona durante los recesos de los
Grganos legislativos, no para sustituirlos en sus atribuciones, sino para preparar los
negocios pablicos que éstos deben tratar durante los periodos ordinarios de
sestones, para convocarlos a sesiomes extraordinarias y para conocer de
determinados asuntos urgentes que, dada su prematura, no pueden esperar a su
reunidén. Dicho organismo generalmente se ha compuesto por cierto namero de
miembros que pertenecen a las mismas entidades legislativas, de tal suerte que se le
ha considerado como derivacion de éstas. Ello significa que el Congreso, aunque no
esté reunido, queda a salvo de una posible intromision del Ejecutivo en los negocios
cuyo tratamiento incide dentro de su 6rbita competencizl. Las atribuciones de ese
“organismo apéndice” del Legislativo kan justificado su existencia, ya que, sin gl,
se romperia ¢l equilibrio politico-juridico que debe haber entre dicho poder y el

Ejecutivo durante la época de los recesos parlamentarios.

La Comisiéon Permanente tieme, por otra parte, una casi ininterrumpida

tradicion constitucional entre nosotros.

En la constitucion de Cadiz, que rigid en las postrimerias de la vida cotonial
de México, se establecio la “Diputacion Permanente de Cortes”, que tenia la
facultad de “Velar sobre la observancia de la Constitucién y de las leyes, para dar
cuenta a las préximas Cortes de las infracciones que haya notado™ y “Convocar a

Cortes extraordinarias en los casos previstos por la Constitucion” {Art. 160).
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La Constitucién Federal de 1824 cre6 un “Consejo de Gobierno” gue
funcionaba durante el receso del Congrese General y que se componia con la mitad
de individuos del Senado (Art. 103). Su ambito competencial era muy dilatado, pues
se integraba con diversas facuitades que se consignaban en su articulo 116, a cuyo

texto nos remitimos.

En la Constitucién Centralista de 1836 se implanto la “Diputacién
Permanente™, compuesta de cuatre diputados y tres senadores (Art. 57),
incumbiéndele citar al Congreso a sesiones extraordinarias y velar sobre las
infracciones constitucionales, entre otras facultades a las que se referia su articulo

58 de la Tercera Ley.

El Proyecto de la Minoria de 1842 previd una “Comisién Permanente”,
integrada por cuatro diputados y tres senadores nombrados por sus respectivas
Camaras, correspondiéndole convocar a sesiones extraordinarias, vigilar ¢l
cumplimiento de la Constitucién y leyes generales “haciendo los reclames que

juzgare convenientes y dando cuenta al Congreso” (Art. 52):

En el Proyecto combinado que elaboraron los grupos mayoritaric y
minoritario de la Comisién de 1842 se confirio a la “Comision Permanente™ solo la
facultad de convocar a sesiones extraordinarias al Congreso “y las demas
econémicas que se fijan en el Reglamento” (Art. 48), integrindose también por
cuatro diputados y tres senadores “nombrados por sus respectivas Camaras en los

ultimos dias de sus sesiones™ (Art. 47).

En las Bases Organicas de 1843, 1a “Diputacion Permanente, constituida por
cuatro senaderes y cinco diputados” (Art. B80), tenia por objeto “hacer la
convocatoria a sesiones extraordinarias cuando lo decrete el Gobierno; recibir las
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actas de elecciones de Presidente de la Republica, senadores y ministros de la
Suprema Corte; 2 1a Camara respectiva para el desempeiio de sus funciones cuando
haya de ejercerlas segin la fey y efercer las funciones econémicas que sefiala el

Reglamento” (Art. 82).

En el Proyecto de Constitucién de 1857, el articulo 103 sugirid un “Consejo
de Gobierno” compuesto de un diputado por cada Estado y Territorio y que seria
nombrado por el mismo Congreso, durante cuyos recesos funcionaria. Esta
denominacién se sustituyé por la de “Diputacion Permanente” en nuestra Ley
Fundamental préxima anterior (Art. 73). Al reimplantarse en nuestro pais el sistema
bicamaral, la Diputacién Permanente se compuso de veintinueve miembros, es decir,

de quince diputados y catorce senadores.

S5U COMPOSICION.

La Comisiéon Permanente se compone de treinta y siete miembros, o sea, por
diecinueve diputados y dieciocho senadores, “nombrados por sus respectivas
Camaras la vispera de la clausura de sesiones” {Art. 78 Constitucional.). Funciona
exclusivamente durante los recesos del Congreso. La presidencia y la
vicepresidencia de dicha Comision corresponden sucesivamente, por cada periodo a
tos diputados y a los senadores que hubiesen sido designados para integrarla, segun
o declara la legislacién interior del Congreso de la unién. Atendiendo a su
composicién, la Comision Permanente es un organisme que deriva directa y

exclusivamente de éste, siguiéndose a este respecto nuestra tradicién constitucional.
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g)

h)

Aprobar la suspension de garantias que, durante el receso del Congreso de la
Unién, acuerde el Presidente de la Repiblica en los casos previstos por el
articulo 29 constitucional. * Debe observarse que la Comisién Permanente a ese
solo acte debe contratarse, pues no tiene facultad para conceder al Ejecutive
Federal las autorizaciones necesarias tendientes a hacer frente a la situacion de
emergencia gue implique la causa determinante de dicha suspension, toda vez

que la atribucidn, respectiva inicamente incumbe al Congreso,

Nombrar presidente provisional de la Repiblica cuando durante los dos primeros
aiios del periodo correspondiente { que es de seis afios) ocurra la falta absoluta
del funcionario que constitucionalmente ocupe dicho alto cargo y el Congreso de
la Unién se encuentre en receso (Art. 84, parrafo 2°.). Hecha la designacién
mencionada, Ia Comisién Permanente debe convocar sesiones extraordinarias a
este organismo que nombre “presidente interino” y expida a su vez, la
cotvocatoria a elecciones presidenciales. La misma facultad para designar
presidente provisional tiene la indicada Comisiéon en el caso de que la falta
absoluta de Presidente de la Republica ocurra durante los cuatros tltimos ados
del periodo respectivo, estando también obligado a lanzar la convocatoria a
sesiones extraordinarias al Congreso, para gue éste, erigido en Colegio

Electoral, haga ia eleccion de “presidente sustituto” (idem, parrafo II1).

El presidente provisional también debe nombrarse por la Comisién Permanente
cuando el presidente electo no se presente a asumir su cargo al comenzar el
periodo correspondiente o la eleccién respectiva no estuviese hecha o declarada
al finalizar éste, y siempre que el Congreso de ia Unién no estuviese reunido, el
cual, en tal caso, debe ser convocado a sesiones extraordinarias de inmediato por
la Comisiéon para que designe un presidente interino y convoque a su vez, a
elecciones presidenciales (Art. 85, parrafo I).
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S5US FACULTADES.

La Comision Permanente no es un organo legislativo por modo absoluto, en el

sentido de que no tiene la potestad de elaborar ley alguna, en cuyo ejercicio, por

tanto, no sustituye al Congreso de la Unién. Sus atribuciones son politico-juridicas,

revistiendo unas el caricter de provisionalidad y otras el de definitividad. Er el

primer caso, sus decisiones quedan supeditadas a lo gue resuelva, de acuerdo con su

correspondiente competencia, dicho Congreso o alguna de¢ las Camaras que lo

forman, En el segundo caso, la Comisién Permanente puede emitir resoluciones sin

que éstas se sujeten a la ratificacion de los referidos drganos. Las facultades con

que dicha Comisidn esti investida y que son las siguientes:

a}

b)

c)

Prestar su consentimiento para gque el Presidente de la Repiblica pueda hacer
uso de la Guardia Nacional fuera de sus respectivos Estados (frac. I del Art.
79). Esta atribucion corresponde al Senado, segin dijimos, por lo que durante
los recesos de éste la citada Comisién se sustituye a 8l, sin que el desempeiio de
la misma quede sujeto a lo que el propio érganco decida, por lo que se trata de

una facultad sustituta y definitiva.

Recibir la protesta del Presidente de la Republica, (frac. 11, Art. 79), Conforme
al articulo 87 constitucional, et Presidente debe formular la consabida protesta
ente el Congreso de ta Unidn “o ante la Comisién Permanente en los recesos de

aqual™.

“Recibir, durante el receso del Congrase de la Unién; las iniciativas de ley y

proposiciones dirigidas a las Camaras y turnarlas para dictamen a las
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d)

e)

comisiones de la Camara a la que vayan dirigidas, a fin de que se despachen en

el inmediato periado de sesiones™ (frac. 111},

Acordar la comvocatoria del Congreso o de alguna de las Camaras que lo
componen para efectuar sesiones extraordinarias (frac. IV, 79). Esta facultad Ia
puede ejercer la Comisién Permanente por si misma o a propuesta del Presidente
de Ia Repiblica, debiendo hacer notar que este funcionario, por si solo, no puede
lanzar dicha convocatoria, pues en todo caso debe existir la decisién que en este
sentido emita la consabida Comisidn, segiin se advierte no sélo de la disposicion

sefialada, sino también del articulo 89, fraccién XI de la Constitucion,

Otorgar o negar la ratificacién de la designacién del Procurader General de Ia

Repiblica que le someta el Presidente.

Conceder licencias hasta por treinta dias al Presideste de [a Republica y
nombrar el interine que supla esa falta (art. 79, frac. VI). Debe destacarse que
st el término de la licencia rebasa ¢l limite sefialado, Ia Comisién Permanente no
puede otorgarla, pues la atribucién respectiva corresponde al Congreso de la
Unién segun Ja fraccion XXV1 del articulo 73 de la Constituciéa, Huelga decir
que el cargo de “presidente interino” que en ei caso de que tratamos puede
conferir dicha Comisidén, tampoco debe exceder del lapso mencicnado, a cuyo
transcurso el solicitante de la licencia debe ineludiblemente reasumir sus
funciones. Sin embargo, en el supuesto de que no registre esta reasuncidm, la
Comision Permanente convocara a sesiones extraordinarias del congreso para
que éste nombre al presidente interino (Art. 85, parrafe 3°), subsistiendo

mientras tanto la designacion que hubiere hecho la mencionada Comisién.
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También debe Iz Comisién Permanente nombrar un presidente interino cuando
la falta de Presidente de la Republica fuese temporal y ocurra durante el receso
del congreso de la Unidn, sin que dicha falta exceda de treinta dias, pues en este
case, una vez formulado el mencicnado el nombramiento, debe convocar a
sesiones extraordinarias al citado organismo “para que éste resuelva sobre la
licencia (que haya solicitado el presidente en funciones) y nombre, en su caso, al

presidente interino” {idem, parrafos IH y IV),

i)  Declarar que debe designarse gobernador provisional cuando hayan
desaparecido todos los poderes de un Estado, Esta facultad la comparte la
Comisién Permanente con el Senado en los casos de receso de este érgano,
segin lo establece la fraccion V del articulo 76constitucional, teniendo el
cardcter de definitiva, pues los nombramientos que expida con motivo de su
ejercicio no estin sujetos a la ratificacién senatorial. La designacién de
gobernador provisional asume la forma de decreto, o sea, es un acto politico-
admtnistrativo, incumbiendo la iniciativa correspondiente a los funcienarios ¥
entidades a que se refiere al articulo 71 de la Ley Suprema, entre los que se

comprende el Presidente de la Republica

))  Ratificara los nombramientos que el Presidente bhaga de Ministros,
agentes diplomaticos, cénsules generales, empleados superiores de Hacienda,
coroneles y demas jefes superiores del Ejército, Armada y fuerza Aérea

Nacionales y;

k) Conocer y resolver sobre las solicitudes de licencia que le sean

presentadas por los legistadores.
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La nueva ley Organica prevé cambios fundamentales en cuanto a la
estructura de toma de decisiones politicas y administrativas dentro de las Camaras ¥
precisa las normas que constituyen la fuente formal del derecho parlamentario
mexicano actwal, a saber: la Constitucion, la Ley Organica del Congreso, el
Reglamento para su Gobierno Interior ¢n lo que no se opone a los dos anteriores, y
los ordenamientos internos que cada una de las Camaras expidan en ejercicio de sus
atribuciones. Cabe recordar que en términos del articule 70 Constitucional el
Congreso estd facultado para expedir Ia ley que regulara su estructura y
funcionamiento internos, la cual no podri ser vetada ni necesitard de promulgacion

del Ejecutivo Federal para tener vigencia.

La Mesa de Decanos sustituye a la antigua Comisién Instaladora y estara
integrada por los legisladores de mayor experiencia La nueva ley dicta que esta
nueva instancia deberd temer una actuacién imparcial, objetiva y profesional en el

encargo de conducir la renovacién periédica de las Camaras.

La Mesa Directiva recobra el peso que debe tener como drgano tutelar del
imperioc de la Constitucion, del orden juridico y de las libertades de los legisladores,
al tiempo que se caracteriza come un organo de servicio a las Cimaras cuya funcién
descansa sobre la base de una actuacién suprapartidista. Un elemento crucial para
que estos preceptos puedan llevarse a la prictica es la ampliacién de la duracion del
mandato de sus integrantes, de un mes que anteriormente comprendia, a un aiio que
dicta la nueva Ley. El presidente de Ia Mesa Directiva es el Presidente de la Camara

de Diputados y en las sesiones de Congreso General sera el Presidente dei Congreso.

Los Grupos Parlamentarios se definen como el ambito de accién politica en
el que se proporcionan informacién, se otorga asesoria y se preparan los elementos
necesarios para articular el trabajo parlamentario de los legisladores. Se describen
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ambién como una forma asociativa moderna que refleja el juego de sistemas de
partidos y de las ideas que postulan al interior de la representacion popular. No
forman parte, sin embargo, de la estructura organica, puesto que carecen de

funciones en relacién con las tareas que la Constitucién encomienda al Pleno.

La Junta de Coordinacién Politica es el érgano al que compete alentar los
entendimientos y convergencias politicas con las instancias y dorganos que sean
necesarios a fin de alcanzar acuerdos para que el Pleno esté en condiciones de tomar
las decisiones que Constitucionalmente lo corresponden. Se integra por los
coordinadores de cada grupo parlamentario, quienes, para efecto de la toma de
decisiones, representan proporcionalmente tanto votos como legisladores integren e}

grupo que encabezan.

La Conferencia para la Direccién y Programacién de los Trabajos
Legislativos, es el érgano al que por primera ver se encarga formalmente iia
planeacidn de las funciones: legislativa, deliberativa, de control y evaluatoria en
relaciéon con las actividades que debe desarrollar el Congreso durante tos periodos
de sesiones ordinarias. En este drgano concurren el presidente de la Mesa Directiva

y los miembros de la Junta de Coordinacién Politica.

Se reduce a 27 el nimero de comisiones legislativas, cuando existian mas de
60, haciéndolas coincidir en lo conducente con los despachos del Poder Ejecutivo.
Asimismo, se suprimen las responsabilidades de caricter administrativo que algunas
de ellas tenian. Lo que constituia para los legisladores un elemento de distraccion de
su funcién sustantiva. Esta modificacién busca fortalecer la capacidad de

informacidn y accion en of campo especifico que les compete.
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En el imbito de la funcion adjetiva se establece una nueva estructura
técnica y administrativa conformada por un cuerpo de profesionales y técnicos cuya
admisién, actividad y permanencia, serd regulada por los principios del servicio
civil de carrera. Como cabeza de los servicios téenicos y administrativos se crea la
Secretaria General de la Camara, que contara con !a Secretariz de Servicios
Parlamentarios y la Secretaria de Servicios Administratives y Financieros. Con esta

disposicién desaparecen las figuras de la Oficialia Mayor y la Tesoreria General.

La Ley acoge y precisa, también, las diversas instancias que formaran parte
de la estructura técnica y administrativa, en que destacan la Contraloria Interna, la
Coordinacién de Comunicacién Social, fa Unidad de Capacitacién y Formacion
Permanente del personal, y los centros de estudios de las Finanzas Pablicas,

Derecho y Sociales.

La Ley es adicionada con un Titule Quinto, en ¢l que se aborda lo retativo a
la difusion e informacion de las actividades del Congreso en sn conjunto. Se regula
aqui, el canal de televisién del Congreso de la Unidr, el Diario de Debates de cada

Céamara y el Sistema de Bibliotecas del Poder Legislativo Federal.
4.4. EL PODER EJECUTIVO.

En la Nueva Espaiia, el Rey concentraba como monarca absoluto las tres
funciones estatales y que, en lo que atafie a Ja ejecutiva o administrativa, la ejercia,
por delegacion. A través de diferentes actividades que designaba ad libitum, las
cuales estaban encabezadas por el Virrey, quien ademas, precedia un organo de
contextura funcional mixta, que era la Real Audiencia de México, misma que se

desempefiaba, indiscriminadamente, las citadas funciones en los casos que sin
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método, ni sistematizaciéon prevenia la implicada legislacion de Indias y

especificamente la espafiola.

Al implantarse la monarquia constitucional en la Carta Gaditana de 1812 ¥
al adoptarse el principio de division de poderes por influencia de la corriente
juridico-politica que lo proclamo, la funcién ejecutiva o administrativa del Estado
se deposito en el Rey, a quien se¢ ssigno la atribucién “de hacer ejecutar las leyes™ y
de conservar el orden piblico interno y la seguridad estatal en lo exterior (Arts. 16
y 170}. En el proceso de formacién legislativa, el monarca tenia anéloga injerencia
a la que en los regimenes republicanos corresponde al presidente y la cual se
traduce primordialmente, en el derecho de vetar las leyes que apruebe la asamblea

respectiva y en la facultad de presentar iniciativas legales.

La administracién Piblica del Estado encomendsé, por la mencionada
constitucién, a diversos secretarios de despacho, q'uienas eran directamente
responsables ante las Cortes, teniendo facultad para formular los presupuestos
anuales de los ramos que tuviesen asignados a efecto de que este érgano legislativo
los aprobase. Los referidos secretarios tenian ia atribucién de refrendar las ordenes
del rey, sin cuyo requisito no debian ser obedecidas. Apreciando en su conjunta la
situacién en que se encontraban dichos funcionarios frente a las Cortes y al Rey, se
puede conjeturar que el régimen establecido en el expresado ordenamiento
constitucional, ofrecia ciertos aspectos del sistema parlamentario, ya que los
secretarios del despacho no dependian de! monarca, ni eran politicamente

responsables ante €l.

La Constituciéon Espafiola de 1812 previé la creacién de un Consejo de
Estado, compuesto de 40 individuos, correspondiendo al Rey su nombramiento, pero
2 propuesta de las Cortes. Este Consejo, era el anico organo cuyo dictamen debia
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escuchar el monarca, en los asuntos graves gubernativos, y seiialadamente para dar

o0 negar la sancién a las leyes, declarar la guerra y hacer los tratados.

La Constitucion de Apatzingin del 4 de octubre de 1814, establecid el
principio de no-reeleccion relativa en lo que concierne 2 los miembros del Supremo
Gobierno, ya que ninguno de ellos podria ser reelecto, sino “pasado un trienio
después de su administracidn”. Tanto la designacién de los individuos del Supremo
Gobierno como la de los Secretarios de Estado, correspondian al Congreso, y uno y

otros estaban sujetos al “juicio de residencia™.

En los tratados de Cordoba, el Poder Ejecutive se deposité en una regencia
integrada por tres personas, designadas por la Junta Provisional "de los primeros
hombres dei Imperio, por sus virtudes, por sus destinos, por sus fortnnas,

representacion y concepto’.

En dicho reglamento, el Poder Ejecutive debia residir exclusivamente en el
Emperador “como Jefe Supremo det Estado, inviclable y sagrado” y “sin
responsabilidad”. El Emperador a quienr dicho estatuto provisional otorgaba
amplisimas facultades, debia estar auxiliado, en lo que concierne a la
administracion publica, por cuatro miristros que debian ser: del interior ¥
relaciones exteriores, de justicia y de negocios eclesiasticos, de hacienda y de
guerra y marina. Conforme al mismo reglamento, deberian funciopar
transitoriamente una Regencia para el caso de muerte o de “notoria impotencia
fisica o moral legalmente justificada del Emperador”, cuerpo que debia componerse

de tres individuos que éste designaba secretamente.

El acta constitutiva de la Federacién Mexicana del 31 de enero de 1824,
simplemente dispuso que el “Supremo Poder Ejecutivo”, sé depositaria “en el
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individuo o individuos” que la constitucion seiialare, estableciendo en su articulo 16
¢l cuadro competencial del Presidente de la Repiblica, formado por las facultadas
administrativas, politicas y de colaboracién legislativa que se describen usualmente

a este funcionario.

La constitucién federal de 1824 deposits, dicho poder, en un solo individuo,
que debia ser “civdadano mexicano por nacimiento, de edad de 35 afios cumplidos al
tiempo de la eleccién y residente en el pais”, debiendo durar en el cargo respectivo,
cuatro afios, imitando estratégicamente a la Carta Norteamericana, dicha
Constitucion credé la Vicepresidencia, en cuyo titular debia recaer, en caso de
imposibitidad fisica o moral del presidente, todas las facuitades y prerrogativas de
este. La eleccion del Presidente y de Vicepresidente era indirects y culminaba un
procedimiento que se iniciaba en las legislaturas de los Estados, los cuales deberian
designar, “a mayoria absoluta de votos, dos individuos™, cuyos nombres se
remitirian en pliegos certificados al Presidente del Conssjo de Gobisrno, para que se
leyeran en presencia de las Camaras reunidas, a efecto de que la de Diputados, sin
la concurrencia de los senadores, calificaran las elecciones” y procediesen a la
eaumeracién de los votos, declarandose Presidente a la personz que hubiese
obtenido la mayoria absoluta de estos y quedando como Vicepresidente el individuo
que hubiese alcanzado el nimero inmediato inferior, en la inteligencia de que, en
caso de empate, la Camara de Diputados, designaria como Presidente a glguno de
los empatantes, asumiendo del otro la Vicepresidencia. Previendo que no se
integrara dicha mayoriz absoluta de los votos de las Legislaturas, el mencionado
ordenamiento Constitucional, dispuso que la aludida Céamara eligiera al Presidente y
Vicepresidente, escogiendo en cada eleccién uno de los dos que tuvieren mayor
numero de sufragios. Huelga decir por otra parte, que el Presidente o el
Vicepresidente, en sus respectivos casos, temian como colaboradores en los
diferentes ramos de la administracion publica, 2 diversos Secretarios del Despacho,
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cuyo nimero y atribuciones, la Constitucién del 24, dejo a la prevision de la
legislacién general secundaria, Ademss, de la facultad refrendatoria, tales
funcionarios, que eran nombrados y removidos librements a voluntad Presidencial,
podian elaborar la reglamentacién para los distintos ramos administratives a su

cuidado, y cuya vigencia estaba sujeta a 1a aprobacion del Congreso General.

El centralismo, bajo Ia constitucién de 1836 y las bases organicas de 1843,
asi como los proyectos constitucionales de los afos de 1840 y 1842, los dos
ordenamientos centralistas mencionados, confieren la suplencia temporal o
definitiva del Presidente, nombrando en su lugar al que fuese Presidente del Consejo
de Gobierno, los proyectos Constitucionales de 1842, salvando el error de instituir
la Vicepresidencia ticita o expresa, apuntaron la tendencia de que las faltas o la
ausencia del Presidente, se cubrieran por el Senador que designara el Congreso a
mayoria absoluta de votos o que nombrara la Camara de Diputades votada por
Estado o Departamentos. En cambio el proyecto de 1840 considero, que la
Presidencia interina, debia corresponder al Presidente del Consejo de Gobierno o al
Vicepresidente del mismo, y a falta de ambes, al consejero secular mas antiguo, sin
perjuicio de que el interinato fuese cubierto por la persona que nombrara el

Congreso,

Al restaurar la Constitucion Federal de 1824, por el Acta de Reformas de
mayo de 1847, se suprimié la Vicepresidencia, cubriéndose la falta temporal del

presidente por los medios establecidos en dicha Constitucion.
En ¢l Congreso Constituyente de 1856-57, ¥a no se vuelve a pensar en e!

restablecimiento de la vicepresidencia. Las faltag temporales y la absoluta del

Presidente de la Republica, mientras se presentaba e! nuevamente electo, eran
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suplidas por el Presidente de la Suprema Corte, segin lo establecia el primitivo

articulo 79 de la constitucion.

La Vicepresidencia de la Republica, se establecid mediante reforma
Constitucional de 6 de mayo de 1904, que modifico el mencionado articule 79 y
conforme a la cual, el vicepresidente sustitnia al presidente en sus faltas temporales

¥ en las absolutas, hasta el fin del periodo, para el que haya sido electo.

En lo que concierne al problema de la sustitucién presidencial, el
constituyente de Querstaro se pronuncié por que fuese ¢l Congrese quien nombrase
al sustitoto, criticandose durante los sistemas, hasta entonces implantades en
nuestras leyes fundamentales y sus reformas y, que sustancialmente consistian en la
predeterminacion det funcionario que debia reemplazar al Presidente de la Repiblica

en sus faltas temporales y absolutas.

Por Jo que atafie 3 la eleccién Presidencial, 1a Constitucién Federal de 1857
estableci¢ el procedimiento indirecto en primer grado y en escrutinio secreto,
conforme lo dispusiese la legislacion secundaria. Este sistema fue intensamente
debatido en el Congreso Constituyente. Sus impugnadores sostenian que mediatizaba
la voluntad popular y mermaba el régimen democritico, argumentado sus
sostenedores, por lo contrario, que era et adecuado para las condiciones que a la
sazén conformaban la situacién politica y cultural del pueblo mexicano. Entre los
primeros descollaron Francisco Zarco, Ignacio Ramirez y Melchor Ocampo,
figurando entre los partidarios de la eleccion indirecta a Ponciano Arriaga, Ledn

Gozman e Isidoro Olvera.

En uso de su soberania, el pueblo nombra a un: “Poder Ejecutivo Federal”,
como funcidn administrativa del Estado Mexicano lo “depositan”, es decir, lo
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encomiendan o confian en una sola persona. Por consiguiente, el Poder Ejecutivo
Federal, no es el Presidente de la Republica, ni éste es su “jefe” como
indebidamente suele [lamirsele, sino su anico depositario y parz cuyo ejercicio
cuenta con diversos colaboradores o auxiliares denominados “secretarios del
despacho™, que tienen asignada una determinada competencia en razén de los
diferentes ramos de la administracién pablica. La unipersonalidad del ejecutivo
radica, pues, en que ésta funcion publica sdlo se encomienda a un individuo, pues es
el Presidente y no a varios, como serian tales secretarios, ya que, en puridad

constitucionat, éstos no son “depositarios de 1a misma”.

Por virtud de la unipersonalidad en la titularidad del érgano Ejecuti\{o
Supremo, en el Presidente se concentran las mas importantes y elevadas facultades
administrativas, las cuales, unidas a las que tiene dentro del proceso de formacion
legislativa y como legislador excepcional, lo convierten en un funcionasio de gran
significacion dentro del Estado, no dependiente de la asamblea tegislativa, sino
vinculado a ella en relaciones de interdependencia ¥y en cuyo ambito goza de una
amplia autonomia que lo releva del caracter de mero ejecutor de las decisiones

congresionales, como son las leyes y decretos.

El ensanchamiento de la érbita competencial del Presidente lo propugné Don
Emilio Rabasa desde 1912 recordando que la hegemonia congrecional derivada de
las extensas facultades con que la constitucién del 57 invistié a la Asamblea

Legisiativa, reducia a la impotencia ¢ ineficacia al Poder Ejecutivo.
Nuestra constitucion del 57, en opinién de Rabasa, no solo rebajo la fuerza
que en facultades habia dado al Ejecutivo, sometiéndola al Legistativo, sino que, al

depositar este en una sola Camara y expandir sus trabajos por medio de dispensas
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de trimites que de su sola voluntad dependian, creo en el Congreso un poder

formidable por su extension y peligrosisimo por su rapidez en el obrar.

El sistema presidencial unipersenal que establece la Constitucion de 1917,
esta juridica y politicamente consolidado por estos principios fundamentales, a
saber: el que prescribe la eleccion popular dirgcta del Presidente, el que concierne a
la irrevocabilidad del cargo respectivo y el que atafie a la relatividad de la

responsabilidad de dicho alto funcionario administrativo.

El principio de irrevocabilidad no implica que ol Presidente no pueda
renunciar a su elevado puesto, siendo esto posibilidad muy limitada, ya que la

renuncia debe basarse en “causa grave” que debe calificar dicho érgano legistativo.

Tampoco entrafia que el mencionado funcionario no pueda ausentarse
temporalmoente del ejercicio de sus funciones, mediante la licencia que para este

efecto le otorga el Congreso.

En ambos casos la separacién definitiva o temporal del Presidente queda
sujeta a la estimacion congrecional, la cual no debe formularse oficiosamente sin
previa peticién fundada del propio funcionario, exigencia que coirobora el principio
de irrevocabilidad al que aludimos. Por lo que toca la responsabilidad relativa del
Presidente, debemos recordar, que solo la contrae, durante el ejercicio de su cargo,

por traicién a la patria y delitos graves del orden comin.

La radicacién unipersonal del Poder Ejecutivo Federal, los principios que la
aseguran y la sitwacién de hegemonia que aquella y estos demarcan
convenientemente al presidente en una especie de “Jefe de Estado” y “Representante
del Pueblo” en el orden interno e internacional.
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Conforme al articulo 82 Constitucional, los requisitos para poder ser

Presidente de la Republica son los que a continuacién se mencionan:

1.- Ser ciudadane mexicano por nacimiento, en plenn goce de sus derechos,

e hijo de padre o madre mexicanos y haber residido en el pais durante veinte aiios,

2.- Tener 35 afos cumplidos el dia de la eleccién (fraccion {1), Ia
justificacion de dichas edades minimas reside en que, en ellas, se ha calcutado la
suficiente experiencia y madurez que la persona que encarne ol cargo de presidente

debe tener para poder desempeiiarlo con atingencia. No se sefiala edad maxima.

3.- Haber residido en ¢l pais dusante todo el afio anterior al diz de la
eleccion {fracciéon I1H). Estimamos, que la residencia anual debe ser efectiva e
minterrumpida dentra del territorio nacional. La ausencia por treinta dias no

interrumpe la residencia.

4.- No pertenecer al Estado eclesidstico ni ser ministro de afgin culto
(fraccion 1V). Esta exigencia es plenamente congruente con el cardcter laico del
Estado mexicano. La posibilidad contraria colocaria al Presidente entre el dilema de
actuar conforme a los intereses de México u obedeciendo las consignas de los altos
jefes de la Iglesia, circunstancia que colocaria en grave riesgo de mermarse, a la

soberania nacional.
5.- No estar er servicio activo, en caso de pertenecer af Ejército, seis meses
antes del dia de la eleccion (fraccidn V) este requisito, solo ataie a los militares,

$in que, en consecuencia, los aspirantes civiles a la Presidencia deban observarla.
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6.- No ser Secretario o Subsecretario de Estado, Jefe o Secretario General
del Departamente Administrativo, Procurador General de la Republica, =i
Gobernador de algin Estado a menos que se separe de su puesto seis meses antes del
dia de la eleccién (fraccién VI). Este requisito se justifica, persiguiendo como
finalidad garantizar la imparcialidad en las elecciones presidenciales. Se busca

ademas, la independencia del candidato y garantizar la imparcialidad de la eleccién.

7.- No estar comprendido en alguna de las causas de incapacidad
establecidas en €I articule 83 (fraccion VII). Esta exigencia ratifica el principio
fundamental de la no-reeleccién, en el sentido de que toda persona que haya sido
presidente eclecto popularmente o con el caracter de interino, provisional o sustituto,

“en ningin caso ni por ningiin motivo podra volver a desempeiiar ¢l puesto”.

El periode gubernativo presidencial tiene una duracién invariable de 6 afios
contados a partir de cada primero de diciembre (articulo 83 Constitucional.), sin
que por ningin motivo pueda excederse. Esta imposibilidad significa que el
presidente, cualquiera que sea su caricter no debe permanecer e¢n el cargo, en
ningiin momento, una vez fenecido dicho periode, ni tampoco reelecto para uno
nuevo por modo absoluto. Amen de que la persona, que haya ostentado el cargo, ya
sea de forma interina, provisional o sustituta, per ningin motive puede volver a

ocupario.

En caso de falta absoluta, durante los dos primeros afios de su mandato, el
nombramiento del interino y Ia forma de convecar a elecciones, se seguira por lo

siguiente (articulo 84 Constitucional):

a) 5i el Congreso se encontrara en sesiones, se constituira en Colegio
Electoral, y con la asistencia de, cuando menos las dos terceras partes del total de
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los miembros, nombrara en escrutinio secreto y por mayoria absoluta de votos,
Presidente interino; a su vez, el mismo Congreso dentro de los diez dias siguientes
expedird convocatoria para la eleccion del Presidente, que deba concluir el periodo,
debiendo mediar un plazo no menor de catorce meses ni mayor de dieciocho meses,

entre la expedicion de la convocatoria y la celebracidn de las elecciones.

b) Si el Congreso no estuviere en sesiones, la Comision Permanente,
nombrard un Presidente Provisional y convocara al Congreso a sesiones
extraordinarias, para que este, siguiendo los pasos mencionados en el inciso a),

nombre Presidente Interino y convoque a elecciones.

Si la falta ocurriese en los cuatro iltimos afios, se realizara lo siguiente:

a) Si el Congreso se encuentra en sesiones, designara al Presidente

Substituto que concluya el periodo.

b} Si no se encuentra reunido, ta Comision Permanente nombrara un
Presidente Provisional y convocara al Congreso a sesiones extraordinarias para que

se instituya en Colegio Electoral y elija al Presidente Substituto.

Como se podra apreciar, existe varios supuestos: Presidente Interino;
Presidente Provisional, Presidente Substituto, el primero es por cierto tiempo, el
segundo hasta en tanto se realicen elecciones y el iltimo, el que ha sido electo para

terminar el pericdo.

En el caso que al comenzar un periodo Constitucional el Presidente Electo,
o l2 eleccién no estuviera hecha y declarada el primero de diciembre, el Presidente

¢n turno cesara sus funciores, encargandose el despacho un Prestdente Interino,
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quien serd nombrado por el Congreso de la Union, o en su falta la Comisién
Permanente lo realizara con caricter permanente, hasta en tanto se realicen las

elecciones,

Si Ia falta de Presidente fuere temporal, el Congreso de la Unién o Ia
Comisién Permanente, designara un Presidente Interino quien durara el tiempo que
dure la falta, si la falta es por mas de treinta dias y el Congreso de la Unién no se
encuentra reunido, la Comisiéon Permanente convocara a sesiones extraordinarias del
Congreso, para resolver sobre la licencia y nombre, en su caso, al Presidente

Interino, esto de aprobarse la licencia,

En caso de que la falta temporal se convierta en absoluta, se procedera
conforme a lo establecido en el articulo 84 Constitucional {articulo 85

Constitucional).

El cargo de Presidente de la Republica solo es renunciable por causa grave,

causa que calificara el Congreso de la Union (articulo 86 Constitucionzl).

Al momento de tomar posesién de su carge, el Presidente realizara una
protesta, en donde se obligara a desempeiiar leal y patriéticamente el cargo, de no
ser asi, “que [a Nacién se lo demande”. Con este juramento la Constitucién
constrife al ciudadano, que ocupa la titularidad del Poder Ejecutivo, a realizar sus
funciones dentro de los margenes Constitucionales, y desde nuestro punto de vista,
es la tinica obligacion que a nivel general tiene €l Presidente con la Nacién, protesta
que muchas de las veces, no es observada, afectando a la Nacién, Cabe mencionar,
que al Presidente, solo se le podra acusar por traicion a la patria y por delitos

graves del orden comiin, Gnica y exclusivamente durante su encargo.
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Conforme al articulo 88 Constitucional, para poder ausentarse del pais, el
Presidente debera solicitar permiso ya sea al Congreso de la Unidn o a la Comisién
Permanente en su caso, solicitud que debera contener: el tiempo de ausencia,
destino, actividades a realizar y las personas que lo acompaifiaran en la Comitiva; en
su ausencia quedar de encargado del despacho, el Secretario de Despacho o en su

defecto, al Secretario de Despacho que el Presidente designe.

4.4.1. SU FUNCION NORMATIVA.

El Congreso de la Union puede conceder facultades extraordinarias al

Ejecutivo federal para legislar, o sea, que puede fungir como legislador.

El primero de ellos previa a la suspensién de garantias, el Congreso de la
Unién puede otorgar al Presidente de la Repiiblica autorizacién Para tomar todas las
medidas que estimen necesarias a objeto de hacer frente a dicha situacién; tales
medidas no sélo pueden ser de caracter administrativoe, sino legistativo. En esta
hipotesis el Ejecutivo Federal se convierte en legislador extraordinario con
capacidad por si mismo, sin la concurrencia de ningin otro érgano del estado, para
expedir leyes, o sea, normas juridicas abstractas, generales e impersonales, cuyo
conjunto forman lo que se llama “legislacién de emergencia” con vigencia limitada
la duracién o subsistencia de la situacion anémala o emergente. Articulo 29

Constitucional.

El segundo de los casos estriba en que el Congreso puede conceder al
Presidente de la Republica facultades extraordinarias para iegislar conforme 2 la
dispuesto en el segundo parrafo del articulo 131 de la Constitucion, esto es, para
expedir leyes que aumenten, disminuyan o supriman las cuotas de las tarifas de
exportacion e importacion, que restrinjan o prohiban las importaciones, las
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exportaciones y él transito de productos, articulos y efectos, “a fin de regular el
comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad de la produccién nacional o
de realizar cualquier otro propésite en beneficio del pais”. Obligando 2l Presidente
2 que cada afio, al enviar el presupuesto, someterd a su aprobacién, el uso que

hubiere kecho de la facultad concedida.

También la Constitucién lo enviste con la facultad legislativa directamente,
sin la intervencién del Congreso, para reglamenta la extraccién y utilizacion de las
aguas del subsuelo “que pueden ser libremente alumbradas mediante obras
artificiales” por el dueiio del terreno donde broten, asi como para establecer zonas
vedadas respecto de dichas aguas y de las de propiedad nacional (Articulo 27 const.

Parrafo 5°).

Tres son los actos juridicos politicos mediante los cuales el Presidente de la
Repiblica interviene en el proceso de elaboracién legislativa: La iniciativa, el veto

y la promulgacién.

El primero de ellos, 1a iniciativa, entraiia la facultad de presentar proyectos
de ley ante cualquiera de las Camaras que componen el Congreso de Ia Unién, para
que, discutidas y aprobadas sucesivamente en una ¥ otra, se expidan por este como
ordenamientos juridicos incorporades al derecho positivo. Dicha facultad comprende
la de proponer modificaciones en general a las leyes vigentes sobre cualquier
materia de la competencia federal de dicho Congreso o de la que tiene como
legislatura local para el Distrito Federal. Asi mismo implica la potestad de formular
iniciativas de reformas y adiciones constitucionales, a efecto de gque, previas su
aprobaciéon por el Congreso de la Unién, se incorporen a la ley fundamental de

conformidad con lo establecido en su articulo 135 Constitucional,

217



Debe observarse, por otra parte, que la colaboracion presidencial en las
tareas del Congreso o de cualquiera de sus camaras integrantes concierne no solo a
la funcién legislativa, sino también a la politico administrativa de tales organos,
que se traduce en la expedicién de decretos en sentido material, segiin se advierte en

€l articulo 71 en su fraccion I Constitucional.

El veto consiste en la facultad que tiene ¢l Presidente de la Repiblica para
hacer observaciones a los proyectos de ley o decreto que ya hubiesen sido aprobados
por el Congreso de ia Union, es decir, por sus dos Camaras componentes. El veto
presidencial no es absoluto sino suspensivo, es decir, su ejercicio no significa la
prohibicién o el impedimento insuperable ineludible para que una ley o decreto entre
en vigor, sino la mera formulacién de objeciones a fin de que, conforme a ellas,
vuelvan a ser discutidos por ambas Camaras las cuales pueden ser consideradas
inoperantes, teniendo en este caso el Ejecutivo la obligacion de proceder a la

promulgacion respectiva.

El veto puede oponerse por el Presidente de la Repiblica a cualquier ley o
decreto que hubieren sido aprobados por el Congreso de la Union, salvo que se
traten de resoluciones de este organismo o de alguna de las dos Camaras que lo
forman, “cuando ejerzan funciones de cuerpo electoral o de jurado, lo mismo que
cuando la Camara de Diputados declare que debe acusarse a uno de los altos
funcionarios de la Federacién por delitos oficiales”, sin que tampoco puedan
ejercitarse respecto de la convocacion a sesiones extraordinarias que expida la

Comision Permanente { articulo 72, inciso j).

Se concluye que si el Presidente de la Repubiica puede proponer enmiendas
constitucionales, también puede wvetar las que haya acordado el Congreso de la
Unién, antes de la intervencién de las legislaturas de los Estados en el
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procedimiento reformativo o aditivo correspondiente en los términos del articulo 135

de nuestra ley fundamental.

El acto por virtud del cual el Presidente de la Repiblica ordena la
publicacién de una ley o un decreto previamente aprobados por el Congreso de la

Unidn o por alguna de la Camaras que lo integran, se denomina promulgacién.

La promulgacion implica un requisito formal para que las leyes o decretos
entren en vigor, debiendo complementarse para este efecto, con refrendo al acto
promulgatorio que otorgan los secretarios de Estado a que corresponda ¢l ramo
sobre el que versen, sin cuyo refrendo no asumen fuerza compulsoria (Articulo 92
Constitucional), La promulgacién no es una facultad, sino una obligacion del
presidente (articulo 89, fraccién I Constitucional), y su cumplimento origina que
una ley o un decreto no entren en vigor por no satisfacerse el requisito formal que

entrafia.

Si hay negativa o rehusamiento presidencial, el acto promulgatorio, o sea, la
publicacién de una ley o decreto, puede asumirse por el Congreso de la Union
obviando al Ejecutivo. Conforme al procedimiento establecido por &l articulo 72
constitucional, una ley o decreto se estiman aprobados al agotarse éste aunque el
Presidente no los promulgue. Pues bien, si dicho Congreso tiene la facultad de
expedir leyes o decretos en las materias que expresamente la Constitucién coloca
dentro de su orbita competencial, debe concluirse que tiene también la de hacerlos

publicar para su observancia, si el Presidente no lo hace.

Esta facuitad esta concebida en la siguiente formula emplea la fraccion I del
articulo 89 constitucional: “Proveer en la esfera administrativa a la exacta
observancia de las leyes que expide el Congreso de la Unién™,
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Este consiste, conforme a la disposicién invocada, en tograr “la exacta
observancia”, o sea, el puntual y cabal cumplimiento de las leyes que dicte dicho
Congreso. Esta facuitad solo la debe ejercer el Presidente de la Republica en la
esfera administrativa, esto es, en todos aquellos ramos distintos del legislativo y
jurisdiccional. En otras palabras, no puede desempefiarse en relacién con leyes que
no sean de contenido material administrativo, es decir, que no se refieran a los

diferentes ramos de la administracion publica estrictamente considerada,

Ahora bien, unicamente cuando los 6rganos estatales de aplicacion o de
cumplimento de las leyes sean de caracter administrativo, puede el Presidente de !a
Repiblica desempefiar la consabida facultad y no, por exclusién, en los casos en
que tal aplicacién o cumplimiento correspondan a organos de caracter legislativo o
Jjudicial. Asi este alto funcionario no puede ejercerla tratindose de las leyes que
rijan las funciones del mismo Congreso de la Unién o de alguna de sus Camaras y
las que regulen las de las autoridades judiciales, pues en estos casos, la normacion
pertenece a dicho organisme legislativo, traducida en lo que se llama *“leyes

reglamentarias™.

El ejercicio de la facultad presidencial de que tratamos se manifiestan en la
expedicién de normas juridicas abstractas, generales e impersonales cuyo objetive
estriba en pormenorizar o detallar las leyes de contenido administrative que dicte el
Congreso de la Unién para conseguir su mejor y mas adecuada aplicacién en los

diferentes ramos que regulan,
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4.4.2. SUS PRINCIPALES ATRIBUCIONES.

La érbita competencial del Presidente se compone primordiaimente de
facultades administrativas, en cuyo ejercicio este alto funcionario realiza actos
administrativos de muy variada indole el conjunto de estos actos integra la funcién
administrativa, la cual, en su implicacién diniémica, equivale a la administracién
publica del estado. Conforme al articulo 90 Constitucional, la Administracion
Publica Federal, serid centralizada y paraestatal conforme a la ley organica
respectiva, los negocios del orden administrativo, estaran a cargo de las Secretarias
de Estado y Departamentos Administrativos, dicha iey, definira las bases generales
de creacion de las entidades paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en
su operacién. Asimismo, determinara las relaciones entre las entidades paraestatales
y el Ejecutivo, o entre éstas v las Secretarias de Estado y Departamentos

Administrativos.

El Presidente puede designar libremente a los secretarios del Despacho, a
los oficiales del Ejercito, Armada y Fuerza Aérea nacionales (articulo 89
fracciones I1 y V); remover a los agentes diplomiticos y empleados superiores de
Hacienda, nombrar y remover libremente a los demas empleados de la Uniodn, sino
existe disposicién contraria en la Constitucion o leyes respectivas, el Presidente
puede nombrarlos, pero para que el nombramiento surta sus efectos se requiera la
aprobacion del Senado y de la Comisién Permanente, en su caso, articulo 89

fracciones III, IV, XVI.

La facultad de remocién, la puede ejercitar el Presidente libremente, la
remocion de estos empleados burocriticos federales, no la puede hacer el Presidente
“ad libitum™, sino con causa justificada, segun le ordena la fraccion IX del apartado
B del articulo 123 Constitucional.
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En cuanto a lo que hace a la Defensa y Seguridad Nacional, es facultad que
tiene el Presidente de la Repiblica como Jefe del Ejercito, Guardia Nacional,
Armado y Fuerza Aérea, incumbiéndole el Mando Supremo de estos cuerpos para
hacer frente a la grave responsabilidad que tiene a su cargo, en el sentido de
defender al Estado mexicano, a su territorio y poblacién contra agresiones
exteriores y de asegurar el mantenimiento de las instituciones del pais ante
trastornos interiores (articulo 89, fracciones VI y VII). Concurrentemente con estas
facultades, dicho alte funcionario esta también investide con la de dectarar la
guerra en nombre de México “previa ley del Congreso de la Unioén™ (idem, fraccién

VIII).

En materia diplomatica y conforme al articulo 89 fraccién X, el Presidente,
sometiéndola al analisis y aprobacién del Senado, dirige de la politica internacional
de México, observando: la autodeterminacién de los pueblos; la no intervencion; la
solucién pacifica de controversias; la prescripcién de la amenaza o ¢l uso de la
fuerza en las relaciones internacionales, la igualdad juridica de los Estados; la
cooperacidn internacional para el desarrollo, la lucha por la paz y la seguridad
internactonal. Anualmente se rendira informe al Senado, el cual lo autorizara. En la
celebracion de Convenios o Tratados seran sometidos al Senado para su aprobacion,

articulo 76 fraccién 1 Constitucional.

El Presidente, en !a situacién Constitucional de interdependencia y
colaboracién que ocupa frente al Congreso de la Union, siempre esta en constantes
relaciones con este organo del Estado. En la doctrina de Dereche Pablico estas
relaciones han sido consideradas como “politicas™. Tales relaciones se producen por
distintos actos que en el desempefio de sus facultades realiza el mencionado
funcionario, principalmente frente al Congreso, a las Camaras que lo componen ya
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la Comisién Permanente. Entre esos actos destacan los que consisten en la iniciativa
y el veto de las leyes, asi como en la excitativa a dicha Comisién para que convoque

al Congreso a sesiones extraordinarias (Arts. 89, Frac. XI, y 79, Frac. IV).

Es obligacion presidencial facilitar al Poder Judicial los auxilios que sus
Organos requieran para el expedito ejercicio de sus funciones {Art.89, Frac. X1
mediante la suministracion de la fuerza poblica necesaria a efecto de que los Jueces
y Tribunales puedan hacer cumplir coactivamente sus determinaciones en cada caso

concreto.

Ademis, corresponde al Presidente “ conceder, conforme a las leyes,
indultos y a los reos sentenciados por delitos del orden comin en el Distrito Federal
“. El indulto a que esta disposicion constitucional se refiere es el llamado “por
gracia”, no el necesario, o sea, el que puede otorgar en los casos en que el
interesado “hubiese prestado importantes servicios a la Nacién” (Art. 89 fr. XIV
Constitucional, 558 del Codigo Federal de Procedimientos Penales y 612 del Codigo

Adjetivo Penal para el Distrito Federal).

En el caso de la designacion de los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia, presenta a consideraciéon del Senado, la terna para su designacion, asi

como también, somete sus licencias y renuncias a su aprobacién.

La fraceién XX del articulo 89 Constitucional dispone que el Presidente
tendra las facultades y obligaciones que expresamente ie confiera la propia
Constitucion. Ahora bien, el ambito mas amplio de atribuciones presidenciales se
demarca por lo establecido en la fraccién de diche precepto, que faculta al citado
funcionario para proveer, en la esfera administrativa, a la exacta observancia de las
leyes que expida el Congreso de la Union. Esta facultad, que al mismo tiempo
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importa una obligacion, la pucde desempeiiar el presidente mediante la formulacién
de mormas juridicas abstractas generales e impersonales, que en cada ramo de la
administracién piblica configuran los reglamentos heterénomos, la facultad
reglamentaria no impide que el Presidente prevea a la exacta observancia de las
leyes que dicte el Congreso, a través de acuerdos, decretos o resoluciones de
cariacter concreto, individualizado y particularizado, es decir, realizando actos de
indole administrativa de diverso y variade contenido y maltiple motivacion y
teleologia. Supuesto que es donde se encuentra el dilatado ambito de competencia
constitucional del presidente, pues el desempefio de las facultades que lo componen
abarca todos los ramos de la administracién del Estado, susceptible de legislarse

por el Congreso de la Unidn en los términos que sefiala la Constitucioén.

Por otra parte, el Presidente, como supremo administrador del Estado, no
tiene facultades, sin embargo, para implantar empresas o entidades paraestatales en
ningen ramo de la administracién pitblica, pues la atribucién respectiva la tiene el
Congreso de la Unién con las limitaciones a que aludimos con antelacion en esta

misma obra.

Habilita, toda clase de puertos, establece aduanas maritimas y fronterizas y
designa su ubicacién, articulo 89 Constitucional fr. XIIl. Concede privilegios
exclusivos por tiempo limitado, de acuerdo a ia ley respectiva, a los descubridores,
inventores o perfeccionadores de zlgin ramo de la industria, articulo 89

Constitucional fracciéon XV.

Conforme al articulo 33 Constitucional, incumbe al Presidente en su
caracter de organo supremo administrativo de la Federacion, "la facultad exclusiva
de hacer abandonar el territoric nacional, inmediatamente y sin necesidad de Jjuicio
previo, a todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente", esto es que
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transgredan la prohibicién de actuar en los asuntos politicos del pais, situacién
exclusiva de los ciudadanos mexicanos, ademis de que deben de observar una
conducta recta y que no afecte los deberes que la misma Constitucién y las leyes
determinan. El Ejecutivo puede hacer uso de dicha facultad, cuando la conducta de
los extranjeros, resulte perjudicial a los intereses juridicos, politicos o materiales de

la nacioén.

El depédsito unipersonal de lz funcién administrativa del Estado exige, por
imperativos practicos ineludibles, que el Presidente sea auxiliado por diversos
funcionarios que, a su vez, son jefes de las entidades gubernativas que tienen a su
cargo la atencion de todos los asuntos concernientes a los distintos ramos de la
administracion publica. En el sistema presidencial, esos funcionarios reciben el
nombre de  “secretarios del despacho” y las mencionadas entidades ¢l de
“Secretarias de Estado” en que presentan sus servicios miiltiples funcionarios y
empleados cuyas categorias estdn jerarquicamente orgénizadas ¢n relaciones de
dependencia. Estas “unidades burocraticas” tieren como superior jerarquice al

secretario respective, quien es subordinado directo e inmediato del Presidente.

Come servidores publicos, son nembrados y removides libremente por el
Presidente, no existe ningtin impedimento para que sean ratificados en su cargo para

otro sexenio, © para que sean cambiados a otra Secretaria.

Conforme lo marca la Ley de la Administracion Pablica Federal
Centralizada, propuesta por el Presidente, existiran tantas Secretarias como son

necesarias para llevar a cabo el plan de desarrollo.

Para ser Secretario se requiere: ser ciudadano mexicano por nacimiento,
estar en ejercicio de sus derechos y tener 30 afios cumplidos, al momento de su
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rombramiento. La Constitucién los llama Secretarios de Despacho, articulo 91, y

Secretarios de Estado, articulo 92.

Independientemente de lo que disponga la ley, la COnstitucion consigna
facultades y obligaciones para los Secretarios: intervienen en le proceso de
suspension de garantias individuales, refrendan los reglamentos, dercretos, acuerdos
y ordenes del Presidente, ya sea por el Secretario de Despacho correspondiente o
por el Jefe de Departamento Administrativo, sin este requisito no seran obedecidos;
estan obligados a dar cuenta al Congreso, del estado que guarden sus despachos,

informar cuando se discuta una ley o se estudie un negocio concerniente a su ramo.

Las Camaras, a pedido de una cuarta parte de sus miembros, si son
diputados; y la mitad si son senadores, pueden integrar Comisiones para investigar
el funcionamiento de los organismos descentralizados vy empresas estatales,

informando su resultado al Ejecutivo Federal.

Cualquier secretario puede ser legalmente autorizado para desplegar la
funcién administrativa en los ramos de que se traten la injerencia del Presidente,
siempre que la Ley Suprema no reserve a éste ejercicio personal, directo, inmediato

e indelegable de esas facultades.

Otro colaborador inmediato del presidente es el funcionario llamado
"Procurador General de !a Republica”, quien al mismo tiempo preside la institucidn
denominada “Ministerio Piblico de la Federaciéon™ (Art. 102 Constitucional). Su
designacion es por el Presidente, previa ratificacion del senado, articulo 89

Constitucional, fr. IX, y en sus recesos por la Comisién Permanente.
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Para ser Procurador se requicre: ser ciudadano mexicane por nacimiento y
en pleno uso de sus derechos politicos y civiles, tener 35 afios cumplidos al dia de la
designacion; contar con antigiiedad minima de 10 afios de haber obtenido titulo de
Licenciado en Derecho; gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por
delito doloso. Es facultad del Presidente remover libremente al Procurader, articulo

20 de la ley organica de la procuraduria general de la republica.

El nombramiento y remocién de los subprocuradores, visitador general,

oficial mayoer y coordinaderes, corresponde al Ejecutivo.

El Ministerio Publico federal es una institucién que representa a la sociedad
en las funciones que constitucionalmente tiene encomendadas ¥y que son: La
persecucion de los delitos del orden federal ante los tribunales, correspondiéndole
solicitar las 6rdenes de aprehensién contra los inculpados; buscar y presentar las
pruebas que acrediten su responsabilidad; hacer que “los juicios se sigan con
regularidad, atendiendo al principio de justicia pronta y expedita, pedir la
aplicacién de las penas; e intervenir en todos los negocios que la ley le determineg y
su intervencion en la administracién de justicia impartida por los organos judiciales
de la Federacién, primordialmente en los juicios de amparo, toda vez que se
relaciona con la defensa misma de la pureza de la Constitucion y con vigencia y
mantenimiento del régimen de libertades individuales. Las facultades en que se
apoyan csas funciones se¢ prevén en los articulos 102 y 107, fraccion XV,
constitucionales aunque este ultimo precepto, tratandose del juicio de amparo,
personifique al Ministerio Publico Federzal en el Procurador General de la Repiblica

o ¢n el agente que éste designare.

En lo que atafie a su funcién persecutoria, se ha dicho que la mencionada
institucién es de buena fe en cuanto a que no tiene la proclividad de acusar
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sistematica, inexorable ¢ inexcepcionalmente a toda persona contra quien se formule
alguna denuncia por algin hecho que se supone delictivo, sino que, actuando como
una especie de prejuzgador, debe determinar su presunta responsabilidad penal
mediante la ponderacién imparcial de los elementos de conviccion que se allegue

oficiosamente o que se le proporcione.

Por io que concierne a su intervencion en la administracién de justicia
federal, ef Ministerio Publico debe ser un leal colaborador de los 6rganos
jurisdiccionales, en el sentido de que, dentro del cuadro de su competencia
constitucional y legal, vale por la estricta ¢ imparcial aplicacién de la ley en los
actos decisorios y en la secuela procesal, a efecto de que, como ordena ¢l articulo
102 del Cédigo Supremo, “los juicios se sigan con toda regularidad” se logre ia

prontitud y expedicién que deontolégicamente deben tener.

Las funciones mencionadas, son las que Constitucionalmente incumben al
Ministerio Publico Federal como institucién social, correspondiendo el desempedio a
los distintos drganos que lo integran dentro del sistema jerirquico establecido por la
ley respectiva y en el que el procurador de la Republica tiene la categoria suprema.
Este funcionario, individualmente considerado, esta investido con facultades
especificas distintas de las que conciernen a las expresadas funciones. Tales
facultades las tiene en su caricter de “procurador de la Republica”, es decir, de
“representante de la Federacion”, en los casos que sefiala €] articulo 102
Constitucional, pudiendo al respecto intervenir “personalmente en las controversias
que se susciten entre los dos o mas Estados de la Unién, entre un Estado y la
Federacion y entre los poderes de un mismo Estado™ (parrafo tercero); tenmer
injerencia, por si o por conducto de alguno de los agentes del Ministerio Publico

Federal, en todos los negocios en que la federacion sea parte, en los casos de los
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diplomaticos, cénsules generales y en los deméds en que deba intervenir dicha

institucién (parrafo IV); y fungir como consejero palitico de gobierno (parrafe V).

Las facultades constitucionales que respecta al Ministerio Publico Federal
como institucién y al Procurador General de la Repiblica como funcionario
individualmente considerado, se advierte que éste puede desempefiar una dualidad de
funciones que se antojan incompatibles. Como jefe del Ministerio Publico Federal,
es obvio que el Procurador puede ejercitar las atribuciones que competen a ésta
institucién consistentes en la persecucion de los delitos federales ante log tribunales
correspondientes y en su injerencia en la administracién de justicia en el fuero
federal y especificamente en el juicio de amparo, atribuciones que tienden
sustancialmente a que se observer o cumplan las normas constitucionales y legales
en todos los casos en que el aludido funcionario tiene competencia para intervenir,
Por otra parte, el procurador, individualmente considerado ¥y ¢on prescindencia de
su caracter de jefe del Ministerio Publico Federal, es el representante juridico de la
federacion y el consejero o asesor de su gobierno, teniendo bajo estas calidades, la
mision de defender los intereses y derechos de 1a entidad que representa, Como jefe
de la citada institucién, el procurador debe siempre actuar imparcialmente, sin
tomar partido a favor de ninguno de los sujetos que contiendan en los procesos
federales ¢n que tengan intervencion a guisa de “parte equilibradora”; y en cuanto a
los juicios penales, debe obrar con la buena fe que debe distinguir al
comportamiento juridico social del Ministerio Publico, titular exclusive vy
excluyente de la funcion persecutoria de los delitos del orden federal A través de [a
investidura mencionada, el procurador debe gozar de independencia en el sentido de
no estar vinculado, en una relacion de subordinacion Jerdrquica, a ningan otro
6rgano del Estado, y ni siquiera al Presiente de la Repiblica. Tampoco debe
favorecer las pretensiones de ninguna de las partes en los procesos federales, pues
entre éstas y dicho funcionario no debe existir ningtin litisconsorcio active o pasivo.
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La funcién de Consejero Juridico del Gobierno, no se deposita en el
Procurador General de la Republica, sino que conforme al articulo 102
Constitucional, dicha funcién, estari a cargo de la dependencia del Ejecutivo

Federal, que la ley establezca.
4.5 RELACION E INDEPENDENCIA ENTRE CADA UNO DE LOS PODERES,

Los Tres Poderes, a pesar de tener funciones distintas, representan un solo

organismo, cada uno vale por si mismo, sin embargo, coexisten uno con ¢l otro.

“De los tres Poderes Federales, los dos primeros que enumera la Constitucic’).n
estan investidos de poder de mando; el Legislativo manda a través de la ley, el
Ejecutive por medio dela fuerza material. El tercer Poder, que es el Judicial, carece
de los atributos de aquellos otros dos Poderes; no tiene veluntad autonoma, puesto
que sus actos no hacen sino esclarecer la voluntad ajena, que es la del legislador
contenida en la ley; estad desprovisto también de toda fuerza material. Sin embargo,
el Poder Judicial desempefia en el Juicio de Amparo funciones especiales, gque
fundan la conveniencia de darle la categoria de Poder, otorgada por la Constitucion;
mediante ellas, el Poder Judicial se coloca al mismo nivel de la Constitucton, es
decir, por encima de los otros dos Poderes, a los cuales juzga y limita en nombre de

la ley suprema.”®

Ningin Poder se subordina a otro, solo en casos muy especiales, sino que al
contrario, al tener injerencia une en otro, fortalece el equilibrio entre cada uno de

los Poderes.

**Tena Ramirez, Felipe. “DERECHO CONSTITUCIONAE MEXICANCED. Pornia. México 1990. pag.
A &
253.
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Como hemos visto el Poder Ejecutivo, responde con un informe anual de su
gestién, el cual es evaluado por el Legislativo, dando a conocer el resultado de
diche informe. Asimismo, el Ejecutivo, conforme a lo establecido en Ia
Constitucion, tiene la facultad de convocar a sesiones extraordinarias al Congreso,

iniciar leyes y la facultad de vetarlas.

El Titular del Ejecutivo es responsable directamente, constitucional y
politicamente, de los actos de sus Secretarios, quidnes obran en representacion de
él, y el Titular del Ejecutivo tiene la facultad de nombrar y remover a sus

Secretarios de Despacho.

El refrendo, como se ha visto (articulo 92 Constitucional), certifica la
autenticidad de la firma de! Presidente, limita la actuacion del Presidente mediante
la participacién del Secretario, indispensable para la validez de aquella actuacion y
traslada la responsabilidad del acto refrendado, del Jefe de Gobierno al Secretario

refrendatario.

Otra situacién contemplada en nuestra Constitucién, en las cuzles se ve un
matiz de tarea del Legislativo, es la referida en el articulo 29 Constitucionai,
respecto de la suspension de garantias, decretada por el Presidente previo acuerdo
con el Consejo de Ministros. Constituyéndose estos, solidariamente con el

Presidente, ¢n responsables del acto.

“En resumen, los casos previstos por los articulos 92, 29, 93, 66, 84 y BS,
que se refieren respectivamente al refrendo, a la suspension de garantias, a los
inforemes de los Secretarios ante las Camaras, a l2 clausura del periodo ordinario
de sesiones del Congreso y a la designacién de Presidente cuando ocurre la falta
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absoluta dei titular, son casos en los que se advierte cierto matiz puramente formal
del sistema parlamentario, que de ninguna manera altera, ni siquiera parcialmente,
el sistema presidencial que consagra nuestra Constitucién, porque en ninguno de

esos casos el Poder Ejecutivo queda subordinado al Congreso.”*

El veto fortalece el Ejecutivo frente al Legistativo, por ser la facultad que
tiene el Ejecutivo de en todo o en parte, mediante las obscrvaciones respectivas, una
ley o decreto que para su promulgacién le envia el Congreso. En la actualidad no

tiene ningura aplicacién practica.

Més que una relacion de insubordinacién ¢ bien, de transgredir sus ambitos
de competencia, con los elementos funcionales de cada uno de los tres Poderes, se

complementan,

*Op. Cit.
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CONCLUSIONES

L.- La conformacién del Estado, ha pasado por distintas etapas, muchas de
las veces de manera violenta. Para conformar el Estade como Nacidn, en el caso de
huestro pais, ¢! pueblo mexicanc ha sufrido cambios violentos en ¢l pasado, que
ahora en el presente nos sirven, para establecer una democracia, apegada a las leyes

y al bienestar comin.

2.- La conformacion de los tres Poderes, pilares de nuestro Gobierno, se han
perfeccionado, a través de las diferentes Constituciones, que nuestro pais ha tenido,
tomando en cuenta los cambios politices-sociales y algunas de las veces la situacién

economica del pais.

3.- Como excepcion a la conclusién anterior, el modelo del Poder Ejecutivo,
resulta, a nuestro muy particular punto de vista, un insulto al pueblo mexicano, que
es en quien reside la Soberania; ya que a2l entrometerse en las esforas
competenciales de los Poderes Legislativo y Judicial, irrumpe de manera violenta el

principio de divisién y equilibrio de los poderes.

4.- Conforme a la definicion Counstitucional de que uno o mas Poderes, no se
pueden seunir en una misma persona, sentimos, que tanto el Poder Legislativo como
¢l Poder Judicial, deberian ser los mas importantes, por ser ellos quienes
representan la voluntad del pueblo y ademas por interpretar e impartir la correcta

aplicacién de derecho y muchas de las veces su Jjusta aplicacién.

5.- El Poder Judicial se encuentra muy limitado en cuanfo 2 que de una

manera coactiva haga valer sus resoluciones, deben implementarse normas de
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caricter gjecutivo, que ayuden a imprimir un orden coactive al cumplimiento de sus

resoluciones,

6.- Reiteramos, la necesidad de perfeccionar el sistema de eleccion de los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, compartimos la opinién, de
que las Barras de Abogados, sean los encargados de buscar los candidatos iddneos,

mediante un sondeo, y ser el pueblo quien decida quien ocupe dichos cargos,

Situacion ideal. Empero, mientras la ciudadania no se le otorguen los
suficientes elementos, para tener upva mejor educacién politico-civica, proponemos

que sean las Barras de Abogados quienes sean los electores.

7.- El presidencialismo como sistema de gobierno, es en estos inomentos,
desde nuestro muy particular punto de vista, un sistema obsoleto, por que no ha
llegado a ser un sistema que garantice un desarrollo integral, “que fortalezea la
Soberania de 1a Nacién y su régimen democratico y que, mediante el fomento del
crecimiento econdmico y el empleo y una mas justa distribucién del ingreso y la
riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos,
grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucién.” Articulo 25

Constitucional,

8.- El pluripartidismo que priva y permite nuestro Estado de Derecho,
disemina y promueve infinidad de opiniones y criterios referentes al concepto de
divisién de Poderes. Sentimos la necesidad imperante de legislar sobre un sistema
bipartidista, que nos beneficiaria en un mayor cumplimiento de la ley, a través de

una petfectible observacion de 1a misma.
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9.- Con lo anterior, gquizds se entienda que promovemos un sistema
parlamentario, que desde nuestro punto de vista, ¢s ¢l mejor sistema por tenerse un
mayor control y una mayor participacién tindadana en las decisiones del gobierno;
sin embargo, con la justa y perfectible aplicacién de la ley, nuestro sistema,
funcionaria correctamente. No necesitamos crear, a cada momento, leyes, sino las

aplicamos en su campo de aplicacion concreto.

10.- El principio de “Sufragio Efectivo, No Reeleccion”, en estos momentos,
deberia aplicarse a la figura del Poder Ejecutivo y ser inaplicable al Poder
Legislative, por que la continuidad de los legisladores, con la suficiente cultura

legislativa, enriqueceria, el proceso legisiativo, fortaleciendo al Poder Legislativo,

11.- En sociedades como la nuestra, en donde existe una menor educacién
civica, con mayores desigualdades, menormente productiva y con una mayor
concentracién de la riqueza en unos cuantos, incrementandose la masa de pobres y
marginacion; existe una tendencia al auteritarismo, a la impunidad, a la corrupcién
¥ a la desigualdad juridica. Por lo que, se hace necesario, la implementacién de una
educacion juridico-civica, que permita al ciudadano inmiscuirse y actuar, dentro del

marco de la Iegalidad en las decisiones del gobierno.

12.- El derecho, como ciencia, es el conjunto de normas que sirven para la
correcta conduccién del ser humano en sociedad, elemento caracteristico de esto, es
e! dinamismo con que se transforma la sociedad, conformada por las conductas de
los hombres. La mayoria de las veces s.e olvida, al proponer, legislar y sancionar
cualquier ley, el sentido practico y justo que debe contensr cada una de las leyes

creadas y aplicadas.

235



13.- En su formulacién mas tradicional, el principio de la Division de
Poderes significa un deslinde fundamental de atribuciones entre tres grandes

sectores del Poder Estatal.

Al Poder Legislativo se le asigna la funcién de expedir las leyes, es decir las

normas juridicas generales.

Al Poder Ejecutivo se le atribuye la funcién de aplicar dichas leyes en lo que
concierne a la politica interior y exterior y, en general al funcionamiento de los

servicios piblicos.

Al Poder Judicial se le asigna la funcion de aplicar las leyes, pero solo a
través del conocimiento y la resolucién de las controversias penales y de los litigios

civiles.

Bajo esta tesitura, lo que realmente proponemos, es un cambio en la forma de
observar y aplicar las leyes, sin olvidar la adecuacién de las normas, conforme al

crecimiento de la sociedad.

La estructura de la division de Poderes en nuestro pais, es real y formal,
perfectible en cuanto a su ambito de atribuciones, sin embargo, dado el sistema de
partidos que impera, se ha viciado, por guardarse una veneracion hacia la figura del
Ejecutivo, en donde de manera centralista y cupuiar, el Presidente en turno, se
convierte en el dictador de la forma de aplicar las leyes y de gobernar, en donde los
integrantes del Legislativo, solo por consigna, mis no por conviccion, equidad o
justicia, como verdaderos servidores publicos, acatan y votan las politicas dictadas

por ef Presidente, sin importar que estas dafien o no contengan beneficios al pueblo.

236



A ultimas fechas, ha cambiado esta perspectiva, pero no de manera radical,
como debierz ser, ejemplo de esto es en el Poder Judicial, goza de una mayor
autonomia en el dmbito de aplicacién de las leyes e interpretacién de las mismas,
por esto mismo, sentimos la necesidad de buscar mecanismos que agilicen los
procedimientos judiciales y que las resoluciones dictadas tengan una forma real de

cumplirse.
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