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INTRODUCCION

A lo largo de la historia juridica en México las diversas variaciones realizadas a la
legislacion relativa al tema que nos ocupa, han derivado en una serie de problemas a
plantearse. El objetivo de este trabajo de investigacion es basicamente dar respuesta a uno de
estos problemas, dicho objetive se deduce en plantear una probable solucion a la regulactdn
de la inversidn extranjera que se da en la zona restringida que regula él articulo 27 fraccion

primera en su ultimo parrafo de la Constitucién General de la Republica.
A fin de llegar a la consecucion de este objetivo, se ha llevado a cabo esta
investigacion de forma procesal y concreta. Teniendo como base de estudio dos aspectos

fundamentales:

a) El marco historico de la figura del fideicomiso y

b) La naturaleza juridica del fideicomiso.

Estos dos puntos constituyen el marco para la conservacian tedrico practico de dicha

investigacion:

¢) La Inconstitucionalidad del fideicomiso en la Zona Prohibida.

Cabc resaltar que dicha investigacion tuvo que asentarse en la bibliografia que se

presenta y bajo un criterio personal.
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Por lo que respecta al inciso a) su importancia es obvia. Es indispensable plasmar y
conocer fos antecedentes historicos sobre el origen y desarrollo de la figura legal del
fideicomiso. Es necesario conocer dichos origenes ya que a partir de ello se podra justificar

el cambio de dichos conceptos y sus variantes especificas

Correspondiendo al inciso b) su importancia radica por orden de consideraciones,
conceptualizando inicialmente el concepto de la figura del fideicomise para después
secuencialmente orientar hacia el estudio de los elementos que lo integran; derivando de
ellos el analisis que constituyen el esquema vertebral que apoya él capitulo 11I. El cual
constituye necesariamente parte de este inciso la clasiticacion del fideicomiso a fin de que
conste que dependiendo del tipo de fideicomiso que se trate se asentaran las acciones
juridicas especificas. La sistematica juridica de los fines del fideicomiso se presenta como
matenia que da origen al estudic analitico correspondiente a los elementos que comprenden
la figura del fideicomiso como son el fideicomitente, la Institucion Fiduciaria y el

fideicomisario.

Los problemas de la técnica y ejecucion juridica se revelan por problemas de
interpretacion, integracidn, vigencia, entre algunos otros elementos del derecho por lo que
resulta necesario el estudio de la legislacion vigente en nuestro pais como son La Ley de
Inversion Extranjera, La Constitucién Politica de los Estados Unidos, La Ley de Titulos y
Operaciones de Crédito y la Ley Reglamentaria del articulo 27 fraccion I Constitucional,
entre algunos otros que se consultaron para poder, dirigir la investigacion de forma concreta

y objetiva.
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Sin embargo como es considerable, el estudio exhaustivo de dichas leyes para

entender y comprender el contenido 1eorico y legal de este trabajo de investigacion.

En lo que respecta al inciso c) se hace un analisis sobre la regulacion de la inversion
extranjera en México y en gque consiste la inconstitucionalidad y las lagunas que existen

dentro de la regulacién de la inversion extranjera en la zona prohibida.

El anglisis que se ofrece en este ultimo capitulo es la posible solucion ala
problematica que origina dicha investigacion, considerando que la hipotesis inicial sobre ia
falta de seguridad juridica en a figura del fideicomiso que se considera legal establecer en la

Zcena Prohibida se ve resuelta en este ultimo capitulo.

Las conclusiones derivadas de las reflexiones correspondientes a las estimaciones

juridicas erréneas sobre dicho trabajo de investigacion.



CAPITULO 1

MARCO HISTORICO DE LA FIGURA DEL FIDEICOMISO.

DERECHO ROMANO.
EDAD MEDIA.
DERECHO GERMANICO.
DERECHO ANGLOSAJON.
DERECHO EN MEXICO.



CAPITULO 1
MARCO KEISTORICO DE LA FIGURA DEL FIDEICOMISO.

.1 DERECHO ROMANO

Al estudiar fa figura juridica del hideicomiso dentro de este trabajo de investigacion
estamos obligados a tomar en cuenta al Derecho Romano ya que como lo sefiala el maestro
Eugéne Pettit “Nuestro Derecho actual tiene, sobre todo, por origenes: las costumbres y el
Derecho Romano. Titulos enteros de nuestro Codigo Civil, especialmente de la teoria de las
obligaciones, han sido sacados de esta ultima fuente. Para comprender bien sus disposiciones
es, por consiguiente, esencial conocer las leyes antiguas de donde ellas nacen; este es el medio

mas seguro de apoderarse de su verdadero espiritu y de apreciar su valor™'

“La etimologia de la palabra fideicomiso ia encontramos en Roma. Dicho vocablo
viene de [a palabra “fideicomissum™, que a su vez se deriva de dos raices también latinas:
“Fides”, que significa fe, fidelidad o lealtad; y “commissum” que significa comision o
encargo, de cuya traduccion literal puede deducirse que se trata de un encargo basado en la

fe,“:

El fideicomiso Romano se origina debido a la tendencia de los testadores de imponer
su veluntad ain mas alia de la vida, respecto de los bienes que transmitian a sus herederos y

también con el fin de efudir las numerosas incapacidades existentes para heredar.

! PETIT, Eugéne.. Tratado Elemental de Derecho Romano. 13a. edicién. Editorial Nacional $.A.; México 1997,
ag. 17.

E’aDic::mnm-io Juridico Mexicano; Editorial Instituto de Investigaciones Juridicas de la UN.AM,; Tomo IV,

México 1992 pag. 208.
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El maestro José Manuel Villagordoa Lozano sefiala que en Roma existieron dos

instituciones y que actuaimente se conocen como la fiducia y el fideicomiso testamentario.

LLE LA FIDUCIA

La fiducia en Roma se deriva de la mancipatio que era una forma solemne de
transmitir la propiedad a otra persona, con el fin de que el adquirente los empleara y ejerciera
su Derecho en la forma convenida y de manera transitoria, obligandose a devolver los bienes
una vez cumplido el fin pactado y a la cual, se le acompafiaba de un “pacrum fiduciae” que
era una clausula mediante la cual, Ja persona que recibia la propiedad del bien transmitido
(ACCIPIENS) se obligaba a su vez frente a otra persona (7RADENS) para transmitir dicho

bien al propio Tradens o a una tercera persona, después de realizados diversos fines.™

La fiducia al igual que el fideicomissum, basaba su operacion en la confianza pero, a
diferencia del fideicomissum que tenia como causa directa la liberalidad y la muerte de la
persona que transmitia sus bienes, la fiducia era un negocio entre vivos y la causa directa que

lo originaba se fundaba en el interés de una o de las dos partes.

La fiducia es una de las primeras formas de garantia real, anterior a la prenda y a la
hipoteca, que offecia al acreedor la garantia de la propiedad asi como, la sancién
consistente en el reivindicativo. “Por otro lado, presentaba una serie de inconvenientes para el

deudor, entre los que se pueden citar como los de mayor importancia, los siguientes:

a) Cuando el acreedor abusando de su Derecho enajenaba prematuramente la

cosa, el deudor que pagaba no estaba seguro de recuperarla porque no tenia

? PENALOZA Santillan, David; E! fideicomiso Piblico Mexicano; 2 edicién; Editorial Cajica; México 1990
pags. 16y 17,



accion real contra los terceros adguirentes, sino solamente la accion personal

“fiduciae” contra el acreedor.

b} No estaba asegurado de conservar la detencion y el uso de la cosa, por que el

acreedor podia negarse a dejarsela a titulo de arrendamiento o de precario.

¢) El deudor, por no ser propietario de la cosa, no podia servirse de ella para dar
garantias al acreedor, ni aun en ¢l caso de que su valor fuese muy superior a la

primera deuda.” *

Por lo que en el Derecho Romano la fiducia se utilizé para asegurar el cumplimiento de
una obligacién asi como e] pago de un crédito, denominandola “Pacium Fiduciae Cum
Creditore” que consistia en un negocio juridico celebrado entre el deudor, el cual, transmitia
al acreedor, la propiedad de una cosa en (arantia del cumplimiento de una obligacitm. en
tanto el acreedor se obligaba a retransmitir la propiedad de esa cosa. cuando la deuda

garantizada hubiera sido cumplida.

Pero como va se menciona anteriormente esta forma de transmision él **. deudor corria
el riesgo de perder la cosa, aun cvando cumpliera puntualmente, pues el acreedor, como
propietario, podia enajenarla en cualquier momento y, ya creada la “Actio fiduciae ”, solo tenia
contra este una accion personal para que se le indemnizara con el valor de la cosa, pero sin

poder reclamar del tercero adquirente™.

En caso de incumplimiento en esta transmision: “El acreedor propietario de la cosa

puede venderla, pero si saca de ella ur precio superior al importe del crédito, debe entregar la

* PETIT, Eugéne; Ob. cit. pag. 297.
5 VON MAYR, Robert; Aut. Cit; M. Lizardi Albarran en su Tesis profesional, Ensayo sobre_la_Naturaiem
Juridica del fideicomiso; Facultad de Derecho, UN.AM.; Tesis, México 1945; pig. 24.
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diferencia al deudor™. Por lo que se puede considerar al “Pactum Fiduciae Cum Creditore™

como el antecedente directo del fideicomiso de garantia actual

Cuando la fiducia se usaba para que el adquirente custodiara una cosa o hiciera uso de
ella, recibia el nombre de “Pactum Fiduciae Cum Amico”, el cual, estaba conceptuado como
un “....Negocio Fiduciario en cuya virtud una persona transmite a otra, en quien deposita su
confianza, la propiedad de una cosa, a fin de que ella la devuelva al transmitente o la transmita
a un tercero, al primer requerimiento que el transmitente le haga, al vencerse el termino fijado

-

o al cumplirse la condicion designada

Esta se realizaba con el proposito de que los bienes fueran resguardados por un amigo,
para asi liberar al propietario de ciertas obligaciones y el cual, retransmitia los bienes cuando

fuese oportuno para €l

Aun cuando la “Fiduciae Cum Amico” fue considerada por el antiguo Derecho
Romano como un negocio aparte, debido a que tenia finalidad distinta, su estructura era

idéntica a la “Fiduciae 'um Creditore ™.

I.1.2 EL FIDEICOMISO TESTAMENTARIO

La figura del fideicomiso testamentario, se daba cuando un ciudadano Romano deseaba
que sus bienes fueran heredados por una persona que careciera de la “Testamenti Factio
Pasiva” (1a cual consistia en la capacidad que se tenia para ser instituido como heredero) o
careciera de la “Ius Capiendi” (es una incapacidad que tenian ciertas personas que aunque

tuvieran festamenti factio y fuesen capaces de ser instituidos validamente, no podian recoger la

& PETIT, Evgéne: Ob, Cit. pag. 297
" HERNANDEZ. Octavio A. Derecho Bancario Mexicano, 6a edicidn:. Ediciones de la Asociacién Mexicana de
Investigaciones Administrativas; México 1986; Tomo II; No. 983; pdg. 284




institucion que les habia sido dejada; esta incapacidad era refativa, pues podian salir de ella, si
cumplian con lo dispuesto por las Leyes Angusteas, en un plazo de 100 dias a partir de la
muerte del testador), estos bienes los transmitia mediante su testamento, a otra persona de su
confianza la cual, si tuviese capacidad para heredar, rogandole que posteriormente los
entregase a quien realmente se queria beneficiar y no podia recibirlos directamente por no

tener la capacidad requerida.

El maestro Margadant opina basandose en lo anterior, que los fiduciarios no cumplian
en Roma con este tipo de encargos que eran de buena voluntad del fiduciario, por lo que
provoco que el Emperador Augusto encargara a sus consules que vigilaran el cumplimiento
cuando fuera evidente el fraude de los fideicomisos. Tiempo después Claudio estabiliza el

régimen al crear pretores especiales que se ocuparon de las cuestiones de las fideicomisarias.

El fideicomiso regulado por el Derecho Romano tenia un contenido mias amptlio que el

de un legadc. teniendo varios usos y por lo tanto tenian diversas variantes en el mismo:

a) Fideicomisarias libertas.- Servia para encargar al fiduciarioc que

marnumitiera a un esclavo propio o ajeno.

b} Substitucion fideicomisaria.- Este tipo de fideicomiso quedaba supeditado,
no solo a la no adquisicion por parte de otro fideicomisario, sino a la muerte de
otro adquirente, incluso haciendo llamamientos sucesivos, todos ellos
supeditados a una condicidn o término. De este tipo de fideicomiso arranca el
fideicomiso de familia generalizado en la edad media, por el que se vincula el

patrimonio ¢ un bien particular a personas de una misma familia.



¢) Fideicomiso de Herencia.- Este fideicomiso puede considerase muy
semejante al fideicomiso testamentario actual, ya que podia consistir en la
herencia entera o en alguna parte alicuota de la misma, que se entregaba a los
fideicomisarios. Producia los mismos efectos de una sustitucion de heredero,
pero sin sus exigencias formales y con la posibilidad de disponer de los bienes

incluso a favor de personas que todavia no existian,

Independientemente de lo anterior para los romanos existian tres figuras de testamento:

Testamento Factio.- {Testamentificacion).- Que es la facultad de hacer testamento e instituir
herederos. Este derecho era exclusivo para los ciudadanos romanos antiguos y podia ser activa

0 pasiva.

Testamento Factio Activa- Fra la capacidad de todo ciudadano romano para elaborar
testamentos y nombrar sus herederos. Este privilegio derivaba del también antiguo ius

commercii o derecho de tener bienes propios y poderlos enajenar sin ningun obstaculo.

Testamento Factio Pasiva.- Es la capacidad complementaria de la anterior consistente en la
ventaja juridica de poder ser nombrado heredero en un testamento. También era derecho

reservado de los ciudadanos romanos.

“A través del tiempo sufrié muchas transformaciones y restricciones debido a que las
incapacidades se extendieron a los fideicomisos, en los tiempos de Adriano las personas

incapaces de recibir herencia fueron declaradas incapaces de recibir fideicomisos.™

De acuerdo a lo anterior el “Senadoconsulio Pegasiano” fue creado toda vez que con
frecuencia se extinguian los fideicomisos, en virtud de que el heredero fiduciario no aceptaba

la herencia, cuando el encargo que se le encomendaba carecia de gratificacién o aliciente

¥ MARGADANT. Guillermo F.: Derecho Romang; 5. edicién; Editorial Esfinge §. A., México 1992; pig. 408.




alguno, razén por la cual, se dicto el referido Senadoconsuito, mediante el cual se concedia

al hiredero fiduciario, el Derecho de conservar para si la cuarta parte de la herencia®

En tierpos del consul Trebeliano Maximo se expidio el Senadoconsidto Trebeliano, en
¢l cual se disponia que después de entregada la herencia transmitida en el fideicomiso, todas
las acciones a favor o en contra del heredero, pasarian & cargo del fideicomisario. Lo anterior
toda vez que la persona a guien se le hacia el encargo, conservaba el caricter de heredero, aun
después de entregados los bienes al beneficiario, quedando obligado para con los acreedores

de la sucesion

Con lo anterior se puede observar que el fideicomissum fue perdiendo poco a poco la
elasticidad que tenia y que lo distinguia de los iegados y de las herencias, sin embargo no
totalmente, ya que todavia en tiempos del Bajo Imperio, algunas personas que no tenian la

capacidad para heredar podian participar de los beneficios del fideicomissun.

El maestro D'ors, hace una distuncion al analizar las dos instituciones mas
sobresalientes del derecho Romano en la transmision de la propiedad ubicando a la Fiducia
como un contrato de buena fe, dentro del apartado de las obligaciones; y al fideicomiso

testamentario dentro de las liberalidades, en el capitulo de las herencias. 1o

La ventaja que conservo el fideicomiso y que fue muy importante en esa épocs,
consistio en la de designar al fideicomisario sustituto del fideicomisario original, que se
traducia en la facultad de decidir con antelacién, el camino que iba a seguir la herencia en las
siguientes generaciones, o sea que se determinaba quien iba hacer el heredero del heredero

{sustitucion fideicomisaria), lo cual no se podia hacer en los legados y en las herencias.

® PETIT, Eugéne; Ob. Cit. pag. 581.
1% )'ORS, Alvaro: Derecho Privado Romano: Ediciones Universidad de Navamma S. A. De C. V. Espafia; 1985;
pig. 372.



Al dejarse de usar las formas tradicionales de transmitir la propiedad como lo fueron
“la Mancipatio™, “la In Jure Cessio” surge por tanto una nueva forma de garantia que fue la

prenda la cual viene a desplazar a la figura de la “'Fiducia".

Estas instituciones fueron, la prenda, el mutuo, el deposito, el comodato y las
donaciones por causa de muerte, por lo que podemos considerar que constituye el antecedente
del “fideicomisumm™ ¢ incluso en cuanto al manejo del elemento confianza, del mismo

fideicomiso Mexicano.

.2 EDAD MEDIA

Durante la Fdad Media (s V. a s XV), florecieron una serie de instituciones que
suelen citarse como precedentes del fideicomiso, sin embargo su semejanza radica
exclusivamente en [a operacion consistente en entregar bienes a una determinada persona para
que esta los destine a la realizacion de ciertos actos, pero que a todas luces, tiene grandes y

marcadas diferencias en relacidn con el fideicomiso mexicano.

Dentro del periodo de la Edad Media se encuentran dos instituciones muy importantes

como son el Mayorazgo y las Capellanias que a continuacion se detallan.

2.1 EL MAYORAZGO

El mayorazgo es una institucion de origen espafiol derivada de los privilegios de la

Edad Media, consistentes en el Derecho que tiene el hijo primogénito de suceder en los bienes

del progenitor, con la cbligacion de heredar bajo la misma condicion de primogénito,



Esta figura fue aplicada también en nuestro pais durante ¢! periodo del Virreinato en la

Nueva Espafia demiro de las leyes de fas Indias

La finalidad del mayorazgo consistia en perpetuar la unidad de poder del sefiorio, que
el sefior feudal necesitaba conservar y la manera de conseguirlo, era perpetuando sus

propiedades en su descendencia familiar.

E! fideicomiso y el mayorazgo ticnen en comun ¢l fin para el cual fucron creados

1) En el fideicomiso, la fiducia recibe la propiedad de ciertos bienes para

destinarlos a un fin determinado.

2) En el mavorazgo ocurre lo mismo, el primogénito recibe los bienes con
la obligacién de conservarlos y destinarlos 2 un fin, consistente en

continuar transmitiéndolos a su propio primogeéniio.

No obstante las similitudes anteriores hay que establecer que “el mayorazgo era una

institucion que chocaba contra muchos principios de equidad..™"

Durante la Revolucién Francesa se inicio un movimiento en contra del sistema de
substituciones fideicomisarias, que era en lo que en realidad, se habia convertido el mayorazgo
practicamente, pues, mediante este se vinculaban los bienes y patrimonios de una familia, ya

que establecian un orden de sucesién por tiempo indefinido.

“En 1849 Francia abolié definitivamente las substituciones fideicomisarias, ejemplo
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que fue segudo por las legislaciones de todos los paises civilizados™.

I PINA MEDINA, Jorge; Las Instituciones fiduciarias v E! fideicomiso en México, Banco Mexicano Somex;
Editorial Libros de México, $.A.; México [982; pag. 6.
12 BOJALIL, Julidn; Fideicomiso; Sexta edicién: Editorial Pormda. S.A.: México 1492; pag. 17.




En Meéxico, estas substituciones fideicomisarias también han sido prohibidas por
nuestras leyes Civiles a panir de nuesiro Codigo de 1870, al igual que en el de 1884 y sobre

s

todo, en nuestro Codige Civil vigente de 1928, que las prohibe en forma expresa’

Ya que nuestros legisladores consideraron que proporcionaban medios de infringir las
leyes y por que traen aparejado el perjuicio de estancar los capitales. En nuestra legislacion se
tomaron severas medidas para evitar el estancamiento de bienes en manos muertas como el

caso de las {lamadas “Leves de Reforma™

L2.2 LAS CAPELLANIAS.

“Las Capellanias era una especie de censo que se desarrolio durante la Edad Media que
consistia, en establecer un gravamen sobre un bicn inmueble, denominado "fundo capellanico™
con la finalidad de que, con la suma de los productos, se celebrara anualmente un determinado

numero de servicios refigiosos del rito catdlico.™" -

Estd figura de la Edad Media no tiene relacion tedrica con el fideicomiso, por lo que no

se le puede considerar como antecedente de este.

1.3 DERECHO GERMANICO

Como antecedentes dentro de la figura de! fideicomiso en el Derecho Germanico

pueden ser consideradas tres instituciones: La Prenda Inmobiliaria, EI Manusfidelis y El

Salman o Treuhand que a continuacion se detallan.

¥ PINA MEDINA, Jorge: Ob. cit. pags. 7v 8.

' idem,



L3.1 LA PRENDA INMOBILIARIA

La prenda inmobiliaria era una figura en virtud de la cual. el deudor, transmitia la
propiedad de un bien inmueble mediante la entrega de una carta al acrecdor v este, a traves de
ta suscripcion de una contracarta, se obligaba a devolver el bien al deudor. siempre que
cumpliera puntuaimente con su obligacién “Aunque esta institucion se asemeja al “Peactim
Cum Creditore ™ del Derecho Romano, se distingue del mismo, en virtud de que solo operaba

respecto a bienes inmuebles 7

Aungue esta institucion se asemeja al Pactun Cun Crediiore del Derecho Romano se

distingue del mismo en virtud de que solo operaba respecio de bienes inmuebles

(3.2 EL MANUSFIDELIS

El Manusfidelis. fue otra figura que tuve gran relevancia en ¢l Derecho Germanico de
las sucesiones v que fue utilizado para salvar las prohibiciones o lunitaciones legaies que se

imponian para determinar ta calidad de los herederos legitimos

De esta forma cuando una persona deseaba realizar una donacion “inter vivos',
transmitia la cosa materia de la donacion a una persona llamada fiduciario, quien a su vez le
retransmitia a un tercero llamado beneficiado, reservando para el donante un Derecho de goce

sobre la cosa donada, para que pudiera disfrutarla mientras viviera.

En virtud de que esta institucion exigia un alto grado de confianza, la persona que
desempefiaba el cargo era seleccionada de entre los miembros del clero, ya que las facultades

que se les conferian eran amplias ¢ ilimitadas.

Bancarios: Editorial Particular. México 1982: pags. 4.5y 6.
"¢ idem,
" fdem,



1.3.3 EL SALMAN O TREUHAND

El Salman o Treuhand, fue una institucidn constituida por una persona, que
desempeiiaba el cargo de fiduciario y que a su vez. era una especie de intermediario, quien
tlevaba a cabo la transmision de un bien inmueble, de su propietario original al adquirente

definitivo

El Salman conocido en el Derecho Germinico antiguo rectbia las facultades del
enajenante y se obliga frente a él a transmitir el inmueble a un tercero, mientras que en la
utilidad del Salman de! Derecho Germanico moderno, su obligacion se manifiesta frente al

adquirente

Es pertinente apuntar que los precedentes hasta aqui expuestos no constituyen en
esencia el antecedente del fideicomiso mexicano, sin embargo, to son de fa complejidad de

operaciones que lo estructuran,

1.4 DERECHO ANGLOSAJON

Los antecedentes anglosajones del derecho mexicano se sitian en Inglaterra en la
época de la Edad Media y esta figura fue conocida con el nombre de Use, la cual, nacid por el
temor que tenian las corporaciones religiosas de que sus bienes fueran confiscados a
consecuencia de las guerras o persecuciones politicas y que tiempo después dio lugar a que

naciera el Trust.

Antiguos comentadores del Derecho Inglés como Francis Bacon, han creido que el
Trust anglosajon proviene del fideicomiso Romano, pero en vista de sus origenes historicos y
de su naturaleza juridica, la verdad es que el Trust es sucesor histonico de la institucion Inglesa

denominada “Use” (uso) que es mas antigua.



L4.1 LOS USES

Algunos tratadistas como George Gleason “sostienen que los uses fueron creados
tomando como base et Treuhand o Salman Aleman y no al fideicomsunm Romano como

H

muchos afirman ™

No obstante que, la historia nos ha enseiiado “desde tiempos inmemorables ¢l y por
diversos motivos en Inglaterra comenzd fa practica de que el propietario de una terra
traspasara el dominio de ella de una denominada de persona de otra “feofve dle nve” ( sujeto
del Derecho de uso), con el entendimiento entre las partes de que aun cuando el cesionario
seriz el duefio legitimo de la cosa del la, una tercera persona llamada “C'estir que use” (el que
tiene el uso de la cosa), a quien el autor del uso queria favorecer, el tendria el Derecho del
gozar y disfrutar de todos los beneficios y prerrogativas de verdadero propietario en Derecho,
pero no para que €] aprovechara en su propio beneficio, sinc con el encargy confrado a  su

buena fe, de que lo poseyera para uso exclusivo del “Cestui que use”."”

“Sin embargo otros historiadores consideran que el origen principal del Use, fue la
practica empleada por las corporaciones eclesiasticas en iInglaterra, para eludir las
restricciones gue las leyes de manos muertas imponian a la Iglesia, en materia de propiedad

L)

sobre los bienes raices’.

Lo aaterior, en vista de que los derechos que se asignaban al beneficiano del Use,
denominado “Cestui que Use” no era protegido ni regulado por la Ley Comun Britanica,
reconocida como “Common Law’ toda vez que habia ocasiones, en que como se trataba mas
bien de cuestiones morales, nadie reconocia el Derecho de los beneficiarios al uso de los

bienes afectados por esta figura; asi los jueces solo reconocian al titular del dominio,

'S ACOSTA ROMERO, Miguel v ALMAZAN ALANIZ, Pablo Roberto: Tratado Teérico-Practico del
r;icligiﬁmiso; Segunda edicion: Editorial Porria S. A.: México 1996; pag. 4.
® RABASA, Oscar. El Derecho Angloamericano; Segunda Edicion; Editorial Porria 8. A México 1982: pags.

274y 275.




ignorando al titalar del Use, por lo que aparecid una nueva jurisdiccion, encomendandose su
aplicacién al Canciller del Rey, quien era una persona que se encargaba de administrar la
justicia independientemente del rigorismo del “Common Law™ que a final de cuentas acabo
por regular a la institucion del Use 'y posteriormente al Trust Asi se crearon los Tribunales de
Fquidad (Court of Chancery), los cuales se encargaban de aplicar la rama juridica separada

del “Common Law’ ltamada “Fquity” "

De acuerdo a lo expuesto, en Inglateria ha existido un doble sistema de administracion
de justicta. Sus dos partes integrantes fueron en un principio llamadas “Fquity” (equidad) y
“Comnion Law” (Derecho comin.) La primera era aplicada por la “Conrt of Chancery”,
cuyas normas son actualmente esgrimidas por los Tribunales de Equidad; y la segunda por los

mas antiguos Tribunales del “Conmmon Law ™,

Por lo que la institucion del Use evoluciona en su contenido, transforméindose en una
obligacion moral a un acto de naturaleza juridica, creado por el Derecho de equidad, asi como
1a jurisdiccion de los jueces encargados de su aplicacion, guienes adoptaron para los Uses, las
disposiciones que establecia el “Common Law” en lo relativo a la transmisién del dominio

entre vivos 0 POT SUCESION © POT su nacimiento.

La practica tan extensa que alcanzaron los Uses en el afio de 1534, asi como los
inconvenientes que dicha figura presentaba al Rey y a los terratenientes del pais sobre los
cuantiosos privilegios que se les otorgaban durante el régimen feudal, motivo al Parlamento
Inglés a expedir durante el reinado de Enrique VIII, la “Ley sobre Usos” que disponia:
{[...quien gozara del Uso seria considerado en lo sucesivo como propietario de pleno Derecho,
dando como resultado que todo traspaso de un bien raiz a determinada persona para uso de

otra, produciria el efecto juridico de transmitir la propiedad tanto conforme al “Common

¥ Ibidem; pags. 276y 277.
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Law” como conforme al “Fguity Law” para con el beneficiario del uso, por lo que se

eliminaba al intermediario o a} “Feofee fo Use™ )™

“El objeto principal de esta Ley era abatir la distincion entre la dualidad legal de

dominios conforme al *Common Law” y, beneficioso segin la “FEquity Law ™.

En 1536 Enrique VIII, se vio obligado a promulgar el “Statute of Uses”. Su finalidad

fue suprimir los Uses.

A partir de esto se realiza un estudio de en donde se determina una serie de

inconvenientes en la aplicacion de los Uses, los cuales se enumeran a continuacion:

=

(7]

Son un medio de legar por testamento, bienes inmuebles que estaban prohibidos

legar en el Derecho feudal.

Eluden las formas solemnes de transmision de propiedad entre vivos.

Permite explotar sus derechos al:

a) Rey quien perdia el Derecho de la confiscacion de los bienes de los
traidores, ya que transmitian sus bienes a un tercero reservandose el

secretamente el Derecho del “Use™.

b) A las mujeres que perdian sus derechos viudales y a los maridos que

perdian su “coriesy”.

“ Tbidem; pags. 282 y 283.



4 En la venta de inmuebles, se daba la incentidumbre, puesto que los Uses no

estaban sometidos a la publicidad

En “Statute " no se hacen ilegales a los “uses”, sino que se declard, que el beneficiario

fuera considerado como Gnico propietario de los bienes, y el “fegfee o uxe ™ fuera ignorado.

En lo sucesivo el beneficiario adquiria todas las obligaciones acarreadas por la
transmiston de los bienes, en cuanto al intermediario en el “'fegfee of use” desaparecia, ya que
no tenia ningln interés personal De la Ley de Usos quedaron fuera de su érbita de aplicacidn

de los siguientes:

! Los que tenian por objeto los bienes muebles

2. Los que recaian sobre un Derecho inmueble distinto de wna tibre disposicion.
3 Los cuales el “feofee of use” tenian un Derecho de administracion.

4. Todos aquellos en los que se creaba un doble “Use”

De esta manera los Tribunales de Equidad lograron restablecer la institucion que la Ley
de usos intento abatir, asi como la dualidad de dominios que la misma Ley intento suprimir
con la unica modificacion de que la expresion de “Use” fue cambiada por la de “Trust”. Esto
se debio a que los Uses activos eran ilamados Trust o bien porque las cortes de equidad,
queriendo evitar la expedicion de esta nueva Ley sobre la materia, hicieron que la expresion

“IJse” fuera desapareciendo.””

* VILLAGORDOA LOZANO, José Manuel; Ob. cit.: pag. 17.
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Asi fue como la figura Inglesa del “{/se” se convinio en el "[rust” el cual, es
definido por Coke como “La confianza depositada en otro. que no emana de la tierra. sino
como una cosa accesoria ligada por un vinculo privativo al Derecho sobre clla existente v a la
persona en posesion, por la cual €l beneficiano no dispone de otro recurse que la orden de

comparecencia ante la cancilleria ™

L4.2 ELTRUST

El sistema Inglés de equidad y jurisprudencia del cual formaba parte el Use son el
fundamento juridico sobre el cual se basa la actual Ley de Trusts Norteamericana, el cual tuvo
mucho auge durante el siglo XVIIL en virtud de que el sistema Inglés se habia desarrollado
considerablemente y fue adoptado en su totalidad por los Estados Unidos de América y paises

Americanos.

La principal contribucion de los Estados Unidos al Trust Inglés consistio en la creacion
de corporaciones con poder para administrar Trusts (Trust Companies), razen por lo que se
hizo mas frecuente su uso, resultado de esto el Trust Americano comenzd a recibir
compensacion por su actuacion, lo cual era una diferencia con el Trust Inglés que no recibia

compensacion economica. salvo que estuviera pactado.

Una de las primeras corporaciones del Trust llamada “Trust Companies”™ que aparecen
en los Estados Unidos de América es el 24 de febrero de 1818, cuando en el Estado de
Massachusetts concedié a fa Sociedad denominada “Massachusetts Hospital Life Insurance
Company of Boston™ la autorizacion para celebrar toda clase de contratos relativos al riesgo de
muerte y pérdidas pecuniarias en general, asi como otorgar convenios, polizas y demas
instrumentos necesarios, segun el caso lo ameritara. Entre sus facultades de celebrar dicha

clase de contratos, se incluia la aceptacion de Trusts lo cual, fue confirmado cinco aiios

21 BATIZA. Rodolfo: El Pairimonio; Cuarta edicién: Editorial Porria S.A. de C.V.. México1983: pag 33.



despues por la modificacidon que hizo la Legislatura a la autorizacidn antes sefialada, al
permitir expresamente a la sociedad, invertir el efectivo que retuviera de la compra de remas
vitalicias o en Trusts Hay dudas respecto si esa sociedad, al aceptar los Trust en los afios
anteriores a la modiftcacion de éu autorizacion, actuaba en exceso de sus facultades, entonces
la sociedad era denominada “Farmers Fire Insurance and Law Company” lo que es

actuatmente el City Bank Famers Trust.

Después de haber alcanzado su consolidacién como una figura juridica capaz de
integrar su mecanismo a toda actividad u objeto licito, el Trust se definio como. “una relacion
fiduciaria en la cual una persona es quien detenta la propiedad de un determinado bien, sujeto
a la obligacion de conservar o usar la propiedad para el beneficio de otro. De acuerdo con las
contes de equidad, se trata de una relacion fiduciaria en virtud de que, el beneficiario esta
obligado a depositar su confianza en el fiduciario, quien tiene un aito grado de control sobre

s

los asuntos del beneficiarto, debiendo por lo tanto actuar con un alto grado de honestidad.

Phitlip H. Pettit, define al Trust como: “Una obligacion de equidad que obliga a una
persona llamada “Truestee” (fiduciario) a ocuparse de alguna propiedad (Trust property) sobre
la cual tiene el control, para el beneficio de alguna persona (beneficiario o Cestui que Trust)
dicha persona beneficiaria puede ser el mismo Truestee, o cualquier otra persona capaz de

26

obligarse.

Otra definicién puede ser la que da Jorge Serrano Trasvifia mencionada en el
Restament of de Law of Trust estableciendo que un Trust “es la relacion de caracter fiduciario
con respecto a determinados bienes, por lo cual la persona que los posee (Truste), esta

obligado en Derecho de equidad a manejarios en beneficio de un tercero ™

3 GLEASON BOGERT, George; Handbook of the Law of Trust; Cuana Edicion; West Publishing Co.; $T. Paul
Minesota, Estados Unidos de América 1963. pag. 1.
% PHILLIP H. PETIT, M. A. Equity and the Law of Trust. London Butter Worths & Co. Lid. Londrcs 1966.

g. 13,
5”a\.v'ILLAC‘rORDOA LOZANO, José Mamyel, Ob. cit.; pag. 7.
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En esta figura juridica del Trust Americano intervienen tres personas que son:

] Settlor o Fideicomitente

Es el creador del Trust y como tal es llamado creador o Trustor, una vez constituido ¢l
Trust puede desaparecer esta persona a no ser que “se reserve el Derecho de revocar el Trust”
alterarlo o enmendarlo contando con el Derecho de revocacion. Puede reservarse el de dirigir
al Trustee en materia de inversiones en todos sus aspectos y el de vigilar los actos que a su

juicio Jo precisen.

Puede tener el caracter de Settlor cualquier persona que tenga la capacidad de hacer
testamento, de contratar, de gozar y ejercer sus derechos patrimoniales, que pueda disponer a

su arbitrio v que tenga capacidad para realizar actos juridicos.

2 Trustee o Fiduciario

Es el titular del bien o del Derecho que sé fideicomite. Al momento de darse la figura
juridica se convierte en el titular legal del bien o Derecho que sé fideicomite. Para ser Trustee
no solo se requiere la capacidad de adquirir los bienes y derechos que constituyen su materia,
sino también la capacidad de ejercitar tales derechos, de lo contrario un tribunal de equidad
procederd la remocion del Trustee, teniendo la facultad de nombrar a otro; esto era para evitar

perjuicios gue se le puedan ocasionar al beneficiario.

Las obligaciones del Trustee o fiduciario son:
a) En principio que debe obrar de buena fe, como si los bienes y derechos

fueran parte de su patrimonio.



b)

c)

d)

€)

g)
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Debe proteger al negocio y defenderlo contra toda clase de ataques
provenientes ya de terceros y del beneficiario ain del Settlor o

fideicomitente.

Tomar posesion inmediata de los bienes fideicometidos, salvo
disposicién contraria en el acta constitutiva, esta para que el Trust

alcance su objetivo

El Trustee debera proceder al registro de los bienes fideicometidos
desde que toma posesién del! cargo, haciendo constar la existencia del

Trust y el carécter que se le otorga.

Estar al tanto de la Seguridad de tos bienes fideicometidos, teniendo la
obligacion de pagar los impuestos, derechos o Intereses de cualquier
clase de gravamen en el patrimonic del Trust, asegurar los bienes
inmuebles, que en este caso podran hacer de la venta de algunos bienes

para cubrir los gastos en conservacion del Trust.

No podra autorizarse Ia fusion del patrimonio del Trustee, para evitar el

riesgo que pueda correr el primero en perjuicio de los beneficiarios.

Podra recurrir a un consejo técnico en los casos de inversion.

3 EI beneficiario ¢ Cestni gue Trustee o fideicomisario
Fs la persona a quien se pretende favorecer con el Trustee y que al igual que en nuestro

derecho, puede tratarse del propio Settlor o Fideicomitente.



Se requiere que la persona que adquiera sea capaz de tener propiedad para si y de tener

capacidad necesariza para adquirir bienes.

El recurso que el beneficiario tiene contra el Trustee en caso de haber afectado sus
intereses por terceros ajenos al Trust, es demandarlo por los dafios causados a la propiedad del
Trust, seria el Trustee, pero si se rehusara a llevar acabo este recurso, €l (‘esis, podra
demandar al I'rustee y obtener un decreto de la corte de equidad para obligarlo a deducir fa
aceidn apropiada en Derecho o a demandar en equidad contra dicha tercera persona.

.

Serrano Trasvifia establece que seria nulo que el Trust que no tuviera Cestui

{beneficiario) capaz de reclamar el Trustee (fiduciario} el cumplimiento de los bienes.”™

En ef Trust a diferencia del fideicomiso mexicano, el fideicomitente puede ser
fiduciario » 1a vez, por lo gque el Trust pucde existir validamrente con dos partes. Sin embargo.
un individuo ne puede reunir a fa vez tres calidades de fideicomitente. fiduciario y
fideicomisario, tal como sucede en el Derecho Positivo Mexicano, en el que tampoco se puede

tener un doble caracter de fiduciario y fideicomisario.

En el Derecho anglosajon encontramos que el trust se manifiesta a través de dos

categorias existentes, las cuales son:

1. Trust que nace por voluntad de las partes, [lamado también “fxpress Trust”.
2. Trust que nace por ministerio de Ley, denominado “Implied Trust™.
1 El “Express Trust” se constituye por la voluntad del Settlor, que se divide en:

* Ibidem; pag 138.
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b)

El Fxecnted frust, (trust ejecutado), es aquel que en sus términos se declara
expresamente por el Seulor. de manera definitiva en el instrumento
correspondiente, por lo que no exige ningun acto ulterior para producir sus

efectos

El Fxecwtory Trust (Trust eventual) es donde se conceden derechos al
beneficiario, condicionados a la realizacion de ciertos actos por una tercera

persena

También el fxpress {rust puede ser instrumental, v consiste en que el Trustee debe de

seguir rigurosamente las instrucciones dadas, y puede ser discretionary en donde €l Trustee

tiene un poder de apreciacion que le habilita para actuar discrecionalmente.

El fxpress Trnst también puede ser

Privado. que es cuando se establece a favor de persona determinada.

Pablico, que es aquel que se establece a favor de la sociedad en general.

2. EY “Implied Trust” debe su existencia a los tribunales de Equidad y se divide en dos

clases:

a)

b)

Los Resulting Trusts (presuntivos), los cuales son creados cuando el Tribunal
de Equidad tiene la presuncion juridica, a juzgar por ciertos actos, que una
persona pretendic constituir en Fxpress frust  pero por determinadas

circunstancias no llego a constituirse.

Los Constructive Trusts (forzosos) son los creados por el propio Tribunal con



el objeto de evitar que alguna persona se enriquezca ilegitimamente en perjuicio

de un tercero

Las causas que motivan la extincion del Trust, seran el altimo punio de estudio del
Derecho anglosajén en lo que se refiere al antecedente de nuestra figura del fideicomiso en

estudio, dichas causas son:

1. Por cesién del titulo legal de propiedad que haga del “Trustee™ al “Cestn que
Trust”.

2. Por liberacion del “Cestui que Trust”™ al “Trustee”.

3. Por cesion de derechos hecha por el “Trustee™ y por el “Cestui que Trust” a una
tercera persena.

4, Por el “Cestui que Trust” que hereda el titulo legal del “frustee™ o el
“Trustee” que hereda el interés en equidad del "Clestui gue Trust™

5. Por revocacion, donde por términos de la creacion del Trust la tacultad de
revocacion ha sido reservada para el Settlor,

6. En algunas jurisdicciones, por estatuto, donde los fines de un Trust se han
cumplido y el Trust se vuelve arido o pasivo, el titulo del Trustee es transmitido

por su propio Derecho al “Cestui que Trust™.

“Cabe hacer notar que aproximadamente unos 25 afios antes de la adopcion legislativa
del tidetcomiso en México, se habia utilizado en nuestro pais una variedad de! Trust de
impertancia reconocida en el desarrollo de los Estados Unidos como instrumento de garantia
de emisiones de bonos destinados a financiar la construccion de ferrocarriles y que en el
Cédigo Civil de 1884 y Ia Ley de ferrocarriles de 1889, permitieron que e! Trust otorgado en

»29

el extranjero tuviera pleno efecto en México.

¥ BATIZA. Rodolfo; Ei fideicomiso. Teoria vy Prictica; Segunda edicion; Editorial Pormia S. A. de C. V.
México 1985; pags. 97y 98.




1.5 DERECAQ EN MEXICO

En lo que se respecta a nuestro pais realizaremos un breve estudio del desarrolio del
fideicomiso. Nos dice el Licenciado Rabasa que en las Cortes Espafiolas se suprimi6 el uso de
los mayorazgos, las sustituciones fideicomisarias y cualquier otra figura a fin que pudiera traer

consigo otra forma de vinculacion de los bienes muebles e inmuebles a perpetuidad.™

Asi que cuando el pais estuvo sujeto a la legislacion espafiola esta suprimid en forma

legal y definitiva el fideicomiso gradual o familiar.

Los Cédigos de 1870 v 1884, prohibieron las sustituciones fideicomisarias y aceptando
solo las sustituciones vulgares fas que consistian en donde el iestador podria sustituir al
heredero instituido, para el caso en que mueran antes que €}, o en el caso de que no quisieran

aceptar la herencia.

A partir del presente siglo surge la necesidad por parte de los legisladores y
doctrinarios, de regular adecuadamente la figura del Trust que fue tomada del sistema

Angiosajon.

15,1 PROYECTO LIMANTUR

Este proyecto constituye el primer antecedente, meramente tedrico y constituye el

primer intento para adaptar el Trust a un sistema juridico romanista como el nuestro,

En 1905 surge la necesidad de adaptar y regular esta figura que fue tomada del sistema

angloamericano, por lo que el 21 de noviembre del mismo afio, el Secretario de Hacienda Jos¢

¥ VILLAGORDOA LOZANO, José Manuel, Ob. cit.; pag. 36.
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Yues Limantur, envia al Congreso de la Unién una iniciativa que faculiaba al Ejecutivo a
expedir una Ley por la cual se podian constituir en 1a Repiblica, Instituciones comerciales

con ¢l objeto de llevar acabo funciones de “Agentes Fideicomisarios™.

El proyecto contenia una explicacidon que se referia a que dentro de la practica
comercial mexicana hacian falta clertas organizaciones especiales que en el Derecho
anglosajon se denominaban “Trust Companies” o compaiiias fideicomisarias, cuya funcion
consistia en ejecutar actos y operaciones que no tienen imnterés directo, obrando como meros
intermediarios en beneficio de las personas interesadas o de terceras personas que desde el
momento en que se trata de organizar instituciones especiales que realicen sistematicamente
dichas actividades lo que hace necesaria su reglamentacion, con el fin de proteger los intereses
de los particulares, asi como brindar la garantia adecuada y una mayor proteccién a los

intereses confiados a esas Instituciones.

Este proyecto constaba de ocho articulos, en donde se configuraba el encargo hecho al
fideicomisario, estableciéndolo como un contrato en el que podian intervenir dos o mas
personas, para ejecutar cualquier acto, operaciones o contratos licitos respecto de bienes
determinados en beneficio de alguna o todas las partes que intervienen en el contrato para un

tercero.

“Sobre los bienes en que recae el fideicomiso, se creaba un Derecho real y la Ley
definiria su naturaleza y los efectos de ese Derecho asi como los requisitos para hacerlo

valer.”"

En el proyecto se establecid que las instituciones comerciales quedarén bajo la
vigilancia de la Secretaria de Hacienda y preveia excepciones y privilegios en materia de

impuestos a favor de las mismas. “Aunque dicho proyecto no fue aprobado en la sesion de la

¥ Banco Somex S. A.; Las Instituciones Fiduciarias v &} fideicomiso en México, México 1982. pags. 28 y 29.
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Camara de Diputados, ya que fite turnado a las Comisiones Unidas de Justicia y de Hacienda,

y nunca llego a discutirse.™”

L5.2 PROYECTO CREEL

En 1924, siete afios después de realizada la Constitucion de 1917, cuando se celebro la
primera convencion Bancaria celebrada en la Ciudad de México, fue presentado un proyecio

por Don Enrique C Creel sobre “Compaiiias Bancarias de fideicomiso y Aharro™,

En el Congreso de la Union fue autorizando al Ejecutivo a expedir una Ley sobre {a
materia en donde se detallaran las bases constitutivas y la forma de operacion de las

Compaiiias Bancarias de fideicomiso y Ahorro.

El sefior Creel trato de aplicar mediante su proyecto la practica Estadounidense de esta
institucton, estudiada por ¢l durante mas de nueve afios de estancia en Estados Unidos de

América.

La principal operacion era regular la aceptacion de hipotecas, de contratos de
fideicomiso, de toda clase de propiedades, bonos de compafiias, asi como recibir bienes de

viudas, huérfanos y nifios.

“Se llevaron acabo en este proyecto diecisiete proposiciones para establecer las bases,
para expedir la Ley, regular el capital con que deberia contar, objeto y operaciones que podria

realizar™™

# BATIZA. Rodolfo: Ob. cit.. pag. 101.

# Banco Somex 5.A.: Ob. Cit.. pigs. 29 v 30.
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El proyecto Limantur y el Proyecto Creel jamas fueron sancionados como Ley pero

sirvid de precedente para la legistacion posterior

1.5.3 PROYECTO VERA ESTANOL

En marzo de 1924 se presento el ultimo antecedente sobre la materia del {ideicomiso,
anterior a la creacion de la Ley do 1926, con ¢f proyecio del Lic. Vera Estafiol, ¢l cual fue

denominado “Provecto de la Ley de Compaifias Fideicomisarias y del Ahorro”

Incurriendo en un error de la terminologia, pues el termino de fideicomisarias se refiere
mas al beneficiario que a las Instituciones que manejan los fideicomisos y que se conocen

como instituciones fiducianas

“El proyecto fue presentado a la Secretaria de Hacienda v Crédito Publico,
manteniendo como base las ideas expuestas en el afio 1905.7*" Lo anterior debido a que el Lic.

Vera Estaiiol, intervino en 1905 en el proyecto Limantur.

1.5.4 LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ESTABLECIMIENTOS
BANCARIOS DE 1924.

El 24 de diciembre de 1923, la secretaria de Hacienda dirigic a los Bancos, una
convocatoria para reunirse como representantes del Estado. Como consecuencia de dicha
convocatoria en el mes de febrero de 1924 se celebro en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn,
la primera convencidn Bancaria, en donde se propuso la reglamentacion de las compafiias
bancarias de fideicomiso, que en Estados Unidos de América se conocian como “Trust

Companies ",

¥ {dem.
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Asi el 24 de diciembre de 1924 el fideicomiso tuvo en México su primer régimen
juridico con la Ley Genera! de Instituciones de Crédiso v Establecimientos Bancarios

publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de enero de 1925

“En el informe elaborado por la Secretaria de Hacienda que fue enviado al Congreso de
la Union se indicaba que esta Ley llenaba varios vicios, que la Ley de 1897 no contemplaba
La Ley anterior solo contemplaba los actos de emision, hipotecarios y refaccionarios, y no

contenia disposiciones de depdsito, establecimientos y casa bancarias.”**

La Ley sélo dedico dos Articulos al estudio del fideicomiso v en uno de los Articulos
se anuncia una Ley especial sobre Bancos de fideicomiso. “Dentro de este ordenamiento no se
manifiesta que la figura del fideicomiso serd una operacidn de crédito y sélo establece bases

funcionales de los Bancos de fideicomiso "%

Esta Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios contiene un

capitulo VIII reglamentando al fideicomiso y estableciendo que su funcion es para:

“Servir a los intereses del publico en diversas formas y, principalmente administrar los
capitales que se le confian e interviniendo con la representacion comun de los suscriptores o

tenedores de bonos hipotecarios, al ser emitidos al tiempo de su vigencia.” (Articulo 73)

Entre las instituciones contenidas en esta Ley fueron los Bancos fideicomiso (Articulo

6 fraccion VII), los cuales, eran sometidos a un régimen de concesion estatal

¥ BATIZA, Rodolfo; Ob. cit.; pigs. 103 y 104,
% Banco Nacional de Obras y Servicios Pablicos, S.A.: Manual dei fideicomiso Mexicano, México 1976: pags.
13y 14.



W

(Articulo 7) estas concesiones tenian una duracion maxima de 30 afios a partir de la fecha de
Ta Ley v su caricter era de meras autorizaciones para establecer y explotar Instituciones de

Crédito. {Anticulo 15)

Sin embargo, los bancos no fireron reglamentados, sino que se previno que tendria que
realizarse una Ley especial, encomendando este estudio a la Comisién Permanente de la

Convencion Nactonal Bancaria.

1.5.5 LEY DE BANCOS DE FIDEICOMISO DE 1926.

La Comision Permnanente de la Convencion Nacional Bancaria presenta al Congreso de
la Unioén un extenso estudio sobre los Bancos de fideicomiso., mismo que fue aprobado y
elevado a rango de Ley mediante decreto de fecha 30 de junin de 1926, publicado en el Prario
Oficial de la Federacion del 17 de julio del mismo afo, la que fue denominada “Ley de Bancos
de fideicomiso de 1926”7

Dicha ley estaba focrmada por 86 articulos y contenia cinco capitulos, los que
constaban:

[.- Objeto y Constitucién de Bancos de fideicomiso.

11.- Operaciones de fideicomiso.

IiL.- Departamento de Ahorros.

1V.- Operaciones Bancarias de Deposito y Descuento.

V.- Disposiciones Generales,

La reglamentacion sancionada por la Ley, constituye en el fondo una adaptacioén de
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las practicas anglosajonas, pero adaptada a nuestro Derecho Mexicano, especialmente en la
funcitn bancaria a fin de que se pueda lograr la unidad en ¢l sistema y asi poder evitar

discordancia y conflictos entre una y otras instituciones juridicas.

El fin principal de esta clase de bancos era la realizacidn por cuenta ajena en favor de
terceros, cualquier operacidn autorizada por la Ley y su ejecucion se dejaba a su buena fe y

honradez

En su Articulo sexto, la Ley contemplaba al fideicomiso “como un mandato
irrevocable en virtud del cual se entregaba al banco, con caréacter de fiduciario, determinados
bienes para que disponga de ellos o de sus productos, segin la voluntad del que los entrega,

llamado fidetcomitente, a favor de un benefictario.”

El fideicomiso sdlo podria ser constituido si su fin era licito. {Artiento 70}

Quedaban prohibidos los fideicomisos secretos v los constituidos a titulo gratuito que
produjeran efectos a la muerte del fideicomitente a favor de incapaces para heredar o recibir

legados. (Articulos 8 y 9)

Las formas de constitucién del fideicomiso podian ser por escritura publica, documento

privado o testamento. {Articulo 11)

F! Articulo doce es uno de los mas importantes de esta Ley, ya que establece que los
bienes entregados en fideicomiso se consideraban salidos del patrimonio del fideicomitente en
cuanto fuera necesario para la misma o por lo menos gravado a favor del fideicomisario,
declarandose inembargables, pero el Articulo 18 dispone que no se impedira que se demande

la nulidad del fideicomiso, cuando este se haya constituido en fraude de acreedores.
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1.5.6 LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ESTABLECIMIENTOS
BANCARIOS DE 1926.

Se promulga ta Ley General de Instituciones de Crédito y establecimientos Bancarios
publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 29 de noviembre de 1926, la cual, abrogoe

la anterior.

[.a caracteristica definitiva de esta Ley es que consideraba a los bienes y derechos
entregados en fideicomiso, como salidos del patrimonio del fideicomitente, en cuanto fuese

necesario para ia ejecucion del fideicomiso por lo menos, gravados a favor de fideicomisario

“Como se puede advertir, hubo un avance muy decidido del legislador al usar la frase
*...como salidos del patrimonio del fideicomitents en cuanto fucre necesario para fa gjecucion

H

del fideicomiso...”, determinado asi perfectamente una caracteristica esencial de esta
tnstitucion, pero al mismo tiempo dando muestras de tibieza, al concluir con la frase “o por lo

menos gravados a favor del fideicomisario”

E! ordenamiento en cita, reiteraba que en caso de que hubiere traslacién de dominio en
los fideicomisos constituidos sobre bienes inmuebles, este se inscribia en la seccion de la

It

propiedad dei Registre Publico.”

Acerca de la tutela juridica ejercida por la legislacion en analisis, el maestro Rodolfo
Batiza afirma que “los primeros fideicomisos de Garantia en México fueron celebrados bajo la

38

vigencia de esta Ley.

7 MEMORIA DE CONVENCIONES ANUALES DEL CENTRO BANCARIO DE MONTERREY. A. C; El
fideicomisp cin México; Editorial [EE, 5. A_. Méxice 1976, pag. 277.
3 BATIZA, Rodolfo; Ob. cit.: pag. 114,
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1.5.7 LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO DE 1932.

Esta ley aparece casi seis afios después de promulgada la Ley General de Instituciones
de Crédito y establecimientos bancarios, comenzando a regir estas operaciones de fideicomiso

el 29 de junio de 1932

En la exposicion de motivos de la Ley de 1926, se encontraba una contradiccion acerca
de la Institucion juridica del fideicomiso, ya que esta Institucion estaba destinada a crear un
gran desarrollo economico en nuestro pais, pero la Ley de 1926 no establecia el caracter

sustantivo de la institucion, por lo tanto, dejaba una gran vaguedad de conceptos.

En la exposicion de motivos no encontramos en primer termino una definicion clara de
su contenido y efectos, siendo esta definicién en materia de la Ley, conteniendo una

reglamentacion de las Instituciones fiduciarias.

Por lo tanto, la nueva Ley solo autorizaba la Constitucién de fideicomisos cuando el

fiduciario fuera una institucion sujeta a la vigilancia del Estado.

La Ley contemplaba sélo como Instituciones de Crédito a las que realizaban
operaciones activas de crédito vy la celebracion de ciertas operaciones, entre las cuales se
encontraba la de actuar como Institucidon fiduciaria (Articulo | fraccion II, inciso E),

conservando el requisito de concesion.

La Ley prescribia en lo relativo al cargo y ejercicio de las instituciones fiduciarias, que
los actos en funcion del fideicomiso podrian ser realizados por uno o mas funcionarios
designados al efecto cuyo nombramiento podia ante todo tiempo vetar la Comision Nacional

Bancaria, asi como solicitar su remocion. {Articulo 92)



Et Articulo 93 de dicha Ley sefala, que la contabilidad de las instituciones, los bienes,
valores y derechos dados en fideicomiso, al igual que los producios obtenidos, se harian
constar en cuenta especial, para que en ningtn caso estuvieran afectados a otras posibilidades
o al ejercicio de ofras acciones que las derivara del fideicomiso mismo o de las que conforme

a la Ley correspondiera a terceros.

En los Articulos 93 y 95 de dicha Ley enumeran [as causas por las que una Institucion
en el desempefio de los fideicomisos imponiéndoles responsabilidades civiles y penales en
caso de incumplimiento, concediéndole al beneficiario las acciones correspondientes o a sus
representantes legales y 4 falta de estos al Ministerio Publico, asi come al fideicomitente, si se

hubiera reservado ese derecho el fideicomiso.

Como se puede observar esta Ley precisa los efectos y naturaleza del fideicomiso, que
la Ley de 1926 consideraba absurdamente como mandato irrevocable, destruyendo por lo tanto
toda confusion entre el fideicomise v los actos de administracion o de Representacion a
terceros, sin embargo, las instituciones fiduciarias quedaron facultadas para aceptar y
desempefiar mandatos y comisiones de toda clase, asi como encargarse de albaceazgos,

sindicaturas, tutelas, eatre otras operaciones.

1.5.8 LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ORGANIZACIONES
AUXILIARES DE 1941,

Nueve afios mas tarde se promulga la Ley General de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares de 1941, observandose que con esta litima Ley y la de Titulos y

Organizaciones de Crédito, se establece el estatuto legal del fideicomiso en México.
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La presente Ley se aplicara a empresas que tengan por objeto el gjercicio habitual de la

banca y de} crédito deniro del territorio de la Republica

Se exceptuaria de la misma al Banco de México y las demas instituciones Nacionales

de Crédito cuando asi lo establezcan las leyes.

Las instituciones u organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las constituidas con
participacion del gobierno federal en las que esté s¢ reserven el derecho de nombrar 2 la
mayoria del consejo de administracion o de la junta directiva, o de probar o vetar los acuerdo

que la asamblea o consejo adopten

Competeran exclusivamente la Sccretaria de Hacienda y Crédito Piblico fa adopcion
de todas las medidas relativas tanto a la creacion come el funcionamiento de la Instituciones
Nacionales de Crédito.

Dicha Secretaria serd el organo competente para reglamentar e interpretar a efectos
administrativos los preceptos de esta Ley y en general para todo cuanto se refiere a las

Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares.

En la aplicacion de la presente Ley, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. la
Comision Bancarta y de Seguros y el Banco de México, cada uno en la esfera de su
competencia, procurara un desarrollo equilibrado del sistema Bancario y una competencia

sana entre las instituciones de crédito y organizaciones auxiliares que la integran.

Asi, 1a regulacion juridica aludida perduraria hasta el mes de septiembre de 1982, en
que, con motivo de la Nacionalizacion de la Banca y con el objeto de reordenar las
disposiciones bancarias en general y en particular se establecera una tutela adecuada para el

fideicomiso.



159 LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y CREDITO
DE 1982,

El primero de septiembre de 1981 el jefe del Ejecutivo el Lic. José Lopez Portillo se
presento ante el Congreso de la Union para rendir su cuarto informe presidencial. En dicho
informe anuncia la Nacionalizacién de la Banca y el control de cambios generalizados, sefiald
que una de las causas principales del desequilibrio econémico era la compra y salida de

dolares

Esta Ley entro en vigor el primero de enero de 1983 y uno de los articulos mas
sobresalientes es el Articulo 43 que sefiala: “Los usuarios del Servicio Piblico de Banca y
Crédito podran presentar sus reclamaciones a su eleccion en la Comision Nacional Bancaria y

de Seguros o hacerlos valer en los Tribunales competentes, ™"’

En su ditime parrafo nos sefiala: en el caso de que las reclamaciones se presenten ante
la Comision Nacional de Bancaria y de Seguros, esta conciliara v en su caso resolverd las
diferencias que se susciten entre las Sociedades Nacionales de Crédito y la prestacion de

servicios bancarios

Tratandose de diferencias que surjan respecto al cumplimiento de fideicomisos, sélo
conocerd de las reclamaciones que presenten los fideicomitentes o fideicomisarios en contra

de los fiduciarios.

Por otra parte su Articulo 4° Transitorio dice: “Que se continuari aplicando a las
Organizaciones Auxiliares de Crédito el régimen previsto en elias en la Ley General de

Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares.

* Lev Reglamcntania del Servicio Publico de Banca v Crédito de 1982,




L5.10 LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y CREDITO
DE 1985

El 28 de diciembre de 1984 se expide una nueva Ley Reglamentaria del Servicio
Publico de Banca y Crédito, publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 14 de enero de

1985, que entro en vigor al dia siguiente de su publicacidn.

La Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares de 1941 y la
Reglamentaria del Servicio Pablico de Banca y Crédito de 1982 fueron abrogados por esta
nueva Ley, la séptima y octava en el fendmeno bancario nacional, convirtiéndose las

anteriores en fuentes histéricas del Derecho Bancario Mexicano.

Esta Ley estuvo formada por 112 articulos y 11 transitorios, organizada en 6 titulos que
a diferencia de la antcrior de igual nombre s6lo tenia 43 Articulos y 5 transitorios, con solo 3
capitulos, por lo que era relativamente reducida, esta ultima Ley en vigencia llena los vacios
que la otra habia dejado, corrige algunos de sus errores y tiene mas claridad en algunos de sus

aspectos.

El sistema normativo de la nueva Ley, reconocia sélo dos tipos de instituciones de

crédito a saber:

1} Las que se distinguian como Instituciones de Crédito de Banca miltiple;

2) Las de Banca de Desarrollo.

Permitierido que ambas clases de Instituciones realizaran operaciones de fideicomiso.
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Asi la nneva Ley regulaba al fideicomiso en diversos articulos, pero en el capitulo
quinto, denominado “de los servicios” establecié mas especificamente las reglas para que se

realizaran las operaciones de los fideicomisos

L5.11 LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO DE 1990.

El 19 de julio de 1990, entra en vigor la nueva Ley de Instituciones de Crédito,
promulgada el 16 de julio de 1990 y publicada en el Diario Oficial el 18 de julio del mismo
aftlo que abrogo la Ley Reglamentaria del Servicio Piiblico de Banca y Crédito de 1985 y
defimtivamente la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares de
1941.

Esta Ley en su Articulo 4° correspondiente a los servicios, reglamenta 1as actividades
de las Instituciones de Crédito respecto del fideicomiso en sus Articulos 79 al 84. En su
Articulo 90 sefiala la forma en que se debe de acreditar la personalidad y facultades de los

delegados fiduciarios.

1.5.12 LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO DE 1998,

En la actualidad esta Ley ha sufrido cambios considerables, sin embargo el contenido
de dicha legislacion en cuanto a la regulacion del fideicomiso, continua sin modificacion
alguna, no obstante, cabe sefialar que el ordenzmiento aludido fue expedido con el fin de dar

una nueva vy adecuada regulacion a las instituciones de crédito a Sociedades Anénimas.



Otra de las leyes que regula la figura del fideicomiso es la Ley General de Tiulos y
Operaciones de Crédito en la que establece los lineamientos generates del fideicomiso v de los

que estudiaremos y que seran objeto de analisis de nuestro siguiente capitulo.

Vale [a pena aclarar que si bien es cierto nuestro fideicomiso tiene cierta analogia con
el Trust anglosajon, asi como con la Fiducia Romana, en los que el legislador en cierta forma
se inspiro, es cierto también que en México se le ha dado una mayor dimension de la que sus
aniccedentes tuvieron, ya que de su evolucion historica el fideicomiso mexicano se ha
configurado poce a poco con caracteristicas propias, que han originado una figura sui generis

del sistena legal de nuestro pais.
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NATURALEZA JURIDICA PEL FIDEICOMISO

CONCEPTO
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CLASIFICACION DEL FIDEICOMISO
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EXTINCION DEL FIDEICOMISO
NATURALEZA JURIDICA DEL FIDEICOMISO

A0
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CAPITULO I
NATURALEZA JURIDICA DEL FIDEICOMISO.

1.1 CONCEPTO

El Articulo 346 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito sefiala “En
virtud del fideicomiso, el fideicomitente destina ciertos bienes a un fin licito determinado,

encomendando la realizacidn de este fin a una Institucion fiduciaria”™,

El maestro Batiza critica este concepto diciendo que a pesar de los propositos del
legislador no se aclara la vaguedad vy la oscuridad que sustituye, ni tampoco precisa su
naturaleza y sus efectos. Prueba de ello es la desorientacion que origino acerca de la naturateza
juridica de la Instiucion ejemplificada en 1a forma efocuente por la Suprema Corte de Justicia,
al sostener un principio, contradiciendo su propia tesis, que ain cuando el fideicomiso no es lo

mismo que el mandato, el fiduciario sdlo tiene funciones de mero administrador.

El Maestro Joaquin Rodriguez Rodriguez considera la anterior concepeion legal, como
a que se refiere unicamente al aspecto externo del fideicomiso, por lo que se hace necesario
efectuar un analisis de su naturaleza juridica para complementar dicha definicién legal, por o
que dicho autor asegura que ¢l fideicomiso es una especie de los negocios fiduciarios en
cuanto se trata de “..un negocio juridico en virtud del cual se atribuye al fiduciario la
titularidad dominical sobre ciertos bienes con la limitacion, de caracter obligatorio, de
realizar solo aquellos actos exigidos por el cumplimiento del fin para la realizacion del cual se

140

destina

* pODRIGUEZ. RODRIGUEZ joaquin; Derecho Mercantil: Tomo II; 22° edicién; Editorial Porriia S.A.:
México 1996; pag. 119.
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El Doctor José Manuel Villagordoa Lozano define al fideicomiso como un .. .negocio
fiduciario por medio del cual el fideicomitente transmite la titularidad de ciertos bienes y a
ejercitar los derechos para la realizacion de los fines establecidos en beneficio del

fideicomisario ™"

Cervantes Ahumada propone la siguiente definicion de fideicomiso “E! fideicomiso es
un negocio juridico por medio del cual el fideicomitente constituye un patrimonio auténomo,
cuya titularidad se atribuye al fiduciario para la realizacion de un fin determinado”. El mismo
autor hos mamfiesta que “el acto comstitutivo del fidetcomiso es siempre una declaracion

unilateral de la voluntad™. "

Como puede observarse en las definiciones anteriores se desprende que la mayoria de
los autores utilizan para su explicacion, que el fideicomitente transmite al fiduciario la

titularidad de los bienes y derechos afectados en el fideicomiso.

Por lo que se aprecia que la mayoria de los Doctrinarios hablan de la transmision de
titularidad v no de la transmision de propiedad en estricto sentido, puesto que se trata de una
transmision temporal, limitada en el tiempo ai cumplimiento de las finalidades del
fideicomiso, de esta manera se puede decir que el fiduciario tiene un dominio limitado sobre la
materia fideicomitida, que no por eso deja de ser dominic y dicha transmision no puede
derivarle ninguna ventaja personal, pues como se dijo la materia del fideicomiso esta destinada

al fin del negocio juridico.

Acerca de la titularidad hay que observar que por esta puede entenderse .. la relacion
de correspondencia existente entre un derecho subjetivo y un sujeto determinado, o calidad de

343

sujeto de una relacion juridica basica

4 VILLAGORDOA LOZANO, José Manuel: Ob. cit,, pag. 37.

2 CERVANTES AHUMADA, Rail; Titlos v Operaciones de Crédito; Tercera edicion, Editorial Hemrero,
Meéxico 1994; pag.. 290.

43 PINA. Rafael de v PINA VARA Rafael de; Diccionario de Derecho; 24* edicién; Editorial Pornia S.A.
México 1995. pag. 462.



Tomando en consideracién el efecto traslativo de dominio que el fideicomiso produce,
el fiduciario tendra facultades dominicales que estaran restringidas por ¢l fideicomiso. Dichas
facultades tienen por objeto hacer posible ia realizacion de los fines del fideicomiso y las més
relevanies son las de: enajenar, permutar, donar, obtener créditos, gravar, transigir,

comprometerse en arbitros y desistirse.

Al transmitirse la titularidad el fiduciario no significa que tenga el libre uso, disfrute y
goce de los bienes, puesto que la disposicién que tenga el fiduciario sobre el patrimonio
fideicometido, estard condicionada por los fines del fideicomiso plasmados en el acto

constitutivo.

Fl tratadista Emilio Krieger en su manual del fideicomiso Mexicano, conceptia al
fideicomiso como “...un negocio juridico que se constituye mediante declaracidn unilateral de
voluntad de! fideicomitente, quien destina ciertos bienes a un fin licito, determinado,

. .. . - . . ., IR
encomendando la ejecucion de esa afectacion patrimonial a una Institucion fiduciaria”. !

Por otra parte el Docior Jorge Alfredo Dominguez Martinez define al fideicomiso
como “...un negocio juridico que se constituye mediante declaracion unilateral de voluntad de
un sujeto llamado fideicomitente, en virtud del cual, este destina ciertos bienes o derechos a un
fin licito y determinado y la ejecucion de los actos que tienden al logro de ese fin, deberd
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realizarse por la Institucion fiduciaria que se hubiere obligado contractualmente a ello”.

.2 ELEMENTOS DEL FIDEICOMISO.

Segin se desprende de las diferentes concepciones de la figura del fideicomiso
analizadas son tres las personas que pueden intervenir idealmente en su estructuracién

juridica:

1 K JEGER. Emilio; Manual del fideicomiso Mexicano, Editorial Dimensidn S.A.; México 1976. pag. 32.
5 DOMINGUEZ MARTINEZ, Jorge Alfredo; El Fideicomiso ante la teoria de General del negocio juridico.
Sexta edicion; Editorial Pormia S. A. de C. V. México 1996, pig. 188.
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1.- El Fideicomitente;
2.- El Fiduciario, y

3.- El Fideicomisario.

Pero, para la celebracidn de un negocio juridico implica la concurrenciz de dos
personas, como son: la primera el titular de la cosa o derecho que es objeto de la transmiston
y fa segunda el adquirente de la misma y obligado a destinar lo trasmitido a una finalidad
determinada. El enajenante lleva el nombre de fiduciante o fideicomitente y quien adquiere

suele ser caracterizado como Fiduciario.

Ahora bien en forma eventual ademas del fiduciante y el fiduciario como elementos
personales en la celebracion del negocio de esta naturaleza, puede encontrarse un tercero, o
sea, el destinatario de los beneficios que como efectos traiga aparejada la obligacion del
fiduciario; sin embargo, la presencia de este tescer elemento a quien se le denomina
beneficiario o fideicomisario es, segln se apuntaba, no definitiva v ademas bajo ningin

aspecto se requiere que comparezea en €l acto de celebracion, sino mas bien con posterieridad.

11.2.1 FIDEICOMITENTE

Es la persona que desea crear o constituir un fideicomiso y por ello su papel es muy
importante, es quien hace la afectacion de ciertos bienes de su patrimonio, destinandolos a la
consecucion de un fin licito y determinado, el cual requiere ser sujeto de derechos en ejercicio

de su capacidad juridica,

El fideicomitente puede conjugar a su vez el caracter de beneficiario, sin embargo, es
aquella calidad la que provoca que su actividad sea la mas importante durante la etapa de

constitucion del fideicomiso.
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El Articulo 349 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito establece que:
“S86lo pueden ser fideicomitentes las personas fisicas y juridicas que tengan la capacidad
necesaria para hacer la afectacion de bienes que el fideicomiso tmplica, y las autoridades
Jjudiciales o administrativas competentes cuando se trate de bienes cuya guarda, conservacion,
administracion, liquidacion, reparto o enajenacién, corresponda a dichas autoridades o a las

personas que estas designen ™

De tal forma que tanto los mexicanos como los extranjeros pueden ser fideicomitentes,
dentro de la esfera juridica en la que pueden validamente actuar, ya que hay campos

especificos en que nuestra legislacion prohibe a los extranjeros su participacion.

El fideicomiso puede ser constituido por uno o varios fideicomitentes, sin embargo, en
el caso de que exista pluralidad de etlos, las decisiones deberan tomarse por mayoria de votos,
computados por representaciones, en concordancia con to que dispone el tercer parrafo del

Articulo 348 de Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

El Fideicomitente es .. en el momento de la Constitucion del negocio, libre de
actuar, dentro de los limites de su capacidad juridica y como lo estime mejor; puede escoger y
precisar en los términos que le convenga el fin perseguido, con Ia unica condicién de que ese
fin sea licito, puede sefialar al Fideicomisario que desee, con la Unica condicion de que la
persona designada sea capaz de recibir el provecho del fideicomise; puede escoger el
fiduciario que desee o puede omitir la designacion de un fiduciario concreto; puede sobre
todo, sefialar el conjunto de facultades y derechos que el mismo se reserva; entre otros, la de
revocar el fideicomiso, ya sea incondicionalmente, o sujetando el gjercicio de esa facultad a

requisitos ciertos ™

* KRIEGER. Emilio; Opus Cit. pag. 39
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1L.2.2 FIDUCIARIO

Es la persona que ostenta la titularidad de los bienes, derechos o valores fideicometidos
¥ que se encarga de la realizacion de los fines del fideicomiso, este también lieva a efecto la
realizacidn o el cumplimiento de los fines por medio del ejercicio obligatorio de los derechos

que le transmitio el fideicomitente

El fideicomiso mexicano tiene una caracteristica propia que lo distingue de su mas
cercano antecesor que el Trust y, que por otro lado lo separa de las figuras juridicas como el
mandato, la comisién mercantii, la hipoteca y la prenda, esta consiste en que solo podran tener

caracter de fiduciario las Instituciones Bancarias legalmente constituidas en nuestro pais.

La Ley de Instituciones de Crédito establece en su articulo octavo “Para organizarse y
operar como institucion de banca miltiple se requiere autorizacion del gobierno Federal, que
compete a otorgar discrecionalmente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publicn, oyendo la
opinidn det Banco de México y de la Comisién Nacional Bancaria Por su naturaleza, estas

autorizaciones serdn intransmisibles.

Las autorizaciones que al efecto se otorguen, asi como sus modificaciones, se
publicaran en el Diario Oficial de la Federacidn y en dos periodicos de amplia circulacién del

domicilio social de la Institucion de que se trate.

Asi mismo en su Articulo 30 sefala “Las instituciones de banca de desarrollo son
entidades de la Administracion Publica Federal, con personalidad juridica v patrimonio
propio..” y que “.. la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico expedira el reglamento
organico de cada Institucion en el que se estableceran las bases conforme a las cuales se regira

su organizacion y el funcionamiento de sus organos’™.
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Una restriccion con respecto a la fiduciario y que permanece vigente hasta la fecha es
la prohibicion estricta para practicar operaciones fiduciarias a las agencias o sucursales de
bancos extranjeros que funcionen en México, esta prohibicion esta contemplada en el Articulo

7° de la vigente Ley de Instituciones de Crédito

También el Articulo 348 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito
establece que los fideicomisos que se constituyan a favor del fiduciario serin nulos, o que se
reafitma con lo dispuesto en el Articulo 106 fiaccidn XIX inciso “A” de fa Ley de
Instituciones de Crédito, no permitiéndose al fiduciario realizar operaciones consigo mismo en

cumplimiento del fideicomiso, salvo en aquellas en que autorice el Banco de México,

Un caso de excepcion se encuentra en la Ley Orgéanica de Nacional Financiera la cual
establece en su Articulo 11° que en ios contratos de fideicomiso que realice Ia sociedad, esta

porird actuar en e} mismo negocio como fiduciario y fideicomisaria.
Por lo anterior, hay que resaltar que el fiduciario podra ser designado por:

1) El fideicomitente segun los Articulos 346 y 350 de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito, ya sean en el acto constitutivo o en un momente posterior segin el

Articulo 346 del mismo ordenamiento si se ha reservado ese derecho al fideicomitente.

2) Por los fideicomisarios segiin el Articulo 350 de la Ley General de Titulos y

Operaciones de Crédito.

3) Por el Juez de primera instancia del lugar donde estuvieron ubicados los bienes
que integran el patrimonio fideicometido como lo sefiala el Articulo 350 de Ley General de

Titulos y Operaciones de Crédito.
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No obstante la dificultad de coordinacion que pudiere representar, el Articulo 359 de
Ley General de Titwlos y Operaciones de Crédito permite que un fideicomiso pueda
designarse en forma plural, a las Instituciones fiduciarias, para que actlien conjunta o
sucesivamente, siempre que se establezca €l orden y las condiciones en que haya de operar y

en su caso, sustituirse.

Una vez que fue designada la institucion fiduciaria, estd desarrollara sus facultades y
obligaciones por medio de uno o mas funcionarios designados especiaimente al efecto, y estos

técnicamente reciben el nombre de “Delegados Fiduciarios™

i1.2.3 FIDEICOMISARIO

Es 1a persona flsica o juridica culectiva que recibe 1os bencficios del fideicomiso, en el
Articulo 348 Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito dispone . . puede ser
fideicomisarios las personas fisicas o juridicas que tengan capacidad necesaria para recibir el

provecho que el fideicomiso implica™

“La necesidad de exigir dicha capacidad a los fideicomisarios que sefiala el Articulo
antes citado, no se debe interpretar en el sentido de aludir 1a capacidad activa, si no mas bien
relacionada a la ausencia de alguna incapacidad especial derivada de la ley, puesto que el

4

fideicomiso puede constituirse a favor de persona incapacitada y aun no nacidas™.

Los fideicormisos pueden beneficiar incluso a determinadas entidades, obras de
beneficencia, culturales, artisticas, animales o cosas en general, siempre que su fin sea licito y
posible de realizar, en cuyo caso, se contara con la representacion institucional del Ministerio

Publico, toda vez que no se trata de personas.

47 BATIZA. Rodolfo, Ob. Cit; pag 191.



En general se puede decir que son pocas las excepciones existentes en cuanto a ia
capacidad para ser fideicomisario, como por ejemplo podemos sefialar que no podra
designarse como fideicomisario a un extranjero, cuando el fin det fideicomiso consista en
transmitirle estrictamente la proptedad de un inmueble ubicado en ia zona prohibida segun lo

establece el Articulo 27 Constitucional en su primera fraccion en su ditimo parrafo.

En el Articulo 348 de Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito declara nuio el
fidetcomiso a favor de la institucion fiduciaria excepto en el caso antes sefialado de Nacional
Financiera, y contempla la posibilidad de que existan varios fideicomisarios, que gocen de los

efectos del fideicomiso en forma simultanea o sucesiva,

Cuando existen fideicomisarios simultdneos, las disposiciones que deban tomarse se
determinaran por mayoria de votos, contemplados por el valor de las porciones y no por el
aumero de personas. En esle caso, 1a figura del fidefcomisario se operara como un drgano

colegiado para los efectos de integrar su declaracion de voluntad.

Cuando existen fideicomisarios sucesivos, el Articulo 359 de Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito, prohibe expresamente ja constitucion de fideicomiso en donde los
beneficios se concedan a diversas personas sucesivamente y que deban sustituirse por la
muerte del anterior, salvo el caso de que la substitucion se realice en favor de personas que

estén vivas o concebida, a la muerte del fideicomitente.

También cuando no existe beneficiario designado, se puede pensar que el propio
fideicomitente contrata la operacion para ser beneficiario personalmente, con la tranquilidad
de haber puesto alguno de sus bienes al servicio de un propdsito que el considerarse digno de

esfuerzo.
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No obstante lo anterior, se hace necesario hacer la distincién que hay entre un
fideicomisario v un simple beneficiario econdmico del fideicomiso, de 1al torma que
Juridicamente solo pueden ser considerados como fideicomisario aquellas personas a quienes
el fideicomitente, en el aclo constitutivo o en un momento ulterior, si se ha reservado el
derecho de hacerlo posteriormente, designe et fideicomisario y en consecuencia, fes legitimard
formalmente para hacer valer los derechos y acciones que integran la situacion juridica del
fideicomisario. Por otra parte el beneficiario simple indirecto, no queda legitimado para exigir
que ¢l fideicomiso lo beneficie o que se lleve acabo en su favor, ya que en dado caso, podra
solicitar al fiduciario o instar al Ministerio Publico, para que cumpla sus respectivas funciones,
pero nunca podra actuar con plena legitimacion con caracter de fideicomisario, frente al

fiduciario.

Todo lo anterior hace resaltar que el méas importante derecho que tiene el

fideicommsario es ef de percibir los beneficios, productos o frutos del fideicomiso.

No obstante este derecho deriva principalmente de lo que se haya pactado formalmente
en el contrato respectivo. Asi el fideicomisario podra recibir por si misme o por sus

representantes legales, si se trata de incapacitados.

Por lo que ser fideicomisaric es la Gltima persona sobre quien recae el beneficio ultimo
del fideicomiso; ¢l tendra el derecho de exigir a la institucion fiduciaria, el exacto
cumplimiento del fideicomiso, podra atacar la validez de sus actos de mala fe o en exceso de
facultades que por el acto constitutivo o por la ley le corresponda, defender el patrimonio
fideicometido asi como la accidn de reivindicar los bienes para que estos se integren al
patrimonio fiduciario, por lo que ser posible que el fideicomisario pueda atacar los actos que
ejecute el fiduciario sin apegarse a las instrucciones del propio fideicomisario, del comité

técnico o del fideicomitente, en su caso.



.3 CLASIFICACION DEL FIDEICOMISO.

Fn vinud de lo versatil de la figura juridica del fideicomiso, resulta sumamente
dificil de efectuar una clasificacién tnica del mismo, ya que se trala de una figura juridica que
puede asumir infinidad de formas miltiples y variadas modalidades que a través de ellas se
pueden realizar las mas diversas funciones, por lo que lo se pueden clasificar de la siguiente

forma:

1. Fideicomisos Publicos y fideicomisos Privados.
2 Fideicomisos Revocables e Irrevocables.

Fideicomiso Traslativos de Dominio.

()

Fideicomiso de Garantia.

Fideicomiso de Inversion.
Fidetoomiso de Administracion.
Fideicomisc de Primas de Antigiiedad.

Fideicomiso de Planes de Pensiones o Jubilaciones.

N TS

Fideicomiso de Beneficencia.

10. Fideicomiso Testamentarios.

I1.3.1 FIDEICOMISOS PUBLICOS Y FIDEICOMISOS PRIVADOS

Los fideicomisos pablicos son aquellos constituidos por las dependencias o entidades
gubernamentales con una aplicacién casi ilimitada en todos los campos de la actividad
econdmica y social. Estos tendran tal caracter, en virtud de las personas que intervienen como

fideicomiientes son personalidades federales, estatales o municipales o bien sean constituidos



comao bienes, derechos o valores que se encuentren asignados a diversas dependencias y
entidades de! sector pitblico, y en todo caso contaran con la autorizacion y representacion legal

del fideicomisario, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Hacia el periodo presidencial de 1970-1976 en el cual se inicia formalmente la
inflacidn administrativa y bajo lo establecido por la ley, la categoria de fideicomisos publicos
en México, se encuentra en el séptimo nivel de parestatalidad, tiene sus sustento legal en el
orden juridico privado deniro de fa Ley de Titulos v Operaciones de Crédito. Mediante la
publicacion de esta tigura, el gobierno federal la incorpora al ambito de cometidos no
esenciales, relacionado don la satisfaccion de necesidades de caracter general que se gestionan

en las areas prioritarias.

Los fideicomisos puiblicos presentan los siguientes elementos:

A) Son establecidos por la administracion publica,

B} Se organizan de manera andloga a los organismos descentralizados o a las empresas de
participacion mayoritaria.

C) Su proposito es auxiliar al ejecutivo tederal

D) Sus cometidos se restringen a las areas prioritarias.

E! fideicomiso entra dentro del marco de las entidades paraestatales como tal, aunque

con caracteristicas diferentes como son.

A) Se le ha considerado como una técnica de manejo de fondos federales, a través de la
actuacion de las personas juridicas colectivas ( el gobierno federal a nombre de la

federacion e invariablemente por conducto de la institucidn de la banca y crédito.)



B) Los sujetos del contrato de fideicomiso sen: el fideicomitente ( el gobierno federal) el
fiduciario (a partir de 1991-1992 por la banca privada o bien por la banca de desarrolio,
incrustado aun en la administracion publica mediante ciertos sociedades nacionales de
crédito) y el ftdeicomisario que pueden ser los grupos de poblacion, beneficiados de las
misiones estatales que ejecutan los fideicomisos, entre los cuales destacan los de
vivienda, fomento a la produccion en sus diferentes vertientes, de promocion a la

cultura.

C

—

El gjecutivo federal, por conducto de la secretaria de hacienda fideicomitente imico de
la administracion publica centralizada, vigila los contratos respecto a precisién de los
derechos y acciones que debe ejercitar el fiduciario sobre los bienes objeto del
fideicomiso; las limitaciones derivada de los derechos de terceros asm como de los
derechos del gobierno federal como fideicomitente se reserve el derecho y las
tacultades que fije el comité técnico { &rgamo det gobierno}. Este a diferencia de los
fideicomisos privados, es de existencia obligatoria en fideicomisos publicos los que
deberan ajustarse en cuanto a su integracion, facultades funcionamiento desarrolle vy

operacion a las reglas de las demas entidades paraestatales.

D) El fideicomiso como contrato involucra el supuesto de que este tipo de actos juridicos
requieren de los sujetos correspondientes. Por lo tanto y de acuerdo a la trilogia
sefialada en ¢l inciso b) cada uno de los sujeto s que configuran puedan tener atribuida

la personalidad juridica indispensable para la realizacion de actos juridicos especificos.

Atento a lo anterior el fideicomiso en el rango de su consideracion organico carece de
personalidad juridica pero no asi de los sujetos que lo conforman, es decir, el gobierno federal,
las fiduciarias y en algunos casos las asociaciones o sociedades civiles cuando actua como

fideicomisarios.



E) Los fideicomiso publicos no escapan del control sectorial en cuanto a los proyectos
modificativos de su estructura administrativas, para lo cuales requiere de un delegado
fiduciario general, quien pone a consideracion del coordinador de sector todos los

proyectos del fideicomiso y demas modificaciones que se requieran.

F) Respecto a las caracteristicas contraciuales de los fideicomisos piblicos en los contratos
se debe precisar sus facultades especiales, sin perjuicio de fias establecidas en la ley y
las que determine el Presidente de la Republica, para los comités técnicos, de los cuales

constituyen limitaciones para la institucion fiduciaria.

La revocacion de los contratos de fideicomiso se reserva al Gobierno Federal la
facultad expresa de revocarlos, sin perjuicio de los derechos de los fideicomisarios o de los
terceros, salvo que se hallen constituidos por imperio de una ley, o la naturaleza de sus fines se

tu imprida.

Los fideicomisos privados son los que se constituyen con los bienes, derechos o
valores que son propiedad estrictamente de particulares y que siguen la forma que se ha

precisado durante €l capitulo de la naturaleza juridica del fideicomiso.

IL3.2 FIDEICOMISOS REVOCABLES E IRREVOCABLES

El fideicomiso revocable es aquel en el que el fideicomitente se reservo la facultad de
revocarlos, por congruentes con su naturaleza, estos son siempre consecuencia de un acto

gratuito.
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“Los fideicomisos irrevocables son aquellos en el que el fideicomitente ha recibido o
recibird una contraprestacion, motivada por esa causa y por consiguiente no se reserva esa

facultad, ya que seria ocioso constituirlo, previniendo ta posibilidad de dejarlo insubsistente™®.

11.3.3 FIDEICOMISO TRASLATIVO DE DOMINIO

Son aguellos cuya finalidad consiste en que el fiduciario transmita la titularidad de los
bienes o derechos fideicometidos, que ostenta durante el desarrollo del fideicomiso, al
fideicomisario o a la persona o personas que este sefiale al fiduciario, una vez que se haya

cumplido los requisitos previamente establecidos.

Generalmente este tipo de fideicomiso opera en aquellos casos en donde se presentan
algunas dificulrades de caracter legal o de tipo practico para realizar algnna operacién
mediante las formas tradicionales de negocios juridicos traslativos, tales como la compraventa,

donacidn etc.

11,3.4 FIDEICOMISO DE GARANTIA

Este fideicomiso se constituye con el fin de garantizar el cumplimiento de una
obligacién cargo del fideicomitente o de un tercero, transmitiéndose para tal efecto al
fiduciario la titularidad de ciertos bienes o derechos, de esta manera, si el fideicomitente
incumple su obligacién, el fiduciario ejecutara el fideicomiso y cumplird con la obligacion

garantizada, de conformidad con los fines dei fideicomiso.

* VILLAGORDOA LOZANO, José Manuel. Ob. cit., pag 170.



Este fideicomiso tiene practicamente el caricter de contrato accesorio puesto que
siempre se liga al contrato principal que los motiva, de tal manera que el fideicomiso de
garantia sigue la misma suerte que el negocio principal, ya que una vez que se cumplen las
obligaciones que dicho negocio impone, el fideicomiso concluye y como consecuencia de esa
extincion, el fideicomiso retransmite al fideicomitente los bienes o derechos fideicometidos,

una vez que el acreedor. fideicomisario hava otorgado el finiquito correspondiente.

El fin principal de este tipo de uperacion es el dc garantizar una obligacion, el
fideicomitente puede reservarse el uso y goce de los bienes fideicometidos, el que

normalmente perdera en caso de ejecucion

11.3.5 FIDEICOMISO DE INVERSION

El maestro Rodolt Batiza senala que por fideicomiso de inversién se entiende a ™.,
aquet que consiste en el encargo hecho por ¢l fideicomitente al fiduciario de conceder

ity

prestamos con un fondo constituido ai efecto™. Para su formalizacion, se celebran dos o mas
contratos. En primer lugar el del fideicomiso y después en ejecucion del mismo el de o los

contratos de mutuo,

Sin embargo el maestro Batiza sefiala: “... es arbitrario restringir la denomipacion de
fideicomisos de inversion a aquellos en que la inversion consiste en el otorgamiente de

prestamos.”

Con ¢l nusmo o mejor derecho deberia también aplicarse a los fideicomisos cuya

inversion se realiza en bonos, acciones de sociedades u otros valores o en otra clase de bienes.

™ BATIZA. Rodolfo: Ob. cit.: pig. 118
* dem
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Esta clase de fideicomiso se acostumbra constituir para el otorgamiento de créditos,
pero tal y como en la practica bancaria se ha observado, estos han caido en desuso, debido a

que $¢ encuentran sujetos a un fuerte encaje legal

Por lo tanto el fideicomiso de inversidn se entiende como “aquel en que los fiduciarios
reciben dinero para inveriirlo en diversos instrumentos financieros, en beneficio del propio

fideicomitente o de terceras personas.”

11.3.6 FIDEICOMISO DE ADMINISTRACION

Son aquellos mediante los cuales se trasmite al fiduciario determinados bienes o
derechos, para que de conformidad con los fines del fideicomiso, los fiduciarios realicen
operaciones de guarda, conservacidn, o cobro de los productos de los bienes fideicometidos

que sedale el fideicomitente, entregando los productos o beneficios al fideicomisario.

La actividad en el fidetcomiso de administracion consiste en que, el fiduciario
como titular del patrimonio fideicometido se encargue de realizar la organizacion, guarda y
conservacion de los bienes gue integran dicho patrimonio, efectuando el cobro de los
productos que genere y transmitiendo dichos productos del fideicomisario a la persona o

personas que este designe.

11.3.7 FIDEICOMISOS DE PRIMAS DE ANTIGUEDAD

Mediante este tipo de contratos que efectia una empresa como fideicomitente, esta

trasmite al fiduciario en fideicomiso irrevocable, con la periodicidad que se requiera,
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aportaciones en efectivo que se encargara de administrar, creando con el importe del mismo
una reserva necesaria y suficiente, para el pago de las primas de antiguedad de los trabajadores

de la fideicomitente, para asi asegurarles el pago de las mismas.

11.3.8 FIDEICOMISO DE PLANES DE PENSIONES O JUBILACIONES

Este fideicomiso es similar a los anteriores, 1a empresa o el patron, con el cardcter de
fideicomitente, aporta a los fiduciarios en fideicomiso irrevocable, determinadas cantidades de
dinero, con el objeto de crear un fondo de reserva cuya administracion esta dirigida a pagar

pensiones por jubilacion a trabajadores del fideicomitente.

11L3.9 FIDEICOMISO DE BENEFICENCIA

La Constitucion de fideicomiso en favor de beneficiarios designados genéricamente o
con fines de utilidad pablica, constituyen un campo amplisimo para la Institucion del
fideicomiso. Asi se establecen en favor de la gente necesitada, de un hospital, de cierta clase
de personas discapacitadas, de instituciones docentes y en general, con fines benefactores y es
precisamente el fideicomitente o el comité técnico que se constituya, quienes se encargaran de

determinar quienes obtendran el beneficio en cada caso.

I1.3.10 FIDEICOMISO TESTAMENTARIO

Un fideicomiso puede constituirse condicionado al inicio de sus efectos a fa muerte del

fideicomitente, por lo que necesariamente deberd constar en el testamento respectivo y
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ajustarse a las formalidades estabiecidas por el derecho comun para los testamentos Sin
embargo, exisien fideicomisos que de hecho producen efectos testamentarios aunque no haya
testarnento, cuando los bienes fideicometidos se entregan al fiduciario desde el momento de Ia

constitucion y no a la muerte del fideicomitente.

114 FINES DEL FIDEICOMISO

Nuestra Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito exclusivamente sefiala que

el fin podra ser cualquiera siempre que sea licito, pesible y determinado.

“El fin del fideicomiso es la actividad juridica que realiza el fiduciario, por
instrucciones del fideicomitente, a través del ejercicio obligatorio de los derechos que

transmite dicho fideicomitente.”

Decimos también que se trata de una actividad juridica, por que a través de ella el
fiduciario realiza una serie de actos juridicos concretos que se requieren para el exacto

cumplimiento del fideicomiso.

El Articulo 347 del la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito es la que

determina las tres caracteristicas que son: que sea licito, posible y determinado.

Cabe sefialar que ilicito es lo que puede tener fines o procedirmientos contrarios a las

leyes de orden publico o a las buenas costumbres.
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Es imposible el fin que no puede existir por ser incompatible con la naturaleza o con
una norma juridica que deba regirlo necesariamente y que constituya un obstaculo insuperable

para su realizacion (Articulos 1828 y 1830 del Codigo Civil vigente para el Distrito Federal )

No sera valido el fideicomiso si no se determina en forma concreta, €l fin que se

persiga a través de su constitucion

1.5 EXTINCION DEL FIDEICOMISO

EL Articulo 357 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito contempla las
formas en que se da la extincién de esta figura juridica denominada fideicomiso, pero
independientemente de estas formas existen otras causales que dicho ordenamiento omite,
como seria el caso de las causas previstas en el acto constitutivo y de algunos supuestos

establecidos casuisticamente por ¢l fideicomitente etc

De esta manera podemos concluir gue existen dos formas basicas para la extincion del
fideicomiso:
1. Causas de extincion conforme a la Ley.

2. Causa de extincion conforme a la voluntad de las partes.

ILS.1. CONFORME A LA LEY

Esta forma se encuentra contemplada en el Articulo 357 de la Ley General de Titulos y

Operaciones de Crédito que establece como causas de extincion las siguientes:



)

A} Por Ia realizacion det fin para ¢l cual fue constituido

Es la posibilidad de innumerables finalidades que se pueden alcanzar a través de la
figura del fideicomiso, haria in0til e incompleta cualquier tentativa de analizar ejemplos de
extincion de fideicomiso, considerando la realizacion de su fin, sin embargo, a continuacién

nos referiremos a las dos formas practicas de conclusion del contrato en estudio.

En el fideicomiso de inversion se extingue por ministerto de ley , si al vencimiento del
crédito este no hubiere sido liquidado por el deudor, debiendo la Instiucion fiducieria

transferir el crédito al fideicomitente o fideicomisario segun sea el caso.

El fideicomiso de Garantia se extingue por la realizacion de su fin, sin embargo csta
sujeto a otras causas que producen igual resultado, va que el fideicomiso de garantia
desempeiia una funcion equivalente a la hipoteca, por lo que las causas de extincidn de esta
deben considerarse también como de la Institucidn que nos ocupa. Cabe mencionar que el
fideicomiso de garantia se extingue con el pago de la deuda garantizada con 0 sin ejecucidn

del fideicomiso.

B) Por hacer el fin imposible. Cuando se cumplen los fines del fideicomiso
automaticamente se extingue, por lo que de igual manera debe hacerse imposible su
fin; el fideicomiso debe extinguirse, ya que el fiduciario no podria ejecutar encargo
alguno, ni el fideicomisario recibir beneficio alguno estipulado a su favor al no poderse

realizar la finalidad contractual. De lo contrano, el fideicomiso no tendria razon de ser.

€C)  Por hacer imposible el cumplimiento.  Por hacer imposible el cumplimiento de la
condicién suspensiva de que dependa ¢ no haberse verificado dentro del termino
seflalado al constituirse ¢l fideicomiso o en su defecto o dentro del plazo de 20 afios

siguientes a su constitucion, asi.
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Respecto a esta problemitica hay un error en la legislacién vigente que nos sefiala

Rodolfo Batiza, * ... ya que si es precisamente la existencia del fideicomiso la que depende del

cumplimignto de la condicion suspensiva, al hacerla esta imposible y no verificarse dentro del

" iérmino, es inadecuado hablar de extincion del fideicomiso. A lo mas podra decirse que se

extingue la posibilidad de su existencia”.

D)

E)

F)
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Por convenio expreso entre el fideicomitente y el fideicomisario. Asi como el
fideicomiso requiere del acuerdo de voluntades de las partes para su Constitucion,
también lo requiere para su extincion cuando el fideicomitente y el fideicomisario son
diversos y el fideicomiso no se encuentre en algiin supuesto de extincién de los

previstos en la Ley.

Por revocacién hecha por el fideicomitente cuandoe se hubiere reservado tal
derecho. Lo anterior puede manifestarse en el sentido de que siempre y cuando no se
hubiere impuesto ninguna otra condicién adicional, por lo que se trata de un acto

estrictamente voluntario.

Lo que contempla la parte final del Articulo 350 de ley general de titulos y
operaciones de crédito. Esta causal determina que cuando la Institucion fiduciaria
no acepte, renuncie o sea removido en el desempeiio de su cargo y no fuere posible la

sustitucion fiduciaria, el fideicomiso cesara.

No obstante cuando una Institucion no acepte actuar como fiduciario, esta no es

precisamente una causa de extincion si no mas bien un caso de falta de existencia, en la

situacion hipotética que se sefiala, el fideicomiso no ha producido efectos de ninguna clase at

no haberse aceptado por el fiduciario y por existir la transmision de bienes al propio fiduciario.

*' BATIZA. Rodolfo; Ob. cit.; pigs. 385 y 386.
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11.5.2 CONFORME A LA VOLUNTAD DE LAS PARTES

Las causas de extincion no previstas en la ley pero que se consideran como tales por

los usos y costumbres bancarias son las siguientes

A) La renuncia del fideicomiso.  Se da en el caso de que el fideicomisario no acepte,

repudie o rechace el beneficio otorgado por el fideicomiso, a su favor.

B) Cumplimiento del termino o plazo.  Las partes en el fideicomiso pueden establecer en
su clausulado la duracion det mismo, por Io que al vencerse el termino de vigencia, se

extinguira el fideicomiso y se devolveran los bienes a quien corresponda,

C) Destruccion de la cosa. Resulta indiscutible afirmar que en el caso de que se otorguen
bienes muebles o inmuebles en fideicomiso, estos serdn los elementos esenciales para la vida
juridica del mismo por lo que resulta logico pensar que si la cosa se destruye o perece por
algun caso fortuito o por fuerza mayor, por consiguiente el fideicomiso se extinguira. Sin
embargo, la destruccion debe ser total por que de otra manera el fideicomiso continuaria
vigente con la parté de los bienes que queden a salvo y claro segin se haya previsto en la

constitucion del contrato fiduciario.

D) Desaparicion o transmision de la materia del fideicomiso por causa de utilidad
piblica. Al no existir bienes afectados en fideicomiso, este dejaria de tener materia y
objeto de su realizacion, es de entenderse que al verificarse una expropiacion, el fiduciario
debera concluir su actuacion y reclamar el apago de sus servicios y a su vez el importe que
reciba como producto de la expropiacion, mismo que debera entregar a los fideicomisos o

quien corresponda, razones per las que el fidetcomiso logicamente se habra de extinguir.
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1.6 NATURALEZA JURIDICA DEL FIDEICOMISO.

La naturaleza juridica del fideicomiso es de caracter contractual

Como soporte central de este argumento se basa en él articulo 1793 del Codigo Civil
para el Distrito Federal, que a la letra sefiala “Los convenios que producen o transfieren las

obligaciones o derechos toman el nombre de contratos.

En la exposicion de motivos de nuestra Ley de Titulos y Operaciones de Crédito el
cual reconoce indirectamente al fideicomiso como contrato al sefialar que .. el fideicomiso
expreso puede servir a propositos que nos e lograrian sin el por el mero juego de otras

instituciones juridicas 0 que exigirian una complicacion extraordinaria en la contratacién.”

ia Ley de Instituciones de Crédito en vigor (publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del 18 de julio de 1990.) en su articulo 79 establece que “En las operaciones de
fideicomiso, mandate, comision administracion o custedia las instituciones abriran

contabilidades especiales por cada contrato.”

Asimismo en €} ultimo parrafo del inciso b) de la fraccién X1X del articulo 106 de la
Ley de Instituciones de Crédito establece “... En los contratos de fideicomiso, mandato, o

comision se insertaran en forma notoria los parrafos anteriores de este inciso...”

También cabe mencionar que la Comision Nacional Bancaria ( anteriormente de
seguros) acostumbra investir al fideicomiso con la caracteristica de contrato y, como ejemplo,
podemos citar el oficio circular No. 816-45 en cuyo rubro se lee * se comunica acuerdo e

instrucciones sobre contratos de fideicomiso.”



A este respecto al maestro Acosta Romero sostiene que el fideicomiso mexicano es un
contrato, basandose en que se trata de una relacién juridica entre dos o mas personas, mismas
que establecen derechos y obligaciones entre las partes, no pudiéndose concebir como una

manifestacidn unilateral de la voluntad >*

Aceptandose que el fideicomiso es un contrato, podemos clasificarlo de la siguiente

manera:

a)  El fideicomiso es un contrato bilateral, por que requiere de un acuerdo de
voluntades entre el fideicomitente y la institucion fiduciaria, por el cual se obligan

reciprocamente.
b) Es un contrato cneroso, ya que en el se estipulan derechos y obligaciones
teciprocos y; ademas es conmutativo ya que las prestaciones que se deben las

partes son ciertas desde que se celebra el contrato.

¢)  Esuncontrato consensual, pues basta para su perfeccionamiento el simple acuerdo

de voluntades y no requiere de la entrega de la cosa.
d)  Esun contrato formal, por que requiere la forma escrita.

¢) Es un contrato nominado o tipico, en razon de que se encuentra expresamente

reglamentado por la ley.

Independientemente de lo anterior Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,

afirma que el fideicomiso es un negocio fiduciario de cardcter traslativo en cuya virtud el

32 PINA MEDINA, Jorge; Opus Cit; pag. 157.
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fideicomitente trasmite al fiduciario ciertos bienes o derechos, con la obligacion de destinar a

un fin cierto y determinado.

IL6.1 MANDATO

Para el Licenctado Ricardo J. Alfaro, que fue uno de los precursores para adaptar el
Trust anglosajon a los sistemas juridicos latinos, el fideicomiso es una especie de mandato,
pues lo que hace el fiduciario en resumidas cuentas es desempeiiar un encargo de
fideicomitente, por lo tanto, el contrato es aquel por el que una persona se obliga a prestar
algin servicio o hacer alguna cosa por cuenta o encargo de otra, llegando a la conclusién de

que: el fideicomiso es en sustancia un mandato, en el fideicomiso hay una transmision.

De acuerdo a lo anterior el Licenciado Alfaro sustenta que “... el fideicomiso es un
contrato sui generis, cuya esencia es el mandato. Lo define precisamente como un mandato
irrevocable, en virtud del cual se trasmiten determinados bienes a una persona llamada
fiduciaria, para que disponga de ellos conforme lo ordene el que los trasmite, llamado

?7 53

fideicomitente a beneficio de un tercero llamado fideicomisario™.

11.6.2 OPERACION BANCARIA

Rodriguez y Rodriguez considera al fideicomiso como patrimonio de afectacion y
como negocio fiduciario e indirecto, lo hace también como operacion bancaria, ya que el
fideicomiso sdlo puede ser practicado en Meéxico por las instituciones expresamente
autorizadas en la Ley General de Instituciones de Crédito en su Articulo 350 en donde nos

sefiala quienes pueden constituir las instituciones bancarias.

53 DOMINGUEZ, MARTINEZ, Jorge Alfredo; Opus Cit.; pag. 145.
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Apoyando al maestro Acosta Romero, es importante sefialar que para calificar el
fideicomiso como contrato nos basta decir que es una relacion juridica entre dos o mas
personas, puesto que siempre debe haber un fideicomitente y una Institucion fiduciaria, en esta
relacion se establecen derechos y obligaciones entre dos partes y por lo tante no puede

concebirse como una manifestacion unilateral de la voluntad.

11.6.3 ACTO UNILATERAL Y NEGOCIO FIDUCIARIO

La novedad del fideicomiso en México, origind que los primeros esfuerzos

jurisprudenciales y doctrinarios fueran orientados a fijar su naturaleza juridica.

Dentro del sentido genérico se ha sostenido que el fideicomiso es un negocio

fiduciario.

En el sentido mas limitado se ha hecho la aseveracion de que el fideicomiso se presenta
normalmente como un acto unilateral, cuando el fideicomitente establece su voluntad en un
acto intervives, en caso de que su declaracién sea de inmediato obligatoria para el

consentimiento del fideicomisario.

Estas consecuencias se dice que son independientes de las aceptaciones de voluntad
esenciales para la integracion del negocio juridico y la adhesion del fiduciario a las normas

establecidas por el acto constitutivo y la aceptacion del cargo.

Se dice que son condicionales judiciales para la efecucion det fidetcomise pero no para

la perfeccion juridica.
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11.6.4 CONTRATO

La naturaleza del fideicomiso tal como esta regulado por ef derecho pasitive y también
tal como se utiliza en el uso y en la practica bancaria de nuestro pais es considerado el
fideicomiso como un contrato. El fideicomiso puede encuadrarse como un acto juridico, ya
que s la expresion de voluntad entre dos o mis personas para crear, trasmitir, reconocer,

declarar, modificar o extinguir derechos y obligacicnes.
Dentro de las especies de actos juridicos nuestro Codigo Civil Federal en su Articulo
1792 y 1793, define el convenio como “el acuerdo de dos 0 més personas para crear, trasmitir,

modificar o extinguir obligacienes o dereches.”

Pero los convenios que producen o transfieren obligaciones o derechos toman el

nombre de conmtratos.

El fideicomiso Mexicano es un contrato, en virtud de que existe una relacion juridica

entre dos O mAas personas, puesto que siempre debe de haber un fideicomitente y una
Institucion fiduciaria y dentro de esa relacion se establecen derechos y obligaciones entre dos

partes, por lo tanto, no puede concebirse como manifestacién unilateral de la voluntad.

El legislador autor de la redaccion de los preceptos relativos al fideicomiso de la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito de 1932, el Licenciado Pablo Macedo; reconoce
que el fideicomiso es un contrato; explica su intervencion en la redaccion de dichos preceptos
y en dos ocasiones afirma que “se configura en el caso como un contrato que requiere la
voluntad de ambas partes” y en otra forma se evitan las decisiones existentes en otros
regimenes juridicos, a reserva de la buena o mala fe de quienes contratan con el fiduciario. No

queda duda pues, de que la intencion del legislador fue disefiar el fideicomiso como contrato.
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1L.6.5 ACTO MIXTO

El Trust es mas bien parte del derecho sucesorio, por ser la via testamentaria la forma
predominante de constitucion aparte de ser técnicamente, un acto de comercio se ha sostenido
ademas que el fideicomiso es un acto absolutamente mercantil. Esta posicidn sin embargo no

tiene apoyo en la Ley

La categoria de los actos absolutamente mercantiles es mas doctrinaria que legal.

Adn Ia declaracion legislativa que pudiera hacerse a efecto de que el fideicomiso

revista caricter, seria insuficiente para trasmutar su naturaleza juridica,

“La prictica bancaria demuestra que ¢!l fideicomiso con frecuencia constituye un acto

mixto, en términos del Articulo 1050 del Codigo de Comercio.

Lo que sena legalmente Civil para el fideicomitente y mercantil para el fiduciario, en
~ virtud de su calidad de Institucién Bancaria, dicho acto mixto (ampliando el concepto legal de
que este es susceptible inclusive de ser administrativo, fideicomiso publico laboral, el que se

constituye por un sindicato y, posiblemente hasta agrario.”™

* BATIZA, Rodolfo; Principios Basicos del_fidcicomiso y 1a Administracién Fiduciaria.; Segunda edicién;
Editorial Porria 8. A México 1985; pg. 45.
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CAPITULO 111

INCONSTITUCIONALIDAD DEL FIDEICOMISO EN LA ZONA PROHIBIDA.

MARCO JURIDICO DE LA INVERSION EXTRANJERA
EN LA ZONA PROHIBIDA.

LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LA INVERSION
EXTRANJERA EN LA ZONA PROHIBIDA.

LAS LAGUNAS EXISTENTE DENTRO DE LA LEY EN LA FIGURA
DEL FIDEICOMISO QUE SE ESTABLECE RESPECTO A LA ZONA PROHIBIDA.
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CAPITULO I
INCONSTITUCIONALIDAD DEL FIDEICOMISO EN LA ZONA PROHIBIDA,

L1 MARCO JURIDICO DE LA INVERSION EXTRANJERA EN LA ZONA
PROHIBIDA,

La Zona Prohibida, es aquella en la cual los extranjeros no pueden adquirir el dominio
directo sobre las tierras y aguas y comprende una faja de 100 kilometros a lo largo de las
fronteras y 50 kilometros a lo largo de las costas, el fundamento legal de la zona prohibida se
encuentra dentro del Articuto 27 de la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos en su
fraccion primera, establece textualmente “ f- Solo los mexicanos por nacimiento ¢ por
naturalizacion y dus sociedades mexicunas trerncn derecho para adquittr ef dommo de las
tierras, aguas v sus accesiones o para obiener concesiones de explotacion de minas o aguas.
£l Estado podra conceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre que convengan ante la
Secretaria de Relaciones en considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y en no
invocar, por lo mismo, la proteccion de sus gobiernos por lo que se refiere a aquellos; bajo la
pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la Nacion, los bienes que
hubieren adquirido en virtud de lo mismo. en una faja de cien hildmetros a lo largo de las
fronteras y de cincuenta en las playas, por ningiin motive podrin los extranjeros adguirir el
dominio directo sobre tierras y aguas.

El Estado, de acuerdo con los intereses piiblicos internos y los principios de reciprocidad,
podra a juicio de la Secretaria de Relaciones, conceder autorizacion a los Estados extranjeros
para que adquieran, en el lugar permanente de la residencia de los Poderes Federales, la
propiedad privada de bienes inmuebles necesarios para el servicio directo de sus embajadas o

legaciones,”



La reglamentacién del Aniculo 27 Constitucional en su Articulo 1° es muy claro al
sefialar que conforme a dicha norma solo los mexicanes por nacimiento o por naturalizac.on y
las sociedades mexicanas con clausula de exclusion de extranjeros, tienen derecho a adquirir

bienes inmuebles gue se encuentren dentro de la Zona Prohibida

Los antecedentes de la regulacién de la Zona Prohibida en nuestro pais datan
concretamente de la ley del 6 de abril de 1830, “..la que se prohibio la colonizacién de
extranjeros en los estados fronterizos, asi como las leyes del 11 de marzo de 1842 y del 1 de
febrero de 1856, que exigieron al extranjero condiciones de residencia y vecindad para ser
capaces de poseer o adquirir propiedades urbanas o rusticas asi como también la prohibicion

de cualquier clase de adquisicion en las costas y fronteras en una franja de veinte teguas.”**

Estos antecedentes fueron recogidos por nuestra Carta Fundamental de 1917 con la
intencian de vigilar y mantener la integridad del territorio nacional en defensa de la soberania
del Estade Mexicano, para evitar el establecimiento permanente de los extranjeros en estas
zonas estratégicas de Ia Nacion, como lo precisa el Articulo 27 fraccion primera en su ulumo

parrafo.

Para llevar acabo la reguiarizacion del Articulo 27 respecto de la Zona Prohibida y de
la Inversién Extranjera en México diversos Presidentes como el General Lazaro Cardenas
con fecha 22 de noviembre de 1937, y de Don Manuel Avila Camacho el 6 de agosto de 1941,

realizan Decretos importantes para la regulacion de la Inversion extranjera en Mexico.

Otro de los antecedentes importantes en la regulacion de la Zona Prohibida respecto de
la Inversion Extrajera fue el Decreto dictado por el Licenciado Luis Echeverria Alvarez que
realiza un Decreto presidencial con fecha 29 de abril de 1971, en donde autorizaba a la

Secretaria de Relaciones Exteriores para resolver cada caso sobre la conveniencia de conceder

55 Nuestra Constitucion; Historia de la libertad y soberania del pucblo mexicano; volumen 11; Editorial Institulo
Nacional de Estudios Histéricos de la Revolucién Mexicana: México 1990 pag., 45.
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a las Instituciones Nacionales de Crédito permiso para adquirir como fiduciarios el dominio de
bienes inmuebles destinados a la realizacidn de las actividades indusiriales o turisticas

ubicados en zona restringida.

Posteriormente con fecha 16 de mayo de 1989 el Presidente de la Republica Carlos
Salinas de Gortari crea el Reglamento de la Ley para Promover la Inversién Mexicana y
regular la inversion Extranjera en México, ley que abrogo las siguientes disposiciones que

regulaban la inversidn extranjera en México:

1.- El Reglamento de la Ley Organica de la fraccién primera del Articulo 27

constitucional del 29 de agosto de 1926.

2.~ El Reglamento del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras de fecha 28 de
diciembre de 1973.

3.- Fl Decreto Presidencial que autorizaba a la Secretaria de Relaciones Exteriores para
conceder a las Instituciones Nactonales de Crédito los permisos para adquirir como
fiduciarios el dominio de los bienes inmuebles destinados a la realizacidn de

actividades industriales y turisticas en fronteras y costas de fecha 29 de abril de 1971.

4.- La Resolucién General que sistematiza y actualiza las resoluciones generales

que emitidas por la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras de fecha 3 de
febrero de 1938



proporciones y las actividades en las que las inversiones extranjeras puedan participar
limitadamente entre el 10% y el 49% , asi como cuando la Comisidn de inversiones
Extranjeras puede autorizar una mayor participacion, en los Articulos 5° al 8° se desprenden
la actividades reservadas a la actividad exclusiva del estado, las que lo estdn sdlo para los
mexicanos y sociedades con clausula de exclusion de extranjeros y aquellas que puedan ser

de posible inversion extranjera.

* SEGUNDO: De la adquisicion de los bienes inmuebles, Ia explotacién de minas y
aguas, y de los fideicomisos, el cual esta contenida en dos capitulos y de los Articulo 10° al
14°, en donde se sefiala como los extranjeros pueden obtener propiedades dentro del
territorio nacional y que se debe tramitar ante la Secretaria de Relaciones Exteriores, asi
mismo resulta sobresaliente sefialar que para el presente trabajo es indispensable plasmar fos
siguientes Articulos en los que se hace referencia en el capitulo Segundo regula los
fideicomisos sobre los bienes inmuebles en zona restringida y en donde el Articulo once
sefiala “Se requiere permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores pura que
instituciones de crédito adquieran como fiduciarias, derechos sobre biemes inmuebles
ubicados dentro de la zona restringida, cuando el objeto del fideicomiso sea permitir la
utilizacion y el aprovechamiento de tales bienes sin constituir derechos reales sobre ellos y
los fideicomisos sean:

I.- Sociedades mexicanas sin cldusulas de exclusion de extranjeros en los casos previstos en

la Fraccion I del Articulo 18 de esta ley; y

I1.- Personas fisicas o morales extranjeras.”

El Articulo 12° de dicha ley sefiala “Se entenderd por utilizacion de aprovechamiento
de los bienes inmuebles ubicados en la zona restringida, los derechos al use y goce de los

mismos, incluyendo en su caso, la obtencion de frutos, productos y en general, cualquier
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5.- Asi mismo se derogaron todas las disposiciones que en términos generales que
establecian obligaciones y restricciones © requisitos a inversionistas extranjeros o

sociedades en donde los extranjeros participaban o que se opusieran a la presente ley.

Dicha Reglamento de la Ley para Promover la Inversion Mexicana y regular la
Inversion Extranjera en México, en su titulo primero contiene las disposiciones generales en
las que define entre otras en su articulo 1° fraccion XIIT “Zona Restringida: La faja de
territorio nacional de cien kilometros de ancho que carre a lo largo de las fronteras y la de
cincuenta kilometros de ancho que corre a lo large de las playas del pais, a que se refiere la
fraccion I del Articulo 27 de la Constitucién Politica de los estados Unidos Mexicanos, los
Articulo 7 y 18 de la Ley Organica de la Fraccion I del Articulo 27 de la Constitucién General
de la Republica

En el Capitulo 111, del Titulo Tercero contiene dispasiciones de importancia por lc que
se refiere a la inversion extranjera mediante el fideicomiso sobre bienes inmuebles los
requisitos que la ley le exige como es el hecho de que el permiso se debe tramitar ante la

Secretaria de Relaciones Exteriores.

Independientemente de lo anterior ¢l 27 de diciembre de 1993 durante el mandato
Presidencial del Licenciado Carlos Salinas de Gortari entro en vigor la LEY DE
INVERSION EXTRANJERA, que actualmente se encuentra vigente y la cual regula la

adquisicion de los bienes inmuebles y los fideicomisos en zona restringida.

Dicha Ley de Inversion esta compuesta de ocho titulos los cuales contienen:

* PRIMERO: Las Disposiciones Generales y abarca de los Articulos 1 al 9 y se plasma
en tres capitulos, en donde se sefialan los ambitos de aplicacion federal de esta ley, los
objetivos y la definicion de los conceptos principales y las reglas generales de la

participacion ilimitada de la inversion extranjera, la inversion mexicana y en su caso las
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rendimiento que resulte de la operacion y explotacion lucrativa, a través de terceros o de

instituciones fiduciarias.”

Otro articulo de vital importancia es el Articulo 13° que sefiala “La duracidn de los
Sfideicomisos a que este capitulo se refiere, serd por un periodo miximo de cincuenta afios,
mismo que podrd prorrogarse a solicitud del interesado.
La Secretaria de Relaciones Exteriores podrd verificar en cualguier tiempo el cumplimiento
de las eondiciones bajo las cuales se otorguen los permisos previstos en el presente Titulo,

asé come la presentacion y veracidad del contenido de los avisos dispuestos en el mismo”.

El Articulo 14° que a la letra dice “La Secretaria de Relaciones Exteriores resolverd
sobre los permisos a que se refiere el presente capitulo, considerando el beneficio
econdmtico y social que la realizacion de estas operaciones implique para la Nacion.

Toda solicitud de permiso deberd ser resuelta por la Secretaria de Relaciones Exteriores
dentro de los cinco dias hdbiles siguientes a la fecha de su presentacion ante la unidad
administrativa central competente o dentro de los treinta dias hibiles siguientes, sise
presenta en las delegaciones estatales de dicha dependencia. Concluidos dichos plazos sin

que se emita resolucion, se entenderd por aprobada la solicitud respectiva.”

* TERCERQ: De las sociedades, titulo que trata de la constitucion y moedificacion de la
sociedades; lo componen dos articulos de los que se desprende el control de la Secretaria de
Relaciones Exteriores mediante los permisos a otorgarse por esta como tiempo atras lo ha
venido haciendo, para la constitucion y modificacion de la sociedad destaca la incorporacion
en la ley de la medida tomada en hora buena por la Secretaria de Relaciones Exteriores, en el
sentido que respecto de modificaciones, estas circunscriben Onicamente a denominacion y al

cambio de la clausula de exclusion de extranjeros por la admision.
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* CUARTO: De la inversion de personas morales extranjeras, este titulo solo consta de
un Articulo ef cual, impone a las personas morales extranjeras obtener autorizacion de la
Secretaria de Comercio para realizar habitualmente actos de comercie en territorio de la
Republica, también sefiala la obligacion de esa dependencia de otorgar la autorizacion
correspondiente dentro de un plazo que no exceda de 15 dias habiles a partir de su

presentacion,

* QUINTO: De ia Inversion Neutra, la que se encuentra regulada de los Articulos 18 al
22, la cual tiene cinco capitulos en donde se trata de las cualidades que deben tener las
inversiones para ser inversiones neutras, asi como la concepto legal de dicha inversion, como
esta representada dicha inversion a través de acciones, y como se debe incrementar el capital

social de tales inversiones.

* SEXTO: De ta Comision Nacional de Inversiones Extranjeras abarca de los Articulos
del 23 al 28 y esta regula el funcionamiento, atribuciones, estruciura de la Comision

Nacional de Inversiones Extranjeras.

* SEPTIMO: Del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, se encuentran del
Articulo 31 al 36 en donde regula la estructura, organizacién de quienes deben inscribirse
dentro de este registro, y que deben tener las constancias de inscripcidn, y quienes estan

obligados a inscribirse y a renovarse anuaimente las inscripciones.

* OCTAVO: De las Sanciones a las cuales se hacen acreedores las personas que se
sujetan a la Ley de Inversion Extranjera y que no cumplen con ios requisitos para la

inversion en nuestro pais.
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Estas leyes fueron dictadas para regular la Inversion Extranjera en virtud def “Tratado

de Libre Comercio Norteamericano {TLC) de acuerdo econdmico, cuyo nombre original s

North American Free Trade Agreement (de donde resultan las siglas NAFTA, como también
es conocido), que establece la supresién gradual de aranceles, y de ofras barreras al
librecambio, en la mayoria de los productos fabricados o vendidos en América del Norte, asi
como la eliminacion de barreras a la inversion internacional y la proteccion de los derechos de
propiedad intelectual en dicho subcontinente. EI TLC fue firmado por Canadd, México y
Estados Unidos el 17 de diciembre de 1992, y entrd en vigor el [° de enero de 1994. Los
respectivos signatarios del Tratado fueron el Primer Ministro canadiense Brian Mulroney, el
Presidente Mexicano Carlos Salinas de Gortari y el Presidente Estados Unidos de Ameérica

George Bush.”**

“El TLC constituyé el segundo espacio de libre comercio mas grande del mundo, solo
superado por el Espacio Econémico Europeo (EEE), que entré en vigor al mismo tiempo que
el TLC. Mediante la union de Canada, México v Estados Unidos en un mercado abierto, el
TLC pas6 a englobar a un total de 365 millones de consumidores. L.as conversaciones sobre la
posible inclusion de todos los paises latinoamericanos en el TLC (a excepcion de Cuba)
comenzaron a finales de 1994. Las negociaciones para que Chile ingresara en el TLC se
iniciaron de manera oficial en 1995, incluyendo planes para la creacion de un espacio de libre
comercio que abarcara todo el continente americano a principios del proximo siglo. Sin
embargo, Ja inclusion de mas paises en el TLC sera un proceso dificil, ya que algunos de ellos
estan lejos de poder acceder al mismo y de poder aplicar los rigurosos requisitos econémicos
exigidos por un acuerdo de libre comercio entre los que estd ef establecimiento de unos

minimos sobre salario, condiciones de trabajo y proteccion medio ambiental 57

5 Tratado de Libre Comercio de América del Norte; Publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacién. En
Fecha de 1992

* {dem.
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Con el Tratado de Libre Comercio se emitieron diversas Leyes, Decretos y Circulares
de la forma en que los exiranjeros pueden ingresar trabajar o a InVertir en nuestro pais, asi
como, adquirir propiedades a través de la figura del fideicomiso en la zona restringida y de
como se haran las participaciones en las sociedades mexicanas, como lo demuestra la Ley de
Inversion Extranjera que se adecuo directamente a el Tratado de Libre Comercio que entro en

vigor el primero de enero de mil novecientos noventa y cuatro.

.2 LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LA INVERSION EXTRANJERA EN LA
ZONA PROHIBIDA.

La Inconstitucionalidad de la inversion extranjera se da desde que se prohibi¢ el
establecimiento de manera constitucional que los cxtranjeros adguirieran ¢l dominio de bienes
inmuebles en las zonas prohibidas, por lo que se realizaron diversas formas para eludir la
norma juridica por medio de adquisiciones a través de interposita persona o prestanombres,

simulacion de constitucion de sociedades, usufructo, arrendamiento sucesivos, etc.

Con la figura del prestanombre. el extranjero adquiria la posesion del inmueble
escriturandolo a favor de una persona de nacionalidad mexicana a guien le tenia confianza o

que comprometia a través de una hipoteca.

Otra forma era la simulacion de ia constitucién de una sociedad con clausula de
exclusion de extranjeros, en las que realmente la aportacion del capital era realizada con
recursos del exterior y al obtener el permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
adquieran inmuebles dentro de la zona prohibida, entregando al extranjero los titulos

representativos del capital y el libro de registro de accionista.

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA
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Con la figura del usufructo los extranjeros encontraron otra manera de adquirir
derechos de uso y goce de fos inmuebles que se encontraban dentro de Ja zona prohibida en

forma vitalicia.

De igual forma con los arrendamientos sucesivos de plazo forzoso, los cuales les
otorgaba el uso y goce de manera regular de los inmuebles que se encuentran dentro de la zona

prohibida.

En el presente caso el extranjero con la adquisicién de inmuebles dentro de a zona
prohibida ahora zona restringida no puede adquirir el dominio directo sobre dichos inmuebles,
ya que no tiene la aptitud de ser titular del dominio respecto de la franja periférica aludida. Por
ende, la adquisicion del extranjero del derecho de propiedad sera juridicamente imposible al
estar de por medio una norma juridica constitucional que se considera como un obstaculo
insalvable para darse los efectos sobro los fidcicomisos dentro de la zona restringida y ei cual

es su objeto.

Por lo que en consecuencia la propiedad adquirida por un extranjero estaria afectada de
nulidad absoluta, ya que el dominio directo, segun {a opinion de Molina Pasquel seiiala que
«.por dominio directo sOlo puede entender o significar el constituyente el derecho de
disposicion de las cosas susceptibles de propiedad, lo que el Cadigo Civil desde 1984 ha

llamadoe la “nuda propiedad” en oposicion a dominio ttil o usufructo™®

La propiedad tiene un significado muy importante para el desarrollo de este trabajo de
investigacién por que se considera necesario conocer algunas definiciones de lo que significa
la propiedad segan Plianol determina que “La propiedad es el derecho de gozar y disponer de
una cosa, sin mas limitaciones que las que fijan las leyes y el propietario de una cosa puede

gozar y disponer de ella con las limitaciones y modalidades que fijen las leyes.”>

58 PENALOZA Santillan, David; Ob. Cit; pdg.. 58.
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El Licenciado Rojina Villegas define a la propiedad como “El Poder Juridico que una
persona ejerce en forma directa e inmediata sobre una cosa para aprovecharla totalmente en
sentido juridico siendo oponible este poder a un sujeto pasivo universal, por virtud de una

wlli

relacion que se origina entre el titular y dicho sujeto

“De lo anterior se desprende que la propiedad es e! derecho real por excelencia e
implica un poder directo ¢ inmediato sobre las cosas. Es oponible frente a todos, siendo los
restantes derechos reales derechos sobre cosa ajena, constituidos sobre la base de una de las
facultades que, perteneciendo en principio al dominio, se separa de €l en un momento

dado.™

Los autores clasicos, caracterizaban el dominio subrayando los siguientes atributos: ius
utendi, o derecho de servirse de la cosa; ius fruendi o derecho de percibir sus rentas y frutos, si
es fiuctifera 1a cosa sobre ta que versa el dominio; ius abufendi, o derecho de disponer de la
cosa y por ultimo ius vindicandi, o facultad de reclamar la propiedad de la cosa, junto con la
tenencia de la misma, siempre que hubiera sido arrebatada de un modo injusto a su legitimo

propietario.

Por lo que en consecuencia de la definicion anterior y fos elementos que constituyen la
propiedad al retomarlos el constituyente fue muy claro al sefialar que a través del Articulo 27
Fraccién primera en su ultimo parrafo prohibio expresamente que los extranjeros con dicho
precepto, la adquisicion de propiedad en fronteras y costas en toda la extension del concepto
de propiedad, por lo que los fideicomisos que se encuentran dentro de la zona prohibida o
restringida que son realizados por sociedades con capital extranjero o a personas fisicas
extranjeras son inconstitucionales ya que el Articulo 349 de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito establece que: “Sofo pueden ser fideicomitentes las personas fisicas y

Juridicas que tengan la capacidad necesaria para hacer la afectacion de bienes que el

9 GUTIERREZ, Gonzilez, Emesto, Patrimonio; Quinta edicidn; Editorial Pornia S. A.; México 1992; pdg. 155.
5 ROJINA VILLEGAS, Rafael, Derecho Civil Mexicano.; Tome III; Editorial Porria, México 1981; pag. 152.
# Banco Mexicano Somex; Elementos Reales dei fideicomiso, México 1982; pig. 185.
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Jideicomiso implica, y las autoridades judiciales o administrativas competentes cuando se
trate de  bienes cuya guerda, conservacion, administracion, figuidacion, reparto o

enayenacion, corresponda u dichas autoridades o a las personas que estas designen.”

Por 1o que es muy claro al sefialar que se debe tener la capacidad necesaria para hacer
la afectacién de bienes y los extramjeros en ningun momento tiene capacidad legal para
adquirir la propiedad de algin inmueble dentro de la faja fronteriza o costera que se
encuentia impedida por el Articulo 27 Constitucional en su Fraccion primera, en su Gltimo

parrafo

Independientemente que la persona que actia como fideicomitente conserva la
propiedad de los bienes fideicometidos ante la institucién fiduciaria, por lo que aunque los
bienes este sujetos a un destino, el fideicomitente sigue siendo propietario de dichos bienes,
ya que el fideicomiso no es traslativo de dominio, ya que en la Ley de Titulos y Operaciones
de Crédito en vigor no tiene mingun precepto alusivo a la transmision de la propiedad del
fideicomitente al fiduciario y mucho menos ai fideicomisario o beneficiado; tampoco se
desprende de alguno de los dispositivos de dicha ley autorice suponer que el fideicomiso sea

un patrimonio auténomo.

Ciertamente del articulo 352 de Ia Ley de Titulos v Operaciones de Crédito seilala
“..La constitucion del fideicomiso deberd siempre constar por escrito y ajustarse en los
términos de la legislacion comin sobre la transmision de los derechos o la transmision de
propiedad de las cosas que se den en fideicomiso.” La referencia que se hace del aspecto
traslativo sélo es en funcion de las formalidades que deben de observarse para la

presentacion de la figura del fideicomiso, ya que ciertamente el fideicomiso es un acto de
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dominio, pero como la figura de la hipoteca no son actos traslativos de propiedad
independientemente de las formalidades y de los presupuesios requeridos para su

constitucion y que son las de un contrato traslativo de dominio.

El fideicomiso no trae consigo la transmision de propiedad ya que desde un punto de
vista formal deben observarse disposiciones aplicables a la dindmica de los actos traslativos
de dominio y ¢l que les sea aplicable el régimen de los actos traslativos de dominio no les da

ese caracter.

Ademis la falta de mencion expresa de los efectos traslativos de propiedad entre el
fideicomitente y otra persona la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito por el contrario si
contiene disposiciones de las que se desprende la conservacién por parte del fideicomitente

de su derecho de propiedad, amen de que la fiduciaria no la adquiere.

El Articulo 358 de la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito sefiala “Extinguido el
Jfideicomiso los bienes a el destinados que queden en poder de la Institucion Fiduciaria
serdn devueltos por ella al fideicomitente o a sus herederos. Para que esta devolucion surta
efectos tratimdose de inmuebles o de derechos reales impuestos sobre ellos, bastara que la
institucion fiduciaria asi lo asiente en el documento constitutivo del fideicomiso y que esta

declaracion se inscriba ene el Registro de la Propiedad en que aguel hubiere sido inscrito.”

Conforme al contenido del precepto anterior manifiesta que los bienes fideicometidos
seran devueltos al fideicomitente o a su causahabiente y esto significa que se le tiene que
restituir al fideicomitente los bienes que se encuentren en el fideicomiso, por lo que la ley no
alude que extinguido el fideicomiso la fiduciaria revertira, retransmitira o realizara cualquier

otra conducta que diera lugar a suponer un cambio de propietario; simplemente se refiere a
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una devolucion en los términos del Articulo 358 de la Ley de Titulos y Operaciones de
Crédito

Asi gue definitivamente en la figura del fideicomiso como la ley lo establece no hay
una transmision de Ia propiedad de los bienes fideicometidos pues el ordenamiento
legal no alude en momento alguno a ello v lo que si aparece en los diversos dispositivos
rectores de la figura es una alusién constante a una afectacién de bienes, por lo que hace
establecer que la situacion juridica de los bienes dentro de fa figura del fideicomiso, como el

derecho de propiedad sigue conservandolo el fideicomitente.

Los Articulos 346 y 349 de la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito sefiala el
primero “En virtud del fideicomiso, el fideicomitente destina ciertos bienes a un fin licito
determinadp, encomendando la realizacion de ese fin a una institucion fiduciaria.” y el
segundo “Solo pueden ser fideicomitentes lus personas fisicas o juridicas que tengan la
capacidad necesaria para hacer la afectacion de bienes que el fideicomiso implica, y las
autoridades judiciales y administrativas competentes, cuando se trate de bienes cuya
guarda, conservacion, administracion, liquidacion reparto o enajenacion corresponda a

dichas autoridades o a las personas que estas designen.”

De la lectura de estos dos articulos se desprende que dichos preceptos sefialan que en
la figura del fideicomiso, el fideicomitente destina ciertos bienes a un fin licito determinado,
esto se corrobora con lo sefialado por el Diccionario de la Real Academia de 1a Lengua en el
que al vocablo afecfar le son atribuidos como significados refacionados con lo juridico,
“imponer gravamen u obligacion sobre alguna cosa sujetdndola el duefio a la efectividad de

2

ajeno derecho”. Tal imposicion no trae consigo transmision alguna y en todo caso si

implica atribuir un determinado destino al objeto del fideicomiso.

% Digcionario de la Lengua Espaiola;, Vigésima edicién; Editorial Real Academia Espafiola; Espaita 1984,
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Por lo anterior se establece que clertamente el fideicomitente conserva la propiedad
de los bienes fideicometidos, pero con la asignacion, al objeto fideicometido tiene un destino
especial no solo permitido, sino también protegido y sancionado por la ley este es un fin
licito y determinado. Dicho destino es oponible aun al propio fideicomitente, pues no podra
revocar el fideicomiso sino se reservo expresamente el derecho de hacerlo cuando se

constituyo el fideicomiso

Conforme a lo anterior debemos establecer que ¢l efecto traslativo de dominio que
produce ¢l fideicomiso, no puede ni debe asimilarse a la transmision normal del derecho de
propiedad, ya que se realiza unicamente para el solo proposito de que el fiduciario pueda
realizar el fin que se le encomienda y no como se efectuaria con las figuras juridicas de la

compraventa y la donacion.

En consecuencia dentro de un fideicomiso, el fideicomitente en ningin momento
transfiere su derecho de propiedad sobre el objeto inmueble que destina al fideicomiso, es
obvio que con la restriccion constitucional del Articulo 27 Fraccion primera en su ultimo
parrafo los extranjeros que adquieren propiedades dentro de la faja fronteriza o costera que
establece la zona prohibida o restringida, sus adquisiciones son nulas de pleno derecho ya
que la figura del fideicomiso como ya sea establecido no es una figura traslativa de dominio,
por lo que los extranjeros tendran pleno derecho sobre los inmuebles que tienen
fideicometidos, por lo que los fideicomisos dentro de la zona restringida son nulos ya que

nunca se pierde el derecho de propiedad.
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HL3.-LAS LAGUNAS EXISTENTE DENTRO DE LA LEY EN LA FIGURA DEL
FIDEICOMISO QUE SE ESTABLECE RESPECTO A LA ZONA PROHIBIDA,

En virtud de todo lo anterior, se dedica este altimo apartado a soslayar las
lagunas mas importantes que existen en la regulacion de las normas que regulan al fideicomiso

que se estable dentro de la zona prohibida.

La adopcion del fideicomiso en nuestra legislacion y en la practica bancaria ha hecho
surgir el problema de la inconstitucionalidad de los fideicomisos, que se realizan en favor de

los extranjeros respecto a los bienes inmuebles ubicados dentro de la zona prohibida.

Independientemente de las legislaciones que existe en nuestro pais, para regular tanto
¢l fideicomiso, como la Inversidn extranjera que actualmente existe en nuestro pais, los
legisladores al crear la nueva Ley de Inversion Extranjera en 1993, cometicron una
equivocacion al no regular o modificar la figura del fideicomiso que se encuentra encuadrada
en la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito y adecuarla a la normatividad de la Inversion

Extranjera que se iniciaria con el Tratado de Libre Comercio de Norteamérica.

Esto en virtud de que la figura del fideicomiso estabiecida en ia Ley de Titulos y
Operaciones de Crédito, inicamente se encuentra regulada de una manera muy general y para
el caso concreto de esta Investigacion que nos ocupa necesita una regulacién especial en

cuanto a la propiedad, a la duracion y a la forma de terminar los fideicomisos.

Estas formas que no se regulan de manera especial, traen consigo grandes problemas
de tipo constitucional a los extranjeros por lo que merma en la inversion que quisieran llegar a

realizar en nuestro pais.
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En primer termino tendremos que explicar un poco mas sobre por que los extranjeros

no pueden adquirit inmuebles dentro de la zona restringida.

Como ya hemos explicado los extranjeros no pueden ser propietarios de bienes

inmuebles dentro de la zona restringida, en virtud de que no tienen la capacidad para adquiric

por mandamiento constitucional expreso en el articulo 27 Fraccién I en su ultimo Parrafo que
a la letra nos sefiala “..en una faja de cien kilometros a lo largo de las fronteras y de
cincuenta en las playas, por ningiin motivo podrin los extranjeros adquirir el dominio

directo sobre tierras y aguas...”

De lo anterior se desprende que no pueden tener el dominio directo sobre esa faja fos
extranjero y por lo tanto no pueden constituir fideicomisos ya que la figura del fideicomiso
como ha quedado precisada Unicamente transfiere los derechos necesarios para que se lleve
acabo ¢l fin para €l cual fire constituido y en ningun momento transfiere la propiedad del bien

fideicometido.

Por lo tanto al constituirse fideicomiso dentro de esa faja fronteriza o costera, estos
estan afectados de nulidad absoluta en virtud de la disposicion constitucional, ya que aunque
se permita en la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito y en la Ley de Inversién Extranjera,
ninguna de estas Jeyes debe de estar por encima de Ja Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos por lo que también debe declarase inconstitucionales y reformarse para mejorar ia

Inversion Extranjera en México.

Por lo tanto como son actos que se derivan de leyes inconstitucionales el constituir un
fideicomiso sobre algin inmueble dentro de la zona restringida, es un acto ilegal

independientemente de que el fideicomiso no le quita al fideicomitente o propietaric
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del objeto fideicometido, el caracter de propietario, va que Unicamente transfiere los derechos
para que la Institucién Fiduciaria lleve acabo los objetivos del fideicomiso, pero en ningan

momento deja de ser titular de ese inmueble.

Por cuanto hace ha que al Inversionista Extranjero se le ha permitido constituir
fideicomisos en inmuebles dentro de la zona restringida no existe una forma especifica de
regular las lagunas que existen en la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito, como es el
hecho de que el fideicomiso segiin el Articulo 357 que 2 la letra dice, “Fi fideicomiso se
extingue:

1.- Por la redlizacion del fin para el cual fue constituido,

I1.- Por hacerse este imposible

I1L.- Por hacerse imposible el cumplimiento de la condicion suspensiva de que dependa o no
haberse verificado dentro del termino sefialado al constiturse ¢l fideicomiso o, en su defecto
dentro del plazo de veinie aitos siguientes u su consfrineion;

IV - Por haberse cumplido la condicion resofutoria a que hay quedado sujeto;

V.- Por convenio expreso entre el fideicomitente y el fideicomisario;

V1.- Por revocacion hecha por el fideicomitente cuando este haya reservada expresamente ese
derecho al constituir el fideicomiso, y

VIL- En el caso del parrafo final del articulo 350.

En ningin momento este articulo nos precisa que pasa cuando se extingue el
fideicomiso dentro de la zona restringida, en manos de quien quedaran los inmuebles que no
pueden adquirir los extranjeros una vez terminado el fideicomiso y en el mismo caso se
encuentra el articulo 358 de la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito, sefiala “Extinguido
el fideicomiso los bienes a él destinados que queden en poder de la Institucion Fiduciaria

seran devueltos por ella al fideicomitente o a sus herederos.
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Para que esta devolucion surta efectos tratindose de inmuebles o de derechos reales
impuestos sobre ellos, bastara gue la Institucion Fiduciaria osl lo asieme en el documento
constitutivo del fideicomiso y gue esta declaracion se inscriba en el Registro de la

Propiedad en que aquel hubiere sido mscrito.”

Unicamente se reguia de manera general, cuando terminan los fideicomisos y que pasa
con los bienes inmuebles que lo constituyen, los cuales la ley nos expresa que deben de ser
devueltos per la Institucion Fiduciaria, al fideicomitente, pero en el caso especial de los
extranjeros que establecen los fideicomiso no especifica a que persona se le debera devolver el

inmueble que se encuentre en la zona restringida.

Independientemente que en algin momento determinado el extranjero quisiera
terminar el fideicomiso antes de que termine la duracion de dicha figura juridica, tendria el
mismo problema de los dos casos anteniores y todo debido a la falta de una buena regulacion

en materia de Nideicomiso.

En estos tres casos que se han planteado donde son los mas sobresalientes en lo que se
refieren a la lagunas que existen dentro de la figura del fideicomiso que se establece en la zona
restringida. Cada uno de estos casos nos daria como consecuencia una nulidad absoluta en la

adquisicion de los extranjeros de algin bien inmueble dentro de la zona restringida.

Lo que pasaria en México si e} derecho se aplicara al pie de la letra causaria una falta
de seguridad juridica a los extranjeros, para adquirir alguna propiedad en México dentro de la
zona restringida a través de la figura del fideicomiso por lo que debe de ser factible hacer una

reguiacion a fondo de como debe de regularse la Inversién Extranjera en México.
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El no regular de manera especifica estas lagunas en determinado momento podrian
traer una incertiduinbre a los inversionistas exiranjeros al invertir en territorio nacional, y dana
origen a un escape de capitales de extranjeros en nuestro pais lo que tendria como
consecuencia una desestabilizacidén del mercado cambiario mexicano ya que no solamente las
personas fisicas extranjeras realizan fideicomisos, sino también las sociedades constituidas por

capitales extranjeros.

Por lo que en consecuencia de todo lo anterior debe modificarse el marco juridico que
regula tanto la Inversién Extranjera en México , para que los inversionistas extranjeros tengan
seguridad en la inversion de capitales en México, por lo que se realiza la siguiente propuesta

del presente trabajo de investigacion.



41

PROPUESTA

La manera de dar Seguridad Juridica a la Inversion Extranjera en México dentro de la zona
restringida seria, realizar una reforma al articulo 27 Constitucional en su primera fraccion,
ultimo parrafo, el cual sefiala textualmente “/.-5dlo los mexicanos por nacimiento ¢ por
naturalizacién y las sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de las
tierras, aguas y sus accesiones o para obtener concesiones de explotacion de minas o aguas.
El listado podra conceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre gue convengan ante la
Secretaria de Relaciones en considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y en o
imvocar, por lo mismo, la proteccion de sus gobiernos por lo que se refiere a aquellos; bajo la
pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la Nacion, los bienes que
hubicren adgquirido en virtud de 1o mismo. En una faja de cien kilometros a lo largo de las
fronteras y de cincuenta en las playas, por ningiin motive podrin los extranjeros adquirir el
dominio directo sobre tierras y aguas.

El Estado, de acuerdo con los infereses publicos internos y los principios de reciprocidad,
podrd a juicio de la Secretaria de Relaciones, conceder eutorizacion a los Fstados extranjeros
para que adquieran, en el lugar permanente de la residencia de los Poderes Federales, la
propiedad privada de bienes inmuebles necesarios para el servicio directo de sus embajadas o

legaciones, "

La reforma al articulo 27 Constitucional seria en el sentido de que se adicionara el
ultimo parrafo de la fraccion primera el que actualmente sefiala “En una faja de cien
kilémetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las playas, por ningiin motivo
podrdn los extranjeros adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas.” La adicion y
modificacion seria en el sentido “En una faja de cien kilometros a lo lurgo de las fronteras y

cincuenta en las playas, los extranjeros solamente podrin adquirir el dominio directo sobre
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Asimismo esta reforma a la constitucion y la creacion de una ley federal en materia de
fideicomisos traeria como consecuencia la reforma a la Ley de Titulos de Crédito y a la Ley de

Inversion Extranjera.

Debera establecerse dentro de esas leyes que una vez concluido el fideicomiso, los
bienes inmuebles tendran que pasar a ser parte de un ciudadano mexicano con plena capacidad

goce y de gjercicio.

La realizacion de una reforma a todas y cada una de las leyes, reglamentos, acuerdos,
decretos que hagan referencia a la figura del fideicomiso para que no haya una mala
interpretacion por parte de los extranjeros y nacionales de la figura que regula la zona

restringida para los extranjeros.
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CONCLUSIONES

PRIMERO.- La aparicion de la figura de! fideicomiso en México, fue consecuencia de la
adaptacion del Trust anglosajon a nuestro sistema juridico de ascendencia Romana y no de la

institucion del fideicomissum Romano

SEGUNDO.- El legislador mexicano convencido de la flexibilidad y de las multipies
aplicaciones que tuvo el trust en fos pueblos de habla Inglesa, considero conveniente adaptar

la figura a nuestro derecho mexicano con el nombre de fideicomiso.

TERCERO.- El fideicomiso en México es de naturaleza contractual, bilateral, oneroso,
consensual, formal, y nominado o tipico, en razon de que se encuentra expresamente

reglamentado por la ley.

CUARTO.- Con el transcurso del tiempo nuestra Constitucion Politica ha sufrido
innumerables reformas y adiciones, pero se han olvidado de regular una figura esencial para el
desarrollo economico de la Inversion Extranjera en nuestro pais, la cual se encuentra dentro de

la zona prohibida o restringida que maneja el articulo 27 fraccién primera, ultimo parrafo.

QUINTO.- Por lo que como conclusion del presente trabajo de investigacion es en el sentido
de que debe modificarse de manera substancial las leyes que regulan la Inversion Extranjera

en México a través del fideicomiso.



SEXTO.- La adicion y modificacion del articulo 27 Constitucional, fraccion primera, ultimo
parrafo debe quedar como se establecid dentro de la propuesta que se hace en el presente
trabajo de la siguiente forma: “En una faja de cien kitometros a lo large de las fronteras y
cincuenta en las playas, los extranjeros solamente podrin adquirir el dominio directo sobre
las tierras y aguas a fravés de la figura del fideicomiso el cual durara dnicamente 30 afios

los cuales no podran ser prorrogables por ninguna causa.

SEPTIMO.- Asimismo se establecié dentro de la propuesia realizar una regulacion
reglamentaria del articulo 27 fraccién primera, ultimo parrafo, que regule el tideicomiso en
materia general y especifica, debiendo en consecuencia modificar todas y cada una de las
leyes, reglamentos, acuerdos o decretos que se opongan al articulado de esta nueva ley

reglamentaria
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