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INTRODUCCION

E! presente trahajo de investigacidn tiene por objeto analizar desde los puntos de
vista juridico, sociolégico y politico las relaciones que mantiene el hombre con el medio
ambiente, en el marco del concepto del desarrolio sustentable.

El paso del hombre a través de la historia muestra el lugar que en cada momento
han ocupado 1a naturaleza y sus componentes dentro de los intereses de la humanidad.
Asl, se presenta de manera breve cual ha sido el impacto que las actividades individuales
y sociales han tenido sobre el entomo natural.

La realidad muestra que la vida social existe, en menor 0 mayor medida, en todos
los seres vivos y que se va haciendo mdas necesara en tanto se establece mas
dependencia entre el individuo y su grupo.

Partiendo de las sociedades animales, basadas primordialmente en la herencia
gendética, podemos llegar, después de muchas manifestaciones intermedias, a la sociedad
humana, la cual se basa en la cultura y en ja transmisién social de la experiencia de la
colectividad a los demds. £l hombre colecciona conocimientos, vivencias, cultura y los
transmite socialmente,

Aun cuando el aprendizaje no es exclusivo del hombre, su elevade desamollo

marca la mas clara diferencia entre las sociedades animales y las humanas.

De lo anterior, se deduce entonces que la seciedad humana depende, en su origen
y estructura, de factores como el equipamiento biolégico y mental del hombre, del
ambiente, de la cultura y de los grupos sociales. En la medida en que la cultura se toma

compleja, el ambiente influye de menor manera sobre el hombre.

La vida en sociedad aparece cuando los individuos y los grupos se dan cuenta de
las influencias que se ejercen mutuamente y se percatan de la existencia de intereses en
comun. Asi, se funda una relacion entre cultura y sociedad, de modo que la vida social se
convierte en impulso de la cultura a través del intercambio de ideas y experiencias.



Consecuentemente, este sistema sociocultural del hombre forma parte del
ambiente e influye de manera importante sobre éste. €1 hecho de que la sociedad humana
se base en la cultura constituye un verdadero ecosistema social que exige al hombre una
conducta de adaptacién.

La mayoria de los conflictos ecolégicos surgen porque no siempre concuerdan el
sistema social y el sistema biolégico del hombre.

Dependiendo del grade de desarrollo tecnolégico de la humanidad y de la
magnitud de su intervencién en el entorno natural, el medio ambiente se convierte en mas
o menos obra del hombre o de ta propia naturaleza. Cuando el ambiente sufre
modificaciones y transformaciones producto de la actividad humana, el hombre y su
tecnologia toman un papel decisivo en el futuro del ecosistema humano, lo cual no implica
que las leyes fisicas y bioldgicas dejen de ejercer su accion.

El crecimiento demografico ha sido consecuencia de la intensa modificacién y
transformacion del ambiente natural, mismo que se ha tomado en un ecosistema humaneo.
Las ciudades son estrechamente dependientes de un sistema agricola rural, cuyo
equilibrio también es sostenido de manera artificial por el hombre.

Sin darnos cuenta, los ecosistemas naturales fueron reemplazados por
ecosistemas productivos rurales y por ecosistemas urbanos.

Actualmente, las complejas ciudades constituyen ecosistemas abiertos controlados
por el hombre, que reciben del ecosistema agricola rural sus alimentos, su energia de las
materias primas y el agua. Por otra parte, las ciudades eliminan productos de su actividad,
como aguas contaminadas, aire con particulas extrafias en su composicién, desechos
industriales y comerciales, los cuales producen efectos nocivos en ‘as mismas ciudades o
en lugares alejados.

Asi, en un constante esfuerzo por simplificar sus actividades en pos de la
modemidad, el hombre no sélo ha sacrificado su entorno sino a su propia especie.
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Hasta el dfa de hoy, todos los avances sociales se miden en proporcién a la
comedidad que reportan a! hembre y no se habia reparado en que los satisfactores de
esta necesidad no existiran por mucho tiempo si insistimos en desempefiar conductas sin
planeacion,

Actualmente estamos pagando el precio por explotar desmedidamente los
recursos naturales y es momento de crear estrategias que nos permitan mejorar tanto
nuestra calidad de vida como la de generaciones futuras.

Consecuentemente y como parte primordial de este trabajo, se analizan los
preceptos de derecho que se ocupan de la matena ecoldgica, puede observarse que ¢!
marco juridico de la materia es extenso, detaliado, con fines nobles y con una vision
modema y actualizada de los que son los topicos ambientales.

Asimismo, el interés internacional a través de cumbres, declaraciones y convenics,
ha hecho énfasis sobre la urgencia de alcanzar condiciones ambientales idéneas que
permilan niveles de vida satisfactorios y contribuyan al mejoramiento de las posibilidades
de desarrollo de los individuos y sus comunidades. La legislacidn de algunos palses,
como es el caso de México, ha retomado este anhelo, basando sus normas sobre la idea
del derecho a un medio ambiente adecuado.

En este enfendido, en 1992, en Rio de Janeiro, Brasil, fue redactada la Agenda 21,
documento que hace notoria la necesidad de concienciar a los pueblos y los gobiemos
para trabajar conjuntamente en la preservacién del medio ambiente, de manera que los
actuales pobladores de la Tierra satisfagamos nuestras necesidades sin sacrificar la
capacidad de proximas generacicnes para satisfacer las suyas.

Asi, mediante una visién de la historia, el derecho, la politica y la sociologia del
medio ambiente, este trabajo analiza los razonamientos que sustentan ia necesidad de
ampliar los esfuerzos para preservar y proteger el medio ambiente, pues la realidad
evidencia que los mismos no han sido suficientes en comparacién con Iz intensidad con
que se ha deteriorado y sigue desgastando la naturaleza.



CAPITULO PRIMERO
CONCEPTOS GENERALES

Este capitulo tiene como objeto definir los principales conceptos que envuelven
este trabajo de investigacién y facilitar su comprensién. Por ello se inicia con el concepto
de desarrollo sustentable que serd la columna vertebral de esta tesis y el cual esta
intimamente ligado con la Cumbre de Rio y la Agenda 21, por ello se les dedica un
capitulo especial en esta investigacién. Los otros conceptos son las ciencias o
disciplinas, con sus respectivas aplicaciones al medio ambiente, desde cuyas
perspectivas se realiza el presente estudio.

1. Desarrollo Sustentable.

E! concepto de desarrolioc sustentable ubica al hombre como objetivo central e
implica ia inclusidn de nuevas concepciones sobre los derechos individuales en los

sistemas econémicos de mercado.

Este término pretende conciliar el desarrollo con la conservacién de los recursos
naturales. Dentro de la Estrategia Mundial para la Conservacion en 1980, la Unioén
Internacional para la Conservacién de la Naturaleza, del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente, establece tres objetivos principales de dicho concepto:

1. Mantener los procesos ecolbgicos y sistemas vitales los cuales son
fundamentales para ta supervivencia y el desarrcllo humanos.

2. Preservar la diversidad genética, de la cual depende el funcionamiento de
muchos de los procesos vy sistemas amiba mencionados, los programas
necesarios para la proteccion y mejora de las plantas cultivadas y de cria de
animales domésticos y de microorganismos, asi como buena parte del progreso
cientifico y médico, de la innovacién técnica, y de a seguridad de las numerosas

industrias que utilizan los recursos vivos; y



3. Asegurar el aprovechamiento sostenido de las especies y de los ecosistemas
que consfituyen la base vital de subsistencia para millones de comunidades

furales, asi como de importantes industrias.’

El concepto de desarrollo sustentable utilizado generalmente es el siguiente:
Satisfacer las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de futuras
generaciones para satisfacer las propias.

Este conceptc fue complementade por el Consejo de Administracién del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente de la siguiente
manera "progreso hacia fa equidad nacional e intemacional, asi como el mantenimiento,
uso racional y mejoramienio de los recursos naturales que inciden en la fortaleza

ecolbgica y el crecimiento econémico.’

Con base en lo anterior podemos conciuir que el desamolle sustentable consiste
en una real solidaridad intergeneracional, fundada en un marco de respeto y armonia
con los procesos naturales, elevando asi el nivel de vida de la poblacién y la calidad del
planeta para préximas generaciones.

2. Estado.

La principal dificultad ante la que nos encontramos al definir al Estado es la
confrontacién existente entre los Estados de Derecho y Social. Por una parte el Estado
de Derecho protege las libertades civiles, protegiendo al pueblo de la intervencion del
gobiemno, en cambio, por su parte el Estado Social protege los derechos de participacion
en la vida politica y en fa riqueza creada. En consecuencia, tenemos que el Estado oscila
entre la liberlad y la participacion.

La Real Academia de la Lengua Espafiola otorga diversas acepciones que superan

el obstaculo descrito en el parrafo anterior al crear definiciones que se amoldan a ambos

! Unién Internacional para 1a Conservacién de la Naturaleza. Estrategia Mundial para la Conservacion,
1980.



tipos de Estado sin mencionar la fibertad o la participacion, sin embargo, resultan
insuficientes ya que no comprenden los tres elementos integrantes dei Estado, el
territorio, la pobfacién y el gobiemo. La definicidn de Estado debe ser de naturaleza
integradora.

De acuerdo con lo anterior identificamos a! Estado cuando una sociedad
establecida de manera permanente en un temitoric establece sistematicamente la
diferencia entre gobemantes y gobernados.

3. Estrategia Estatal.

La mayoria de los diccienarios sefialan que la palabra estrategia es la habilidad
para dirigir un asunto y como ejemplo citan la estrategia politica, En particular, el
Diccionaric de 'a Lengua Espaficla define la estrategia matemética de la siguiente
manera. En un proceso regulable, el conjunto de reglas que aseguran una decisidn
optima en cada momento.

La definicion especifica del drea matematica se presenta mas exacta y precisa
que la definicion genérica que ofrecen 1a mayoria de los diccionarios. Definitivamente
una estrategia estatal debe consistir en un proceso cuyos pasos garanticen resultados

exitosos en todo momento.

Ahora bien, para integrar ia idea de Estade a esta concepcidn de estrategia
debemos considerar que ésta se ejecute en un territorio determinado y que en ella
participen gobernantes y gobemnados.

Por lo tanto, una estrategia estatal es aquel conjunto de reglas, que ejecutadas
por los gobemantes vy los gobemados de un temitorio determinado, garantizan
resultados exitosos en tode momento.

2 ONU, documento A/44/25, 1989



4. Pelitica.

El conceplo de politica puede llegar a confundirse con el de estrategia estatal,
conceptos que estan intimamente refacionados pero no tienen el mismo significado,
digamos que politica es el género y estrategia estatal la especie.

Pertenecen a la esfera de la politica actos como el ordenar o prohibir algo con
efectos vinculantes para todos los miembros de un determinado grupo social, el gjercicio
de un dominio exclusivo sobre un determinado termritorio, el legislar normas validas erga
normes, la extraccion y la distribucién de recursos de un sector al otro de la sociedad,
etc., a veces es objeto, por lo cual pertenecen a la esfera de la politica acciones como
conquistar, mantener, defender, ampliar, reforzar, abatir, trastornar el poder estatal, etc. 3

La palabra politica se deriva de polis (politikés) que significa todo lo que se refiere
a la ciudad, es decir, al Estado. Por lo tanto la politica implica cualquier actividad que se
realice en torno a la figura del Estado, en cambio, la estrategia estatal se refiere a una de
esas actividades en especifico, por ejemplo, una estrategia econdmica, una estrategia
social, una estrategia ambiental, etc.

El concepto de politica se relaciona estrechamente con el poder, el cual Hobbes
define como los medios para obtener alguna ventaja. Entonces la politica es un conjunto
de medios que hacen posible alcanzar determinados cobjetivos dentro del marco de la
polis. Con base en esta Ultima definicion, una estrategia estatal seria uno de esos

medios en particular que perseguiria uno de esos objetivos especificamente.

5. Politica Ambiental.

En 1a definicién anterior, al hablar del poder, anotamos que Hobbes lo define como
los medios para obtener alguna ventaja, por lo tanto, no hay que olvidar que uno de esos
medios es el dominio sobre otros hombres y sobre la naturaleza. Todos los seres

vivientes alcanzamos nuestros fines evolutivos en razén de los recursos que el ambiente

* Diccionario de Politica. Tomo I1. Siglo Veintiuno, 6* edic., pig. 1215, México, 1992,



nos ofrece y de acuerdo a nuestras capacidades de adaptacion, desde los ambitos
anatomico y fisiolégico, hasta el conductual. La politica incluye al menos una parte de las
conductas humanas. El vinculo entre politica y ecologia es innegable.

Por lo tanto una politica ambiental es aquella que se enfoca a la normalizacion y
ordenamiento ecolégico del temitorio, a la evaluacién ambiental y a la regulacion

ecolégica de los asentamientos humanos.

En sintesis, la politica ambiental es el conjunto de medios que procuran la
proteccién al ambiente y la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico.

6. Derecho.

Una definicidn tradicional de Derecho dirfa; Conjunto de normas juridicas
sistematizadas jerarquicamente de caracter bilateral y coercible.

Este tipo de definiciones, que son con las que nos encontramos la mayoria de las
veces, resultan al mismo tiempo redundantes e incompletas.

Veamos primero donde radica la redundancia de esta definicidon. Para empezar se
utiliza el término conjunto y después el calificativo sistematizadas para describir a las
notmas juridicas; por lo tanto tenemos que conjunto y sistema son superabundancia de
téminos, ya que et segundo abarca al primero. No todo conjunto es un sistema, sin
embargo, todo sistema siempre serd un conjunto. Un sistema es un conjunto de
principios, reglas o nociones que siguen un orden légico para formar upa totalidad
coherente. Ahora bien ;cémo se logra ese orden logico? ¢(cdémo se logra un todo
coherente? pues a través de una jerarquizacién, ya que un elemento de un determinado
sistema da valor o hace funcionar a otro elemento det mismo sistema. Por lo tanto, el
decir “sistematizadas jerdrquicamente” dentro de la definicidn resulta un abuso de
términos nuevamente, ya que todo sistema implica una jerarqula.



Por ofro lado, en la segunda parte de la definicion se dice que las normas
juridicas que integran este sistema son de carécter bilateral y coercible. ;Acaso no toda
norma juridica es bilateral y coercible ? Por supuesto nos encontramos ante otra
redundancia, basta con hablar de normas juridicas para contener en el término todas sus
caracteristicas, que son la exterioridad, la bilateralidad, la coercibilidad y la heteronomia.

La definicion que citamos al inicio de este apartado puede reducirse a “un sistema
de normas juridicas” y estamos diciendo lo mismo.

Ahora bien, ya analizamos la redundancia de la definicion, pero no hemos
explicado por qué es incompleta, la razén es simple, esta definicidn no indica cual es el
fin det Derecho, y diche fin u objeto es regular ta conducta del hombre en sociedad, ya
que el Derecho surge como una necesidad de la vida en sociedad, pues si el hombre
viviera aistado el Derecho no existiria.

Por lo tanto, concluimos que la definicién de Derecho es la siguiente:

“Sistema de normas juridicas que regutan la conducta del hombre en sociedad”.

7. Derecho Ecoldgico.

El Derecho Ecolégico o Ambiental ha cobrado cada vez mayor importancia,
alcanzando asi su autonomia como materia juridica, ya que cuenta con independencia
legisiativa, doctrinal y académica.

Esta especialidad del derecho tiene la caracteristica de encontrarse, en el caso de
nuestro pais, €n todos los estratos de la regulacion juridica de la pirdmide de Kelsen
tanto a nivel Federat como Estatal.

E! Derecho Ecolégico o Ambiental es el sistema de normas juridicas que regulan
las conductas humanas relativas a la preservacién y restauracién del equilibric ecolégico
y la proteccion al medio ambiente,



El tratadista espafiol Ramén Martin Mateo dice que el Derecho Ambiental se
entiende a partir de la realidad sistematica en que incide; y un sistema es un conjunto de
sistemas interrelacionados y pueden ser simples o enormemente complejos y se

caracterizan;

a) Constituyen el soporte de la vida.
b) Interaccionan con los organismos naturales.
c) Tienen dmbito planetario.

Los sistemas ambientales, son materiales, fisico, quimicos, suministran los
elementos necesarios para que la vida se mantenga y evolucione.*

8. Sociologia.

Cada ciencia social, por separado, nos muestra una visidn inexacta e incompleta
de la sociedad, ya que se enfoca sélo al estudio de su propia materia, dejando de lado
los efectos que en ellas ocasionan los fenémenos sociales y los que éstos ccasionan en
aquélia.

Por esto, se hizo necesaria una ciencia que se encargara de un estudio global de
la sociedad desde un enfoque concreto y cientifico.

En sintesis, el término acufiado por Augusto Comte puede definirse como ia ciencia
que se ocupa de las condiciones de subsistencia y desamollo de 1as scciedades.
9. Sociologia del Medio Ambiente.
Existen varias especialidades de la sociologia que se encargan de situaciones

relacionadas con el medio ambiente, tal es e} caso de |a sociologia urbana, la sociclogia

rural y la sociologia demogréfica entre ofras.

* Martin Mateo, Ramén, Manual de Derecho Ambiental, Trivium, pag. 24, Espafia, 1995.



Las ramas sociolégicas enunciadas en el parrafo anterior dan importantisimas
aportaciones relativas al comportamiento de la sociedad en relacién con el medio
ambiente, sin embargo, cada una de ellas se enfoca a un aspecto exclusivo como puede
ser la creacién de ciudades o la concentracion poblacional en un mismo espacio, y las
relaciones entre el hombre y su entorno son mucho més amplias.

Como mencionamos en el concepto de politica ambiental el hombre transforma su
medio buscando su adaptacién, por lo tanto, toda conducta social esta intimamente
ligada con aspectos ecologicos. Por esto, se hace necesaria !a especializacién de un
drea sociolégica que se dedique exclusivamente a este tipo de relaciones.

La sociclogla del medio ambiente es aguella especialidad de la sociologia que se
ocupa de las condiciones de subsistencia y desarrollo de las sociedades en relacién con

su adaptacion a su entomo natural.

10. CNUMAD o Cumbre de Rio.

En 1972 la Organizacion de las Naciones Unidas, organizé en Estocolmo la
primera conferencia sobre ef ambiente humane, contando para ello con la participacion
de 113 naciones, 10s cuales formularon una declaracién de 26 principios sobre los
derechos y las responsabilidades del hombre con respecto al entorno mundial.

A partir de esta reunién, los paises participantes, entre los que se encontraba
México, iniciaron o modificaron su legislacibn ambiental y c¢rearon drganos
administrativos para estructurar, coordinar y vigilar la aplicacion de los preceptos legales.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarmolio
(CNUMAD) se celebrd en Rio de Janeiro, Brasil, en junio de 1992, y es mejor conocida
como la Cumbre de Rio.



La Cumbre de Rio fue el producto de la preocupacion mundial por el medio
ambiente que surgid en 1972, cuando 70 gobemantes se reunieron en Estocclmo
durante fa Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano. En ella trataron
temas como la degradacion de la atmosfera, el aire, ia tierra y el agua, la proteccion de
flora y fauna en peligro de extincién y se cred el Programa de las Naciones Unidas para
€l Medio Ambiente (PNUMA), cuya principal funcidn consiste en invitar a los gobiemos a
proteger el medio ambiente.

Los instrumentos que resultan de esta convencién incorporan compromisos de los
Estados para enfrentar los problemas de medio ambiente y desarrollo en las décadas
que vienen; ademas, tratan la necesidad de promover el desamollo sustentable.

11. Agenda 21.

La Agenda 21 es uno de los documentos fundamentales derivados de la CNUMAD.
Este documente es el resultado del trabajo de cientos de cientificos, politicos y
ambientalistas que durante mucho tiempo se han preocupado por la situacion ambiental
y el desarrollo del planeta.

Este documento es un pian de accién en el ambito mundial en torno al medio
ambiente y a los recursos naturales, en &l se definen los compromises que los habitantes
de la Tierra debemos asumir de inmediato para garantizar el futuro de nuestro planeta y
la herencia de nuestros descendientes. En la Agenda 21 se describen mecanismos para
lograr un uso y distribucién mas equitativos de los recurses naturales entre fos que
poblamos este planeta.

Este documento fue aprobado por 179 paises. La Agenda 21 no tiene caracter de
ley: nadie sera castigado por no apegarse a su contenido. Sin embargo, cabe sefalar el
hecho de que todos los gobemantes estuvieron de acuerdo en conferirle una importancia
primordial.



De los conceptos descritos en este capitulo, podemos observar la enorme
importancia que los asuntos ambientales han tomado a través del tiempo, ya que no
existe ciencia ¢ disciplina que no se relacione de alguna manera a los aspectos
ecologicos. Sin embargo, pese a la importancia del tema, los esfuerzos de investigacion
al respecto son muy escasos.
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CAPITULO SEGUNDO
ANTECEDENTES LEGALES, INSTITUCIONALES Y SOCIALES
EN LA HISTORIA DEL MURKDO

La historia comienza a escribirse cuando el hombre vive en socledad, hecho
que implica necesariamente que, aunque de manera primitiva, existan reglas que rijan Ia

convivencia de los grupos.

Con el tiempo, el Derecho se fue desarmollando de méas en mas, sin embargo,
no es sino hasta el siglo XX cuando de manera format el medio ambiente toma pesicion
en el terreno juridico.

No obstante la carencia de antecedentes juridico-ambientales en gran parte
de la historia, es necesario revisar los aspectos sociales, econémicos y culturales que
sirven como indicios de la relacidn entre el hombre y el medio ambiente a lo largo del
tiempo.

1. Prehistoria.

En un principio el hombre tuve un sistema de vida némada, trasladandose de
un lugar a otro cada vez que agotaba un entorno, sin embargo, al dedicarse

exclusivamente a la caza y a la recoleccién, los ecosistemas terminaban por renovarse.

Observamos entonces que aquellos hombres no fueron quienes causaron
mayor impacto ambiental en su tiempo, su namero era bajo y vivian dispersos. Existian
otras especies, como el blfalo, que por numerosas y por su alto consumo en pastos,
modificaron planicies enteras, ocasionando asi un impacto mucho mas grave que ei de

los humanos.

Con la aparicibn de la agricultura &l hombre pasé de ser némada a
sedentario. Al asegurarse su sustento, el individuo pudo dedicarse en mayor medida a
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actividades distintas a su eterna lucha de subsistencia. Es aqui donde se sientan las
bases del derecho, ya que el hombre trabajaba de manera colectiva y sus acuerdos
comunes fueron el gen de la legislacion.

Al asentarse los grupos humanos surgen las aldeas y asi la posicién del hombre ante la
naturaleza cambia, ya que en lugar de combatifa y destruirla, la protege y defiende de
quien quiera arrebatarsela.

Todo cambio del medio trae consigo modificacicnes en las costumbres, en
las ideas, en las creencias. Asi, es importante hacer notar que aunque son pocos los
antecedentes que podemos encontrar en eras remotas, es importante saber qué factores
se han sumado para dar como resultado las circunstancias actuales, asi la recoleccidn
llevé a la agricultura, ia pesca a la navegacién, y la caza al pastoreo y a la guerma.

2. Antigiiedad.

La simple apropiacién de lo producido por la naturaleza, la recoleccién, ia cazay la
pesca, cedieron lugar a trabajos productivos. Durante la Antigliedad el hombre se dedicéd
fundamentalmente a la agricultura y la ganaderia, con rendimientos muchos mayores
que con sus actividades prehistéricas.

Las principales plantas de cultivo fueron, en el occidente, el trigo, la cebada y otros
cereales; en el Oriente predominé el arroz; en América se cultivd un solo cereal, &l maiz.
Ademas de los cereales, base de la alimentacién, se cultivaron otros tipos de plantas
como las leguminosas y el algodén.

Muchos animales fueron puestos at servicio del hombre. Los principales de elios
fueron los ganados vacuno, equino, porcino, ovino y caprino. En determinadas regiones
se domesticaron otros animales, como el dromedario y el camello en los desiertos, el
reno en las tundras, la llama y la alpaca en fos Andes. Desde entonces, el animal
doméstico mas comun ya era el perro.



En este periodo se trabajaban en abundancia diversos metales. A iado de los
utensilios de piedra que se continuaban usando, aparecieron el cobre, el bronce y, mas
tarde, el hiemo, metales que facilitaron el trabajo del campo, mejoraron las armas y
constituyeron un medio para la realizacion de obras piblicas de irigacién ¥

comunicaciones,

El arte de la alfareria alcanzd un muy alto nivel. EI comercio ligé entre si regiones
vastas de manera mucho mas intensa que antes. Se desarollé la escritura en diferentes
formas. Se construyeron carreteras, se mejoraron y ampliaron las comunicaciones via
maritima, aunque los navegantes no podian alejarse demasiado de la costa. En general,
la produccién se destind fundamentalmente al consumo local, ya que sdélo se
intercambiaba una pequefia proporcién.

La organizacidn social de la Antigitedad tuvo multiples manifestaciones, sin
embargo, hubieron caracteristicas comunes a todas ellas. Existié una gran masa de
personas desposeidas, las cuales desempefiaban e! trabajo fisico en la agricultura, los
oficios y la ganaderia. En muchos casos se tralaba de esclavos, propiedad absoluta de
sus amos, quienes tuvieron derecho de vida y muerte sobre aquéllos. En un gran niumero
de sociedades antiguas la poblacién pobre se conformaba por hombres libres y
semilibres que tenian la obligacién de pagar importantes tributos a los sacerdotes y a los
gobemantes. Muchos de estos hombres tenjan la condicion de siervos, por lo que no
podian salir de la tierra que trabajaban. La existencia de los esclavos, cuyo trabajo era
extraordinariamente barato, provocaba que a su vez los trabajadores libres percibieran

ingresos minimos.

El otro extremo social fo constituia una masa gobernante rica, usufructuaria de la

ganancia que se obtenia del trabajo de los esclavos y los trabajadores libres.

Esta division entre explotadores y explotados permitid a los primeros desarrollar
una cultura mucho mas elevada que en tiempos anteriores. Desde el punto de vista
cientifico, se lograron numerosos descubrmientos gque se combinaron con ideas
supersticiosas. La astronomla tuvo gran relevancia para el trabajo en el campo para la
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orientacion en el mar y en los desiertos, sin embargo, era confundida con ideas de
caracter astrolégico.

Existi6 una grave separacidn entre la teorfa y la practica. El hombre sabio
consideraba indigno de su condicidn ejecutar {abores productivas, por lo que el
pensamiento cientifico se aparté totalmente de la realidad, provocando que en algunas
ocasiones se incumriera en fantasias. Lo anterior, aunado a la mano de obra barata, frené
el desarrollo técnico en gran medida, ya que no era costeable sustituir un esclavo por
una maquina y los sabios despreciaban poner en prictica sus conogimientos.

Por lo general, las religiones fueron politeistas y mostraron una organizacién entre
dioses similar a la de los hombres. Las divinidades estaban relacionadas con elementos
naturales como el sol, Ia tierra y el agua; eran representadas por animales y, en muchos
casos, se practicaba la zoolatria.

La Antigliedad clasica nos legé grandes obras de arte de belleza extraordinaria. Es
de destacarse que la naturaleza siempre estuvo presente ya fuera en la pintura, la

escultura, la literatura e incluso como ornamentos de los instrumentos musicales.

Aunque culturas como la romana desarrollaron attamente el Derecho, ia cuestién
ambiental aun no hacia acto de presencia. Por otro lado, durante esta etapa histérica
hubo un avance al desamollar actividades productivas y no sélo dedicarse a la
explotacion de los recursos naturales, sin embargo la organizacidn social manifestaba
una clara inconsciencia de los valores naturales, ain cuando la religién, la ciencia y el

arte rindieran a diversos elementos del ambiente una mas justa valoracién.

3. Edad Media.

lLa Edad Media es el milenio situado entre la caida del Imperio Romano de
Occidente y la del Imperio Romanc de Oriente. Su nombre se debe a los pensadores del
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Renacimiento, quienes consideraron esta época como intermedia entre los dos grandes
periodos de !a humanidad, la Antigiledad y el propio Renacimiento.

Esta etapa inicié con las invasiones de los barbaros, scbre todo de los pueblos
germanicos que destruyeron el Imperio Romano de Occidente. De los reinos barbaros
surgieron los estados medievales, destacando de ellos el Sacro Imperio Romano-

Germanico.

La organizacién social tuvo como base la servidumbre, en la que el siervo no era
propiedad de su sefior pero tampoco era libre. Los slervos tenian la obligacion de
entregar una parte de su trabajo, de laborar determinados dias y de realizar ciertas
faenas para su sefior.

Sobre la masa de siervos se establecia una pirdmide de sefores feudales, en la
que un sefior debia obediencia y vasallaje al superior hasta culminar en el emperador.
Sus dominios eran los feudos, lugares localizados por su economia localista, en la que
producian casi todo lo que consumian y consumian casi todo io que producian.

Los emperadores y los papas se disputaban la jefatura de la cristiandad. La
Iglesia, sobre todo durante la primera mitad de ese periodo, fue la gran depositana del
conocimiento y las técnicas de la época.

Dentro dei sistema feudal surgieron las ciudades, las cuales eran centros
comerciales y artesanales. Los siervos poco a poco fueron ganando libertad sobre sus
sefiores, gobemandose por representantes de artesanos y comerciantes. En el siglo XI
se crearon las primeras universidades, hecho que constituyd un gran factor de progreso.

La cultura medieval se caracterizdé por su religiosidad, predominando durante
mucho tiempo el escolasticismo, es decir que por medio de especulaciones racionales
trataban de conciliar los conocimientos transmitidos por fildsofos griegos con las
afirmmaciones de la Biblia. Puede decirse que practicamente no se experimentd una

observacién directa de los hechos.
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La Inquisiciéon se encargdé de castigar tode intento de pasar por encima de los
rigurosos limites establecidos, dificultandose asi de manera extraordinaria e progreso de
las ciencias y las actividades intelectuales.

La caracteristica teocéntrica de este tiempo quedé manifiesta en sus obras de
arte romanicas y goéticas, cuya aspiracion fue acercar al hombre a Dios, impulsando y
fortaleciendo su sentimiento religioso y mistico.

Esta etapa de la historia significd al mismo tiempo un freno y un impulso para el
desarrollo def pensamiento y la organizacién social. La libertad fisica tomdé mayor
presencia al tiempo que la libertad intelectual se encontraba sumamente limitada, sin
embargo, la suma de estos factores dio lugar al Renacimiento.

4, Edad Moderna.

Este momento histérico se comprende entre la caida del Imperic Romano de
Oriente y el fin de la monarquia absofuta en Francia. En un principio, la caracteristica de
la Edad Modema radicé en el sistema econdémico de ia servidumbre en el campo.

Las ciudades ya no fueron solamente centros de una forma de vida econtmica
diferente, sino lugares de mayor libertad. La produccién artesanal y el intercambio de
mercancias llevaron a lfos mercaderes 0 sus enviados a lugares muy lejanos, provocando
que en las ciudades existiese un espiritu mas libre y una vision mas amplia. Ya no fue
posible para el citadino ignorar la existencia de otros paises con costumbres distintas.

Por otra parte, aparecieron nuevos inventos llevados a Europa por los arabes,
entre los cuales estaba la polvora de origen chino, con la caracteristica de que al ser
encerrada en un tubo metalico pedia arrojar un proyectil. Asi, hicieron presencia las
primeras armas de fuego que fueron las lombardas, cafiones pesados, lentos y de poco
alcance. Mas tarde, se utifizaron artefactos mas ligeros como la culebrina y el arcabuz,
una especie de fusil. Estas armas no estuvieron al alcance de la pequefia nobleza feudal
y dejaron atras las intitiles y pesadas ammaduras de los caballeros. Asl, se da origen a las
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guerras con armmas de fuego, cuyos estragos van mas alla de la muerte de los propios
humanos, pues llegan a destruir entornos completos, imposibilitando la vida de las
personas que logran sobreviviras.

Otra invencion china llevada a los europeos a través de los 4rabes fue el papel.
Anteriormente los libros se escriblan sobre pergamine, cuyo costo era sumamente atto, al
grado que en cascs extremos se raspaba el texto anterior para utilizar 'a misma
superficie una vez mas. Ei papel, mucho mas barato que el pergamino, llevé a la
invencién de la imprenta, con lo que se facilitd extraordinariamente 1a transmision y
divulgacion de las ideas, eliminandose asl el aislamiento espiritual que caracterizaba a la
Edad Media.

A partir de las Cruzadas crecié paulatinamente el comercio entre los paises de
Oriente y Europa Oriental y Occidental. Sobre todo fas especias llegaron a tener una
gran importancia. La calda de Constantinopla por los turcos y el cierre de las vias
comerciales directas, obligd a los pueblos europeos a buscar nuevos caminos. Esto llevé
a los descubrimientos que se matenalizaron en dos rutas: 1a portuguesa, que daba la
vuelta al Africa para llegar a Iz India, y la espafiola, que al tratar de llegar al Criente por
€l occidente se encontro con América,

A partir de la llegada de Colén a nuestro continente, éste fue explorado,
explotade y conquistado por los europeos. La mayor parte del terdtorio la domind
Espafia, lo que hoy es Brasil lo tomé Portugal v los ingleses y franceses se apoderaron
del norte americano. La conquista de América y la circunnavegacion del mundo,

impulsaron sobresalientemente el comercio y reforzaron a la burguesia.

Contrariamente a lo que sucedia en el medicevo, la modernidad desplazé a la

comiente teocéntrica para colocar al hombre en el centro de la atencién.

Es incuestionable la relevancia que dio al pensamiento este tiempo en {a historia.
Considerar al hombre el centro de las cosas le da al mismo una valoracién mas justa, sin

embargo, esta idea aunada a fa desmedida ambicién gestada entonces, son la génesis



de la excesiva explotacion del entorno natural en busca de la comodidad del hombre,
cuyas consecuencias hoy se revierten en problemas de compleja solucidn.

5. Edad Contemporanea.

Burante los siglos XVIl, XVIIEy XIX, el mundo sufrié una profunda transformacion.
El primer paso se dio en Inglatemra, cuando el rey Caros | fue decapitado y Oliverio
Cromwell, gobemando a nombre del pueblo, dict6 una serie de medidas que
favorecieron los intereses de los comerciantes.

En 1774 estalld la lucha de independencia de las 23 colonias norteamericanas de
inglaterra bajo la direccién de George Washington, alcanzando el triunfo casi nueve afios
después, para crear una nueva nacién organizada como federacién y cuyo primer
presidente fue justamente a Washington.

Durante la dltima dé&cada de! siglo XVIIl se produjo la Revolucion Francesa, entre
cuyos logros se encuentran la abolicién de ta monarquia, la proclamacién de los
Derechos del Hombre y la Constitucion.

El crecimiento del mercado, muy violento a partir del siglo XVI, exigié una mayor
produccién. Como resultados, aparecié la manufactura y después la industria, La
maquinaria sustituyd a las herramientas y la fabrica al taller artesanal. Este movimiento
se inicid en Inglaterra, en la industria textil, y se extendid rapidamente a las demas ramas
de la produccidn y a muchos ofros paises. Los resultados de la introduccién de la
maquinaria fueron, por un lado, el aumento vertiginoso de la produccion y, por otro,

masas obreras que vivian en la miseria.

La primera intencién por parte del naciente proletariado para atacar esta
situacién, consistio en destruir fas maquinas, tactica que fracaso, por lo que los obreros
tomaron {a via legaf del cartismo, dando lugar a diferentes comientes socialistas.



Los paises de América Latina obtuvieron su independencia en luchas que
abarcaron de 1808 a 1824, sin que asi se resolvieran los problemas sociales de estos
paises, ya que aun cuando obtuvieron su soberania politica de Espafia y sufrieron una
gran inestabilidad durante todo el siglo XIX, siguié manteniéndose en pie la estructura
latifundista y la influencia clerical.

El siglo XX se ha caracterizado por sus grandes conmociones sociales. Al
terminar la Primera Guerra Mundial predomind la empresa privada y a partir de ia
segunda década del siglo actual este sistema enfrenté graves crisis que se manifestaron
en todos los aspectos de la vida.

La etapa comprendida entre ¢! fin de la Primera y el estallido de la Segunda
Guerra Mundial, se identificé por sus grandes agitaciones politicas y sociales. Existié un
gran descontento entre las potencias vencidas. Las crisis econdémicas se extendieron a

todo el mundo, provocando miseria y violencia.

En 1917 se fundé fa hoy desaparecida Unidn Soviética, la cual nacicnalizé la
propiedad sobre los medios de produccién mediante una estructura econémica socialista,

transformando al pais de agrario retrasade en industrial avanzado.

Ante la alarmante violencia gestada en la primera mitad det siglo XX, en 1945, al
terminar la Segunda Guerra Mundial, se vio nacer la Organizacién de las Naciocnes
Unidas con el objeto de salvaguardar la paz.

Posteriormente se desarrollé un interno aprovechamiento de la energia nuclear.
La astronautica comenzé a experimentar grandes avances que abarcaron desde el
lanzamiento de pequefios satélites hasta ia salida de hombres al espacio extraterrestre.

Asi, con la fabricacién de diversos materiales sintéticos y la automatizacion de la
produccién, que se perfeccionan dia a dia, se da pie a que la humanidad se cuestione si
sera capaz de poner a sus servicios los grandes adelantos de la ciencia y de la técnica o
si usara éstos para su propia destruccion.
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El papel que ha desempefiado el hombre desde la prehistoria hasta nuestros dias
ha sufrido constantes modificaciones. Su actitud ante el medio ambiente perdi6 su
naturalidad inicial para procurar obtener poder y comodidades. Hoy los dafios son
mayusculos, son cientos de afios los que han modificado el entorno causando perjuicies

que requeriran de un esfuerzo importante y permanente para su restauracion.
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CAPITULO TERCERD
ANTECEDENTES LEGALES, INSTITUCIONALES Y SOCIALES
EN LA HISTORIA DE MEXICO

México, a lo largo de su historia, ha mostrado una evolucién clara en lo que a la materia
ecolégica se refiere. La relacidn hombre-medio ambiente siempre ha existido, por lo
tanto, aunque no siempre se haya ptasmado tal relacion en leyes o instituciones claras,
el estudio social nos permite observar que actitud ha tenido el hombre en relacién con su
entorno en un momento determinado, a través del arte, las creencias religiosas y las

costumbres.

1. México Prehispéanico.

El caos ecolbgico que vivimos en la actualidad no es producto de la casualidad,
es consecuencia de cientos de afios en que los recursos naturales no han sido valorados
adecuadamente.

La desaparicion, por ejemplo, de una civilizacién tan asombrosa como la de los
mayas pudo ser consecuencia de una guerra civil o de invasiones externas, pero
también pudo ser producto de epidemias o del agotamiento del suelo y sus recursos,

Si nos referimos a los aztecas veremos que se considera que desde finales del
siglo XV la cuenca de México era la zona urbana mas grande y con la poblacién mas

densa del planeta entero.

En general, las culturas precortesianas se caracterizaron por su inconsciencia
ambiental, ya que para este tiempo los recursos naturales no fueron mas que bienes,
productos de cambio o tributos, y en el mejor de los casos se les otorgaba algun valer
religiosc. En sociedades donde existe la esclavitud, donde el valor del propic hombre se
reduce a! de una cosa, es imposible concebir una justa valoracidon del resto de la

naturaleza.
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Dentro de la estratificacion social, tanto de los mayas como de los aztecas, sélo
existia un estrato inferior al de los agricultores, el de los esclavos. En el caso de los
mayas, las familias de agricultores recibian una parcela de alrededor de treinta y siete
metros cuadrados, pagaban tributos al halach uinic y daban regalos al resto de los
nobles y a los sacerdotes. Refiriéndenos a los aztecas observamos que los miembros de
esta clase social, los macehuallis, se crganizaban en calputin y tenian derecho a una
parcela y a usar los terrenos comunales, siempre que no interrumpieran el trabajo de sus
parcelas por un periodo mayor a dos afios, y deblan cultivar terrenos destinados al
tributo.

En cuanto a la clase esclava es notable que desde ef régimen de Netzahualpizintli

en el imperio azteca el hijo del esclave nacia libre.

Es importante reflexionar sobre los rituales canibalescos de los aztecas que
pudierdn tener un origen magico o dietético. Existen dos comentes antropoldgicas que
tratan de explicar este fenémeno. Los humanistas explican este canibalismo rituai como
resultado de la concepcidn azteca del cosmos, consideran la ideologia y las creencias
aztecas el motor de estos ritos sangrientos. Por otra parte, los matenalistas consideran
que las presiones generadas por el crecimiento desmedido de la poblacién fueron la
principal causa del canibalismo. Para algunos, era una cruenta esirategia de control
demografico, para otros, se obtenia un alto contenido proteico en una sociedad donde la
obtencién de proteinas era un verdadero problema, ya que solo se habian domesticado

al perro y al guajolote.

Son muy pocas las leyes precortesianas que llegaron a nuestros dlas de manera
fehaciente. En sy mayoria e! derecho se manifesto a través de la costumbre y la religién,

y las normas fueron tan conocidas que no era necesaro plasmarias por escrito.

Ni por asomo puede hablarse de un antecedente de derecho ambiental en esta
época. La tierra y sus frutos solo eran bienes que se ganaban, compraban, vendfan,
amrendaban o tributaban. Los agricultores eran, después de los esclavos, el estrato social
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mas bajo. En oposicién notamos que desde entonces se sufrieron las consecuencias de!

abuso del hombre sobre el mismo hombre y la naturaleza.

2. Conquista Espafiola y Colonia.

Al llegar los espafioles a lo que hoy es México, en el siglo XVI, gquedaron
impresionados con las magnificas Areas verdes con gue se encontraron. Una clara
muestra de este hecho se manifiesta en las descripciones de los jardines de
Tenochtitian que Herndn Cortés realizé en sus Cartas de relacion:

“Tiene muchos altos y bajos, jardines muy frescos de muchos arboles y
rosas olorosas, asl mismo albercas de agua dulce muy bien labradas, con
sus escaleras hasta lo hondo. Tiene una muy grande huerta junto a Ia casa, y
sobre ella un mirador de muy hermosos corredores y salas, y dentro de la
huerta una muy grande alberca de agua dulce, muy cuadrada, y las paredss
de gentil canteria, y alrededor de ella un andén de muy buen suelo ladniflado,
tan ancho que pueden ir por él cuairo pasedndose; y liene de cuadra
cuatrocientos pasos, que son en tomo mil seiscientos; de la otra parte del
anden hacia la pared de la huerta va todo labrado de cafas con unas vergas,
y detrds de ellas todo de arboledas y hierbas olorosas, y dentro de la afberca
hay mucho pescado y muchas aves, asi como lavancos y zarzelas y otros

géneros de aves de agua tantas que muchas veces casi cubren el agua”.5

Con la llegada de los conquistadores se introdujo el caballo y el ganado, y con ello
se modificaron tanto la agricultura como el transporte. Sobre los canales aztecas se
construyeron calles para carros y caballos. Vacas, borregos, cabras, cerdos y pollos
trajeron una nueva fuente de proteina. Aparecié el pastoreo y [0s granos ya no sélo

alimentaron al hombre sino a sus animales.

* Cortés, Hernan, Cartas de Relacién (Segundg Carta de Relacion, descripcion de una casa de un seflor
mexica), UNAM, 3* edic.. México, D.F.. 1994,
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Densos bosques fuercn talados para surtir de madera ciudades coloniales y abrir
campos de pastoreo. La poblacién disminuyd considerablemente a causa de las guerras
de dominacién, la emigracidn de grupos indigenas y, sobre todo, por las nuevas
enfermedades infecciosas que llegaron con los espafoles, contra las cuales los

indigenas no tenian resistencia inmunolégica.

Al establecerse la colonia, fue evidente que los nuevos trazos que los espaficles
proyectaban a la ciudad eran incompatibles con la naturaleza lacustre del valle. Al
rellenar los canales aztecas para construir calles se obstruyé el drenaje y empezaron a
formarse grandes superficies de agua estancada. Con el pastoreo y la tala de bosques
que rodeaban las ciudades se incrementd la escorrentia superficial de lluvias durante el

verano.

Un auténtico testimonio de la degradacién ambiental ocasionada por los espafioles
al colonizar, es el de Alejandro Humboldt en su Ensayo politico sobre el reino de la
Nueva Espafia:

“Parece, pues, que los primeros conquistadores quisieron que el
hermoso valle de Tenochtitlan se pareciese en todo af suelo castellano en lo
arido y despojado de su vegetacién. Desde el siglo XVI se han cortado sin
ting los érboles, asi en el lfano sobre el que esté situada la capital como en
fos montes que la rodean. La construccion de la nueva ciudad, comenzada en
1524, consumio una inmensa cantidad de maderas de armmazon y pilotaje.
Entonces se destruyeron, y hoy se continua destruyendo diariamente, sin
plantar nada de nuevo, si se exceplian los paseos y alamedas que los
dltimos vimeyes han hecho alrededor de fa ciudad y que llevan sus nombres.
La faita de vegetacion deja el suelo descubierto a la fuerza directa de los
rayos del sol, y Ia humedad que no se habia ya perdido en las filtraciones de
la roca amigdaloide basdltica y esponjosa, se evapora rdpidamente y se
disuelve en el aire, cuando ni las hojas de los arboles ni lo frondoso de fa
yerba defienden el suelo de la influencia del sol y vientos secos del mediodia.
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Como en lodo el valle existe la misma causa, han disminuido
visiblemente en él la abundancia y circulacion de las aguas. Ei lago de
Texcoco, que es el mas hermoso de los cinco, y que Cortés en sus cartas
flama el mar interior, recibe actualmente mucha menos agua por infiltracion
que en el siglo XVI, porque en fodas partes lienen unas mismas
consecuencias los descuajos y la destruccién de los bosq«ues"6

En 1769, por primera vez, se llevé a cabo una discusion en el seno dei gobierno
colonial sobre fa conveniencia de secar los lagos. José Antonio Alzate fue el dnico que
se opuso al proyecto y sugirié que en lugar de eso se construyera un canal regulador

que controlase los niveles de los lagos.

Tal vez sea éste el antecedente mas claro de preocupaciébn por proteger un
recurso natural tan importante como el agua, ya que desde las Capitulaciones de Santa
Fe en 1492, hasta los Tratados de Cordoba en 1821, lo Unico que importaba regular era

qué bien pertenecia a quién y cual seria el destino de sus frutos,

Por otra parte, la regulacién en el trato de los indios es un avance imporiantisimo,
ya que se abolid su esclavitud en 1542 por medic de las Nuevas Leyes, aungue sélo de
éstos y no de los negros. Esto se suma a antecedentes como los Justos Titulos, el
Testamento de Isabel la Catdlica y las Leyes de Burgos. Posteriormente se continda esta
legislacién con fa Ordenanza del Buen Trato a fos Indios, el Juzgado General de Indios y

las Leyes de Indias de 1680.

En resumen, puede considerarse a José Antonio Alzate como un pionero de las
ciencias naturales en México y 2 la abolicién de (a esclavilud del indic como un claro
precedente de la valoracion de la persona como tal y como parte integrante de la

naturaleza.

 Humboldt, Alejandro, Ensayo Politica sobre el Reino de la Nueva Espuita, UNAM, 3* edic., México, D F.,
1994.
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3. Independencia y México Independiente.

En el siglo XIX se mejoraron muche los espacios verdes urbanos, especialmente
durante la intervencidn francesa, cuando el emperador Maximiliano reforesté gran parte

de las plazas de la ciudad a imitacién de los “jardines romanticos” franceses.

En el valle de México se realizaron obras de drenaje y por primera vez los
habitantes de la ciudad se preocuparcen por las consecuencias de secar ios lagos.

Pese a la falta de instituciones que protegieran al medio ambiente, las cronicas
muestran el valor que la gente ya le daba con descripciones como esta que del canal de
La Viga hizo Calderén de la Barca:

*Le bordea un canal con &rboles que le dan sombra, y conduce & las
chinampas, y se ve siempre lleno de indios con sus embarcaciones, en las
que traen frutas, flores y legumbres al mercado de México. Muy temprano en
la mafana, es un agradable espectaculo verfos como se deslizan en sus
canoas, cubiertas con toldos de verdes ramas y de flores. .

...81 los indios, con sus guirnaldas de flores y sus guitarras, sus baifes
y canciones, y aleando las fragantes brisas, mientras sus canoas se desfizan
al filo def agua...

...una brisa suave, cargada de aromas, come sobre las aquas
adormecidas, y los dftimos rayos del sof doran fas ramas de los arboles con

una luz quebrada y ya fugaz...”

En este tiempo sigue siendo la tierra agricola el bien natural ai que el derecho
concede mayor importancia, por una parte solo se le ve como un objeto de cambio, pero
por otra, como un bien al que todo el pueblo tiene derecho y, por lo tanto, requiere de
una justa reparticion. Un par de ejemplos de este tipo de preocupacion son el
Reglamento Provisional Politico, posterior al Plan de lguala y los Tratados de Cérdoba, o

T Ezcurra, Exequiel, De las Chinampas a la Megaldpolis, Ef Medio Ambiente en la Cuenca de México, SEP,
FCE, 1* edic., pigs. 45-47, México, 1990.
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bien, los proyectos de Lorenzo de Zavala y J.M.L. Mora para evitar la acumulacion de

bienes en manos del clero.

Ante la problematica de los latifundios, en 1823 el doctor Francisco Severo
Maldonado publicd su proyecto de leyes agrarias, en éste propuso que la tierra se
distribuyera en porciones cuyos productos alimentaran a una familia de veinte a treinta

personas en forma de arrendamiento vitalicio.

Por su parte la Ley Lerdo de 1856 tuvo por objeto que todo individuo que
trabajara tieras del cuerpo eclesiastico o de una comunidad de indios pudiera comprarla
después de tres meses. Posteriormente, durante el imperio de Maximiliano, el 1 de
noviembre 1865 se cred una ley para resolver conflictos en materia de tierra y agua y el
26 de junio de 1866 otra disposicidon que ordenaba que la propiedad colectiva de los
pueblos se adjudicara en propiedad privada de forma gratuita a los vecinos en cuestién.

Del mismo modo, se expidieron otras leyes con gbjetivos similares, terminar con los
latifundios y crear propiedad privada productiva. El duefic de un pedazo de tierra debia
trabajarla. Muchas de estas leyes, a pesar de sus nobles fines, no tuvieron éxito al no
apegarse a la realidad.

Seria imperdonable omitir el Tratado de Guadalupe-Hidalgo, per el que México
perdid Texas, Nuevo México, Arizona, California, Nevada, Utah y parte de Colorado, por
solo 15 millones de dolares; segun Lesley Byrd Simpson, la justicia fue vendida y
comprada por los precios mas bajos que sefiala la historia. Con este hecho se hace
constar que la mejor situacidn que un bien natural pudo guardar en ese tiempo fue la de
un objeto de cambio, alge que se compra, vende o alquila.

Conocida la estrecha relacion existente entre medio ambiente y salud, es
importante .recalcar que en este periodo no se descuidd la salubridag, por ejemplo, la
Junta Superior de Sanidad, dedicada a propagar vacunas, algunos reglamentos locales y
los indicios de un posible Cédigo Sanitario Mexicano de 1833, cuyo texto no ha sido

encontrado.
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Este periodo de la historia de México se caracteriza por su belicosidad. Ademés de
la lucha de independencia, durante el Santanismo, se da la guerra con los Estados
Unidos y, por otra parte, la llamada guemra de tres afios, que comienza con el Plan de
Ayutla y termina con la Invasién Francesa.

Guerra es sin6nimo de destruccidn, por Yo tanto es dificil pensar que un hombre
con un arma en las manos pensara en proteger el medio ambiente antes que salvar su
vida, ademés de sufrir las terribles secuelas que todo acontecimiento bélico deja en lfos
individuos y sus pueblos.

4, Porfirismo y Revolucién.

La Revolucién Mexicana fue un enfrentamiento fundamentalmente rural entre {a
antigua burguesia porfirista y otros sectores sociales, principalmente campesinos. La
demanda de! pueblo era por una justa distribucién de la riqueza. Este movimiento se
institucionalizé con la toma del poder presidencial por Plutarco Ellas Calles en 1924,
reinstaurandose asl la paz de México.

Los acelerados procesos de industrializacién mejoraron el transporte poblico lo
cual permitié la expansion urbana y, en consecuencia, la disminucién de la densidad
poblacional.

Durante el Porfirismo se acentué la tendencia a privatizar la tiera, reduciendo a
propiedad particular los ejidos, asi como a otorgar los baldios a personas interesadas en
establecer en ellos ranchos propios, situaciones que se plasmaron en diversos
ordenamientos, desde la Constitucién de 1857 hasta leyes como las de colonizacion del
31 de mayo de 1875 y del 15 de diciembre de 1883.

En materia de aguas fueron importantes la Ley de Vias de Comunicacién y de
Aguas del 5 de junio de 1888 y los decretos del 6 de junio de 1894 y del 18 de diciembre
de 1896, el primero autorizaba concesiones para aprovechar las aguas federales en
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riegos € industria, y e! segundo comremplé la ratificacion federal de las concesiones
locales para el uso de aguas federales.

El 20 de junio de 1908 se reformd la Constitucién ya citada, dandose asl e!
fundamento legal a fa materia de aguas, cuyo resultado fue la Ley del 18 de diciembre
de 1908 sobre el Aprovechamiento de Aguas de Junisdiccién Federal. Las ideas mas
importantes de esta iey se plasmaron en el guinto parrafo del articulo 27 de la
Constitucién de 1917.

Desde 1876 se organizaron congresos médices nacionales y desde 1880 el
Consejo Superior de Saiubridad publicé un importante boletin, pero sin duda el avance
més sobresaliente en materia de salubridad piblica es el Cédigo Sanitario de 1891 del
doctor Eduardo Liceaga, el cual fue perfeccionado en los codigos del 10 de septiembre
de 1894 y det 30 de septiembre de 1802.

Miguel Ange! de Quevedo consiguié que desde los inicios del siglo el gobierno se
preocupara por la reforestacion y se iniciara la ensefianza de esta materia.

Contra estos progresos, en 1900 se abre e! tinel de Tequizquiac que termina con
los lagos del Valie de México, lo cual provocd ia creacién de problemas mas importantes
que los beneficios que este proyecto hubiese podido criginar.

Es de resaltar, que durante este periodo aumentd el interés por el medio
ambiente, el derecho ya no sélo se ocupd de la materia agraria, fueron importantes
también la materia de aguas y salubrdad, incluse, el maestro Guillermo Floris
Margadant, hace mencién a una curiosa prohibicion de las corridas de toros (11 de
octubre de 1916), por poner en peligro, sin |la menor necesidad, la vida de un hombre, y
constituir un "placer malsano”.® Sin embargo, como se ve con el tinel de Tequizquiac, los
gobemnantes no se han informado ni interesado en cuidar el aspecto ambiental de todas

sus tareas, obras y politicas.

# Margadant S., Gullermo F., Imtroduccién a la Historia del Derecho Mexicano. Esfinge, pig. 207 México,
1995,
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5. México Moderno.

Desde la etapa revolucionariz hasta los afios sesenta, la legislacién mexicana
estaba claramente dirigida a regular la explotacion de los recursos naturales como base
de la actividad productiva.

Posteriormente a la Revolucién se logré el crecimiento industrial proyectado per el
gobierno porfinista. La capital mexicana se convirtié en una ciudad industrial que fue
atacada por una inmigracién masiva procedente del campo.

El 19 de enero de 1934 surge la Ley sobre Proteccién y Conservacién de
Monumentos Arqueoldgicos e Historicos, Pobiaciones Tipicas y Lugares de Belleza
Natural con su respectivo reglamento {7 de abrii de 1934), lo cual muestra una nueva
visitn sobre los bienes naturales al ser protegidos como patrimonio cultural.

Durante el periodo presidencial de Lazaro Cardenas (1934-1940) se confirid gran
importancia a la designacién de parques nacionales, especialmente en las montafias que
rodean al valle de México, y a la creacién de areas verdes dentro detl area urbana.

Desgraciadamente, en la Presidencia de Miguel Aleman (1946-1952) se cedié
una parte importante del Parque Nacional Cumbres del Ajusce a la industria papelera
Loreto y Pefia Pobre, con lo que comenzd una ambiciosa tala forestal. Casos similares
se repitieron y, ain cuando las empresas se comprometieron a reforestar en
compensacién, la consiante desaparicion de bosques permitid el crecimiento de la

mancha urbana.

Leyes como la de Conservacion del Suelo y agua de 1946 o la reglamentacion
relativa a la caceria de 1952, indican que ya se gestaba la conciencia ambiental antes
del periodo de Luis Echeverrla.

Del régimen echeverrista (1970-1976) se obtuvo una politica clara y moderna
relativa al control demografico, come lo plasma la Ley de Poblacién publicada en el diario
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oficial del 7 de enero de 1974. En 1976, una ley de asentamientos humanos dio la pauta
para establecer relaciones entre la poblacibn y el temitorio desde perspectivas
econbdmicas, sociolégicas y ecolégicas.

En materia de proteccién ambiental surgen leyes come la publicada el 23 de
marzo de 1971, Ley Federal para Prevenir y Confrolar la Contaminacién, encargada de
regular aspectos de contaminacién y conservacién de los recursos naturales. Esta fue la
primera ley propiamente ambiental de nuestro pais.

En 1972 se adoptd la Declaracién de Estocolmo sobre el Medio Humano, que fue
el primer instrumento de caracter intemacional que se preocupé por la proteccién
ambiental.

La salubridad fue un tépico de gran interés para este periodo, asf lo demuestran
cédigos sanitarios como los de 1924, 1926 y 1973, entre los cuales hubieron diversas
reformas motivadas por descubrimientos médicos y nuevos habitos sociales, tales como
el uso y abuso de narcdticos. Sobre esta misma materia se cred también, en 1928, el
Reglamento Federal de Cementerios, Inhumaciones, Exhumaciones, Conservacion y
Translacion de Cadaveres.

Esta etapa posrevolucionaria ha sido la méas devastadora de nuestra historia. La
iniciativa privada en combinacion con autoridades locales impulsaron una industria
forestal imesponsable, casi imposible de controfar y sancionar. Esto aunado a praclicas
menores destructivas de bosques, como lo son el pastoreo y {a agricultura némada, o a
fendémenos igualmente nocivos, como las plagas o los incendios.

Durango es un ejemplo para el pais completo de lo que puede y debe hacerse en
esta materia al establecer reservas de biosfera en La Michila, Mimpi.

La politica ecoldgica y sanitaria de nuestro pais se ha enfrentado siempre a la
necesidad de crear empleos, por lo gue no se ha podido ser fo suficientemente estricto

con la industria en materia ambiental.



32

El 11 de enero de 1882 se promulgd ta Ley Federal de Proteccién al Ambiente, la
cual fue reformada el 27 de enero de 1984 para sustituir la Secretaria de Salubridad y
Asistencia por la nueva Secretaria de Ecologia y Desarrollo Urbano. Esta norma trata de
conservar, proteger, preservar, mejorar y restaurar €l medio ambiente y sus recursos;
ademds, de regular la prevencion y el control de los contaminantes.

En 1987, en el Distrito Federal se tomaron ciertas medidas que protegieran ia
salud de los nifios a causa de la alta contaminacidn (inversion térmica), tales como la
prohibicién de realizar deportes en ciertos horarios y estableciende una hora de entrada
a las escuelas poslerior a la acostumbrada.

Durante los Gltimos treinta afios, México ha tenido una importante participacién en
diversos foros internacionales, en muchos de ellos nuestro pais ha sido actor clave en &)

desenvolvimiento del derecho ambiental interacional.

£n la Asamblea General de las Naciones Unidas el gobiemo mexicano fue el
principal auter y promotor de {a Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los
Estados. México ha formado parte de distintos tratados, tales como el Convenjo de
Londres sobre Vertimientos, la Convencién de la UNESCO sobre el Patrimonio Natural y
Cultural o la Convencion Ballenera Internacional,

Entre los primeros paises con representacion permanente en el PNUMA esta
México. Desde 1974 nuestro pais establecié una embajada en Nairobi, Kenia; sede
internacional de este programa. Asimismo, en la Comisién Brundtalnd hubo un
representante mexicano, el doctor Pablo Gonzalez Casanova.

México fue el primer pais en depositar el instrumento de ratificacién
comrespondiente al Protocolo de Montreal; mas tarde tuvo una participacidon elemental en
la creacién del Fondo Ejecutivo que proyectd ia reduccion y eliminacién de sustancias
dafinas al czono en los paises en desarrollo, convirtiéndose en el primer presidente de

éste fondo.
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Por otra parte, durante las negociaciones sobre cambio climatico, nuestro pais
estuvo a cargo de la copresidencia de unc de los grupos de trabajo del Comite
Intergubermnamental de Negociacion de la Convencién Marco sobre Cambio Climético,
donde fue premotor de los principios de responsabilidad comin pero diferenciada y de
precaucion,

Previamente a la celebracién del Convenio sobre Diversidad Biolégica, la
representacion mexicana se manifestd en contra de considerar la diversidad bioldgica
como patrimonio de la humanidad, pronunciandose, en cambio, a favor del respeto a la
soberanfa de los Estados sobre su patrimonio medioambiental.

Para el Convenio de Basilea, los palises en desarrollo, conjuntamente, intentaron
introducir el tema del movimiento transfronterizo de desechos y materiales peligrosos, sin
lograrlo. Dicho tema consiste en lograr que los desechos ilegalmente introducidos por un
pals en otro vuelvan al de origen. Sin embargo, México ya habia ganado este rubro en el
Anexo Il {Acuerdo de cooperacién entre México vy Estados Unidos sobre movimientos
transfronterizos de desechos y sustancias peligrosas) de! Acuerdo de la Paz , convenio
firmado con Estados Unidos en 1983.

El principio de ta notificacién previa y {a consulta en el caso de actividades con
impactes potencialmente fronterizos, siempre formd parte de las relaciones bilaterales
México-Estados Unidos, y ahora ha ganado aceptacién en la mayor parte de los tratados

intermacionales en materia ambiental.

Respecto de la relacion existente entre medio ambiente y comercio, en al caso del
atin-delfin entre México y su vecino del norte, nuestro pais logré que un panel de
solucién de controversias del GATT decidiera a su favor. Tal decisién indicaba que el
embargo comercial aplicado a las exportaciones mexicanas de atin, por parte de
Estades Unidos, era contrario al derecho intemacional, ademas de la obvia aplicacién
extraterritorial de los estandares estadounidenses. Lamentablemente el gobierno de
Méxice no llevd esta decision hasta sus ultimas consecuencias para no afectar las
negociaciones del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
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Es notorio el creciente interés que los tdpicos medicambientales obtuvieron en
este periodo de la historia nacional, sin embargo, es claro que el deterioro del entorno
natural a causa de la devastadora actividad humana es importantemente mayor que la
preocupacién de los individuos, grupos sociales e instituciones al respecto. El medio
ambiente requiere de actividades proactivas, de estrategias, no de reglas y politicas que
reaccionen a problemas ya existentes y sin visién alguna para evitar las consecuencias

que puedan producirse.

A lo largo de toda la historia nacional, pueden observarse las distintas relaciones
que e! hombre ha guardado con el medic ambiente. La ecologia nunca guardd un lugar
prioritario en fos proyectos de desamollo nacional y ello ocasioné el estado de alarma en
que hoy vivimos, por lo que se hace necesaria la intervencién seria y apoyada de
verdaderos especialistas que dicten las medidas a seguir para preservar la vida en este

planeta.
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CAPITULO CUARTO
MARCO JURIDICO

El derecho tiene la funcién de regular la vida del hombre en sociedad, y ésta
implica un sinniimero de relaciones que no sélo se dan entre personas, sino entre el
hombre y su entorno. Ante esta realidad, México ha realizado importantes esfuerzos en
materia juridica tanto a nivel nacional come intemacional para el ambito ecol6gico.

A continuacién se presenta un breve andlisis de algunos de los ordenamientos

que de alguna manera inciden en la materia ambiental.

1. Constitucién Politica de los Estados Unidos.®

Es principalmente en el arliculo 27 donde se regula el medio ambiente, pero la
importancia de esta materia se frata en otros preceptos constitucionales que a

continuacidn se exponen,

La fraccion Il del articulo 3° dicta que el criterio educativo se basara en los
resultados del progreso cientifico, que luchard contra la ignorancia y sus efectos;
ademas, dice que la educacién atendera a la comprension de nuestros problemas y al

aprovechamiento de nuestros recursos.

El articulo 4° afirma que la ley protegera y promovera el desamollo de, entre otras
cosas, los recursos de los pueblos indigenas. Este mismo precepto consagra el derecho

a la proteccién de la salud y a un medio ambiente adecuado para el desarrolio.

En el articulo 25 se alude a la rectorla del Estado en materia de Desarrollo
Nacional, a través del cual se orienta el avance econémico y debe sujetarse a la

proteccidn de los recursos productivos y del medio ambiente.

® Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Porria, México, D.F., 2000.
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El articulo 27 es el que conliene la mas amplia regulacién ecolégica. Este
precepto otorga expresamente a 1a Nacion la facultad de imponer modalidades a la
propiedad privada para el mejor aprovechamiento y conservacion de los elementos
naturales susceptibles de apropiacidén, para asl alcanzar un desamoilo equilibrado del
pais y elevar la calidad de vida de la poblacién. Para este fin deben ordenarse los
asentamientos humanos y prever, usar, reservar y destinar tiemas, aguas, bosques y
playas.

Por otra parte, este articulo, establece el dominio directo de la Nacién sobre todos
los recursos naturales del suelo y subsuelo que sean distintos de los componentes
comunes de los terrenos y que se encuentren en vetas, mantos, masas o yacimientos,

Ademads, el articulo 28 establece la explotacién de diversos recursos naturales
como funcién exclusiva del Estado, y el articulo 73 alude a fas facultades de! Congreso
de fa Union y entre elias estan la de legislar en materia ambiental y de salud.

Sin duda, nuestra Constitucion manifiesta claramente la seriedad con que el
derecho debe tratar la materia medioambiental.

2. Ley de Planeaci6n."

El Capitulo Primero de esta ley, relativo a las disposiciones generales, describe el
objeto y los principios de la misma, siendo importante resaltar que e! medio ambiente no
ocupa ningune de los incisos que conforman los articulos comespondientes.

El articulo 2° dice que [a planeacién debera tender a la consecucion de los fines y
objetivos politicos, sociales, culturales y econdmicos contenidos en la Constitucidn y de
ahi se desprenden seis incisos que, una vez mas, no hacen referencia a! medio
ambiente. Con esto queda claro que la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca, al participar de |la planeacién, debe tomar siempre en cuenta los
puntos de vista paolitico, social, cultural y econdmico; razonamiento que lleva a plantear la

1 Ley de Planeacion, 14* edic., Delma, México, 1996.
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siguiente cuestion: (El resto de las autoridades regidas por esta ley no deberian
ocuparse también del medio ambiente?

La misma omisién aparece en la definicion de Plan Nacional de Desarrollo que se
plasma en el articulo 3°, por lo que no resulta extrafio que en el contenido de dicho plan
no se haga alguna mencitn importante de tépicos ambientales, ya que con excepcién de
el punto 5.8 "Pelitica Ambiental para un Crecimiento Sustentable”, perteneciente al
capitulo del crecimiento econdmico, sélo puede hablarse del anexo que contiene el
listado de programas sectoriales, entre los cuales estan los de Medio Ambiente, de
Pesca, Forestal y de Recursos Naturales Renovables, Hidraulico y para atender la
Agenda del Desarrollo Sustentable, entre otros, que de manera directa o indirecta atafien
a la tematica ecoldgica.

En el Capitulo Segundo, relativo al Sistema Nacional de Planeacién Democrética,
la fraccién Il del articule 16 asigna a las dependencias de la administracién plblica
federal la tarea de elaborar los programas sectoriales, tomando en cuenta las propuestas
que presenten las entidades del sector y los gobiemos de los estados, asi como las
opiniones de los grupos sociales interesados.

La poblacién es parte integrante del estado y como tal debe asumir
responsablemente tareas tendientes a mejorar las condiciones generales de Ia
actualidad, y este ordenamiento, en su Capitulo Tercero, trata la participacion social en la

planeacién en un sélo articulo:

"En el ambito del Sistema Nacional de Planeacién Democrética tendréa
lugar la participacion y consulta de los diversos grupos sociales, con el
proposito de que la poblacién exprese sus opiniones para la elaboracion,
actualizacion y ejecucién del Plan y los programas a que se refiere esta ley.

Las organizaciones representativas de los obreros, campesinos y
grupos populares;, de las instituciones académicas, profesionales y de
investigacién; de los organismos empresariales; y de ofras agrupaciones
sociales, participardn como 6rganos de consulfta permanente en los aspectos

de la planeacién democrética relacionados con su actividad a través de foros
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de consulla popular que al efecto se convocaran, Asimismo, participardn en
los mismos foros los diputados y senadores al Congreso de fa Uni6n.

Para tal efecto, y conforme a la legisiacion aplicable, en el Sistema
deberdn preverse la organizacién y funcionamiento, las formalidades,
periodicidad y términos a que se sujetaran la participacion y consulta para la
planeacién nacional del desarrolio.”

Es definitiva la participacién gue la sociedad, sus grupos e individuos, deben
tener respecto del desarrollo del pals, ya que el éxito de todo proyecto requiere de la
justa intervencién de los sujetos que se verdn beneficiados por éste. Sin duda el texto
amiba citado significa una fime base legal sobre la que deban edificarse diversas
estrategias que, con la cooperacién del pueblo y del gobierno, mejoren de méas en més el
nivel de vida de los mexicanos.

Tanto el Plan Nacional de Desarrollo como los programas sectoriales, tienen su
fundamento en e! Capitulo Cuarto de fa Ley de Planeacioén.

El articulo 22 de este ordenamiento sefiala que los programas sectoriales,
institucionales, regionales y especiales seran los que el propio Plan indique, que deberan
ser congruentes con éste y que su vigencia no sera mayor al periodo constitucional de la
gestién gubermamental en que se aprueben.

El articulo 23 se refiere a la especificacidn, en fos programas sectoriales, de los
objetivos, prioridades y politicas del sector administrativo en cuestion.

Por su parte, el articulo 24 hace referencia a la sujecién que los programas
institucionales, a cargo de entidades paraestatales, deben tener respecto de lo previsto
tanto en el Plan como en el programa sectorial respectivo.

El segundo parrafo del articulo 29 de esta ley trata la aprobacién de! Presidente
de la Repiblica sobre los programas sectoniales que la dependencia coordinadora del

sector correspondiente someta a su consideracion.
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En el articulo 31 se regula la revision que periddicamente se practicara al Plany a
los programas sectoriales, cuyos resultados y, en su caso, adecuaciones, seran

publicados en e! Diario Oficial de a Federacidn.

Sobre la participacién de las representaciones de los grupos sociales e individuos
interesados trata el articulo 32, facultando al Ejecutivo Federal para inducir las acciones
de ios particulares y la poblacién en su conjunto, con el objeto de alcanzar los fines del
Plan y los programas sectoriales.

Esta ley es piedra angular en la ejecucion de cualquier estrategia del estado, ya
que rige la creacién de los documentos que serviran como basamento de todo proyecto
de gobiemo, y es de suma importancia recalcar que la creacion y ejecucion del Plan y los
programas a que se refiere este ordenamiento, deben contar con la participacion de la

sociedad.

3. Ley Organica de la Administracién Piiblica Federal.”

Mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de
diciembre de 1994, se reformé la antigua Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) en
relacién a su tutela sobre el medio ambiente, credndose la Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP) por medio de la reforma que
adicioné y deregd diversas disposiciones de la Ley Orgdnica de ta Administracidn Publica
Federal.

El articulo 26 de la Ley que ocupa a este capitulo estatuye que entre las
dependencias con las que contara el Poder Ejecutivo de ta Union para el despacho de
los asuntos del orden administrativo se ubica la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos

Naturales y Pesca.

Este ordenamiento atribuye diversas tareas la SEMARNAP en su articulo 32 bis,

que a la letra dice:

" Ley Orgdnica dz la Administracién Piblica, Porria, México, 1999.
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A ia Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca comesponde el
despacho de los siguientes asuntos:

I.  Fomentar la proteccion, restauracién y conservacion de los ecosistemas y
recursos haturales y bienes y servicios ambientales, con el fin de propiciar su
aprovechamiento y desarrollo sustentable;

. Formular y conducir la politica nacional en materia de recursos naturales,
siempre que no estén encomendados expresamente a otra dependencia; asi como en
materia de ecologia, saneamiento ambiental, agua, regulacién ambiental del desarrollo
urbano y desarrolic de la actividad pesquera, con la participacién que corresponda a
otras dependencias y entidades;

ll. Administrar y regular et uso y promover el aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales que correspondan a ia Federacién, con excepcién del petrdlec y
todos los carburos de hidrégenos liquidos, sélidos y gaseosos, asi como minerales
radioactivos;

V. Establecer, con la parnticipacién que corresponda a otras dependencias y a
las autoridades estatales y municipales, normas oficiales mexicanas sobre la
preservacion y restauracién de la calidad del medio ambiente; sobre los ecosistemas
naturales; sobre el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y de la flora y
fauna silvestre, terrestre y acudtica; sobre descargas de aguas residuales, y en materia
minera; y sobre materiales peligrosos y residuos sélidos y peligrosos;

V. Vigilar y estimular, en coordinacién con las auteridades federales, estatales y
municipales, el cumplimiento de las leyes, normas oficiales mexicanas y programas
relacionados con recursos naturales, medio ambiente, aguas, bosques, flora y fauna
silvestre, Terrestre y acuatica, y pesca; y demas materias competencia de la Secretaria,
asl como, en su caso, imponer las sanciones procedentes;

VI. Proponer al Ejecutivo Federal el establecimiento de areas naturales
protegidas, y promover para su administracion y vigilancia, la paricipacion de
autoridades federales ¢ locales, y de universidades, centros de investigacion y
particulares;
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VII. Organizar y administrar dreas naturales protegidas, y supervisar las labores
de conservacion, proteccion y vigilancia de dichas areas cuando su administracion
recaiga en gobiernos estatales y municipales o en persenas fisicas o morales;

VIli. Ejercer la posesion y propiedad de la nacidn en las playas, zona federa
maritimo terresire y terrenos ganados a! mar;

IX. Intervenir en foros intemacionales respecto de las materias competencia de
la Secretaria, con la participacion que comesponda a la Secretaria de Relaciones
Exteriores, y proponer a esta la celebracién de tratados y acuerdos internacionales en
tales materias;

X. Promover el ordenamiento ecolbgico del territoric nacienal, en coordinacion
con las autoridades federales, estatales y municipales, y con la participacién de los
particulares;

XI. Evaluar y dictaminar 1as manifestacicnes de impacto ambiental de proyectos
de desamollo que le presenten los sectores publico, social y privado; resolver sobre los
estudios de riesgo ambiental, asf como scbre los programas para la prevencion de
accidentes con incidencia ecolégica;

XIL Elaborar, premover y difundir tas tecnologias y formas de uso requeridas para
el aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y sobre la calidad ambiental de los
procesos productivos, de los servicios y del transporte;

XIIl. Fomentar y realizar pregramas de reforestacion y restauracion ecolégica, con
la cooperacién de las autoridades federales, estatales y municipales, en coordinacion, en
su caso, con la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural,

XiV.Evaluar la calidad del ambiente y establecer y promover ei sistema de
infformacion ambientai, que incluird los sistemas de monitoreo atmosférico, de suelos y
de cuerpos de agua de jurisdiccion federal, y los inventarios de recursos naturales y de
poblacién de fauna silvestre, con la cooperacion de las autoridades estatales y
municipales, las instituciones de investigacién y educacién superior. y las dependencias
y entidades que correspondan,

XV. Desarrollar y promover metodologias y procedimientos de evaluacidn
econdmica del capital natural y de los bienes y servicios ambientales que este presta, y
cooperar con dependencias y entidades para desarrcllar un sistema integrado de

contabilidad ambiental y econdmica,
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XVI.Conducir las politicas nacionales sobre cambio climético y sobre proteccion
de la capa de 0zono;

Xvil. Promover la participacion social y de ia comunidad cientifica en la
formulacién, aplicacion y vigilancia de la politica ambiental, y concertar acciones e
inversiones con los sectores social y privado para la proteccién y restauracion del
ambiente,

XVIIL Realizar el censo de predios forestales y silvopastoriles y de sus
productos; levantar, organizar y manejar la cartografia y estadistica forestal, asi como
levar el registro y cuidar la conservacion de los arboles histdricos y notables del pals;

XIX.Proponer, y en su caso resolver sobre el establecimiento y levantamiento de
vedas forestales, de caza y pesca, de conformidad con la legislacién aplicable vy
establecer el calendario cinegético y el de aves canoras y de omato;

XX. Imponer fas restricciones que establezcan las disposiciones aplicables, sobre
{a circulacion o transito por el territorio nacional de especies de la fiora y fauna silvestres
precedentes del ¢ destinadas al extranjero, y promover ante la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial el establecimiento de medidas de regulacién o restriccién a su
importacion o exportacién, cuando se requiera para su conservacién o aprovechamiento,

XX{.Dirigir los estudios trabajos y servicios meteoroldgicos, climatologicos,
hidrolégicos y geohidrolégicos, asi como ef sistema meteorologico nacional, y participar
en los convenios intemacionales sobre la materia;

XXIL Coordinar, concertar y ejecutar proyectos de formacién, capacitacién y
actualizacién para mejorar la capacidad de gestion ambiental y el uso sustentable de
recursos naturales; estimular que las instituciones de educacién superior y los centros de
investigacidn realicen programas de formacidn de especialistas, proporcionen
conocimientos ambientales e impulsen la investigacion cientifica y tecnoldgica en la
maternia; promover que los organismos de promocidn de la cultura y los medios de
comunicacién social contribuyan a la formacién de actitudes y valores de proteccidn
ambiental y de conservacidn de nuestro patrimonio natural, y en coordinacién con la
Secretaria de Educacion Puablica, fortalecer los contenidos ambientales de planes y
programas de estudios y los materiales de ensefianza de los diversos niveles y
modalidades de educacion;
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XXIN. Organizar, dirigir y reglamentar los trabajos de hidrologia en cuencas,
cauces y alveos de aguas nacionales, tanto superficiales como subterrdneos, conforme a
la ley de la materia;

XXIV.  Administrar, controlar y reglamentar el aprovechamiento de cuencas
hidraulicas, vasos, manantiales y aguas de propiedad nacional, y de las zonas federales
correspondientes, con exclusién de los que se atribuya expresamente a otra
dependencia; establecer y vigilar el cumplimiento de las condiciones particulares que
deban satisfacer las descargas de aguas residuales, cuando sean de jurisdiccion federal;
autorizar, en su caso, el vertimiento de aguas residuales en el mar, en coordinacién con
la Secretaria de Marina, cuando provenga de fuentes méviles o plataformas fijas; en
cuencas, cauces y demas depdsitos de aguas de propiedad nacicnal; y promover y, en
su caso, ejecutar y operar la infraestructura y los servicios necesarios para el
mejoramiento de la calidad del agua en las cuencas;

XXV. Estudiar, proyectar. constniir y conservar, con la participacidn que
coresponda a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrolle Rural, las obras de
riego, desecacién, drenaje, defensa y mejoramienio de temenos y las de pequefia
irigacién, de acuerdo con los programas formulados y que competa realizar al Gobierno
Federal, por si 0 en cooperacién con las autoridades estatales y municipales o de
particulares;

VI Regilar y vigilar la conservacion de las corientes, lagos y lagunas de
jurisdiccién federal, en la proteccién de cuencas alimentadoras y las obras de comreccion
torrencial;

XXV, Manejar el sistema hidroldgico del Valle de México,

XXVItl.  Controlar los rigs y demés corrientes y ejecutar las obras de defensa
contra inundacicnes;

XXIX.  Organizar y manejar la explotacin de los sistemas nacionales de riego,
con la intervencion de los usuarios, en los términos que lo determinen las leyes, en
coordinacidn, en su caso, con la Secretarfa de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural;

XXX, Ejecutar las obras hidraulicas que deriven de tralados internacionales;

XXXI. Intervenir, en su caso, en la dotacibn de agua a los centros de
poblacién e industrias; fomentar y apoyar técnicamente el desarroflo de los sistemas de
agua potable, drenaje, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales gue realicen las
autoridades locales; asi como . programar, proyectar, construir, administrar, operar y



conservar por si, 0 mediante el otorgamiente de la asignacién o concesién que en su
caso se requiera, o en los términos del convenio que se celebre, 1as obras y servicios de
captacion, potabilizacién, tratamiento de aguas residuales, conduccion y suministro de
aguas de jurisdiccion federal;

XXXIt. Regular la explotacion pesquera, y expedir las nomas oficiales
mexicanas que comespondan, asi como promover, fomentar y asesorar técnicamente la
produccion, industrializacion y comercializacion de sus productos en todos sus aspectos,
en coordinacién con las dependencias competentes;

XXXII.  Estudiar, proyectar, construir y conservar tas obras de infraestructura
pesquera y de acuacultura que requiera el desarrollo del sector pesquerp, con a
participacion de las autoridades estatales, municipales o de particulares;

XXXIV. Regular la formacién y organizacién de la fiota pesquera, asi como las
artes de pesca, expidiende al efecto las normas oficiales mexicanas que corresponda;

XXXV. Participar con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en la
determinacién de los criterios generales para el establecimiento de los estimulos fiscales
y financieros necesarios para el aprovechamiente sustentable de los recursos naturales y
el cuidado del medio ambiente;

XXXVI. Realizar directamente y autorizar conforme a la ley, lo referente a
acuacultura; asi como establecer viveros, criaderos y reservas de especies acuéticas,
con la participacién, en su caso, de la Secretaria de Agricultura, Ganaderfa y Desarrollo
Rural;

XXXVI. Promover la creacién de zonas portuarias pesqueras, asi como su
conservacion y mantenimiento;

XXXVII. Promover, en coordinacion con la Secretaria de Comercio y Fomento
industrial, el consumo humano de productos pesqueros, asegurar el abasto y la
distribucidn de dichos productos, y de materia prima a la industria nacional;

XXXIX. Otorgar contratos, concesiones, licencias, permisos, autorizaciones,
asignaciones, y reconocer derechos, segun corresponda, en matera de aguas, forestal,
ecolbgica, pesquera, explotacion de la flora y fauna silvestre, y sobre playas, zona
federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar;

XL. Disefiar y operar, con la participacion que corresponda a otras dependencias
y entidades, la adopcién de instrumentos econdémicos para la proteccién, restauracién y
conservacidén del medio ambiente, y
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XLI. Los demds que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.

4. Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Medio Ambiente."

Esta ley es reglamentaria de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sus disposiciones son de orden piblico e interés social y su objetc es
propiciar el desarrollo sustentable y establecer bases para:

\. Garantizar al derecho a vivir en un ambiente sano y benéfico.

Il. Definir la politica ambiental.

lll. Preservar, restaurar y mejorar el medio ambiente.

V. Preservar y proteger la biodiversidad, asi como establecer y administrar areas
naturales protegidas.

V. Aprovechar de modo sustentable, preservar y, de ser necesario, restaurar et
suelo, el agua y los demas recursos naturales, haciendo aménica la prosecucién de
fines econdmicos y ecolégicos.

Vi. Prever y controfar la contaminacidén de aire, agua y suelo.

VIl Participar con las personas, de modo individual y colectivo, en la proteccion,
preservacién y restauracién del medio ambiente.

VIHl. Que la Federacién, Estados y Municipios ejerzan sus atribuciones bajo el
principio de concurrencia.

IX. Establecer mecanismos de coordinacidn, induccién y concertacién en materia
ambiental entre las autoridades y los sectores social y privado.

X. Establecer medidas de control y seguridad, asi como sanciones, para el
cumplimiento de ésta ley y las que de ella deriven.

Sobre la distribucidn de competencias y coordinacién el Capitulo Il del Titulo
Primero de esta ley menciona cuales asuntes competen a la Federacidn, a los eslados, a
los r.nunicipios y al Distrito Federal, con la mencién especifica de las funciones que la
SEMARNAP puede delegar, a través de convenios o acuerdos de coordinacion, a los
estados y al Distrito Federal. Tales funciones son las siguientes:

12 LGEEPA, edit. Porriia, México, 1997.
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. Manejo y vigilancia de las areas naturales protegidas de competencia federal.

Il. Control de residuos peligrosos de baja peligrosidad conforme a lo dispuesto
por esta ley.

lll. Prevencién y control de la contaminacién atmosférica producida por fuentes
fijas o moéviles de jurisdiccion federal.

IV. Control de acciones para proteger, preservar y restaurar el equilibrio
ecoldgico y proteger al ambiente en zona federal maritimo temestre y en zona federal de
cuerpos acuosos considerados nacionales.

V. Proteger, preservar y restaurar los recursos naturales que este ordenamiento
tutela, de la flora y de la fauna, asi como controlar su aprovechamiento sustentabte.

Vi. Realizar acciones operativas tendientes a alcanzar los fines de esta ley.

VIl. Realizar acciones para vigilar el cumplimiento de esta norma ambiental.

El Capltulo lll es el que se refiere a la politica ambiental y establece los principios
que rigen y orientan la aplicacién e interpretacion de la ley, asi como los demds
instrumentes institucionales y juridicos relacionados con al ambiente.

La ley v la politica deben regirse por los siguientes principios:

. Los ecosistemas son patrimonio comin de la sociedad y de su equilibrio
dependen ia vida y la productividad del pals.

Il. Los ecosisternas y sus elementos deben aprovecharse asegurando una
productividad éptima y sostenida, compatible con su equilibrio e integridad.

il. Las autoridades y los particutares deben asumir la responsabilidad y ia
proteccién del equilibrio ecolégico.

V. Quien realice obras o actividades que afecten o puedan afectar el ambiente,
estd obligado a prevenir, minimizar o reparar los dafios que ocasione y a asumir los
costos que dicha afectacién implique. En sentido contrario, debe incentivarse a quien
proteja el ambiente y aproveche de manera sustentable sus recursos.

V. La responsabilidad sobre equilibrio ecolégico, comprende tanto las

condiciones presentes como Ias que determinaran la calidad de la vida futura.
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VI. Para evitar los desequilibrios ecolégicos el medio mas eficaz es la prevencién
de las causas que los generan.

Vil. El aprovechamiento de los recursos naturales renovables debe asegurar el
mantenimiento de su diversidad y renovabilidad.

Vill. E! aprovechamiento de los recursos naturales no renovables debe evitar el
peligro de su agotamiento y la generacién de efectos ecolégicos adversos.

IX. La coordinacién entre las dependencias y entidades de la administracién
publica y entre los distintos niveles de gobiemo y la concertacion de la sociedad, son
indispensables para ia eficacia de las acciones ecolégicas.

X. Los principales sujetos de la concertacion ecoldgica son, no solamente los
individuos, sino también los grupos y organizaciones sociales. El propésito de la
concertacion de acciones ecoldgicas es reorientar Ja relacién entre la sociedad vy la
naturaleza.

XI. El ejercicio de las atribuciones que las ieyes confieren at Estado para regular,
promover, restringir, prohibir, orientar y, en general, inducir las acciones de los
particulares en los campos econdémico y sccial, se considerardn los criterios de
preservacién y restauracién del equilibrio ecoldgico.

Xll. Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente adecuado para su
desarrollo, salud y bienestar. Las autoridades en los términos de esta y otras leyes,
tomaran las medidas para garantizar ese derecho.

XIll. Garantizar el derecho de las comunidades, incluyendo a los pueblos
indigenas, a la proteccidn, preservacion, uso y aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales y a la salvaguarda y uso de la biodiversidad, conforme a lo que
determinen las leyes aplicables.

Xiv. La emradicacién de la pobreza es necesaria para el desamollo sustentable.

XV. Las mujeres cumplen una importante funcion en la proteccién, preservacion y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y en el desarrollo. Su completa
participacion es esencial para lograr el desarrollo sustentable.

AV Para elevar la calidad de vida de la poblacion son fundamentales el control y
la prevencién de la contaminacién ambiental, el adecuado aprovechamiento de los
elementos naturales y el mejoramiento del entorno natural en los asentamientos

humanos.
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Xvil. Las actividades gque se lleven a cabo dentro del territoric nacional y en
aquellas zonas donde ia nacién ejerce su soberania y jurisdiccion, no deben afectar el
equilibrio ecolégico de otros palses o de zonas de jurisdiccion internacional.

XVill Las autoridades competentes, en igualdad de circunstancias ante las
demds naciones, promoveran la preservacién y restauracion det equilibio de los
ecosistemas regionales y globales,

XIX. A través de la cuantificacion de! costo de la contaminacién del ambiente y del
agotamiento de los recursos naturales provocados por las actividades econdmicas en un
afio determinado, se calculard el Producto Interno Neto Ecolégico. El Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e informatica integrard ef Producto Interno Neto Ecolégico al
Sistema de Cuentas Nacionales.

El Capitulo IV se ocupa de la planeacién ambiental, la cual debe regirse por el
Plan Nacional de Desarrollo y sus respectivos programas sectoriales, y enumera como
instrumentos de la politica ambiental los siguientes;

a) La Planeacién Ambientat.

b) El ordenamiento ecolbgico del temitorio.

¢) Los instrumentos econdmicos.

d) Laregulacién ambiental de los asentamientos humanos.

e) Las Normas Oficiales Mexicanas en materia ambiental.

fy La autorregulacidn y auditorias ambientales, la evaluacién del impacto
ambiental y el establecimiento de sistemas de certificacién.

Los instrumentos econdmicos y la autorregulacién son una importante novedad
en |a politica econdmico-ambiental, pues se trata de un sistema de incentivos.

La biodiversidad es materia del Titulo Segundo, y es suv Capltulo | el que
reconoce las siguientes areas naturales protegidas: Reservas de la Bidsfera, Parques
Nacionales, Monumentos Naturales, Areas de Proteccion de Recursos Naturales, Areas
de Proteccién de Flora y Fauna, Santuarios, Parques y Reservas Estatales y Zonas de
Preservacion Ecolégica de los centros de poblacién.
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Una de las mas importantes novedades de !la LGEEPA es la contenida en el
Capitule I del Titulo que nos ocupa, consistente en la declaratoria para el
establecimiento de zonas de restauracién ecolégica como instrumento para regular y
orientar las acciones tendientes a recuperar y restablecer los procesos naturales de las
dreas con presencia de procesos de degradacion, desertificacion o graves desequilibrios
ecoldgicos.

Sobre los criterios para realizar actividades relacionadas con el uso, preservacion,
explotacion, conservacién y proteccién e investigacién cientifica sobre flora y fauna
silvestres, el Capltulo Il explica el derecho de los propietarios o poseedores legltimos de
un recurso utilizado en procesos de biotecnologia a gozar de los beneficios economicos
de tal actividad, considerande la importancia de preservar y desarollar de manera
sustentable la flora y fauna silvestres, bajo la orientacion de los siguientes criterios.

|.  Preservar la biodiversidad y el habitat natural de la flora y la fauna del
territorio nacional y de |2 zonas donde |a nacién ejerza soberania y jurisdiccién.

. Destinar dreas representativas de les sistemas ecoldgicos del pais a la
preservacion e investigacién para dar continuidad a los procesos evolutivos de las
especies de flora y fauna y demas recursos biolégicos.

lll. Preservar las especies endémicas, amenazadas, en peligro de extincién o
sujetas a proteccién especial.

V. Combatir el trafico o apropiacidn ilegal de especies.

V. Fomentar y crear estaciones biolégicas de rehabilitacion y repoblamiento de
especies de fauna silvestre.

VI. Participar de las organizaciones sociales, publicas o privadas, y los demas
interesados en la preservacién de [a biodiversidad.

Vil. Fomentar y desarrollar la investigacién de la flora y fauna silvestres y de los
materiales genéticos, para conocer su valor cientffico, ambiental, econémico y
estratégico para la nacion.

VIIl. Fomentar el trato digno y respetuoso a las especies animales.

IX. Desarrollar actividades productivas alternativas para comunidades rurales.
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X. Conocimiento biolégico tradicional y participacion de las comunidades,
incluyendo pueblos indigenas, en la elaboracion de programes de biodiversidad de las

areas en que habiten.

El Titulo Tercerc es el que se ocupa del aprovechamiento sustentable de los
elementos naturales. El primero de jos capitulos que lo conforman se encarga del agua y
de los ecosistemas acuaticos, el segundo del suelo y sus recursos y, por Gltimo, el
tercero de la exploracién y explotacion de los recursos no renovables en el equilibrio
ecologico.

El capitulo encargado del aprovechamiento sustentable del agua y de los
ecosistemas acudticos aborda los criterios generales para el otorgamiento de
concesiones o permisos de actividades nocivas al ciclo hidrolégico, el establecimiento de
vedas, las evaluaciones al impacto ambiental, la coordinacion con la Secretaria de Pesca
y ia observancia de ias NOMS para el desarrollo de estas actividades.

Respecto del aprovechamiento sustentable del suelo y sus recursos, el Capitulo Il
regula los criterios generales en esta materia, los cuales deben ocuparse de actividades
relacionadas con la proteccién, aprovechamiento y cambios de uso del suelo y las
actividades agricolas o forestales que lo afecten de manera directa o indirecta.

Scbre la exploracién y explotacién de los recursos no renovables en el equilibrio
ecoldgico se establece que por medio de las Normas Oficiales Mexicanas (NOMS) se
protegeran estos recursos y en consecuencia se controlaran las actividades que tiendan

a su impacto.

El Titulo Cuarto de esta ley se ocupa de ta protecciéon at ambiente a lo large de
ocho capitulos que a continuacidn se exponen.

El Capitulo {, Disposiciones Generales, trata la responsabilidad de la SEMARNAP
para integrar un inventario de emisiones atmosféricas, descargas de aguas residuales en

cuerpos receptores federales o que se infiltren al subsuelo, materiales y residuos
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peligrosos de su competencia, con el fin de crear un Sistema de Informacién basado en
tas autorizaciones, licencias o permisos otorgados.

E! Capituto Il se refiere a la prevencién y control de la contaminacion atmosférica
y aborda las restricciones que al respecto deban imponerse y los estimulos fiscales para
quien previene y controla este tipo de contaminacion.

Se consideran fuentes fijas de jurisdiccion federal las industrias quimica,
petrolera, petroquimica, de pinturas y tintas, automofriz, de celulosa y papelera,
metalirgica, vidriera, generadora de energia eléctrica, del asbesto, cementera y calera y
de tratamiento de residuos peligrosos.

Sobre la prevencibn de la contaminacion del agua y de los ecosistemas
acuaticos, ef Capitulo fl estatuye los permisos, autorizaciones y concesiones relativos a
este recurso; ademéas regula todas las actividades de la industria y agricultura que

descarguen sustancias en los cuerpos acuosos.

En el Capitulo IV se establecen los criterios de prevencién y control de la
contaminacion del suelo. Se regulan, ademds, las actividades en las que deben
observarse tales criterios, entre ellas encontramos: et desarrollo urbano, sistema de
limpia y disposicién de residuos en rellenos sanitarios y lodas las actividades
relacionadas con plaguicidas, fertilizantes y sustancias toxicas.

Por ofra parte, este capitulo establece la regla que prohibe la importacién de
plaguicidas, fertilizantes y demas matenales peligrosos, cuando su uso no esté permitido
en el pais en que se haya producido.

Respecto de |as actividades consideradas como altamente peligrosas, el Capitulo
V ofrece una perspectiva ambiental de las mismas y las limitaciones en su instalacidn,
ademas, establece como autoridades competentes en este rubro a las Secretarias de
Comercio y Fomento Industrial, de Salud y del Trabajo y Prevision Social, entre otras.
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ta definicion de las actividades consideradas altamente riesgosas se haré
conforme a sus caracteristicas de corrosividad, reactividad, explosividad, toxicidad,
inflamabilidad o infecciosidad biclégica para el equilibrio ecolégico o el ambiente,

En este capitulo se expone la necesidad de imponer restrcciones al suelo
urbano, para establecer zonas intermedias que salvaguarden a la poblacién del area
donde se realice ia actividad peligrosa.

El Capitulo VI es el encargado de regular los materiales y residuos peligrosos,
para ello establece la instalacién y operacién de sistemas para recolectar, almacenar,
transportar, alojar, rehusar, tratar, reciclar e incinerar residuos peligrosos.

La regulacién especifica de estas sustancias se publicara a través de las NOMS.

La responsabilidad del manejo y disposicién final de los residuos peligrosos es
responsabilidad de quien los produce, asi como recuperar fas condiciones del suelo en

caso de contaminacién.

En un selo articulo, el Capitule VIl declara y prevé las condiciones para el uso de

energia nuctear y que Secretarias intervienen.

Para {a regulacién del ruido, las vibraciones, {a energla térmica y luminica, los
olores y la contaminacion visual, el Capitulo VIil hace consideracicnes generales y alude
a la reguiacién especifica en tas NOMS respecto de los procedimientos y limites de

emision de este tipo de contaminantes.

El Titulo Quinto de la ley que nos ocupa, se encarga de la Participacion Social y
la Informacién Ambiental. Para ello dedica un capitulo a cada uno de estos topicos.

Respecto de la Participacién Social el Capituio | trata la incentivacién, promocién
y reconocimiento de la corresponsabilidad de la ciudadania en la planeacion, ejecucion,
evaluacion y vigilancia de las politicas ambiental y de recursos haturales.
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Por su parte, el Capltulo 11, relativo al derecho a la informacién ambiental, aporta
la obligacién de la Secretaria de contar con un Sistema Nacional de Informacidn
Ambiental y de Recursos Naturales y el derecho de toda persona a acceder a dicha
informacion ambiental, para lo cua! el interesado deberd solicitar claramente por escrito
fa informacion que requiere identificandose y especificando los motivos de su peticién.
También se expone la responsabilidad de cubrir los dafios y perjuicios que ocasione el
uso indebido de [a informacién obtenida.

Este derecho a la informacién no es absoluto, tiene limitaciones y puede negarse
en los siguientes casos:

I. Al considerar que, por disposicién legal, la informacién es confidencial o que
por su naturaleza afecte la seguridad nacional.

Il. Al tratarse de informacion relacionada con asuntos materia de procedimientos
judiciales 0 de inspeccidn y vigilancia, pendientes de resolucién.

. Af tratarse de informacién aportada por terceros no obligados a
proporcionaria por disposicion legal.

IV. Al tratarse de informacidn scbre inventarios e insumos y tecnologias de

procesos, incluyendo su descripcion.

Finalmente, el Titulo Sexto de este ordenamiento es el encargado de las medidas

de control y seguridad y de las sanciones.

El Capitulo | aborda la importancia de los controles, procedimientos y sanciones
para la aplicacion de la ley. Por otra parte trata la supletoriedad las Leyes Federales del
Procedimiento Administrativo y de Metrolegia y Normalizacion, y la prevalencia de las

leyes especiales respecte al Procedimiento de Inspeccion y Vigilancia.

Respecto de la inspeccion y la vigilancia, el Capitulo Il establece un
procedimiento especial del ambiente con el objeto de vigilar el cumplimiento de la ley.

Para lo relativo a las medidas de seguridad, el Capitulo Il establece un
procedimiento sumario para los casos en que exista riesgo inminente de desequilibrio
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ecologico, dafio o deterioro grave de los recursos naturales y contaminacién con
repercusiones a los ecosistemas, sus componentes o la salud publica. En estos casos la
Secretaria podrd ordenar algunas medidas de seguridad, previa fundamentacién y
motivacion, las cuales son:

. La clausura temporal, parcial o total de las fuentes contaminantes o de las
instalaciones en que se manejen o almacenen especimenes, productos o subproductos
de especies de flora, de fauna silvestre ¢ recursos forestales, o se desamollen las
actividades que den lugar a los supuestos citados en el parrafo anterior.

Il. El aseguramiento precautorio de materiales y residuos peligrosos, al igual
que de especimenes, productos o subproductos de especies de flera o de fauna silvestre
© su material genético, recursos forestales, asl como de los bienes, vehlculos, utensilios
e instrumentos relacionados directamente con la conducta que da lugar a la imposicién
de la medida de seguridad.

lll. La neutralizacién o cualquier accién andloga que impida que materiales ©
residuos peligrosos generen los efectos previstos generen los supuesios objeto de este
capltulo.

El Capltulo V es el regulador de las sanciones administrativas, y al respecto
establece qué sanciones puede imponer la autoridad ambiental por concepto de
violacién a la legislacion ambientat y los criterios que orientaran su aplicacién.

Las sanciones son las siguientes:

I, Multa por el equivalente de veinte mil dias de salario minime general vigente
en el Distrito Federal en el momento de imponer la sancion.
Il. Clausura temporal o definitiva, total o parcial, cuando:
- Elinfractor no cumpia, en los plazos y condiciones impuestas por la
autoridad, con las medidas comectivas o de urgente aplicacién ordenadas.
- En casos de reincidencia cuando las infracciones generen efectos

negativos en el ambiente.
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- Exista desobediencia reiterada en tres ocasiones al cumplimiento de
una o varias medidas comectivas o de urgente aplicacién impuestas por Ia
autoridad.

. Arresto administrativo hasta por treinta y seis horas.

IV. Decomiso de instrumentos, ejemplares, productos © subproductos
directamente relacionados con infracciones relativas a recursos forestales, especies de
flora y fauna silvestre o recursos genéticos, conforme a lo previsto en la ley.

V. Suspensidn o revocacibn de concesiones, licencias, permisos ©
autorizaciones.

Es reincidente, el infractor que incurre mas de una vez en conductas que
impliquen infraccicnes a un mismo precepto en un periodo de dos afios contados a partir
de la fecha de! acta que se levante para constar la primera infraccidn, siempre que ésta
no se hubiese desvirtuado.

Los criterios que orientan la aplicacidn de las sanciones son los siguientes:

. La gravedad de una infraccidn se determina considerando: el impacto en la
salud piblica, la generacién de desequilibrios ecoclégicos, la afectacién de recursos
naturales o de la biodiversidad; y, en su caso los niveles en que se rebasen los limites
establecidos en la NOM aplicable.

Il. Las condicicnes econtmicas del infractor.

Il La reincidencia, en caso de existir.

IV. La intencionalidad o negligencia de la accion u omisién que constituya
infraccién.

V. El beneficio directamente obtenido por el infractor por los actos que motiven

{a sancién.

En caso de que un infractor realice las medidas correctivas o de urgente
aplicacion o subsane las iregularidades en que hubiese incurrido antes de que la
Secretaria imponga sancion, ésta deberd considerar tal heche como atenuante de la

infraccién cometida.



56

£l Capitulo V se encarga del recurso de revisién para impugnar las rescluciones
que emitan las autoridades ambientales, el cual se substanciara en los téminos de la
Ley Federal del Procedimiento Administrativo.

5. Otras Leyes.

Sin duda, es la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente el
ordenamiento mas sobresaliente en materia ambiental, sin embargo, hay muchas leyes
que en mayor o menor medida se ocupan también de tépicos ecoldgicos.

13
|

La Ley Forestal™” tiene por objeto regular y fomentar la conservacion, proteccion,
restauracién, aprovechamiento, manejo, cultive y produccion de los recursos forestales
del pafs, a fin de propiciar el desarollo sustentable. Dentro de las novedades de esta ley
estd el tratamiento del derecho a la informacién, el cual se regira por lo dispuesto en el
Capitulo Il del Titulo Quinto de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al

Ambiente.

La Ley General de Salud* establece las bases y modalidades para ei acceso a
los servicios de salud y la concurrencia de la federacion y las entidades federativas en
materia de salubridad general. La salud en términos generates esta intimamente ligada ai
medio ambiente, y el Capitulo 1V del Titule Séptimo de esta ley trata fos efectos del
ambiente en |a salud, para lo cual sefiala la competencia de las autoridades sanitarias
frente a los riesgos y daftos de las condiciones del ambiente en la salud humana, en
coordinacion en materia de saneamiento ambiental, con la SEMARNAP.

La Ley de Aguas Nacionales'® regula fa explotacion, uso o aprovechamiento de
dichas aguas, su distribucidn y control, asi como la preservacion de su cantidad y calidad
para lograr el desarmollo integral sustentable.

* Digrie Oficial de |la Federacidn, publicado los dias 22 de diciembre de 1992 y 20 de mayo de 1997.

" Diario Oficial de 1a Federacién, publicado los dias 7 de febrero de1984, 14 de junio de 1991 y 13 de mayo
de 2600.

¥ Diario Oficial de |a Federacién, publicado el dia 1 de diciembre de 1992.
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ta Ley General de Vida Silvestre'® tiene por objeto orientar y garantizar la
observacion, restauracién y fomento de la vida silvestre que subsiste libremente en el
territorio nacicnal, regulande su aprovechamiento. Asimismo, esta ley explica que la vida
silvestre estd constituida por organismos que subsisten sujetos a ios procesos de
evolucion natural y que se desamollan libremente en su habitat, incluyendo sus
peblaciones menores e individuos que se encuentran bajo el contro! del hombre, asi
como los ferales.

El articulo 2° de la Ley Agraria'” establece que el ejercicio de los derechos de
propiedad a que se refiere la misma en lo relacionado con el aprovechamiento urbano y
el equilibrio ecoldgico, se ajustard a lo dispuesto en la Ley General de Asentamientos
Humanes, la Ley del Equilibric Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, y demés leyes
aplicables.

Por su parte, la Ley de Pesca,”® es reglamentaria del articulo 27 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo relativo a los recursos
naturales que constituyen fa flora y la fauna, cuyc medio de vida total, parcial o
temporalmente, sea el agua. Tiene por objeto garantizar la conservacion, preservacion y
el aprovechamiente racional de los recursos pesqueros y establecer las bases para su
adecuado formento y administracion.

La Ley General de Asentamientos Humanos' tiene por objeto establecer la
concurrencia de los municipios, de las entidades federativas y de la federacién, para la
ordenacién y regulacidn de los asentamientos humanos en el territoric nacional; fijar las
normas béasicas para planear la fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de
los centros de pobtacién, y definir los principios conforme a los cuales el Estado ejercera
sus atribuciones para determinartas correspondientes provisiones, USOS, resefvas y

destinos de areas y predios.

¥ Diario Oficial de la Federacién, publicado el dia 3 de julic de 2000.

¥ Ley Agraria, Anaya Editores, México, 1995.

® Ley de Pesca y su Reglamenio, 1* edic., Secretar{a de Pesca, México, 1992,
1% Ley General de Asemtamientos Humanos, 12* edic., Porrita,México, 1993,
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El objeto de la Ley Federa! del Mar™ es reglamentar los parmrafos cuarto, quinto,
sexto y octavo de asticulo 27 constitucienal, en lo relativo a las zonas marinas mexicanas
en su jurisdiccidén federal, es decir, rige en las zonas marinas que forman parte del
territoric nacional y, en lo aplicable, mas alld de éste en las zonas marinas donde ia
Nacidn ejerce derechos de soberania y jurisdiccién, entre otros.

La Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién®', en materia de normalizacion,
certificacién, acreditacion .y verificacion, tiene por objeto el fomentar la transparencia y
eficiencia en la elaboracién y observancia de Normas Oficiales Mexicanas (NOMs) y
Normas Mexicanas; instruir la Comisién Nacional de Normalizacion para que coadyuve
en las actividades que sobre normalizacion corresponde realizar a las distintas
dependencias de la Administracion Publica Federal, establecer un procedimiento
uniforme para la elaboracion NOMs por las citadas dependencias; proveer la
concurrencia de los sectores publico, privado, cientifico y de consumidores en ila
elaboracién de NOMs y Normas Mexicanas; coordinar las actividades de normalizacion,
certificacion, unidades de verificacién y {aboratorics de prueba de las Dependencias de
la Administracién Piblica Federal; establecer e! Sistema Nacional de Acreditamiento de
organismos de normalizacion y de certificacién, unidades de verificacion y iaboratorios de
prueba y de calibracién; y en general, divulgar las acciones de normalizacion y demas

actividades relacionadas con la materia.

Para una mayor comprensién de lo descrito en e! parrafo anterior es importante
definir lo que es una Noma QOficial Mexicana (NOM) v una Norma Mexicana. Una NOM
es la regulacidon técnica de observancia obligatoria expedida por las dependencias
competentes, conforme a las actividades establecidas en el articulo 40 de esta Ley
Federal de Metrologia y Normalizacién, que establece reglas, especificaciones, atributos,
directrices, caracteristicas o prescripciones aplicables a un producto, proceso,
instalacion, sistema, actividad, servicio o método de produccién u operacién, asi como
aquellas relativas a terminclogia, simbologia, embalaje, marcado o etiquetado y las que
se refieren a su cumplimiento o aplicacién. Por otra parte, una Norma Mexicana es la que

elabora un organismo nacional de normalizacion, o la Secretaria, en los términos de la

® Diario Oficial de la Federacién, publicado el dia 8 de enero de 1986.
I Ley Federgl sobre Metrologia y Normatizacion, Gernika, México,1994.
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misma ley, que prevé para uso comun y repetido reglas, especificaciones, atributos,
métodos de prueba, directrices, caracteristicas o prescripciones aplicables a un producto,
proceso, instalacion, sistema, actividad, servicio o método de produccidn u operacién, asi
como aquellas relativas a terminologia, simbologia, embalaje, marcado o etiguetado.

El marco juridico que reguia el medio ambiente es muy amplio. Ademas de la
legislacion aqui descrita, podemos hablar de ofras leyes que de manera casual inciden
en la materia ecoldgica, tal es el caso del Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia
comgn y para toda la Republica en materia federal, del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles y de las innovaciones insertas en el Codigo Penal para el Distrito
Federal, que a continuacién de describen.

6. Codigo Penal Federal.”

Sin duda, una de las preocupaciones méas relevantes para el cuidado de nuestro
habitat es el control social, orden y delito. En México, et sistema de justicia ambiental se
caracteriza por tener una naturaleza eminentemente administrativa con participacién
accesoria del derecho penal. Asi, vemos que los controles que van de multas a clausuras
parciales o totales de actividades infractoras de Ia ley, no son lo necesariamente eficaces
para inhibir actos que atienten en contra def ambiente.

El Cédigo Penal Federal, en e! Capitulo Unico de su Titulo Vigésimo Quinto,
relativo a los Delitos Ambientales, impone penas que llegan hasta los nueve afios de

prision, para toda persona que:

- Sin contar con las autorizaciones respectivas o viclando las normas oficiales
mexicanas a que se refiere el articulo 147 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, realice, autorice u ordene la realizacion
de actividades que conforme a ese mismo ordenamiento se consideren como
altamente riesgosas y que ocasionen dafios a la salud piblica, a los recursos

naturales, a la flora, a la fauna, o a los ecosistemas.

2 Codigo Penal Federal, Sista, México, 2000
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- Sin autorizacion de la autoridad federal competente o contraviniendo los
términos en que haya sido concedida, realice cualquier actividad con
materiales o residuos peligrosos que ocasionen o puedan ocasionar dafios a
la salud pablica, a los recursos naturales, la fauna, fa flora 0 a los
ecosistemas.

- Con violacién a lo establecido en las disposiciones legales o normas oficiales
mexicanas aplicables, emita, despida, descargue en la atmdsfera, o lo
autorice u ordene, gases, humos o polvos que ocasionen dafios a la salud
publica, a los recursos naturales, a la fauna, a la flora 0 a los ecosistemas,
siempre que dichas emisiones provengan de fuentes fijas de jurisdiccidn
federal, conforme a lo previsto en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente.

- En contravencion a ias disposiciones legales o normas oficiales mexicanas,
genere emisiones de ruido, vibraciones, energia térmica o Iluminica,
provenientes de fuentes emisoras de jurisdiccidon federal, conforme al
ordenamiento sefialado en la fraccién anterior, que ocasionen dafios a la
salud publica, a los recursos naturales, a la flora, a la fauna o a los
ecosistemas.

- Sin la autorizacién que en su caso se requiera, ¢ en contravencién a las
dispesiciones legales, reglamentarias y normas oficiales mexicanas:

|- Descargue, deposite, o infiltre, o lo autorice u ordene, aguas residuales,
liquidos quimicos o bioquimicos, desechos o contaminantes en los suelos,
aguas marinas, rios, cuencas, vasos y demas depésitos o comentes de
agua de jurisdiccién federal, que ocasionen o puedan ocasionar dafios a fa
salud puablica, a los recursos naturales, a la flora, a la fauna, a la calidad del
agua de las cuencas 0 a los ecosistemas.

Cuando se tfrate de aguas para ser entregadas en bloque a centros de
poblacién, la pena se podra elevar hasta tres aftos mas; o

Il.- Destruya, deseque o rellene humedales, manglares, lagunas, esteros o
pantanos.

- Introduzca al territorio nacional, o comercie con recursos forestales, flora o
fauna silvestre viva, sus productos o derivados o sus cadéveres que
padezcan o hayan padecido, seguin comesponda alguna enfermedad
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contagiosa que ocasione o pueda ocasionar su diseminacién o propagacién ©
ef contagio a la flora, a la fauna, a los recursos forestales y a los ecosistemas,
o daftos a la salud piiblica.

- Sin contar con la autorizacién que se requiera conforme a la Ley Forestal,
desmonte o destruya ta vegetacién natural, corte, aranque, derribe o tale
arboles, realice aprovechamientos de recursos forestales o cambios de uso
del suelo.

- Dolosamente ocasione incendios en bosques, selva, o vegetacion natural que
dafien recursos naturales, la flora o la fauna silvestre o los ecosistemas.

- Transporte, comercie, acopie o transforme recursos forestales maderables en
cantidades superiores a cuatro metros clibicos rollo o su equivalente, para los
cuales no se haya autorizado su aprovechamiento conforme a la Ley Forestal.

- De manera dolosa capture, dafie o prive de la vida a algin mamifero o
quelonio marino o recolecte o comercialice en cualquier forma sus productos o
subproductos, sin contar con la autorizacién que, en su ¢aso, comesponda,

- De manera deolosa capture, transforme, acopie, transporte, destruya o
comercie con especies acudticas declaradas en veda, sin contar con la
autorizacion que, en su caso, comesponda.

- Realice la caza, pesca o captura de especies de fauna silvestre utilizando
medios prohibidos por la normatividad aplicable o amenace la extincién de las
mismas.

- Realice cualquier actividad con fines comerciales con especies de flora o
fauna silvestre consideradas endémicas, amenazadas, en peligro de
extincién, raras o sujetas a proteccidon especial, asi como sus productes o
subproductos y demas recursos genéticos, sin contar con la autorizacién o
permiso comespondiente o que, en su caso, estén declaradas en veda.

- Dolosamente dafie a las especies de flora o fauna silvestres sefialadas en la
fraccion anterior,

Ademas de muita o prision, el juez puede imponer alguna o algunas de las siguientes

penas:
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|.- La realizacién de las acciones necesarias para restablecer las condiciones de
los elementos naturales que constituyen los ecosistemas afectados, al estado en que se
encontraban antes de realizarse el delito.

- La suspensién, modificacién o demolicién de las construcciones, obras o
actividades, segan comesponda, que hubieren dado lugar al delito ambiental respectivo.

lll.- La reincorporacién de los elementos naturales, ejemplares o especies de flora
y fauna silvestre, a los habitat de que fueron sustraidos.

IV.- El retomo de los materiales o residuos peligrosos o ejemplares de flora y
fauna silvestres amenazados o en peligro de extincion, al pals de origen, considerando to
dispuesto en los tratados y canvenciones intemacionales de que México sea parte.

Es importante resaltar que al articulo 24 de este Codigo, en su numeral 2, incluye
dentre de fas penas y medidas de seguridad el trabajo a favor de la comunidad, el cual,
tratandose de delitos ambientales, debera consistir en actividades relacionadas con la
proteccién al ambiente o la restauracion de los recursoes naturales.

Como puede observarse, en consecuencia del fracaso de Ja pena de prision
como instrumento rehabilitador, la tendencia actual en el derecho penal es la
descriminalizacién y adopcién de penas alternativas, evitando imponer una regla antes
que crear un habito.

7. Instrumentos Internacionales.

Loreta Ortiz define al Derecho Intemacional Publico como el conjunto de normas
juridicas que rigen las relaciones intemacionales. Los instrumentos intemacionales que
aqui se describen pertenecen a esta especialidad del Derecho.

El articulo 133 de nuestra Constitucion considera a los tratados intemacionales
parte integrante de la Ley Suprema de toda fa Unién, por lo que fos jueces de cada
estado se deben arreglar a éstos a pesar de las disposiciones en contrario que pueda

haber en las constituciones o leyes de los estados.
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Para que los tratados internacionales sean obligatorios en tedo el teritorio

nacional deben cumplir con lo siguiente:

1. No estar en contra de ia Constitucidn.

2. Estar celebrados por el Presidente de la Republica o por representante
plenipotenciario.

3. Serratificados por el Senado de la Repdblica.

Sin embargo, nos son los tratados los Gnicos instrumentos que existen dentro del
Derecho Intemacional Publico, también encontramos dentro de esta especialidad juridica
a los acuerdos, las declaraciones, los protocolos y 1as enmiendas.

Los instrumentos internacionales que a continuacidon se describen, son aquellos a
los que México se ha adherido y que tienen por objeto el regular, proteger y conservar el
medic ambiente.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), cetebrado por
nuestro pais con los Estados Unidos de América del Norte y Canada, en su articulo 104
establece que en caso de incompatibilidad entre éste y las obligaciones especificas en
materia comercial contenidas en la Convencién sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Flora y Fauna Silvestres,” el Protocolo de Montreat,” relativo
a las sustancias agotadoras de la capa de ozono, el Convenio de Basilea sobre el
Control de los Movimientos Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su
Eliminacién® y los fratados que sefiala en su anexo 104.1, es decir, el Acuerdo entre el
Gobiemo de Canada y el Gobierno de Estados Unidos de Ameérica en lo relativo al
Movimiento Transfronterizo de’ Desechos Peligrosos® y el Convenio entre los Estados
Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América sobre la Cooperacion para la
Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente en la Zona Fronteriza;” las medidas
contenidas en este Tratado prevaleceran en la medida de la incompatibilidad siempre
que, cuando una parte tenga la opcién entre medios igualmente eficaces vy

2 Celebrada el 3 de marzo de 1973 en Washington, con sus enmiendas del 22 de junio de 1979.
™ Del 16 de septiembre de 1987, con sus enmiendas del 29 de junio de 1990,

% Del 22 de marzo de 1989 a su entrada en vigor para México, Canada y Estades Unidos.

% Firmado en Ottawa ¢ 28 de octubre de 1986.
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razonablemente a su alcance para cumplir con tales obligaciones, elija la que presente
menor grado de incompatibilidad con las demés disposiciones del mismo.

El articulo 1114 del mismo TLCAN estatuye los principios rectores del ambiente:

1. Cada parte tiene derecho de implementar, adoptar o poner en ejecucion las
medidas que considere apropiadas para asegurar que las inversiones en su
territorio se efectien tomando en cuenta las inquietudes en materia ambiental.

2. Ninguna de las partes deberd renunciar a aplicar, derogar medidas de
proteccion al ambiente con la finalidad de inducir el establecimiento, la
adquisicion, expansion o conservacién de la inversién en su territorio.

El Acuerdo de Cooperacion Ambiental (ACAAN) forma parte integral def TLCAN y
tiene los siguientes objetivos:

1. Alentar la proteccién y mejoramiento del medio ambiente en el tenitorio de las
partes.

2. Promover el desarrolle sustentable a partir de la cooperacién y el apoyo
mutuo en politicas y practicas ambientales y econémicas.

3. Incrementar la cooperacidn entre las partes encaminada a conservar, proteger
y mejorar aun mas el medio ambiente, incluidas la flora y fauna silvestres.

4. Fortalecer la cooperacidn para elaborar y mejorar las leyes, reglamentos,
procedimientos, politicas y précticas ambientales.

5. Mejorar la observancia y la aplicacién de las leyes y reglamentos ambientales,

El 5 de junio de 1992, en Rio de Janeiro, Brasil, se cefebrd la Convencién sobre la
Diversidad Bioldgica. Entre las novedades de este convenic estan las definiciones de
diversidad bioldgica, ecosistema, habitat y utifizacién sostenible.

El objetivo primordial de esta convencidn es el de la cooperacion en los siguientes

aspectos:

2 Firmado el 14 de agesto de 1983 en La Paz, Baja California Sur, México.
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1. En el acceso a los recursos genéticos que ayuden a la conservacién de la
diversidad biolégica.

2. En la transferencia de tecnologias que permitan la conservacién con la
utitizacidn sostenible de la diversidad biolégica.

3. Elintercambio de informacion scbre los resultados de investigaciones técnicas,
cientificas y socioeconémicas, programas de capacitacion y estudios,
conocimientos y estudios especializados y autéctonos.

4. La cooperacidn cientifica y técnica a través del desarrollo de recursos humanos
y la creacion de instituciones, principalmente.

5. La aportacién de recursos financieros para lograr los fines de la convencién.

La Convencitn sobre el Comercio Intemacional de Especies Amenazadas de Flora
y Fauna Silvestre (CITES), se celebré el 3 de marzo de 1973, en Washington D.C.,
adhiriéndose México el 27 de junio de ese mismo afio.

La CITES es un importante esfuerzo de varios paises por regular el comercio de
especies en extincion, mediante una estricta vigilancia y procedimientos acucicsos para
la exportacion, importacién y reexportacion de ciertas especies a través de permisos
otorgados por autoridades competentes.

El 11 de octubre de 19856 México firmé el Protocolo Relativo a las Zonas vy la Fiora
y Fauna Silvestre, Especialmente Protegidas en el Convenio para la Proteccion y el
Desarrollo del Medio Marino del Gran Caribe, cuyo objeto es establecer zonas protegidas
en las zonas costeras y Marinas de la region del Gran Caribe, y asegurar la proteccion
de Ja flora y fauna en pefigro de la regi6n.

Anteriormente, Argentina, Brasil, Cuba, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Pen,
Uruguay, Bolivia, Costa Rica, ecuador, Guatemala, México, Panama, Republica
Dominicana y Venezuela, se reunieron en {a Ciudad de México el 25 de marzo de 1983
para celebrar Primera Conferencia Interparamentaria sobre el Medic Ambiente en
America Latina y el Caribe, de la cual surgiria la Declaracién en México sobre la
Preservacion del Medio Ambiente en América Latina y el Caribe.



Los paises participantes llegaron a los siguientes acuerdos:

1. Exheortar a la ONU para que propicie transferencia de tecnologia de los palses
desarroilados que incorpore modalidades mas econdmicas y avanzadas para
preservar el medio ambiente.

2. Vincular esfuerzos cientificos y tecnolégicos latinoamericanos, mediante la
concertacion y coordinacién en trabajos de investigacion sobre el medio
ambiente.

3. Demandar apoye financiero, traducido en créditos blandos para e! desarrollo
paralelo a la preservacion de nuestros sistemas ecoldgicos comunes a nuestra
region.

4. Pugnar sobre la inversibn extranjera que aporte adelantos en materia de
preservacién del medio ambiente.

El 12 de octubre de 1940 fue aprobada !a Convencién para la Proteccion de la
Flora, de la Fauna y de las Bellezas Escénicas Naturales de los Paises de América, cuyo
objetivo es salvar de la extincién a todas las especies y géneros de la fauna y la flora
nativas de América y preservar las formaciones geolégicas espectaculares y los lugares
de belleza extraordinaria, de valor estético, histérico o cientifico.

Por otra parte, en su forma enmendada, la Convencién Internacional para la
Reglamentacién de Caza de la Ballena, pretende proteger a todas las especies de
bailena de la caza excesiva y salvaguardar para tas generaciones futuras los importantes
recursos naturales representados por las poblaciones de bailenas y, asimismo,
establecer un sistema de reglamentacidn intemacionzl de caza de la ballena para
asegurar la conservacion y el desarrollo apropiados de ias poblaciones de ballenas. Esta
convencion fue aprobada el 2 de diciembre de 1946.

La Convencién Intemacional de Proteccién Fitosanitaria, aprobada el 6 de
diciembre de 1951, tiene la misidn de mantener e incrementar la cooperacién
intemacional para combatir las plagas y enfermedades de plantas y productos vegetales

y para prevenir su introduccién a través de las fronteras nacionales.
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Con el objeto de codificar las normas de derecho internacional referentes a la alta
mar, €l 29 de abri de 1958 fue aprobada la Convencion sobre la Alta Mar, cuyas
disposiciones relativas al medio ambiente ordenan a les Estados dictar disposiciones que
eviten la contaminacién de las aguas por los hidrocarburos vertidos desde los buques,
desprendidos de las tuberias submarinas o producidos por la explotacion de! suelo y del
subsuelo, igualmente, exhorta a los gobiemos a tomar medidas para evitar la
contaminacién del mar debida a la inmersién de desperdicios radiactivos y a colaborar
con los organismos internacionales en la adopcion de medidas para evitar la
contaminacién del mar y del espacio aéreo superyacente, resultante de cualesquiera
actividades realizadas con sustancias radiactivas o con otros agentes nocivos.

El Convenio sobre las Marismas de Importancia Internacional Especialmente como
Habitat de Aves Acudticas, fue aprobado el 2 de febrero de 1871, con el objeto de
detener la ocupacién y desaparicion progresivas de las marismas ahora y en el futuro,
reconociende las funciones ecoldgicas fundamentales de éstas y su valor econdémico,
cultural, cientifico y de recreo.

El 10 de abril de 1972, con la intencién de eliminar las armas biolégicas y prohibir
su desarrollo como paso hacia el desarme general en beneficio de toda la humanidad,
fue aprobado e! Convenio sobre la Prohibicién del Desarollo, la Produccién y el
Almacenamiento de Armas Bactericlégicas (biolégicas) y Toxinicas vy sobre su
Destruccién.

Asi, podemos mencionar muchos otros instrumentos internacionales que con la
finalidad de proteccién de los elementos naturales, ha suscrito el gobierno mexicano.”

Entre eflos destacan los siguientes:

- Convenio para el Establecimiento de una Comisién Interamericana del Atun
Tropical.

- Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacién de las Aguas del Mar
por Hidrecarburos.

%8 Dada 1a gran cantidad de convenios v tratados que en materia de proteccion ambiental ha signado México,
en la pagina | 16 de esta tesis se incluye una relacion de los mismos.
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- Tratado sobre Prohibicion de Emplazar Amas Nucleares y otras Armas de
Destruccion en Masa en los Fondos Marinos y Oceénicos y Subsuelo.

- Mediante la Convencidn para la Proteccion del Patrimonio Mundial Cuttural y
Natural.

- Convenio sobre la Prevencién de la Contaminacién del Mar por Vertimiento de
Desechos y Otras Materias.

- Convencién sobre la Proteccién Fisica de los Materiales Nucleares.

- Convenio sobre Seguridad y Salud de los Trabajadores y Medic Ambientes
del Trabajo.

- Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.

- Convencion para la Proteccién y el Desarrollo del Medio Marinc de Ia Regitén
del Gran Caribe.

- Protocolo de Cooperacién para Combatir los Derrames de Hidrocarburos de la
Regidn del Gran Caribe.

- Acuerdo para la Cooperacién en la Lucha contra la Contaminacioén del Mar del
Nonte por Hidrocarburos y Otras Sustancias Perjudiciales.

- Convenio de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono.

- Protocoto de Montreal Refativo a Sustancias que Agotan la Capa de Ozono.

- Convenio sobre la Pronta Notificacion de Accidentes Nucleares.

- Convenio sobre Asistencia en Caso de Accidente Nuclear o Emergencia
Radioldgica.

- Convenio de Basilea sobre el Control de los Movirnientos Transfronterizos de
los Desechos, Peligros y su Efiminacién.

- Convenio Intemacional sobre e Salvamento.

Con esto, podemos constatar la gran variedad de los esfuerzos gue a nivel
intemacional se han desarrollado en pro de una mejora ambiental, sin embargo, si cada
uno de los paises que suscriben estos instrumentos no crea a su vez los mecanismos
idéneos para la dptima proteccidn del entorno natural, estos instrumentos internacionales

se convierten en letra muerta.
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8. Reglamentos.

La reglamentacion en cualquier materia siempre es extensa. En el caso de la
materia ambiental sobresalen dos reglamentos, el Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca y, por supuesto, los de la Ley General de
Equilibric Ecolégice y Proteccién al Ambiente.

Sin embargo, existen ademas los regalmentos;

- En Materia de impacto Ambiental.

- En Materia de Residuos Peligrosos.

- En Materia de Prevencién y Control de la Contaminacién de la Atmdsfera,

- Para la Prevencién y Control de la Contaminacidén Generada por los Vehiculos
Automotores que Circulan por el Distrito Federal y los Municipios de la Zona
Conurbada.

- Para prevenir y Controlar fa Contaminacion del Mar por Vertimiento de
Desechos y Otras Materias .

- Para la Proteccién del Ambiente Qriginada por la Contaminacién Originada
por Ruido.

- Para el Transporte Terrestre de Materiales y Residuos Peligrosos.

- Reglamento de la Ley Minera.

- Reglamento de la Ley Federal del Mar.

- Reglamento de la Ley de Pesca.

- Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales.

- Reglamento de la Ley Forestal.

Si se le preguntara a cualquier ciudadano comun cual de estas reglamentaciones
les afecla directamente, seguramente serian sélo los habitantes del Distrito Federal y su
zona conurbada quienes harian referencia al relativo a la prevencién y control de la
contaminacidén generada por vehiculos.

Lo anterior, nos hace pensar en que tan eficaces estan siendo flas
instrumentaciones que pretenden preservar el medio ambiente en la actualidad.
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Una legislacién no funciona por si sola, requiere de instituciones e instrumentos
que la hagan aplicable. El marco juridico de las cuestiones ambientales es amplio €
importante, pero para lograr su efectividad requiere que las estrategias de gobiemo
consideren realmente los temas ecolégicos como una priondad.
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CAPITULO QUINTO
LA CUMBRE DE Ri0Q, LA AGENDA 21 Y EL DESARROLLO SUSTENTABLE

El medio ambiente se convirti6 en una cuestibn interacional en 1972, con la
Conferencia sobre el Medio Ambiente Humano, levada a cabo en Estocolmo, Suecia. En
los afios siguientes, sdlo unos resultados muy limitados fueron alcanzados al incluir el
medio ambiente en los planes de desarroflo y de decisién. Mientras que se alcanzaba
cierto progreso en cuestiones cientificas y técnicas, politicamente el medio ambiente
continwraba estando descuidado, con la desaparicién del ozono, el calentamiento global,
la degradaci6n de los bosques y otros problemas medioambientales.

Cuando las Naciones Unidas formaron la Comisibn Mundial para el Medio
Ambiente y Desarrolio en 1983, la preservacién de! medio ambiente se convirtié en una
materia esencial para la supervivencia del planeta. Por la Declaraciéon de Gro Hardem
Brundtiand de Noruega, la Comisidn concluyd satisfacer la necesidad del presente sin
comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer sus propias
necesidades. Proteccion medioambienta! y crecimiento econémico tendrian que estar

consideradas como una Unica cuestion.

Gracias a dicho informe, se convino la celebracion de ta Conferencia de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el Desarrollo, que se celebraria 9 afos
después en Rio de Janeiro, Brasil.

1. La Cumbre de Rio.

En 1992 en Rio de Janeiro, la lamada popularmente "Cumbre de Rio” reunié a 172
gobiernes, incluyendo a 118 lideres det mundo, los cuales acordaron que era necesaria
una accidén urgente para promover un desarrollo econdmico y social acorde con la
preservacion y proteccion del medio ambiente. Tres documentos clave fueron adoptadoes
en la Cumbre:
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La Agenda 21, un programa global de restauracion del medio ambiente,
preservacion y desarrollo social para ser implementado por los gobiemos, organizaciones
de las Naciones Unidas, agencias de desarrollo y empresas privadas en cada una de las
areas donde la actividad humana afecta al medio ambiente.

La Declaracion sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, que incluye 27 principios
que definen las respensabilidades que los estados tienen que asumir para preservar el
medic ambiente, pero al mismo tiempo para ejercer el derecho de sus poblacicnes al
desarrollo.

La Declaracibn de Principiocs de Bosques, que consiste en un acuerdo
juridicamente no vinculante enfocado a la gestion y preservacion de bosques.

También de la Cumbre derivaron dos convenios, uno sobre el cambio climatico y el
canvenio sobre biodiversidad.

La Cumbre de 1992 fue enriquecida con la participacibn de organizaciones no
gubemamentales (ONGs) y otros grupos importantes en un nimero sin precedente en
los eventos organizados por las Naciones Unidas. Su compromiso reflejé la importancia
de la participacién de la sociedad civil en el desarmollo sostenible, una participacién que
continiia y es enfatizada por la Comisién para el Desarrollo Sostenible creada por las
Naciones Unidas. Grupos de ciudadanos de todo el planeta se encontraron en Rio de
Janeiro y realizaron 46 convenciones atternativas y acuerdos. Aunque no obligatorios,
estos acuerdos expresan el convencimiento de que el progrese en cuestiones sobre
medio ambiente y desarrollo no sera llevado a cabo a un nivel gubernamental solamente.
Las soluciones también provienen de comunidades locales y de grupos de ciudadanos

A raiz de la "Cumbre de la Tierra", se constituyé la Comisién para el Desarmollo
Sostenible de las Naciones Unidas con la funcién de controlar el progresc de las
naciones y los estados en relacién con los acuerdos hechos en Brasil. Muchos gobiernos
han creado su propio Consejo Nacional para el Desamollo Sostenible con a finalidad de
coordinar acciones entre todos los sectores de la sociedad.
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Entre los resultados de la conferencia diferenciamos dos grupos de documentos,
los documentos principales, firmados y ratificados por todos los paises asistentes, y otro
grupo de documentos, que finalmente no fuercn firmados por la totalidad de las
delegaciones presentes. Entre los documentos principales se ubica la Agenda 21.

2. Agenda 21.

Este documente consta de una larga y detallada guia de medidas que deberlan
seqguir los Estados, empresas, organizaciones y hasta particulares y consumidores para
mejorar la calidad medio ambiental, la transferencia de tecnologia entre naciones y los
metodos, tanto de preservacion del medio ambiente como de la lucha contra la pobreza y
el descontrol poblacional y urbano.

La Agenda 21 trata los graves problemas actuales de medio ambiente,
preservacion y desarroflo social con aproximadamente 2500 recomendaciones para la
accion, estiputadas en su programa. Este documento esta dedicado a 1a preparacién del
mundo para los cambios del proximo siglo y contiene propuestas detalladas en 4reas
sociales y econdmicas, tales como el combate contra la pobreza, ef cambio de habitos de
produccién y censumo, las dinamicas demogréficas, la conservacién y gestién de
nuestros recursos naturales, la proteccion de la atmdésfera, los océanos y la
bicdiversidad, la prevencion de la deforestacidn y la promocion de la agricultura
sostenible, entre otros.

Esta Agenda recomienda caminos para el fortalecimiento de la participacién de ¢
grupos principales, los cuales identifica como ayudantes de los gobiermnos para Ia

implementacién global de los acuerdos de Rio, clasificados en:

- Mujeres.

- Granjeros .

- Gente joven.

- Sindicatos.

- Industrias y comercios.
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- Autoridades locales.

- Cientificos.

- Indigenas.

- Organizaciones no gubemamentales dedicadas al medio ambiente y ai
desarrollo.

En la adopcion del documento en cuestion, la Conferencia recomendd un gran
nimero de iniciativas principales en areas clave para el desarrollo sostenible, entre las
que se incluy6 una conferencia global en estados de pequefias islas en desarrolio (SIDS,
Small Islands Developing States), dando come resultado el Programa SIDS para la
Accion, un Convenio para el Combate de la Desertizacidén de obligatoriedad juridica, y
conversaciones en la prevencién del agotamiento de los bancos de peces.

3. El Desarrolio Sustentable.

El desarroilo sustentable, como fue definido en el capitulo correspondiente a los
conceplos generales, consiste en satisfacer las necesidades de la presente generacién,
sin comprometer la capacidad de futuras generaciones para satisfacer las propias, es
decir, podemos alimentar al mundo actual, pero estamos obligados a dejar algo para
nuestros descendientes.

La sustentabilidad del desarrollo va mucho mas alla de las transformaciones
tecnoldgicas en los procesos industriales que utilizan intensivamente los hidrocarburos o
en los patrones de manejo de los recursos naturales renovables. Implica reestricturar las
bases mismas del desarrollo teniendo como objetive central al hombre, asi como la
transformacién de los sistemas econdémicos de mercado, para incluir en ellos nuevas

concepciones sobre los derechos individuales y sociales.™

Hoy, el desarrollo sustentable a superado el ser un concepic para
institucionalizarse y tener seguimiento, lo cual se esta procurando a través de la
Comisién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sustentable, la cual fue fundada en

» México, Hacia el Desarrollo Sustentable, SEMARNAP, 2" edic, pag. 11, México, 1996.
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la Cumbre de la Tierra para ayudar, animar y monitorizar ta accién de los Gobiernos,
agencias de las Naciones Unidas y grupos principales, tales como los comercios y las
industrias, las ONGs y otros sectores de la sociedad civil, para implementar los acuerdos
alcanzados en la Cumbre.

La obligacion de la Comisién es revisar la implementacién de los acuerdos de la
Cumbre de la Tiema, proporcionar un criterio guiade a los Gobiemos y a los grupos
principales involucrados en el desarrollo sostenible y el refortalecimiento de la Agenda
21, incorporando nuevas estrategias donde sea necesario. Estd destinada a promover el
didlogo y la construccién de colaboraciones entre Gobiemos, agencias de las Naciones
Unidas y grupos principales que son la clave para la aplicacion del desarmrollo sostenible
del planeta.

Por ofro lado, y como consecuencia de la CNUMAD, se fueron produciendo
sucesivamente conferencias que trataban de dirigir mejor los esfuerzos iniciados en la
Cumbre de la Tiera y operacionalizar el concepto de desamollo sustentable. Estas
conferencias se han sumado enomemente a la rapida evolucidn del pensamiento sobre
las cuestiones y precesos para lievar a cabo la sustentabilidad.

A continuacion se presenta una relacion de algunas de las conferencias y acuerdos
mas sobresalientes realizados a partir de la Cumbre de 1992,

- Conferencia Globa! para el Desarrollo Sostenible de Estados Desarroliados de
Pequeiias islas.

- Conferencia Internacional de Poblacién y Desarrolio.

- Caonferencia de las Naciones Unidas sobre Bancos de Peces.

- Conferencia de las Naciones Unidas sobre Asentamientos Humanos.

- Convencion para el Combate de la Desertizacién y la Sequia.

- Convencién sobre el Cambio Climatico.

- Pane! Intergubemamental sobre Bosques.

- Convencién en Biodiversidad.
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Es innegable que 1892 significa un parte aguas en la perspectiva que los gobiernos y los
pueblos tiene respecto de los tdpicos ambientales. La responsabifidad no s de unos
cuantos, todos debemos de contribuir, desde nuestra posicidn, ai salvamento dei

planeta.
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CAPITULO SEXTO
LA PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL

Las coyunturas hombre-medio ambiente o sociedad-medio ambiente responden a
la naturaleza humana y por lo tanto no podemos evadirlas. El ser humano, como parte
integrante de su entorno, debe cobrar conciencia de la lucha que durante siglos ha
mantenido con los demés elementos del ambiente y recapacitar que al daifiar la
naturaleza se perjudica a st mismo.

A continuacion, se presenta un analisis de esta relacion entre la saciedad y el
medio ambiental y se reconocen los importantes esfuerzos que los mexicanos de hoy
realizan en materia ecol6gica, aunque alin la mayoria de la poblacion no haya
reconocido su responsabilidad,

1. La Relacién Sociedad - Medio Ambiente.

Los problemas del medio ambiente han asumido un caracter relevante en los
andlisis y explicaciones sobre los diferentes problemas graves que afectan el desarrolio
econdémico y social del mundo de hoy.

E! medio ambiente puede ser conceptualizade como "tedo aquello que
rodea al ser y que comprende a los elementos naturales, tanto fisicos como bioldgicos, a
los elementos artificiales {las tecnoestructuras), a los elementos sociales y a las
interrelaciones de todos estos entre si. Asi entendida, fa nocién de medic ambiente es
omnicomprensiva, puesto que incluye practicamente a toda la realidad def hombre.

El ser humano siempre ha interactuado con el resto de la naturaleza en
busca de sustento y abrigo. Para ello y para la manutencion y progreso de la especie, se
organizé en sociedad. Esta a su vez, en el correr del tiempe, ha ganado en complejidad y
la encontramoes bajo diferentes formas y niveles de organizacién que coexisten en el
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mundo de hoy. Consecuentemente, la relacién entre la sociedad y la naturaleza también
ha evelucionado, tomandose mas compleja.

El estado y las caracteristicas del medio ambiente, en un momento y en un
espacio determinado, resultan fundamentalmente de [as caracteristicas de esta relacién
a lo largo del tiempe. Es innegable que en el transcurso histérico de esta interaccién se
han producido cambios importantes que han llevado en las Uitimas décadas a la
aparicion de 1a "problematica ambiental”.

En el curse de la interaccion de la naturaleza, el hombre ha influido sobre los
fenomenos naturales y ha interferido en su espontaneo desamollo. Esta relacién
dialéctica ha llevado a modificaciones en los sistemas naturales y también a
modificaciones de adaptacidn del hombre y la sociedad. Fenémenos tales como la
aparicion de medios ambientes construidos o tecnoestructuras (ciudades, obras de
infraestructura, tecnoclogias, etc.) han surgido como elementos de ajuste en esta
interaccién, pasando a construir un medio ambiente artificializado ¢ humanizado que

ademas de representar ajustes, ha dado origen también a problemas e insuficiencias.

Lo que hoy conccemos como problemética ambiental es, en realidad, un
conglomerado de situaciones resultantes, por una parte, del agravamiento de problemas
relativos a las formas de uso de los recursos naturales y, por otra, de [a aparicién de
problemas de naturaleza diversa, tales como la contaminacion, todo ello causante de
diversos grados de disminucién en la calidad de vida de la poblacién, paradoja en
muchos casos dado el progreso alcanzado.

La presidn sobre el medio ambiente ha aumentado progresivamente y las
formas de esta presién se han multiplicado, debido fundamentalmente al crecimiento de
la poblacién, a su desigual distrbucion y acceso a los recursos; a las caracteristicas de
los sistemas socicecondmicos de utitizacién del medio ambiente y a ias caracteristicas
propias de la tecnologia moderna. Lo grave de la problemética ambiental es que se
expresa en un deterioro del medio ambiente, faciimente comprobable y medible, que
amenaza con aumentar progresivamente, de confinuar sin variacion las modalidades
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actuales de interaccion sociedad naturaleza. El deterioro del medio ambiente significa
irmpactos directos o indirectos sobre e! bienestar de la poblacién.

El estado del medio ambiente no es sélo consecuencia del proceso de desarrollo,
sino un importante prerrequisito para su ocurrencia, Por lo tanto, el deterioro ambiental
dificulta el cumplimiento de los objetivos de desamollo y pone en peligro fa posibilidad
misma de su acrecentamiento y sustentabilidad.

La modalidad de relacién sociedad naturaleza que se ha ido imponiendo a lo
largo de los afios hasta llegar a ser la prevalencia en el mundo contemporaneo, se
expresa en una modalidad, o como o denominan otros, un estilo de desarrolio. Esta
modalidad o estio de prevalencia de desarrollo, se ha realizado hasta la fecha,
basicamente como si la naturaleza fuera inerte, desconociendo que se trata de un
complejo sistema de sistemas de interaccién, extraordinariamente vivo y del cual el
hombre es parte integrante. Los mecanismos propios que le han permitido a la
naturaleza regenerarse, producir, diferenciarse, absorber y reciclar elementos
(desechos), estan siendo sobrepasados por la presién ejercida sobre ella y de alli el
deterioro ambiental mencionado. Es importante destacar que si bien es cierto que lo
anterior implica considerar a las caracteristicas de la naturaleza como condicionantes
que establecen limitaciones al proceso de desamollo, también es necesarie considerar
ias potencialidades que muchas de estas caracteristicas significan, las cuales son
frecuentemente ignoradas y desperdiciadas en estilo prevaleciente de desarrollo. En
efecto, la manera habitual de actuar sobre e! mundo natural, al no considerar su
legalidad propia en un sentido global y dindmico, produce situaciones indeseables que
impiden llegar con pleno éxito a la meta deseada o que ccurren con posterioridad en otra
localizacién y dificultan de hecho ei alcance de dicha meta.

La falta de consideracién de la racionalidad de la naturaleza es facil de
ejemplificar a través del sefalamiento comparativo de caracteristicas naturales y del
proceso de desarrollo. Asi por ejemplo, es facil constatar que los horizentes temporales
no coinciden. La organizacién social presiona a fa naturaleza a encuadrarse  en
horizontes temporales que le son propios y que derivan de metas econdmicas con el
mayor lucro en el mas corto plazo. Pero estos horizontes temporales nada tienen que
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ver con los pasos que requiere ia naturaleza para completar ciclos metabélicos, producir
y regenerarse. Aldn cuando se le agregan insumos energéticos, pasado un cierto limite,
éstos dejan de ser una ayuda y se convierten en un dafio.

Otro ejemplo que conviene mencionar es € de la sucesién ecolbgica.
Cualquiera que haya estado en contacto con la naturaleza sabra que si un trozo de ella
es dejado evolucionar sin intervencion alguna de la mano del hombre, ésta se hace mas
variada y méas compleja. Crecen arbustos, aparecen insectos y pequefios mamiferos v,
en climas cdlidos, esto puede llegar a la estructuracién de una enmarafiada selva, dificil
de penetrar. Este fendmeno natural se conoce como “sucesidn ecologica” y se
caracteriza por un aumento de la complejidad, diversidad, independencia y estabilidad
del ecosistema.

Ahora bien, el desarrollo de los sistemas econdtices, sociales y tecnolégicos de
utilizaciéon de ta naturaleza en boga, lo gue normalmente hacen es interrumpir y revertir,
en poco tiempo, el fendémeno natural de sucesién, En efecto, con las técnicas habituales
de explotacién se reduce la diversidad, la complejidad, la estabilidad y la independencia
frente a los cambios ambientales, en otras palabras, se reduce el grado de madurez del

ecosistema.

Esto tiene costos inmediatos, aveces altos, por la necesidad de proveer
insumos energéticos para lograr la productividad de un cultivo que se ha instalado en el
area, mas aun, cuando se trata de un monocultivo que trae aparejados problemas de
plagas que también requieren insumos energéticos en la forma de plaguicidas.

Conforme el proceso histrico avanza, se complejizan las relaciones de
produccién y las distintas sociedades amplian sus fuerzas productivas. Se incrementa
también la mediacién entre las unidades de produccién y el fragmento de naturaleza de
{a que se apropian. En otras patabras, el hombre interactia con una naturaleza cada vez
mas mediada a través del proceso histérico, por la tecnologia. Analegamente al
desarrollo histérico, cabe sefalar que existen distintos niveles en los que se expresa esta
mediacion social de la naturaleza, en los cuales i hombre establece distintos nexos con
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ésta y segn sean éstos, se establecen también distintos niveles de sobredeterminacioén
de lo social sobre lo natural.

En un primer momento, que coincide con las sociedades primitivas, se puede
hablar del nivel mas elemental de mediacién social, en donde existe una casi total
sobreconformacidon natural sobre la vida del ser humano, que se relaciona con la
naturaleza como una especie mas, tomando de ella los elementos que hacen posible su
subsistencia. En un segundo nivel de mediacion, que coincide con ta sedentarizacion de
los grupos humanos, encontramos el tipo de modificaciones que e! hombre efectia al
ecosistema con la finalidad de crear un medio habitat que satisfaga sus necesidades de
convivencia social por un lado, y posibilite, por el otro, la realizacién de las actividades
productivas necesarias para la reproduccién social, tales como la agricultura y la pesca
entre otras. Por 0ftimo, con la fundamental intervencion del proceso industrial,
encontramos modificaciones radicales en [os ecosistemas, que son bdsicamente
producto de la utifizacion intensiva de la tecnologia y de las grandes concentraciones de
poblacién en centros urbanos.

Es asi como se va perdiendo la identidad original y abstracta, entre el hombre
y la naturaleza. La segunda queda oculta detrds de la mediacion, contraponiéndose de
esta forma, dos legalidades que deberlan interactuar airmonicamente, la de la sociedad vy
la de la naturaleza. Este hecho, significa que el paso de los sistemas precapitalistas al
capitalismo, conlleva una creciente especializacién del trabajo y esto es particularmente
cierto a partir del momento en que el hombre adquiere, por medio de la ciencia, mayores
conocimientos y dominio sobre la naturaleza y se corona, finalmente, como reinante del

mundo,

Es conveniente insistir sobre algunos aspectos importantes del
funcionamiento de la naturaleza. Esta no es estatica, por el contrario, ocurren
continuamente procesos € interacciones entre los elementos que la forman. Se
establecen equilibrics dinamicos que se modifican para recuperarse, lo que se conoce
como homeostasis, y también se producen rupturas de equilibrio que llevan a una
reorganizacion de los elementos en un equilibrio  cualitativamente diferente. Es
interesante constatar que el hombre, 0 mejor dicho la sociedad, al pretender obtener no
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s6lo reproduccién sino acumuiacion a partir de {a naturaleza, incide negativamente sobre
la legalidad natural. Esta incidencia negativa puede traspasar los limites de la
homeostasis y de la resiliencia, produciéndose la desaparicion de todo proceso y
equilibrio natural que el ser humano pueda aprovechar. La problemética descrita debe
ser vista en términos de una contradiccidn que se inscribe en el marco de as relaciones
sociales.

En este sentido, es palpable el hecho de que se ha actuado con la
naturaleza, y en buena medida se sigue actuando, como si ésta fuera inerte y el hombre
pudiera abandonarse al mundo para gozar de una serie de bienes que ésta le otorga y
parecen ser infinitos.

Asl, vemos como para el hombre que vive en grandes urbes la naturaleza en
apariencia no existe, sélo tiene cierta intuicion de que de eila se extraen los recursos que
utiliza para la realizacién de sus actividades,

Es de fundamental importancia entender el cardcter histérico del concepto de
recursos naturales y de la relacion que éste guarda con la forma de apropiacidon de la
naturaleza que caracteriza a las distintas sociedades, para entender a fondo un
problema que en la actualidad ocupa una esfera prioritaria en el estudio de fa
problematica ambiental, el de la escasez de los recursos naturales. Problema que se
expresa en el ambito no solo de los recursos no renovables, puesto que paradojalmente
los recursos renovables estan siende también degradados y sobre explotados.

Partimos asi de la hipotesis de que el concepto de recurso natural, es una
categoria historica, que depende directamente del tipo de relacion que el hombre
establece con su medio y de los medios que éste dispone para aprovechar en su

beneficio todos los elementos que la naturaleza le ofrece.

E! concepto de recursos naturales, al hacer referencia sofo a los elementos
de la naturaleza que pueden ser transformados en productos Utiles para una sociedad
determinada, tiene un caracter histérico, ya que al depender del tipo de transformaciones
sufridas por la sociedad, evoluciona en funcidn del proceso histérico, de los cambios
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culturales y avances tecnolégicos que se dan en distintas sociedades. Asi, la
consideracion de éstos se encuentra condicionada por ta forma en que la sociedad se
refaciona con la naturaleza, con los métodos que ésta utiliza para su reproduccion y con
el tipo de tecnologia que predomine en los distintos modelos de desarmollo.

Todo esto coincide con una falta de planeacién en el aprovechamiento y
utilizacion de los recursos naturales, expresada en la sobreexplotacién de una clase de
recursos y una subexplotacion de recursos potencialmente viables para satisfacer las
crecientes necesidades de una pobfacién que se incrementa dia a dia.

Elincremento de la poblacion, sobre todo en los paises subdesarrollados, y 'a
ideologia del consumismo que caractefiza la sociedad actual, fraducida en el aumento de
la demanda por individuo de recursos, trae como consecuencia un incremento en la
presion que se ejerce sobre recursos cada vez mas escasos.

Un factor a considerar en este sentido y que ha influido en esta problematica,
es el hecho de que los impactos ambientales han sido vistos como extemnos al ciclo
econdmico. La naturaleza ha sido considerada unicamente como un conjunto de factores
productivos y no como un medio ambiente integrade que constituye en patrimonio de la
sociedad.

"El hombre vive de fa naturaleza; significa que la nafuraleza es su
cuerpo, con la cual permanece en continuo intercambio so pena de perecer.
Que la vida fisica y espintual de! hombre estd unida a si mismo: significa
simplemente que la naturaleza esté unida asi misma, porque el hombre es

parte de la naturaleza”.

“Lo mismo que las plantas, los animales, las piedras, el aire, la luz,
efcétera, constituyen teSricamente parte de la conciencia humana en parie
como objetos reales de fas cienicias naturales, en parte como objetos de arle
-SU naluraleza inorgénica- ef estimufo espiritual de debe preparar pnmero
para hacerfo gustable y dirigible asi también en la practica constituyen una

parte de la vida humana y de su actividad. Fisicamente el hombre solo vive
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de estos productos de fa naturaleza, ya en forma de alimentos, combustibles,
vestidos, vivienda y en cualquiera otras formas. La universidad del hombre se
refleja en la priclica precisamente en la universidad que hace de la
naturaleza su cuerpo INORGANICO, en cuanto es 1) su medio directo de vida
2) el material, el objelo y el instrumento de su actividad vital, La naturaleza es
cuerpo INORGANICO del hombre...™”

Esta cita evoca una idea fundamental, el hombre no s6lo se encuentra inserto
&n un medio natural del cual extrae los elementos necesarios para la realizacién de sus
actividades; no hay que perder de vista que el hombre también es naturaleza, sblo que
tiene la particularidad de ser naturaleza que piensa en si misma.

"Precisamenfe es en la elaboracitn del mundo objetive en donde el hombre
afirna su ser genérico. Esta produccién es su vida genérica activa. Mediante
ella aparece la naturaleza como su realidad y su obra. El objeto del trabajo es
objetivacion de la vida genérica del hombre, pues éste se desglosa no séio
intelectualimente como en la conciencia, sino activa y realmente se contempla

a sf mismo en un minuto creado por é.™"

En este sentido, diversos procesos que aparecen come producto Unicamente
de la legalidad de lo social, no escapan a condicionamientos dados por la legalidad de lo
natural. Por ejemplo, si bien la jomada de trabajo estd determinada por procesos de
orden politico y social como lo es la capacidad organizativa de la clase obrera, también
se encuentra sujeta a limites bioldgicos del ser humano que hacen que ésta no pueda

ser de 24 horas.

Es interesante obsetvar como las caracteristicas de los recursos que
conforman sistemas preadaptados, condicicnan de alguna manera una parte del tipo de
relaciones que prevalecen en las sociedades insertas de dichos ecosisternas. Por
ejemplo, los grupos humanos que desarrollan sus actividades en zonas humedas y

tropicales, en general han alcanzado niveles de desarrollo socioecondmico menores que

30 Marx, Carlos, Manuscritos Econdmico-Filosdficos de 1944, Ed. De Cultura Popular, pig. 74, México,
1979.
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aquelics alcanzados por las sociedades del hemisferio norte frio y templado. Esto se
relaciona en gran parte con el hecho de que en las medalidades actuales de desarrollo
no se encuentran tecnologias apropiadas para la explotacién de estos biomas ¢

ecosistemas.

En ofro orden de ideas, es obvio que la disposicion de desechos sdélidos
representa en las zonas del trépico, problemas mds serios que en otre tipo de
ecosistemas, hecho que conlleva una particular forma de organizacion social del trabajo
tendiente a la resolucion de Ilos mismos. Estos factores, aunados a otros
sobreconformados socialmente, como la dominacién ejercida por los paises fuertes
sobre {os débiles, condicionan a su vez el tipo de actividad econémica preponderante,
por ende, el tipo de relaciones sociales y, en buena medida, la forma superestructural y
cultural de dicha sociedad.

Otra forma de condicionamiento de lo natural sobre fo social, es la capacidad
de los sistemas naturales para resistir la interferencia producida por las intervenciones
sociales sin destruirse, ain cuando puedan modificarse y alcanzar nuevos equilibrios.
Esta capacidad esta en funcién de las caracteristicas y cuantia de la intervencion social.
Un ejemplo ilustrativo de lo que planteamos es la comparacién entre fa contaminacion
atmosférica de las areas metropolitanas de México y Caracas. A pesar de que en
extension espacial y poblacion, México es méas del doble de Caracas, ambas poseen una
concentracién de industrias y un parque automotriz proporcionalmente comparables.
Ahora bien, México adolece de una contaminacién atmosférica de gravedad creciente
que estd limitando la posibilidad de establecer nuevas industrias y aceptar mas
automéviles en el valle de México, asi como el propio crecimiento de la ciudad por el
impacto sobre la salud de la poblacibn que [a contaminacion comienza a tener,
particularmente en cietas épocas del aho. Caracas, por otra parte, si bien sufre de
contaminacion atmosférica, ésta constituye un preblema de mucha menor gravedad e
importancia. La diferencia estd dada por caracteristicas geograficas del espacio del
area metropolitana, asl como por caracteristicas climaticas y meteorolégicas muy
diferentes. Mientras que en el valle de México se produce con frecuencia la llamada
inversion témica y son poco frecuentes los vientos durante gran parte de afio, en

3 Ihidem, pag. 76.
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Caracas sucede lo contrario. Estas condiciones naturales limitan, entonces, la ocurrencia
de cierto tipo de fenomenos sociales y privilegian la aparicion y desarrotlo de otros. En
otras palabras, ain en el caso de fendmenos claramente sobreconformados
socialmente, como en el caso de la urbanizacién, la legalidad natural propia del espacio
donde estos ocurren, impene [imites que se expresan en plazos variables y en un rango
determinado de posibilidades.

Por otro lado, aun cuando el desarrollo de la sociedad y los avances
cientificos y tecnoildgicos han traido como consecuencia una eveolucidn desde una
sobreconformacién natural a una sobreconformacién social, también es cierto, sin
embargo, que lo natural puede llegar a tener nuevamente un papel preponderante sobre
la vida humana, por la importancia negativa que podria adquirir el deterioro ecolégico al
oponer limitaciones a la sustentabilidad del desarmolic econdmico-social a large plazo.
Como lo afirmara Marcuse, poco antes de que ef Club de Roma llamara la atencién
sobre este problema:

"Las coniradicciones clasicas internas al capitalismo son hoy mas violentas
que nunca, particularmente la conlradiccion general entre el desaroflo
gigantesco de las fuerzas productivas y la riqueza social, por un lado, y fa
utiizacion destructiva y represiva de esas fuerzas productivas, por olro, esa

contradiccién es hoy infinitamente méas dréstica que nunca”

2. La Poblacién y el Medio Ambiente.

Los términos poblacién y medio ambiente no se relacionan comunmente, ya que
ocultan la complejidad de sus vinculos y de los procesos que les son comunes, ademas
de que en su articulacién se constituyen en observables solamente aquelios factores que
aparecen como “prablema”, entre los que destacan, por ejemplo, la contaminacién en
sentido amplio y el excesivo crecimiento de la poblacién, en cambio, existen miiltiples
elementos que condicionan las relaciones enfre ambiente y poblacidn, como los patrones

2 Marcuse, Herbert, £ Fin de la Utopla, Ed. Ariel, 2* edic., pag. 23, Barcelona, 1981.
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de produccidn y consumo, las pautas de acceso y uso de los recursos naturales, la
distribucion territorial de la poblacidn y ios recursos, las tecnologias disponibles y la
disponibilidad y acceso at agua, los cuales permanecen en un segundo plano mucho
mas difuso.

Es a través de las modalidades de desamollo como la poblacién ejerce aciones que
deterioran el medio, hecho que no estd determinado sdlo por el nimero de individuos
existentes, sino por las caracteristicas de los sistemas productivos y las formas de
ocupacion del espacio.

Aun cuando el impacto ambiental tiende a ser global, el deterioro de Ia calidad de los
recursos naturales tiene una manifestacion temitorial localizada. El impacto regional, en
comparacién con el nivel giobal, puede parecer minimo, sin embargo, o es su efecto
acumulativo el que le otorga verdadera importancia.

El territorio se conforma por subsistemas, entre los cuales se pueden distinguir el del
medio ambiente fisico (clima, aire, agua, suelo y subsuelo, principalmente), el bibtico
(vegetacion y fauna), el de poblacidn y el de las actividades de produccidn y consumo.

El andlisis de la distribucién de la poblacién, su dispersidn, integracién y concentracion,
entre otros aspectos, tiene que ver con la dimension espacial. El temitorio es el espacio
concreto de relaciones de diferente tipo entre elementos fisicos naturales, construidos y
sociales, el cual, ademas de ser asiento, substrato, base de procesos, es producto de las
relaciones entre sus elementos geograficos y humanos, lo cual implica situar la
integracidn, concentracion y dispersion en funcién de estas relacicnes.

Se plantea que los problemas ambientales no son consecuencia inevitable del desarrollo,
sino de aguellas modalidades particulares del mismo intrinsecamente no sustentables en
términos econdmicos, sociales y ecolégicos. Asl, el desarrollo sustentable es una
estrategia que reconoce que la calidad de la vida humana es inseparable de la calidad
del medio ambiente y que los problemas ambientales se relacionan en diversas formas y

grados con ios fenémenos demograficos.
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La poblacién no es solamente un nimero ni se puede circunscribir Gnicamente a los
indicadores demograficos (tamafio, densidad, tasa de crecimiento, distribucién por edad
y sexo, entre otros), sinc también debe incluir a los factores econémicos, sociales,
culturales, tecnoldgices y politicos que establecen las modalidades a través de las cuales
la poblacién utiliza los recursos naturales. Es a través de factores como el nivel de
desarrollo, las modalidades de produccién y de consume, el sistema tecnoldgico, la
concentracion y dispersién de la poblacién, entre otros, como la sociedad interactda y
transforma la base de los recursos naturales y el medio. Lo ambiental adquiere sentido
de esta manera respecto a la poblacion.

Los problemas ambientales que tienen un alcance mundial son el efecto invernadero, el
adelgazamiento de la capa de ozono y la pérdida de biodiversidad. En México, los
principales son la erosion del suelo, la disponibilidad y acceso al agua, la deforestacion,
la desertificacion, la contaminacion y la disposicion de residuos.

En cuanto al efecto invernadero, la cantidad y ritmo de incremento de la poblacién
tendrian un papel relevante en el aumento de la concentracion de estos gases en ia
atmésfera, puesto que en su mayoria son producidos por la actividad humana. Sin
embargo, la emision de gases termoactivos se explica, en su mayor parte, por el usc de
combustibles fosiles. En consecuencia, las medidas destinadas a preservar la atmoésfera
del planeta se relacionarian mas con el control de tales patrones de consumo que con la
reduccion del crecimiento demografico.

El adelgazamiento de la capa de ozono, es fruto del incremento de la concentracion de
cloro en la atmésfera, provocando un aumento de la intensidad con que llegan los rayos
ultravioletas a la tierra, elevando asi los riesgos de afecciones a [a piel (especiaimente
cancer) y tendiendo a reducir el crecimiento y la actividad energética de vanas especies
de plantas. Este gas es producido bajo la forma de clorofiuorocarbonos, por algunos
procesos industriales o por el funcionamiento de ciertos artefactos del hogar
(refrigeradores, aerosoles, etc.). La generalizacién de las pautas de produccion y
consumo de los paises desarrollados hard que el crecimiento de la poblacién de los
paises en vias de desarrolic agrave el problema de la capa de ozono.
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La pérdida de la biodiversidad se refiere a 1a desaparicion de especies animales y
vegetales que se ha producide con gran rapidez en las Oltimas décadas. Las
consecuencias de la extincién de algunas de ellas podrian ser graves para el resto.
Estas interrelaciones tan complejas hacen que se considere a la pérdida de Ila
biodiversidad como un problema que puede afectar al planeta en su conjunto.

Dentro de todos los fenomenos de merma de la diversidad biolégica (que abarca no sé6lo
a la especies vivas sino también a la informacion genética y a procesos ecosistémicos
donde participan esas especies), el mas preocupante es el de la deforestacion. Las
tendencias demograficas podrian impulsar fa deforestacion a través de varios
mecanismos. Las condiciones de pobreza de los campesinos, la falta de apoyo
financiero y tecnolégico para ellos y la concentracion del recurso tierra en pocas manos,
son factores que median entre poblacién y ambiente y permiten comprender las
eventuales repercusiones negativas del crecimiento demografico en el campo,
induciendo la deforestacion,

El pais enfrenta complejos problemas ambientales, caracterizados por {a explotacion
inadecuada de los recursos naturales, la deforestacion, la erosion del suelo y la
desertificacion, la pérdida de suelo organico por salinizacion, la contaminacion del aire y
el agua, la acumulacién de residuos téxicos (sdlidos y liquidos). Todos ellos constituyen
fenébmenos de grave deteriorc ambiental fuertemente interconectados, con causas
muitiples e intemrelaciones complejas. Asimismo, los patrones de distribucion temitorial de
la poblacién se combinan con las influencias geografico-fisicas y con {a organizacién
socioecondmica.

3. Las Posibilidades de Desastre por los Eiementos Naturales.

Los riesgos naturales tienen diversos origenes: pueden ser geoldgicos, hidrolégicos y
atmosféricos. Incluyen eventos como inundaciones, sequias, heladas, vientos,
maremotos, tormentas y huracanes; fendémenos como "El nifie”, la actividad sismica y
volcanica y los deslaves. Existen otros en los que esta claramente identificada la mano
del hombre, fruto de la combinacion de factores naturales y humanos; por ejemplo climas
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adversos y condiciones de uso inadecuadas; los incendios asociados con las quemas
agropecuarias (no necesariamente existe mal uso pero si falta de control de la quema) y
a la desertificacién, usualmente fruto de un inapropiado y prolongade uso agropecuario,
en combinacidn con condiciones de sequia. Quiz4 el ejemplo mas claro, ademas de las
contingencias ambientales, es el establecimiento de asentamientos en areas no optimas
para ello, lo cual se agrava y puede llegar a un evento de desastre si se combina con
lluvias intensas, tal y como o vivieron gran nimero de mexicanos durante la Gltima

temporada de Huvias.

La ubicacién de México en el Cinturbn de Fuego del Océano Pacifico origina una gran
actividad sismica y volcénica. La conjuncién de las placas tecténicas de Cocos, Rivera y
Pacifico y las de Caribe y Nerteamérica, someten al temitorio a sismos de maghnitud
significativa. Asimismo, su ubicacién en la regién intertropical ocasiona que en las costas
del Mar Caribe, del Océano Pacifico y del Golfo de México, los huracanes ocasionen de
forma recurrente dafio a las poblaciones: por los vientos, las marejadas, las lluvias que a
su vez provocan el desbordamientos de rios, deslaves e inundaciones. Ademas, entre
junio y octubre los vientos del este conducen gran cantidad de humedad del Golfo de
México, gue al llegar a la Sierra producen las precipitaciones mas importantes del pais
en las cuencas de los rios P&nuco, Coatzacoalcos, Grijalva, Papaloapan y Usumacinta.
Lo anterior tiene gran relevancia para el almacenamiento y dotacion de agua a las
poblaciones y tierras cultivables, pero también causa serias inundaciones que perjudican

a la poblacién y a la produccion.

Ejemplos de fendmenos fruto de la actividad volcanica y sismica y cuyas ocurrencias
significan condiciones de riesgo para la poblacién fueren los siguientes: En 1982 hizo
erupcién e! volcan Chichonal (Chiapas), el de Colima en 1991, asimismo, en los Gltimos
cinco afios el Popocatépetl (México, Puebla) el Colima, el Tacana (Chiapas) y el
Everman (Islas Revillagigedo) han tenide actividad con posibilidad de afectar
significativamente a la poblacion. De acuerdo con el Servicio Sismolégico Nacional, en
1992-1994, se registraron 75 sismos con magnitudes mayores de 5 grades Richter, que

son los que llegan a producir dafios.
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En refacidn con los fendmenos de origen hidrometeorolégico, en los ultimos 10 afios
entraron al territorio nacional 18 ciclones, destacando el huracan Gilberto en 1988, el
Gert en 1993, Henriette, Opal, Ismae! y Roxane y el Dolly en agosto de 1996. El huracan
Paulina en octubre de 1997, y recientemente e! George y la tormenta tropical Mitch. Las
lluvias que se presentaron en septiembre Ultimo y que lievaron a una situacién de
"extrema gravedad” a la costa chiapaneca, fueron provocadas por la depresidn tropical
Javier, que se localizé frente a las costas de Baja California Sur, y la tormenta tropical
Frances en el Golfo de México.

Por la oOftima temporada de lluvias, en el Distrito Federal se deberian reubicar cerca de
2,700 familias. A nivel nacional los estados mas afectados fueron Veracruz, Chiapas,
Oaxaca, Guernrero y la Peninsula de Yucatan. En septiembre de 1998 se declard estado
de alerta al quedar al limite de su capacidad las presas de los municipios de Villa
Purificacién y Cihuattan, entre muchos otros eventos registrados. La mayoria de ellos
han derivado en condiciones de emergencia por la magnitud y la intensidad que los
caracterizan, porque rebasan a las acciones de prevencién y ayuda emprendidas, o bien
por que las actividades y distribucién de la poblacién agravan significativamente las
consecuencias a las que puede llegar un fenémeno natural.

Por lo ocurrido en la Oltima temporada de lluvias se manejan cifras sobre el nimero de
habitantes ubicados en zonas de alto riesgo, las cuales fluctian entre 6 mil a 9 mil
habitantes. Sin embargo, una primera estimacion (13 septiembre) del numero de
damnificados en Chiapas, Oaxaca, Baja Califomia Sur, Michcacan, Guemero y Jalisco,
arrojd 1,200,000 personas. Lo que poner de manifiesto las diferencias entre el tamafio
de la poblacién que se caicula vive en condiciones de rigsgo y la que verdaderamente
esta expuesta a desastres.

Si se estima a la poblacién expuesta potencialmente de acuerdo a la distiibucion de la
misma en ciertas zonas del pais, se llega a definir un nGmero mucho mayor de personas
que viven bajo condiciones de riesgo. Entre 1950 y 1988, se registraron 2 700
inundaciones {en promedio, 70 por afio}, y un riesgo potencial para 18 millones de
personas. Los estados con mayor incidencia de este tipo de siniestros son Veracruz,
Sonora y Jalisco, con casi 4 millones de habitantes expuestos.
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Respecto a los huracanes, de acuerdo a las zonas de ingreso al teritorio nacional, Baja
Califomia Sur, Michoacan, Sinaioa, Sonora y Tamaulipas presentan una mayor
recurrencia de penetracion (cada 2 o 4 afios). Se estima que unos 4 millones de
personas estin expuestas al fenémeno, afectando a cerca del 40% de la poblacién
localizada en 31 municipios costeros de esos estados. Con menor recurrencia ciclénica
(cada 5 o 7 afios), se encuentran Baja Califomia, Campeche, Colima, Quintana Roo y
Jalisco, donde en 19 de sus municipios costeros se asientan cerca de dos millones de
personas.

De igual manera, la actividad del volcan Popocatépetl tiene atto riesgo de desastre por ef
tamafio de (a poblacién distribuida en las cercanias del mismo. Conservadoramente el
namero de personas expuestas asciende a 100,000 distribuidas en 30 localidades
aledanas al volcan.

El medio natural, y en especial el clima, han influido en la forma como se distribuye la
poblacion. Anteriornente el poblamiento se relacionaba, incluso condicionaba por ia
disponibilidad de recursos naturales, pero con el desarmollo se favorecen asentamientos
humanos no dependientes de las condiciones ni de la dispenibilidad de recursos
naturales. Es el caso de la distribucién det agua en fa que no existe una correspondencia
entre la ubicacién de la poblacion y la disponibilidad de liquido. Mientras el mayor
almacenamiento de agua se ubica debajo de la cota de 500 metros sobre el nivel del ma,
principalmente hacia el sureste de la Republica, un alto porcentaje de la poblacién que
habita en las ciudades grandes y medias se encuentra en allitudes maycres a los 2,000
metros sobre el nivel del mar, con algunas excepciones en el norte; Tijuana, Monterrey,
Hermosillo y Culiacan; Tampico, Veracruz, Coatzacoalcos y Mérida en la costa del Golfo
de México; y Acapulco en la del Pacifico.

En cuanto al clima, en 1995 la mayoria de la poblacion se concentraba en la zona
templada, cerca de 27 millones de personas distribuidas en 30 mil localidades, ubicadas
principalmente en el estado de México (cerca de 9 millones), el Distrito Federal
(alrededor de 8.5 millones), Puebla (2.5 millones en 2,450 localidades) y Michoacan (2.3
millones de personas distribuidas en cerca de 2,900 localidades). Los residentes en
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regiones de clima semicalido eran 17.2 millones, distribuidos principalmente en Jalisco,
Guanajuate, Nuevo Leén, Veracruz y Michoacan. Habia 14.2 millones residentes en
clima cdlido himedo, que habitaban en poco mas de 52 mil localidades, la mayoria
ubicadas en Veracruz, Guerrero, Yucatdn, Chiapas y Qaxaca. Cerca de 20 millones de
habitantes residian en zonas de clima seco y muy seco (desértico). Estas cifras nos
pueden dar idea del tamafio de la poblacién expuesta a diversos tipos de riesgo de
acuerdo a su distribucion en el territorio.

Los estados mas afectados |a dltima temporada de luvias se localizan en la region de
clima célido humedo, en los que también se concentra la mayorfa de la poblacion
indigena (64 % del total) y donde existe ta mayor proporcion de viviendas sin electricidad,
agua y drenaje. De aqui se deduce que la mayoria de la poblacién de los sectores
econdmicos mas débiles se asienta en zonas de alto riesgo de desastre. De igual
manera, los municipios que mas dafio han padecido son predominantemente indigenas,
particularmente los de Oaxaca y Chiapas.

Si bien ef grado de desarolio de los palses con cierta recurrencia de fendmenos
naturales determina la manera en como éstos los enfrentan, también es cierto que en
México contamos con informacion importante sobre la poblacién para prevenir y manejar
las situaciones de riesgo. No se puede modificar la ocurrencia, magnitud ni frecuencia de
los eventos; pero con informacidn veraz y oportuna se puede proteger mejor a la
poblacién y disminuir dafios y pérdidas previsibles.

4. El Riesgo Social y Politicamente Aceptable.

El riesgo, ciertamente, es una condicién inevitable de la vida misma; del gran niimero de
ellos en los que transcurre la existencia humana, s6lo nos ocupamos de unos cuantos y
no necesariamente de ios mas importantes. Ninguna sociedad podria constituirse como
tal si se preccupara de todos los peligros que la acechan. Pero existe una diferencia
significativa (sobre todo cuando se trata de su manejo en la politica ambiental), entre lo
que puede entenderse como el riesgo provocado por fendmenos naturales y el gue
deriva de una acci6n deliberada. Ambos, no obstante, tienen en comuin que pueden ser
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amplificados o disminuidos por la intervencién humana. En su magnificacion,
ocultamiento o disminucién intervienen razones politicas e ideolégicas de diversa
naturaleza, las cuales pueden llevar a la manipulacion de las cifras cuando se trata de
cuantificar y evaluar las consecuencias de una catastrofe.

Por ejemplo, las autoridades mexicanas han mostrado siempre una ansiedad especial
por disminuir el nimero de muertes o la magnitud del dafio provocado por los desastres
naturales. Asl ocurrié con los sismos del 85, con el huracan Paulina o las inundaciones
en Chiapas. Las cifras oficiales siempre son menores que las ofrecidas por los propios
afectados o por los organismos no gubemamentales. Un gran numero de muertes ¢
dafios de magnitud son considerados como prusbas de ineficacia oficial en las tareas
preventivas;, conducen pues al descrédito y a la deslegitimacién de la gestion
gubermamental.

En el caso del tiradero de Sierra Blanca, en Texas, y en el de Chiapas, estamos en
presencia de dos formas distintas del riesgo que ejemplifican su manejo oficial y los
aspectos politicos que les son inherentes. En el primer caso se trata de un riesgo
intencional, producto de una voluntad de controfar otra forma de riesgo: los desechos de
la industria nuclear gque requieren de confinamientos apropiados. Algunos especialistas
tlaman a este riesgo manufacturado, producto de la accidén humana, para distinguirlos de
los de caricter natural. En ese case podemos hablar de un "riesgo aceptable”
Unicamente cuando, aparte de cumplirse las condiciones técnicas y organizativas, se
incluye la valoracién que la comunidad realiza del riesgo, como parte que es de sus
condiciones de vida. Son los valores de esta comunidad los que deciden su caracter

sociaimente aceptable.

Un riesgo es pues solamente aceptable en un contexto social y depende de lo que una
comunidad esté dispuesta a tolerar bajo la forma de dafio. Una sociedad que vive al nivel
de la sobrevivencia quiza esté dispuesta a aceptar fesgos que para otra con una mejor
calidad de vida le parezcan intolerables. Pero incluso el riesgo provocado por factores
naturales es natural sélo en sus causas, mas ne en sus consecuencias. Morir aplastado
por un meteorito o fulminado por un rayo, podrian ser ejemplos de riesgos naturales. Los
onicos responsables en estos casos seran Dios o el destino. Para estos no aplica la
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categoria de aceptables. Por su parte, un riesgo que se origina de una toma de decision,
producto de la valoracién y e! calculo econémico y que afecta a victimas inocentes ©
ignorantes, es precisamente lo opuesto a uno natural. En este caso es posible asignar
responsabilidades. Un riesgo natural, lo mismo que uno manufacturado, puede ser
magnificado o disminuido de acuerdo al orden institucional y a la infraestructura
preventiva que se encuentre a su paso. En ese sentido estos riesgos adquieren
dimengiones de catastrofe cuando golpean a una sociedad desprevenida o sin una
estructura institucional pensada para remediar los males ocasionados.

En los sismos del 85 y en el caso de Chiapas, los dafios se multiplicaron porque las
poblaciones afectadas fueron puestas en estado de vulnerabilidad. La pobreza extrema
es, al mismo tiempo, vulnerabilidad extrema. Muchos edificios, carreteras, caminos y
viviendas fueron construidos para ser presa facii de cualquier evento natural. En este
caso vemos que los factores sociales facilitan la labor destructiva de las fuerzas
naturales. Las imagenes que hemos visto en los medios de comunicacién de los efectos
de los huracanes en Estados Unidos, permiten apreciar la innegable capacidad
destructiva de las fuerzas naturales; no obstante, los dafios podrian ser mayores si las
condiciones de vida de la poblacién fueran tan precarias como en los desastres gue
ocurren en situaciones de pobreza. Estas son el mejor aliciente para darle una dimensién
de tragedia a los desastres naturales.

Velviendo a la diferencia entre riesgos naturales y nesgos manufacturados, los cuales
ejemplificamos con los casos de Sierra Blanca y Chiapas, su definicién incluye el hecho
de que, los manufacturados, no son elegidos por un individuo o comunidad, sino
impuestos por la decision, beneficio o valoracion de alguien. Esto es distinto de un riesgo
producto de una voluntad individual dirigida a obtener un beneficio o alguna forma de!
placer. En Sierma Blanca a muchas comunidades de Estados Unidos y México se les
busco imponer una forma de riesgo, aun cuando se argumentara que la probabilidad de
ocumencia de una catdstrofe era minima. Los riesgos producidos por la contaminacion
radiactiva, quimica o bioldgica, no son elegidos por quienes la padecen. En el extremo
opuesto se encuentran el corredor de autos o el fumador consuetudinario quienes
asumen ¢ riesgo de morir ejerciendo su libre albedrio,
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La aceptabilidad del riesgo es, al misme tiempo, social y politica. Lo primero, porque la
sociedad elige los riesgos que desea de acuerdo a su sistema de valores. Politica
porque esta eleccion estd cruzada por relaciones de poder. Estas actlan resaitando
ciertos riesgos y marginando otros. En México el que miles de nifios mueran cada afio
por enfermedades gastrointestinales evitables, sélo constituye un riesgo aceptable
porgue el sistema de desigualdad social asi lo decide. De otra manera seria social ¥y
moralmente inaceptable. No podemos hablar de riesgos aceptables en el vacio sino en el
contexto de relaciones sociales y politicas especificas. Tanto en los desgos
manufacturados como en los naturales, fas condiciones sociales son decisivas para
agrandarlos o disminuirlos.

En el caso de Siema Blanca, lo crucial no estaba en los diagndsticos y valoracion
técnicas del riesgo, puesto que siempre es posible conseguir dictdimenes que garanticen
el cumplimiento de las normas. Las autoridades norteamericanas no tendran ningan
problema en demostrare a las mexicanas que cumplen con la nomatividad mas
exigente. Aun cuando un riesgo posea un cardcter remoto, lo que lo hace indeseable es
la magnitud potencial del dafio. Chemobyl no es obra del imaginario colectivo, sino
eijemplo fehaciente de los limites de los sistemas de seguridad en los que se
desenvuelve la industria nuclear. Una probabilidad minima de catastrofe es finalmente
una probabilidad. Ganarse la loteria también lo es, pero ésta es socialmente festejada
porque su desenlace final es positivo. Por el contrario, el desenlace final de un riesgo

radiactivo puede ser la catastrofe, por ello la comunidad lo rechaza.

México insisti6 en la reubicacién de este tiradero, porque el riesgo que implica es social y
moralmente inaceptable para los ciudadanos de dos paises que voluntariamente han

creado leyes e instituciones para dar una solucion civilizada a sus problemas comunes.

5. Dispersién de la Poblacién y Medio Ambiente.

En México es posible distinguir diversas regiones ecoldgicas segun las caracteristicas
climaticas, de relieve y vegetacién, en las cuales !a fiora y la fauna presentan diferencias
importantes. Asimismo, apreciar una diferencia en el ndmero y caracteristicas de los
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asentamietos humanos de tipo rural, segin la regidén en la que se ubiquen. La
dispersidn de estas locatidlades no es homogénea a lo largo del temitorio. Asii hay
regiones con elevado nimero de asentamientos y otras con apenas unos cuantos. Las
mayores densidades de asentamientos se localizan en regiones con gran diversidad de
especies (selvas himedas y secas y regiones templadas), mientras que las aridas
presentan bajas densidades y la mayoria de ellos son pequefios. Ademas, una gran
proporcién de localidades tiene elevados indices de marginacién y estan relativamente
aisladas, aunque se ubican en ecosistemas ricos y con una poblacién numerosa.

Las regiones gque ocupan las mayores superficies de nuestro territorio son los Desiertos
de Norteamérica, Sierras Templadas, Selvas Calido Secas y Selvas Cdlido Himedas. La
primera de ellas es la de mayor superficie, y ocupa casi una tercera parte dei territorio
nacional (31%); no obstante, tenia en 1995 solo 9.6% de la poblacién total. Por su parte,
fas tres dltimas regiones, aunque de menor superficie que la primera, albergaban juntas
67% de la poblacién nacional y la mayor diversidad bioldgica del pais.

6. Poblacién y Contaminacion.

Ninguna poblacién puede aumentar sin experimentar las consecuencias de su desarrollo.
En el caso del aire, la aglomeracién poblacional ha afectado su calidad debido a la
concentracién de las actividades productivas, los combustibles consumidos, el tipo de
tecnologia industrial v de servicios, las emisiones de los vehiculos, asi como la
interaccién de estos factores con las condiciones meteoroldgicas existentes en cada

lugar,

Ef consume intensivo de combustibles en los vehiculos automotores, su obsolescencia y
los patrones inadecuados de movilidad urbana son, segun el Programa para mejorar la
calidad del aire en el Valle de México, las principales causas de contaminacion
atmosférica en 'a zona. Su parque vehicular ha crecido en los Gltimos afios a tasas
cercanas ai 10% anual. En 1993 el 71% estaba representado por vehiculos particulares.
Ademas, casi Iz mitad de los automdviles que fransitan por ef Valle tiene mas de 10 afios

de antigliedad, lo que dificulta el control de los contaminantes.
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De acuerdo con el inventario de emisiones de 1998, el 86% de los tdxicos que se
respiran en la Ciudad de México son de origen vehicular, la industria y servicios generan
el 12%, mientras que las fuentes naturales solo el 1%. De los contaminantes generados
por el transporte, los principales emisores fueron: los camiones de carga, con 49%; los
autos particulares, 33%; las combis y microbuses, 8% y los taxis, 8 por ciento.

Aunque ios problemas del aire son menores en Guadalajara y Monterrey registran
concentraciones que han llevado a tomar medidas de contingencia. En dos ciudades la
mayorfa de los automotores son particulares. En las otras 97 ciudades importantes del
pais, los porcentajes de vehiculos particulares oscilan entre e 40 y 67%. Sobresaten
Tijuana y Ensenada, con 74 y 72% de autos privados, respectivamente. A su vez, la
proporcidn de vehiculos por habitante es mayor en estas ciudades que en ias del centro
del pals, y que en las cuatro zonas metropolitanas mas pobladas, con 237 vehiculos por
¢ada mil habitantes en Tijuana y 368 en Ensenada. También destaca Mexicali con 339,
en tanto que la ZMCM cuenta con 204 vehiculos por cada mil habitantes.

Segun la Encuesta Origen y Destino de los residentes de {a zona metropolitana de la
Ciudad de México, por cada viaje/habitante/dia, la carga contaminante de los aulos
privados represento 14 veces la del servicio urbano, 50 veces la del Sistema de
Transporte Colectivo Metro, y 64 veces Ia de los trolebuses.

7. Poblacion y Basura.

Los humanos generalmente se han servido de la tierra como soporte y lugar para el
deposito de desperdicios. Anteriormente, la disposicidon de residuos no era problema, ya
que las poblaciones eran pequefias y disponian de reservas territoriales. Las sociedades
primitivas, incluso utilizaban los desperdicios a modo de abono. Los residucs empezaron
a convertirse en problema cuando crecieron los asentamientos humanos. La carencia de
planes y tecnologias para su manejo y disminucién, han provocado en diferentes épocas

maltiples epidemias.
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La contaminacion del agua y del suelo es atribuida en gran parte al inadecuado manejo
de ios residuos sélidos y liquidos. La generacion de los primeros esta relacionada con el
numero de habitantes, sus habitos de consumo y el desarrollo tecnolégico. En México,
influyen también la extensi6n del territorio, la heterogeneidad en los patrones de
consumo, el crecimiento industrial acelerado y desigual, el incremento de la produccidn
de basura, la emigracion de la poblacién rural a los centros urbanos, y la falta de
planificacién.

Hoy enfrentamos grandes retos en el manejo de residuos sélidos, pues el volumen diario
generado sobrepasa las capacidades instaladas de los municipios. Dicho volumen varla
de 0.68 a 1.33 kg/hab/dia. Los valores inferiores corresponden a zonas en su mayoria
rurales, mientras que los superiores a las zonas metropolitanas y al Distrito Federal.

En el programa de promocién del buen manejo de los residuos sélidos municipales, se
sefiala una generacién per capita de 1.29 kg/hab/dia en el Distrito Federal, y de 0.81
kg/hab/dia en promedio en la zona centro del pais, lo cual significa una diferencia de
63%. Para 1998 se estimo una generacién diaria nacional de 82,680 toneladas, siendo la
zona centro la de mayor volumen (48%), seguida de la zona norte (20%), el Distrito
Federal {(14%), Ja zona sur (10%), y por ultimo la Frontera Norte (8%).

La composicidn de los residuos también varia a lo largo del termritorio. La parte orgénica
constituye entre 45 y 55% en las zonas urbanas, mientras que se sitla entre 60 y 70%
en las rurales. Esto responde a las diferencias en los habitos de consumo y poder
adquisitivo de la poblacidn. La composicién de la basura durante 1991-1997, mostré un
incremento en los desechables como pldstico, papel y vidrio, mientras que los residuos
organicos, han observado un decremento det 7.6%.

En el pals, 23 de cada 100 toneladas de residuos sélidos generados no se recolectan y
cada dia quedan dispersas 19 000 toneladas; asimismo, del totat generado, solo 35% se
deposita en sitios controlados, por lo que 53,700 tonefadas se disponen diariamente a
cielo abierto en tiraderos no controlados o clandestinos. Esto es un problema grave dada

la relacion que guarda con la salud publica.
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Poblacidn total 1895-1995

1895 1900 1970 1921 1930 1940 1950 1960 1870 1980 13990 1995

NOTA: Los censos de 1895 a 1921 fueron de hecho, y de 1930 a la fecha son

de derecho.

Poblacién y su Estructura en Graficas.

Tasa de crecimiento de la poblacién 1895-1995
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Porcentaje de ta poblacidn que reside en
Incalidades con 2 500 ¥ mas habitantes, 1900-1995

NOTA: La cifra de 1910 corresponde a localidades con 4 000 y més

o— B =~ 5 O M0 = 7

habitantes y en 1921 se refiere a las de 2 000 y més. En los
otros afios referenciados en la grifica, los porcentajes aluden
a localidades con 2 500 y mas habitantes. Cabe aclarar que en
1895 no se capté informacian por tamafio de localidad.

Porcentaje de |2 poblacidén residente en su entidad natal
1895-1995

101

MEROOE B33 ‘
122 - - 968 89.9 _38.6_‘85-2{3%.5 854.
80 ] :
70
B0 -
50 -
40 1

812 815 -gp@

304
201
104

0 i - s

1895 1900 1810 1921 1930 1940 1950 1960 1970 1990 1880 1995

&




Tasa de crecimiento de las viviendas en los periodos

‘ de 1950 a 1995
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HOTA: A partir de 1950, en los censos se empieza a captar
informacién respecta de las viviendas habitadas por medic
da la boleta censal,

Porcentaje de viviendas con dispeonibilidad de agua
1950-1935
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NOTA: A partir de 1950, en los censos se empieza a captar
informaciin respecto de fas viviendas habitadas por medio
de la boleta censal.
En 1960 la informadidn se refigre exclusivamente ala
disponibilidad de agua dentro y fuera de la vivienda; en
cambio, para los otros afios referenciados en la gréfica
se pidid al nformante especificar la obtencidn del
agua —de una loma de uso comin, de llave plblica o hidrante—,
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Estructura de {a poblacitn 1921
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1960

Estructura de la poblacion

PR

|

iiiddi

Uwoaowm

-

—- N

v e

—

-0 8g

3338383

15-1%

10-14

1970

Estruchwads la

——

ST

—_—— = -
v

Lol
Hes prmimee eqer—doc b
i | : TL . i
i — [ — 7 ’

S N PO S ) N L A
P T T T . P
-—.n. ’ : ..

¥

o e

b et ———
ey mne

1

._.;.___
H
aal
v

i
!

- =

45-49
4044
3539
30-34
25-29
20-24
1519

LB -]

Porcentaje



107

1980

Estructura dela

1519

10-14

Porcentaje

1990

Estructura de id

114

Porcentaje



a wegoee-0

~

[ -

Estructura de |2 poblacion 1995

108



8. La Sociedad Mexicana Actual.

Hoy en dia la sociedad civil a tomado, en mayor o menor medida, conciencia de la
situacién descrita a lo largo de estas paginas. Una de las manifestaciones mas claras del
cambio social y cultural que México ha vivido en los dltimos afios es la creciente
preocupacidn de la poblacién mexicana por el deterioro ambiental. Este tépico no es
exclusivamente motor de grupos activistas o materia de trabajo de investigadores
profesionales, sino que se ha convertido en una importante motivacién y un justo
reclamo por parte de la ciudadania en general.

Un importante ndmero de organizaciones aportan elementos en el disefio de
estrategias, vigilan su aplicacién, realizan programas especificos de educacion,
proteccién y restauracion, o estimulan la paricipacién de la sociedad en la prevencién y
correccién de los problemas ambientales.

Las variadas maneras de actuacién y de organizacion juridica, asi como los rasgos
ideologicos distintivos, entre otros factores, convierten al movimiento de la sociedad civil
en una manifestacién plural de relevante trascendencia.

Para enlistar tan solo las organizaciones no gubemamentales de las que se tiene
conocimiento oficialmente, ya que muchas por falta de recursos no cuentan con algin
registro, se necesitarian muchas mas paginas, sin embargo, es de resaltarse que en
todas las entidades federativas se cuenta con diferentes grupos que de manera libre o
institucional colaboran de diversas maneras en pro del medio ambiente y el manejo de

recursos naturales.

La articulacién sociedad-naturaleza es intrinseca al hombre. Los dafios
ocasionados a nuestro entomo natural son muy graves y se han causado durante mucho
tiempo, sin embargo, muchas personas han idenfificande su responsabilidad y no
esperan a que alguna politica magica resuelva las cosas. En adelante, la tabor es que
existan mas mexicanos conscientes de su papel en el mejoramiento del pais.
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CAPITULO SEPTIMO
LAS ACTUALES POLITICAS AMBIENTALES EN MEXICO

Indudablemente, el desarrolio sustentable ha sido directriz en las estrategias del
Estado durante la presente administracién. Para la elaboracién del Plan Nacional de
Desarrollo se tomé en cuenta, de manera importante, la opinién social, lo cual importa en
si una excelente idea para involucrar a la ciudadania en ia toma de decisiones y
responsabilidades. Son este Plan y las caracteristicas de la politica que en materia
ambiental rige el México de hoy, el objeto de estudio de este capitulo.

1. El Plan Nacional de Desarrollo.

En cumplimiento de la Ley General de Ptaneacién, el Ejecutivo Federal presenté a
la nacién su plan de gobierno para los seis aftos de administracién y los programas
sectoriales y especiales que conforman el sistema Nacional de Planeacion Demaocratica.
En él se definen los linearnientos estratégicos para reactivar el crecimiento econémico,
con un claro compromiso por impulsar politicas e instrumentos gue contribuyan a la
transicién del desarrollo nacional hacia la sustentabilidad, reconociendo los riesgos para
el propio futuro econdmico del pals de no frenarse las tendencias de deterioro de los
recursos y el medio ambiente y de no transformarse las actuales practicas de produccidn

Y consumao.

En el Plan Nacional de Desarrollc 1995-2000 se definieron los programas
secloriales de cada una de las Secretarias de Estado y de! Distrito Federal, los cuales
establecen los compromisos programaticos de mediano plazo parta las diferentes areas
de la administraciéon pablica. Son los documentos guia para la accién de gobierno y de
ellos se deriva la evaluacion y seguimiento de los objetivos y estrategias propuestos por
cada sector para cumplir con los grandes objetivos del mencionado Plan.

Durante el segundo semestre de 1995 y los tres primeros meses de 1996, la
SEMARNAP; flevé a cabo la elaboracion de los programas sectoriales de su
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competencia: Pesca y Acuacuftura, Hidraufico, Forestal y de Suelo, y de Medio

Ambiente.

Los cuatro programas fueron elaborados con el soporte de un amplio proceso de

didlogo y consulta con los Consejos Consultives para el Desarrollo Sustentable y los

Consejos Técnicos Consultives, con los representantes populares de las camaras de

Diputados y Senadores, con instituciones y miembros de las comunidades académica y

cientifica, con los gobiernos de los estados, asi como con las demas dependencias

federales relacionados con el estado del medio ambiente y el manejo de los recursos

naturales del pals.

Los principales compenentes de los cuatro programas son:

Proteccion, conservacién y restauracién del medio ambiente y los recursos
naturales. La tarea de proteger, conservar y restaurar ef medio ambiente y los
recursos naturales se orienta principalmente a a conservacién del equilibrio
ecolégico, la regulacién de las actividades relacionadas al uso de l0s recurscs
y al levantamiento de los inventarios nacionales que permiten realizar con
certidumbre el ordenamiento ecoldgico.

Manejo y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y la pesca.
El objetivo es diversificar al aprovechamiento de los recursos naturales y
mejorar ecoldgicamente la actividad productiva, para lograr un mejor control
de los efectos ambientales y reducir el riesgo y el deterioro.

Inspeccion, vigitancia y control. Este aspecto de la gestion ambiental se
orienta a establecer una nueva forma de refacion entre los aspectos federales
y las comunidades locales, a fin de involucrarlas en el proceso de proteger los
recursos ¥ hacer cumplir la normatividad ambientat de manera mas eficaz. El
objetivo es asegurar el cumplimiento de la normatividad ambiental
fortaleciendo los instrumentos de fomento, control y prevencién sobre los de
correceion.
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- Educacién, capacitacion y difusién. Las acciones programadas en esta
matena buscan consolidar en fa sociedad el profundo cambio de actitud que
significa la incorporacién de la concepcibn del desarrollo sustentable en la
vida cotidiana, en los procesos productivos y en la gestién publica.

- Investigacion y desarrollo tecnolégico. Los propésitos fundamentales en este
sentido son: la conservacién y rahabilitacién de héabitat y especies; la
transferencia de tecnologlas que garanticen la sustentabilidad ambiental,
mejorar los procesos econdmicos y el desarrolle de nuevos productos que se
inserten en los mercados intemo e internacional, asi como su certificacién.

- Planeacién y desamollo institucional. E! objetivo de estas acciones es
asegurar la congruencia y viabilidad en la ejecucién de las politicas, a través
de mecanismos de programacion, analisis y evaluacién que facilitan la toma
de decisiones.

2. La Politica Federal.

Los primeros antecedentes directos de la estrategia estatal actual, se trasladan a la
Ley de Conservacién del Suelo y Agua, la cuat se enfocaba a los recursos naturales
retacionados con las actividades productivas del ambiente rural.

Treinta afios después, durante la década de los setenta, aparecié la Ley para
Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambiental, orientada a prevenir los efectos de la

contaminacion sobre la salud.

Fue en 1972 cuando el gobiemo federal enfrentd los problemas ambientales del
desarrollo desde un enfoque eminentemente sanitario instituyendo la Subsecrataria para
el Mejoramiento del Ambiente de la Secretaria de Salubridad y Asistencia.

Durante cuarenta afios, la estrategia estatal impulsé la industrializacién, lo cua! se

veia faverecido con la riqueza natural del pals, sin embargo las politicas no eran
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conscientes y capaces de vincular el desarrollo econémico y la mejoria social con sus
bases de sustentacion.

£n suma, en aquellos afos no se valorizaron los recursos y servicios ambientales
de los recursos naturales ni se regularizaron adecuadamente las actividades econdmicas

y los procesos de urbanizacion.

No es sino hasta 1982 cuando la politica ambiental adquiere un enfoque integral.
Se crearon nuevas instituciones juridicas que sirven como base de 1a politica ambiental
en la Constitucion y se institucionalizé la Secretaria de Desarmollo Urbano y Ecologia.

Mediante reformas juridicas e institucionales, se llegd a la Ley Generat del
Equilibrio Ecolégice y Proteccién al Ambiente y a la Secretaria de Medio Ambiente
Recursos Naturales y Pesca, ambas estructuras base de la politica ambiental actual y las
cuales ya fueron analizadas con detalle en el capitulo correspondiente al marco juridico,
por lo que no serdn reiteradas, sin embargo, es importante recalcar que son parte
fundamental de la estrategia estatal actual que nuestro gobierno implementa en materia
ambiental.

En condiciones de desigualdad e insuficiente desarrollo, la fase estratégica del
transito de desarrolio sustentable es la contencién de los procesos de deterioro. Entre
ellos, destacan por su mayor prevalencia, la contaminacidn y pérdida del recurso agua,
los procesos generadores de erosion del suelo, la deforestacion, la safinizacion, la
desertificacion y ta destruccién de la diversidad biolégica. La sobreexplotacién forestal, la
agricultura de subsistencia, la ganaderia sin control y los incendios forestales, generan
los mas graves problemas de pérdida y degradacion de los suelos que tienen por
consecuencia disminucién de la biodiversidad y la capacidad productiva y mayor pobreza
rural en las partes altas de las cuencas hidrolégicas. También en las partes medias y
bajas, se produce deterioro por inundaciones y azolvamiento de las presas, lo que afecta
la capacidad de -generacién de energfa hidroeléctrica y la disponibilidad de agua para
riego, consumo domeéstico e industrial. Adicionalmente, en las regiones donde predomina
la incertidumbre en los derechos sobre la tierra y los recursos naturales, las comunidades
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que viven de su aprovechamiento tienen pocos incentivos para su cuidado ¥
preservacion.

En muchos casos bajo la incertidumbre, se opta por el cambio de uso del suelo a
favor de actividades agricolas y pecuarias, aungue de escaso rendimiento y rentabilidad,
como opciones para contar productos para ia subsistencia y el pequefio mercadeo.

La falta de incentivos econémicos, toda vez que los valores sociales de los bienes
ambientales no son reconocidos por los mercadeos, impiden la formacién de capital para
mejorar las técnicas de explotacién de recursos,

La atencion efectiva a los problemas anteriores sélo se puede realizar
considerando las interacciones de los diferentes agentes que intervienen en la gestion,
asl como los diferentes intereses sociales.

La estrategia de la SEMARNAP para la atencién a problemas criticos se centra en
el mejor aprovechamiento de los recursos naturales y en la proteccion del ambiente. Esta
estrategia tiene diversas vertientes de instrumentacién entre las cuales destacan:

- Modemizacion en el mangjo de la areas naturales protegidas y conservacion
de la riqueza bioldgica de nuestro territorio.

- Restauracién y conservacion del suelo y aprovechamiento de los recursos
forestales, para mejorar su manejo en beneficio de los pobladeres mas pobres
de las diversas éreas de! pais.

- Manejo integral del agua, promoviendo su uso eficiente y saneamiento.

- Proteccién de los océanos y utilizacion racional de sus recursos asl como la
medernizacién de las actividades pesqueras y acuicolas.

- Mejoramiento de la calidad del aire, especialmente en las grandes zonas

metropolitanas, para proteger la salud de sus habitantes.
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- Gestidn ecoibgicamente racional de los residuos sélidos y pefigrosos.

- Ordenamiento ecolbgico del territorio, para controlar y normar el uso de la
tierra y los recursos en un marco de certidumbre y conocimiento para sus
poseedores.

Asl como ai elaborar e} Plan Nacional de Desarrollo se contd con la opinion de los
mexicanos, es menester que la ejecucion de las politicas ambientales también requieran
de la colaboracion directa del pueblo para su ejecucién, pues mas que la imposicion de
una regla, sera la formacién de habitos, la que represente un beneficio real y latente no
s6lo para las cuestiones ecolbgicas, sino para el justo crecimiento de México.
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RELACION DE CONVENIOS Y TRATADOS EN MATERIA AMBIENTAL
SIGNADOS POR MEXICO

1.Convenio Relativo al Empleo de la Cerusa en la Pintura. (07-01-38).

2.Convencion para la Proteccion de la Flora, la Fauna y ias Bellezas Escénicas
Naturales de los Paises de América. (20-11-40).

3.Convencidn Intemacional para Reglamentar la Caza de la Ballena. (02-12-46).

4 Protocolo a la Convencion Internacional para la Regtamentacién de [a Caza de la
Ballena, firmada en Washington el 2 de diciembre de 1946. (14-12-56).

5.Convenio Intemacional para la Prevencion de la Contaminacion de las Aguas del
Mar por Hidrocarburos. (04-62)

6. Tratado por el que se Prohiben los Ensayos con Armas Nucleares en la Atmdsfera,
en el Espacio Ultraterrestre y Debajo del Agua. (07-11-63).

7.Convenio para el Establecimiento de una Comisioén Interamericana de Atin
Tropical. (29-11-64).

8.Convencién sobre la Plataforma Continental. {01-09-66).

9.Convencion sobre Pesca y la Conservacién de los Recursos Vivos de Alta Mar.
(01-09-66).

10. Convencién sobre Alta Mar. (05-01-66).

11. Tratado sobre los Principios que Deben Regir las Actividades de los Estados en
Explotacion del Espacio Ultraterrestre, Incluso fa Luna y Otros Cuerpos Celestes.
(31-01-68).

12. Convencidn sobre la Prohibicion del Desarrollo, la Produccion y el
Almacenamiento de Armas Bacteroldgicas Bioldgicas y Toéxicas, y sobre su
Destruccion. {26-03-75)

13. Memorandum de la Primera Reunién del Comité Conjunto México-Estados Unidos
de América para la Conservacién de la Vida Silvestre. (17-07-75).

14. Convenio de Londres sobre la Prevencién de la Contaminacion del Mar por
Vertimiento de Desechos y Otras Materias. (Forma enmendada). (03-08-75).

15. Enmienda al Convenio Intemnacional para Prevenir la Contaminacidn de las Aguas
del Mar con Hidrocarburos de 1954, Relativas a la Disposicidn de los Tanques y
la Limitacién de su Capacidad. {06-05-76).

16. Convencidn intemacional de Proteccitn Fitosanitaria. {26-05-76).

17. Convenio Internacional Relativo a la Intervencién en Alta Mar en Casos de
Accidentes que Causen una Contaminacién con Hidrocarburos. (07-06-76).

18. Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho dei Mar. (10-12-82).
(Ratificado por México 18-03-83).

19. Convenio para la Proteccion y el Desamollc del Medio Marino de la Regién del
Gran Caribe. (24-03-83).

20. Protocolo de Cooperacién para Combatir los Derrames de Hidrocarburos en la
Regién del Gran Caribe del Convenio para la Proteccién y el Desarrollo del Medio
Marino de la Region del Gran Caribe. (24-03-83).

21. Protocolo Relativo a la Intervencion en Alta Mar en Casos de Contaminacion por
Sustancias Distintas de los Hidrocarburos. (30-03-83).

22. Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y ios Estados Unidos de América
sobre Cooperacion para 'a Proteccion y e! Mejoramiento del Medio Ambiente en fa
Zona Fronteriza. (14-08-83).
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Acuerdo entre la Direccién General de Flora y Fauna Silvestres de la Sedue, de
los Estados Unidos Mexicanos, y el Servicio de Pesca y Vida Silvestre, del
Departamento del Interior, de fos Estados Unidos de América, sobre Cooperacién
para {a Conservacidn y el Desarrollo de la Vida Silvestre. (09 -12- 83).
Convencion para la Proteccion de! Patrimonio Mundial, Cultural y Natural, (23-03-
84),

Tratado sobre la Prohibicién de Emplazar Armas Nucleares y Otras Armas de
Destruccion en Masa, en losFondos Marinos y Océanicos, y Subsuelo. (24-03-
84).

Acuerdo de Cooperacidn entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados
Unidos de América para la Solucidn de Problemas de Saneamiento en San
Diego, California/Tijuana Baja California. (18-07-85).

Acuerdo de Cooperacién entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados
Unidos de América sobre Contaminacion del Ambiente a lo Largo de la Frontera
Terrestre Internacional por Descarga de Sustancias Peligrosas. (18-07-85).
Convencidn sobre Humedales de Importancia Intemacional, Especialmente como
Habitat de Aves Acuaticas, (04-07-86).

Protocolo para Enmendar la Convencién Relativa a las Zonas Htumedas de
Importancia intemacional, Especialmente como Habitat de Aves Acuéticas. (03-
12-86).

Acuerdo de Cooperacién entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados
Unidos de América sobre MovimientosTransfronterizos de Desechos Peligrosos y
Sustancias Peligrosas. (12-12-86).

Acuerdo de Cooperacién entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados
Unidos de América sobre la Contaminacién Transfronteriza del Aire Causada por
las Fundidoras de Cobre a lo Largo de su Frontera Comun. (29-01-87).

Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Guatemala
sobre la Proteccién y Mejoramiento del Ambiente en la Zona Fronteriza. (10-04-
87).

Convencién de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono. (4-01-85).
(Ratificacian 14-11-87).

Protocolo de Montreal Relativo a las Sustancias Agotadoras de la Capa de
Ozono. {16-09-87).

Memorandum de Entendimiento entre México, Estados Unidos y Canada para la
proteccion de Aves Migratorias y Acuéticas y sus Habitats. (16-02-88).
Memorandum de Entendimiento para la Creacién del Comité para las Areas
Naturales Protegidas de México y Estados Unidos. (30-06-88).

Acuerdo de Cooperacion entre los Estados Unidos Mexicancs y los Estados
Unidos de América Relativo al Transporte internacional de Contaminacién del Aire
Urbano ( Anexo V). (03- 10-89}.

Protocolo Relative a tas Areas y Flora y Fauna Especialmente Protegidas del
Convenio para la Proteccion y el Desarrollo del Medio Marine de la Regidn del
Gran Caribe. (18-01-90).

Acuerdo de Cooperacién Técnica entre el Gobiemo de los Estados Unidos
Mexicanos y la Secretaria General de la OEA para ia Eiecucion de un Proyecto
de Ordenamiento Ecolégico de Regiones Geograficas con Actividades
Prioritarias. {29-05-90).

Acuerdo de Cooperacién Ambiental entre el Gobiemo de los Estados Unidos y el
Gobierno de Canada. (16-03-90).
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41. Convencitn de Viena sobre Responsabilidad Civil por Dafios Nucleares. (09-07-
90). (Depésito del Instrumento de Ratificacion 19-10-90).

42, Acuerdo General de Cooperacion entre los Gobiernos de Costa Rica, el Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua, y el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos. (11-01-91).

43. Acuerdo sobre Cooperacién en Materia de Medio Ambiente entre el Gobiemo de
los Estades Unidos Mexicanos por Conducto de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia y la Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo. (13-
06-91).

44 Ratificacién a la Convencién sobre el Comercio Intermnacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre (CITES). (30-08-91).

45. Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y Belice sobre la Proteccion y
Mejoramiento al Ambiente y Conservacidn de los Recursos Naturales en la Zona
Fronteriza. (20-09-91).

46. Acuerde de Contribucién entre el Ministerio de Asuntos Exteriores de Canad4 y la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologla. {27-03-92).

47. Convenio Intemacional para Prevenir la Contaminacion Marina Provocada por los
Bugques (Marpol 73/78). (Después de 17 afios como observador, México ratificd
su ingreso a este Convenio). (04-92).

48.Entrada en Vigor del Convenio de Basilea para Control de Movimientos
Tranfronterizos de los Residuos Peligrosos y Sustancias Téxicas. (05-05-92)
(Firmado por México el 22 de mayo de 1989).

49, Memorandum de Entendimiento sobre Educacién Ambiental entre Canada,
México, y Estados Unidos. (06-92).

50. Convencion de Ramsar para [a Conservacién de Humedales de Importancia
Internacional. (07-92) (La inclusién oficial de México a este Convenio fue en julio
de 1986. El decreto de aprobacion fue publicado en DOF en julio de 1992).

51. Ratificacion del Acuerdo para la Creacion del Instituto Interamericano para
Investigacién del Cambio Global. 07-92 {(Adoptado en Montevideo, Uruguay 13-
05-92).

52. Convenio de Financiacion entre la Comunidad Econdémica Europea y el instituto
Nacional de Ecologia (Anexo1y2). (10-09-92).

53. Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y 1a Republica de Guatemala para
la Devolucidn de Madera y Especies de Flora y Fauna y demas Recursos del
Patrimonio Cultural. {10-92).

54. Convencion sobre el Cambio Climatico. (Aprobado por el Senado de México el
03-12-92. Decreto por el que se aprueba el texto de la Convencién publicado en
el DOF 13-01-93).

55. Convenio sobre Diversidad Bioldgica. (Aprobado por el Senado de México 03-12-
92. Decreto de aprobacion publicado en el DOF 13-01-93).

56. Declaracién de Copan. 1893

57. Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Acuerdos Paralelos. (01-01-94).

58. Promulgacién de la Convencion de la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo
Econdmico (OCDE).- Declaracién del Gobiemo de los Estades Unidos Mexicanos
sobre la Aceptacion de sus Obligaciones como Miembro de la OCDE.- Medio
Ambiente - Decisién del Consejo Relativa al Conjunto Minimo de Datos Previos a
la Comercializacién en la Evaluacién de Productes Quimicos [Doc. No. C{82) 196
(Final)}. (05-07-84)
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59. Convenio de Colaboracién Cientifico-Técnica entre la Secretaria de Ciencia ¥
Tecnologia de la Republica Argentina y el Instituto Nacional de Ecologlia de los
Estados Unidos Mexicanos. (1994).

60. Acuerdo de Cooperacién en Materia de Medio Ambiente entre el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y la Repiblica Federativa del Brasil. {10-10-90). (Se
promuigo el 19-06-95).

61. Acuerdo Compiementario en Asuntos Ambientales del Convenio Basico de
Cooperacién Técnica y Cientifica de los Gobiernos de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de la RepuUblica de Chile. {07-09-95).

62, Declaracién Conjunta México-Centroamérica en el Marco de la XVill Reunién
Ordinaria de ia Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo. (06-10-95).

63. Declaracion Conjunia de la Reunidn de Jefes de Estado y Gobiermno de
Centroamérica y México. Tuxtta Il. {16-02-96).

64. Memorandum de Entendimiento para la Cooperacién en Matenia de Proteccion
Ambiental y de los Recursos Naturales entre la Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca de los Estados Unidos Mexicanos y el Ministerio de
Ciencia, Tecnoldgia y Medio Ambiente de la Repiiblica de Cuba. (22- 05- 96).

65. Programa para el Desamollo Sostenible en las Poblaciones Fronterizas México-
Guatemala {Segeplan). (09-09-95).

86. Acuerdo de Cooperacién en Materia de Medio Ambiente entre el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y ia Republica de Argentina.(11-96).

67. Declaracion de Tulum. Sistema Arrecifal del Caribe Mesocamericano. Quintana
Roo. (05-06-97)

68. Acuerdo de Cooperacién en Materia Ambiental entre la Secretaria de Medio
Ambiente Recursos Naturales y Pesca de los Estados Unidos Mexicanos y la
Comisién Nacional de Medio Ambiente de Guatemala. {31-10-97)
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CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

1.- Los esfuerzos que, tanto a nivel social como juridice y politico, se han desarrollado
con el objeto de restaurar y proteger el medio ambiente, son significativamente inferiores
a la velocidad con que la actividad humana deteriora al mismo.

2.- Los temas "medio ambiente™ "ecologla” "biodiversidad” son objeto del estudio de la
mayoria de las ciencias en la actualidad, sin embargo, las fuentes documentales al

respecto aun son escasas.

3.- El hombre no sélo se encuentra inserto en un medio natural del cual extrae los
elementos necesarios para la realizacion de sus actividades; no hay que perder de vista
que el hombre también es naturaleza, sélo que tiene la particularidad de ser naturaleza

que piensa en si misma.

4.- El desamollo econdmico y la preservacién ambiental son dos factores intimamente
ligados. El desarmollo econémico requiere de materias primas, de recursos naturales, por
lo tanto, éste no puede existir sin la presencia de un medio ambiente que lo alimente de

manera constante.

5.- Aun cuando el desarrollc de la sociedad y los avances cientificos y tecnoldgicos han
traido como consecuencia una evolucion desde una sobreconformacion natural a una
sobreconfermacidn social, también es cierto, sin embargo, que lo natural puede llegar a
tener nuevamente un papel preponderante sobre ia vida humana, por la importancia
negativa que podria adquirir el deterioro ecoldégico al oponer limitaciones a la
sustentabilidad del desarrollo econdmico-social a largo plazo.

6.- El incremento de la poblacién, sobre todo en los paises subdesarrollados, y la
ideclogia del consumismo que caracteriza la sociedad actual, traducida en el aumento de
la demanda por individuo de recursos, frae como consecuencia un incremento en la

presiéon que se ejerce sobre recursos cada vez mas escasos.
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7.- La mayoria de los eventos naturales que han liegado a afectar a los habitantes de
ciertas poblaciones mexicanas, han derivado en condiciones de emergencia por (a
magnitud y la intensidad que los caracterizan, porque rebasan a las acciones de
prevencion y ayuda emprendidas, o bien porque las actividades y distribucién de la
poblacién agravan significativamente las consecuencias a las que puede llegar un
fendmeno natural.

8.- La legislacién ambiental mexicana es completa y novedosa, pero una norma que no
cuenta con instrumentos y politicas que apoyen su aplicacién y que en términos practicos
afecta solamente a un nimero reducido de habitantes, carece de la efectividad que se
requiere para tener un verdadero control de los problemas ambientales.

9.- El concepto de recurso natural es una categoria historica que depende directamente
del tipo de relacién que el hombre establece con su medio y de los medios que éste
dispone para aprovechar en su beneficio todos los elementos que la naturaleza le ofrece.
Asi, la consideracion de los recursos se encuentra condicionada por la forma en que la
sociedad se relacioha con la naturaleza, con los métodos que ésta utiliza para su
reproduccion y con el tipo de tecnologia que predomine en los distintos modelos de
desarrollo.

10.- La politica que pretenda preservar y proteger el medio ambiente, debe contar con la
participacién activa de la poblacién y dejar de ser impositiva y sancionadora para
convertirse en formadora de habitos, a través de medios oficiales educativos y campafias

masivas.
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