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PREFACIO

El trabajo que presentamos es producto de dos ejes de caricter formativo. El primero es
cientifico, motivado por la inquietud de lograr mayores conocimientos teéricos acerca del
fenémeno de la modernidad que en la actualidad ha provocado numerosas reflexiones
temticas y disciplinarias.

El segundo eje es de caricter profesional. Se relaciona con el entorno en el cual
me desarrollo y es motivado por una doble experiencia. La primera de ellas, se
circunscribe al aspecto laboral y sintetiza muchos afios de trabajo en la Universidad
Pedagdgica Nacional, organismo desconcentrado de la Secretaria de Educacién Priblica,
donde inicié mi prictica profesional como estudiante de la Licenciatura en Ciencias
Politicas y Administracién Piiblica, en constante relacion con los procesos administrativos
¥ la racionalidad burocritica. La segunda es de caricter académico, ya que trata de
recuperar las vivencias en los salones de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales con
alumnos y maestros reunidos por el interés en la discusién tedrica y metodolégica sobre
Ia administracién publica.

De esta doble experiencia nace la inquietud por entender las posibles relaciones
entre una rutina burocritica y la accién prictica de la politica educativa que, ‘atin sin
mostrar signos claros de eficiencia, mantiene en operacidon a grandes cantidades de
personal y de recursos. Por esto, resulta inconcebible que varias actividades
institucionales recojan en el discurso las necesidades educativas en los estados —en el
marco de una politica global de descentralizacién— sin tomar en consideracion Ia
voluntad y Ia autonomia de la accién regional. Todo transcurre en una disputa a nivel
central para justificar presupuesto y status politico generando tan sélo relaciones con
funcionarios estatales que generalmente aparecen con oportunismo politico.

Lo anterior nos hizo reflexionar para desarrollar el tema de la moderizacién
educativa a partir del proceso de la descentralizacién. Nos parece importante confrontar
las propuestas orginico-funcionales del programa y los métodos de administracién con
los campos de accién de los grupos de. interés inmersos o asociados a la politica y al
aparato de gestién sectorial, para sistematizar un proceso de informacién que fundamente
algunas hipdtesis.

En este proceso de investigacion tedrica tuve el apoyo amplio y la orientacion
metodoldgica del Maestro Roberto Moreno Espinosa que en las constantes reuniones me
mostrd la importancia y la relevancia del tema en cuestién. Importante también durante el
proceso fue el apoyo desinteresado del Profesor Juan Carlos Pérez Lépez, quien leyé el
trabajo y cuya experiencia en la docencia y la investigacion fueron referentes centrales

para entender mejor su contenido.



Quiero también extender mi agradecimiento a la Maestra Valentina Cantén Arjona
por su inter€s y motivacion para que presentara ¢l examen profesional lo mis pronto
posible. Por dltimo, una mencién especial para mi esposa Carolina Castillo Judrez por su
extraordinario apoyo en €! agotador trabajo de captura y procesamiento de datos.



INTRODUCCION

La educacién pablica ha representado para muchos mexicanos un aporte fundamental en
su vida cotidiana, su relacién profesional o su labor politica. La mayoria de los habitantes
de nuestro pais, después de la Revolucién Mexicana, ha tenido que ver con la escuela, de
tal forma que la educacién se convirti6 en una parte central de sus expectativas
personales y de grupo. Para todos ha sido preocupacidn por el significado que tiene en la
vida social.

Por lo anterior, el Estado retomé su conduccién a fin de estabilizar al pais y
modernizarlo, lo que exigié de la educacién una funcién crucial para integrar, compensar
e impulsar viejas y nuevas necesidades sociales. La educacion fue, asi, un espacio de
interaccién para regularizar la relacion scciedad-estado.

El presente trabajo es un esfuerzo por entender el significado de la educacién
publica, principalmente para captar los procesos y factores fundamentales que han
permitido organizarla en el Estado. El interés esti orientando hacia la bisqueda y la
explicacién de las relaciones politicas que se manifiestan en el sector educativo y la
manera en que éstas afectan y se ven afectadas en el cambio social y politico del pais,
planteando como problema central la politica de descentralizacién educativa llevada a
cabo por el Estado mexicano durante el gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado y
continuada por la modernizacién educativa durante el régimen de Carlos Salinas de
Gortari.

La intencién es valorar los alcances y limitaciones de Ia accidn estatal educativa en
el marco de la descentralizacion, enfatizando los campos de confrontacién que abren o
cierran, la “debilidad y fortaleza’, de los proyectos y fuerzas que se debaten en su interior,
asi como las caracteristicas que describen al insertarse en la disputa por el control
hegemdnico de la educacién dentro del Estado.

Se plantea el andlisis de la descentralizacién como una politica publica que incluye
ctapas de formulacin, instrumentacién e impacto. En esta perspectiva, supone espacios
técnico-instrumentales y campos de interaccién politica, participacion y exclusién de
grupos interesados en la problemitica educativa.

Para establecer el rango de las transformaciones de la accidn estatal educativa a
través de la descentralizacién-modernizacién, se consideran tres hipGtesis bidsicas:
primera, que la descentralizacidn se insertdé en el proceso de modernizacién para
rearticular burocriticamente a la Secretaria de Educacién Piblica, en ella [a tecnocracia
organiza los patrones de actuacion de la burocracia tradicional en términos
administrativos y politicos; segunda, que la descentralizacion tuvo efectos diferentes en
los ambitos institucionales del aparato burocritico organizacional y en los 6rdenes de
gobiemo, dependiendo del nivel de fuerza de los grupos corporativos; tercera, que la
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descentralizacién produjo una propuesta alternativa de legitimacion cuyo impacto se
reflej6 en los contenidos sociales de la educacidn, asi como en los dmbitos de
racionalizacion pelitica y administrativa.

El trabajo consta de cinco capitulos: en el primero se identifican los términos y
caracteristicas fundamentales de los conceptos de modernizacién y modernidad, ademis
de algunos elementos tedricos que determinan el proceso mediante el cual se llevan a
cabo una serie de cambios estructurales, politicos, y socioculturales en el contexto
mundial para adaptarse a un nuevo orden econdmico.

En el capitulo dos se plantea una revision histdrica de las formas de organizacion
politica y administrativa y su trinsito a procesos orginico-funcionales mis eficientes en el
marco de un nuevo modelo de acumulacién econdmica. Asi, también, se incluye en una
perspectiva histrica y analitica la confrontacion de los contextos politicos de dominacién
de la burocracia tradicional y la tecnocracia, resaltando los rasgos mds caracteristicos con
la idea de justificar que la tecnocracia se constituye en una nueva categoria politica de
mediacion.

En los capirulos tres y cuatro se aborda el problema de la descentralizacion
educativa, destacando sus antecedentes inmediatos, y se precisan las etapas del proceso
de formulacién, organizacién y conciliacion de Ia politica de descentralizacién hasta
finales del sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado. Asimismo, se elaboré un diagnéstico
sobre las condiciones de operacién de la descentralizacién, en el que se enfatizan sus
logros e insuficiencias en lo financiero, lo académico y lo propiamente administrativo.

Por ultimo, en el capitulo cinco se plantea el caricter y significado de la
descentralizacién en el marco de la politica de modernizacién educativa, que ha sido la
vértebra de las acciones de la SEP con Carlos Salinas de Gortari. Aqui se incluye un anilisis
sobre la descentralizacion en los procesos de innovacion de la politica educativa —el
programa de modemizacién educativa, planificacién en los estados, formulacién del
nuevo modelo educativo— y en el campo propio de la conflictividad politica en el SNTE.
Por iiltimo, se incorporan las conclusiones, resultado de nuestra investigacion y la
bibliohemerografia empleada para su fundamentacidn.
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CAPITULO I
NATURALEZA DE LA MODERNIZACION, ELEMENTOS PARA SU ESTUDIO

1.1 El debate en torno al concepto de modernizacién

Tratar el tema de la modernizacién implica un reto. Actualmente este término ha
provocado numerosas reflexiones temiticas y disciplinarias, ha sido tema recurrente para
la teoria politica, la teoria econdmica y la teoria social de los sistemas de gobierno
contemporineos.

El uso del término por los tedricos que han contribuido al desarrollo del mismo ha
sido muy diverso y en algunos casos antagénico, a menudo es utilizado de manera
cambiante € imprecisa por la diversidad de su tratamiento, caracterizacion y definicion.
Cuando se le relaciona con “desarrollo”.! Adquiere diferentes significados.? Por su parte,
S. N. Eisenstadt hace un replanteamiento a partir de la teoria evolucionista,”

Revisar la nocién de desarrollo efectivamente nos Heva a interpretaciones en
donde no existen acuerdos en las cmactcﬁsticas o, mis concretamente, los indices o
indicadores que determinan o se establecen como categorias universales del proceso de
cambio. Sin embargo, si podemos senalar algunos conceptos mds relevantes, como un
cimule de informacién general, en el orden econdmico, social y cultural, que no
describen ningiin acontecimiento histérico en particular, pero que contribuyen al proceso

de transicion a la modernidad.

' Apter dice que “podemos colocar al desarrollo, la modemizacién y la industrializacién en un orden
decreciente de generalidad. El desarrolio es el resultado de la muliiplicacién e integracién de roles funcionales
dentro de una comunidad, La modernizacién es un caso particular de desarrollo. Y la industrializacién, un
aspecto especial de la modernizaci6n. Puede intentarse modemizar un pafs determinado sin necesidad de una
gran industria, pero no industrializar sin modernizar”. Apter define cl desarrollo como un concepto que se
refiere a las caracteristicas generales de la sociedad. En la teoria estructuralfuncional, la complejidad se
cxpresa con gran frecuencia como diferenciacion estructural. Apter, E. David. Polftica ‘de la Modernizacion.
Buenos Aires, Editorial Paides. 1972, p. 71.

2 upesde aumento en la cantidad de informacién ¥ la energia que utilizan las sociedades, incremento en la
capacidad para absorber nuevas demandas y para ampliar la organizacién, hasta una gran diferenciacién
estructural”. Lapalombara, Joseph. Burocracia y Desarrollo Politico. Buenos Alres, Editorial Paidos, 1970, p.
20.

} Eisenstadt apunta, e€n “La revisién y el replant¢amiento de la teoria evolucionista a la luz de los wltimos
avances en la teorfa y en la investigaci6n sociolégicas”, “los modelos evolucionistas tropezaron con dos
obsticulos, El primero fue su tesis del desarrollo lineal de las sociedades humanas y de las ‘etapas’
fundamentales del desarrollo universal. El segundo fue su incapacidad para concretar fas caracteristicas de las
sociedades o instituciones en evolucién, asi como los mecanismos y procesos de cambio para la transicién
entre una y otra *etapa™. Una de las ideas centrales en el replanteamiento es “que pone cn relieve endencias
generales a la evolucitn o al “desarrollo’ existentes en 1a capacidad de la sociedad para adaptarse en un
entorno en expansién”. Eisenstadt, S. N. Ensayos Sobre el Cambio Social y la Modernizacién. Madrid,
Editorial Tecnos, 1970, pp. 44-45. También Omar Guerrere lo trata muy atinadamente en relacién a la
modemizacién politica. (Ver. Bl Estado en la era de la Modernizacidn, México, Editorial Plaza y Valdés, 1992,

p.21)
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Leonard Binder refiere una serie de indicadores significativos del desarrollo
econdémico como: el mayor ingreso, mayor ingreso per cdpita, eficiencia y tccno]ogia.‘
Asimismo, sefiala a la complejidad y a la urbanizacién como producto de una economia
mis desarrollada,

Las categorias que con mds frecuencia son utilizadas para describir el desarrollo
social, generalmente se¢ refieren a las caracteristicas generales de las sociedades. Por
ejemplo, la complejidad social se define como aumento de clases y grupos. En la teoria
estructural-funcional la complejidad significa diferenciacién estructural y especificacién
funcional. Otro concepto es la movilidad social y geogrifica, que implica un crecimiento
de asociaciones de interés o grupos de presidn; la urbanizacién® es un proceso
demoggifico y algunos autores la han considerado como uno de los aspectos clave del
desarrollo.

Por tultimo, en lo cultural se describen conceptos como el de racional,
adaptabilidad, conservaci6n. La cultura racional de la modernidad es Ia cultura racional de
los individuos; la conservacion de la cultura de la elite puede ser indicio del surgimiento
de un patrén moderno de diferenciacién cultural, al igual que la innovacion o la

a.propiaci(’m.6

* El concepto de mayores ingresos o el de mayor ingreso per cdpita, sometido este dllimo a valores, o de
teoria econdmica, en refacién con el crecimiento demogrifico que sobrepasa el aumenio de produccién de
algunos paises: Por la diferencia en la distribucidn de los ingresos de paises desarrollados y subdesarrollados
se ha acufiado el término de economia en continua expansién, con una idea dindmica, orientada al progrese y
abierta con respecto a valores politicos, teenolégicos y de bienestar. Otro concepto es el de eficiencia como
consccuencia de actitudes mds productivas, precios més justos o diferentes mezclas de los [actores
productivos. Otra caracteristica del desarrollo econémico la define como cambio tecnolégico con
consecuencias de cambio de 11 energia humana por energia mecinica o electrdnica, Binder, Leonard. “La crisis
del desarrollo potitico”, en: Revista de Politica y Administracién. Colegio de Licenciados en Ciencias Politicas
y Administracién Piblica. Ndm. 2, maye-agosto 1975, pp. 47-49.

Marion Levy cenira su definicién de modernizacién en torno al uso de fuentes inanimadas de encrgia y
herramientas para muhiplicar el efecto del esfuerzo. Cuanto mayor sean estas fuentes mayor serd cl grado de
modermizacién. Levy Marion. Ef proceso de modernizacidn y la estructura de las socledades. Madrid, Editorial
Aguilar, 1975, pp. 8-17. ’

> En Ia teoria estructural-funcionalista, la complefidad social o diferenciacién estructural y especificacién
funcional, se raduce como més estructurzs y desempefio de roles; un elemento importante en los grupos de
presién €s [a “informacién que permite a las personas que tienen intercses similares conocerse entre si,
reunirse ¥ cooperar dentro de los limites de esos intereses que les son comunes y los que divergen”, y como
caracteristicas de la urbanizacién tenemos que “el crecimiento de las ciudades, la mayor impaortancia politica
de los residentes urbanos, la concentracién de instituciones en las grandes ciudades y el surgimiento de una
forma de vivir distintamente urbana se identifica casi donde quiera, explicita o implicitamente, con ¢l proceso
de desarrollo™. Binder, Leonard. Op. cff, pp. 49-54.

® Uno de los problemas centrales de la cultura s que “pueden existir diversas formas de hacer la misma cosa
al igual que maneras de zdaptacidn ¢ imitacién para tratar de hacer cosas nuevas™. La idea de modernidad
cultural 1oma en cuenta cémo los cambios en la sociedad, la tecnologia y la economia afectan a la cultura. Es
posible distinguir entre modernidad culural y desarrollo culmral, de acuerdo al grado en gque el cambio
cultural se adapta 2 cambios traidos por la modernizacibn, donde la adaptabilidad se define como
contribucién a la conservacién del sistema; otra caracteristica €s la valoracién de la innovacién que considera
al logro por encima de la forma. Por tltimo, la idea de integracidn cultural se relaciona con Iz modernidad de
dos mancras. La primerz es interna, 3 decir “integra 1a gran tradici6n y las muchas tradiciones pequefias en un
sistema unificado... y la segunda tiene un enfoque dindmico, acepta e integra nuevas formas culturales

desarrolladas en culturas ajenas™. fbid., pp. 55-59.
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Hasta aqui hemos enunciado un conjunto de elementos relacionados con el
concepto de modemizacién como un espacio del desarrollo, empero es necesario, para
no quedarmnos en el terreno descriptivo, tratar de establecer a la luz de la revisién de
diversos enfoques, un analisis amplio con respecto al proceso modernizador y a la
modernidad.

1.2 Modernizacién

La modermizacidn es un continuo, un constante devenir, La idea de modernizacién ha
evocado histéricamente un proceso interactuante y renovador que se asocia a ideas,
valores, productos materiales, fguras, fuerzas productivas, que en conjunto remiten a
impulsos por la auto transformacién, por la revolucién y, por ende, al propio
socavamiento de sus bases tradicionales de sustentacién.

Puede afirmarse, que la modernizacion se inserta en el advenimiento histérico de
una inflexién epocal. En la confrontacion de lo nuevo con lo viejo, la modernizacion ha
incorporado una razén fundante como forma de esclarecimiento y explicacidon del
mundo, razén que rompe, corrompe ¥y redefine el pasado en funcién de un presente que
al tiempo de separar integra, reinserta y perfila el futuro. Tal razén expresa la experiencia
de una sociedad movilizada, de una historia acelerada y de una vida cotidiana discontinua.
Situacién que Marshall Berman ha sintetizado de manera magistral en una frase lapidaria;
“todo lo sélido se desvanece en el aire™.’

Se trata, pues, de una razén que valora y se mueve en lo transitorio, lo fugaz y lo
efimero. Pero que también reivindica una presencia auténtica, una forma de estructurar el

cambio para reproducirlo y tomarlo como eje de accion.

1.3 Modernidad

Marshal Berman dice que la modernidad es Ia experiencia del tiempo y el espacio que
comparten hombres y mujeres del mundo de hoy;a Leonard Binder apunta que “las cosas
son diferentes a partir de determinado momento en la historia, que ese momento puede
llamarse umbral y se concibe como un acontecimiento singular o como una ancha faja a

7 “La vida moderna ha sido alimentada por muchas fuentes: los descubrimientos en las ciencias fisicas, 1a
industrializacién de la produccién, que transforma el conocimicnto cientifico en tecnologia, genera nuevas
formas de poder colectivo y de lucha de clases; las alteraciones demogrificas el crecimiento urbano; los
sistemas de comunicacion de masas, los estados cada vez mis poderosos; los movimientos sociales de
personas y pucblos conduciendo y manteniendo a todas estas personas ¢ instituciones en un mercado
capitafista mundial slempre €n expansi6n y dristicamente fluctuante. En el siglo ¥, los procesos sociales que
dan origen a esta vorigine, manteniéndola en un estado perpetuo, devenir, han recibido el nombre de
modernizacion. Estos procesos histéricos han mostrado una variedad de ideas y visiones que pretenden hacer
de los hombres y mujeres los sujetos tanto como los objetos de la medernizacién™ Marshall, Berman. Yodo /o
sélido se desvanece en el aire. México, Siglo XX1, 1989, pp. 1-27.

® ibid, p. 1.
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través de la cual pasan los diferentes paises en diferentes tiempos... es decir, son
condiciones histéricas o patrones de conducta social observable e ideas caracteristicas que
prevalecen en nuestra era y no prevalecian en determinado periodo del pasado”.®

Asimismo, Jirgen Habermas ha recordado que la modernidad expresa siempre la
conciencia de una época con contenidos cambiantes que se ponen en relacién con la
antigiiedad para concebirse a si misma como resultado de una transicién de lo viejo a lo
nuevo.'’

Podemos inferir a partir de estas definiciones que la idea del cambio lo describe
durante una era en la cual la naruraleza del proceso social estaba sin cambiar, y las
consecuencias de ese proceso son un desarrollo, un momento, un estadio histérico, y por
ello dinimico, que se transforma y se adapta segin las condiciones lo requieran en
algunas esferas de la sociedad.

En la actualidad el uso indistinto de los términos para referirlos a algo de la
realidad social ha perdido rigor conceptual y, por ende, nos causa confusién. No
pretendemos ser esquemdticos en la definicién, sino buscar sus alcances; por ello
podemos apuntar que es un cambio producido intencionalmente y protagonizade por
fuerzas impulsoras, sectorizadas desde el punto de vista social, econémico, politico y
cultural, - pero articuladas por su capacidad hegemdnica y de dominacién cultural y
politica. La modermnidad es, asi, expresién y causa de un nuevo logos estructurador del
mundo, que orienta su sentido y significado y le da razén de ser.

En consecuencia, la modemidad es racionalizacién del mundo, que desmantela y
deslegitima lo tradicional, genera simultineamente sus propias bases de accién y su
propio campo hegemdénico, que remite a un espacio de regulacién y control montado en
principios generalizados que cultural y politicamente se convierten en los referentes de la
existencia: la ciencia, el podcr"y el dinero, principios estos que en términos reales se
convierten en moneda corriente, esto es, en medios de intercambio que descentran a los
individuos de sus entidades, de sus tradiciones auténticas y colonizan sus espacios reales
de operacion, La racionalidad sustantiva que busca orientar la accién en los valores, en la
creencdia en su autenticidad, se subordina a la racionalidad técnica-instrumental, es decir,
al logro de fines sobredeterminados por la prepotencia de los medios: la acumulacitn del
saber, la eficacia politica y la ganancia econ6mica.

Adicionalmente se institucionalizan campos concretos de accién: la Tecnologia, el
Estado y la Empresa. Todos éstos legitimados por la organizacion de objetos y sujetos que
impregnan de una légica a la voluntad de los sujetos, mismos que se convierten ea los
actores de una suerte de eficacia inapelable, dentro de un escenario presuntamente

? Binder, Leonard. Op. cit, pp. 4345.
' Habermas, Jiirgen. “Modernidad, un proyecto incompleto”, en: Nicolas Casulo, Ef debate modernidad

posmodernidad. Buenos Aires, Editorial Punto Sur, 1983, p. 131,
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emancipador de lo merafisico, de lo viejo y de lo antiguo, pero que conlleva el costo de
poseer y hacer con algtin grado o porcién de ciencia, poder y dinero, en funcidn de los
requerimientos de aquellos campos legitimados.

Quizi por esta razdn el sentido emancipador ¢ ilustrado de la modernidad haya
quedado atrapado en sus propios resortes, paraddjicamente, los nuevos valores
normativos de la modernidad, como racionalizacién del mundo, a saber: el sujeto
auténomo y libre, la razdon ilustradora, el progreso, la educacidon moral y el
automejoramiento institucional quedaban atrapados en lo que Karl Marx expresaba en la
explotacién y la enajenacion.

Precisamente por esta razén Habermas ha sancionado con particular elocuencia el
saldo de la modernidad como un proyecto inacabado,!' como una autorrealizacién
negadora de la razén, lo cual es un llamado de atencién hacia las opciones y hacia la
estrategia.

La modernidad, por ser algo del mundo, de la realidad social, debe ser objeto de
reflexién, ya que no se wata de una simple politica sexenal, sino de un fendmeno
mundial, impuesto desde las altas esferas hegeménicas del capital financiero; es una
dinimica mundial que sobredetermina a instancias nacionales como México, que sélo
hacen adecuaciones segiin las circunstancias especificas.

En este sentido, 1a modernidad es, ante todo, un discurso ideoldgico, gestado en el
seno de las grandes potencias. Como discurso tiene un poder que convence al
presentarse como racional, eficientista, pragmitico, indispensable, 1til ¢ insustituible,
pero incapaz de detonar en el pensamiento una explosion de ideas creativas que tiendan
a negarlo. Este discurso se propuso instaurar relaciones disciplinarias para el trabajo, en
el que, ademis de usufructuar la capacidad productiva fisica, se propone explotar
simultineamente las capacidadés mentales, creativas del individuo; ese es el gran salto al
que aspira parz el futuro mediato: que la capacidad de inventiva se convierta en fuente de
riqueza,

De ahi que la educacién sea considerada como factor estratégico, fundamental
para la disciplina en el trabajo y en el pensamiento tecnolégico. Esta nueva ética, a simple
vista, pudiera parecer pertinente, pero el problema es el uso corporativo y de sumisidn a
un poder, que no necesariamente despertari la totalidad de las potencialidades humanas,
sino linicamente aquellas que sean ttiles al sistema.

Después de la segunda guerra mundial, las grandes potencias experimentaron
profundos cambios tecnolégicos-productivos que rebasaron los ritmos y velocidades de
otros ambitos de la realidad socio-cultural, imprimiendo grandes modificaciones a paises
como México, los cuales tienen que hacer extraordinarios esfuerzos para evitar quedar a la

zaga en dicho proceso. El impulso viene de las principales corporaciones transnacionales,

Y 1btd, pp. 131-144.
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promotoras de esa dinimica, al grado de romper el equilibrio que empuja al desarrolio y
construccién de un nuevo orden econdmico internacional, cuya caracteristica es la
implementacién de la cibernética y la robotizacién de los principales procesos
productivos en paises como Estados Unidos, Japén y Alemania, entre otros.

Frente a lo anterior, los aparatos gubernamentales de los paises dependientes
vieron en Japén un modelo a seguir: ahora el destino es otro. Al operarse los cambios en
Europa del este (particularmente la unificacién de Alemania y la Perestroika en la URSS),
los paises con larga experiencia en el mercomin se aprestan a conformar un bloque
econdémico que rebasaria con mucho las posibilidades expansivas de desarrollo, dada la
enorme capacidad social de consumo.

Tal situacién ha propiciado que también las otras potencias busquen
dinimicamente la formacién de bloques econdémicos. Esto obliga a que los paises
latinoamericanos traten de encontrar ubicacién en alguno de ellos, para lo cual también
se aprestan a realizar ripidos cambios estructurales y funcionales que les permitan
responder con gran eficiencia a los reclamos del capital. Por eso, México establece la
politica de modernizacién de cambios estructurales, politicos y socioculturales, entre los
cuales la educacién forma parte estratégica.

Esta politica de cambios estructurales y funcionales necesariamente nos remite a
una serie de modificaciones en las relaciones y formas de organizacién politica y
administrativa (federalizacién, centralizacién, desconcentracién, descentralizacién y la
burocracia), que €s importante tratar a continuacién para entender ciertos procesos entre
los cuales se desarroll$ la descentralizacién de la educacién bisica.
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CAPITULO 11

FORMAS DE ORGANIZACION POLITICA Y ADMINISTRATIVA

2.1 Federalizacion

1
" es de suma

Para entender el proceso de la “Federalizacién de la Educacién Bisica
importancia retomar y desarrollar los origenes y antecedentes del federalismo como
fenémeno histérico.

Los origenes de la federacion se remontan a la antigua Grecia cuando se formaron
las ligas, las cuales representaban intereses muy diversos: de caricter politico, bélico,
mercantil, maritimo, de orden religioso, etc. Mds recientemente surgen las alianzas, cuyo
caricter es eminentemente militar. “Tanto las ligas como las alianzas constituyeron una
manera de lograr la unién de estados... esta forma de alianza politica... es una manera de
fortalecer los lazos entre dos o mds estados cuyos intereses son comunes o que buscan
una identidad que les permita llegar a una unién sin perder su propia autonomia”."?

A manera de definicién, la federacién viene del “Latin faedus, genitivo faederis, es
decir, pacto, contrato, tratado, convencién, alianza, etcétera, es un convenio por el cual
unc o muchos jefes de familia, uno o muchos municipios, uno o muchos grupos de
municipios o estados, se obligan reciproca e igualmente los unos para con los otros, con
el fin de llenar uno o muchos objetos particulares que desde entonces pesan sobre los
delegados de la Federacién de una manera especial y exclusiva”.'!

Uno de los elementos fundamentales de un Estado federal es que estd integrado,
principalmente, por un grupo de estados que deciden confederarse a través de una
Constitucién, lo que actualmente se conoce como “pacto federal” (que es opuesto al
gobierno unitario y centralizado), en donde los estados ceden un poco de soberania en
funcién de una entidad nacional que se superpone para mantener un equilibrio de

poderes y velari por la seguridad y prosperidad comunes.

2 A este respecto, Alberto Arnaut apunta que “los fundadores del Sistema Educativo Mexicano sostuvieron
siempre la idea de federalizar la educacién primaria con ¢l fin de equilibrar —u ocultar— [as consecuencias
centralizadoras de las politicas de expansién del Sistema Federal y las iniciativas federales encaminadas a
uniformar o absorber los sistemas educatives locales... méds de un siglo después, un proceso de signo
contrario, descentralizador, fue denominado con la misma expresién, federalizacién (ANMEBN)..., con el fin
de ocultzar o equilibrar un proyecto de descentralizacién rechazado principalmente por la Direccién Nacional
del snTE™. El término federalizacién es utilizado coyunturalmente en los dos sentidos, para centralizar y
descentralizar, y en este punto Armaut dice que “estriba su acierto politico... ni absoluta autonomia de los
estados porque no serfan partes de un todo, ni competencias absolutamente absorbenteés del Gobierno
Federal porque entonces no tendriamos Estados™. Amaut, Alberto.  “La Federalizacién Educativa y <l Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion”, en: Pardo, Ma. Del Carmen {(Coordinadora). Federalizacidn e
Innovacién Educativa en México. México, El Colegio de México, 1999, pp. 63-64.

B Calzada Padrén, Feliciano. Derecho Constitucional. México, Editorial Harla, 1990, p. 204.

" proudhon. Bl principio federativo. México, Editorial Gernica, 1992, p. 61.
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El Estado federal se caracteriza por:

a) el Estado, miembro de la federacién, goza de autonomia constitucional y
se da a si mismo su propia constitucidn local, que le permite determinar su
régimen interno en perfecta armonia con la Constitucién Nacional; b) los
Estados de la federacidn intervienen por igual en el proceso de reforma de
la Constitucién General; ¢) las entidades federativas deben poseer los
recursos econdmicos propios para satisfacer sus necesidades; d) el Estado
federal posee dos tipos de normas: 1. Las que velan por la totalidad del
territorio que lo conforma, creadas por el Congreso de la federacién, y 2.
Las que atafien exclusivamente al territorio de cada Estado, emanadas del
Congreso local;...f) la forma federal de gobierno, permite establecer un
equilibrio de los poderes constitucionales, e imposibilita el riesgo de que
se erija un poeder omnipotcnte.“

Como teoria, el Sistema Federal esti enlazado con la teoria general de los gobiernos; es la
manera como se distribuye y ejerce el poder. Es un fenémeno historico; como forma de
organizacién politica nacid y se desarrollé a fines del siglo XVIII, en Estados Unidos de
Norteamérica, que en esa época estaba constituido por trece colonias independientes,
todas luchando contra un enemigo comiin: Inglaterra. 16

En ese pais, el proceso de unificacion de las colonias se dio a través de varios
congresos (Albany, Nueva York, Filadelfia, etc.), donde se presentaron los proyectos de
Constitucién para confederarse. Sin embargo, la novedad del sistema suscité algunas
dificultades, sobre todo en los estados pequefos. Los menos poblados se opusieron al
sistema de eleccién de representantes para el gobierno de la unién, por la proporcién del
nimero de habitantes de cada uno de ellos. De ahi que se creara, ademds de la
representacién proporcional a la poblacién, la representacién por Estado, para satisfacer
las justas demandas de los pcqflcﬁos estados, y se originara el otro cuerpo legislativo: el
Senado, integrado por igual nimero de representantes para cada uno de los estados que
aparece como intima y esencialmente ligado al federalismo, como necesidad propia e
indispensable de este sistema politico. 7

En este sentido, Tena Ramirez resume que en una conciliacién de intereses “el
tercer plan, conocido por la transaccién de Connecticut, recogié el Plan de Virginia, la
representacién proporcional al nimero de habitantes, pero (inicamente para la Cimara

1 Calzada Padrén, Feliciano. Op. cit, p. 207.

' Tena Ramirez dice que “la unificecién de las colonias no era una finalidad en si, sino un medio de desunirse
de Inglaterra®. Y resume en pie de pigina que las “diferencias con Inglaterra son el punto de partida y el
principal motivo del federalismo norteamericano... [y cita el sistema constitucional de Estados Unidos de
América de André y Susane Tunc] ‘la idea de unién entre las diversas colonlas inglesas de América, tan
diferentes las unas de las otras y tan indiferentes las unas con las otras, parece haberse impuesio bajo la
presion de cuatro factores sucesivos: las necesidades de la defensa contra los indios y la rivalidad comercial
Holandesa desde luego, desputs de la rivalidad Francesa, y, en fin,. la rebelién comtin contra las medidas
tomadas por el gobierno de Londres™. Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. México,

Editorial Porria, 1975, pp. 110-111.
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de representantes, a la que incumbiria por otra parte como materia exclusiva la financiera;
acogi6, en cambio, del Plan de New Jersey el voto igual para los estados dentro de la otra
cimara, el Estado. De este modo nacié un bicamarismo propio del sistemna federal, en el
que una cimara representaba directamente al pueblo y la otra a las entidades
federativas™."’

Al respecto, Calzada Padrén dice que “en la consagracién del federalismo
estadounidense se establece el principio de la igualdad de los estados, y para tal fin se
crea un sistema bicameral. La cimara baja, o cdmara de representantes, esti integrada por
diputados elegidos proporcionalmente a Ia poblacién de cada estado miembro, lo que
arroja una representacién desigual, de acuerdo con el niimero de ciudadanos de cada
entidad [...] para subsanar tal situacion, la cimara alta o senado de la repiiblica estd
integrado por dos senadores de cada Estado, sin importar el niimero de habitantes del
mismo, lo que imprime a esta representacién el principio de la igualdad”.'®

Se puede decir que el federalismo significé una forma dualista de Estado, que
ofrecia una armonia entre las necesidades de la centralizacién y las tendencias de la
administracién local auténoma.

Sobre estos lineamientos se originé el federalismo mexicano en la organizacién
federal, que tomé nuestro pais desde 1824 y que alcanzd su consolidacién en 1857, Sin
embargo, se dice que el federalismo mexicano no respondié a una necesidad de nuestro
pais como en el caso de los Estados Unidos; asimismo, se afirma que nuestra realidad
politica y social era otra, muy distinta de la del vecino pais del Norte, y que el sistema
federal mexicano fue introducido a nuestro derecho por un afin de imitacién de la forma
politica que crearon los Estados Unidos y que, por eso, el federalismo en México nacid
exactamente a la inversa de como surgid en Norteamérica: alli fueron los estados-
miembros los que se unieron tando nacimiento al estado central, aqui fue el estado
central el que se fragmenté dando lugar a los estados-miembros.

Jorge Carpizo cita tres interpretaciones sobre el federalismo y considera que en
&stas la segunda es la que se asemeja méis al proceso histérico por el cual se adopta el

federalismo mexicano:

Sobre el federalismo mexicano se han expucsto tres interpretaciones: la
primera que fue una imitacién extralégica del sistema de los Estados
Unidos de Norteamérica, que México durante los tres siglos de la
dominacién espafiola fue un gobiemno central, que los pueblos no estaban
acostumbrados a autogobernarse, que el sistema federal servirfa para
desunir Io que estaba unido; Ia segunda, que el sistema federal fue una
necesidad, que sirvié para unir lo que se estaba desuniendo y que en los
wltimos afios de la colonia existié un principio de descentralizacién politica

Y Ibid, p. 115.
8 Calzada Padrén, Feliciano. Op. cft, p. 210
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que constituye el germen del sistema federal mexicano; y la tercera, que
los pueblos de Andhuac en la época prehispinica se organizaron de
acuerdo con la idea del régimen federal, que existié una confederacién de
los estados de Tenochtitlin, Tetzcoco y Tlacopan, los que a su vez se
estructuraron como federaciones.'?

El 31 de enero de 1824 se expidi6é el Acta Constitutiva que aprobaba los principios
fundamentales que estructuraron al nuevo Estado. En tal virtud fueron aprobados treinta
y seis articulos conteniendo los aspectos esenciales, aparecen en ella los moldes de la
estructura orginica constitucional de México: El federalismo y la division de poderes.

Las antiguas provincias de que se componia la Nueva Espafa, fueron declaradas
estados independientes, libres y soberanos, al adoptarse el régimen republicano,
representativo, popular y federal como lo establece el articulo quinto. El articulo séptimo
precisa cuiles eran en aquel momento los estados de la federacion.

Una vez adoptado, el sistema federal pasé por una grave crisis de anarquia.
Desde el punto de vista fiscal, la duplicidad desordenada de impuestos y la
ereccidn de trabas arancelarias por parte de los gobiernos locales, orillaban
a2 la bancarrota de la economia nacional. En el aspecto politico el
federalismo propiciaba Ia formacién de cacicazgos locales, que, por
irresponsables y arbitrarios, hacian nacer en quienes los soportaban el
deseo de una mayor intervencidn de los poderes centrales.

Asi se formé una conciencia favorable a la centralizacién, que ficilmente
tolerd la préictica (2 veces consagrada en Ia Constitucion y en las Leyes) de
traspasar a los érganos centrales facultades que de acuerdo con el sistema
corresponden a los estados. Mis al lado de esta prictica se ha mantenido
alerta y combativa la ideologia politica del federalismo mexicano...

El contraste entre la realidad nacional, de tendencias francamente
centralistas, y la teorin del sistema federal, acogido por motivos
predominantemente politicos, ha puesto en tela de juicio la existencia
misma del federalismo en México.

Asi, el Estado Federal Mexicano adoptd esta forma de ‘organizacién politica pero, en
realidad, histéricamente ha tenido una arraigada tradicién centralista, José Chanes Nieto
dice que “en contra del espiritu y el texto de las constituciones de 1857 y 1917, tanto el
gobierno como las administraciones se fueron centralizando, ‘federalizando’, es decir, las
autoridades federales incrementaron cuantitativa y cualitativamente sus competencias con
menoscabo de las entidades y municipios. E1 acrecentamiento del poder y las atribuciones
federales, ademds de darse por la via de la reforma constitucional, se ha realizado

% Carpizo, Jorge. Estudios constitucionales. Universidad Nacional Auténoma de México, 1980, p. 88.
2 Tena Ramirez, Felipe. Op. cit, p. 119.

21



principalmente por la concentracién de la decisién politica y de las actividades en el
ejecutivo federal y en la ciudad de México™.?!

2.2 Centralizacion

En México se adopt6 la forma federal de gobierno por influencia y prestigio del modelo
institucional norteamericano y, desde luego, obligado por sus condiciones histéricas
internas. Pero persistid a través de los tiempos un centralismo heredado del virreinato por
las tradiciones coloniales que acostumbraron en exceso al autoritarismo y a la
centralizacién.?? Asi, tenemos que el federalismo adoptado en nuestro pais en el siglo
pasado y presente fue mds un propésito descentralizador para instituir ciertas libertades
locales con las que no se contaba y a las que no se estaba acostumbrado.

Sin embargo, la centralizacidn, como apunta Rail Salyanc Rodriguez, es un
“fenémeno histérico que condujo al desarrollo politico, econdmico, social y cultural del
pais amalgamado en el proceso de urbanizacién e industrdalizacién, Implicé la
concentralizacién de fuerzas y recursos productivos, poderes de decisién y acciones
publicas y privadas. Alrededor del centro gravité la evolucién del estado y sociedad,
estableciéndose ciclos de desarrollo desigual y combinados entre las ciudades y el
campo... y mis enfiticamente a partir de los afios cuarenta, en que se consolida la
estructura politica vigente y el modelo de desarrollo hacia adentro mediante la estrategia
de industrializar el pais por medio de sustituir importaciones”. ?

El centralismo politico fue un sustento del sistema presidencialista en la
conformacién de Ia administracién piblica federal, que devino en procesos de creacién y
transformacion orginico-funcionales para hacer wviables la unificacién del territorio,
creacién y consolidacién del, Estado-nacitn; salvaguardar la soberania nacional y
conformé el ser y 1a conciencia del pueblo de México.

Pero la excesiva “centralizacién politica y de actividades en la capital de la
Republica produjo rendimientos decrecientes, coadyuvé a la ineficiencia politica,
econdmica y administrativa y a la desigualdad social y regional, con grave dano para el

¥ Chanes Nieto, José. “Estado Federal, descentralizacién, desconcentracién y reubicacién”, en: Instituto
Nacional de Administracién Pablica, Gaceta Mexicana de Administracién Publica Estatal y Municipal. Nim.
20721, octubre 1985-marzo 1986, p.41.

2 Omar Guerrero dice que ¢l “Estado modemo no nacié por generacién espontinea, sino por lo contrario,
debido a una lenta y gradual formacién cuya etapa histérica inmediata es la del absolutismo. El estado
absolutista, por su caricter autocritico, fue una Institucidn pelitica altamente centralizada”. Guerrero, Omar
“Descentralizacién de la administracién pablica federal: Causas, procesos y consecuencias”, en: Instiuto
Nacional de Administracién Piblica, Revista de Administracién Piublica. Nim. 63/64, julio-dicicmbre, 1985,

.28,
& Salyano Rodriguez, Radl. “Convenciones para el anilisis de Iz centralizacién, desconcentracién y
descentralizacién de la vida nacional”, en: Revista de Administracion Publica. 20721, Op. cit, p.82.

22



Distrito Federal y fas restantes entidades federativas, en detrimento de la calidad de vida
de los habitantes del pais”. 4

Esta centralizacién politica y econémica produjo un crecimiento rdpido de la
capital de la Republica, especialmente de una urbanizacion incontrolada y carente de
planeacién, que crea junto con nuevos empleos, nuevas necesidades, rasgo caracteristico
del desarrollo econémico, pero en paises en desarrollo como México, donde crecié muy
ripidamente el sector de servicios, creé un desequilibrio consecuencia de un desarrollo
no econémico, ocasionando un fuerte impacto econémico, social, politico y cultural en
los estados, regiones, municipios y en el mismo Distrito Federal profundizando las
desigualdades de la sociedad.

Ante tales condiciones de organizacién estructural del estado era necesario un
cambio en el tipo de gobierno, una reforma, una reestructuracién de las fuerzas politicas,
una nueva modalidad de reglas del juego politico, nuevas formas de ejercicio y
distribucion del poder.

Lo que determiné a Miguel de la Madrid Hurtado, desde el inicio de su gobierno, a
establecer y desarrollar un proceso de descentralizacién que diera unidad nacional y
desarrollo econdémico, social, cultural y politico al pais.

Hoy sabemos bien que esta tendencia ha superado ya sus posibilidades de
tal manera que la centralizacién se ha convertido en una grave limitante
para la realizaci6én de nuestro proyecto nacional y elemento de freno e
ineficacia que esti obstaculizando el desarrollo arménico de las diferentes
regiones y grupos del pais... la pérdida de eficacia en la prestacién de los
servicios piblicos més indispensables es un producto de la excesiva
centralizacién.”

El marco conceptual de la descentralizacién de la vida nacional del sexenio de Miguel de
la Madrid Hurtado se plante6 a través de la descentralizacién como un paradigma que
solucionaria todos los problemas del pais, ademis de revivir lo que era un sustento

tedrico, el federalismo.

Descentralizando haremos fuerte a la nacién, més eficiente a la economia y
mas justa ¢ igualitaria a nuestra sociedad, es impostergable descentralizar
I2 cultura. Y la técnica, la politica, la educacién y la economiz;
descentralizar todas las actividades para fortalecer nuestro sistema federal.
La descentralizacién es un imperativo para nuestra consolidacién como
sociedad equilibrada y plenamente desarrollada y que exige un proceso de
revision de competencias entre federacidn, estados y municipios.

¥ Chanes Nieto, José. Op. cit, p. 41.
¥ De la Madrid Hurtado, Miguel, “Descentralizacién de la vida nacional”, en: Instituto Nacional de

Administracién Pablica, Gaceta Mexicana de Administracién Pablica Efmta.’. Num. 5/6, enero-junio, 1982, p.

4.
B rbid., pp. 5-6.
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Esta iniciativa de reforma que se planteaba llevar a cabo el gobierno, desenterré
literalmente toda una serie de escritos y andlisis sobre procesos orginico-funcionales de Ia
administraciéon, Uno de éstos es la desconcentracién, que algunos teéricos han
determinado como un paso intermedio que va de la centralizacién a la descentralizacién.

2.3 Desconcentracion

A partir de los afios setenta se empezé a tratar de revertir la excesiva centralizacion de las
actividades econdmicas, politicas y sociales a ravés de una serie de acciones tendientes a
descongestionar estas actividades y acercar los bienes y servicios a todas la regiones del
pais, con objeto de agilizar los trimites administrativos y terminar con funciones
duplicatorias, burocratismo y, sobre todo, de desperdicio de recursos; las medidas que
tomé el gobierno federal para contrarrestar dicho efecto se traducen en procesos
orginico-funcionales mds amplios: en primer lugar fue la desconcentracién, y mis
adelante la descentralizacién.

Desconcentrzcidn significa separar de un organismo recursos y decisiones. José
Chanes Nieto dice que la “desconcentracion es la atribucion de facultades decisorias a una
unidad integrante de la administracion que la crea, sujeta al control jerirquico de ésta. La
desconcentracién es una modalidad de la organizacion para facilitar y acercar la decisién o
los servicios al administrador, quien los obtendrd en forma expedita, mejor informada,
mis justa y menos onerosa”.”’

Existe una diversidad de definiciones de caricter juridico-administrativo en
relacion a la desconcentracién, que en esencia se refieren a la transferencia de
competencias y poderes de decisién a un drgano, disminuyendo la subordinacién, pero
sujeto al poder jerdrquico del érgano superior.

Por una parte tenemos que la desconcentracion “es un fendmeno juridico-
administrativo de caricter general que se produce cuando una norma objetiva atribuye a
un 6rgano inserto en una estructura jerirquica una competencia exclusiva parcial sobre
determinadas materias, debilitando los poderes o atribuciones del 6rgano superior al
distorsionar el vinculo que los une”.® :

Por otra, es de suma importancia resaltar su finalidad, que es descongestionar
atribuciones en los 6rganos superiores con el propdsito de hacer mas expedita la funcién
de caricter especializado que satisfaga los intereses de los administrados.

En este sentido, se puede decir que algunas de las ventajas, entre otras, de la

desconcentracién son que:

¥ Chanes Nieto, José. Op. cit, p. 46.
2 ponce Cumplido, Jaime. *La desconcentracién administeativa. Estudio tedrico-doctrinario”, en: Instituto
Nacional de Administracidn Pablica, Revista de Admintistracién Piiblica. NGm, 67/68, julio-diciembre, 1986, p.

27.
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La administracién se democratiza al mantener un contacto mis directo con
los administrados.

El asunto lo debe resolver el érgano que lo ha estudiado y que esta cerca
del sito donde los problemas se originan.

Como técnica y como tendencia organizativa obliga a los servidores
publicos a tomar decisiones sin apoyarse en el superior jerdrquico,
procedimiento que expedita la solucién de los asuntos y permite que la
accién administrativa sea mis ripida y flexible. También induce a ubicar
mejor las responsabilidades y las decisiones a tomar cuando el superior
jerirquico no puede materialmente estudiar todo lo que se somete a su
consideracién y autorizacién.”’

2.4 Descentralizacion

Resulta interesante explorar algunos puntos de vista acerca de la descentralizacién, dado
que concita diversos andlisis en relacidn a la centralizacién politica, econdmica y social, y
sobre temas de planeacién de los sistemas de administracion publica, ha sido eje
conductor en la explicacion de la relacidén Estado sociedad, principalmente en lo que
concierne a las formas de gobierno y los principios de legitimidad de la dominacién.

Estado unitario y federalismo, centralizacién y descentralizacién del poder han
sido elementos recurrentes para contrastar e inferir argumentos sobre la democracia y la
estabilidad politica segiin esquemas de representacidn, participacién en las estrucruras de
gobierno.

La descentralizacion promueve, de este modo, una idea pgeneral de
democratizacidn del Estado. Como lo plantea Jordi Borja, la descentralizacién contribuye
al proceso de democratizacion del estado si propicia “a) la aplicacién del campo de los
derechos y libertadas; b) la progresiva incorporacién de los sectores excluidos o
marginados de las instituciones representadas y ¢) un mayor control y participacién
populares en la actuacién de las administraciones puiblicas” >

Los puntos de referencia principales que retoma la descentralizacién como
problema se incluyen en dos dmbitos constitutivos de lo politico, a saber: la centralizacién

del gobierno y la centralizacién administrativa.®’ En esta diferencia surge un debate

® Baca Rivero, Jaime. “Descentralizacion y desconcentracién®, en: Revista de Administracién Pibliea. Nam.
67/68. Op. cit, p. 40.

¥ Jordi Borja. “Descentralizacién: una cuestién de método”, en: Mufioz Petrarca, Manuel. “Reflexiones sobre
1a descentralizacién”, en: Estudios Politicos. Niim. 3, julic-septiembre, 1990. México, FCPYS-UNAM, p.70.

! Tocquevitle, en sus andlisis politicos sobre la democracia, diferencié centralizacién del gobierno y
centralizacién administrativa. “La centralizaci6n gubernamentat y la centralizacién administrativa se atraen
entre si, pero ello no obstante, se las puede considerar por separade... Lo que yo llamo centralizacién
gubernamental es la concentracién de grandes poderes sociales en una sola mano o en un solo lugar. El poder
hace las leyes y la fuerza obliga a cumplirtas. Lo que yo llamo centralizacién administrativa es la concentracién
en la misma mano o en ¢l mismo lugar de un poder para regular los asuntos ordinarios de la sociedad, para
dictar y dirigir los detalles diarios de su cxistencia. [...] Sin embargo, el primero es mids necesario para la
sociedad que el otro. Y no puede creer que sean inseparables. Lo que me parece (ser) ¢l problema es un
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substancial que hace de la descentralizacién un mecanismo para democratizar o bien para
mejorar la eficiencia de la gestion piblica.

La burocratizacién del Estado como efecto asociado al crecimiento industrial y a la
expansién socializada del desarrolio ha sido uno de los principales obsticulos para
conciliar democracia con gestidn administrativa; ya sea por las necesidades de la
acumulacién capitalista o por las exigencias colectivas, los procesos centralizadores y
unitarios se adhieren a toda modernizacién. Pero toda centralizacién tiene sus limites:

porque genera despotismos o porque “Disfuncionaliza” la organizacion sistémica.

Michells y Weber coinciden tanto en su cuestionamiento sociolégico de la
tesis de la “congruencia” entre democracia y descentralizacién, como en
que el socialismo es la via de salvacién para llegar a la democracia. Pero
mientras ¢l primero no veia salida factible a “la ley de hierro de la
oligarquia”, y por lo mismo consideraba que no habia ninguna forma
posible de alcanzar la democracia en las condiciones sociales de la
modernidad, Weber veia en el fortalecimiento de las instituciones y las
pricticas - parlamentarias el medio para lograr el desarrollo de la
democracia en la vida moderna...

En Ia tesis de la “congruencia intima” se explicita: Descentralizacién y democracia no se

articulan por naturaleza.®® La descentralizacién es compatible tanto con las autocracias
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como con las democracias.” Descentralizacion como eficiencia administrativa no es

democracia. Descentralizacién como eficiencia remite a la razén técnica de la
calculabilidad medios-fines, en tanto que descentralizacion como democracia es
discursividad y accién comunicativa, expresiones de la razén-prictica-moral fundante de
los fines y convocatorias sociopoliticas.
La descentralizacién administrativa puede llegar a ser una necesidad
deseable desde el punto de vista de la eficiencia y otros criterios
instrumentales. Pero, en tal caso, no debe confundirse con los principios y
objetivos de un proyecto democritico. Si éste es un objetivo auténtico y
prioritario, y no s6lo un medio instrumental de legitimacién para otros
propésitos y fines, entonces puede lograrse mis adecuadamente en
formas, instituciones y medios que nada tienen que ver con un esquema de

descentralizacién. Si el proyecto democritico se presenta como un fin en si
mismo, pero en realidad se le puede utilizar sobre todo como medio

gobiemo fuerte imperando sobte un pueblo libre...”. Tecqueville, Alexis de. Citado en Schlcifer, James T.
Cémo nacit la democracia en América de Tocqueville. México, rcg, 1987, p. 158.
3 Gil Villegas, Francisco. “Descentralizacién y Democracia: Una perspectiva teérica”, en: Blanca Torres
§}Compilador) Descentralizacién y democracia en México. México, Colmex, 1986, p. 52.

16id., p. 45.
Hou [{; compatible con Ia primera, si ¢l érgano gubernamental local no es establecido por la propia
comunidad regional sino designado autocriticamente por una autoridad central. Independientemente de que
¢l 4mbito de validez de su orden juridico sea perfectamente descentralizado al ser sus normas localmente
definitivas y tener un contenido que no sc halla determinado por ninguna norma central...”. Ibid.,, p. 46
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instrumental de legitimacién para otros objetivos, el clemento de
comunicacién distorsionada, implicito en tal procedimiento, acabard por
hacerse evidente y anularse como medio de creacién de legitimidad. Todo
intento de creacién administrativa de legitimidad se destruye a si mismo
tan pronto el medio de su creacién se hace evidente.

Descentralizar no produce necesariamente democracia, pero si puede recomponer el
orden politico; descentralizar puede generar eficiencia administrativa, pero a costa de
recentralizar el poder politico.

Ubicar la descentralizacién en este contexto permite problematizar sus contenidos
con el fin de no caer en las idealizaciones recurrentes con que se ha venido planteando.
Sin embargo, haciendo a un lado cualquier tipo de interpretacién instrumentalista, la
propuesta de descentralizacién sugiere indagacion y andlisis, sobre todo en términos de la
explicacion de sus contenidos y las arenas politicas que eventualmente abra respecto a los
actores del estado y la sociedad.

Como lo habfamos sefalado en el punto anterior, en la década de los setenta se
traté de revertir la excesiva centralizacién de las actividades econdmicas, politicas y
sociales en la capiral de la Repiblica. Sin embargo, es en el régimen de Miguel de la
Madrid Hurtado cuando cobra auge este proceso, como propdsito de gobierno inscrito en
el “marco conceptual de la descentralizacién de la vida nacional”. Que dice:

La descentralizacién de la vida nacional ha de ser un movimiento eficaz,
gradual, firme y sistemitico... descentralizar es un esfuerzo de justicia
politica y social, y no nada mas un objetivo de beneficios econGmicos.
Descentralizar es una doble exigencia: por un lado, la de aquellos que
padecen los males del exceso de la centralizacién de la vida politica,
econdmica y social, por;otro lado, se encuentra la peticién de quien ve
c6mo el centralismo cancela o demerita toda posibilidad de participacion
en los diferentes rubros de la sociedad.*

Este propésito de gobierno determiné una serie de reflexiones temdticas en torno a la
descentralizacién. Para entender su proceso y contexto es importante abordarla por dos
vias: En lo politico y en lo administrativo. En el plano politico se refiere a la estructura del
Estado, a la forma de organizacién de los poderes del estado; en el segundo caso es un
fenémeno de transferencia de competencias de los Grganos estatales a otros 6rganos
publicos.

En este sentido, Chanes Nieto apunta que “la descentralizacién administrativa
funcional, por servicios o técnica es una forma de organizacién para atribuir a una
persona moral, de derecho piiblico, patrimonio propio y autonomia orginica; esto

* Habermas, Jiirgen. Problemas de legitimacitdn en el capitalismo tardio, p. 66.
¥ De (a Madrid Hurtado, Miguel. Op. cit. p. 5.
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supone la existencia de un organismo con facultades piblicas ejercidas por autoridades
diversas a las centrales”.”’

Asi tenemos que en la descentralizacién administrativa se traspasan facultades,
funciones y recursos del gobierno central a las localidades o municipios para acercar los
servicios, de tal manera que presenten ventajas en Ia proximidad de la toma de
decisiones, haya una mayor eficiencia al aprovechar mejor el tiempo y la capacidad de los
titulares del derecho y las obligaciones, y un ahorro de recursos en la reduccién de costos

de coordinacion y participacion.
2.5 La burocracia como actor

La burocracia resulta ser uno de los elementos mis importantes en la accién estatal, en
parte porque constituye su estructura de organizacion y en parte también porque debido
a esta estructura interna y reglas de operacion es uno de los elementos para
institucionalizar la autoridad.”®

En la operacion de las politicas piblicas 1a burocracia juega un papel de primer
orden en varios niveles: a nivel dc la formulacién, el “burd” politico del Estado es el
encargado de recoger las fuentes de propuesta y sintetizarlas; a nivel de la organizacion
son los sectores medios y bajos de la burocracia donde se hace operativa ia politica; y a
nivel de la evaluacién de la politica inclusive es la burocracia quien recopila datos, los
procesa y define los referentes para su valoracién.

De este modo la burocracia resulta no sélo un mero instrumento, aunque hace las
veces del mismo, sino un componente del poder politico institucionalizado. En una
sinopsis de la contribucién de los tedricos cldsicos al estudio de la burocracia, Mouzelis

advierte:

... 8i Marx no pasd de concebir la burocracia como un instrumento de
opresién, y Weber no vio en ella sino un instrumento de eficiencia, con

3 Chanes Nieto, José. Op. cit. p. 45.

¥ Haciendo una sintesis de la caracterizacion de la burocracia hecha por Weber, Parsons apunta: “Cuando [a
autoridad legal-racional implica un persenal administrativo organizado, toma, segin Weber, la forma de una
estructura ‘burocritica’. En ese caso, cada miembro del personal ocupa un carge con una delimitacién
especifica de poderes y una agregacion aguda de la esfera de trabajo y la de sus asuntos privados. En el caso
tipico, la remuneracién se efectia en la forma de un salario fjo, de preferencia en dinero. Los diferentes
cargos se¢ organizan de acuerdo con una jeracquia rigida de niveles superiores e inferiores de autoridad, de tal
modo que cada plano inferior esté sujeto a control y supervisién det inmediatamente superior. Este control ¥
csta supervisién incluye, sobre todo, e! poder de designacién, ascenso, demostracién de autoridad y despido
sobre quienes ocupan cargos inferiores. La capacidad para el desempeiio de un cargo se determina
normalmente de acuerdo con la competencia técnica que, a su vez, puede comprobarse por medio de
procedimientos racionales tales como un examen, € incluye generalmente un largo pericdo de entrenamiento
formal, como condicién para satisfacer los requisitos. Weber sosticne que, en este sentido, la burocracia es, de
lejos, el instramento mds eficiente de administracién en gran escala que se ha llegado a desarrollar y el orden
social moderno, en muchas esleras diferentes, ha venido a depender de ello en forma abrumadora”. Parsons,
Talcott “La institucionalizacién de 1a autoridad”, en: Sexton William, Teorfas de la Organizacién. México,

Trillas, 1987, pp. 67-68.
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Michels y los demids autores que, impresionados con la pujanza de los
totalitarismos, comparten el pesimismo maquiavélico sobre el porvenir de
la democracia, la burocracia deja de ser un instrumento para convertirse
en el mismo detentador del poder politico... ¥

Los atributos propios de la burocracia, jerarquia y discrecionalidad, asi como su capacidad
para administrar y organizar los procesos de interaccién social, la convierten en un actor
politico que siendo instrumento de dominacién puede ejercer influencia v, en el extremo,
cooptar esa dominacién.*

Como actor politico, la burocracia puede manifestar comportamientos diversos, es
susceptible a la conformacidén de alianzas, a la filiacién u oposicién a las politicas puiblicas
en lo general o aspectos especificos de la misma. Puede incluso mantener un
comportamiento politico de “sobrevivencia”,*! o bien convertirse en actor protagénico en

los procesos de innovacin interna y externa del Estado.

Su formacién generalmente describe, mis bien, una trayectoria erritica,
sinuosa y contradictoria, en la que se advierten sedimentos de diferentes
estrategias y programas de accién politica. Los esfuerzos por materializar
los proyectos, iniciativas y prioridades de los regimenes que se zlternan en
el control del estado tienden a manifestarse, al interior de su aparato, en
las multiples formas organizativas y variadas modalidades de
funcionamiento cuya cristalizacién es en buena medida producto de las
alternativas de los conflictos divididos en esta arena.

Esta posicién nos da a entender a la burocracia como un'a “arena polftica” acotada por la
relacién entre régimen y estado, vale decir, entre forma de dominacién y aparato
administrativo. Asi, la funcién instrumental de la burocracia adquiere connotaciones y
significados especificos dcpen'.dicndo de la configuracién politico-social donde se
encuentre inmersa,

¥ Mouzelis, Nicos. Organizactdn y burocracia. Un andlisis de las teorias modernas sobre organizaciones
soctales. Barcelona, Peninsula, 1991, p 40,

Una amplia reflexi6én sobre este planteamiento se¢ encuentra en Jacoby, Heney. Za burocratizacion del
rmundo. México $. X004, 1972, pp. 175-280.
R PO politicas de 1a burocracia se convierten en un fenémeno ain mis complejo cuando reconocemos que
rara vez existen intereses comunes a la burocracia estatal en su totalidad... debido precisamente a las luchas
de poder intra € inter-organizacionales. Desde esta perspectiva, es posible analizar en qué medida afectan la
asignacién autoritaria de recursos entre instituciones y, por lo tanto, entre programas gubernamentales. Esto
es lo que Peter denomina las politicas de sobrevivencia... La movilizacién de apoyo de grupos no sélo
constituye una base politica de supervivencia para la organizacion. También permite compartir la
responsabilidad de la promocién publica, en gran medida, con el fin de influir en la organizacién del
presupuesto... el presupuesto se ha considerado como ¢l drea mis crucial de las politicas burocriticas; ‘yace
en el corazén del proceso politico’... ™ Leyva Petit, Gisell. “Politica y Burocracia”, en: Revista Mexicana de
Sociologia. Num. 2, abril-junio 1988, México, 11S-uNaM, pp. 185-186.
2 Oszlak, Oscar. “Politicas publicas y regimenes politicos. Reflexiones a partir de algunas experiencias
latinoamericanas™, en: Cuadernos del CEDES. Num. 2, 1980, Buenos Aires, pp. 16-17.
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Asi, los roles como prototipos de accién que ha definido Oscar Ozlak como
“paradigma emergente” en el estudio de la burocracia son:

... 1) Un rol sectorial, como actor “desgajado” del estado que asume frente
a &ste la representacién de sus propios intereses como sector; 2) Un rol
mediador, a través del cual expresa, agrega, neutraliza o promueve
intereses, en beneficio de sectores econémicamente dominantes, y 3) Un
rol infraestructural, proporcionando los conocimientos y energias
necesarios para €l cumplimiento de fines de interés general, habitualmente
expresados en los objetivos formales del estado.®

Estos puntos expresan que la burocracia puede aparecer con un rol predominante o bien
quedar excluida en algin otro. Recurrentemente ha side eje estructurador y factor
decisorio en los arreglos institucionales entre actores. La burocracia ha llegado a
convertirse, inclusive, en clase dominante en contextos de fracturacion socioeconémica e
incapacidad hegemoénica de las clases socialmente interactuantes. Para configuraciones
politicas como las de México, asumir a la burocracia en esa perspectiva puede contribuir a
entenderla en la capacidad que ha adquirido en los procesos estatales.

Si los bur6cratas se constituyen como elementos de una clase

dominante, no es por obra de una actividad profesional que les confiere un
poder privado, ni es porque tengan intereses singulares comunes por lo
que puede establecerse un poder que dirijz a la sociedad en nombre suyo.
Son miembros de una clase de modo inmediato, y sus atributos personales
provienen de esa pertenencia; si son lo que son, es gracias a su
dependencia ante el poder de estado que fundamenta y mantiene la
jerarquiz social.
Lo cual viene a querer decir, en otros términos que “El poder politico y el
poder econdmico se cohfunden en el seno de la clase burocritica; que
participar en la apropiacién de plusvalia es, en este caso, lo mismo que
participar en un sistema de dominacién”.

Dentro del proceso de descentralizacién educativa, la burocracia como actor plantea una
gama de comportamientos provenientes de diferentes fuentes estructurales: sistema de
dominacién, configuracién organizacional, articulacién politico, social y trabajo técnico-
instrumental. Sobre esto tiene sentido interpretar sus campos de interaccién que remiten

a relaciones concretas de poder.

¥ Oszlak, Oscar. “Notas criticas para una teoria de la burocracia estatal”, en: Oscar Oszlak (Comp.) Teoria de

Iz burocracia estatal. Buenos Aires, Paidos, 1985, p. 285.
“ Lefort, Claude. “iQué es la burocracia?”, en: Oscar Oslak (Comp.) Ibid,, pp. 4647
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La tecnocracia en México

La discusién actual sobre la burocracia en los espacios organizacionales empresariales y
estatales ha puesto de manifiesto modificaciones centrales en cuanto a la estructura y
funciones de operacién de los cuerpos administrativos vinculados a la toma de
decisiones.”

De manera especial se ha puesto atencién al papel de nuevos actores burocriticos
que comienzan a dominar dreas clave de control donde aparecen aquellos asociados a ba
racionalidad instrumental, a criterios de eficiencia técnica asumidos como conductores de
la actividad estatal.*®

Con el propésito de retomar algunos ejes para el anilisis de la recomposicién
burocritica en México, y especialmente en la SEP, es importante revisar tres tendencias, a
saber: 1) la complejidad tecnolégica como parte del patrén de acumulacién; 2) la
proliferacién de una ideologia sobre la crisis y el funcionamiento estatal que privilegia la
operacién del mercado como respuesta de estabilizacién socioecondmica, y 3) la prictica
politica de un grupo tecnocritico que opera con capacidad econémica y definicidn
politica e ideolégica para actuar desde los centros de decisién financiera del Estado.

La caracterizacion becha anteriormente hace posible establecer algunos elementos
sobre la emergencia y consolidacién de la tecnocracia como factor de poder en México.

...Ia tecnocracia... es respuesta a un nuevo contexto de desarrollo en
donde el Estado mexicano debe fungir como Estado patrén, conductor de
las relaciones socioeconémicas y no meramente como Estado legislador y
Estado drbitro, papeles que el Estado mexicano desempefié en forma
consecutiva en la década de los afios veinte y en las dos siguientes. La
Constitucion de 1917 y €] corporativismo son muestra, respectivamente, de
la primera tarea legal del Estado mexicano y de su posterior tarea de
conciliacién politica...

# 5610 a tilo de ejemplo pueden considerarse en estos procesos los planteamientos de J. K. Galbraith sobre
la constitucién de la “tecnoestructura”, la cual refiere al nuevo centro decisional de la modema organizacitn
industrial y comercial. En su opini6a, la tecnoestructura considera la interaccién de los procesos emergentes:
la aparicién de expertos o especialistas de imponer la condicién de “talentos especializados™ en la toma de
decisiones; la implantacién de la planificacién como proceso de control de la complejidad ¥ Ia coordinacién
del proceso decisional en instancias de concertacion, produccién y deliberacién con base en informes
pertinentes. Cfr. con Galbraith, . K. Ef Nuevo estado industrial. Barcelona, Orbis, 1980, pp.70-80 (Biblioteca
de la empresa).

“Se entiende por tecrrocracia una estructura de poder en la cual los téentcos condicionan o determinan la
toma de decisiones, tendiendo asi a sustimir al politico (o sustituyéndolo definitivamente) en la
operacionalizacidn de las decisiones o en su participacién en la decisién misma. La tecnocracia significa asi, la
presencia de una nueva ‘clase politica’ compuesta por ‘teenderatas’, que comprende no sélo a los téenicos del
proceso productivo, sino también a los especialistas en management, planificaci6n, organizacitn,
comunicacién de masas, investigaciones operacionales, anilisis de sistemas, ctc, en una palabra, los
entendidos en teoria y prictica de sistemas. La tecnocracla carece, en términos generales, de
institucionalizacién formal, y su posicién en la estrucrura de poder deriva del hecho de que Guien es capaz de
cumplir una funcién necesaria para un sistema dado adquiere los poderes™, Garcia Pelayo, Manuel. Burocracia
¥ tecriocracia. Madrid, Alianza Universidad, 1982, p.33.
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Por surgir la tecnocracia como producto de la necesidad sociopolitica de
emprender el desarrollo econémico y cristalizar en forma mias sélida la
alianza politica entonces existente entre Estado y sociedad, los tecnécratas
deben plasmarse en la sociedad y en el Estado mexicano y representar los
intereses de una y otra instancia que no son siempre uniformes o
compatibles...

La funcién tecnocritica, sin embargo, se subordiné a los arreglos politicos de una
burocracia que de militar pasé a civil, pero manteniendo las reglas del juego del pacto
social corporativo.,

Pero el cambio de las condiciones de acumulacién del capital a nivel mundial, con
su consecuente recomposicion de las fuerzas politicas, vino a presionar el modelo de
desarrollo establecido en el pais. La declinacién del crecimiento estabilizador Hegd a
cercenar la vitalidad econdmica del Estado frente a las necesidades sociales.

Asimismo, la protesta social no encontrd espacios institucionales aceesibles, con lo
que, al desvelamiento de las desigualdades socioeconémicas, siguié la naturaleza
autoritaria del régimen de represién institucional y civil. Con esto se evidenci6 la distancia
entre las bases econdmicas del consenso popular y las necesidades de reproduccién de las
clases dominantes.

Bédsicamente, por las alternativas de financiamiento que encontré el Estado
centradas en el caso del echeverrismo (via endeudamiento externo) o internamente
sustentadas en el lopezportillismo (exportacién petrolera), la tecnocracia en las ctpulas
econdmico-administrativas amplié su rango de accién, pero todavia sin apropiarse de las
riendas de decisién politica, més bien ampliando su poder en el 4mbito instrumental. ®

Posteriormente, las restricciones del financiamiento como producto de la
recomposicioén del mercado de ¢apitales a nivel mundial y de la desactivacién del proceso
interno de acumulacién, permitié el asalto politico de la tecnocracia a los centros de
decision del Estado, incorporindose con un proyecto sélido en un nuevo patrén de
acumulacién dentro de un esquema de recomposicién social.?

7 Lerner de Sheinbaum, Bertha. “La Tecnocracia en México (critica a roderic ai camp)”, en: Revista Mexicana
de Soctologfa. NGm, 3. México, 115-unam, 1983, p. 1053,

Poder instrumental que estaba subordinado al proyecto burocritico corporatista. Al respecto, Aguilar Camin
apunta: ... durante esa iltima década (setenta), 1as agencias del ejecutivo empezaron a otorgar en forma
directa lo que antes gestionaban los politicos locales ¥ los caciques prifstas, los lideres y los sublideres de los
sectores toda esa tecnologia no escrita especializada en magquillar contradicciones y erigir circulos de
fidelidades o complicidades a lo largo y ancho de la pirdimide politica. Al suplir progresivamente estas
funciones gestionadoras, las agencias federales barrenaron en su fundamento mismo el poder del
intermediario politico tradicional y, con él, tos poderes, ¢fectivos del partido... ™ Aguilar Camin, Héctor.
Transicién politica. El monstruo que vendrd en el desafio mexicano. México, Océano, 1982, p. 88,

? Bl agotamiento del pair6n burocritico mosird signos de ineficiencia en los que el burdcrata quedé
impregnado de tortuguismo, dilacién e improductividad. No se previé la importancia politica y social de la
incficiencia administrativa. Al agotarse las etapas del crecimiento sostenido vino a expresarse la “protesta
pasiva” de los actores operativos de las instancias de administracién. Bertha Lerner concibe la idea de la
protesta pasiva de la burocracia como “... El sabotaje inconsciente que la burocracia politica plantea al Estado
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A fin de sacudirse las presiones del régimen, la fraccién técnica de la clase politica
establecid reglas de decisién que tuvieran requisitos administrativos para no hacerlas
depender del poder politico. En ello consistié la nueva etapa intervencionista del Estado
como agente de la administracién de la abundancia.’

El discurso técnico y la prictica planificadora aparecian como formas de
reproduccién de la hegemonia tecnocritica para hacer frente a los cambios de la
composicion social y politica de la sociedad civil, en particular de un empresario que
mostraba mayores capacidades organizativas y desafiante al monopolio ideoldgico estaral.
La tecnocratizacién de Ia politic::t51 fue una estrategia del aparato administrativo en la
bisqueda de eficiencia de las decisiones estatales.

Con Miguel de la Madrid Hurtado, la politica del Estado iba a ser determinada por
las necesidades de control de la situacién econémica. Las politicas de choque y los
programas de reordenamiento econdémico se convertirian en el centro del resto de las
decisiones estatales.’> Con ello la planeacién ya no seria el recurso multiplicador del
desarrollo y de la Rectoria Estatal, sino instrumento de control y disciplina e, inclusive,
espacio de una diferente relacién del Estado con Iz sociedad.”

y en el mismo Estado, cuando actiia como 6rgano obstaculizador, parasitario e ineficaz, y se produce cuando
la burocracia politica deja de ser un conducto adecuado para la mediacién y la instrumentacién de la politica
social... ". Lerner de Sheinbaum, Bertha. “La protesta pasiva de la burocracia politica”, en: Revista Mexicana
de Sociologia. Ndm. 4, México, 115-unam, 1985, p. 116. Esto abrié ka confrontacién en el Estado, sobre todo
por la emergencia de un actor burocritico que se constituia en el marco de las relaciones de los centros
financieros intermacionales y de 1a burguesia industrial, comerciat y de servicios del pais. Y con 1a “ruptura” de
la relacién Estado-empresarios que habia sido la alianza bisica de dominacién en México “... En ausencia de
una representacion formal de capital en el aparato politico, la formacion de los diferentes intereses del capital
ocurrié en el aparato econdmico-administrativo, tanto a través de la red corporatista que provee la ley, como a
través de grupos dlienelistas relativamente incseables. El modo de formacién de la politica econdmica se
caracterizé como un modo en el cual predominé una estrategia ad boe, como un proceso que tiene lugar en la
copula del aparzto econdémico-administrativo ¥y que ocurre atris de la esfera piblica”. Luna, Matilde, “Las
transformaciones del régimen politico mexicano en [a década de 1970, en: Revista Mexicana de Sociologia.
Nim. 2. México, 115-unam, 1983. p 458.

* “Lo que principalmente distingue a este proyecto intervencionista no es ya la produccién y ubicacién de
recursos materiales, sino la produccidn de reglas de intervencidn estaral. La intervencién estatal empez6 a ser
regimentada por un modelo administrativo basado en la planeacién y la programacién, o lo que Offe ha
llamado pur posive action y que este autor distingue de un modelo de tipo Weberiano. Mientras que este
dltimo depende prioritariamente de reglas que se generan en la cipula de una estructura jerirquica, el
primero depende mis de metas preconcebidas ¥ alcanzadas por reglas de cfectividad técnica y eficiencia
econdmica”. fbid., p. 460.

31 Retomamos este concepto, que Matilde Luna recupera para definir ¢l proceso de rearticulaci6n politica, que
a través de la planeacién intentd una nueva alianza hegemonica sin alterar las bases corporativas del régimen,
pero que si modificaba las bases de negociacién de las decisiones puiblicas a partir de un eje econémico
financiero-administrativo que incluyera como interlocutor principal a los grupos empresariales. Luna, Matilde.
“Transformaciones del corporativismo empresarial y tecnocratizacién de la politica®, en: Revista Mexicana de
Sociologia. Nam. 1, México. 115-uNam, 1985, pp. 125-135.

! En la presentacion del Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 1odos los problemas que vive el pais se
articulan en torno a la crisis econémica y se advierte la necesidad de mantener la “disciplina financiera y
modificar los hibitos de la adminisicacién publica para adecuarse a los requisitos de una eficaz planeacidn...”.
Poder Ejecutivo Federal. Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988. México, spp, 1985, pp. 125-135.

*} La lectura presidencial del proceso de planeacidn presentaba un contenido en el que no sélo estaba en
juego el problema de 1a crisis econdmica sino el de la legitimidad. “La legitimidad —afirma el presidente dc la
Repiblica—, que en nuestro régimen deriva de su origen revolucionario y del proceso de renovacion
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La ruptura frente al populismo,** como eje discursivo-ideoldgico, la austeridad, el
realismo econémico y la redefinicién de la intervencién estatal y la renovacién moral de la
administracion, serfan expresiones sustantivas del proyecto gubernamental. Con ello, el
tecndceata asumia la funcidn reordenadora de un proceso de desarrollo ya desgastado.

En esta carrera el proyecto tecnocritico se encontré a un nuevo autoritarismo, el
neoliberalismo, que habia aparecido en la escena como nueva doctrina de las politicas
monetaristas de ajuste a nivel mundial*®* En el escenario interno, esa doctrina tuvo
sustento social y politico en las clipulas empresariales vinculadas a los centros financieros
y a la burguesia trasnacional.

Resulta oportuno plantear que la tecnocracia se presenta como la nueva categoria
politica de medicién en el Estado. Sus condiciones de insercién politica en el aparato
estatal la hacen una fraccién dentro de la burocracia.

La necesidad de constituirse en fraccion hegemonica y auténoma dentro del
aparato politico estatal le produce algunas tensiones y fisuras internas, obligindola a
recurrir a estilos y estrategias de la tradicion politica patrimonial y de arreglos
discrecionales, esto como medios de accién politica, no como fines.>®

El fortalecimiento de la cipula tecnoburocritica dentro del Estado no sélo se ha
extendido en el contexto organizacional del aparato, $ino que ha emprendido acciones
concretas para remozar los espacios de predominio burocritico en el régimen.

La consistencia politica y la unidad del grupo tecnocritico avalado por el respaldo
financiero internacional la han dotado de capacidad econdmica y politica para negociar
con los grupos de derecha e izquierda ofreciéndoles concesiones efectivas de

.
democritica de los poderes, estd cada vez mds relacionada con las apreciaciones de la sociedad sobre Ia
capacidad del sector piblico para conducir con justicia y eficiencia el desarrollo integral”. Citado en Reyes
Heroles, Federico. Transfiguraciones politicas del estado mexicano. México, rce, 1986, p. 119.
i P ruptura frente al populismo —vista en un seatide tanto econdmice como politico— responde también
al interés politico de ciertas fracciones burocriticas que se insertan y ubican su lucha en el aparato de Estado...
ésta también es objeto de consenso en una nueva cohorte o generacién de politicos, administraderes y
técnicos que ganan primacfa, en el Estado, con una camreta s6lo administrativa, sin ninglin conticto o
representacion popular, 0 con una trayectoria més propia del intruso politico [...] Esos tecnéeratas no son
partidarios ni simpatizantes de politicas que movilicen o alienten a las masas”. Lerner, Bertand. 1983. *la
ruptuna frente al populismo, ¢l compromiso con la austeridad y la renovacién moral”, en: Revista Mexicana de
Saciologia Nim. 2. México, 115-Unam, 1983, pp. 556-557.
% Una revisi6n de las tesis noeliberales en el marco de la teoria econdmica, asi como un planteamiento sobre
las razones por las que se constituye un “ambiente neoliberal y neoconservador”, se encuentran en Alvater,
Elmar. “El nada discreto encanto de [a contrarrevolucién neoliberal”, en: Revista Mexicana de Sociologia.
Num. 3. México, 115-UNAM, 1983, pp. 865-880.
5 Aguilar Camin dice en “...Una nueva clase politica capaz de mezclar tradiciones arcaicas y modernidades
anticipatorias, tener por arraige en Harvard que en Teziutlin, doctorados en Nanterre con votos en Ecatepec,
la capacidad de descifrar con precisién equivalente los cambios en Wall Sireet que anuncian wrbulencias
financieras y los discursos sobre la unidad revolucionaria en la sierra de Guerrero que aguncian inminentes
asesinatos de rivales politicos. Este animal sofiado es por lo menos raro y une... pero es el animal que ¢l
sistema necesita para hacerse frente a jos desafios de la enorme transicién politica en que estd embarcado™.

Aguitar Camin. Op. cit, p. 87.
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participacion, pero dentro de los limites marcados por el proyecto global de
reestructuracion,

Las acciones en cada una de las instancias sectoriales tendientes a la ruptura y/o
mediatizacién de los feudos politico-organizacionales, a pesar de la conflictividad
gt:neradas_‘r

hegeménico de la fraccién tecnocritica y su proyecto ideoldgico, al igual que el de las

han obligado a otorgar concesiones. Asi, se ha favorecido el predominio

nuevas fuerzas sociales constitutivas de la alianza neoliberal.

El control de la crisis econémica y la eventual reactivacién del proceso de
acumulacién exige cada vez mads la permanencia, en los centros de decision, de la cipula
tecnocritica y del control organizacional de todo el aparato burocritico. Pero esto lleva
consigo la necesidad de ampliar las bases del consenso en torno a una nueva legitimidad
politica, lo que significa flexibilizar los amarres corporativos del PRI para anteponer una
nueva linea de enfrentamiento con la oposicién politico-partidaria, a fin de mediatizar el
esquema de autoritarismo que a final de cuentas parece sustentar la I6gica de operacién
de la tecnocracia politica.

Sin embargo, la tecnocracia como formacién profesional no s6lo es producto de.la
complejidad politica, ni resultado de la purz aplicacion de la ciencia y la técnica a las
tareas politicas.ss Los contextos histéricos particulares, las fuerzas sociales y politicas
emergentes generan espacios propicios para la incorporacién de la tecnoburocricia.

La dicotomia entre el tecndcrata y el politico no puede basarse exclusivamente en

59

el mito del profesionalismo y de la racionalidad técnica,”” sino en el contexto de los

7 Conflictividad que se ha expresado a! interior de PRI en las representaciones sectoriales, en particular la
obrera, asi como en la disidencia (corriente critica) de politicos vinculados con la tradicién del nacionalismo
revolucionario, que han demandado la, democratizacién interna del partido. En otros contextos los desafios
corporativos han sido relevantes. El casb del SNTE en |2 sEr adquiere un matiz de enfrentamicnto y negociacién
con el aparato gubernamental. Se trata también de una propuesta estatal que pretende fortalecerse frente &
todos los grupos de la sociedad, y también respecto a su base, que antadio fue el centro de la mediacién
organizacional de tipo patrimonial y corporativo, que ante los embates de la modemidad (y sus actores
centrales la burguesfa) han perdido su facultad mediadora conviniéndose en un obstéculo, cuando no en un
poder con capacidad de enfrentar a [a propia fuerza del Estado. Lerner Sheinbaum, Bertha de. “La Transicién
del mandato politico”, en: Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Soctales. NGm. 129. México, FCPYS-UNAM,
1987, pp. 11-31.

% En una critica a Roderic Al Camp, Bertha Lemer considera que un “error grueso” de ést¢ es “...explicar el
ascenso de la tecnocracia en México s6lo a partir de lo que sucede en el mundo académico o en ¢l mundo
profesional, cuando es en la sociedad y a partir de la socicdad y el Estado como s¢ abre un nuevo espacio
politico y social a estas profesiones y a la tecnocracia como grupo ...las grandes paradojas de la tecnocracia en
su accién dependen de la aceptacién o ¢l rechazo de esta hipGtesis...”. Lerner Sheinbaum. “La tecnocracia en
México. Ni embrién ni garantia de profesionalismo. (una crilica a Roderic Al Camp.)”. Op. ci¢, pp. 1053.

3 adolfo Gilly no comparte esa formutacién y dice que “durante ¢t periodo del presidente Miguel de la Madrid
Hurtado, se puso de moda nombrar a esa friccién en las alturas como la disputa entre los tecneratas y los
politicos, s6lo sirven para encubrir con viejos términos un conflicto nuevo y verdadero, una real zona de
turbulencia politica en la cual ha entrado el Estado |...} en los escalones sucesivos del personal estatal y en el
partido gobernante existe un zgudo conflicto entre dos clases de politicos. Unos son los politicos de la nueva
racionalidad capitalista expresada en aquellos planes que, una vez mis en la historia, se da a si misma el
nombre de modernizacién. Los otros sen los politicos de Ja tradicional racionalidad corporativa... unos y otros
son indiscutiblemente politicos, no tecnéeratas: s6lo que sus formas de hacer politica divergen, responden a
Iogicas distintas y esas logicas hoy han entrado en conflicto. Este conflicto tiene lugar en el interior de las
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conflictos, rupturas y fuerzas emergentes en la economia y la sociedad que generan la
oportunidad del relevo politico y del agrupamiento tecnocritico en el Estado.

La tecnocracia politica en México plantea actualmente sus opciones de conduccién
hegeménica entre la alianza burguesa que sostiene, la lenta reactuacién econdmica, la
deslegitimacién politica con la oposicién y los problemas de recomposicién del liderazgo
politico corporativo. Su légica planificadora de disciplinamiento fiscal y de control de los
procesos seguramente hardn valer el autoritarismo y el patrimonialismo como medidas de
salvaguarda de la estabilidad politica.

instituciones estatales y es diferente de —aunque no diferentes— los conflictos entre clases y sectores sociales
en la sociedad”. Gilly, Adolfo. Nuestra caida en la modernidad. México, Joan Boldé. Climent editores, 1988,

pp. 29-30.
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CAPITULO Il

LA POLITICA DE DESCENTRALIZACION, LAS ETAPAS DEL PROCESO

3.1 Formulacion de la politica de descentralizacién educativa (septiembre 1981 a
julio 1983)

Antes de iniciar el desarrollo del presente capitulo es importante sefialar a nivel de
resumen lo que consideramos como sintomas de agotamiento de un modelo centralizado
hacia 1982:

1) Una enorme carga financiera representada por un gasto educativo superior al 80% sélo
de la federacién, una participacién estatal ligeramente superior al 13% y una
contribucién privada de alrededor del 5%.

2) Un incremento sustancial de la maquinaria burocritica de Ia sep, formada por 7
subsecretarias, 44 direcciones generales, 304 direcciones de érea, 6 consejos, 1 comité
interno de administracién y -presupuesto, la oficina del contralor de cuentas, 1
coordinador general, 31 delegaciones de los estados y cerca de 60 instituciones
coordinadas.

3) Deterioro salarial del magisterio, que produjo inestabilidad politica y movilizaciones
magisteriales en Chiapas, Oaxaca, Guerrero y la zona del Valle de México, entre las mis
importantes, agrupadas en la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacién
{cNTE), fundada en 1979 y con creciente capacidad para articular el descontento
sindical contra Vanguardia Revolucionaria de! Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacién (SNTE). ‘

4) Intensificacién de las demandas de las cipulas politicas del SNTE, por ampliar su
participacién politico-administrativa en dreas de control y regulacién de las decisiones
pedagégicas (el caso de la Universidad Pedagégica Nacional y de los Consejos Técnicos
de educacion), asi como de la estructura burocritica vinculada a la toma de decisiones
presupuestarias y laborales (Comisién mixta de escalafén y posiciones clave en varias
delegaciones de la SEP en los estados).

5) Un consenso entre los principales actores politicos de la sociedad y del Estado en lo
referente a la crisis de la expansién cuantitativa de la educacién bisica, destacando sus
importantes restricciones de calidad y la capacidad de los servicios para resolver los
problemas mas graves de desigualdad social a nivel territorial y entre grupos sociales.

6) El incremento de la presion politica y social de grupos empresariales y eclesidsticos
para reorientar los contenidos educativos, restringir Ia participacién estatal en la
edicion de libros de texto y materiales didacticos.
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Este panorama nos indica que existia un marco de fundamentacién y de voluntad
politica propicio para formular la politica de descentralizaciéon educativa, a partir de la
designacién del candidato a la presidencia del Partido Revolucionario Instirucional (PRI).

El 25 de septiembre de 1981, los tres sectores del pr1 hicieron el anuncio oficial de
la candidatura de Miguel de la Madrid Hurtado a la presidencia de la chﬁb[ica.m

La nacionalizacién de la banca anunciada por José Lépez Portillo en su idltimo
informe de gobierno y la baja en los precios del petréleo desestabilizaron la economia vy la
politica nacional. Particularmente se vieron afectadas las relaciones entre el gobierno y las
cupulas cmprv::s:m'ah:s.‘Sl

En este contexto, la candidatura de Miguel de Ia Madrid Hurtado a la presidencia
resultd ser parte de los ajustes internos de Ia burocracia politica y de las negociaciones
discrecionales de los centros financieros internacionales y la burguesia nacional. La
estabilidad del pais exigia un nuevo liderazgo politico y nuevos estilos de gestién piiblica
que garantizaran certidumbre real a los intereses empr't:sariz:ll::s.62

Miguel de la Madrid Hurtado inicié su campafa presidencial utilizando como
método fundamental de didlogo a la consulta popular.65 Como resultado de estas
consultas y como principio bisico de legitimacién se integré una plataforma electoral con
siete orientaciones centrales: el nacionalismo revolucionario, la democracia integral, la
sociedad igualitaria, la renovacién moral de la sociedad, la politica integral de desarrollo
con empleo y con combate a la inflacién, la descentralizacién de la vida nacional y, como
sistema instrumental para lograr estos valores sustantivos, Ia planeacién democritica.

El tema educativo se abordd con el mismo procedimiento. En la reunién popular
para la planeacién sobre educacién, celebrada en Mérida, Yucatin, el 10 de marzo de
1982,“ con la participacién dp profesores, representantes sindicales, asociaciones de
padres de familia y funcionarios de la Secretaria de Educacién Publica, la coordinacién del

% uavier Garcia Paniagua informé oficialmente que los tres sectores del Partido de la Revolucién se
pronunciaron por la candidatura de De la Madrid Hurtado, por la comunién ideolégica que los identifica™
Zamorano, Isabel. “De 1a Madrid candidato, se reforzark el nacionalismo”. Excéfstor, 26 de septiembre de 1981,

. 10,

b Para una mayor descripcién de esto véase: Presidenciz de la Repiblica, “Las razones y las obras”, en:
Crénica del sexenio 1982-1988 primer ario. México, FCE, 1985, pp. 19-24.
82 para un an4lisis aneedético de dicho proceso véase a Gaxiola Rodriguez, Aleccio, Ef sucesor y los factores de
opinion. México, Repromex, 1986, pp. 21-55.

“La consulta cumpli6 su cometido: permitié detectar los sentimientos € inquictudes de amplios grupos de la
sociedad, explorar nuevos rumbos, analizar los principales problemas que enirenta el pafs y recoger
propuestas para su solucién”. Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988. México, 1983,

.21,
2 La reunién de consulta popular sobre educacién wvo como antecedente tres sesiones preparatorias
celebradas en las ciudades de México, Toluca y Querétaro, los dias 9. 16 y 19 de febrero de 1982. En esas
reuniones se (rataron los temas de: educacién y desarrollo, educacién bdsica y formacién de maestros y
Universidad Pedag6gica Nacional, en: Consulta popular. Educaci6n reuniones previas. México, 1eres pri, 1982,

p. 1L
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evento estuvo a cargo de Miguel Gonzilez Avelar, quien manifestd que la “ignorancia es la

peor desigualdad y la peor injusticia”™.%®

En la presentacién de los trabajos se dejé sentir la preocupacién generalizada
sobre algunos puntos centrales de la politica educativa®® En el aspecto de Ia
descentralizacidn, por su relevancia propositiva, destacan los siguientes planteamientos:

Continuar con las medidas de apoyo para consolidar definitivamente la
desconcentracién de la Secretaria de Educacién Piblica;

Llevar la desconcentracién a tal grado que tanto los requerimientos
técnicos como el apoyo administrativo propios del quehacer educativo
sean resueltos en los mismos centros de trabajo donde se presentan;”’
Que la federacién proporcione al gobierno de los estados los recursos para
ampliar y mejorar los sistemas educativos;

Que los estados sean responsables de la educacion bésica;

Que los recursos que proporcione la Federacién para atender a la
educacién bisica como aspecto prioritario sean administrados por los
gobiernos de las entidades;

Con el objeto de consolidar las metas logradas, es necesario que se creen
los comités municipales de educacién, con la £articipaci6n efectiva de los
elementos representativos de la comunidad...

Hubo también ponencias del sindicalismo magisterial que manifestaron una postura
excluyente debido a 1a experiencia en el proceso de desconcentracién del gobierno de
José Lopez Portillo,

El procedimiento de desconcentracidén se inici6 sin contar con el personal
capacitado para la funcibn que iba a ejercer, siendo las personas
seleccionadas para los puestos directivos, en la mayoria de los casos, ajenas
a los problemas del sectér; consecuentemente, esta medida no ha tenido
los resultados que de ella se esperaban... La direccién de algunas
dependencias del sistema educativo del pais ha recaido ditimamente en
profesionistas jévenes, los que en muchos casos, no tienen la preparacién
técnico-cientifica necesaria para dar a la educacién la praxis requerida, por
fo que tinicamente se abocan a hacer especulaciones teéricas, haciendo a

“ Gonzilez Avclar, Miguel. “1a educacion: compromiso esencial”, en: Consulta Popular. Educacion. Los
&lanteamiemos. México, tEPES PR), 1982, p. 17.

En la presentacién de los trabajos se abordaron, entre otros, los siguientes: La educacién general bdsica
como derecho social, presentada por Eduardo Maliachi y Velasco; Opinidn de los trabajadores sobre la
educacion en México, leida por Bemardo Cobos Diaz.; La educacién como medio de transformacién social,
expuesta por Elba Esther Gordillo; Participacién de la familia en la educacién de los mexicanos,
desarrollada por Margarita Gémez Judrez; Concurrencia de la federacidn, estades y municipios en la
presentacién del servicio educativo, presemtada por Fernando Trejo Carrillo; Formacidén de maestros y
Universidad Pedagégica Nacional, expuesta por Eloisa Aguirre del Valle; La educacion estatal y municipal,
desarrollada por Narcedelia Garcia Aguilar, y Ef magisterio y la educacidn, sosienida por Ramén Maryinez
Martin.
¥ Trejo Carrillo, Fermando. “Concurrencia de I Federacion, estados y municipios en la presentacién del
servicio educativo™. Op. ¢it, p. 27.
 Garcia, Aguilar Narcedelia. “La educacién estatal y municipal”. Op. cit, pp. 35-36.
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un lado la valiosa experiencia te6rico-prictica del maestro... El poner fuera
del alcance de los maestros estos puestos, ha repercutido en la moral de
los trabajadores de la educacién, moral que es clave para Ia superacién.

En la sintesis de los planteamientos y exposicion de los compromisos derivados de la
consulta popular para el sector educacién, Miguel de la Madrid Hurtado apuntaba:

La descentralizacién corresponde 2 la via para hacer posible la
participacion real de todas las comunidades que integran la Federacién.
estados y municipios deben tener una mayor participacién en la funcién
administrativa... Debemos estudiar con objetividad y serenidad la peticién
que se ha hecho aqui —y que no es la primera vez que oigo— en el sentido
de ampliar la facultad de los gobiernos de los estados y de los municipios
en los grados fundamentales, en los grados elementales de 1a educacién. ..
Debemos, desde luego, en este andlisis preservar la necesaria unidad de la
politica educativa. Deberemos también, desde luego, vigilar que en
cualquier revisidn que se hiciese sobre este particular, se respeten
integramente los derechos laborales del magisterio, tanto individuales
como colectivos.

Con este tipo de orientaciones politicas para el sector educativo, en ¢l mensaje de toma
de poéesi(m como presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Miguel de la Madrid
Hurtado planted como una necesidad impostergable “la descentralizacién de los servicios
de educacién bisica y normal”.”’ Con esta voluntad presidencial se iniciaron los trabajos
para la formulacién de la politica de descentralizacién,

La tarea de diseiiar la estrategia descentralizadora estuvo a cargo de Jestts Reyes
Heroles, quien intentd conformar una plataforma politica de accién que pretendia
modificar estructuralmente la, accién educativa en nuestro pais, a través de dos
orientaciones: revolucién educativa y descentralizacidn,

El propésito consistia en desarrollar un esquema de movilizacién social renovador
para recobrar la “fe y la emocién” en ¢l desarrollo educativo y con ello abrir derroteros
que permitan mejorar la calidad™ de la educacién. Por otro lado, se requeria mejorar la

® Martinez Martin, Ramén, “El magisterio y la educacién”. Op. eit, p. 37.

™ De la Madrid Hurtado, Miguel. “Ef compromiso”. Op. cit, p. 6.

" “Haciendo mio un reclamo nacional, he decidido promover la transferencia 2 los gobicrnes locales de la
cducacin preescolar, primaria, secundaria y normal que la federacién imparte cn todo el pais, asi como los
recursos financieros correspondientes... La Federacién conservard las funciones rectoras y de evatuacidn, que
ejercers 2 través de la Secretaria de Educacion Piblica. Los derechos laborales del magisterio y su autonomia
sindical serin respetados escrupulosamente™ De la Madrid Hurtado, Miguel. Discurso de toma de posesién.
México, Direccion General de Comunicacién social de la Presidencia de la Reptiblica, 1982, p. 17.

" sggia revolucién significa fortalecer nuestros valores fundamentales, remover lastres y rutinas viciosas,
combatir la ineficiencia administrativa, adecuar la ensenanza 2 las nuevas condiciones de la sociedad, elevar la
calidad de la educacién; desterrar definitivamente ¢l analfabetismo, seguir usando a la educacién como
instrumento de igualdad social, procurar ef equilibrio entre los aspectos informativos y la misién formativa de
la educaci6n y fincar en elfa, fincar en la educacién 1a renovacidn moral de la sociedad™. Miguel de la Madrid
Hurtada, citado por Jesus Reyes Heroles en el acto de clausura del 11 Congreso Nacional Ordinario del sNTE (3
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operatividad del sistema mediante la ruptura de las “inercias burocriticas” de la sepy la
bisqueda de una mejor articulacién con las necesidades locales y regionales.”

En realidad habia dos factores contradictorios a vencer, que se interponian en el
proceso de descentralizacion: uno, la enorme estructura organizacional, la ineficiencia
burocritica y la disfuncionalidad administrativa para hacer frente a los problemas en los
dmbitos regional y nacional.

El otro enemigo era el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién. El
magisterio s¢ habia convertido en una pesada carga para el sector educativo. El pago de
sueldos y salarios de una masa de maestros creciente habia perdido su eficacia prictica al
no garantizar la solucién efectiva de los grandes problemas educativos. Asi mismo, la
estructura sindical corporativa exigié una especie de subsidio politico para el control y la
estabilidad del sector,” lo que produjo un “campo de absorcién” de las innovaciones e
impulsos estatales.

El proyecto de descentralizacién, como decia el presidente, se haria con respeto
estricto a los derechos laborales del magisterio. Ello no setia impedimento para replantear
la’ operacién burocritica y Ia toma de decisiones. En la clausura del XIII Congreso
Nacional Ordinario del SNTE, en febrero de 1983, Reyes Heroles apuntaba frente a los

maestros:;

Han analizado ustedes la descentralizacién de la educacién preescolar,
primaria, secundaria y normal, Unicamente de mala fe puede pensarse que
esta medida tiene propésitos contrarios al magisterio. La decisién obedecié
a dos razones fundamentales: volver a nuestro federalismo, que logrd
convertirnos en Nacién, en Patria y combatir la ineficiencia que
inexorablemente invade a los cuerpos que sobrepasan cierta magnitud, el
gran tamafio que a veces lleva a la pura inercia o, lo que es peor, al
inmovilismo. La descentralizacién debe hacerse y se hari, pero con los

de febrero de 1983) en Cozumel, Q. Roo. Reyes Heroles, Jesids. Educar para constridr una sociedad mejor.
México, ser, 1985. Vol. 1, p. 21.

™ “La educacion ha perdido relacién con su contacto cercano: Locatidad, municipio y estado. Otros problemas
originados por la centralizacién son los siguientes: Baja calidad de la educacién e ineficiencia central para
mejorarla; inexisiente capacidad eswatal para la innovacién y mejorfa de la calidad educativa; escasa
sensibilidad central para resolver problemas estatales y locales; primacia total de preocupaciones e intereses
administrativos y a veces politicos sobre los asuntos educativos, 6rganos centrales que contintian involucrados
en decisiones politicas y administrativas de los estados; descrecimiento de a responsabilidad y funcionamiento
estatal y municipal en apoyo a los érganos educativos y a veces desviacién de recursos; escasa participacion de
la comunidad en apoyo a la educacidn; complejidades de programacién y uso de recursos por la existencia de
multiples organismos involucrados; formacién incongruente en el nimero y tipo de maestros por estado y
regi6n; malestar del magisterio ante ka imposicién central de métodos y sistemas administralivos™. Reyes
Heroles, Jesis. 1bid., vol. 2, p. BG. .

“ Pamm un andlisis mis puntual sobre “El proyecto reformista, conservador y radical” constliese a Street,
Susan. “La lucha por transformar el aparato burocritico de la Secretaria de Edueacién Piblica”, en: Revista
Mexieana de Soctologfa, Nim. 4, octubre-diciembre de 1985. México, pp. 183-212.
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maestros; sin su participacién, de antemano estaria condenada al fracaso.
Juntos lo planearemos y ejecutaremos.”

Con el propésito de avanzar ante las presiones del magisterio y disponer de un espacio
minimo y apropiado de consenso se formé la Comisién Mixta SEP-SNTE,75 en febrero de
1983, para discutir la descentralizacién de la educacién, Tal Comisién representaba una
concesién de la SEP ante las reiteradas reivindicaciones y agresiones del gremio magisterial
al proyecto presidencial de la descentralizacién. Los maestros cuestionaron su cardcter
unilateral y su tendencia hacia la violacién de los derechos laborales del magisterio y hacia
su autonomia sindical,
En dicha reunién, Reyes Heroles advertia:

Al instalar esta Comisién de estudios, integrada por representantes del
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion y funcionarios de Ia
administracién, quiero recordar que juntos tenemos que obedecer un
mandato popular recogido por el presidente Miguel de Ia Madrid en el
curso de su campana: descentralizar la educacién. Y entiéndase bien, es la
educacién la que debe descentralizarse, no sélo su administracién.””

Con tensiones y reencuentros la Comisién SEP-SNTE funcioné como dmbito inicial de
negociacidén en el que se sentarfan las bases de acuerdo sobre las caracteristicas de la
descentralizacién. Las contradicciones manifiestas por la negociacién exigieron la
intervencion conciliadora del presidente de la Repiiblica y de la cipula sindical, con el
propésito de definir criterios de accién y disciplinar comportamientos.”™

Mientras se daba el espacio institucional de negociacion, se emprendian de manera
paralela otras acciones para fortalecer la politica descentralizadora para ampliar los
mirgenes de decisién de la SEP. En 1983 se inicié Ia transferencia a cuatro plazas del

" Fragmeato del discurso pronunciado por Jesis Reyes Heroles, Secretario de Educacién Pdblica, en la
clausura del xi1 Congreso Nacional Ordinario del SNTE, en Cozumel, Quinta Roo, ¢l 3 de febrero de 1983. De [a
Madrid Hurtado, Miguel. “Descentralizacion Educativa, Educaremos para la Independencia, la Libertad, la
Democracia y la Justicia”, en: Cuadernos sep. México, 1983, p. 19.

La explicacién de la concesién la planteé Reyes Heroles af referirse a los obsticulos para la
descentralizacién. Al respecto decia: *...hay cosas que es muy dificil hacer con muchos de quienes ponen esos
obsticulos, pero que es imposible hacerlas sin ellos. Entre estos dos extremos hay que moverse ¥y no me
refiero a ninguna persona fisica ni moral en lo particular”. Entrevista con la fuente periedistica de la sEp, 20 de
j}}]llio de 1984, en: Reyes Heroles, Jesiis. “Educar...”, p. 22

Instalacién de la Comision SER-SNTE para estudiar la descentralizacién, p. 28.
™ La férrea critica del magisterio a este estilo, plasmada en las piginas de la Revista 22 de septiembre, Grgana
de difusién del siTE, habia llegado al punto de plantear la ruptura con el gobierno. Opini6n desmentida en las
propias pfiginas de es1a revista por Jongitud Barrios. Posteriormente, en junio de 1983, MMH declaraba frente
al gremio magisterial que “...la descentralizacién educativa no debe entenderse como un acto aislado del
gobierno, sino como una pane de la estrategia general que se proyectard sobre todos los aspectos de la vida de
México”. Revista 22 de septiembre, junio de 1983, 2*. quincena.
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interior de la Repiiblica de los cursos de verano que impartian anualmente en la Escuela
Normal Superior de Maestros (ENsM) de Iz ciudad de México.”

En los hechos, esta medida fue el primer embate contra el magisterio v, en
particular, contra aquellas fracciones de oposicién de izquierda que operaban desde el
normalismo. Esta accién, pese a la importante movilizacién politica que gener6® no
produjo una retraccion de la SEP.

En el contexto de este jucgo de fuerzas entre las SEP y el SNTE, a nivel
gubernamental y con el objetivo de buscar nuevas alianzas politicas, se empezaron los
acuerdos con las entidades federativas, particularmente con los responsables de las dreas
de educacion.

Una vez establecidos los parimetros de la accidn gubernamental derivados de la
consulta popular en la campana electoral, la tarea siguiente consistia en plasmar sus
contenidos en un plan de gobiemo.

Con la formalizacién del PND en 1983, la sEP hahia dado un paso mds al insertar la
estrategia de descentralizacién como accién prioritaria del gobierno en el renglén
educativo. En ello se encontraba implicita la advertencia preliminar de que las relaciones
entre la sociedad, el Estado y el SNTE tenian que cambiar, con el propésito de recuperar la
capacidad de decision sobre cuestiones educativas acordes con el proyecto
modernizador.?

En este panorama, la emergencia de la disidencia magisterial constituia un dato
relevante para la SEP y el SNTE, aunque con peso diferencial para la SEP. Este grupo hacfa
las veces de un enemigo critico, radical y combativo con capacidad, por lo menos regional,

™ “B1 11 de abril s publicé en el Diardo Oficial el acuerdo 101 de la Secretaria de Educacién Piblica, por el
que los cursos de verano se desconcentrarian a partir de 1983, impartiéndose en escuelas de ciudades del
interior de la Repiiblica. En ese afio se eligieron los estados de Sonora, Aguascalientes, Querétaro y Veracruz.,
En el acuerdo se revocaba explicitamente la autorizacién 2 la ENSM para impartir cursos intensivos y para
profesores forineos; sin embargo, las autoridades de la ENsM continuaron los preparativos para llevar a cabo
los cursos acostumbrados”. Las razones..., op. cit, p. 198.

8 “E1 1 de julio la SEP emiti6 el acuerdo mimero 106 en el que se destituia al Director de la ENsM y se creaba
una comisién integrada por ocho personas para que elaborara un proyecto de reestructuracién académica y
administrativa de la EnsM.., Las autoridades destituidas, desconocieron el acuerdo y fueron apoyados por los
profesores de [a CNTE... Y anunciaron que levarfan adelante fos cursos de la gnsm...”. El conflicto derivé en la
ocupacién de las instalaciones de la ENsu por parte de los grupos normalistas. Aparte de marchas, se produjo
un émbito de agresiones contra el Secretario de Educacién. Fue necesaria Ia intervencion del ejército para
recuperar las instalaciones. Para una mayor descripcidn del proceso véase fbid., pp. 195-201.

¥ En el apartado de educacién, cultura, recreacién y deporte del evp 1983-1988 se plasmaba a la
descentralizacién educativa como “... el instrumento decisivo en la disminucién ¥ eventual eliminacién de las
persistentes desigualdades entre regiones y seres humanos. Se fortalecerd ast el fedecalismo y se estimulard el
desarrollo regional. Se precisard la atribucién rectora del Gobierno Federal respecto a los contenidos de los
planes y programas de estudio comunes y obligatorios a nivel nacional, asi como sus funciones de evaluacién,
validacién y reconocimiento de estudios. Se adecuard la oferta de personal docente a los requerimientos de [a
demanda y se incrementard la eficiencia en el uso de los recursos marteriales, buscando una utilizacién mis
intensiva de la capacidad instalada. En el proceso de descentrzlizacidn se garantizarin en todo momento los
derechos del magisterio™.. Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988. México, Poder Ejecutiva Federal, 1983, p.

234.
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de desestabilizar y obstaculizar el proyecto educativo modernizador. Sin embargo, 1a sep
nunca los considerd como interlocutores.
Para la ciipula del $NTE, la disidencia aparecia como una fraccién de denuncia a la
antidemocracia y corrupcién interna del Sindicato, lo que implicaba, dada la situaci6én de
contraccién salarial del magisterio, una creciente deslegitimacién del corporativismo
gremial,?
En general, 1a linea de reivindicacion sindical era la falta de participacién en el

proceso, ante el exclusivismo de los funcionarios de la sgp.

3.2 Proceso de instrumentacion de la politica de descentralizacién educativa
(agosto 1983 a marzo 1985)

El acuerdo inicial entre la sEP y el SNTE permitié dar el siguiente paso de la politica
descentralizadora con la publicacion del Decreto presidencial, el 8 de agosto de 1983, en
€l que se hacia explicita la decisién de transferir a los gobiernos de los estados los
servicios correspondientes a la educacién bisica y normal, asi como los recursos
financieros correspondientes, pero el Gobierno Federal conservaria las funciones rectoras
y de evaluacién.™

Asimismo, se establecio el cambio de las Delegaciones Generales de 1a SEP en los
estados en Unidades de Servicios Educativos a descentralizar (USEDS), creindose también
la Coordinacion General para la descentralizacién Educativa, 1a cual sustituiria a la

Direccién General de Delt:g:;.r.:i(:mes.85

2 En una entrevista con la fuente periodistica educativz, el 5 de octubre de 1983, se le preguntaba a Reyes
Heroles acerca de la participacion de la cNTE en el proceso de descentralizacidn, decia: “... no los he
sondeado. Para mi el sindicato tiene Ia titularidad y yo negocio con cllos; tan sencillo como eso...”. Reyes
Heroles, Jesis. “Educar ...", p. 115. *

% El primer Secretario General de la Seccién vl Demécrata del SNTe en Chiapas decia en 1983: “A nosotros no
nos interesa ganar los puestos para el escalafén, pues dicho escalafén no funciona como debe, estd anticuado
¥ no favorece a los democriticos. Nosotros no tenemos interés en ganar plazas. Nuestro planteamiento va mis
alli; queremos discutir las normas y los reglamentos, definir concretamente los perfiles del personal e incidir
en [a definicién de los criterios. El Sindicato Nacional reclama puestos, pero nosotros reclamamos eficiencia y
buena disposicién para tratar con nosotros™, Citado en Street, Susan. £l Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacién (SNTE). Mimeo, /L, p. 6. :

® En un considerando del Decreto se lee: “... la transferencia a los estados de los servicios correspondientes a
la educacién bisica y normal, hard que la decisién desceniralizadora se inicie por el camino mis seguro: la
identificacién con los estados, con las regiones y con las localidades, del proceso de mayor influencia en la
formacién de las conciencias, el sentimiento de pertencncia y valoracion del origen... en los convenios Gnicos
de desarrollo celebrados entre el Ejecutivo Federal y los Ejecutivos Estatales, las partes, a efecto de impulsar Ia
ejecucién de acciones y de programas nacionales de cardcter prioritario... se transferirin al Gobierno del
Estado y con la intervencion de éste en los municipios, los servicios de educacién, asi como los recursos
financieros correspondientes, conservando el Gobierno Federal las funciones rectoras y de evaluacién®,
“Decreto por el que se propondri a los gobieenos estatales la celebracién de acuerdos de coordinacién en el
marco de los convenios Unicos de desarrolio, para establecer un comité consultivo para la descentralizacion
educativa”, en: Diario Oficial, 8 de agosto de 1983. p 23.

8 En los artfculos 20 y 32, se dice que: “ Se modifica el Reglamento Interior de la Secretaria de Educacién
Puiblica pam reorganizar las Delegaciones Generales, de tal manera que conservando sus funciones actuales y
cambiando su denominacién a Unidades de Servicios Educatives a Descentralizar, se lleven a cabo los cambios
internos, dentro de sus previsiones presupuestales que requiera el proceso de descentralizacién..., la
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Como mecanismo de interrelacién entre los gobiernos Federal y Estaral, en el
marco de los convenios 1inicos de desarrollo (CUD), se preveia el establecimiento de los
comités consultivos para la descentralizacién en cada entidad federativa, donde se
estudiarian los procedimientos y tiempos para la transferencia de los servicios educativos.
Estos comités estarfan integrados por el gobernador del Estado como presidente, un
representante de la SEP como Secretario Técnico y representantes de la spp, del 1S$STE y de
los Servicios Educativos de la Entidad, asi como del SNTE.

Con esto, la decisién descentralizadora era una politica de Estado llamada a
construir nuevos espacios de accién politico-administrativa que liberaria a la SEp de
ataduras de fracciones politicas y burocriticas asociadas al SNTE, las cuales entorpecian la
eficiencia social de los proyectos reestructuradores de la educacion en condiciones que
exigian una nueva relacién Estado-Sociedad.

En este ambiente iniciaron los acuerdos entre la SEP y el SNTE, pero con espacios
politicos mids reducidos para el magisterio, acotados y restringidos sobre su participacién
en el contexto.

La “promesa” de desarrollar la descentralizacién de manera “sucesiva” y
“concertada” de acuerdo con las peculiaridades de cada entidad de Ia Repiblica® ofrecia
un horizonte propicio para la negociacién de las modalidades mds convenicnres y los
ritmos apropiados para su implantacién. Ante la postura amenazante de la sep,”’ el sSNTE
estaria a la espera de llevar la discusion y confrontacion hacia espacios mis restringidos
donde el poder de la Federacidn no tenia tanta fuerza como a nivel central. Los estados de
la Repiiblica serian lugares mis apropiados para incrementar la presién a fin de
neutralizar la descentralizacién o, en su caso, insertarse en ella de acuerdo con los
intereses de las clpulas sindicales.

La capacidad politica del Sindicato dentro del régimen politico municipal o
estatal ®® bisicamente por su posicién y peso dentro del PRI, la Cimara de Diputados o

Coordinacién General para la Descentralizacién Educativa... tendrd como funcidn auxiliar al ticular de la
misma ¢n la ejecucién de las medidas que requiera el proceso de descentralizacién y ejercer las atribuciones
que tenia conferidas Iz Direccién General de Delegaciones, que deszparece...”. fbid, p. 24.

Reyes Heroles decia sobre esto que “no obstante que se adoptarin todas las precauciones y se procederi en
forma paulatina, cometeremos errores seguramente; pero no nos detendremos ante este riesgo, pues sabemos
que lo mejor es enemigo de lo bueno y que la bisqueda de lo perfecto en el mundo social y politico frustrea el
logro de lo bueno”. Reyes Heroles, Jesus. “Educar...”, p. 171.

7 u... hemos escuchado algunas criticas de primitivismo politico y geometria ideolégica elemental, por
acciones de saneamiento y regeneracion de ciertas dreas degradadas en ¢l sector educativo. El desorden no
tiene signo ideolégico; el desorden establecido es degenerante en si y lo de menos es la bandera ideclégica
con que trate de cubrirse; ¢l desorden, amparado en coariadas ideoldgicas, es fraude a la escuch... la
revolucion educativa es también una revolucidn moral porque pretende conectar el saber con el deber ¥
realizar el sentido y esencia éucos de conocer y €l saber. En 1iltima instancia, tiene que ser una revolucion
administrativa que cambie métodos y sistemas. De alli que se empiece por revolucionar los espiritus, pam que
cllos produzcan la gran movilizacién social y Ia gran emocién, sin las cuales, la revolucién educacional seria
utdpica o quimera”. Ibid., pp. 167-168.

% sobre este punto, Othén Salazar, lider del Movimiento Revolucionario magisterial (MRM), afirmo, en febrero
de 1983, que “Habri dispersion en los planes escolares con la descentralizacién de la SEP” y que
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puestos de eleccién popular, podria jugar un rol importante en la contencién de medidas
eventuales lesivas a sus cotos de poder.

El Ejecutivo Federal seguramente tenia previstas estas implicaciones y las habia
asumido confiado en los diversos factores de influencia que controlarian a nivel de la
entidad: financiamiento de los servicios federales y su consecuente control burocritico-
administrativo; capacidad de influencia sobre los ejecutivos estatales® de acuerdo con el
sobrepeso de las instancias sectoriales de la administracién publica en los estados, y la
capacidad para generar espacios de opinién para justificar la participacién de la iniciativa
privada en la educacién como colaboradora en la imparticién de los servicios educativos,
considerando los déficit de financiamiento federal y estatal.

Los desacuerdos entre la SEP y el SNTE a nivel regional y la potencia a nivel central
de ambos contendientes mostraria diversidad de opciones en los estados. Los diferentes
sectores locales y regionales inclinaron la balanza, insertindose dentro o fuera de la
confrontacidn politica frente al presidencialismo.

En esta confrontacién politica, los Comités Consultivos Estatales para la
Descentralizacién Educativa, sancionados en el decreto del 8 de agosto de 1983 como
“Organos de Consulta”, se establecieron durante la gira de trabajo del presidente de la
Republica por los estados del Sureste, el 15 de octubre de 1983, en Tabasco, Campeche,
Yucatin y Quintana Roo; en Michoacin el 20 de diciembre del mismo afio; Morelos y
Sonora en encro de 1984 y Baja California Sur y Nayarit en febrero del mismo afio. Estas
eran entidades donde el predominio federal en el control de los servicios educativos era
significativo, donde los gobernadores accedieron a seguir la linea presidencial para iniciar
los trabajos de organizacion de la descentralizacion,

En los actos protocolarios de la instalacién de estos Comités Consultivos se

advertia que su funcién consistia‘en:

... realizar los estudios precisos de las soluciones posibles en los aspectos
administrativos, financieros, pedagdgicos y laborales que implica el
proceso en cuestidn en cada lugar, asi como formular al ejecutivo federal
las recomendaciones procedentes en cada caso.

“inevitablemente esta medida realizada por el gobierno federal debilitard la fuerza politica del snTE, pero
contribuird a consolidar los cacicazgos ejercidos por los lideres del magisterio de la Repuiblica... el
debilitamiento del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacidn es previsible pues cada gobernador
creard su propia fuerza entre los maestros™. B Nacfonal, 31 de mayo de 1983. Tercera seccién, p. 2.

¥ En tono fuerte, en una reunién privada con los gobernadores de los estados, Reyes Heroles advertia que “..,
nadie podri frenar este proceso de transformacién. Ni con dogmiticos que siempre ticnen-la mzén, inclusive
contra la maciza realidad, ni con escépticos, pusilinimes, que dudan hasia de la duda...”.-El Nacional, 19 de
enero de 1984. Primera seccién, p. 5

9 Novedades, 24 de enero de 1984.



El proceso estuvo marcado por la confrontacién politica a nive! global a propésito
de los postulados de la Revolucién Educativa, la cual advertia cambios a nivel pedagdgico
y en [a formacién de maestros,

En actitud franca de defensa, Carlos Jongitud Barrios, entonces Gobernador de
San Luis Potosi y lider vitalicio del SNTE, decia:

Yo convengo en que la educacion mexicana esta llena de vicios y errores,
Pero también digo que faltd decision y honestidad para atacarlos. E
invertiria la escala con que hoy se juzga. En mi opinidn, lo mds grave se
halla en los circulos superiores de la educacién nacional. Ahi es donde en
forma mis auténoma e independiente se maneja. Ahi donde se carece de la
supervision y de la vigilancia del Estado para aplicar la total vigencia del
Articulo 3° Constitucional.”!

Sumada a las protestas del sindicalismo oficialista y Ias desconfianzas de los gobernadores
frente a la descentralizacion, la SEP todavia tuvo que enfrentar la presidon de los grupos
disidentes del magisterio, en particular de la Coordinadora Nacional de Trabajadores de Ia
Educacién (CNTE), la cual, a raiz del conflicto en la normal de maestros, calificé de
“andrquico y autoritario” el proyecto de la sEp.”? Las movilizaciones en Chiapas y Oaxaca
siguieron siendo las principales armas de protesta por parte de la CNTE ante la politica
educativa y el contubernio velado con la ctipula del SNTE.

Por otra parte, los plantcamientos para transformar las estructuras educativas
hechas por Reyes Heroles habian revivido los 4nimos del debate: con la iniciativa privada,
sobre Ia necesidad de deducir de impuestos las cuotas que éstas hacen a escuelas
privatd::ts;’3 con grupos catélicos™ y el Partido Accién Nacional (PAN),95 Ia discusidén sobre
el laicicismo de la educacién y el_ caricter autoritario del Articulo 3° Constitucional.

.

*! Reyes Razo, Miguel y Chimaly, Eduardo. “Nada a espaldas del maestro: Jongiwd”, en: Excélsior, 5 de febrero
de 1984. p 17 A

9 Ramos, M. Aurclio, “M4s apoyo de la IP a fa educacién™, en: Excélsior, 6 de febrero de 1984, p. 11-A.

9 | es iempo y# de evitar o desenfatizar los sistemas de control y supervision centralizados en aras de un
enfoque local, y permitir a las empresas el que se deduzean en toda su extensién los gastos familiares que se
canalizan a la educacién de los hijos”. Enrique Aranda Pedroza “Pide !a IP neoleonesa, deducir de impuestos
las cuotas que empresas y particulares hacen a escuelas privadas™. £ Universal, 15 de febrero de 1984. Primera
seccidn, p. 15

# El Episcopado Mexicano planted la necesidad de impartir religién en las escuelas luego de que el Secretario
de Educacién Piblica, Reyes Heroles expusiera que con la revolucién educativa se pretende quitar las lacras
que exisien en ¢l sector educativo. “porque la religidn tiene normas que sefialan a los ficles que todo acto de
corrupcién ¢s un pecado y por tanto no debe hacerse... que si realmente se quicre lograr una revolucién
educativa, paralelamente se debe diseiar una ensefianza... despojada de sentimientos viscerales, de antipatia y
enemistades o de luchas de preponderancias del pasado, pero fundamentalmente basada en el pluralismo
sano y lleno de valores que conduzcan a su plena realizacién, tal y come lo contempla la iglesia catélica”
Montoya, Humberto. “Aprueba ¢l episcopado la reforma educativa”, en: Novedades, 6 de febrero de 1984, pp.
1,18.

%% w3 iniciativa panista, respetando los valores educativos postulados en el articulo 3°, retira la privacién del
amparo, control de tegalidad y ademds introduce el concepto de la libertad para ¢l servicio educativo y la
admisién del pluralismo, de @l manera que todos los gque pueden educar lo hagan dentro de normas que
salvaguarden Ia unidad nacional y reconoce a Jos padres el derecho de escoger ¢l tipo de educacion que debe
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La respuesta del Estado mexicano frente a esto se centrd en la reiteracién del
caricter laico de la educacion, la norma biésica de accién y unidad nacional del Articulo 3°
Constitucional y la sancién explicita por parte de la sep°® a aquellas escuelas que violaran
estos principios fundamentales.

El conjunto de protestas y presiones empezé a producir un enfrentamiento
politico del proceso descentralizador. Ante ello, el Ejecutivo Federal y la SEP intentaron
reactivar los procedimientos de organizacion. Y en marzo de 1984 se publico otro Decreto
Presidencial en el que se establecian las nuevas modalidades del proceso descentralizador,
buscando nuevos rumbos que reorientaran las estrategias planteadas.

En este decreto se especificaban los trabajos desarrollados en algunas entidades
federativas, productos de la conformacién de los comités consultivos que habian “...
Hevado al cabo estudios y anilisis de los diversos factores juridicos, pedagdgicos y
administrativos que implica la descentralizacién educativa”. De manera especial se
destacaba también:

Que estidn avanzadas las consultas con los representantes del magisterio
nacional, para conocer sus puntos de vista respecto de-las cuestiones
fundamentales y especificas que deberin tenerse en cuenta en el proceso
de descentralizacién.

Asi, con base en esas consultas y los requerimientos del sistema educativo nacional:

... ha resultado la necesidad de avanzar en ese proceso a fin de que cada
vez, en mayor medida, los estados de la Repiblica vayan asumiendo las
funciones de administracién de los servicios de educacién bisica y normal
que actualmente presta la Federacién; que para este fin conviene
establecer mecanismos de coordinacién entre los servicios federales de
educacién bisica y normal y los respectivos sistemas estatales, en los casos
que éstos existan, lo cual resulta indispensable, ademds, para planear y
g;ltisfacer mejor los requerimientos educativos de cada entidad federativa...

La nueva etapa del proceso consistia en la firma de los acuerdos de coordinacién entre la
SEPy los gobiernos estatales, de conformidad con lo dispuesto en los Convenios Unicos de
Desarrollo. La firma de estos acuerdos suponia el establecimiento de dos &drganos
sustantivos: el Consejo Estatal de Educacién Publica y una Direccidn General de Servicios

Coordinados de Educacién Piablica,

darse a sus hijos..."” Yicencio Tovar, Abel. “Articulo 3°, Abuso del poder”, en: Excelsior 16 de febrero de 1984,

pp- TA9A
El Sol de México, 18 de febrero de 19584,
7 Decreto que establece los lineamientos a que s¢ sujetarin las acciones de descentralizacién de los servicios

federales de educacién bisica y normal. Diario Oficial, 20 de marzo de 1984, p. 10.
98
ldem.
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El primero se encargaria de promover el establecimiento de los
procedimientos encaminados a la realizacién de la descentralizacién educativa y al
desarroflo paralelo de los servicios federales de educacidn bisica y normal y de los
servicios educativos estatales”.”® El segundo tendria como tarea la administracién de los
servicios educativos con la modalidad de coordinacién establecida,

Al respecto, vale la pena senalar que el sentido de “transferencia” de los servicios de
educacién basica y normal a los estados se cambiaba ahora por la prestacién, en forma

coordinada, de los servicios federales y estatales como se asienta en el Articulo 7°.

En los Acuerdos de Coordinacidn a que se refiere este Decreto se
establecerin las bases para que la Federacién ponga a disposicién de los
gobiernos de los estados los recursos financieros y materiales destinados a
los servicios de educacién bisica y normal. Dichos recursos mantendrin su
régimen juridico presente y su manejo y administracidn estarin sujetos a
las disposiciones legales y administrativas federales.'®

En este contexto, la estrategia politica federal era controlar a través del presupuesto los
servicios de educacién bisica y normal y relocalizar territorialmente la administracién
educativa en donde las entidades aparecian como figuras legitimadoras. Asi mismo, en el
marco reprcscntativb de 105 consejos estatales de educacidn, adquiririan mayor presencia
el Gobernador, los representantes de la SEP, de !a SPP y de la dreas educativas del estado y
las dependencias estatales financieras y de presupuestacitn, La invitacién del SNTE queda
sujeta a a conveniencia de los consejos.

La coordinacién aludida se efectuaria, ademds, respetando la relacién laboral de
los trabajadores de la educacién con la SEP “... y se mantendrian las relaciones laborales
entre los gobiernos de los estados y sus trabajadores de la educaci6n, y la Comisién Mixta
de Escalafén y la Comisién Mixta de Cambios seguirin funcionando conforme a sus
respectivos reglamentos y disposiciones administrativas procedentes, sin menoscabo de
los estudios que se emprendan para su ordenacién y reestructuracién”, '

Con esto, las amenazas al SNTE se detenian con el propésito de evitar, de una vez
por todas, cualquier agresién contra el Sindicato y, con ello, garantizar mayor viabilidad
de accién con los gobiernos estatales. El costo para el SNTE era disminuir su incidencia en
el proceso y acatar las resoluciones tomadas.

Sin embargo, que el financiamiento de los servicios dependiera de la planificacién
central limitindose los estados a aceptar los recursos asignados e, incluso, vi€éndose
forzados a ceder recursos adicionales de su propio erario,'® provocsd que los

* Ibid, p. 11.
% tdem.

Y rdem

12 g e;lgorroso y complicado proceso de asignacién de recursos no planteaba cambio alguno con la
descentralizacién. La negociacién dilatada con las dreas centrales de programacién y presupuesto de la sery
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gobernadores no asumieran su rol de manera consistente en el proceso descentralizador,
con lo que se favorecid la intromisién sindical y su capacidad de boicot.

Con la intencién de no paralizar el proceso, el ejecutivo federal y la ser tuvieron
que asumir que en el fondo no se perseguia una real y efectiva autonomfa de los estados,
por los riesgos y la incapacidad financiera que eso conllevaba, por tanto, se vieron
obligados a ofrecer una salida alternativa que mantuviera el control del proceso. Al
respecto, una accién clave fue el hecho de subordinar a los gobernadores en la
designacién de los titulares de los servicios coordinados de educacion priblica en los
estados, los cuales serian nombrados por la SEP y dependerian directamente de la
autoridad del Secretario,'”

Con el otorgamiento de concesiones, se prosiguié con el proceso, llevindolo a
cabo de manera lenta. Dentro de una légica de presién y negociacidén permanente, los
estados respondieron segiin su fuerza y debilidad a la capacidad de influencia de la sgp
ante ellos.

Las 12 entidades que firmaron primero los acuerdos de coordinacién, en julio de
1984, presentaban predominio de servicios federales y situaciones estables de cardcter
politico-sindical. Entidades como Yucatin, Quintana Roo, Campeche, Michoacin, Sonora,
Nayarit, Tlaxcala, Baja California Sur, Zacatecas, Tabasco, Aguastalientes y Morelos fueron
la muestra en la que no significé una reflexién profunda para los gobernadores zceptar la
descentralizacién en los términos finalmente establecidos.'™ Pero esto si significaba el
avance del poder central, en términos politicos, y el del control sindical. La estrategia
seguida inauguraba la firma de convenios en bloque.

spp, seguirian siendo factor de contro! y contencién politico-administrativa. Para una caracterizacién de ese
proceso véase a Mc.Ginn, N., Street, S. La asignacidn de recursos econdmicos en la educacion piiblica en
México. México, GEFE-RIE, 1983, pp. 91-170.

3 En el marco de los convenios firmados se establecia “los Servicios Coordinados de Educacién Piblica,
estardn a cargo de un servidor piblico con experiencia en el sector educativo, con méritos académicos y
administrativos suficientes y serd nombrado conjuntamente por la Secretaria y el Gobierno™. Sin embargo en
los hechos tal designacién estuvo a cargo s61o de la sEp. Noriega Chévez, Margarita. Crisis y descentrafizacién
educativa en México, México 1982-1988. Universidad Pedagdgica Nacional 1990, p. 41.

™ Fn la seleccién de estas entidades hubo razones de indole administrativa y politica. Respecto a las primeras
destacan: 1) salvo Tlaxcala, Zacatecas y Aguascalientes, las 9 entidades restantes habian firmado los convenios
de coordinacién en la primera etapa del proceso, 2) salvo Sonora, Tlaxcala, Yucatin y Zacatecas, en lzs que la
aportacién federal es mayor al 80%; 3) la cobertura federal de educacién primaria es mayor al 90%; 4) la
matricula de educacién bisica en estzs entidades representan el 22% de la matricula towl bajo control de l1a
federacién; 5) Iz matricula de maestros federales representaba el 18% en preescolar, 21% en primaria, 19% en
secundaria y 21% en normal elemental; 6) en cstas entidades la aportacién federal por transferencia de
recursos equivalia a 21% del presupuesto de la 3er; 7) son entidades donde la remuneracién de los maestros
federales es mayor que la de los estatales. Los primeros (res criterios pueden recibir el nombre de “criterios de
viabilidad" y los restantes, “criterios de prevision y cilculo”. Respecto a las razones politicas “la cercania con el
SNTE explica 1a entrada de Quintana Roo, Nayarit y Zacatecas, donde despachaban como directores de las
Usedes ex lideres sindicales. A su vez, €s razdn de peso para dejar fuera (por el momento) a entidades donde
el conflicto magisterial ha sido mayor: Chiapas, Oaxaca, Hidalgo, Estado de México™ Pescador, J. A; Torres, C.
A. Poder politico y educacién en México. México, UTHEA. 1985, pp. 79-81.
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Durante la firma de los acuerdos de coordinacién de las 12 entidades, en julio de
1984, cuatro meses después de publicado el Decreto, Reyes Heroles, frente a los
gobernadores respectivos, el presidente Miguel de la Madrid Hurtado y la representacién
sindical, advertia scbre el estado del arte del proceso descentralizador:

No peodemos confundir la espuma con la sustancia ni evadir problemas,
pues en politica -y esta descentralizacion en que estamos empefados es
fundamentalmente una accidén politica demandada por el pueblo y
orientada por el presidente de la Madrid— no es acertado seguir siempre
la linea de menor resistencia, como tampoco lo es no saber resistir o
carecer de paciencia para hacer.

Por su parte, el Secretario General del CEN del SNTE, Alberto Miranda Castro, informaba a
Miguel de la Madrid Hurtado:

En términos generales y dados los momentos de iniciacién a que la
descentralizacién educativa se contrae, el Sindicado Nacional de
Trabajadores de la Educacién considera que aquélla se desempeiia con
apego a lo expresado por usted, ciudadano presidente de la Repablica, en
lo que respecta a la autonomia y estructura vertical de nuestra
organizacién, asi como respecto a las relaciones laborales existentes entre
los trabajadores de la educacién y Ios gobiernos de los estados; no
obstante las pretendidas intenciones de injerencias en nuestra vida
sindical, so pretexto de ser administradores de recursos federales para la
educacién.

Y como una peticién, el mismo Secretario del SNTE planteaba:

. no consideramos ocjoso reclamar una mis amplia participacién del
sector magisterial organizado tanto en la aportacién de elementos 16gicos
que contribuya a hacer nitida la concepcién estratégica, como la de allegar
clementos para hacer mds expedita la linea operativa a fin de impedir
conscientes o inconscientes resistencias, por falta de comprensiéon y mis
aln si ésta es imputable a una ausencia de comunicacién o a una

L 10
comunicacién deformada.'”’

En agosto de 1984 no habia indicios para la incorporacién del resto de las entidades a la
segunda etapa de la descentralizacién, lo que preocupé al gobierno sobre Ia politica
educativa. En la presentacién del Programa Nacional de Educacién, Cultura, Recreacion y
Deporte 1984-1988, Reyes Heroles indicaba:

9 pescentralizacion educativa en 12 entidades federativas. Cuadernos/SEF. México, 20 de julio de 1984, p. 6.

106
Ibid., pp. 12-13.
Y7 rdem.
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Al iniciarse la ejecucién de un plan hay que cuidar fundamentalmente dos
aspectos: la direccién y el ritmo. Es comiin percatarse de tendencias o
hdbitos que buscan desviar el rumbo de un plan, Son contrarios
manifiestos del propio plan, que saben que adulterando el rumbo, el plan,
por asi decirlo se disuelve. Empero, se repara menos en quienes en
apariencia s6lo buscan alterar el ritmo de ejecucién del plan, con el viejo
argumento de la oportunidad. Son quienes, por acciones u omisiones,
impiden o estorban que se cumplan los plazos, haciendo que se llegue
tarde; o bien, por impulsivismo, que se vaya dermasiado rﬁpido.w

Pese al retraso del proyecto descentralizador, la voluntad politica estaba vigente, y el
Secretario de Educacién siguid con la “revolucién educativa™ ampliar Ia discusién del
proyecto de [a SEP sobre la educacién bisica de 10 grados y seguir con la negociacién
politica con el SNTE y los gobemadores estatales sobre la descentralizacién.

Para principios de 1985 se preveia la firma de otros convenios de
descentralizacién. Pero el fallecimiento de Reyes Heroles, en marzo del mismo ano, la

retrasaria.
3.3 Movilizacién y conciliacién politica (abril 1985 a abril 1987)

El nuevo titular de la SEP, Miguel Gonzilez Avelar, se dio a la tarea de buscar nuevas
oportunidades de conciliacién politica y alternativas para fortalecer el proceso, en este
sentido, tenia como misi6n central completar la firma de los convenios de

descentralizacién faltantes.
Al reconocer los distintos niveles de avance de la descentralizacién educativa en las

entidades federativas, Gonzilez Avelar decia:

... en algunos casos, la buena marcha de la descentralizacién, yo diria que
en todos los casos, tiene mucho que ver con la actitud descentralizadora
del Gobernador en funciones, pero nosotros debemos precavernos, tener
la certeza que un Gobernador con esa disposicién o con una menos
entusiasta, de todas maneras no va a ser obice para que la
descentralizacién esté debidamente pensada y por tanto se tiene que
arraigar en estructuras administrativas, juridicas y formales, por una parte,
¥ por otra, en una exhibicién, en una prueba, en una demostracién de las
bondades que la descentralizacion tiene.'”

1% presentacién del Programa Nacional de Educacién, Cultura, Recreacion y Deporte 1984-1988.

Cuadernos/SEr: México, 15 de agosto de 1984, p. 1.
18 pyaluacién del proceso de descentralizacion de la educacidn nacional. Cuadernos/ser, México. 22 y 26 de

agosta de 1985, p. 6.
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En esos momentos, apenas dos entidades méis —Tamaulipas y_lalis::c»—“o habian
firmado los convenios, ante esto, Gonzilez Avelar decia:

En términos generales, y no obstante los logros alcanzados en la mayoria
de los casos, en algunos otros hay todavia problemas para profundizar en
la descentralizacién. En general convendri entrar en un proceso de
activacion de la descentralizacion, no sélo en un sentido amplio,
suscribiendo convenios con las entidades que faltan todavia, sino en cada
una de ellas.""

La voluntad politica del Secretario para reactivar la descentralizacién suponia un cambio
sobre su antecesor, en lugar de enfatizar ¢l sentido “profundo, reestructurador y
revolucionario” de la politica educativa, ahora se ponia el acento en las opciones
“téenicas” y administrativas para llevar a cabo en mejores términos la descentralizacion. Al

respecto consideraba que:

Hay una unidad central ocupada de este proceso de descentralizacion,
pero también debo decir que la descentralizacién no es sélo un asunto que
compete a la coordinacién establecida especialmente para llevarla a cabo,
para producirla, para hacerla posible hasta sus ltimas consecuencias, sino
que es un asunto de toda las Secretarias, de todas y cada una de las
dependencias y unidades que conforman nuestra unidad administrativa.
[-..] me propongo, por tanto, que las dreas sustantivas se involucren de
una manera creciente en este proceso, para que en todo lo que es materia
educativa, estrictamente hablando, tengan también una palabra, una voz
que se sume, que concurra al complejo trabajo de 1a descentralizacién, en
sus aspectos operativos.''?

Otro de los aspectos concernientes a la reactivacién del proceso tenia que ver con la
eficiencia de la planeacién y programacién, debido a que de ellas dependian las
posibilidades reales de mejorar la racionalidad del sistema educativo. Al respecto se
afirmaba:

Si la Secretaria es la ponente, la consignante de la descentralizacién debe,
pues, aportar todo lo que esté en sus manos para que el proceso se
adelante, pero sin desnaturalizar {a programacién, sin crear distorsiones en
el proceso de descentralizacién y, sobre todo, en la programacién general
gue a nivel central tiene que guardar un cierto equilibrio o una direccién

1 Eq la instalacién del Consejo estatal de Educacién en Jalisco, en julio de 1985, Gonzflez Avelar advertia:
“Estamos precisamente en el momenio de revalorizar los resultados obtenidos en el proceso de
descentralizacién realizado hasta ahora, de hacer los ajustes y modificaciones que la prictica aconseje ya en
este momento, con el objeto de conseguir un mis zjustado instrumento y proceso de descentralizacién en
todo el pais”. Instalacién del Consejo Esiatal de Educacién en Jalisco. Cuadernos/SEP. Guadalajara, Jal., 12 de
jlulio de 1985, p. 8.
' Evaluacién del Proceso de Descentralizacidn... Op. ¢it, p. 7.
"2 1bid,, pp. 78.
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para fortalecer tal tipo de educacidn, tal nivel de educacién, o bien, otro,
de modo que la observancia puntual del presupuesto es un asunto de
primera importancia...

Paralelamente se daba a la descentralizacién un criterio de ahorro, buscando mejorar la
utilizacién de recursos mediante criterios de optimizacién, Con este planteamiento se
insertaba una estrategia de respuesta frente a la crisis econémica nacional y, por ranto, de
la 5EP. En este sentido, Gonzilez Avelar afirmaba:

No puede la sociedad sostener, en una época de crisis, a un gobierno
demasiado grande, demasiado aparatoso, puesto que la propia sociedad
tiene dificultades; y el Gobierno tiene que compartir con el pueblo esas
dificultades y no hacerse sordo y hacer de cuenta como si a él no le pasara
nada... éste es el ambiente en el cual desde el punto de vista econémico,
se mueve el pais y, consecuentemente, se mueve la Secretaria.!

Con estos tres elementos —normas y procedimientos, eficiencia de la planeacién y
programacién y austeridad— Gonzilez Avelar pretendia profundizar el proyecto, inclusive
utilizindolos para la mejoria de la calidad educacional.'

El cambio en la estrategia de descentralizacién era una reconformacion de las
clipulas burocriticas de planeacién, organizacién y administracién de personal, que
habian sido los ejes del proceso de Reyes Heroles. Al planteario Gonzilez Avelar de esa
manera, se daba la pauta para la insercion del magisterio, sobre todo si se consideraba
que en muchas de las dreas sustantivas de la SEP (Subsecretaria de Educacién Elemental y
Media, asi como las Direcciones Generales de Educacién Preescolar, Primaria y
Secundaria) los profesores de carrera ocupaban posiciones importantes,

Con esta nueva actingd, durante 1986 se firmaron cuatro convenios de
descentralizacién mis, con los estados de Colima, Querétaro, Puebla y Guerrero. En una
reunidn de avance sobre su gestién educativa con Miguel de la Madrid Hurtado, Gonzilez
Avelar advertia sobre la descentralizacién:

... al hacerse cargo de ella, mi ilustre antecesor, Licenciado Jestis Reyes
Heroles logré concluir 12 acuerdos para descentralizar la ensefianza
preescolar, primaria, secundaria y normal con otras tantas entidades de la
Repiblica; en el lapso que a mi me ha correspondido se han operado 6
mas. A partir de la Gltima, realizada en el Estado de Guerrero, decidimos
realizar un andlisis de los resultados obtenidos, de los modos de operacién
adoptados y, sobre todo, realizar un profundo cambio de impresiones con
el SNTE para superar las objeciones que se habian venido acumulando en el

3 rhid, p. 12

"orbid, p.13.
13« . caminar mis en ese terreno es precisamente mejorar o tender a mejorar la calidad de la ensedanza, la

calidad del servicio que estamos presentando en todas partes™. thid., p. 17,
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proceso. Estas diferencias de enfoque se han superado ya, me parece que
en términos satisfactorios, para la Secretariz, para la Organizacién Sindical
y, desde luego, para el proceso educativo mismo, por lo cual estamos yaen
condiciones de reanudar el proceso de descentralizacién en las 13
entidades ain pendientes. '

A casi dos afios de finalizar el periodo gubernamental, 13 entidades federativas no habian
firmado los convenios de descentralizacién, meta de la politica educativa. Y dentro de las
entidades faltantes se encontraban aquéllas con enorme importancia econémica, social y
politica. Por tal motivo, la consigna fundamental de Gonzilez Avelar era lograr este
cometido y hacer valer la voluntad presidencial.

Asi, el 3 de abril de 1987 se celebré la firma de Ios convenios de descentralizacién
faltantes. En el acto protocolario Miguel de la Madrid, indicaba:

Gracias al sistema federal mexicano, fue posible mantener unido algo que
en los primeros dificiles ados de la Independencia Mexicana tenia rasgos
de disgregacién. Pero el talento politico de los mexicanos ha sabido, a
través de la historia, modular su filosofia politica y sus instituciones...

Haciendo alusidn za los temores infundados de la descentralizacién y para esclarecer sus
verdaderos propdésitos, enfatizaba:

... s6lo los ingenuos, los ignorantes y los enemigos, piensan todavia que
pudiera México fracturarse en esta turbulenta etapa de la historia, donde
hay un clima de peligro para muchas naciones soberanas J, en donde
muchos paises se enfrentan al dramatismo de la no viabilidad.''®

Por su parte, Gonzilez Avelar seiteraba que la descentralizacién no iba a cancelar las
responsabilidades del Gobierno de 1a Repiiblica en cuanto a la distribucién de programas

¥ recursos y decia:

El proceso de descentralizar la educacién no consiste en un conjunto de
decisiones arbitrarias o actos burocriticos; es una tarea compleja, encarada
con una realidad a veces dura y desencarnada, que requiere de diilogo y
conciliacién de opiniones, de disipacién de confusiones y aproximacion de
intereses. Un moroso ejercicio de concertacion de voluntades y esfuerzos.
EI Gobierno Federal busca convencer, no imponer, para que los pasos y las
acciones que se emprendan sean atinadas, se consoliden, se perfeccionen y
abran paso a nuevas acciones.

Le Logros educativos alcanzados en los 4 afios de la actual administracin, en la reunién de gabincte legal v
los gobernadores de los estados. Cuadernos/ser, México, 21 de enero de 1987, p. 6.

17 41 descentralizacién educativa busca una mayor participacion de la sociedad y de los Gobiernos de los
Estados. Cuadernos/ser. México, 3 de abril de 1987, p. 5.

Y8 rbid., p. 6.

3 1bid, p. 12.
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La actitud sindical en este acto protocolario siguié siendo de consentimiento ¥
respaldo a las decisiones tomadas. Pero, a diferencia de las declaraciones anteriores en las
que se hacia siempre una clara alusién al autoritarismo burocritico de la SEP en la
instrumentacién de la descentralizacién, en esta ocasién se dejaba ver con claridad el
interés por controlar posiciones clave dentro de las estructuras conformadas.
Aprovechando la convocatoria de Gonzilez Avelar para ampliar el marco de participacién
y eficacia de la descentralizacién, el entonces Secretario General del SNTE, Antonio Jaimes
Aguilar, declaraba:

Pensamos que para darle congruencia a la descentralizacion, ésta debe
comprender todos los tipos y modalidades del sistema educativo nacional,
y no limitarse a la educacion bisica y normal; que ademis de acercar la
solucién de los problemas administrativos a los sitios donde se generan,
hay que complementarla atendiendo cuestiones de orden técnico-
pedag6gico utilizando a los maestros que ingresaron al servicio por
vocacitn, que se prepararon especialmente para ejercer la docencia, y que
durante los anos de su prictica profesional han acumulado una vasta
experiencia educativa, por lo que los puestos de responsabilidad para la
supervisién, evaluacién, planeacion, programacién y administracién
educativas deben ser ocupados por ellos, mediante riguroso escalafén, lo
que agregaria a la autoridad administrativa, autoridad moral para ejercer el
puesto, todo lo cual se reflejard en la elevacién de la calidad de la
educacién.!

En el caso de los gobernadores asistentes a la reunién se presentaron discursos sobre la
descentralizacién y la revolucién educativa, sin ninguna consideracién sobre las
implicaciones del proceso o las razones de su tardanza. Mis bien, fue la reiteracién de la
participacién sindical como condicién de su eficacia. Asi lo expresaba Fernando Gutiérrez

Barrios, gobernador de Veracruz:

El Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién, constituye la parte
fundamental de este proceso renovador. Los maestros, ¢on su entusiasmo
y con su dinamismo, participaron en el disefic de este programa
descentralizador. No hay nada improvisado, en esta accién trascendental.
Es la coordinacién de los criterios magisteriales, con los puntos bisicos de
una administracién 4dgil, moderna y expedita. Asi cumple el gobierno del
presidente Miguel de Ja Madrid, con la esencia revolucionaria del Articulo
30 Constitucional."?

Meses después de firmados los iltimos convenios, la coyuntura de la sucesién
presidencial presiond a los gobernadores, burccracia estatal educativa y sindicato para

2 rbid, p. 26.
2 rbid, p. 21.
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establecer los compromisos correspondientes de acuerdo con los vinculos con cada uno
de los precandidatos del pr1.

En esa coyuntura electoral, la mirada hacia los ambitos de inclusién politica dentro
del régimen desplazé en buena parte al debate interno de lz descentralizacién en la SEP.

La conclusién formal del proceso descentralizador parece no haber tocado fondo
en la contienda politica. Ademis de los problemas técnicos y administrativos que
persisticron no hubo opcién para evitar la negociacién con el SNTE a nivel regional. El
proceso concluyé con una buena cantidad de funcionarios de alto, medio y bajo rango en
las estructuras admindistrativas de los Servicios Coordinados de Educacién Priblica (SCEP)
salidos del Sindicato.

Un equilibrio negociado se habia establecido entre los grupos modemizadores
tecnocratas de la SEP y el corporativismo sindical, equilibrio que no era del todo
equitativo, el soporte estaba bajo control de los grupos modernizantes en espera de una
coyuntura mids favorable en la que social y politicamente pudiera ser factible un programa
de profundizacién estructural,
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CAPITULO IV

CONDICIONES DE OPERACION DE LA POLITICA DE DESCENTRALIZACION

4.1 Ambito presupuestal

La politica de descentralizacién educativa se plante6 como una linea del Estado mexicano
encaminada a la racionalizacién de los recursos, al mejoramiento de la eficiencia del
sistema y a incrementar la calidad de la educacidn.

En este sentido es importante reflexionar sobre las condiciones financieras y de
asignacién de recursos en que operé dicha politica y los efectos que produjo en la
educacidn bisica del pais. -

A nivel global destacan, en primer lugar, las condiciones decrecientes de
financiamiento, tanto en lo que concierne al gasto educativo total nacional como en lo
referente al gasto ejercido por la sep. En el Cuadro 1 se presenta la participacién
porcentual del gasto total educativo y de la SEP en el PIB de 1971 a 1992. Puede advertirse
que hasta 1982 existe una tendencia favorable en su participacién, destacando los tres
ultimos afios del sexenio de José Lopez Portillo. Posteriormente, la tendencia cambia en
forma dristica.

Respecto a la SEP se observa que durante el pericdo 1971-1982 presentd un
aumento anual constante a una tasa promedio de participacion del 2.94% y un 4.1% de
gasto educativo total con respecto al PIB. Por el contrario, de 1983 a 1989 [a tasa
promedio disminuye al 2.68% y un 3.87%, respectivamente. Esta situacion diferencial del
financiamiento es importante porque permite valorar mejor las posibilidades reales de la
descentralizacién si se compara ton el esquema de bonanza presupuestaria en el que se
desarroll6 el proceso desconcentrador durante el sexenio anterior.'%

Ante estas cifras puede decirse que la idea de eficiencia asociada a la
descentralizacién educativa implicd una efectiva compacracidn de recursos y, en su caso,
una redistribucion interna.

También se dio una disminucion sistemdtica del gasto de la SEP en el gasto federal
total (Cuadro 2); aunque esto no significé la pérdida de su peso mayoritario dentro de los
gastos de la administracién central, pues siguié ocupando los mayores porcentajes de

11 Al describir la estructura orginico-funcional de las delegaciones, Solana advertia la estrecha vinculacién de
1as funciones de cada una de sus freas con los propésitos educativos definidos. Asi, "...1a Direecién Federal de
Educacién Primaria y su Subdireccién General de Educacién Bisica corresponden al primer objetivo, asegurar
{a educacién bisica a toda ta poblacién. La Subdireccién General de Educacién Terminal, al segundo, vincular
la educacién terminal con el sistema productivo. La Direccién Federal de Educacién Fisica responde al cuano
objetivo, enriquecer la atmésfera cultural del pais y fementar el desarrollo del deporte. Y las Subdirecciones

‘Generales de Plancacién y de Servicios Administrativos, al quinto, aumentar la eficiencia del sistema
educativo”. Solana, Fernando. Préloge a la Memoria de la sep 1976/1982 (T 11, Delegaciones Generales)
México, ser. 1982. pvn.
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asignacidn. Niveles similares a estas partidas sélo se alcanzaron en el rubro “participacién
de Estados y Municipios”.'* Pese a la contraccién sistemitica que sufrié el gasto de la SEp
ésta siguié siendo el mayor espacio burocritico del gobierno federal, En este contexto, la
descentralizacidn encontraria un importante espacio de accién para replantear algunos
procesos de decision.

La politica de descentralizacién educativa no pudo revertir las tendencias
concentradoras del gasto federal, pues este siguié controlando hacia 1989 el 67.4% del
gasto total ejercido, en tanto los estados apenas tuvieron aitibajos minimos del 13.2%, en
1982, al 14.5%, en 1989. Los municipios, por el contrario, tuvieron una disminucién
sistemtica al pasar del 1.1.%, en 1982, al 0.4%, en 1989. En sentido opuesto, el sector
privado resultd favorecido, pues mejord su participacion al pasar del 5.1%, en 1982, al
8.6%, en 1989 (Cuadro 3). Este comportamiento del gasto educativo generd hasta 1989
porcentajes de variacién negativos para cada uno de los controles administrativos, a
excepcion de los particulares, que mejoraron su posicion.

La informacién del Cuadro 3 nos indica que la descentralizacién no fortalecio la
participacion de las entidades federativas en el financiamiento de la educacién. Mds bien,
el proyecto y sus pretensiones redistributivas fueron sometidos a las condiciones reales de
escasez que caracterizaron al Estado Mexicano.

En las entidades federativas puede verse que la descentralizacién no produjo un
fortalecimiento del gasto estatal asignado a educacién. En los cuadros 4, 5y 6 se observa
una disminucién persistente del presupuesto estatal asignado a educacién.

En 1977, 15 entidades destinaban arriba del 30% de su gasto estatal a educacién,
en tanto que en 1985 sélo 4 entidades lo hacian. Para 1989 todo parecia indicar que Ia
tendencia decreciente se sostiene, En este dmbito destaca la disminucién del gasto
educativo de entidades como Sonora, Veracruz, Chiapas, Nuevo Leén, Baja California
Norte y Puebla, que destinaban en 1977 mds del 50% de su presupuesto total a educacioén
¥ en 1985 mostraren una disminucién de mds de 20 puntos porcentuales. Otras entidades
como Baja California Sur, Oaxaca, Querétaro y Quintana Roo no pudieron remontar su
minima participacién observada desde 1977 (entre 4 y 10%); aunque en 1985, algunas de
ellas mejoraron su participacién en 1 o 2 puntos porcentuales; finalmente, otro grupo de
entidades como Hidalgo, San Luis Potosi, Tabasco, Tlaxcala y Zacatecas, de haber
mantenido una participacién por arriba del 25% en 1977, llegaron a participar en rangos
inferiores al 10% de 1984 a 1989, con lo que se agregaron al grupo de entidades de baja
participacion en el gasto educativo. Aunque en 1984 San Luis ruvo una participacion del
34.6% y Tlaxcala un 21.4% en 1988 para descender a un 16.4% en 1989.

3 yéase cuadro 1.7 Gasto Federal Toual por ramo, 1982-1991, en: Compendio estadistico del gasio
educativo. 1993. México, ser, 1993, pp. 28-30
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La débil participacién estatal en el financiamiento educativo fue compensada por la
Federacién (cuadros 7 al 14, 1985-1992). En algunos casos inclusive el gasto de los
particulares habia adquirido una posicién sobresaliente, como en Jalisco, Nuevo Leén Y
Tamaulipas; sin embargo, a partir de 1985 sufren una clara disminucién, sobre todo en
Tamaulipas, que baja a menos del 10%. Esto era evidencia de que la descentralizacién no
habia alcanzado uno de sus propdsitos centrales, pues habia mantenido inalterable el
predominio federal y en algunas situaciones habia generado un debilitamiento mayor del
control estatal sobre los servicios de educacién bisica y normal.

4.2 Oferta educativa, atencién a la demanda y calidad de la educacién

El planteamiento de la politica educativa para 1982-1988 erz la necesidad de racionalizar
el uso de los recursos disponibles y ampliar el acceso a los servicios educativos a todos los
mexicanos,

La descentralizacién educativa fue asumida como un medio para conocer mejor las
necesidades educativas y asi poder determinar, a nivel regional, los apoyos mis adecuados
para hacerles frente.

Al finalizar el afio de 1990 la atencién a la demanda a nivel nacional presentaba la
siguiente situacién para la educacion bésica: en educacién preescolar se llegé a atender al
63.8% de la demanda; en primaria el 98% y en secundaria al 82.4% (Cuadro 15). A
excepcién de la educacién primaria, en la que casi se alcanzé la cobertura total, en
preescolar y secundaria los niveles alcanzados de atencién todavia presentaban déficit
importantes: en preescolar 40 de cada 100 nifios quedaron sin arencion y en secundaria
20 de cada 100,

En educaci6n preescolar Ja matricula decrecié de 25.6%, en 1981, a 2.7%, en 1989,
En educacién primaria se Ilegd ‘a tener tasas negativas de crecimiento desde 1982 hasta
1989, y en educacion secundaria la disminucidn fue de 6.6 puntos porcentuales de 1981 a
1989 (Cuadro 16).m La simuacién mis grave, sin embargo, se presentd en el porcentaje
de egreso de educacion primaria y secundariz, pues su disminucién sélo puede significar
un decremento de los niveles de eficiencia terminal, asi como la profundizacién de los
niveles de desercion escolar y reprobacion.

En efecto, durante el periodo 1982-1989 son notables los bajos indices de
eficiencia terminal para el caso de primaria, los indices respectivos no pudieron mejorarse
significativamente. Hacia 1989, de cada 100 nifios inscritos en primaria sélo culminaban el
ciclo 56, durante dicho periodo el aumento es de medio punto porcentual en promedio

124 gste comportamiento de la matricula, aparejado a la sensible disminucién del gasto educativo, es fo que e
ha permitido a Clac Fuenies Molinar caracterizar a la Educacién durante el sexenio de MMH como un
“territorio devastado™. Gf. Fuentes Molinar, Olac. “Los retos educativos del sexenio”, en: Ef cotidiano (México
en la década de los ochenta. La modernizacién en cifras). Nimero especial, abril, 1990, pp. 339-343.
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por afio. En educacién secundaria, de haber mantenido indices de 73.8%, para 1988 se
sufre una dristica caida al llegar a 42.8%; esto es, de cada 100 ingresos a este nivel sélo lo
culminaban 43, aunque de 1989 a 1992 recupera incrementos similares a 1982-1987
(Cuadro 17).

La situacién por entidad federativa también reflejé serios sintomas de
desequilibrio. De acuerdo con el Cuadro 18 la eficiencia terminal de educacién primaria
para el ciclo 1982-1987 fue altamente diferencial. Mis de la mitad de los estados de la
Repiblica no lograron siquiera llegar a un nivel del 60%. Dentro de este grupo, Chiapas,
Guerrero y Oaxaca, estados con menores indices de desarrollo socioecondmico, siguieron
resistiendo los impactos de sistemas educativos poco eficientes, con grandes dificultades
para garantizar la culminacién de la educacién primaria a la poblacién demandante. Otros
estados como el Distrito Federal, Baja California Norte, Nuevo Ledn, siguieron
manteniendo situaciones favorables. Casos como Tlaxcala, Aguascalientes y Morelos
resultaron ser excepciones a la regla, pues a pesar de su situacién socioeconGmica,
mantuvieron porcentajes de eficiencia de los mis altos,

La desercidn escolar y la reprobacitn en educacién primaria mostraron las mismas
tendencias: mayores niveles en entidades menos favorecidas en lo econdémico, social y
demogrifico {cuadros 19 y 20). Al contrastar los promedios por entidad con el nacional,
destacan nueve estados con promedios inferiores al mismo: Distrito Federal, Baja
California Norte, Morelos, Aguascalientes, Nuevo Ledn, Coahuila, Querétaro, Baja
California Sur y Quintana Roo. En contraparte destaca el caso de Chiapas que registra el
doble de desertores con respecto al promedio nacional. Los nueve estados a los que se
hace referencia presentan niveles de desarrollo socioeconémico diversos, lo que permite
relativizar los planteamientos que explican este comportamiento por la influencia de
factores geogrificos y econémicds.

La desercion escolar y la reprobacién presentaron indicadores preocupantes.
Respecto al primer aspecto, para el ciclo escolar 1987-1988 se obtuvo un promedio
nacional del 5.9%, y para el segundo, el 10.5% para el mismo ciclo.

Finalmente, en cuanto al rezago educativo, segin la informacién nacional del
Censo General de Poblacién y Vivienda de 1980, el 61% de Ia poblacién mayor de 15 afios
no habia terminado su primaria; de ésta 15.5 millones (el 41% del grupo de edad) tenia
algin grade aprobado en el nivel elemental y los restantes 7.7 millones (el 20% del grupo
de edad) no habia recibido instruccién alguna. Los estados que mostraron un porcentaje
mayor a la media nacional (61.7%) fueron: Chiapas con 89.4%, Guerrero 83.5% y Oaxaca
con 8§5.0%. Llama la atencién que sean tres estados con un indice de marginacién alto.

Los estados con mayor mimero de rezagados en 1988 fueron: el Estado de México,
.-+2.3 millones; Veracruz, 2.3 millones; el Distrito Federal, 1.8 millones; Jalisco, 1.5 millones;
Puebla, 1.3 millones, y Guanajuato y Michoacdn con 1.2 millones cada uno. El total de
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estos estados representd una cantidad de 11.6 millones de personas sin primaria, que
equivale al 49% del total nacional.'®

En lo que concierne al magisterio, los datos también evidencian problemas. En un
andlisis por sexenio resalta de inmediato que durante ¢l periodo 1982-1988 se presenta
una reduccién importante en preescolar, por ejemplo, la cantidad de maestros que se
habia incrementado en 169.69% durante el periodo 1977-82, disminuye hasta 75.37% en
el sexenio siguiente. En primaria, Ia disminucién pasé del 46.24% al 11.47%, y en
secundaria la reduccién fue de casi 28 puntos porcentuales, al pasar de 47.3% en el
sexenio 1977-1982 al 19.5% en el sexenio siguiente (Cuadro 21).

Ante este panorama, la descentralizacién parece haber perdido toda opcién
efectiva para resolver este problema estructural. En el mejor de los casos permitié definir
estrategias de improvisacion en situaciones deficitarias. En situaciones de superdvit los
niicleos politicos sindicales han mantenido una fuerza importante en el control de las
normales y de los procedimientos escalafonarios y de adscripcién de plazas.

Respecto a las situaciones diferenciales observadas en relacién a ciertos
indicadores educativos, en un anilisis desarrollado por el Departamento de Investigaci6n
¥y Desarrollo de la Direccién General de Evaluacién y de Incorporacién y Revalidacion, en
1990, para determinar un modelo de estratificacién educativa®®® a nivel nacional, se
obtuvo que 19 entidades se ubicaron en el estrato muy bajo, 12 en los estratos medio Y
alto y s6lo el Distrito Federal se ubicé en el estrato muy alto (Cuadro 22).

En un examen aplicadom para medir el nivel de aprovechamiento escolar en 1990
en educacion primaria y secundaria, se obtuvieron promedios nacionales de 3.9 y 4.2,
respectivamente, en una escala del 0 al 10. En primaria, Estado de México, D. F., Sonora,
Coahuila e Hidalgo superaron hasta en un punto la media nacional, en tanto que estados
como Durango, Zacatecas, Gti‘anajuato y Puebla se cncontraron por debajo. En

13 Cfr. Cantd, Arturo. “El rezago, 1980-2010%, en: Guevara Niebla, Gilberto (Comp). La catdstrofe stlenciosa.
México, FCe, 1997. pp 99-155

'8 Para Ia elaboracitn de este modelo se consideraron 23 variables de eficiencia educativa, a saber: 1) relacién
alumnos/grupo primaria; 2) relacidn grupos/maestro primaria; 3) relacién maestros/escucta primaria 4)
relacién alumnos/maestro primaria; 5) relacién alumnos/grupo preescolar; 6) relacién grupos/maestros
preescolar; 7) relacidn maestros/escuela preescolar, 8) relaci6n alumnos/maestros preescolar; 9) grado
promedio de escolaridad en la poblacién de 15 afios o més; 10) porceniaje de atencién a la poblacién de 4 a 5
afios; 11) porcentaje de reprobacién secundaria; 12) porcentaje de absorcién secundaria; 13y eficiencia
terminal secundaria; 14) relacién alumnos/maestro secundaria; 15) relacién maestros/escuela secundaria; 16)
relacidén grupos/macstro secundaria; 17) relacién alumnos/grupo secundaria; 18) porcentaje de escuelas
incompletas primariz; 19) porcentaje de escuelas unitarias primarias; 20) porcentaje de desercién primaria;
21) porcenuaje de reprobacién primaria; 22) porcentaje de desercibn secundaria; 23) porcentaje de
reprobacitn secundaria. Véase. Indice educativo para estratificar encuestas por muestreo. DIDEM-DGEIR-SEP.
Mayo, 1990.

3 Ygl estudio fue desarrollado por la Direccién General de Evaluacién y de Incorporacién y Revalidacidn
considerando cbjetivos de aprendizaje de los programas de estudio vigentes. Se tomaron como muesisa
representativa de la Repiiblica 9 entidades: Estado de México, D. F,, Durango, Hidalgo, Coahuila, Sonora,
Zacatecas, Pucbla y Guanajuato. Vid. Evaluacién Integral de Educacidn Preescolar, Primaria y Secundaria,

(EVINEPPS-2) México, DGEIR-SER, 1991.
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secundaria, por su parte, Hidalgo, Distrito Federal, Durango y Zacatecas superaron [a
media nacional en 0.4 puntos y el resto de los estados quedé por debajo. Con esto se
manifestaba la baja calidad de Ia ensenanza en educacién bisica que no pudo enfrentar la
politica educativa de MMH, a pesar de ser uno de su principales cometidos.

El conjunto de indicadores anteriormente mencionados parece suponer que la
politica de descentralizacién no tuvo mayor impacto. Su virtual fuerza redistributiva de
recursos no pudo generar un marco de mayor equilibrio educativo a nivel nacional,

La descentralizacién no generé un nuevo cuadro de participacién financiera y
académica en el que se incluyera la accién de los gobiernos estatales, municipales y sector
privado. En realidad, se reprodujeron las mismas formas de articulacién estados-
federacién en que quedaron congeladas las necesidades y los mecanismos de presién para
la asignacién de recursos.

La informacidn presentada hace cvidente que las condiciones de operacién
educativa han sido diferenciales y sus rendimientos no corresponden estrictamente a las
condiciones y potenciales especificas de cada estado.

Para confirmar esta realidad, en un rubro como el analfabetismo, que sintetiza
esfuerzos concretos de atencién educativa, en el cuadro 23, puede apreciarse una
situacion diferencial respecto a los recursos asignados para su atencion, en la que es
posible advertic serias paradojas: estados con menor indice de analfabetismo reciben
proporcionalmente mayor cantidad de recursos (Baja California, Chihuahua, Durango,
Nuevo Leén, Tamaulipas y Estado de México), en tanto que estados con indices de
analfabetismo que sobrepasan el 15% (Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Guanajuato) reciben
en términos relativos menor cantidad de recursos,

Bajo estas circunstancias, evidentemente, no puede pensarse en ningin resultado
redistributivo y de eficacia sodial en la perspectiva del federalismo y de una nueva

integridad educativa a nivel nacional.
4.3 Reestructuracién administrativa

Antes de iniciar los procesos de desconcentracion y descentralizacién educativa, la
burocracia de la SEP planteaba dos aspectos de ineficiencia del sistema educativo: 1) la
enorme concentracion de recursos y decisiones en las dreas centrales de administracion
de la educacidn bisica, y 2) la descoordinacién de funciones de la SEP en los estados
debido a la multiplicacién de representantes de las ireas centrales y de la autoridad
unilateral con que se hacia frente a las problemaiticas regionales y locales.

Con la implantacién de las delepaciones generales de la SEP en cada uno de los
estados en linea directa de autoridad con el Secretario de Educacién, se iniciaria un
proceso de constitucién organizacional de ireas de decisién con personalidad juridica y
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capacidad de administracion de recursos propios. Las delegaciones adquirieron
paulatinamente la experiencia para organizar tanto las decisiones de politica nacional
como diagnosticar, planear y evaluar la accién educativa en el imbito territorial de su
competencia.

Este primer intento de formalizacién burocritica a nivel regional encontré varios
obsticulos: déficit de infraestructura operacional, falta de formacién Y capacitacion de
recursos humanos, problemzs en la articulacién comunicativa con el centro y la
sobrevivencia de niicleos de poder con capacidad de bloqueo de las decisiones de Iz sEp
en cada entidad federativa.'?®

En 1977, Juan Prawda, ex titular de la Direccion General de Planeacion,
Programacién y Presupuesto de la SEP, apuntaba como uno de los problemas principales
del sistema educativo la excesiva concentracion de los recursos en Ias dreas centrales de
administracién de la operacidn de los servicios de educacidén bdsica. Particularmente
resalta el hecho de que las entonces Direcciones Generales de Educacién primaria en los
estados y de Educacién secundaria manejaban presupuestos millonarios, superiores en
mucho al presupuesto estatal de varias entidades federativas.'?

Con la descentralizacién educativa parece que esta situacién se modificé. De
acuerdo con lo indicado en el Cuadro 24, el control presupuestario de las dreas centrales
de administracién, como las direcciones generales de preescolar, primaria y secundaria,
disminuyé en forma significativa. Ademis de la disminucién de su participacién
porcentual en el gasto total de la sEP, describieron un comportamiento descendente de
1982 a 1992. Por el contrario, la sola operacion de los servicios coordinados de educacion
de los estados supuso una redistribucién del presupuesto en forma ascendente en el
mismo periodo. Vale la pena recordar que este gasto, aunque se ejercié de manera directa
por las autoridades educativas én los estados, fue controlado por las dreas centrales de
programacién y presupuesto, lo que coadyuvé a la conformacién de un diferente esquema
centralizador,

Como la descentralizacién no éeneré esquemas concretos de transferencia de
recursos hacia las entidades federativas que promovieran formas mis auténomas de
administracion, las circunstancias generales han permitido al ejecutivo central, por Ia via
de la SEP, mantener importantes Ambitos de control y negociacién en las decisiones de los
estados debido a su sensibilidad frente al gasto educativo.

Los cambios operados a nivel de la estructura administrativa generaron, al final de
cuentas, un crecimiento interno de la SEP por efecto de su ampliacién burocritica con las

12 Cfr. Con la evaluacibn realizzda de este proceso por Fernando Solana en ¢l Prélogo a la memoria de la
SEP. 1976-1982. (T. . Delegaciones Estatalesy: México, SEF, 1982, pp. v-x.
' ¢fr. Con Prawda, Juan. Teoria ¥ Praxis de la Planeacién Educativa... pp. 199-200.
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Direcciones Generales de Servicios Coordinados de Educacién Pablica en los estados. Esta
ampliacién hizo posible un afianzamiento de la eficiencia del sistema.

Sin embargo, los espacios de control ganados sentaron las bases para profundizar
otras acciones de reestructuracion en los estados. Los esfuerzos por cambiar el modelo
pedagdgico, la atencién diferencial en c¢ada estado, los problemas asociados a la
regularizacién de la oferta docente, la movilizacién politico-sindical a nivel regional, son
algunos ejemplos de la fuerza ganada por el ejecutivo federal con la descentralizacién.

La gran ganancia politico-administrativa del gobierno con la descentralizacién es
haber establecido un perfil de acci6n selectiva para cada entidad y/o grupo de entidades.
La heterogeneidad regional y su insercién en el proceso de descentralizacién controlada

ha permitido, por lo menos, un esquema de accién diferencial.
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CAPITULO V

MODERNIZACION EN LA EDUCACION BASICA NACIONAL

5.1 El discurso y el programa para la modernizacién educativa 1989-1994

Al ser nombrado Carlos Salinas de Gortari candidato oficia! del pri para ocupar la primera
magistratura del gobierno, en mucho se disiparon las dudas sobre la arientacion de la
politica nacional y del desarrollo econémico.

Particularmente, se dejaba de manifiesto una importante dosis de continuidad con
las acciones emprendidas por el gobierno saliente, toda vez que se heredaba la
conduccidn nacional a un grupo modernizador que habia ocupado los puestos clave en la
definicién de la politica econémica y se subordinaba a una fraccién de la clase politica,
vocera de la tradicién del nacionalismo revolucionario, a la alianza con los empresarios y
los centros financieros internacionales.'>

Asi, la maquinaria ideolégica y politica del par fue dominada por un discurso
prometedor en el que se auguraba la salida de las crisis y la propuesta de cambio para
renovar las pricticas y estructuras nacionales. De acuerdo con los cambios manifiestos en
el orden mundial,B ! la naci6n debera cambiar para hacer viable su proyecto histérico. Por
Io tanto, la modernizacién se convirtié en el marco de referencia de Ia campafa
presidencial y en el eje de las propuestas de gobierno.

En torno a la educacidn, dentro de la plataforma politica de Salinas de Gortari se
generd un discurso entre la justicia y la eficiencia de los servicios que ofrece. Inserto en
las postulaciones del “reto social”, se proponia un marco de accién respaldado en
“politicas claras™ y objetivos ‘especificos. Entre “las tentaciones neopopulistas de
igualacién desde arriba” y los planteamientos del “mercado como igualador social
automitico” €l Estado debia actuar para atender los requerimientos de la poblacién

Bt En el marco de ta sucesitn y la pasarela dentro del PR1, Aguilar Camin apuntaba sobre Salinas de Gortari:
“Creo ... que €s quien mis piblicamente representa una continuidad en materia de esta politica econémica:
reestructuracién de los acuerdos con el capital, relacién estable con el mundo-financiero exterior, etcétera.
Desde et punto de visia de la puesta en priclicz de esta politica econémica, ha sido un Secretario funcional
para ¢l presidente de la Madrid...”. Aguilar Camin, Héctor. “Foro sobre la sucesién presidencial, parte II*, en:
Nexos. Nim. 116, agosio de 1987, p. 46.

¥ “El mundo estd en plena transformacién y avanza en la diversidad con un destino definido. Vivimos una
nueva conciencta global. El cambio es inevitable, pero necesitamos conducirlo. Las sociedades modernas saben
que el precio del aislamiento o la pasividad, de la ignorancia o el temor, es ser arrolladas y 12l vez sojuzgadas...
... El ejercicio modemo de la soberania exige unz insercién eficaz en los mercados internacionales que
ensanche los mirgenes de accién al propiciar nuevas oportunidades tecnoldgicas, comerciales y financleras en
beneficio nuestro...

... Los retos del mundo contemporineo exigen una politica exterior activa y de principios™. Salinas de Gortari,
Carlos. Acto de Instalacién de la Comisién Nacional de Asuntos Internzcionales, Cuatro Ciénegas, Coah. 9 de
febrero de 1988, en: “Nuestro Proyecto, la grandeza de México”, Discursos de Camparia, tomo 1, México, PRI-
Secrewria de Informacién y Propaganda, 1988, pp. 146, 149-150.
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mayoritaria, pero en un contexto de corresponsabilidad social y de respaldo para el
crecimiento econdmico. '3

La modernizacién educativa fue planteada, asi, como una convocatoria politico-
social encaminada a reformar, profundizando el esfuerzo hecho por MMH, las estructuras
y actividades del sistema educativo mexicano. Se trataba de fortalecer la cobertura y elevar
la calidad de la ensefianza a fin de lograr, por un lado, una redistribucién del ingreso por
la via educativa y, por otro, afianzar el proyecto reactivador de la economia en el contexto
de las transformaciones mundiales. En este sentido, Salinas decia que una educacién

masiva de calidad exigia:

- apoyar programas solidamente sustentados; disminuir disparidades
educativas entre regiones geogrificas y grupos sociales; orientar Ia labor
educativa hacia el pluralismo cultural y la innovacién cientifica y...
prolongar la labor educativa hacia la sociedad... '

En la biisqueda del voto y sobre una campana montada en los €5quemas corporativos,
Salinas de Gortari se vio en la necesidad de incorporarse a los campos del magisterio
como medida estratégica de accién y legitimacién politica.

El CEN del SNTE, con el apoyo del PRI, se habia dado a la tarea de conformar 800
mil “brigadas de educaci6n politica y promocién social” (brigadas de promocién del vOLO)
a partir de las cuales se prometiz al candidato asegurar “... 8 millones de votos seguros y
unos 16 millones potenciales; casi la mitad de los 35 millones de ciudadanos que hay en
el Padrén Nacional Electoral”.'™

Durante la campafia, al tomar la protesta al magisterio para la promocién del voto
en varios estados de la Repiblica, Salinas de Gortari destacaba, entre otras cosas:

Revisaré y analizaré con seriedad y con cuidado sus demandas realistas, sus

demandas responsables, pero que no quede duda: mis aliados nacionales

son los del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién,

S€ que con el SNTE como aliado nacional lograremos una gran movilizacién

de los maestros mexicanos, respetando sus derechos, respetando el uso de

su libertad, pero con una gran movilizacién convencida y ampliamente

participativa para la gran jjornada civica que es Ia eleccibn del primer

miércoles de julio de 1988.'%*

¥ ¢f. Salinas de Gortari, Carlos. “Indignaci6n ante la injusticia”. Discurso pronunciado en [a reunion sobre
el “reto social”, efectuada en el Auditorio de los Trabajadores de Glympia Mexicana de Chaleo, Edo. de Mex. el
12 de mayo de 1988, en: E! Reto, México, Diana, 1988, pp. 7390,

33
Idem.
14 ulas Brigadas Promotoras del voto, Instrumento de Negociacién™ Jongitud promete a Salinas ocho

millones de votos y quierse 58 curules y escanos. Campa, Homero. Procese. Nim. 590, 22 de febrero de 1988,
.17,
B Discurso pronunciado 3 tomar protesta a los promotores del voto del magisterio de Guerrero, “Mi

compromiso: Garantizar el Bienestar de los Mexicanos”, en: Discursos de campasia. Tomo 11. Del 2 al 12 de
diciembre de 1987. rRI-CEN Secretaria de Informaciéon y Propaganda, p. 31.
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El reconocimiento que hago a esta labor del SNTE radica en su aspecto
esencial. Ustedes serin, con la presencia que tienen en todas las
comunidades del pais, pilar fundamental en la promocién del voto.
Ustedes lograrin hacer que los simpatizantes del PRI se conviertan en
votantes el dia de Ia efeccién.””

Maestros de Nayarit, ustedes, que estin presentes en todas las
comunidades del Estado, en los valles, en la abrupta sierra, en las zonas
residenciales, en las colonias populares, son el corazén que late en todas
las regiones del Estado de Nayarit.

Necesitamos fortalecer realmente a los maestros mexicanos y la formacién
de nuestros hijos. Debemos canalizar recursos adicionales a la educacién
mexicana, frente a programas previamente establecidos y, destacar en los
programas de educacién la ensefianza de la historia social..., promover el
nivel de vida de los trabajadores de la educacién y defender el salario real
de los maestros mexicanos, como condicién fundamental para promover la
justicia en nuestro pais.

Yamos a impulsar decididamente 1a modernizacién del sistema educativo
mexicano, porque €se ¢s un reclamo de la sociedad y de los propios
maestros; lo conseguiremos con orden y apego a las tradiciones y valores
educativos que tanto apreciamos los mexicanos, suméindonos al esfuerzo y
a la activa participacion de los maestros y de los padres de familia.™*

El 8 de diciembre de 1987, en Tepic, Nayarit, en una reunién con los especialistas en
educacién con el candidato Salinas de Gortari presentaron “sus propuestas encaminadas
a hacer mis congruente el sistema educative con los actuales retos del desarrollo
nacional”.**

En esta reunién, junto a especialistas de reconocida trayectoria académica y
administrativa en asuntos educativos, y contando con la representacién sindical,'
aparecian dos actores fundamentales que tendrian un espacio importante de reflexién y

critica. Por una parte, Ia particip‘.acién de la voz empresarial, por conducto de Claudio X

¥ Discurso pronunciado al tomar la protesta a los promotores del volo de la Seccibén 19 del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacién (Mocelos). fbid., p. 92.

7 Discurso pronunciado al tomar la protesta a los promotores det volo del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacién de Nayarit. fbid,, p. 144. .
2 Discurso pronunciado al tomar la protesta a los promatores del voto de la Seccién 3 del Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Educacién (Baja California Sur). “Pasaremos de las palabras a las realidades”, en:
Discursos de Carnpafia. Tomo IIL. Del 12 al 23 de diciembre de 1987, PRi-CEN Secretarfa de Informacién y
Propaganda, pp. 95-96.

Discurso pronunciado al tomar la protesta al magisterio para [a promocién del voto del Estado de México,

Ibid.,, p. 148.
1o Dlapiogo Nactonal. Revista de Consulta Popular Educacién. Nim. 9. [EPES-CEN, 1987, p. 4.
"' 1 opinién de Antonio Jaimes Aguilar, Secretario del CEN del SNTE resultaba paradéfica, ya que manifestaba
una propuesta favorable a la descentralizacién. Al respecto decia: “descentralizar no es fraccionar la educacién
por el nimero de estados, sino es planificar. El Estado mexicano tiene que ser el rector de la educacion que
programe los planes de estudio de Ia ensefanza nacional.
Para que exista una completa descentralizacién en los niveles preescolar, primaria y educacién media y
normal, se requiere complementar todo el proceso de descentralizacién; serd necesario también descentralizar
la educaciébn media y superior, porque de lo contrario no habria compatibilidad en los niveles educativos al
descentralizar s6lo parte del sistema educativo de México”. fdem, p. 7.
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Gonzilez'"? ¥, por otra, una expresion civil con la invitacién de la Asociacién Nacional de
Padres de Familia, por conducto de su presidente Javier Aguirre Pricto.

En esa ocasi6n, como sintesis de las propuestas planteadas, Salinas de Gortari
proponia “reflexionar” sobre diez aspectos'® encaminados a fortalecer el sistema
educativo mexicano. Entre ellos, sobresalia la propuesta de “profundizar el proceso de
descentralizacién” puesto que éste es “... una estrategia central para avanzar en la

solucién de buena parte de los problemas educativos”. En particular se decia:

... la dirigencia nacional del magisterio ha sefialado la conveniencia de
llevar la descentralizacién hacia Iz educacién media, y hemos reflexionado
sobre esa propuesta.

El proceso de descentralizacién ha probado ya sus beneficios. Es necesario
seguirlo impulsando con pleno respeto a los derechos del magisterio. Se
trata de aprovechar la creatividad y el talento de las diversas regiones del
pais, mediante la participacion de maestros, alumnos y padres de familia.
Los gobiernos de los estados y los ayuntamientos seguirin teniendo un
papel especial, como algunos ya lo tienen.

El planteamiento descentralizador se asumia como un eje de la calidad educativa, la
eficiencia y el uso congruente de los recursos financieros. En dicho planteamiento
tambi€n se incorporaba la idea de movilizacién y participacién asociada a un esquema
administrativo de atencién a los problemas locales y regionales. Julio Camelo Martinez,
entonces Coordinador General para la Descentralizacion Educativa sugeria hacer de la

descentralizacién un proceso:

... mds 4gil, capaz de movilizar a los diversos sectores sociales; incorporar
creativamente el talento local; evitar el surgimiento de burocracias
improductivas y fortalecet [as instancias participativas que ya existen.’

"2 Ensu exposicion Claudio X. Gonzilez decia: “... si busciramos la modemnizacién de nuestro pais y creo
que todos estamos convencidos de que asi tiene que ser, debemos buscar [a modernidad integral ¥ para ello es
absolutamente esencial que logremos actualizar ka educacién. Tenemos que vincularnos mis todos los
sectores, porque sélo a través del esfuerzo conjunto, vamos a lograr cambiarlo de una manera positiva ¥ con
bienestar para todos. Creemos en la industria del sector empresarial, que sin una modecnizacién de nuestra
educacién, va a ser muy dificil que s¢ logra Ia ransformacién y que podamos competir en el mundo, en todo
lo que es hoy dia una situacién bastante interdependiente, y ¢n la cual estamos viendo que la weenologia se
estd movilizando de manera sumamente acelerada, por lo cual tenemos que estar al paso con ella 0 vamos a
quedar irremediablemente rezagados sin que la educacién se modernice y esté a tono con estos cambios™.
ibid, p. 6.
143 Eflos diez puntos eran: 1) Profundizar la descentralizacién; 2) Mejorar la calidad de [a educacién; 3)
Disminuir las disparidades e inequidades educativas entre regiones geogréificas y grupos sociales; 4) Elevar la
eficiencia terminal; 5) Enfatizar el conocimiento de la histonia; 6) Enfatizar el nzcionalismo en los programas
escolares; 7) Revalorar una s6lida cultura cientifica y técnica; 8) Impulsar Ia educacién extraescolar y la
capacitacién para el trabajo; 9) Programa nacional de mantenimiento de planteles educativos; 10) Elevar el
mrccnmjc del gasto educativo respecto al producto interno bruto. /bid., pp. 10-12.

Idem, p. 10,
" Ibid, p.17.
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Al mismo tiempo, en una especie de advertencia, el funcionario
sancionaba:

La descentralizacién es una accién de particular delicadeza, puesto que
puede, si no estd bien instn:guentada, reforzar y adin acentuar inequidades
y privilegios prevalecientes.'

La protesta modernizadora de descentralizacién deberia asumir los retos de la
competitividad y la eficiencia en forma simultinea a los desafios de las desigualdades
regionales. La reconversion pedagégica y la eficiencia financiera serjan factores asociados
para lograr esos propésitos.

En su planteamiento formalizado, la modernizacién educativa se vincula a una
politica orientada a enfrentar retos especificos,'*” entre los cuales la descentralizacién era
uno de los de primer orden. Como parte de la politica para la modernizacién educativa se

enfatizaba:

Las disparidades nacionales con repercusiones en la educacién, las
posibilidades que resultan del crecimiento del propio sistema educativo y
la reserva local de potencialidades aconsejan estrategias estatales y
regionales, es decir, enfoques descentralizados. El imperativo de
racionalizar al miximo el empleo de recursos, la necesaria ordenacién de
objetivos y esquemas de trabaljo en la artencién directa a la demanda
inspiran a la misma orientacién. 1

En la concretizacién del modelo de modernizacién educativa se establecen tres
componentes fundamentales, a saber: el bésico, el innovador y el complementario. El
primero, centrado en la educacién primaria, se encamina a ofrecer “... un conjunto
fundamental, integrado y suficlentemente sélido de aprendizajes pam asegurar una
formacidn esencial, propiciar una vida de calidad y, al mismo tiempo, ia oportunidad de
desarrollar, profundizar o perfeccionar posteriormente los conocimiento_s"."’ Sobre esta
base se estructurarian fa educacién preescolar, secundaria y media superior.

El segundo componente “el innovador” estaria adscrito a la educacién superior, y su tarea
primordial seria el desarrollo de [a ciencia, la tecnologia y las humanidades. Y el
componente complementario adquiria un sentido regulador de insuficiencias y carencias,
primordialmente orientado a la educacién de adultos y la formacién para el trabajo,

146
Idem.
w"r Descentralizacion, rezago educativo, crecimiento demogrifico, cambio estructural, vincular los imbitos

escolar y productivo, avance cientifico y tecnolégico, inversién educativa.. Programa para la Modernizacion
EBducativa 1989-1994. México, Poder Ejecutivo Federal, 1989. pp- 6-14.
148
Ibid, p. 7.
"® 1bid,, pp. 26-27.
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5.2 Plancacion de los recursos en los estados

Un rasgo caracteristico en el dmbito administrativo, asociado de manera regular al
proceso de descentralizacién educativa, es seguramente la planeacién como técnica de
racionalizacién de recursos.

A nivel de cada entidad federativa, una de las piezas clave en la puesta en marcha
de las delegaciones generales de la SEP durante la desconcentracitn, y después de las
unidades de servicios educativos a descentralizar y servicios coordinados de educacion
publica, con la descentralizacién, fue la Subdireccién General de Planeacién,™ en la que
recayeron las principales funciones técnicas de control y regulacién de los servicios
educativos en los estados.

En los hechos, las subdirecciones (generales) de planeacién operaron como
instancias de coordinacién estatal de las directrices formuladas por las dreas centrales de
planeacién, programacién y presupuestacién de la SEP. Por tal razén, aparecian como
unidades de control tanto de informacién como de instrumentacién de las politicas
educativas en los estados.

La puesta en prictica de este esquema supuso un dominio de los expertos
centrales sobre los técnicos regionales, a los que se concebia como poco diestros por falta
de formacién y experiencia. Esto, junto con el argumento de que dar factibilidad
operativa al macro plan educativo exigia el establecimiento de metodologias precisas para
realizar macro planes regionales, que fundamentd a los grupos tecnocriticos de Ia SEP a
extender en las unidades administrativas en los estados una légica de racionalizacion
dentro del aparato educativo, que sujetaba a los actores a nuevas estrategias en la toma
de decisiones. ™!

También la via presupuestaria fungié como un mecanismo de control y permitié
un estira y afloja entre los estados y el Centro de Planeacién y Programacién, En este
proceso, la Coordinacién General para la Descentralizacién Educativa operd como
mediacién estratégica pé.ra realizar la politica de la SEP a nivel local y regional.

' En el Manual de Organizaci6n de¢ 1983 se establecian, entre otras funciones: “Dirigir y coordinar la
elaboracion de los planes a corto, mediano y largo plazo, del sector educativo en la entidad, de acuerdo con
las normas cstablecidas por las Direcciones Generales de Planeacién y ProgramaciSn; establecer prioridades
para atender [a demanda del sector educativo en 1a entidad, conforme a las politicas y lineamientos de las
Direcciones Generales de Planeacién y Programacién, coordinar las acciones de planeacidn, programacién,
presupuestacién, evaluaeidn, seguimiento y estadistica en las dreas educativas, asi como en los Departiamentos
de Servicios Regionales y Delegaciones de zona en la entidad; verificar que el anteproyecto de presupuesto por
programas se elabore a nivel centro de trabzjo, de acuerdo con las normas establecidas por la Direccién de
Programacion. Manual de Grganizacién de las Delegaciones Generales, México, ser, 1983, p. 45.

31 Se trataba de una metodologia detallada de planificacién que inclufa la realizacién de diagndésticos a partir
de una divisién regional especifica (subregionales) denominadas unidades esuadisticas de estudio (UEE). La
idea era identificar en dmbitos territoriales concretos las magnitudes de la problemitica educativa a fin de
plantear alternativas de correccién 2 los problemas identificados previa consideracion de recursos
presupuestarios. Ver Prawda, juan. Teorfg y praxis de la planeacion educativa en México. México, Grijalho,

1985, pp. 123-196.
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Esta situacién habia impuesto nuevas reglas de decisién, posteriormente éstas se
paralizaron, los gobernadores de los estados fueron desplazados de este campo de accién
y el dmbito educativo en los estados quedé nuevamente inmerso en la negociacién entre
la SEP y el SNTE, cuya expresién politica fundamental fue el Director de los Servicios
Coordinados de Educacién Piblica (SCEP).

El marco de alternativas politicas y administrativas planteadas por la
descentralizacién, cuyo centro de negociacién estaba en la relacién SEP-SNTE, obligé a
muchos estados, sobre todo a aquéllos con mayores capacidades financieras, a crear y
sostener un drea educativa propia que pudiera estar ajena al foco de negociacion politica
con las dreas centrales.

En junio de 1990 se puso en marcha una estrategia politica encaminada a la
reunificacién de las instancias educativas estatales tomando en cuenta el perfil general de
accién planteado en el programa para la modernizacién educativa 1989-1994. El proyecto
postuld Ia necesidad de formular “programas estatales para la modernizacién educativa”,
los cuales;

... deberin, en el marco de su soberania, por una parte adaptar para su
entidad los proyectos nacionales derivados del programa nacional para la
modernizacién educativa y por la otra, desarrollar todas las proPucstas de
solucitn a los problemas educativos particulares de cada estado.”

Estos programas deberian tener “... un caricter tinico, que incorporaran tanto las
acciones federales como las estatales en el marco de un todo congruente”.'* Lograr esto
en un periodo corto exigid una estrategia intensiva de trabajo en la que se puso en juego
engranajes de concertacién, regulacién y supervisién de las actividades estatales, y en
particular de las unidades de administracién federal y las directamente vinculadas a los
gobernadores.

El centro federal, a cargo de la Subsecretaria de Coordinacién Educativa, y mds en
términos organizativos bajo responsabilidad de la Direccién General de Planeacion,
Programacion y Presupuesto, partié de una justificacién legalm en la cual se explicitaba
el “poderio federal” en la conduccién de las tareas nacionales prioritarias. Esta tltima
instancia, junto con la Coordinaciéon General para la Descentralizacién Educativa,
conformé la gran “comisién técnica”, la cual, con el apoyo de las areas sustantivas
centrales (las Direcciones Generales de Educacidn a nivel central) tendria a su cargo la

funcion de:

]“ngramas Estatales para la Medernizacion Educativa, Gula de Trabafjo. México, SEP, junia 1990, p, 3.

3 1bid. Resulta obvio que dicho proyecto pretendia unificar lo que la descentralizacién habia diversificado.

M Enh explicacién de los propésitos y contenidos de esta estrategia de plancacién se establece: “El proceso
de formulacién de los programas estatales para la modemizacién educativa debe enmarcarse en el dmbito del
sistema nacional de planeacién democritica, en los sistemas...” /bid., pp. 34.
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... revisar, analizar y dictaminar sobre la validez de los programas estatales
de modernizacién. Asimismo, serdn funciones de esta Comisién Ia de dar
apoyo y asesoramiento a los grupos de trabajo en los estados; para ello se
formarin seis grupos centrales de apoyo a los estados, en los que
participari un representante por cada una de las entidades centrales
mencionadas, grupos que serin coordinados por el representante de la
Direccion General de Planeacién, Programacidn y Presupuesto. Cada grupo
tiene como funcién centrzl Ja de apoyar y asesorar a cinco entidades
federativas.

Asimismo, la Coordinacién para lz Descentralizacién Educativa coadyuvari
con Ja Direccién General de Planeacion, Programacién y Presupuesto en
las tareas de seguimiento del proceso de planeacién en las entidades
federativas y reforzari la Coordinacién entre éstas y las dreas centrales.’

El control central de este proceso de planeacién, aparentemente “descentralizado”, fue
ejemplar, El formato, la asesoria y la tecnologia diagnéstica y prondstica fueron
instrumentos principales’™® que deberian concluir con la elaboracion del programa
presupuesto que servird de base para la elaboracién de incorporacién al presupuesto de
egresos de la Federacion,

La convalidacién del mecanismo instrumentado fue explicitamente
expresado por Salinas de Gortari al decir;

... la formulacién de los programas en todas las entidades federativas da
ahora racionalidad, responsabilidades precisas y metas definidas a la
modernizacién educativa. ..

Busca ahora el equilibrio regional de la educacién, que se ofrezca la
cobertura que se demanda, que sea equitativa hacia los mis necesitados,
que tenga armonia entre sus partes y recoja el sentir local y la dindmica
productiva del pais.'>’

El Secretarioc de Educacion Publica daba, de este modo, un paso mis en la

NP . s ... 138
“Normalizacion” del sistema y en las iniciativas de Modernizacién.

" 1bid, p. 15.

16 Pos:;rlu?ormeme a la elaboracién del diagndstico seguia 1a elaboracién de una marriz estructural cuyo objeto
era “... sistematizar y dar congruencia al proceso de elaboracién de los programas estatales y los proyectos
correspondientes, para el nivel o servicio educativo que se trate”. Esta matriz en la columna nueve incluia las
metas nacionales y se agregarian las estatales para complementar el apartado, Ibid., p. 9.

157 Salinas de Gortari, Carlos “Discurso pronunciado al recibir de Manuel Barulet los programas estatales para
Ia modernizacién educativa™, en: Comunicacién Educativa. sep, diciembre 1990. Nim. 86, p. 13.

B8 Manue! Barttlet Diaz apuntaba sobre los programas estatales: “en cada estado, para cada nivel y modalidad,
es ahora factible la formulacién de programas operativos anuales, concretos, congruentes con el proceso
global de planeacion y adecuadas 2 las circunstancias particulares. El presupuesto seré el resorte operativo
parz cumplir las estrategias, metas, prioridades y lineas de accidén explicitamenie concertadas... el camino
adoptado no se agota con el disefio, formulacién y ejecucién de los programas, contiene también un
mecanismo de seguimiento, apoyado en informacién oportuna y significativa y procedimientos de evaluacién
al desempenio escolar, el proceso educativo, la administracién, los efectos de la politica educativa y ¢l impacto
social de la educacién. Con los progmmas estatales, sefior presidente los compromisos de gquienes aqui
estamos no solamente se hacen concretos, detallados; sino también evaluables”. “Discurso pronunciado en fa
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Con los programas estatales para la modernizacién educativa, al incrementar la
fuerza federal paradéjicamente se abrian los espacios de unificacién estatales y se
encontraban los dmbitos propicios para la autonomia de los estados. Sin embargo, en
este proceso la planeacion nuevamente se alzaria como el medio instrumental y el fin
politico del proyecto modernizador,

5.3 Nuevo modelo educativo

Parte vertebral en el control educativo por parte del estado ha sido el manejo y
regulacion de los contenidos educativos y de los métodos pedagégicos de ensefianza.
Sobre todo en los niveles bisicos, siempre ha existido un control centralizado de los
planes y programas de estudio.

En esta forma, el estado mexicano fue portador de un discurso pedagégico'” que
le permitié disponer de un importante recurso de legitimidad. Pero al mismo tiempo le
signific6 un instrumento para transmitir ¥ producir cultura en sentidos a veces
contradictorios.

El control y regulacién del dmbito pedagdgico ha implicado también un proceso
de burocratizacién. Se han formado dreas de caricter técnico y administrativo para
cumplir las funciones de produccién curricular.'®

Indudablemente, la gran capacidad del aparato estatal educativo para controlar la
produccién pedagdgica y curricular le ha permitido también ser soporte y promocién de
las politicas de innovacién educativa, cambiar los contenidos programiticos de la
educacién se convirtié en parte sustantiva de los procesos de reforma, con lo que fue
posible sellar en muchas ocasiones los pactos sociales.'®!

Sin embargo, los procesos de reforma plantearon niveles de confrontacién tanto
externos como internos al sccto} educativo. A nivel externo, los grupos pro catélicos y
empresariales han visto en el control estatal de los planes, programas y libros de texto un

atentado contra la libertad; a nivel interno el magisterio se constituyé como conductor

entrega a Salinas de Gortari de los programas estatales de modernizacién”, p. 13. Ua politico de viejo cuno
como Barttlet apareciz ahora hablando como tecnderata.

3% Para una revisién histérica de este asunto consiiltese a Meneses, M. H. Tendencias educativas oficiales en
México. México, Fec 1988, pp. 555-590.

1 Algunas de ellas son: 4reas de desarrollo curricular en las Direcciones Generales de Educacién en los
niveles bisicos o en la Direccién de Contenidos y Métodos Educativos o en el Conscjo Nacional Técnico de la
Educaci6n, también la Comisién Nacional de los Libros de Texto Gratuitos.

15! Ne acuerdo con Michel W. Apple el vitae “... necesita ser comprendido relacionalmente con su significado
que es dado por la conexiones que tiene en las complicadas configuraciones de dominacién y subordinacitn
en la nacién entera y en cada regidn particular o escolar ... el vitae no se mantiene séto, como un hecho, toma
formas sociales particulares e incorpora ciertos intereses que son, en s{ mismos, el producto de hechos
continuos al integior y entre grupos dominantes y subordinados ... se origina a partir de los conflictos,
compromisos y alianzzs de movimientos y de grupos actualmente identificables. Crisis social y acuerdos
curriculares. México, unam-Facultad de Pedagogia, 1990.
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del proceso de ensefianza-aprendizaje y como el actor vertebral de las propuestas
pedagdgicas en el terreno educativo.

Por lo anterior, las propuestas de reforma pedagdgica se han caracterizado por
procesos de movilizacion en los que se manifiestan la imposicién y el acuerdo. Sin
embargo, toda iniciativa de innovacién pedagégica siempre ha supuesto un ambiente de
reestructuracion ¢ impulsos en el terreno administrativo, financiero y politico.

A pesar de los esfuerzos realizados, el peso de las tendencias cuantitativas de la
escolarizacion como recurso de legitimidad poco a poco fue denotando un efecto de
ineficacia, expresado en la crisis de la calidad académica'® y los excesos de la
desigualdad educativa.

Me parece que esta crisis se produce por la crisis econémica y politica, una
educacién masificada generaba minimos educativos para masas flotantes de trabajadores.
Pero al pasar por estrategias de crecimiento y de integracién mundial en un nuevo
modelo de acumulacién se quicbran las orientaciones de masificacién y se comienza a
insertar las tendencias de calidad, con el objeto de construir esquemas de competitividad
a nivel de la productividad.

La politica para la modernizacion educativa de Carlos Salinas de Gortari planteé
como prioridad nacional la reforma de los contenidos educativos y de los métodos de
ensenanza-aprendizaje. La propuesta exige cierta calidez cultural y productiva para no
sucumbir ante los colosos tecnolégicos y comerciales.’®

Frente a este panorama, la estrategia de innovacién del modelo educativo tiene
que definir un nuevo esquema de produccién de conocimientos que en educacién
primaria tenga un doble objetivo: a) universalizacion de nuevos valores y un capital
cultural para la fuerza de trabajo, y b) un antecedente que apoye a los profesionales
técnicos y cuadros altos en las empresas privadas y pablicas.

"*varios estudios realizados en materia de educacién del aprovechamiento escotar han mostrado los’ bajos
indices de readimiento. Cfr., para un anilisis en 1990, <l estudio de Guevara Niebla “México: éun pais de
m’probados?", en: Nexos. Niim. 162, junio 1991, pp. 33-44.

165« eldeun pais cuyo dinamismo econdmico estd centrado fundamentalmente en 1a maquilizacién y en un
reducido sector muy competitivo ... a nivel latinoamericano es posible prever una tendencia hacia sistemas
educativos profundamente divididos. Por una parte importantes recursos se irfin concentrando en atender la
necesidad de alto nivel de los nicleos industriales de primera magnitud en la tecnologia, capital y penetracién
en los mercados. Se trata de una investigacién altamente especializzda, sujeta a las grandes empresas y
mediante convenios subsidiada por las universidades. Con este propdsito se utilizan tanto a instituciones
privadas como a piablicas. Por otra parte, se tenderd hacia una educacién preocupada fundamentalmente por
transmilir de manera barata, ripida y vertical los elementos culturales y tecnolégicos minimos que resultan
necesarios para desempedarse en el wrabajo altamente repetitivo y autoritario de la maquiladora o en las
actividades econdmicas marginales. No se trata de explorar opeiones tecnolégicas, sino de adapilarse a las ya
existentes, Desde [a visién de la eficiencia esta perspectiva es cruel, pero realista; para el proyecto de vida que
se ofrece a la mayoria de los jévenes, ¢s decir ¢l trabajo automatizado o la venta de casseues en las salidas del
metro, educativamente no se requiere ir mis lejos”. Aboites, Hugo. “Tratado de Libre Comercio y el dilema

educativo”, en: Excéisior, 3 de abril de 1991 pp. 1M, 10M.
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La realizacién de esta tarea estuvo a cargo del Secretario Técnico, que conformd
un grupo técnico de educacién clemental y media para formular una propuesta de
modelo pedagdgico, de planes y programas de estudio, asi como de libros de texto.
También tenia la misién de disefiar una estrategia para implantar una prueba piloto del
modelo pedagdégico en toda la Repiibiica.

Para principios del ciclo escolar 1990-91, el Secretario Técnico entregd el
documento Los planes de estudio de la Educacién Béisica: Modernizacién Educativa.'®
La innovacién de la propuesta consistia en una nueva articulacién programitica dividida
en tres espacios: de globalizacién, de sistematizacién y de convergencia. En ¢l primero,
los contenidos se organizan “... en funcién del entorno y experiencia inmediata del nifio y
sus vivencias...”, en el segundo “... se atienden los aspectos esenciales de una disciplina
para lograr en el estudiante el conocimiento inicial de la misma con cierto nivel de
formalizacién”, y en el tercero “... concurren aspectos multidisciplinarios especificos mis
vinculados a la vida cotidiana...”,'®

Con esta plataforma tedrica habria que iniciar su organizacién a nivel nacional,
para lo cual se exigié una muestra de escuelas en todas las entidades federativas en las
que se aplicarian los programas y los libros de texto.'® Institucionalmente, la prueba
operativa de los nuevos planes para la ensefanza bdsica incluia una linea de
retroalimentacién,

La normatividad técnico-pedagégica estaria a cargo de las subsecretarfas de
Educacién Elemental y Media; también se conformé un grupo de formadores de docentes
de la Direccién General de Educacién Normal y Actualizacién del Magisterio, Universidad
Pedagdgica Nacional y Consejo Nacional Consultivo para la Educacién Normal {DEGENAM-
UPN-CONACEN) que perfilarian [as acciones para realizar la prictica docente en el nuevo
marco programitico; el Consejo*Nacional Técnico de la Educacién (Conalte), a partir de

¥ “En et documento se enfatiza que los elementos que posibilitarin Ia articulacién de la educacidn bisica
eran cinco: los fundamentos comunes de los que parte para el disefio y determinacién de los plantes de
estudio en los res niveles educativos; 1os fines de la ensefanza bisica que se constituyen en un conjunto de
propasitos comunes para preescolar, primaria y secundaria; [as lineas de formacidn que definen en érminos
globales, los aspectos formatives del alumno (conocimientos, habilidades, destrezas, valores y actitudes); los
criterios para la seleccién y organizacién de los contenidos de aprendizaje; y los contenidos para la definicién
de los lincamicnlos diddcticos y de evaluacién™ Saldierna, Georgina. “En septiembre, prueba operativa de los
nuevos planes para ensefianza basica”, en: La jornada, 6 de agosto de 1990, p. 12.

18 Guevara N iebla, Gilberto. “Nuevos Planes de estudio de la 58", en: La Jornada, 25 de julio de 1990, p. 9.
' De acuerdo con esta estrategia se pondrian a prueba los planes de estudio de preescolar, primero y tercero
de primaria y primero de secundaria en 474 planteles. “... éstos serdn evaluados y ajustados a Io largo del ciclo
escolar que empieza en ese mes, para que a partir del afio lectivo 1991-1992 se aplique en todas [a escuelas det
pafs. En este Gltimo periodo se iniciard el examen de los programas de segundo y cuarto grado de primaria y
segundo de secundaria; y para el siguiente, los de tercero y sexto de primaria y tercero de secundaria. En esos
dos casos se volverd a analizar y ajustar la propuesta inicial, para extenderlz en el ciclo escolar subsecuente al
resta de los centros educativos. Segin esta calendarizaci6n, la evaluacién de los actuales programas de estudio
cancluird en el periodo 1992-1993", Saldierna, Georgina. “En septiembre, prueba operativa de los nuevos
planes para ensefianza bdsica”. La jornada, 6 de agosto de 1990, p. 12,
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Sus estructuras estatales, de sector y de escuela, recibiria las sugerencias y
recomendaciones para ajustar el modelo.

Finalmente, se incorporaba el drea de procesamiento de datos Arturo Rosenblueth
{CPAR).

Sin embargo, I iniciativa empez6 a ser cuestionada por organos institucionales de
la sEP a los cuales, por reglamento, les competia intervenir en la formulacién de la
propuesta, y habian side marginados; por ¢l magisterio encargado de aplicar los
programas, en desacuerdo con la falta de oportunidad en la entrega de los materiales de
apoyo; por el SNTE, debido a que no fue considerado en el disefo programdtico; y por la
CNTE, que cuestionaba el caricter autoritario de la medida.'®’

La oposicion de las escuelas participantes, el descontento y la protesta se hicieron
mds grandes en los foros de consulta lievados 2 cabo por el Conalte. Este habia sido
concebido desde un principio como el aparato de legitimacién y factor de soporte de las
controversias, '

Las presiones a que estuvo sujeto el Conalte lo llevaron a replantear sus
contenidos y propdsitos y orentarlos hacia la constitucion de un nuevo modelo
educativo que apareciera como producto de la discusién y el acuerdo. El proyecto
original tuvo que ser replanteado como una exigencia de los procedimientos de
consenso.

Vencer la oposici6n y la presion abierta de la propuesta de innovacién pedagdgica,
democritica y “técnicamente fundada” con capacidad para convencer, incluir, depurar y
excluir, exigia incorporar en forma adecuada la propuesta sindical que habia cuestionado
seriamente los procedimientos'® y el cardcter accesorio otorgado al docente.,

Gilberto Guevara Niebla advertia sobre los planes y programas de Educacién bisica. “.. la forma casi
subrepticia en que se elaboraron y se dieron a conocer y ef procedimiento que se utiliz6 para su elaboracién
—consulla por escrito a los maestros, comisiones centrales de trabajo integradas por expertos y algunos
maestros— nos llevan a pensar que estamos ante una accién no de ruptura sino de reedicién de pricticas que
¢l mismo programa concibe como obsoletas. iDénde estd la sociedad civil, la descentrlizacién y el debate
publico en esta nueva accién educativa? Guevara Niebla, Gilberto, “Nuevos planes de estudio de la sEp”, en: La
Jornada, 25 de julio de 1990, p. 9.

18 F129 de septiembre de 1990, en una reunién plenaria del Conalte, Bartilet Diaz sostuvo la postura de la
primera propuesta, esto es, que el proyecto ya se tenia y que sélo requeria de ajustes en su prueha
cxperimental “... la propuesta ya estd lista —admitia Bartlet— ... la organizacién de los contenidos sers
sometida préximamente a diversas pruchas operativas. Simultineamente se iniciard el proceso de revisién en
otros grados educativos, de acuerdo con el calendario previsto... sin embargo, para asegurar una més amplia
participacién de todos los sectores sociales interesados y para obiener una mds sélida garantia en la validez y
fundamentacién del nuevo modelo acudamos una vez mis al Consejo Nacicnal Técnico de la Educacién™.
Intervencién en la sesién plenaria del Conalte. B/ maestro. Organo del Consejo Nacional Técnico de la
Educacién. Num. 47, septiembre de 1990.

19 w12 educacién ¥ los esfuerzos para su mejoramiento —decia Gordillo en una reunién del Conalte— no son
actitudes que puedan ser sometidas a un proceso ortodoxo de formulacién, planeacién, instrumentacién y
evaluacién, en donde lo fundamental sea alcanzar, metas y objetivesspreviamente establecidos o que puedan
ser cuantitativamente computables, como tampoco son vilidos criterios solamente administrativos o teéricos,
o una exira rolacion ilégica tinicamente programiticos”. Discurso pronunciado por Elba Esther Gordillo en la
reunién plenaria del Conalte. /bid, p. 13.
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La via elegida fue la fundamentacion pedagégica del nuevo modelo avalado por la
consulta de expertos y la participacién social. De este modo, el planteamiento principal
se centrd en la reconversién cualitativa de las orientaciones educativas. Para e! efecto, y
en abierta oposicién a la reforma de 1972, era necesario, primero, identificar.

- necesidades basicas de aprendizaje... configuracion de los perfiles de
desemperio... establecimiento de metas de aprendizaje f...] se identifican
contenidos  disciplinarios para formular planes y programas [...] las
necesidades bdsicas expresadas en perfiles de desempefic determinan la
congruencias y relevancia de los contenidos.

Para construir participativamente las necesidades bdsicas de aprendizaje, una vez
determinada la directriz pedagdgica, se procedié a la organizacién de trabajos de consulta
usando técnicas de encuesta. Para tal fin se disefaron dos tipos de instrumentos:
cuestionarios con preguntas abiertas para alumnos y maestros y guias de entrevista para
los demais.

Fue scleccionada una muestra de 4 560 escuelas, que comprendié a las 32
entidades federativas. La infraestructura y logistica del levantamiento de datos Ia
coordinaron los consejos estatales técnicos de la educacién (CETES), con apoyo de las
direcciones estatales de educacion y de las direcciones generales de educacién publica.

Las regiones seleccionadas por los CETES cubrieron en cada nivel educativo
un minimo de 5 escuelas urbanas y 5 escuelas rurales; asi como 45
maestros, 80 alumnos, 40 padres de familia y 20 representantes de los
sectores. Los alumnos entrevistados procedieron de los cuatro Gltimos
grados de la primaria y de los 3 del nivel secundario. En total se
entrevistaron 63 600 alumnos, 45 600 educadores, 43 200 padres de
familia y 3 040 representantes de los sectores productivos.'”

Con base en estas consultas se procesé informacion por nivel de escolaridad y regién, por
estado y a nivel nacional. Ademis, se permitié que el SNTE aplicara las mismas encuestas y
concentrara sus resultados, con lo que se ampli6 la legitimidad del proceso y se garantizé
Ia participacién de més maestros.'”

La consulta se extendié para captar propuestas sectorizles a

un pgrupo intersectorial con 23 expertos de organismos
gubernamentales, organizaciones obreras, campesinas, confederaciones

1™ wpediles Nacionales de Desempeno para In Educacion Bésica”, en: Hacia un Nuevo Modelo Educative

1989-1994. Conalte, 1991, pp. 130-148.
' 1bid, p. 140, .
17 “En un procedimiento paralelo y utilizando Ia estructura del Sindicato Nacional de Trabajadores de la

Educacion (sNTE}, sc llevd a cabo otra encuesta que aplicé los mismos instrumentos y siguid la misma
metodologia. Este procedimiento sirvié na s6lo para verificar la correspondencia de los resultados, sino
ambién para involucrar a un mayor nimero de maestros en el proceso”™. fbid., p. 141,
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patronales, organismos no gubernamentales, politicos y sociales que
representan en cierta medida la composicién de nuestra sociedad...

El debate se desarrolls a partir de ocho grandes temas: salud, recreacion,
ecologia, pluriculturalidad, poblacion, ?olitica, capacitacion para el trabajo
—productividad y ciencia— tecnologia.

La informacién recolectada fue sometida a consideracién de un grupo de especialistas
constituido por pedagogos, maestros en servicio y técnicos del Conalte que se dieron a la
tarea de formular los perfiles nacionales de desempefic y su contrastacién con las
necesidades bésicas captadas con el levantamiento de datos. La actividad de este grupo
fue apoyada por trabajos seccionales por nivel educativo para disponer de informacién
depurada a nivel local, regional y nacional. '™

Al llegar a este punto se precisaron, depuraron y ponderaron los resultados de la
consulta y fueron organizados segun criterios curriculares y pedagégicos. Se trataba de
especificar “las cualidades y habilidades que la sociedad espera de una persona educada
{quien de acuerdo a cierta etapa de su desarrollo, se desempenia eficazmente en diversos
ambitos)”. 17

En esta forma, con un sentido profundamente pragmitico y realista, basado en el
hecho de que hay conocimientos, habilidades, destrezas y valores que un nifio no debe
ignorar, se intenté conformar un perfil pertinente y vilido para los desempefios
productivos y sociales que el pais requerird en la 6rbita de la apertura en la cual se
mueve. Con tal contenido, los perfiles de desempefio fueron aprobados el 31 de julio de
1991 en una sesién plenaria del Conalte en la que parsticipd la diversidad de los actores
convocados.

Tal como ha sido planteada y aprobada esta primera etapa del proceso, todo hace
suponer que la innovacién pedagégica es una corriente imparable. Por el significado que
tiene y la forma como se involucraron los actores ha generado una serie de compromisos
politicos_”s de los cuales dependen en alta medida la estabilidad del sector y su

recomposicion interna,

3 Ibid, pp. 142-143.

14 . el Conalte convoct a 405 especialistas de 17 distintas disciplinas, que sesionzron en 66 reuniones
durante 4 meses en las cuales, desde la dptica particular de cada especialidad, y en la perspectiva de los niveles
de preescolar, primaria y secundaria, se analizaron la pertinencia y relevancia de la informacién, la idoneidad
de las metodologias, y en funcién de estos criterios se ponderaron los contenidos™, foid., p. 141.

"5 1bid., p. 142.

¢ «Un gobierno —agrega— no tiene por que pretender reformar toda la educacién durante su periodo de
gestién. Es mis, si el gobierno actual termina sélo con una propuestz de forma seria, bien organizada, puesta a
consideracion de la sociedad y lista para aplicarse en el proximo gobiemo, el presidente Carlos Salinas saldria
con una posicidn muy responsable en este terreno.. se debe luchar contra un sistema gigantesco,
enormemente conservador y con inercias de varias décadas. Creo que quienes conocemos el asunto,
empezando por el magisterio, entenderiamos con claridad que es mejor hacer las cosas con cuidado y bien
hechas, que de manera irresponsable y al aventon”. Fuentes Molinar, Olac. “La modernizacién no se puede

lograr en un sélo régimen”, en: La fornada, 23 de julio de 1991 p. 15. .
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5.4 Vertiente politica: el SNTE y las fuerzas de reestructuracién

La coyuntura politica social vivida en el seno del magisterio de 1989 a 1990 desatd
problemas acumulados, obligando a tomar medidas oportunas de reestructuracién. Lo
viejo y lo nuevo se entrecruzaron en una confrontacion: el programa modernizador, los
controles autoritarios y la protesta de subordinacion.

Esta coyuntura estd marcada por un proceso de reconstitucion estructural basado
en una modificacién de las alianzas de clases y el cambio interno del bloque en el
podc-:r.l-"-'r Ambos fenémenos son parte de la recomposicién econdmica y politica y de su
articulacién en el contexto mundial.

La movilizacién de masas con que inicia la coyuntura, en febrero de 1989,
protagonizada por la “corrientes democriticas” adheridas a la CENTE invadieron el centro
de la politica modernizadora, por tal razén la SEP replanted el plan de accién seguido con
relacion al SNTE. Con esto quedd cerrada la estrategia de transicion basada en la
subordinacién de la cipula sindical a las directrices gubernamentales a cambio de la
insercién organizacional (puestos) del SNTE en la SEP y garantias de control y estabilidad.

Al reivindicar democracia y mds salario, los grupos de la CNTE estaban
cuestionando la politica gubernamental en educacién, esto es, modernizar con apertura y-
eficiencia institucional, pero manteniendo los lazos autoritarios y la contraccion
econdmica, en particular la salarial.

Esta situacién, evidentemente, hacia mais vulnerable a Vanguardia Revolucionaria
(VR) y el maximato jongitudista. Por ello, el punto de confrontacidn inicial fue el relevo
politico del CEN del SNTE, en fehrero de 1989. ' Los ejes de la protesta eran: 100% de
aumento salanal repudio al X\ congreso y la salida de Carlos Jongitud. 179

Las pnmcras ofertas —10% de incremento salarial y la integracién de comisiones
ejecutivas conjuntas SNTE-CNTE para la negociacién de problemas seccionales—* no
fueron suficientes para detener la presién de masas.'®!

La intransigencia disidente y su capacidad de movilizacién obligé a Manuel

Barttlet, Secretario de Educacion Piiblica, a fomentar espacios de negociacién, por lo que

177 véase el ensayo de Gonzilez Graff “La Crisis de la Clase Politica”, en: Nexos. Num. 136, abril de 1989, pp.
33-40.

™ Enel xv Congreso nacional Ordinario de! sNTE, celebrado en Chetumal, Q. Roo, fue electo como Secretario
General del cen Refugio Araujo del Angel de vR, persona allegada a Jongitud Barrios. Bf Nacional, 14 de
febrero de 1989, p. 5.

™ Gémez Gémez, Guillermo. “Plantén de 15 mil macstros en el z6calo cn repudio a vanguardia®, en: Ef
Nacional, 16 de febrero de 1989, p. 6.

180 - onzilez Machado, Ricardo. “Sc normalizaron las clases en 29 estados, informa see”, en: Ef Nacional, 19 de
abril de 1989, pp. 1, 11.

81 Marchas en las calles de la ciudad de México de profcsora de Oaxaca, Chiapas, Valle de México,
Michoacin, Guerrero y D. F., asi como paros escalonados de 24 y 48 horas. En cada uno de los estados
participantes habian mostrado la decisién y voluntad de la CNTE. “En 50% de estados no prosperd el paro; en el
resto, parcial”, en: B Nacional. 18 de abril de 1989, p. 5.
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éste se vio obligado a rebasar la politica dura de los grupos vanguardistas.'®® El
reconocimiento de la CNTE, por parte de la SEP, como interlocutor del magisterio, parece
haber significado un golpe serio a la estructura corporativa, y frente a la amenazra latente
de legitimar una corriente desbordada sus representantes asumieron una actitud dilatoria
y cerrada.

Para la SEP y el Gobierno la situacidn se complicaba, con tal de desactivar la
movilizacién y controlar el proceso de protesta tuvieron que descabezar a vr. El 23 de
abril renuncia Jongitud Barrios a su liga vitalicia con el SNTE, previa entrevista con el
presidente, y Araujo del Angel, entonces Secretario General del CEN, pide licencia en
Gobernacién.'®

Elba Esther Gordillo'® seria nombrada, el 24 de abril, nueva Secretaria General
del SNTE, y su nombramiento fue acompaiiado, tres dias después, del anuncio oficial por
parte de la Sep del incremento salarial del 25%, el cual fue considerado, por los lideres de
la CNTE, aunque no restitutivo del poder adquisitivo del magisterio, si “serio, correcto e
histérico”.'®

Con estas acciones y propuestas la “lucha politica nacional” de la CNTE comenzaria
a perder fuerza. El 10 de mayo la CNTE acuerda levantar el paro y regresar a labores el 16
de mayo. 186

A nivel cupular, la nueva Secretaria General tenia la misién de estabilizar al SNTE,
buscando legitimidad mediante la depuracion de vanguardistas y un nuevo marco de
alianzas con la disidencia. En esta biisqueda estaba también su relacién con la SEP ¥ la
inclusién del sector en las definiciones del proceso modernizador. Pero también estaba la

exigencia gubernamental de recuperar el control educativo.

152 E1 18 de abril de 1989, en ¢l procesode negociaci6n, en la madrugada, Barttlet expres6: “por instrucciones
de 1a Presidencia de la Repiiblica, ta Secrewaria de Educacién Piiblica reconoce a la cNTE y al sNTE como
representantes del magisterio nacional, por lo que los he reunido para que se pongan de acuerdo y de aqui
nadie sale hasta que encuentran soluciones”, citado en Avila Carrillo, Enrique y Maninez B., Humberto.
Historia del Movimiento Magisterial 1910-1989. Democracia y Salario. México, Quinto Sol, 1990, p. 113,

13 Gonzilez Machado, Ricardo. “Jongitud renuncia; Araujo pide licencia; hoy, consejo”, en: & Nactonal, 24 de
abril de 1989. p 1.

1% Eiha Esther Gordillo era profesora normalista con experiencia laboral como docente en el Estado de
México. Su filiacibn con Vanguardia Revolucionaria la llevé a ocupar importantes cargos en el CEN.
Posteriormente, sus vinculos politicos la llevaron a la Cimar de Diputados como representante del prI. Ahi
tuvo misiones como la de contestar el peniltimo informe de MMH. Sus vinculos politicos con CSG, ta llevaron
al cargo de Secretaria General del sNTe.

1 Gonzilez Machado, Ricardo. “25% neto para los maestros; beneplicito de SNTEy CENTE”, en: Ef Naclonal, 28
de abril de 1989, pp. 1,10.

¥ De acuerdo con el diagnéstico de la CNTE, esto era lo que se habia ganado “... el 25% de aumento salarial
que, a pesar de ser insuficicnte, rompi6 el tope salarial del 10%; la convacatoria para realizar el Congreso de la
Seccidn 7, de Chiapas, los dias 15 y 16 de junio; ¢l reconocimiento de la Planilla de fa Seccidn 22, de QOaxaca,
por via de una comisién cjecutiva con duracidn de tres afios, y con las funciones de Comité Ejecutivo
Seccional; ¢l desconocimiento de los Comités Ejecutivos de las Secciones 9 y 10, en ambos se nombrd una
comisién ejecutiva, que en la Seccion 9 serd presidida por los maestros disidentes; Iz reestructuracién del
Comité de la Seccitn 11, con 10 carteras para los disidentes y su inclusibn en una comisidén que analizari los
sueldos de los trabajadores manuales y administrativos”. “Discrepancias sobre ¢l levantamiento del paro
magisterial y lo que se logré”. Proceso. Nom. 654, 15 de mayo de 1989, p. 25,
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Con la disidencia, Elba Esther Gordillo emprendid acciones para tratar de Hevarla
al cauce institucional marcado por los estatutos del SNTE. Pero las fracciones democriticas
cuestionaron, en principio, la ilegitimidad de su designacién. Sin embargo, el desgaste
del movimiento y a veces la poca respuesta de algunas secciones para apoyar las
decisiones nacionales en mucho debilitaron la fuerza'® de la Comisién Nacional
Negociadora de la CNTE, con la que se pretendid establecer un vehiculo de unién para
estructurar nacionalmente a la disidencia magisterial.

De mayo a septiembre varios conflictos se suscitaron, tanto por incumplimiento
de acuerdos como por la extensién de demandas de diferentes secciones.'®® Aunque la
CNTE traté de impulsar las demandas en términos de una lucha nacional, no tuvo el
mismo significado. Las protestas y disturbios adquirieron una forma particularizada.

Por su parte, la nueva dirigencia del SNTE no tenia la intencién de ceder a las
peticiones de la disidencia. Si bien Gordillo contaba con el apoyo presidencial, su
enemistad con Bartlert y el perfil politico autoritario y tecnocritico de la modernizacién
educativa la obligaron también a luchar para enfrentar las decisiones de la sEp. La cipula
burocritica de la Secretaria en busca de estabilizar al sector educativo también aprovecho
la oportunidad para someter al SNTE a los designios de la modernizacion, con ¢l propésito
de doblegar sus posiciones organizativas dentro del aparato burocrirtico y recuperar €l

P . . »n 1B
principio de autoridad”.'"®

'*7 En opinitn de Elio Bejarano existieron dos posiciones sobre el movimiento: ... por un lado, estaban los
que creian que el movimiento disidente estaba en ascenso permanente y que se extendiz a nivel nacional;
prucba de eflo eran las secciones que paulatinamente se incorporaban al paro indefinido de clases. En este
sentido, el gobierno estaba preocupado y podia ceder mis. Habia entonces que presionarlo, alargando el paro,
porque los tiempos estaban a favor del movimiento.

Por otro lado estaban los que creian que la etapa del paro indefinido habia concluido, que se habia tlegado a
un punto miximo y que en adelante vema el desgaste. Ademds, que el gobierno no iba a dar méds y que incluso
se podia llegar al enfrentamiento con &L Por tanto, los tiempos no estaban a favor sino en contra, por lo que
era necesario amarrar lo hasta entonces logrado, so riesgo de perderlo todo”. 7bid., pp. 25-26.

183 «Las nuevas demandas de los maestros son: se exige, por ejemplo, 2 realizacion del Congreso y las
demandas econdmicas de la Seccidn 10, el reclamo de incremento salarial de la Seccién 11 —ambas, junto con
la 9, pertenecientes al Distrito Federal— y reivindicaciones diversas de la Seccidén 7 de Chiapas y 22 de
Oaxaca... ciento por ciento de aumento a los docentes... aumento de sucldos a directores de primaria y
secundaria, incremento de plazas de carrera para Instituciones de nivel medio superior, profesionalizacién de
maestros de todos los niveles, afio sabdtico de mentores de normales, recategorizacién de Lrabajadores no
docentes, basificacién de plazas interinas y €l frustrado y aplazado proyecto del ciclo bésico de 10 v 11 anos”.
Romero M., Marcos. “Maestros éEn el umbral de un nuevo conflicto?”, en: Uno mds Uno. Suplemento politico y
econdmico. 10 de septiembre de 1989, p. 6.

18 1 as diferencias entre Gordillo y Bartlett originaron: 1) la remocién de la mayoria de los Directores de los
Servicios Coordinados de Educacién en los estados y, en buena parte de los estados, despidieron a todo el
pesonal que tuviera antecedentes sindicalistas, situacion que enfrentd el sSNTE con movilizaciones,
enfrentamientos violentos y toma de instalaciones de la SEp en Sonora, Durango, Michoacin, Puebla, Chiapas e
Hidalgo; 2) ta falta de interés de Ia SEP en las negociaciones de los trabajadores de zpoyo y asistencia a fa
educacitn de la Seccidn 11; 3) la oposicidn a la consulta para la modernizacién educativa que hizo la sep ame
la cual el sNTE respondié con su propia consulta, con las jornadas de movilizacion sindical pam la
modemizacién educativa; 4) la sep recorté al 40% de los 2 000 comisicnados que tenia el CEN del snTE, a pesar
de que Gordillo se habia comprometido con las secciones del D. F. a proporcionarles mis, y 5) s¢ redujeron
plazas de primaria y grupos vespertinos en secundaria en el D. F. Campa, Homero. “Elba Esther y Barttlet se la
pasan poniéndose zancadillas”. Proceso. Nim. 673, 25 de septiembre de 1989, pp. 12-15.
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Pese a las protestas de la dirigencia nacional del SNTE, en general 1a SEP impuso sus
decisiones. Frente al magisterio disidente la SEP fue incrementando las coacciones
institucionales para debilitar su combatividad.'®

Durante el resto de 1989 Ias protestas y el radicalismo de algunas secciones, '’
como las de Michoacin y el D. F, siguieron en la linea de la movilizacién, Pero el
desgaste social y la represion de la SEP tuvieron en éstas un efecto cada vez mayor.

La convocatoria para realizar el Primer Congreso Nacional Extraordinario,
encaminado a reformar los estatutos del SNTE y a generar una nueva ponderacién politica

192 < ; e s
abrié un nuevo espacio de movilizacion en la que cada

en su interior segiin las fuerzas,
seccién deberia prepararse para mandar representantes y disputar criterios estatutarios.
De esta forma, la lucha por el “todo o nada” de las racciones disidentes encontraba una
alternativa en los cauces institucionales. Al entrar a los mecanismos de eleccién para
representantes, la CNTE iba a enfrentarse en condiciones diferenciales a las huestes
institucionales, muchas de ellas ex vanguardistas. La movilizacién de masas era diferente a
la lucha institucional de representaciones. Y aqui, evidentemente, la CNTE aparecia
debilitada.'”

Los dias 20, 21 y 22 de cnero se llevd a cabo, en Tepic, Nayarit, el primer
Congreso Nacional Extraordinario del SNTE. La asamblea general se efectué en un
ambiente tenso y pesado. Los “institucionales” —entre ellos muchos resentidos

¥ Descuentos salariales ¥ amenazas de despidos fueron ticticas de la sep y Gobernacidn para desmovilizar 4 la
CNTE, segtin narra Teodoro Palomino, dirigente de la Seccién 10, cuando recibié una llamada telefénica de
Gutiérrez Barrios en la que se le advertia: “... el movimiento ya rebasd los limites gremiales. Ustedes entienden
flexibitidad como debilidad, pareciera que estamos jugando. El gobierno determiné que no debe seguir esta
situacién conflictiva, por lo que ya debe estar solucionado el problema en términos generales, asi como
firmados los documentos de acepracién de propuestas”, en: Proceso. NGm. 654, p. 26.

¥ Gordillo advertia sobre Ia intransigencia de la CNTE al no aceptar una negociacién seccién por seccién: “..,
quieren hacer una accién politica no gremial. Porque pareciera que existe 1a idea de establecer un paralelismo
sindical, de querer hacer ver que existe otro Sindicato Nacional... Hay un estatuto que puede ser reformado o
mejorado, pero que es el aciual y que tenemos que respetar y que habla de un Comité Nacional y habla de
Secciones. Y a la Seccién 9 no la podemeos tratar como Coordinadorz, habria un error... Por eso proponemos
que en {2 Seccion 18 qgue si dicen ellos que el mimero de miembros integrantes de la Seccién, estd inflado,
revisemos el padrén con una comisién paritaria... §i hay alguna irregularidad... Les proponemos volver a
realizar €l Congreso... que se haga en Uruapan... que sea a mds tardzr el 20 de enero... que se solicite a la sep
un Padrén de todos los que son maestros de educacién fisica en el D. F,, y que registren sus planillas: y ellos
nos contestaron que no, lo rechazan, considero que esta actitud se debe a que le temen a las mayorias, pero
que no las tienen”. Ferndndez Méndez, Jorge *No caerd el SNTE en provocaciones, afirma Elba Esther”, en: Uno
mds Uno, 22 de noviembre de 1989, p. 9.

92 pomdn, José Antonio. “Congreso SNTe, 603 delegados; CNTE 132; 36 independientes™, en: La fornada, 19 de
enero de 1990, p. 8.

19} Jesiis Saribia Ordéiiez, vocero del CEN del SNTE confirmé “... han sido electos 5 460 Delegados efectivos
para los congresos scccionales; de ellos, 5 213 respaldan los postulados del snTE; 299 pertenecen a la
Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacién (CNTE) y 88 son miembros de otras expresiones. En
los 16 Congresos seccionales celebrados hasta ayer se eligieron 244 presuntos delegados al primer Congreso
nacional extraordinario det sNTE, que se verificard los dias 20 y 21 de este mes. De ellos, 240 son sindicalistas,
micntras que s6lo 4 integran la oposicidn y son producto de la conciliacién sindical. con lo que se propicia ¢l
frente amplio™. Moyssen, Gabriel, “Se perfila el SNTE como mayoria en asambleas y congresos seccionales”, en:
El Nacional, 17 de encro, 1990, p. 15.
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vanguardistas— presionaron para que la representacién “democritica” saliera de las
sesiones. Tras enfrentamientos verbales y fisicos, los democriticos de la CNTE decidieron

- 4
I‘Ctl.l‘a.l‘SC.19

Y sin su participacién se reestructuraron los estatutos y el reglamento
general de asambleas. En términos muy concretos, sélo los capitulos que hacen
referencia a VR en los asuntos del SNTE fueron perseguidos en el marco estatutario. Por lo
demas, la discrecionalidad de las decisiones fundamentales sigui6 centrada en el CENy en
las cipulas de representacién. En general fueron cambios de forma y no de contenido los
finalmente realizados.'”

Debido a las caracteristicas de este primer Congreso Nacional Extraordinario era
de esperarse el rechazo de la CNTE. Como medida de respuesta, ésta realizd su propia
asamblea nacional en febrero de 1990. En ella se repudié el engano antidemocritico del
frente amplio y se convocaria & nuevas jornadas de movilizacién.”® Estas, sin embargo,
s6lo adquirirfan caricter contestatario y no alcanzarian el nivel de masas de la primavera
de 1989.

Respecto al gobierno y la sk, la formalizacion del frente amplio aparecia como el
nuevo espacio de interlocucién, es decir, un nuevo sindicalismo virtualmente
democritico que al tiempo de abrir espacios también unificaba. Un nuevo sindicalismo

magisterial independiente del rr1'?’ y el gobierno, pero cooperativo con la politica de

%4 “Mal se inicié parz Elba Esther ¢l acto cumbre que iba 2 permitirle amarrar su proyecto sindical de frente
amplio e iniciar la reestructuracién y democratizacién del Sindicato de Maestros. Dificil fue lograr los
consensos y negociar tanto con disidentes como con dirigentes ligados al ex lider vitalicio, Carlos Jongiwd
Barrios. Parciales fueron sus resultados contra sus propésitos, Eba Esther no logré desplazar por corpleto a
los jongitudistas, quienes vuelven a ocupar carteras en et Comité Ejecutive Nacional; de la misma manera, no
logrd ingresar ¢n el CEN a toda la disidencid —prevalecieron las posiciones mids radicales— vy, sin ella, fue
elegida como Secretaria General para yn periodo de tres afios”. Campa, Homero. “Elba Esther proclamé su
lggitimidad, pero no pudo imponer su proyecto™, en: Proceso. Niim. 6910, 29 de enero de 1990, p. 24.

%" por ejemplo, en los considerandos del Congreso s¢ apuntaba la necesidad de elevar a rango estatutario del
6rgano de gabiemo bdsico al representante de escuela, ¢l cual se elegiria democriticamente para impulsar la
participacién directa de la base en los procesos sindicales. Pero en los estatutos, en el capitulo referente a la
estructura del Sindicato, no aparcce formalizado ni indicado tal caracterizacibn. Asi mismo, se sugeria la
revisién de la forma en que se distribuyen las cuotas sindicales para que exista una distribucién mis racional,
equitativa, eficiente y transparente; cuestién que se tradujo en que “el Consejo Naclonal del SNTE determinard
la cantidad que debe asignarse, en ¢l presupuesto de ingresos, 2 cada una de las secciones del Sindicato, asi
como las que deben cubrirse a los organismos sindicales nacionales e internacionales a los que esté afiliado el
snTE". Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién. Estatutos, declaracion de principios y reglamentos

ales de asambleas. (Articulo 325)

% « . la cNTE tenia ya un acuerdo politico de participar en los trabajos del Congreso Naciona! y en el
momento de la eleccién del CEN del sNT2, retirarse del recinto para no validar la legitimidad de Elba Esther
Gordillo... por las pricticas antidemoeriticas que prevalecieron en ¢l momento de fa discusién de los
dictimenes de las ponencias, en las que no inclufan las protestas de la CNTE como se¢ habia acordado en las
mesas, imponiendo documentos previamente elaborados en donde se avala la politica del gobiemo en tormo y
por fa actind de la mesa de los debates de aprobar dichos dictimenes de manera arbitraria, los Delegados
Democriticos nos retiramos de la plenaria y previa andlisis y discusion en la antesala del auditorio, decidimos
Ia retirada definitiva™. “*Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion™, en: Acuerdos y Plan de
accién emanados de la Asamblea Nacional de la cNTE. Tuxtla Gutiérrez, Chis., febrero 24y 25de 1990, p. 3.
SO ya no somas —decia Elba Esther Gordillo— un sindicato que se subordine a posiciones politicas; en el
sNTE hay libertad para participar en la corriente, cn et partido y en el credo que se crea, a condicidn de que
nadie intente la division de los trabajadores de la educacién®, en: La Jornada, 6 de octubre de 1990.
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modernizacién en térmings mis pragméticosws que los de alianza organica u oposicion
dogmdrica.

Al desvanecerse el verticalismo autoritario vanguardista en el SNTE también se
habia diluido la fuerza institucional para enfrentar las acciones de la SEp. La corriente
“frenteamplista” tenia que convivir con la estrategia politica de la SEP que, cada vez mas,
privilegiaba ambitos organizacionales a grupos particulares de base institucional y
territorial.

En este contexto, la descentralizacién parece haber demostrado dos procesos
fundamentales: a) una correlacién entre el debate politico interno del SNTE y los
esfuerzos por mejorar la eficiencia administrativa de la sgp, toda vez que el quiebre del
centralismo politico habfa hecho evidentes las autonomias regionales del SNTE; y b) el
crecimiento de las actividades burocriticas regionales por las dreas federales y estatales
habia implicado una cierta integracién, sin que ello violentara el esquema central de
autoridad.

En un diagnéstico politico sobre la posibilidad de “profundizar Ila
descentralizacién”, hecho por el “aparato de gobernacién” de la SEP, un lugar importante
lo ocupaba el caricter de las fuerzas regionales del magisterio, de las cuales se prevefan
perfiles de respuesta diferentes.” El proyecto, no obstante, fue truncado debido a la
evaluacién global sobre su incidencia en la propuesta modernizadora que cierta fraccién
de la clase politica realizd en virtud de la confrontacién desatada a nivel institucional y
sindical, lo que implicd que Carlos Salinas de Gortari se negara a su puesta en marcha.

1% “En el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién entendemos la modernizacién como una
necesidad impostergable que obliga a transformar los mecanismos de participacién de la sociedad en los
procesos de toma de decisiones y definicién de las politicas publicas, bajo criterios de racionalidad pragmitica
y no de disputa ideolégica, cuyo €xito ‘descansa miés en responsabilidades compartidas que en proposiciones
excluyentes. Ef éxito de la modemizacion estd dado en el dialogo que concenso, mis que en la confrontacién
0 en la critica sin susteno”. “La modernizacién det sistema educativo: necesidad de participacidn politica,
cooperacitn social y desarrollo econdmico”, en: Nuestro proyecto sindfcal: Argumentos y Hechos. México,
Nim. 3, 1990. sNTE, pp. 2-3. .

% En este diagnéstico se planteaban diferentes perfiles de respuesta, a saber: “a) oposicién estructural. Se da
en dos vertientes. Los grupos institucionales de filiacion ex vanguardista que respaldarin Ia posicién asumida
por la dirigencia nacional. Son aquellos que conservan o no influencia local han establecido una vinculacién y
acercamiento real con 1a Secrelaria General, en unos casos para consolidar su posicidn, en otros como
mecanismos para recuperar influencia (Baja California Sur, Estado de México, Jalisco, Nuevo Ledn, Puebla,
Sonora)... [también] pueden adherirse a esta posiciGn las fracciones radicales del magisterio en Chiapas,
Oaxaca, Michoacin y Guerrero...; b) rechazo inicial tendiente a aceptacién negociada: puede presentarse entre
lideres locales de extraccion vanguardisia que conservan capacidad de gesti6n a nivel regional, pero que como
resultado del relevo en la dirigencia nacional han visto sensiblemente disminuida su influencia en las
decisiones del CEN, sin que necesariamente sean objeto de desplazamiento o marginacién alguna (Coahuila,
Querétaro, Yucatdn, Zacatecas)...; ¢} apoyo negociado: esta actitud tiende a desarrollarse bisicamente por
lideres vanguardistas estrechamente vinculados al profesor Carlos Jongitud Barrios que, no obstante contar en
algunos casos con representacion formal £n el CEN, han sido viralmente marginades o desplazados de los
procesos de toma de decisiones y/o advierten una tendencia regional (Baja California Norte, Colima;
Chihuahua, Morelos, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxczla y Veracruz)...; d) entidades susceptibles de apoyar
Ia descentralizacién: resulta factible que en 17 entidades expresan muestras de respaldo a través del apoyo
directa o por medio del establecimiento de alianzas con autoridades estatales... (Aguasealientes, Campeche;
Quintana Roo)", Proceso. Nim. 579, septicmbre de 1988,
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Los avances de la descentralizacién habfan generado una buena base para
modificar la racionalidad burocritica y politica de la Secretaria. También habian
expresado un punto de partida para legitimar decisiones encaminadas a normalizar las
relaciones de la SEP con el magisterio. La “profundizacién” se guardaria para otra
oportunidad en la cual los ajustes producidos a nivel de las entidades federativas
pudieran generar mayor certeza y control en la transferencia de recursos y decisiones
politicas.

Haber decidido profundizar la descentralizacién como se planteé hubiera
generado serios niveles de incertidumbre y envuelto a la modernizacién en una
desgastante Iucha politica cuya estabilizacién llevaria mucho tiempo. Habia tareas mis
urgentes que demandaba el modelo econémico de apertura: los cambios en los
conocimientos y habilidades, la universalidad de la educacién primaria, la depuracién
universitaria, el fomento a la educacién tecnolégica y las acciones compensatorias para
reconvertir la miseria extrema educativa via solidaridad.

La coyuntura politica de la movilizacién magisterial dejaba en la perspectiva de la
descentralizacién varias ensefanzas:

1) La sustitucién del control vertical de Vanguardia Revolucionaria habia restado
fuerza al SNTE como institucién nacional, sobre todo porque no incluy6 a las bases
regionales e institucionales de la disidencia.

2) La disidencia magisterial —CNTE— tampoco habia sido capaz de conformar la
unidad orginica deseada para ser capaz de construir una opcién  politica
alternativa. Las corrientes regionales siguieron manteniendo una fuerte
autonomia para definir sus estrategias y ticticas de lucha, por lo que
“desincronizaron” la negociacién global v, a la larga, se debilitaron.

3) La politica de modemif;,acic’m, anclada en un centro tecnocritico planificador,
actud con politicas selectivas. Esto permiti6 acotar imbitos, redinamizar procesos
organizacionales e impedir conflictos generalizados. Asi, se consolidaron estados y
se pudo generar unidad para la innovaci6n del modelo educativo.

4) La acciones emprendidas —innovacién del modelo pedagdgico y el control de la
planificacién educativa en los estados— habian requerido de la coordinacién
politica por parte del SNTE. Siempre resultaba mejor, con todo y tensiones,
disponer de un apoyo de regulacion y legitimidad a nivel nacional que fraccionar
la interlocucién politica en los estados, toda vez que la heterogeneidad
socioeconémica y politica suponia riesgos e incertidumbres para la propia
modemizacion educativa.

5) Pese z todo existia, todavia, una profunda conviccidn por parte de los liderazgos

sindicales, e inclusive de las fracciones democriticas, sobre la necesidad de

preservar la unidad nacional del SNTE. También existfa la conviccién de mejorar
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internamente la liga de representacién para evitar su desmantelamiento desde la
base. Por lo tanto, se habia emprendido una modernizacién sindical, en parte
como adecuacién funcional a las politicas de gobierno, pero también como
estrategia de sobrevivencia y reproduccién de las opciones del magisterio dentro
de la SEPy sus transformaciones.
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CONCLUSIONES

La modernizacion y la modernidad son dos conceptos que se complementan, son parte
de una misma realidad social en la que se niegan a si mismos, y en esta negacion se
imprime una dindmica modernizante a las grandes potencias y los cinco continentes se
vistenn de perestroika, de neoliberalismo, de glisnot, de reconversion, de
reestructuracion, simplificacién administrativa y de otras tantas vestimentas que
convergen en la misma finalidad: la racionalizacién de multiples procesos y pricticas
sociales, ya sean econdmicas, politicas o culturales, con objetivos eficientistas.

Es la racionalidad occidental que inunda el orbe e interactia, habitualmente en
forma conflictiva, con otras tantas racionalidades. Confrontacién en la que surgen estilos
cognitivos, definen valores, introducen hibitos, estimulan formas de personalidad muy
variadas, surgen patrones de comportamiento diversos. No obstante, las presiones son
hacia la estandarizacién, la homogenizacién y la uniformidad, asignando funciones
especializadas a determinados paises en la divisién internacional de trabajo, ante la
decisién y poder impositivo de las potencias industriales.

De esa homogeneidad, disfrazada de heterogeneidad, surgen problemas como:
fallas de identidad, confusién de horizontes, parilisis de la imaginacion creadora, pérdida
de utopias, atomizacién de las memorias locales, obsolescencia de tradiciones,
entrecruzamiento de multiples légicas y un estado de confusién generalizada que
provoca pobreza de alternativas.

Se ve un solo futuro, un solo discurso ideolégico modernizante, que bloguea la
visi6n de opciones, excluye al pensamiento critico, lo aprisiona y lo hace caer en
dogmatismos, en la inercia mental; inhibe cualquier audacia intelectual, agobia la
imaginacidn y la inventiva y, en general, todo aquello que se refiera a la innovaci6n de las
relaciones sociales.

La desconcentracién administrativa de la SEP en la década de los setenta tenia
como pretension bésica rearticular las relaciones internas mejorando el ordenamiento de
posiciones y funciones del aparato burocritico-organizacional, a fin de reactivar el
populismo como recurso de legitimidad, Nos parece que en estos términos la
desconcentracién administrativa puede ser interpretada como una opci6n limite de la
clase politica para seguir reproduciendo su hegemonia tradicional de cara a la
consolidacién creciente de un nuevo nucleo con capacidad protagénica de protesta
social: ]a burguesia y los sectores medios.

Al suponer tan sélo una suerte de incrementalismo burocritico-financiero, la
eficiencia tecnocritica de la desconcentracion no pudo resistir las presiones derivadas
por la declinacién del ritmo de acumulacién ni los embates ideolégicos de las fuerzas
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privadas, las cuales encontraron, en la reestructuracién mundial del eapital, un espacio
propicio para fortalecerse en términos politicos y financieros.

Con la desconcentracién educativa formulada en 1982, el proyecto politico de
reestructuracion interna en la SEP cambia de aliados y de fuerzas, se expresa una nueva
alianza social, nuevos niveles de decision con un claro contenido antipopulista y
antiburocritico. Por tales razones, el esquema corporativo, si bien mantuvo una posicion
importante, sobre todo como recurso de estabilidad, fue también duramente golpcado. El
tecnocratismo  palitico tendria aqui la misién de emprender un nuevo marco de
interaccién que pudiera afianzar el relevo gubernamental y legitimar la nueva alianza
social.

Los contenidos de la descentralizacién en general, y la educativa en particular
como proyecto de la tecnocracia de estado, se inserté en el deporte para intentar
conformar un nuevo crecimiento con estabilidad. Ello remitié a la bisqueda de una
diferente congruencia entre la reforma econdmica y la reforma politica.

En este sentido, la descentralizacion como politica de Estado supondria un factor
tanto de modernizacién econémica como de medio de democratizacién general del pais,
encaminado a propiciar mayor igualdad social. '

Como factor de modernizacién econdémica, la descentralizacién apuntaria hacia la
promocién articulada del desarrollo a nivel local y regional; esto es, mis eficiencia en el
uso de los recursos estatales para propiciar crecimiento. Pero eficiencia bajo conduccién
central que sélo redefine Ia asignacién de recursos bajo criterios y procedimientos de
control.

Esto remite a una idea descentralizadora que induce a un federalismo por
inclusién, o sea, un fcdcralismo.conducido por el eje central del poder todavia poseedor
de recursos y capacidad de decisién regional. Se amarran nuevos hilos de control en los
cuales la eficiencia dicta las alternativas de reestructuracion de un estado que se hace mds
fuerte al abrir y ampliar el desarrolio al dmbito de lo local y regional.

Como factor de democratizacién [a descentralizacién pasa por un concepto de
participacién e igualdad. La basqueda de “mas democracia™ se resuelve en un imbito
normativo como reestructuracién legislativa de las atribuciones de los Grdenes de
gobierno. Esto encierra un nuevo planteamiento que formula nuevos procedimientos en
los que el municipio resurge mediante la ampliacién de sus funciones de gestién de
recursos.

Asi la descentralizacién del Estado pasa por dos procesos fundamentales:

¥
desincorporar sus unidades econdémicas y descorporativizar sus unidades politicas.
Ambos tendientes a incrementar la productividad interna y mejorar la eficacia externa,
con el propésito de redefinir los patrones de vinculacién entre el Estado y la

administracion, el Estado y la sociedad y el Estado y la politica.
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En lo que corresponde a la desincorporacién de las unidades econdmicas, ésta
conduce al fortalecimiento financiero del Estado a través de una reconcentracion de
recursos en los centros de planificacién que actian para inducir o desestimular su
crecimiento, esto pone a la tecnocracia en una posicién favorable para conducir la
reestructuracién econémica.

Por lo que concierne a la descorporativizacién, se trata de remover los centros de
poder y negociacion a fin de distensar la capacidad de obstaculizar las decisiones del
Estado. En este doble plano la descentralizacién aparcce como una férmula para la
revitalizacién del Estado, para competir por la hegemonia en la conduccién econdmica y
politica e ideolégica en la construccién de las nuevas bases de la estabilidad y del
intercambio politico.

En el contexto especifico de la descentralizacién educativa es importante sefialar
algunas consideraciones para entender los dilemas entre la reforma econdémica y la
reforma politica.

En lo que corresponde a la formulacién de la politica de descentralizacion
educativa nos parece que fue guiada por tres propésitos a) recuperacién de la autonomia
de la clase politica; b} afianzamiento de la eficacia politica y c) redefinicién de la eficiencia
administeativa,

En lo que respecta a la recuperacién de la autonomia de la clase politica, la
descentralizacién educativa se planteé como una opcién para reformular el pacto politico
central entre la burocracia y el sindicato al interior de la SEP.

Con la descentralizacién se pretendia rearticular las redes de imbricacién politico-
organizacionales. Al trasladar la administracién de los servicios educativos a los estados,
regidos por una racionalidad planificadora central, se esperaba debilitar el verticalismo
politico sindical y reinsertar a la clipulas centrales de la burocracia politica en la toma de
decisiones.

Por lo que concieme al financiamiento de la eficacia politica es necesario sefialar
que la descentralizacion educativa implicé una posibilidad para el fortalecimiento de los
érdenes locales y regionales de gobierno, a fin de que jugaran un rol mis activo en el
control de la conflictividad social y politica asociada a la operacién educativa.

Mostrar eficacia politica con la descentralizacién implicaba, en consecuencia,
evitar sobrecargas nacionales por la presiones diferenciales y fortalecer las instancias
regionales de decisién. Atender problemas en su lugar de origen no sélo suponia un acto
técnico-administrativo, sind una opcién de control politico.

Llevar a cabo la descentralizacién para recuperar autonomia y eficacia politica
pasaba necesariamente por la redefinicion de la eficiencia administrativa. Los valores de
calidad y productividad fueron los principales simbolos de la eficiencia. Distribuir mejor
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los recursos y usarlos mds racionalmente implicaba incrementar los controles de
programacién y presupuestacién.

Se necesitaba realizar la modernizacién de los procesos administrativos para
hacerlos flexibles, innovadores y dinimicos. Romper con centralismos innecesarios gue
sélo eran cotos de poder y fortalecer la accién ejecutiva de funcionarios locales y
regionales eran atribuciones vertebrales de la descentralizacién educativa.

En términos generales, la descentralizacién educativa, aun cuando se vio en
muchos aspectos amarrada a la subversién burocritico-corporativa tradicional, no
concluyé en situaciones de inestabilidad y protesta. Haber llevado los niveles de
conflictividad al ambito de los acuerdos internos entre la SEP y SNTE le otorgd a la
tecnocracia el tiempo suficiente para su fortalecimiento en la conduccién estatal.

El sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado terminé en una reinsercién de niicleos
corporativos como medida de estabilizacién interna que implicé también exclusion de Ia
disidencia democritica. La tecnocracia habia incorporado a todos los actores a la ldgica de
austeridad y pese a la pérdida de legitimidad pudo contener la expansion neopopulista.
En suma, la tecnocracia en el poder del Estado regul6 el proceso de burocratizacién y
pudo acotar su operacién en nuevas reglas del juego.

La protesta magisterial de 1989 vino a subvertir ese panorama politico autoritario.
Presumiblemente, esta efervescencia politica y social habria valido para que los grupos
tecnocriticos reabrieran los canales de insercion del corporativismo sindical, pero
sucedié todo lo contrario, esto motivd una profunda ruptura entre la SEP y ¢l SNTE.
Ruptura que evidencié el predominio de la clase politica que al verse fortalecida por el
apoyo empresarial, nacional e internacional, pudo utilizar la propia protesta magisterial
para romper niicleos corporativos y acoplarlos a sus necesidades internas.

El hecho de descabezar 41 sNTE generd un repliegue del corporativismo gremial de
corte tradicional y la emergencia de una alternativa dc representacién politica de
coordinacién nacional que, poco a poco, fue dando respeto a las autonomias seccionales
y las ponderaciones politicas de fuerzas a nivel local y regional. )

Estas nuevas circunstancias de coyuntura fueron aprovechadas por el
tecnocratismo politico para reunificarse, Amplié su rango de autonomia respecto al
burocratismo centralista vinculado al SNTE y rearticul6 las administraciones federales y
estatales en las entidades federativas (programas estatales para la modernizacién
educativa) para cerrar las filas del autoritarismo técnico y someter a las fuerzas en la
modernizacion pedagdgica,

Por ultimo, consideramos los siguientes resultados tangibles de la
descentralizacién educativa desde sus inicios como desconcentraci6n, en 1977, hasta

1992, ya como descentralizacion:
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1) Constitucién formal y operativa de unidades administrativas en las entidades
federativas, tanto federales como estatales.

2) Definicién de un patrén diferencial en la asignacidn de recursos y administracion.

3) Recentralizacién de los procesos de planificacién y de las politicas de formacién y
actualizacién para docentes.

4) Insercién de una propuesta de descentralizacion pedagdégica.

5) Exclusién de la fraccibn hegeménica dentro del SNTE y tendencias a la
descentralizacién politica de su estructura.

6) Acontecimiento de la protesta magisterial disidente a nivel regional,

7) Reproduccién de la participacién del SNTE en la legislacién laboral y control de las
jerarquias operativas,

8) Transferencia de la administracién y gestion de los servicios educativos de la

federacion a las entidades federativas.
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Cuadros




Participacion del gasto  Participacién del gasto

Producto intemo Gasto educativo total de SEP en PIB educativo total en PIB
Ao bruto Gasto de SEP porcentaje parcentaje
1971 490 000 9 500 14 400 1.9 2.9
1972 564 700 11 800 17 700 2.1 31
1973 690 900 15 100 21900 22 3.2
1974 899 700 20 800 30 500 2.3 34
1975 I 100 100 31100 43 300 28 39
1976 1371000 42 500 58 700 31 4.3
1977 1 849 300 61 800 84 000 13 4.5
1978 2347400 77 600 106 800 33 4.5
1979 3067 500 103 800 144 200 34 4.7
1980 4276 500 139 500 192 300 33 4.5
1981 5858200 219900 290 100 38 5
1982 9797 791 368 608 515327 38 53
1983 17 878 720 488 667 674 436 2.7 38
1984 29471 575 826 712 1 245 464 28 42
1985 47 391 702 13320341/ 1918991 2.8 4
1986 79 442 §70 21126741 7 3125720 2.7 39
1987 193312000 50342741/ 7046 794 2.6 36
1988 390451000 10120060 1_/ 14 728 527 2.6 3.8
1989 507618000 129982251_/ 19 281 682 2.6 3.8
1990 686 406 000 17 662 556 29015496 26 4.2
1991 865 166 000 24 910 705 38 498 782 29 4.4
1992 1018 188 000 34 998 465 515495972 / 34 5.1
2/

T_/ Incluye transferencias de la Secretaria de Programacién y Presupuesto a los estados.

2./

Preliminar

Fuentes: SEP, Direccién General de Recursos Financieros.
Direccién General de Planeacién, Programacion y Presupuesto.
INEG], Sistemna de Cuentas Nacionales de México, México 1982-1992.

Fuentes: De 1971 a 1981; Memoria T.1. Politica Educativa 1976-1982. SEP. México 1982,
De 1982 a 1992: Compendio Estadistico del Gasto Educativo 1993.
México, SEP. 1993 p. 111,



Porcentaje d¢ Porcentaje de
Presupuesto Presupucsto participacion participacion
federal federal Presupuesto de SEP de SEP
(con organismos) 1_/  {sin organismos) de SEP {con organismos) 1_/  (sin organismos}
Afio
1982 4619 500 2 8§70 900 368 608 8 12.8
1983 7 967 800 4 689 300 488 667 6.1 104
1984 12 556 200 7037 300 826712 6.6 1.7
1985 19 281 900 11 684 000 1332034 6.9 11.4
1986 35 463 600 22 726 600 2112674 6 93
1987 89 129200 60 517 300 5034274 5.6 8.3
1988 164 621 600 110 807 200 10 120 060 6.1 9.1
1989 182 228 200 121 (48 200 12998 225 7.1 10.7
1990 218 517 700 141 253 000 17 662 556 8.1 12.5
1991 233 774 300 150 768 600 24 910 704 10.7 16.5

1_/ Se incluyen empresas de participacidn estatal y organismos descentralizados (PEMEX, CFE, IMS5, ISSSTE y otros).

Fuente: Para 1982-1991, Carlos Salinas de Gortari. Quinto Informe de Gobierno, Presidencia de la
Repiblica, México, 1993. SPP: Cuenta de la Hacienda Piblica Federal 1988-1991.

Fuente: Compendio estadistico del gasto educativo. 1993, México. SEP. 1993 p. 49.




FEDERAL ESTATAL MUNICIPAL 2_/ PARTICULAR 2_/ TOTAL
OTRAS
SEP SECRETARIAS
Participacién Participacion Participacién Participacion Participacién Participacién
Afio Absoluto Porcentaje Absoluto Porcentaje Absoluto Porcentaje Absolute Porcentaje Absoluto Porcentaje Absolitto Porcentaje
1982 368 608 71.5 46 819 9.1 67 900 13.2 5800 1.1 26 200 5.1 515327 100
1983 488 667 72.5 64 400 9.5 83170 12.3 7099 1.1 31100 4.6 674 436 100
1984 826712 66.4 10t 510 3.1 197 395 159 8 665 0.7 111182 8.9 1 245 464 100
1985 1332034104 69.4 148 510 7.7 278 320 14.5 11312 0.6 148 815 78 1918 991 100
1986 21126741 4 67.6 271 339 87 429 209 13.7 17320 0.6 295178 o.4 3125720 100
1987 50342741/ 714 484 806 69 809 923 15 35211 0.5 682 580 9.7 7046 794 100
1988 10120 0601 7 68.7 1 842 B47 12.5 1 460 995 9.9 51478 04 1253 146 8.5 14 728 527 100
1989 12998 2251/ 67.4 I 754249 21 2 800 664 14.5 7217 0.4 1 651327 3.6 19 281 682 100
1950 17 662 556 60.8 3964 136 138 4 8838 186 16.8 99610 0.3 2401 008 83 29015 496 100
1991 24910704 64.7 5199 639 13.5 6143 439 16 115 000 0.3 2130000 55 38 498 782 100
1992 34 998 465 679 59547273 / 1.6 TO29B87 3 f 136 160 310 03 3 406 208 6.6 51549 5972 1 100

1_/ Incluye transfercncias presupucstarias de SPP a los estados.

2_/ Estimado

3_/ Se refiere a presupuesto autorizado.
Fuentes: SPP. Cuenta de |a Hacienda Piiblica Federal, 1982-1992.

DGPPP. Oficios de los gobiemos de los estados, Secretaria de Finanzas.

SEP. Direccion General de Planeacién, Programacidn y Presupucesto, estimacién del Gasto educativo Municipal y particular.

Fuente: Compendio Estadistico del Gasto Educative 1993. SEP. México, 1993. P, 43.



Entidad Total Para edocacion Porcentaje %
Aguascalientes 300 333 1.1
Baja California 1 600.0 839.3 52.5
Baja California Sur 261.8 124 4.7
Campeche 202.8 36.3 17.9
Coahuila 1276.4 343 269
Colima 164.1 47.6 29
Chiapas 4771 271 56.8
Chihuahpa 1 450.0 671.7 46.3
Durango 615 217.4 353
Guanajuato 1091.7 4346 39.8
Guerrero 621 153.2 24.7
Hidalgo 285 67 23.5
Jalisco 2901.0 889.8 30.7
Edo. de México 83208 1899.2 22.7
Michoacin 1 000.0 3127 313
Morelos 340 80.7 237
Nayarit 280 129.7 46.3
Nuevo Ledn 2 680.0 1 867.9 69.7
Qaxaca 303.7 18.5 6.1
Puebla 1 053.0 553.8 52.6
Querétarc 237.2 21.7 9.1
Quintana Roo 250 10.8 4.3
San Luis Potosi 400 156.3 19.1
Sinaloa 3374.6 6324 18.7
Sonora 1038.7 5335 51.4
Tabasco 600 166.9 27.8
Tamaulipas 1236.0 370 29.9
Tlaxcala 181.7 69.2 38.5
Veracruz 2048.5 1260.0 61.5
Yucatan 692.7 108.9 15.7
Zacatecas 380.9 133.7 35.1
Suma 35 663.7 12 333.0 356
Depto. del D.F. 21 600.0 290 1.4
Suma total 56 663.7 12 623.0 213

F’ucme: Direccién General de Programacion (SEP), 1982,

Fuente: Teoria y Praxis de la Planeacién Educativa en México.1985. p. 200




1984 1985 1986 1987 1988

Gasto Gasto Gasto Gasto Gasto

total Gasto destinado a 1042l Gasto destinadoa  total Gaste destinadoa  total Gasto destinado s total Gasto destinado a

estatal educacidn estatal cducacidn estatal educacion estatal educacion estatal educacion

Entidad absoluto absoluto  Porcentaje  absoluto absoluto  Porcentaje  absoluto absoluto  Porcentaje  absoluto absoluto  Porcentaje  absoluto absoluto  Porcentaje

Apguascalientes 16 270 6432 39.5 16 316 752 4.6 i 1020 - 51 48t 2114 4.1 107 800 7858 7.3
Baja California 28 780 10 000 a7 47 707 16 744 35.1 76 441 28 330 371 186 813 73 649 194 397237 15§ 210 38.1
Baja C.Sur 5677 3n? 54 9414 343 36 b 843 - 34871 2640 7.6 821319 6776 B2
Campeche 9321 1341 14.4 20 500 2 350 11.5 37244 2726 7.3 60 055 4348 7.2 110 750 11263 102
Coahuila 38 751 7343 189 33092 707 202 58 768 13758 234 bl b - i b -
Colima 5420 488 9 8903 795 89 13478 1922 14.3 351397 5141 145 6017 9375 123
Chiapas 32 000 8960 28 38539 14 605 3719 58 693 14 318 24.4 203 729 45815 23 395 687 102 006 258
Chihuahua 16 000 7520 47 391392 11898 30.2 73 846 21189 28.7 187 243 25926 138 276 000 102 797 372
Durango 16 154 3046 18.9 21640 4 852 22.4 34834 7398 212 70014 18 268 26.1 195 485 3951 20.2
Guanajuato 20520 5408 26.4 53 280 10137 19 87707 16 506 18.8 219917 36 738 16.7 432472 94 319 21.8
Guerrero 17 %05 1427 8 25738 2357 9.2 48 750 5077 10.4 83 849 10 940 13 183 187 22 406 122
Hidalgo 8452 539 6.4 25182 2291 9.1 30 083 2893 9.6 67 560 3633 5.4 190 350 8 666 4.6
Jalisco 67 893 16 294 24 109 288 28 196 258 144 633 42701 9.5 332 609 88 120 26.5 819762 187 608 229
México 136 058 25942 19.1 235 837 56 400 239 g 67978 - 963 117 199 826 20.7 1 714 853 399 778 333
Michoacin 16129 3 465 21.5 24 133 5213 216 51 248 7254 142 113 885 25152 221 313200 54 529 174
Morelos 1_f 5950 495 83 9698 950 98 b 1 247 - 219911 50 494 23 455874 122 340 268
Nayarit 4767 966 203 11 075 2338 2Lt 11 000 3000 27.3 39000 8 769 225 103 824 19 009 17.5
Nuevo Ledn 70 000 35770 51.1 81232 30 304 379 100 000 46 877 46.9 i b - had i -
QOaxaca 20056 1583 7.8 18 100 1559 8.6 - 1847 - 42 000 5897 14 92 000 5445 5.9
Puebla 8104 3404 42 42253 9179 2.7 60 062 14 483 241 154 908 36 096 233 377749 76 968 204
Querétaro 8715 699 8 16 124 1269 19 b 1955 - 49 972 4142 83 157 157 10 480 6.7
Quintana Roo 77 817 10.6 13 636 750 5.5 22813 1195 5.2 44 030 2 303 6.4 99 972 .- -
San Luis Potosi 15380 5321 346 25974 2 355 9.1 31000 4029 13 78135 7848 10 196 952 24 517 124
Sinaloa 32320 6044 18.7 47 950 9970 20.8 61614 18952 308 203 729 43 467 - 3195028 105 024 26.6
Sonora 28028 4482 16 44035 6082 138 71025 16 271 229 A 30476 - e 73 582 -
Tabasco 79128 7042 8.9 128 979 11 468 89 132 680 12 781 9.6 311996 32001 10.3 796 925 69318 8.7
Tamaulipas 36 000 6 4319 17.9 43 700 10 753 24.6 63 250 19 568 309 112 201 25150 224 298 452 73973 248
Tlaxcala 16 597 1 646 %9 16 597 1931 11.6 hid 2674 - 42 061 7681 - 79936 17074 2.4
Veracruz 148 249 16 582 11.2 120222 25435 21.2 163 455 42 129 258 333777 108 431 325 861 3187 250 196 29
Yucatdn 14 180 2543 17.9 23113 4145 17.9 =+ 6956 - 83 000 21 500 259 175 100 44 000 251
Zacatecas 12228 1399 11.4 20 085 3 149 15.7 31167 3 647 11.7 i 7 886 - i 17 369 -

Fuente: Compendio Estadistico de] Gasto Educativo 1993. México, SEP. 1993. p. 142.



19%0

2/ 1992 1993 3/

Gasto Gasto Gasto Gasto Gasto

Total Gasto desticado s total Gasto destinadoa  total Gasto destinado s total Gasto destinadoa  total Gasto destinado a

estanal educacion estanal educacion estatal educacion cstatal educacién cstatal educacian

Entidad absgluto absoluto _ Porcentaje absoluto absoluto  Porcentaje  absoluto absoluto  Porcentaje  abscluto absoluto  Porcentaje  absoluto absoluto  Porcentaje

Aguascalicntes hid 7237 - 166 616 12 163 73 303 150 22130 73 had hid - 665 500 279 635 42
Baja California 656 119 230 750 3152 811941 307 105 37.8 910 332 342915 kN 1109 521 137 236 124 ¥ 349 036 208 125 154
Baja C.Sur 112270 13190 9.1 158 615 15728 29 19% 000 20059 190.1 A e - had i B
Campeche 150 013 21 480 143 259 734 30027 1.6 3271211 28 348 8.7 587028 63973 109 To6 519 279221 36.4
Coahuila 158 868 120 164 30.1 468 670 140 825 30 625928 193 334 309 b hid - ** > -
Colima 109 524 19123 107.5 159 043 22 041 13.9 160 000 24 964 156 288 969 47475 16.4 259974 39 168 15.1
Chiapas 518430 113 527 219 684 786 197802 28.9 1021956 230 439 228 944 837 354 154 375 | 346 584 380295 282
Chihuahua 561 700 163 400 29.1 690 400 239100 34.6 969 298 321577 332 b hid - hid e .
Durango 2191228 49 202 224 328 174 71410 21.8 383 457 81 867 21.3 b ** - ad . .
Guanajuato 368 483 102 218 27.7 563 362 143 035 254 809 985 166 102 2035 950 317 309 720 32.6 1144 349 372 050 325
Guerrero 273 400 31098 1.4 401 305 42225 10.5 3331354 44 620 134 A 133 858 - A 136 089 -
Hidalgo 199 659 16 832 8.4 318735 25051 19 366 487 16 625 4.5 547918 31226 5.7 630 579 36 267 5.8
Talisco 1013 200 275700 27.2 1 402 200 329 800 235 1532000 385 800 252 " b - ** hid -
México 23718736 728 666 0.6 3260439 895073 215 4267 425 1049011 246 5244293 1 507 776 288 7773678 1417970 44
Michoacin 374 244 67 006 179 518 318 127 643 246 647 553 144 265 23 1196019 179 461 15 bad ** -
Morclos * 12 304 . 98 346 26 160 26.6 102 463 26333 25.7 b b - b hid -
Nayarit 148 653 16 594 11.2 195 319 18 264 5.3 271 530 24 270 39 352379 42317 2 731 682 65 235 89
Nuevo Ledn 840 000 348 187 41.5 1100000 462117 42 1325 000 556 834 42 e hid - b had -
Oaxaca 140 000 10021 7.2 220000 10 754 4.9 363 000 20321 5.6 450 903 13 900 23 758 200 22260 25
Pucbla 243 000 98 252 40.4 360 000 130 250 36.2 591 500 120 000 20.3 1 528 264 418 784 274 1939780 1240625 623
Querétaro 168 657 15742 9.3 276 193 26 295 9.5 150018 38838 1.1 b ** . b hd -
Quintana Roo 131513 13 429 10.2 212 044 I8 790 .89 164 343 16 552 10.1 b b - b bl -
San Luis Patosi 250 457 34 803 13.9 328 460 43 870 134 511000 31726 6.2 e ** - b b -
Sinaloa 551 600 168 711 106 372 507 215702 37.7 873 000 247 155 283 1 363 593 422 094 3 1203 540 395525 329
Sonora w* . . 740 000 209 519 233 1012 000 278 192 27.% 1 483 000 400 517 27 1 948 397 472 240 242
Tabasco 810 000 75938 9.4 11717756 114 868 9.5 1 200 000 127 186 10.6 1 500 060 159 665 10.6 1 600 000 179 438 11.2
Tamaulipas 578 807 147 304 254 640 000 184 417 28.8 916 000 244 249 26.7 1296 875 339473 262 2027000 1145813 56.5
Tlaxcala 163 590 26 810 16.4 191 532 30635 16 224442 36 744 16.4 335286 57414 17.1 331759 59 422 17.9
Veracruz 1 075725 329 560 306 1664 350 433 477 29 1 485199 476 521 321 i b - hid b -
Yucatin 245 600 63 300 258 264 037 46 550 17.6 339538 69336 204 565 354 15095 2.7 586 742 200 646 34.2
Zacatccas .* 20737 - 521 841 42 791 8.2 696 621 57123 8.2 393 000 77 500 19.7 514 549 37 886 17.1

** No disponible

G y E
uente: Compendio Estadistico del aasto Educative . Mexico,

1953 p. 137

Fuente: SEP, Direccién General de Planeacion, Programacion y Presupuesio.
obicmos de los estados; secretarias de finanzas y tesorerias generales,

1_# La cantidad aqui registrada incluye obra directa estatal, CUD y convenio con CAPFCE por io que s¢ denota un incremento,
2_/ Se refiere a presupuesto autorizado.
3_f Las cifras s¢ presentan en miles de nucvos pesos.




GASTO FEDERAL GASTO ESTATAL
’__Emishﬂss Porcentaje Absoluto
Aguascalientes 13193 89.2 752 5.1
Baja California 25 B4S 57 16 744 37
Baja California Sur 9442 93.9 343 34
Campeche 11 288 821 2350 17.1
Coahuila 32 556 75.3 7707 178
Colima 8452 893 795 8.4
Chiapas 39905 712 14 605 26.1
Chihuahua 35105 70.6 11898 39
Durango 26 881 79.3 4852 14.3
Guanajuato 37195 726 10137 19.8
Guerrero 46 40 91.6 21357 4.8
Hidalgo 31530 90.1 2291 6.5
Jalisco 63 608 58.5 28 196 259
México 96713 60.1 56 400 35
Michoacin 51 705 86.3 5213 3.7
Morclos 20021 g9.1 950 42
Nayarit 15400 85.5 2338 13
Nuevo Ledn 37114 46,2 33659 41.9
Qaxaca 50062 95.5 1559 3
Pucbla 54220 79.1 9179 13.4
Querétaro 14 748 854 1 269 74
Quintana Roo 10 296 919 750 6.7
San Luis Potosi 31498 88 21355 6.6
Sinaloca 168138 75.9 9970 20.5
Souora 30276 778 6 082 156
Tabasco 22284 64.2 11 468 33
Tamaulipas 43 769 723 10753 17.8
Tlaxcala 13164 852 1931 12.5
Veracniz 73 506 70.2 25435 243
Yucatin 19018 776 4145 16.9
Zacatecas 18 207 825 3149 143
Subtotal 1019 86t 731 289 632 20.7
Distrito Federal 148 510 100 - -
Otros 32173 8315 - -
TOTAL 1 480 544 77.1 289 6323 / 15.1

5
GASTO PARTICULAR 1 /

840
2722
7
115
2964
219
1524
175
2159
3910
794
1163
16 956
7871
2994
1 496
281
9603
795
5136
1245
160
1938
1737
2 565
976
5967
363
5711
1 340
709

87 239

61576
148 815

5.7
6
2.7
0.8
69
23
7
3.5
6.4
1.6
1.6
13
15.6
4.9
5
6.7
1.5
1.9
1.5
7.5
T2
4
5.4

T O TA L

14 785
45311
10 056
13 753
431227
9 466
56 034
49718
33892
51242
49191
34984
108 760
160 986
59912
22 467
18019
80376
52416
6% 535
17 262
11206
35791
48 525
38923
34728
60 489
15 458
104 652
24 503
22 065
1396 732
148 510
373 749

1918 991

Fuente: Compendio Estadistico del Gasto Educativo 1993. SEP. México. 1993. Pagina 122.




GASTO FEDERAL GASTO ESTATAL GASTO PARTICULAR L_/ TOTAL
Entidades Absoluto Porcentaje Absoluto Parcentaje Absoluto Porcentaje Absoluto Porcentaic
Aguascalientes 20925 88.6 | 020 4.3 1 667 7.1 23612 100
Baja Califomia 40 952 549 28330 379 5359 7.2 74721 100
Baja Califomia Sar 14975 915 843 5.2 538 33 16 356 100
Campeche 17 904 85.8 2726 13.1 229 11 20859 100
Coahuila 51635 725 13 758 193 5879 8.2 272 100
Colima 13 405 85 1922 12.2 . 434 2.3 15 761 100
Chiapas 63 291 78.5 14318 18.7 3023 7 80632 100
Chihuahua 55678 67.7 21 189 258 5 386 6.5 82253 100
Durango 42 635 78.5 7398 13.6 4 282 7.9 54315 100
Guanajuato 58953 0.9 16 506 19.8 7755 9.3 83 254 100
Guerrero 73021 91.6 5077 6.4 1574 2 79672 100
Hidalgo 50008 90.6 2893 5.2 2307 42 55208 100
Jalisco 100 885 56.9 42 701 24.1 33632 19 177218 100
México 153 3595 60.9 82 983 29 15612 6.2 251 990 100
Michoacdn 82 006 86.2 7254 746 5938 6.2 95198 100
Morelos 31755 28.2 1247 3.5 2968 83 35970 100
Nayarit 24 425 87.3 3000 10.7 558 2 27983 100
Nuevo Ledn 58 864 47.1 46 877 316 19 048 153 124 789 100
Qaxaca 79 401 959 1 847 23 1577 1.9 82825 100
Puebla 85995 71.7 14 483 131 10 187 9.2 110 665 100
Querétaro 23 391 84.1 1955 7 2 469 89 27815 100
Quintana Roo 16 330 915 1195 6.7 317 1.8 17 842 100
San Luis Potosi 49 058 86.4 4029 7 3 844 6.6 57831 100
Sinaloa 58 395 722 189352 23.5 3 445 4.3 80 793 100
Sonora 48 019 692 16271 235 5088 7.3 69 378 100
Tabasco 35343 70.6 12 781 255 1935 39 50059 100
Tamaulipas 69 420 68.9 19 568 19.4 11835 .7 100823 100
Ttaxcala 20879 85 2674 11 720 3 24273 100
Veracruz 116 585 68.5 42129 243 11328 6.7 170042 100
Yucatan 30 163 75.8 6956 17.5 2657 6.7 39776 100
Zacatecas 28 877 85.2 3647 10.7 1 407 4.4 3393 100
Subiotal 1617 548 723 446 529 20 173 039 1.7 2237116 100
Distrito Federal 495 126 80.2 - - 122 139 19.83 617 265 100
Otros 2713392/ 100 - - - - 271339 100
TOTAL 2 184 013 76.1 446 5293 / 14.3 295 178 9.4 3125720 100

Fuente: Compendio Estadistico del Gasto Educativo 1993. SEP. México, 1993. Pdgina 123.



GASTO FEDERAL GASTO ESTATAL GASTO PARTICULAR 1_/ T O TA L
Entidades Absoluta Potcentaje Absoluto Porcentaje Absoluto Porcentaje Absohuto Parcentaje
Aguascalienies 48 352 89 2114 9 3854 7.1 54 360 100
Baja California 100819 539 73 649 39.4 12 485 6.7 186 953 100
Baja Califomia Sur 35976 90.3 2 640 6.6 1244 31 39 860 100
Campeche 42 241 89.7 4348 9.2 530 L1 47 119 100
Coahuila 123 419 90.1 - - 13 595 2.9 137014 100
Colima 33620 84.6 5141 129 1004 25 39 765 100
Chiapas 146 597 731 46 815 234 6990 35 200 402 100
Chihuahua 137250 721 25926 148 12 455 7.1 175631 100
Durango 100 404 78.1 18268 14.2 9902 .7 128 574 100
Guanajuato 136 431 714 36 738 19.2 17933 9.4 191 102 100
Guerrero 173423 923 10940 58 3 640 1.9 188 003 100
Hidalgo 113 800 92.7 3633 3 5335 43 122 768 100
Jalisce 237 341 58.8 88 120 219 77772 19.3 403 233 100
México 331687 58.4 199 826 352 36 102 6.4 567615 100
Michoacin 192 592 3.2 25152 10.9 13 731 59 231 475 100
Morelos 72169 55.7 50494 39 5861 53 129 524 100
Nayarit 58 703 853 8769 12.8 1290 1.9 68 762 100
Nuevo Ledn 140 720 762 - - 44 047 233 184 767 100
Qaxaca 177 647 249 5897 3.2 3647 LY 187 191 100
Puebla 177790 49 36 096 15.2 23 557 5.9 237443 100
Querétaro 54 93] 84.8 4142 6.4 5709 R 64 782 100
Quintana Reo 38 167 91.5 2803 6.7 733 1.8 41703 100
San Luis Potosi 116 634 87.4 7848 59 8889 6.7 133371 100
Sinaloa 142 439 716 48 467 244 7963 4 198 875 100
Sonara 115986 733 30 476 19.3 11 766 74 158 228 100
Tabasco 82 544 653 32 001 26.9 4 475 38 119020 100
Tamaulipas 168 593 76.2 25150 114 27368 12.4 221111 100
Ttaxcala 46 757 833 7681 13.7 1 665 3 56 103 100
Veracruz 287 294 68.1 108 481 57 26 195 6.2 421 970 100
Yucatin 73499 2.6 25 500 2135 6144 6.1 101 143 100
Zacatecas 65 811 85.6 7 886 10.2 3254 4.2 76 951 106
Subtotal 31773676 738 941 001 18.4 400 14) 7.8 5114818 100
Diistrito Federal 1260 598 81.7 - - 282 439 18.3 1 543 037 100
Otros 484 806 2_/ 100 - - - - 484 806 100
TOTAL 5519080 77.2 941 0013 / 132 682 580 96 T142 6615 / 100

Fuente: Coempendio Estadistico del Gasto Educativo i993. SEP. México, 1993. Pagina 124.




Aguascalientes
Baja California
Baja Californiz Sur
Campeche
Coahuila
Colima
Chiapas
Chihuahua
Durangoe
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo
Jatisco
México
Michoacin
Morelos
Nayarit
Nuevo Leén
Oaxaca

Puebla
Querttaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa
Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatin
Zacatecas
Subtotal
Distrito Federal
Otros
TOTAL

GASTO FEDERAL
97316 86.7
192 670 526
71 629 3838
86267 276
250 909 91
65733 85.4
270254 70.2
279 428 69
190 406 76.8
283 530 69
336 908 92.1
238712 92.8
464 455 58.4
627 639 57.3
381202 82.7
146 463 52
115 729 84.4
269 729 76.9
349 731 96.6
361 585 75
113312 244
74246 98.2
232 510 85
280 802 70.1
226 271 69.3
162 417 67.7
326 791 725
97583 829
547322 64.7
142 497 721
134 901 852

7418638 2
2701422 839
956 954 2_/ 100
11977014 76.3

1 8
GASTO ESTATAL GASTO PARTICULAR 1 _/
fo Porcentaie Absoluto Porceniai
7 858 7 7076 63
151210 41.2 22921 62
6776 84 2284 28
11 263 1.4 973 1
- - 24959 9
9375 122 13843 2.4
102 006 26.5 12833 33
102 797 254 22 866 56
39511 15.9 18 179 13
94 319 23 32923 8
22 406 6.1 6 683 1.8
8 666 34 9 795 38
187 608 236 142 781 18
399 778 36.6 66 280 6.1
54 529 I8 25209 5.5
122 340 435 12 596 4.5
19009 139 2 368 1.7
- - 80 864 231
5445 1.5 6 696 1.9
76 968 16 43 248 9
10 430 78 10 481 7.8
- - 1346 1.8
24517 9 16319 [
105 024 262 14 630 7
78 582 24.1 21601 6.6
69318 28.9 8216 34
73973 165.4 50245 111
17074 t4.5 3 057 26
250 196 29.6 43 091 537
44 000 22.2 11280 57
17 369 11 5974 38
2 112397 206 734617 7.2
58 5053/ - 318 529 16.1
21709023 / 15 1253 146 8.7

T O Ta L

112 250
366 801
80 689
9% 503
275 868
76 951
385093
405 091
248 096
410722
365997
257173
794 844
1 093 657
460 940
281 099
137 106
350 593
361872
481 301
134273
75392
2731337
400 456
326 454
239951
451 009
117714
845 609
197 717
158 244
10265 632
3219951
956 954
14 442 5575 /

Fuente: Compendio Estadistico del Gasto Educative 1993. SEP. México, 1993. Pigina 125.




GASTO FEDERAL GASTO ESTATAL
idades Absolyto Porcentaje Al

Aguascaliettes 144 853 89.7 7237 4.5
Baja California 261 266 50 230750 4.2
Baja Califomia Sur 100 131 383 10190 9
Campeche 122 797 843 2] 480 14.8
Coahuila 354 244 69.8 120 104 237
Colima 95 853 816 19123 16.3
Chiapas 402 064 75.5 113 527 21.3
Chihuahna 371933 65.8 163 400 289
Durango 273 083 739 49 202 14.2
Guanajuato 381 809 724 102 213 19.4
Guerrero 469 479 92.2 31098 6.1
Hidalgo 331375 [ 16 832 4.7
Jalisco 669 705 59.1 275 700 243
México 875898 51.7 728 666 43.1
Michoacin 507 418 83.5 67 006 11
Morelos 215192 a8 12 804 32
Nayarit 170 384 8.7 16 594 87
Nuevo Ledn 399 239 46.7 348 187 40.8
(Oaxaca 483 507 96.2 10021 2
Puebla 507328 76.6 98 252 14.8
Querétaro 164 769 84.8 15 742 81
Quintana Roo 108 734 87.8 13 429 108
San Luis Potosi 316921 84.9 34 803 9.3
Sinalea 385 871 672 168 711 294
Sonora 302 681 o4 - -
Tabasco 230134 726 75938 24
Tamaulipas 458 267 63.2 147 304 21.%
Tlaxcala 139 257 818 26 810 15.8
Veracruz 781 937 66.5 329 560 28.1
Yucatin 197 839 T.7 63 300 229
Zacatecas 184 899 86.6 20737 9.7
Subtotal 10 408 867 70.7 3338725 227
Distrito Federal 2402 363 719 - -
Otres 17542492/ 058 TTN74 7 4.2
TOTAL 14 565 479 74.2 3415942 17.4

9
GASTO PARTICULAR 1 _/
10

T O TA L

ic Porcentaic A
9324 58 161 414
30204 58 522220
3010 2.7 113334
1282 09 145 359
32 890 6.5 507 238
2429 21 117 405
16911 32 532502
30 132 53 565 465
23 955 59 346 240
43 334 8.2 327411
3806 1.7 509 383
12 907 36 s 114
188 149 16.6 1133554
87 140 52 1691 904
3219 55 607 643
16 598 6.8 244 554
310 1.6 190058
106 558 12.5 853 984
83824 1.8 502 352
56 990 2.6 662 570
13 811 FA | 154 322
1774 14 123 937
21 504 5.8 373228
19279 34 573 861
28 465 36 331 146
10 827 3.4 316 899
56 210 9.9 671 781
4028 2.4 170 095
63372 54 1174 B69
14 864 54 276 003
7872 3.7 213 508
968 038 6.6 14 715 630
683 289 221 3085 652
- - | B31 466
1651327 8.4 19632748 5 /

Fuente: Compendio Estadistico del Gasto Educativo 1993. SEP. México, 1993. Pagina 126.



GASTO FEDERAL
jdades Absoluto P

Aguascalicnies 192 630 88.2
Baja California 340123 49.2
Baja California Sur 135 920 87.1
Campethe 163 664 839
Coahuila 447 682 0.4
Colima 128 220 834
Chiapas 524283 T70.2
Chihuahua 470204 62.5
Durango 322472 75.2
Guanajuato 511 090 71.3
Guerrero 632173 92
Hidalgo 440 300 90.9
Jalisco 850 696 585
México 1 08t 826 51.5
Michoacan 653 950 88
Morelos 285475 85
Nayarit 226 409 909
MNuevo Ledn 491 206 443
Oaxaca 634 592 96.5
Puebla 652 798 754
Queréizro 212635 82
Quintana Roo 146 552 87.3
San Luis Potosi 416 324 84.7
Sinaloa 474039 66
Sonora 407 382 619
Tabasco 311516 70.4
Tamaulipas 553 577 66.4
Tlaxcala 189 049 83.8
Veracruz 1008 784 63.7
Yucatan 259 063 79.2
Zacatecas 242 768 81.7
Suhtotal 13 409 402 08.6
Distrito Federal 4 BOS 954 829
Otros 39641362/ 975
TOTAL 22 182 492 75.6

I 0
GASTO ESTATAL GASTO PARTICULAR 1_/ T O Ta L
Porcentaje Porceniaje Porcentaje

12 163 5.6 3557 6.2 218 350 104
107 105 444 43916 6.4 691 144 100
15728 10.1 4377 28 156 025 100
30027 152 1 364 0.9 197 555 100
140 825 2.1 47822 7.5 636 329 100
22 041 143 3532 2.3 153 793 100
197 802 26.5 24 588 3.3 746 673 100
239 100 317 43312 5.8 753 116 100
71410 16.7 34 830 .1 428 712 100
143 035 19.9 63 030 3.8 717 205 100
42125 6.1 12 804 19 687 202 100
25051 52 18777 39 484 128 100
329 800 27 273 566 18.8 1 454 062 100
£95073 425 126 991 6 2 103 890 100
127 643 15.4 48 300 58 829 893 100
26 160 7.8 24133 72 335 768 100
18 264 13 4536 1.8 249 209 100
462 117 417 154 934 14 1108 257 100
10 754 1.6 12830 1.9 658 176 100
130 250 15 82 863 96 855911 100
26 295 10.2 20081 7.3 259011 100
18 790 1.2 2579 1.5 167 921 100
43870 8.9 31267 6.4 491 461 100
215 702 30.1 28031 39 NN 100
209 519 31.8 41388 6.3 658 289 100
114 868 26 15742 3.6 442 126 100
134 417 22.1 96 268 1.5 834262 100
10635 13.6 5857 16 225.541 100
481 477 305 92 142 5.8 1584 403 100
46 550 14.2 21612 6.6 327225 100
42791 14.4 11446 39 297 005 100
4663 487 239 1407 525 7.2 19 480 414 100
- - 993 483 171 5802 437 100
996104 _/ 2.5 - - 4063 746 100
4 763 097 16 2 461 008 E 29346 5975 / 100

Fuente: Campendio Estadistico del Gasto Educativo 1993, SEP. México, 1993. Pagina 127.



1
GASTO FEDERAL GASTO ESTATAL GASTO PARTICULAR |_f
luto Porgeniaje i Absoluto i Absoluto Porcentaic |

Aguascalientes 270 727 88.8 22130 7.3 12 027 3.9 304 884 100
Baja California 470911 552 342915 402 38 959 16 852 785 100
Baja California Sur 189 689 88.8 20059 9.4 3883 18 213 631 100
Campeche 240872 88.9 28 348 105 1654 0.6 270 874 100
Coahuila 613 670 722 193 334 28 42 424 5 349 423 100
Colima 171 799 859 24964 12.5 3133 1.6 199 896 100
Chiapas 200 399 76.4 224878 215 21813 2.1 1047 090 100
Chibuahua 649 202 §4.7 314 461 a4 38 867 39 1 002 530 100
Durango 422287 78.9 81 867 153 30 899 58 535053 100
Guanajuato 733 416 76.7 166 102 17.4 $5 960 59 955 478 100
Guetrero 950 559 94.5 44620 44 11359 1.1 1006 538 100
Hidalgo 653 530 952 16 625 24 16 658 24 636 813 100
Jalisco 1012121 61.7 385 800 235 242688 148 1 640 609 100
México 1478 285 543 1134772 416 112 657 4.1 2725714 100
Michoacin 940 594 834 144 265 12.8 42848 38 1127707 100
Mortlos 405 870 895 26 333 58 21 409 47 453612 100
Nayarit 311862 91.7 24270 71 4024 12 340 156 100
Nuevo Leén 609 293 4638 556 834 427 137 446 10.5 1303 573 100
Oaxaca 955 307 96.7 20321 21 11382 1.2 987010 100
Puebla 969 557 83.4 120 000 103 73510 6.3 1163 067 100
Querétaro 315 110 85.5 35847 97 17814 48 368 771 100
Quintana Roo 219678 92.1 16 552 69 2288 1 238 $18 100
San Luis Potosi 583 755 908 31626 49 27738 43 643 119 100
Sinaloa 607 002 69.1 247 155 28.1 24 867 28 379024 100
Sonora 574 181 64.4 281079 35 36716 41 891976 100
Tabasco 550 731 796 127186 18.4 13 965 2 691 832 100
Tamaulipas 775 669 702 244 243 2.1 85 402 7.7 1 105 320 190
Tlaxcala 265 849 86.4 36 744 119 5196 L7 307 789 100
Veracruz | 462 425 724 476 521 23.6 g1 742 4 2020 688 100
Yucatin 166 174 80.1 71859 15.7 19173 4.2 457 206 100
Zacatecas 337042 83.4 57123 14.1 10 154 25 404 319 100
Subtotal 18 907 566 76 5518839 215 1245655 49 25 675 060 100
Distrito Federal 6 003 138 80 624 600 83 381 345 1.7 7509 083 100
Otros 51996392/ 97.8 115 000 22 - 5314 639 100
TOTAL 30 110 343 78.2 62584393 / 16.3 2 130 000 5.5 38 498 782 100

Fuente: Compendio Estadistico del Gasto Educativo 1993. SEP. México, 1993, Pagina 128.



1 9 2
GASTO FEDERAL GASTO ESTATAL GASTO PARTICULAR 1_/ T O TA L
t ____ Entidades Absoluto Porcentaie Absoluto —Porcenaic Absoluto Porcentaje Al
Aguascalientcs 378 952 96.9 b - 12027 3l 390979
Baja California 725 841 20.5 137236 15.2 38 959 4.3 902 036
Baja California Sur 272 621 93.6 had . 3883 1.4 276 504
Campeche 344 846 84 63973 15.6 1654 0.4 410 473
Coahuila 880917 95.4 had - 42 424 4.6 923 341
Colima 244 532 B8 47475 16.1 3133 1.1 295 140
Chizpas 1171624 75.7 354 154 229 21813 1.4 1547 591
Chihualra 969 312 96.1 hid - 38 867 39 1008 979
Durango 636 053 954 el - 30899 4.6 666 952
Guanajuato 1 071 289 74.5 309 720 21.6 55 960 3.9 1436 969
Guerrero 1 299 373 39.9 133 858 93 1138 08 1 444 590
Hidalgo 861 848 94.7 31226 34 16 658 1.9 509 732
Jalisco t 650 047 87.2 e - 242 688 12.8 1892735
México 2198 544 57.6 1 507 776 3195 112657 29 3818977
Michozacan 1295623 85.4 179 461 118 42 348 28 1517932
Morelos 551 493 96.3 ** - 21 409 37 572902
Nayarit 409 529 89.8 42317 9.3 4024 0.9 455 870
Nuevo Ledn 015 454 87 hid - 137 446 13 1055 900
Oaxaca 1339279 98.1 13900 1 11382 0.9 1 364 561
Puebla 131t 212 7.7 418 784 232 73 510 4.1 1 803 506
Querétaro 465 182 96.3 b - 17814 37 482 996
Quintana Roo 334 862 99.3 e - 2288 0.7 337150
San Luis Potosi 841 288 96.8 -+ - 27738 32 869 026
Sinaloa 896 248 66.7 422 094 34 24 867 1.9 1343209
Sonora 818 186 652 400517 39 36716 29 1255419
Tabasco 690 158 79.9 159 665 18.5 13 965 1.6 863 788
Tamaulipas 1094 435 72 339473 223 85 402 57 1519310
Tlaxcala 415 553 869 57414 12 5196 k.l 478 163
Vermcruz 2119778 96.3 b - 81742 37 2201 520
Yucatin 526 787 75.5 150 951 21,7 19173 28 696 911
Zacateeas 517 808 853 77 500 12.8 10 154 1.7 605 462
Subtotal 27252174 81.7 4847 494 14.5 1248 655 ig 33348123
Diistrito Federal T 746 999 237 624 600 3_/ 6.8 881 345 9.5 9252 944
Oiras 349994732 / 99.7 E15 000 03 - - 35114173
TOTAL 69 998 346 90.1 5 587094 7.2 2 130 000 2.7 77 715 440
|_/ Estas entidades no san comparables con las del cuadre 2.12, en éste se incluyen programas de drcas centrales
2_{ El gasto ejercido en 1986 por Marelos y el gasto panticular fueron estimados por la Direccién General de Plaseacién, Programacion y Presupuesto de la SEP
3_/ Se refiere &) gasto destinado a programas educatives ejercido por el Departamento del Distrito Federal
4_/ Para 1989 en la columna de Federal se refiere a secretarias del Gobierno Fadeval, en la columna de Estatal se refiere af Presupuesto Municipal no Regionalizado.
5/ Las diferencias con el cuadro 2.t se deben a que algunos cstades kan actualizado sus montos.
6_/ Se refiere a presupuesto autorizado.
Fuentes: SEP, Direccion Generat de Recursas Financitros, 1986- 992, Direccion General de Plancagidt, Prc ion y Presupuesio

Fuente: Compendio Estadistico del Gasto Educativo 1993, SEP. México, 1993. Pagna 129.




Ciclos Total de atencidén a

escolares la demanda 1/ Preescolar 2/ Primaria 3/  Secundaria 4/
1970-71 51.7 11.6 78.4 62.2
1971-72 52.8 11.8 79.7 64.2
1972-73 53.8 11.9 80.6 66.3
1973-74 54.7 12.1 81.6 69.4
1974-75 56 12.5 83.1 734
1975-76 57.5 13 84.5 77.8
1976-77 58.9 14.3 85.5 743
1977-78 60.1 15.1 84.3 759
1978-79 62.7 15.9 879 771
1979-80 56.6 18.8 89.6 81.3
1980-81 58.7 24.1 91.4 82
1981-82 60.6 31.4 92.5 86.8
1982-83 62 39.2 93.5 86.2
1983-84 62.9 44.4 95.4 85.4
1984-85 62.7 50.6 o8 829
1985-86 62.9 55.7 98 84.4
1986-87 62.5 59.6 98 83.7
1987-88 61.8 62.1 98 83
1988-89 61.2 63.6 98 83.2
1989-90 60.1 63.8 98 82.4

1990-91 e/ 60.2 70.8 98 84.5

17 Se calcula dividiendo la poblacién insctita en todos los niveles e instituciones
escolarizadas entre la poblacion de 6 a 24 afios hasta 1978-79 y de 4 a 24 afios de 1979-80

en adelante.
2/ Se obtiene dividiendo la matricula total de este nivel entre la poblacién de 4 y 5 aitos de

edad,

3/ Se obtiene dividiendo 1a poblacién de 6 a 14 atendida con este servicios més la poblacidn  del2a
15 aitos con primaria terminada, entre la poblacién total de 6 a 14 afios.

4/ Se obtiene dividiendo los inscritos en el ler. Grado de este servicio entre los egresados

de primaria del ciclo anterior.
ef Cifras estimadas

Fuente: Secretarla de Educacion Publica.

Fuente: Segundo Informe de Gobierno 1990, Anexo Carlos Salinas de Gortari. p. 354.




1979-80 1980-81 1931-82 1982-83 1983-84 1984-85 1985-86 1986-87 1987-88 1988-99
Preescaolar 854 1072 1336 1691 1894 2147 2 381 2 547 2626 2 700
crecimiento 256 24.6 26.6 12 13.3 10.9 7 31 2.7
Primaria 14 126 14 666 14 984 15223 15376 15219 15124 14 995 14 768 14 610
crecimiento 33 21 1.6 1 -1 -0.6 -0.8 -1.5 -1.1
Matricula ler. 3141
grado 3650 3696 3579 3492 3426 293 3238 3206 3142
% 1.2 3.2 -2.5 -1.9 -39 -1.7 -1 -2 0
Egresados de 6°
grado 1459 1556 1634 1717 13819 1875 1925 1926 1 909 1 898
% 6.6 5 5.1 59 3.1 2.7 0 -0.9 0.6
Matricula Secundaria 2819 3034 3349 2 583 3 842 3969 4179 4295 4347 4392
% crecimiento 7.6 10.4 7 1.2 i3 5.3 2.8 12 1
Matricula {er.
Grado 1120 1206 1362 1422 1480 1524 1597 1628 1617 1634
% 7.7 12.9 4.4 4.1 3 4.8 2 -0.7 0
Egresados 3er.
grado 684 746 8§28 891 1 005 1047 1110 1159 1215 1 226]
% 9 11 76 12.8 5.2 5 4.4 4.8 0.9

[Fucme: MMH V1 Informe de Gobierno. Apéndice Estadistico 1988.

Fuente: México en la Década de los ochenta, La Modemizacién en Cifras. El Cotidiano. p. 350.



SECUNDARIA

PRIMARIA BACHILLERATO
Porcentaje de Porcentaje de Porcentaje de
Afio Gasto edacativo i Eficicncia (Gasto educative INCremento Eficiencia Gasto cducative incremento Eficiencia
1982 112076 - 52.1 48 251 - 738 37 656 - 62.7
1983 122 122 9 50.3 62 055 286 73.8 47 644 26.5 62.8
1984 185 657 52 514 101 985 64.3 744 58 664 23.1 555
1985 293 760 58.2 516 182273 78,7 75 129422 1206 61.8
1986 479 451 63.2 538 272963 49.8 759 230611 1245 558
1987 1213 807 153.2 55.3 757357 177.5 74.2 539 530 85.7 57.1
1988 2331618 92.1 573 1 509 204 99.3 428 1 181 600 119 53.2
1989 2730 768 t7.4 56.1 1955919 29.6 738 1 463 442 239 59.3
1990 4059 186 48.6 571 2810738 44,2 73 1 670 748 14.2 57
1991 5799 748 429 58 3918236 38.9 743 1398 100 43.5 57
1992 8 368 246 529 61.1 5 446 705 39 753 5329103 1222 574
PROFESIONAL MEDIO NORMAL LICENCIATURA
Porcentaje de Porcentzje de Porcentaje de

Afio Gasto educativo ingremento Eficiencia Gasto educativo incrementn Eficiencia Gasto cducativo incremento Eficiencia
1982 3524 - 69.1 5260 - 103.1 61 109 - 46.5
1583 5978 69.6 438 6694 273 100.8 91175 45.2 59.2
1984 13 790 130.7 40.7 10617 58.6 923 118 154 29.6 41.2
1985 21072 52.8 429 18979 129.1 924 344 129 73.6 -
1936 51485 144.3 46.8 43473 129.1 92.4 344129 73.6 g
1987 121 215 1354 359 87 127 100.4 - 904 460 162.8 hid
1988 213757 76.3 352 179 543 106.1 b 1 757 985 94.4 hid
1989 204 346 -4.4 379 189 136 53 9392 ¢ 1841 839 43 .
1990 250 906 22.8 36.7 282 643 494 95.52_/ 2539186 379 b
1591 357034 42,3 394 361 454 28 . 3615302 42.4 hid
1992 462 574 29.6 40 427 735 183 had 4532835 254 b

** No disponible.

1_/ No incluye el gasto destinado 2 programas de administracion, (véasc cuadro 2.15).
2_{ Se refiere al plan licenciatura.
3 [ 8e refiere a primaria general.

Fuentes: SPP, Cuenta de la Hacienda Priblica Federal, 1982-1992. (Para 1992 SHCP).
SEP, Dircceidn General de Plancacién, Programacion y Presupaesto,

Fuente: Compendio Estadistico del Gasto Educativo 1993. SEP. México, 1993. P. 108.



Posicidn con respecto

a otros estados Estado %
1 Distrito Federal 85.6
2 Baja California 7.7
3 Nuevo Ledn 1.7
4 Tlaxcala 702
5 Aguascalientes 68.7
6 Coahuila 66.5
7 Morelos 66.2
8 Baja California Sur 65.6
9 México 65.4
10 Tamaulipas 63.9
11 Sonora 62.8
12 Querétaro 62.7
13 Nayarit 58.8
14 Jalisco 56.4
15 Durango 56
16 Chihuahua 55.3

17 Sinaloa 55
18 Colima 54.9
19 Guanajuato 54.9
20 San Luis Potosi 534
21 Hidalgo 532
22 Quintana Roo 53.1

23 Zacatecas 53
24 Puebla 51.6
25 Tabasco 48.1
26 Campeche 44.9
27 Veracruz 43.1
28 Michoacén 42.8
29 Yucatin 41.1
30 Guerrero 40.4
31 Qaxaca 40.2
32 Chiapas 285
Repiiblica Mexicana 54.7

Fuente: Departamento de Prondsticos, Direccién de Programacién,
|Secretaria de Educacitn Publica, 1988

Fuente: Logros, Inequidades y Retos del Sistema Educativo Mexicano. P. 46.




Posicién con respecto

a otros estados Estado %
1 Distrito Federal 1.7
2 Baja California 2.1
3 Morelos 23
4 Aguascalientes 23
5 Nuevo Ledn 2.7
6 Coahuila 28
7 Querétaro 3
8 Baja California Sur 32
9 Quintana Roo 33
10 Tlaxcala 38
11 Sonora 39
12 Hidalgo 4.1
13 Chihuahua 4.5
14 Tamaulipas 4.6
135 Nayarit 4.8
16 Durango 5.1
17 Sinaloa 5.5
18 San Luis Potosi 56
19 Tabasco 5.6

20 Zacatecas 56
21 Jalisco 57
22 Guanajuato 5.7
23 Colima 5.8
24 México 6.3
25 Puebla 6.9
26 Michoacin 7.7
27 Yucatin 79
28 Qaxaca 8.5
29 Guerrero 8.7
30 Veracruz 9.1
31 Campeche 9.5
32 Chiapas 12.4
Republica Mexicana 5.9

Fuente: Departamento de Pronésticos, Direccidn de Programacion,
|Secretaria de Educacitn Publica, 1988

Fuente: Logros, Inequidzdes y Retos del Sistema Educativo Mexicano. p. 47.




Posicién con respecto
a otros estados Estado %
1 Nuevo Ledn 5.5
2 Distrito Federal 6.5
3 Morelos 7.1
4 Jalisco 7.2
5 Tlaxcala 7.6
6 Coahuila 7.7
7 Aguascalientes b
8 Nayarit 8
9 Colima 8.4
10 Sonora 8.6
11 Baja California 8.7
12 Baja California Sur 8.9
13 Sinaloa 9
14 Tamaulipas 9.1
15 México 9.6
16 Chihuahua 10.2
17 Guanajuato 10.6
18 Durango 10.9
19 Querétaro 11.2
20 Veracruz 11.9
21 Zacatecas 12.2
22 Puebla 12.3
23 Campeche 129
24 Guerrero 12.9
25 San Luis Potosi 13.1
26 Tabasco 13.2
27 Michoacdn 13.2
28 Hidalgo 13.4
29 Quintana Roo 14.4
30 Yucatan 14.6
31 Chiapas 15.2
32 Qaxaca 16.6
Repiiblica Mexicana 10.5

Fuente: Departamento de Pronésticos, Direccién de Programacién,
Secretaria de Educacién Publica, 1988,

Fuente: Logros, Inequidades y Retos del Sistema Educativo Mexicano. p. 48,




Ciclos

%

%

%

incremento incremento incremento

escolares Preescolar sexenal Primaria sexenal Secundaria sexenal

1970-71 10524 194 0601 67 736

1971-72 11153 207 637 72968

1972-73 11 853 33.72% 220611 31.92% 81259 63.75%

1973-74 12 359 231 247 88 963

1974-75 13195 242 449 95530

1975-76 14 073 255939 110 921

1976-77 15712 272952 125614

1977-78 16 998 297 384 129 453

1978-79 18 584 169.69% 319418 46.24% 138 376 47.30%

1979-80 25022 347088 155945

1930-81 32 383 375215 168 588

1981-82 42 374 399189 185 039

1982-83 53 265 415 425 193 119

1983-84 60937 428 029 205274

1984-85 72325 75.37% 437408 11.47% 210295 19.50%

1985-36 80 529 449 760 224 732

1986-87 88 988 456 919 226 844

1987-88 93414 463 115 230 785

1988-89 96 550 468 044 233784

1989-90 98 521 9.61% 466 532 0.63% 233042 0.59%
1990-91 &/ 105 830 471 009 232 843

e/ Cifras estimadas
Fuente: Secretaria de Educacién Publica

Fuente: Segundo Informe de Gobierno 1990. Anexo Carlos Salinas de Gortari. pp. 343-344,346.




Indice

Estado

Muy alto
Alto

Medio

Bajo

Muy bajo

Distrito Federal
Baja Califormnia
Baja California Sur
Meéxico
Morelos
Nuevo Ledn
Tlaxcala
Aguascalientes
Coahuila
Colima
Yucatan
Sonora
Tamaulipas
Chihuahua
Querétaro
Quinta Roo
Sinaloa
Nayarit

Jalisco

Puebla
Campeche
Guanajuato
Guerrero
Hidaigo
Tabasco
Veracruz
Michoacin
Caxaca
Durangoe
Zacatecas
Chiapas

San Luis Potosi

Fuente: Indice educativo para estratificar encuestas por muestreo.
Departamento de Investigacién y Desarrollo. DGEIR-SEP. 1990.




Primera parte  J
3 9 8 7 ! 9 8 8 1 9 1 9
Gasto Poblacién indice de Gasto Poblacion Indice de Gasto Poblacidn Indice de
Entidades (miles de 15 afios anal fabe- (miles de 15 afios anatfabe- (miles de 15 aios analfabe-

de pesos) y mis Analfabetos tismo de pesos) y mas Analfabetos tismo de pesos) y mids analfabetos tismo
Aguascalientes 439 306 390 000 30312 7.8 368 892 405 372 30208 74 1352 454 422 384 30104 7]
Baja California 1 538 848 899 572 48 595 5 2 858 991 925 844 48 920 49 3 850 905 955 637 49 199 4.7
Baja California Sur 609 501 180 325 10251 5.8 1 108 595 189076 10 400 5.6 1 570 929 198 832 §0 546 54
Campeche 655 691 342 998 46 007 15.6 F 119132 359 172 46 876 154 | 598 854 377193 47 891 15.2
Coahuila 987 037 1 151 551 69 154 6 1 926 897 L 186 446 68 957 58 2 893 286 1225715 68 136 55
Colima 420 830 257175 24678 10.1 890 365 265425 24 617 9.7 1415425 274763 24 369 9.4
Chiapas 854 022 1453614 465 493 29 1616554 1 505 936 470 188 279 2341394 1 553 407 525962 298
Chihuahua 104] 833 1453972 98 149 6.7 2217711 1 486 58] 97 359 6.5 3373754 1 525 582 95 348 6.2
Distrito Federal 1/ 6751 113 256 424 4.5 1/ 6903 935 247 514 44 1.4 7065 102 233 358 4.1
Durango 1029413 804 819 57 363 7.6 2292116 824 936 56 967 74 3 500 499 849 459 55897 7
Guanajuato 1 094 069 2097 405 387213 18.2 2085 442 2159058 385908 17.5 2 544 737 2229 577 380 327 16,7
Guerrero 868 247 1 469 089 402 075 289 1667 240 1509 906 400 711 281 2469 248 1 558 250 395257 27
Hidalgo 650 847 1068 355 236 961 228 1355107 1097673 234277 ] 1852 148 1 130 802 228 786 209
Jalisco 1228 780 3122739 298276 29 2579995 3208913 294678 9.5 3300479 3307 262 287327 9
México 1 106 146 6835671 554 517 1] 2220290 7221932 552013 2.6 2947317 7657284 545267 9.1
Michoacan 1 163 138 1 953 476 370 007 19.2 2266 379 2001193 365 869 18.4 3 181 420 2053 066 356245 17.5
Morelos 379216 744 435 90022 13 918 131 7711872 89 756 12.6 1597 249 802 167 88 500 12
Nayarit 532 347 510909 58 521 12.6 1 024 556 526216 57603 12.1 1672396 543 838 55916 1115
Nuevo Ledn 1061375 1958 177 98 452 52 2073 753 2022248 97 316 5 3034241 2093 281 95 161 4.7
Oaxaca 1210972 J 592 405 479 090 294 2179 461 1 623 380 478 721 286 3124 696 1 660 201 475003 27.6
Puchla 739326 2345026 475 602 21 1322624 2415027 473 432 203 22263874 2491532 454 591 15.4
Querétaro 309 097 535 553 96 972 17.6 979 966 556975 96 022 16.6 1 558 981 580 096 93 893 15.6
Quintana Roo 500 404 214 844 30082 12.6 E 117638 229 434 31 681 12.2 i 844637 245951 34 054 12
San Luis Potosi 805 519 1159532 183 949 16.5 1 521 936 1 191 960 181 294 15.9 2 230 587 1228903 176 734 15.1
Sinaloa 970109 1 367 360 135 867 10.8 1 995 556 1416 133 134 998 104 3722332 1471 789 E32934 9.9
Sonora 871 720 1132675 68 166 6.3 1796 691 1 168 347 67 219 6 2504 445 1208 044 65 493 5.7
Tabasco 525424 745837 108 473 13.8 998 063 770017 109 130 13.3 1327630 796 953 108 940 12.7
Tamaulipas 1 730 343 1414521 102 575 7.5 1399493 1451 850 101 651 73 5889 811 1 493 873 99 690 6.9
Tlaxcala 599377 388 303 50 701 £2.3 1 059 646 399619 50 576 11.8 1 540 651 4122186 50 162 1.2
Veracnuz 1371691 4 152 081 709 715 19.5 2704 365 4184377 707 031 19 4118 560 4 334 269 695 960 18.3
Yucatin 785 388 811 730 130 737 6.5 1334 668 837301 132013 16.2 1778 040 864975 132 909 158
Zacatecas 625373 736 506 77950 .1 1207 284 752 7167 76 566 10.6 1683 583 773213 73901 10
Otros Organismos 71797611 - - - 152 573 423 - - - 232671 731 - - -
TOTAL 98 243 000 49 951 768 6253349 134 205281 000 51 568 971 6220471 13 311224 343 53 385 621 6178410 12.5




7 1 9
Gasto Poblacién Indice de Gasto Poblacidn Indice de Gasto Poblacién Indice de
Entidades {miles de 15 afios analfabe- (miles de 15 afios analfabe- {miles de 15 ailos analfabe-

de pesos) y mis Analfabetos Lsmo de pesos) y mis Analfabetos tismo de pesos) y més analfabetos tismo
Aguascalientes 439 306 388615 30312 7.8 858 892 408 216 30208 74 1352 454 424 000 30104 7.1
Baja California 1 538 848 971 900 48 595 5 2 858 991 998 367 48 920 4.9 1 850905 1 046 787 49 199 4.7
Baja California Sur 609 501 176 741 10 251 5.8 1 108 595 185714 10 400 5.6 1570929 195 2%6 10 546 54
Campeche 655 691 294 913 45 007 15.6 1119132 304 390 46 876 154 1 598 854 315072 47 891 15.2
Coahuila 987 037 1 152 567 69 154 6 1926 897 1188914 68657 58 2 898 286 1239745 68 186 55
Colima 420830 244 337 24678 10.1 890 365 253 784 24 617 9.7 1415425 259 245 24 369 924
Chiapas 854 022 1605 148 465 493 29 1616 594 1685 262 470 188 219 2341394 1764973 525 962 298
Chihuahia 1041 833 1 464 910 98 149 6.7 vl 1497 831 971359 6.5 3373 754 153787 95 348 6.2
Distrito Federal 1_f 5698311 256 424 4.5 1.4 5625318 247514 4.4 1./ 5691 659 233 358 4.1
Durango 1029 413 754 776 57363 7.6 2292116 769 824 56 967 74 3 500 499 798 529 55897 7
Guanajuato 1094 065 2 127 544 387213 18.2 2085 442 2205 189 335 908 17.5 2544737 21277407 380 327 16.7
Guermrero 368 247 1391 263 402 075 289 1667 240 1 426 0138 400 711 28.1 2 469 248 1 463 915 395 257 27
Hidalgo 690 847 1039 303 236 961 2.3 1355107 1 064 895 234277 22 1852 148 1 094 670 228 736 209
Jalisco 1228 780 3012889 298 276 9.9 2 579995 3101874 294 678 9.5 3 800479 3192 522 287327 9
México 1 106 146 5545170 554 517 10 2220290 5750135 552013 9.6 2947 317 5991945 545 267 al
Michoacian 1163 138 1927120 370 007 19.2 2266 379 1588 418 365 869 18.4 3 181 420 2 036 257 356 345 17.5
Morelos 379216 692 477 90022 i3 918 131 712 349 89 756 12,6 1597 249 740833 88 900 12
Nayant 532347 464 452 58 521 12.6 1024 556 476 058 57 603 12.1 1672 396 486 226 55916 11.15
Nuevo Ledn 1061375 1893 308 98 452 5.2 2073753 1946 320 97 316 5 3034241 2024 702 95 161 4.7
Daxaca 1210972 1629558 479 090 294 2179 461 1673 850 478 721 286 3124 696 1721025 475003 276
Puebla 139 326 2269533 476 602 3l 1322624 2332177 473432 20.3 2226874 2354 799 464 591 19.4
Querdtaro 300 097 550977 96 972 17.6 479 966 578 446 96 022 16.6 1 553 931 601 878 93 893 15.6
Quintana Roo 500 404 238 746 30082 12.6 1117638 259 680 31681 i22 | 844 637 283 783 34054 12
San Luis Potosi 803 519 1112085 183 949 16.5 1521936 1140214 181 294 15.9 2 230 587 L 170 424 176 734 15.1
Sinaloa 970 109 1258028 135 867 10.8 1 995 556 t 298 058 134 998 104 3722382 1 342 768 132934 99
Sonora 871 720 i 082 000 68 156 6.3 1 796 691 1120 317 67219 [ 2 504 445 1 149 000 65 493 57
Tabasco 525424 786 036 108 473 138 998 063 820 526 109 £30 13.3 1327630 B57 795 108 940 12.7
Tamaulipas 1730343 1 367 667 102 575 7.5 3399493 1 392479 101 651 73 5889811 1 444 783 99 690 69
Tlaxcala 599377 412203 50701 123 1 059 646 428 610 50576 11.8 1 540 651 447875 50 162 11.2
Veracraz 1371691 3 639 564 709 715 19.5 2 704 365 3721216 707031 % 4118 560 3 803 060 6595 960 183
Yucatin 785 388 792 345 130 737 16.5 1334 668 814 895 132 013 16.2 1778 040 841 196 132909 158
Zazcatecas 625373 702 252 77 950 11.1 1207 284 722 321 76 566 10.6 1683 583 735010 73 901 10
Otros Organismos 71797611 - - - 152 573 423 - - - 232671731 - - -
TOTAL 98 241 000 46 686 743 6253 349 13.4 205 281 000 47 891 665 6220471 13 311224 343 49 379 052 6178 410 12.5




| _#La poblacitm 2nalfabeta e indices de analfabetismo son datos pruporclonados por el INEA. A pantir de estos se determind la poblacmn de 15 afios y mis.
2_/ E{ gasto destinado al Distrito Federal no se puede separar de las dreas centrales, por lo tanio se monto se incluye en otros organismos.

B S e e e B RS O T P 00208

fon e : ‘ Concluye
1 9 9 0 1 9 9 1 3 9 9 2
Gasto Poblacién Indice de Gasto Poblacién Indice de Gasto Poblacion Indice de
Entidades (miles de 15 aflos analfzbe- {miles de 15 afios analfabe- {miles de 15 afios analfabe-
de pesos) ymds Apnalfabetos tismo de pesos) Y mis Analfabetos __lismo de pesos) Y mas anatfabetos tismo
Aguascalientes 130t 758 423 296 30054 7.1 871575 457 200 29718 5.5 1301 600 430411 26903 56
Baja California 3849 423 1651723 49 431 4.7 2112603 1135787 53382 47 8024 600 1 206 286 50 664 4.2
Baja California Sur 1670510 157 296 10 654 5.4 1457 192 218392 11138 5.1 3247 700 227 543 10 467 4.6
Campeche 1635477 315117 438 528 15.4 1 600210 333 745 49 728 149 1 635 300 343 315 44 631 i3
Coahuila 2 747 931 1237255 68 049 55 1 705 191 1 338 157 68 246 5.1 8 505 400 1384188 66 441 48
Colima 1 590 845 261 570 24 326 93 137 885 276 191 24 581 89 3 389 000 286 256 22328 78
Chiapas 2356 476 1779993 533 998 30 2210618 1936179 540 194 27.9 7 486 500 2 028 %01 493 023 24.3
Chihuahua 3043 067 1554 197 94 806 6.1 116 989 1633155 94723 58 3774 700 1 685 182 92 685 5.5
Distrito Federal - 5650 200 227 608 4 - 5654675 226 187 4 - 5757816 218 797 38
Durango 3096170 794 629 55624 7 1766910 8318273 55326 6.6 3 443 700 849 435 52 665 6.2
Guanajuato 2611240 2299527 379422 16.5 1 B0G 642 2442227 376 103 154 5490 700 253927 137723 133
Guerrero 2 642 082 1 471 306 394 310 26.8 1367620 1 543 933 392 15% 254 9 451 500 1 582 790 346 631 219
Hidalgo 1882071 1101 718 226 954 20.6 1532728 1155170 224 103 194 5237 400 1181321 198 462 16.8
Jalisco 3743212 3200854 284 876 89 1893936 31371687 279850 83 7577 500 3462 792 249 321 72
México 2341241 6039200 543 528 9 2815620 6491 812 551804 8.5 6 999 400 6 678 000 527 562 79
Michoacin 3213500 2043 514 353528 173 6009 997 2158 802 349 726 162 18 159 100 2212275 305294 13.83
Morelos 1544 931 745 496 88 714 1.9 1195174 790613 87758 11.1 3 268 600 818 424 81024 99
Nayarit 1 740 966 439 345 55296 1L.3 1656 165 507954 55367 10.9 3336 800 520041 50964 9.8
Nuevo Ledn 2867 777 2051848 94 3385 46 1738178 2 166 841 95 341 44 5327100 2211049 90653 4.1
QOaxaca 3477096 1726 345 474 745 275 3487920 1316992 474 235 26.1 10 047 100 1865201 417 805 224
Pucbla 2429398 2408375 462 408 19.2 2222850 2 5319 500 457110 18 9412 800 2610707 409 881 157
Querétaro 1267519 509 431 93 243 153 550 155 657957 927 14.1 1 007 900 687 528 84 566 123
Quintana Roo 1993 150 287179 35323 123 1927272 338963 36 608 10.3 3 062 000 368 455 36477 99
San Luis Potosi 2078 243 1176 081 175236 149 1 300937 1 228 854 168 353 13.7 5720 400 1265957 146 851 116
Sinaloa 3285192 i 350347 132 334 98 1 421 657 1 422 404 133 706 9.4 3 640 500 1459 506 126 977 87
Sonora 2334258 1158036 64 850 5.6 1 154 603 1214679 64378 53 4 230 400 1264 347 61953 49
Tabasco 388 865 868 302 109 496 12.6 1217 054 935 308 109 431 11.7 4116200 973 181 102 184 10.5
Tamaulipas 4759 478 1435 580 99 055 69 2130 541 1521 231 98 880 6.5 9 187 500 1 563 417 93 803 6
Ttaxcala 1577179 451 126 50075 11N E 414 485 477 095 50095 10.5 2203900 506 231 46 067 9.1
Veracruz 3932 427 3813742 694 101 18.2 264557 3 969 480 686 720 17.3 18 626 100 4059994 629 269 13.5
Yucatin 1930 845 846 981 133 823 15.8 i 797 486 892 855 135714 15.2 5 376 600 918 398 117535 12.8
Zacatecas 1712217 737091 72972 9.9 1437521 740 320 71811 9.7 2289 100 787 131 66 119 84
Otros Organismos 208 283 966 - - - 305 771 715 - - - 642 282 500 - - -
TOTAL 282 839 000 49616 5605 777 104




Dir. Gral

Educ.Inicial y Dir. Gral. Educ. Dir. Gral.
Dir. Gral. de Preescolar ** Primaria Educ. Total del gasto
SCEP* Ye Ve % Secundaria Yo SEP.

1983 210340476 41.2 4 382 691 0.9 17 336 978 35 10 360 408 2.1 488 667 000
1984 317755922 384 6 909 067 0.8 26 197471 31 15576213 1.8 826 712 600
1985 550491 288 41.3 17 299 434 1.2 40 140 541 3 24 143 665 1.8 1332354 008
1986 976 732 182 46.2 16 293 848 0.7 65 558 756 31 34 375 495 1.6 2112674 500
1987 2348 097 076 46.8 41 385 833 08 148 005 834 29 91 184 105 1.8 5014 273 916*
1988 4 551925 004 4.9 100 093 847 09 357 742 091 3.5 170 287 167 1.6 10 120 060 497
1989 6411719 599 49.3 31263 398 0.2 83 111629 0.6 115710 120 0.8 12 998 225 000
1990 8 145419 725 46.1 124 349 523 0.7 479 047 234 2.7 346 853 596 1.9 17 662 550 812
1991 10 809 065 43.3 150 896 205 0.6 639149 172 25 420174 115 1.6 24910700 273
1992 15 381 365 43.9 198 262 200 0.5 824 640 900 23 500076 100 14 34 998 465 000

*  Servicios Coordinados de Educacién Piblica.
**  Ep 1986 se forma en una sola la Direc. Gral de Educ. Inicial y Preescolar
*»» F] total de! presupuesto ejercido de SEP no es igual al que se maneja en todos los demés cuadros del compendio.

Fuente: Compendio Estadistico el Gasto Educativo 1993 pp. 61-81
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