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Introduccion.

L.a carrera de la historia comprende muchos aspectos que involucran al individuo como
ente central de su tarea, alrededor del cual giran metas, deseos, contradicciones y actos
que determinan su existencia. Muchas veces destacan por su actitud algunos personajes a
los que se les denomina lideres y su influencia, positiva o negativa, queda impresa por un
buen tiempo en la mente del grupo al que dirigen.

El presente trabajo pretende analizar el fendmeno del liderazgo partiendo de la idea de
que un lider es quien guia, dirige y orienta a quienes han creido en él y que esta revestido
de una serie de cualidades que le hacen contar con ese liderazgo. Sin embargo, existen
ciertas circunstancias que, como es el caso de un liderazgo débil, dejan a la sociedad tan
indefensa ante situaciones que la llenan de temor e inseguridad sobre lo que le depara el
destino.

Me he enfocado en tres paises que, por su historia, su capacidad y su influencia en la
escena mundial, han desempeiiado grandes papeles como lideres a lo largo de su
existencia y en seis personajes que han complementade su persistencia: los Estados
Unidos de Norteamérica liderados por Roosevelt y por Clinton; Alemania con Hitler y
Kohl; y Francia con De Gaulle y Mitterrand. El objetivo preciso es comprobar cémo ta
falta de liderazgo en estos paises produjo graves problemas en las relaciones
internacionales de poder, originados en primera instancia por la poca capacidad
demostrada de sus lideres ante conflictos de indole interna que repercutieron a nivel
externo y, en segunda instancia, por circunstancias imprevistas en el ambito mundial
como la unidad alemana o el colapso de la URSS, Para ello, varios de los sucesos los he
marcado a partir de 1989, afio crucial para la humanidad, en el que las transformaciones
politicas, econdmicas, sociales y geograficas, produjeron tanto en los individuos como en
la sociedad internacional, sentimientos de incertidumbre ¢ impaciencia,

He intentado no caer en la fatigosa acumulacion de fechas sino solo en aquellas que han
sido verdaderamente necesarias, afiadiendo a éstas una minuciosa descripcién de los
problemas economicos, politicos y sociales que dieron lugar a la tan aludida falta de
liderazgo o crisis de direccion en los Estados Unidos, Alemania y Francia, por mencionar
tan s6lo algunos. Después de la caida del Muro de Berlin y del consecuente fin de la
Guerra Fria, el mundo se vio envuelto en una serie de acontecimientos jamas pensados:
los Estados Unidos iniciaban una nueva etapa dirigida por William Clinton, en la que no
contaban mas con un enemigo a quien mantener al margen de sus acciones militares, pero
se encontraban, como muchos lo han dicho, en la decadencia, y lo que tenian que
enfrentar era una crisis econémica, social e institucional intemna; Alemania reunificada,
con el forjador del momento, Helmut Kohl, se obligaba a tomar un nuevo giro:
intemamente debia lidiar con una sociedad excesivamente dispar y, externamente, tenia
que dejar en claro que sus aspiraciones de potencia imperial, quedaban relegadas a un
segundo plano para recuperar asi la confianza de sus colegas europeos y continuar su
camino como motor econémico y financiero del continente. Y Francia, con Mitterrand al
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frente, estaba forzada a recuperar la grandeza que extravié ante un socialismo que no
funcionaba mas y que era el culpable de todos los infortunios que vivia su poblacion.

Con este marco, en el primer capitulo describo lo que se consideran las bases
conceptuales, el cimiento tedrico que respalda al resto de los capitulos en el que menciono
las cualidades, las caracteristicas y las tendencias que todo buen lider debe tener para
enfrentar las situaciones que se presenten al interior del grupo al que dirige asi como las
teorias correspondientes a las relaciones internacionales de poder, al conflicto inherente
en dichas relaciones y a las reglas que cada Estado debe observar en ¢l ambito mundial a
fin de evitar cualquier clase de hostilidades. Me es preciso indicar que en esta seccion
algunas de las teorias y conceptos manejados, los he tomado directamente del trabajo de
los autores con ¢l nico propdsito de apartarme de confusiones y malas interpretaciones
sobre el tema tratado.

En el segundo capitulo me dedico a desarrollar los momentos por los que atravesaban los
Estados Unidos después del desenlace de la bipolaridad con un presidente demasiado
Joven y al que la mayoria consideraba incapaz e inexperto: William Clinton. Describo
como su llegada al poder estuvo llena de aprietos y de poca credibilidad, a pesar de que su
experiencia en el poder era muy valida y extensa, qué fue lo que hizo pensar que él no era
el lider adecuado y los problemas que tuvo que enfrentar para ganarse el aprecio del
pueblo y demostrar que si podia ser un buen lider.

El tercer capitulo es para Alemania y Helmut Kohl, precursor y consolidador de la
reunificacion, refiero su actuacién en el ejercicio del poder asi como el proceso
unificador, los problemas que este fenémeno trajo consigo y céomo fueron estas mismas
contrariedades las que impidieron a Kohl afianzar su grandeza enseguida de la
reunificacion, sobre todo después de temer sobre sus espaldas un cimulo de
complicaciones internas durante su ltima gestién.

En el cuarto capitulo describo a Francia, sumergida en el socialismo de Mitterrand, sus
vaivenes, desvios y consecuentes conflictos internos y como la poca credibilidad del
pueblo en la unién de izquierdas encabezada por Mitterrand, provocan que tanto el
presidente como el mismo partido y el circulo de poder, sean desplazados del mando.

El quinto, y iltimo capitulo, contiene una comparacién entre los lideres mencionados en
las secctones anteriores y los grandes personajes del pasado: Roosevelt, magnifico en su
labor anticrisis de 1929 en los Estados Unidos; Hitler y su anhelo infinito de engrandecer
Alemanta ante la vejacion de que fue objeto después de la Primera Guerra Mundial; y De
Gaulle, el lider que consiguié levantar a Francia después de perder en la guerra; llegando
a la conclusion de que siempre cada época generard un sentimiento de nostalgia que afiora
y desea el pasado, en su avidez por seguir creyendo que antes todo era mejor.

Finalizo mi estudio tomando en cuenta que un lider es quien, juicioso de su paso temporal
por la historia, guia y orienta el esfuerzo de su grupo hacia 1a meta deseada, con una clara
vision de lo que quiere conseguir y lo obtiene, ése es el verdadero lider.
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Capitulo 1. Marco Tedrico Conceptual.

“Aquel que reconoce que no puede

por si mismo alcanzar una meta

y pide sinceramente a sus seguidores ayuda,
apoyo y cooperacion, encarna los valores
del verdadero liderazgo”

{Francisco Orvafianos)

1.1 Bases Conceptuales.

1.1.1 El Lider.
Del inglés “Leader”; Guia, Dirigente. (1)

El cambio tan dramatico que ha experimentado nuestro mundo en los Gltimos tiempos
requiere de la bisqueda incesante de lideres que conduzcan y orienten a las diferentes
naciones, instituciones, grupos y organizaciones hacia la gestacion de una nueva sociedad
con miras a la prosperidad y a la seguridad permanentes, es en este sentido que el lider
como dirigente debe encaminar su accion hacia la consecucion de metas comunes para el
grupo al que representa.

Asi, el lider es susceptible de presentarse como un simbolo porque, con intencién o no,
suministra los estimulos que desencadenan ia conducta deseada por un grupo, es decir,
presenta las caracteristicas o cualidades que impulsan & otras personas a e¢scogerle como
lider.

Para que un jefe o dirigente tenga seguidores o adeptos, debe reunir ciertas aptitudes y
actitudes que atraigan a las personas que desea dirigir. “La unién del teérico, el
organizador y €l dirigente en un solo hombre es el fendmeno mas raro de la tierra: en él
yace la grandeza”. (2) De esta forma, la funcién social del lider es asegurar la unidad de
accién o de pensamiento de cierto grupo y estimular dicha accién hacia el logro de alguna
finalidad social al mismo tiempo que ¢l pueda buscar por si mismo la posicion de
dirigente, de tal manera que las personas de ese grupo se percaten de que precisan un jefe
y le busquen conscientemente o puedan ser atraidas por el aspirante, que las coloca bajo
su influencia, mediante una habil exhibicion de sus caracteristicas y cualidades.

! Diccionario Inglés de la Universidad de Oxford, p. 1025
2 Hitler, Adolfo, Mi Lucha. en Giinter, John, Lideres del Siglo XX, p. 12
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Desde otra perspectiva, el lider es susceptible de interpretacion psicolégica y socioldgica.
Psicologicamente, segiin el conductismo, define la aptitud para actuar como simbolo de la
clase de accion o de pensamiento que promete satisfacer las necesidades o deseos del
grupo. Sociolégicamente, constituye ¢l arte de encaminar las energias de un grupo hacia
una accidn o pensamientos satisfactorios. De ello, se obtienen diversas clasificaciones,
generalmente se encuentran tres categorias: el lider de Accién Social, el ldeario y ¢l
Ideoldgico. (3)

o El lider de Accion Social suele destacarse por sus rasgos personales como la elegancia
de modales, la sinceridad, la lealtad, e! valor, la simpatia, la paciencia, la persistencia,
la fuerza de conviccidn, la tenacidad, la inteligencia, la unidad de pensamiento y la
fijeza de propositos lindante con el fanatismo. Por supuesto, debe dominar la técnica
del lider practico y aprovecharse de todas las posibilidades tacticas sin permitir que
nada ni nadie le haga sombra.

o El fider Ideario es primordialmente un pensador y puede subordinar los rasgos
personales a la facilidad intelectual y logica, especialmente si forja su pensamiento en
aislamiento relativo en tanto sus ideas son propagadas por lideres de accion social que
trabajan en contacto directo con los seguidores. El lider de accion social precisa
facultades oratorias o al menos una dialéctica persuasiva,

o El lider Ideoldgico es el que transforma el pensamiento en vastos programas sociales,
compafiero de este Ultimo es el lider de un ideario que debe apelar a la logica de sus
acciones y actitudes.

Sin embargo, en la cotidianeidad de los asuntos humanos existe mas bien una interaccién
de los tres tipos de lideres, que se complementan con las caracteristicas de uno y otro,
aunque las jefaturas mas dinimicas y visibles dentro de una sociedad son la militar y la
politica.

1.1.2 Liderazgo.

El liderazgo, tal como lo aftrma José R. Castelazo, supone normalmente Autoridad, esa
clase de autoridad moral o formal que posee un individuo o una institucién sobre un
grupo con el proposito de realizar determinadas tarcas. Liderazgo es, sin embargo, la
antitesis de Dominio, es decir, liderazgo significa y representa consenso, no dominacion.

En ofras palabras, el liderazgo, para que exista como tal, debe necesariamente tener el
consentimiento y la aprobacién de quienes se constituyen como los seguidores.’

3 Stogdill, Ralph, Methods for determining patterns of leadership behavior in relation to organization
structure and objectives, Journal of Applied Psychology, Urbana, Illinois University Press, 1952, p. 141
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Como definicion de liderazgo se puede citar la de R. H. Maclver y C. H. Page (1937),
que lo consideran como la capacidad de persuadir o dirigir a los hombres, que se deriva
de cualidades personales independientemente del oficio, desemboca esta concepcion en la
relacién de poder entre dirigentes y dirigidos cuya interaccidn es conseguir un apoyo
reciproco.

Segin Wright Mills y Gerth, se puede clasificar como relacion de liderazgo, toda relacion
entre uno que guia y otro que es guiado, o sea, toda situacion en que, a causa del que guia,
los que son guiados acthan y sienten en una forma diversa de lo que harian en caso de no
tener un lider. (1)

1.1.2.1 Factores que concurren al Liderazgo.

Continuando con Castelazo, son varios los factores que concurren a la formacién de
liderazgo. El primero de ellos es desde luego, la evidencia de que existe un lider y, el
segundo, un grupo de seguidores, sin embargo, para que el lider sea considerado como tal
debe responder a una situacion historica determinada, respetando todos y cada uno de los
valores del grupo al que dirige. Asi, la sitwacién historica vy el conjunto de valores
sumados a la tarea a la que se enfrentan tanto ¢l Jefe como los seguidores, representan el
resto de los factores que complementan al liderazgo.

1.1.2.2 Tipos de Liderazgo.

Para poder identificar lo que se conoce cominmente como liderazgo, es necesario hacer
énfasis en las diferentes clasificaciones de las cuales este concepto es susceptible, de tal
manera que cuando tengamos ante nuecstra presencia un lider, seamos capaces de
distinguir el tipo de liderazgo que estamos viviendo. A continuacidn se presentan diversas
clases sobre el concepto:

a) El liderazgo de transformacion.- Al iniciar se caracteriza por promover una accion de
cambio.

b) £l liderazgo de conservacion.- Su objetivo es conservar, identificindose con el
mantenimiento del sistema, sin cambios,

¢) Lkl liderazgo de proteccion.- Proporciona ayuda cuando amenaza la estabilidad interna
del grupo.

dy El liderazgo de realizacion.- Efectiia tareas identificadas con el cambio, pero dentro
del sistema y logra movimientos dentro de la estabitidad.’

4 Gerth, Hans & Wright Mills, Charles, Cardcter y Estructura Social: la psicologia de las instituciones
sociales, Barcelona, Ed. Paidos, 1984, p. 4
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1.1.2.3 Capacidades de Liderazgo.

Para ejercer el liderazgo, es necesario que el lider esté investido de ciertas capacidades
que, seghn Castelazo, deben tomarse en cuenta al momento de actuar, manifestindose en
los siguientes casos:

a) De Representacion, es decir, que el lider posea caracteristicas comunes a} grupe y que
por ellas, exista consenso para que sea jefe.

b) De Conciliacion, para evitar asi, el conflicto interno y armonizar las cualidades
comunes a fin de lograr los objetivos propuestos.

¢) De Prevision, para adelantarse a proponer soluciones y con ello, aumentar la capacidad
de respuesta del grupo al cual dirige.

d) De Realizacion, para alcanzar los objetivos propuestos con el fin de afianzar el
liderazgo.

1.1.2.4 Liderazgo Politico.

Dentro de este concepto interviene la autoridad que gobierna, la cual debe ser legitima o
racional, asi la llama Max Weber, y se basa en normas otorgando importancia al cargo, no
a la persona.

En este sentido, para la persona que ocupa un puecsto de gobiemno, tenga o no
caracteristicas de lider, es indiscutible que su posicion estard respaldada por las leyes y
Rormas que rigen tal gobieno y que se imponen a pesar del consenso del grupo.

1.1.24.1 Evolucién del Liderazgo Politico.

Como todo lo relacionado con el hombre, este liderazgo ha sufrido su evolucién, desde el
punto de vista weberiano, se presenta de la siguiente forma:

a) Tradicional - Se da cuando la autoridad reside en varias personas, generalmente ¢n las
de mayor edad, sin leyes o normas que las establezcan, basandose solamente en las reglas
de costumbre.

b) Carismatico.- Se presenta cuando la autoridad reside en una persona que por su
heroismo, valentia, sabiduria o influencia personal, se haya distinguido por dirigir una
comunidad o un grupo. No requiere normas o leyes que sustenten tal autoridad.

¢) Institucional.- Término moldeado por Castelazo, originalmente Weber lo ilama
Racional, existe cuando la autoridad reside en una institucién, asi como su nombre lo
indica, pero debidamente reglamentada para ejercerla.

9
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El liderazgo que actualmente se puede encontrar es una mezcla de los tres tipos antes
mencionados, en nuestros dias hay muchas tradiciones que se simbolizan y lo que es mas
importante, s¢ tespetan, a tal grado que personas que se imponen por su carisma,
permanecen durante mucho tiempo en su puesto, sin embargo, dicha autoridad esta
reglamentada en todas las sociedades por las instituciones que proponen, regulan y
controlan a través de normas y leyes, el ejercicio del poder sobre determinado grupo.

Teorias afines a las Relaciones Internacionales de Poder

La importancia concedida a los valores tradicionales, llamese interés nacional de
cualquier pais, ha conducido a los miembros de la sociedad internacional a la elaboracion
de teorias que justifiquen, en cierta manera, las acciones que se emprenden al interior de
ésta, generalmente, la lucha entre ellos en torno a pretensiones de poder o status, recursos
econdmicos o supremacta, son los criterios que se observan persistentemente dentro del
sistema internacional, cuyo anico objetivo, por parte de los sujetos que emprenden dicha
lucha es neutralizar, dafiar o incluso eliminar a sus rivales a fin de conseguir el fin
deseado. Es comprensible el hecho de que, al confeccionar una teoria especifica, se
superponga antes que cualquier cosa. la proteccion del interés nacional, vy se le den los
matices que mejor convengan al grupo operador. Sin embargo, para entender el proceder
del sistema internacional, es necesario considerar no sélo la teoria o el contexto global,
sino también el comportamiento humano y las relaciones interpersonales tanto al interior
de un grupo como entre los diferentes Estados que figuran en el escenario mundial, donde
los gobiernos son los principales actores y en el que los individuos que los representan, se
deben a sus propios Estados, es decir, no es el mundo sino los hombres, quienes se
encargan de promover y mantener la seguridad y el bienestar de todos dentro de la
sociedad internacional, asi como también son ellos mismos, los que adoptan las
decisiones que configuraran el futuro inmediato del mundo.

A continuacidn, se presentan tres teorias cuya elaboracién y contenido, han sido
esenciales en el desarrollo y mantenimiento de las relaciones internacionales de poder,
especialmente después de observar que, pese todo, la bisqueda de la supremacia es
interminable: el realismo politico y su innegable lucha por el poder, el conflicto social
producto de la lucha por la supervivencia como un fenémeno inherente a la sociedad v, el
equilibrio de poder, donde los miembros buscaran una distribucién légica y coherente del
mismo, a fin de evitar conflagraciones mayores.

1.1.3 La Teoria del Realismo Politico.

Ante el colapso del esquema bipolar y el paso hacia uno multipolar con el surgimiento de
nuevos actores en el contexto global, s¢ produjo una remodelacién en la lucha por e!
poder, es decir, las alianzas que hasta entonces se apoyaban en uno u otro bloque, eran
insuficientes para controlar los problemas no sélo internos de las diferentes naciones sino
también aquellos que las relaciones de poder ocasionaban, en este sentido, el Realismo
Politico que hasta ese momento era la ideologia predominante, comenzé a ser

10
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cuestionada, fundamentalmente por el papel que el Estado habia venido desarrollando
como ente totalitario de la escena internacional, la pregunta de ahora era qué papel
desempefiaria en el nuevo esquema multipolar, donde el de poder se dispersé hacia otras
directrices como las organizaciones no gubernamentales o las empresas multinacionales
con un alto grado de influencia en la politica internacionat.

En este sentido, la Teorfa del Realismo Politico, como tal es expuesta por Hans
Morgenthau, cuyo objetivo es presentar una teoria general de la politica internacional,
poniendo especial énfasis en el plano de las relaciones internacionales de poder, no siendo
una excepeidn la politica mundial. Ei Realismo Politico es pues, una teoria que va a estar
orientada a la practica politica, que deriva sus postulados de esa misma practica y de la
experiencia historica. Concentra su atencién en el “hombre politico” que vive por y para
el poder. Rechaza la armonia de intereses entre los Estados, pues ve al conflicto como
algo inherente al sistema internacional, de esta manera, la politica mundial se convierte en
un medio para alcanzar y mantener el poder a través de los diferentes Estados y entidades
que se sumergen en dicho juego.

Para el Realismo Politico, el poder es la clave central por excelencia y la Politica Exterior
de cada Estado se elabora en razon del poder que éste posee, llamense geografia, recursos
naturales, capacidad industrial, preparacion militar, poblacién, caracter y moral
nacionales o calidad diplomatica y gubernamental propios.

Esta teoria es llamada “realista™ gracias a su preocupacion por la naturaleza humana tal
como es y por el proceso histérico tal y como se ha desarrollado. De ella, destacan seis
principios fundamentales que son expuestos a continuacion.

Bases del Realismo Politico.

L.- El realismo politico cree que la politica, como la sociedad en general, es gobernada
por leyes objetivas que tienen sus raices en la naturaleza humana. La operatividad de estas
leyes es indiferente a nuestras preferencias, el hombre, pues la desafiara sélo a riesgo de
fracasar.

2.- La directiva principal que ayuda al realismo politico a encontrar su ruta a través del
horizonte de la politica internacional es el concepto de Interés definido en funcion del
poder.

3.- El realismo otorga a su concepto clave (el interés definido como poder) un significado
que es inmutable, la idea del interés es sin duda la esencia de la politica y no se altera por
Ias circunstancias debidas al tiempo o al espacio.

4.- El realismo politico tiene conciencia del significado moral de ta accion politica. Tiene
también conciencia de la inevitable tension entre la disposicién moral y los requisitos de
una accién politica que tenga éxito.
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5.- El realismo politico se rehiisa a identificar las aspiraciones morales de una nacién en
lo particular con las leyes morales que gobiernan al universo tal y como distingue entre
verdad y opinidn, también distingue entre verdad e idolatria.

6.- En lo intelectual, el realista politico mantiene autonomia sobre la esfera politica asi
como lo hacen el economista, el abogado o el moralista sobre la suya. Piensa en términos
de poder definido como Interés. (5)

El realismo politico estima que el mundo imperfecto, como lo es desde un punto de vista
racional, es el resultado de fuerzas que son inherentes a la naturaleza humana, para
mejorar al mundo lo indicado es cooperar con estas fuerzas no ir contra ellas, sin
embargo, éste consta de intereses opuestos y de conflictos entre los diferentes miembros.

1.1.4 La Teoria del Equilibrio de Poder.

El equilibrio de poder es una teoria indispensable para la comprensién de las relaciones
internacionales, no sélo por la distribucién del poder entre los Estados sino porque es
necesario que exista una uniformidad entre dichos Estados, la designacion de una
estrategia que trata de impedir la preponderancia de un poder particular sobre otros
poderes, delimita la importancia de la estructura de las relaciones internacionales
especialmente porque dicha estructura tiende a frenar las ambiciones de los principales
rivales y a mantener un equilibrio aproximado entre ellos.

El equilibrio de poder es pues, compartir igualdad de posiciones, toma de decisiones y
condiciones similares de actuacion entre uno y otro miembro de la sociedad internacional,
sin que para ello, deba existir un pais que domine a otro, es decir esta teoria evitara a toda
costa, a existencia de una autoridad supranacional.

1.1.4.1 Esencia del Poder.

Para Weber, €l poder es la probabilidad de que un actor dentro de una relacién social esté
en posicion de realizar su propia voluntad a pesar de las resistencias. ) Por ello, todo
gobterno o autoridad debe contar tanto con el apoyo interno de su poblacién como con el
externo para llevar a cabo su politica exterior, ¢s decir, debe haber calidad de gobierno
para respaldar la politica interna y externa, dadas las circunstancias, se requiere poseer un
equilibrio entre los recursos y contar con el apoyo popular. Segiin Karl W. Deutsch, el
poder es la capacidad simbélica que se le confiere a todo gobiemo y que lograra
credibilidad gracias a un minimo de disposicion, recursos y capacidad para dirigir. (7)

5 Morgenthau, Hans, Politics among nations: the struggle for power and peace, A. A. Knopf, New York,
1965, p. 188

§ Weber, Max, Max Weber on the Methodology of the social sciences, Dir. De Edi, Finch Glencoe, Illinois
Free Press, 1949, p, 26-27
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1.1.4.2 Equilibrio de Poder.

Consiste en la existencia de fuerzas individuales dentro de un contexto muy amplio asi
como de varios componentes del sistema internacional; Estados, Organismos, Individuos,
entre otros, a través de la creacién de alianzas entre bloques existentes, cuyos objetivos
centrales seran:

B [mpedir ¢l establecimiento de una hegemonia universal.

W Preservar los elementos constituyentes del sistema internacional.
8 Ascpurar la estabilidad mutua del sistema internacional.

® Preservar la paz con la disuasién de la guerra.

1.1.4.3 Técnicas para mantener el equilibrio de Poder.

Dadas las circunstancias, dentro de 1a escena mundial es necesario que, para mantener un
equilibrio permanente, se propongan premisas, acciones y voluntades de parte de los
miembros de la sociedad, ello se manifiesta en los siguientes aspectos:

a) Formacion de alianzas a cualquier nivel.

b) Conformacion de la esfera de influencia ya sea regional o global.
¢} Establecimiento de negociacion diplomatica antes que la guerra.

d) Reduccion de las armas bélicas como recurso de poder destructivo.
¢) La guerra misma como medio cuando un actor se niega a negociar.
f) Solucion juridica y pacifica de controversias.

1.1.4.4 Reglas de Conducta Observabies en el Sistema Internacional.

Cuando los conflictos, presentes siempre en todo grupo social, se agudizan y no se ve una
solucién inmediata a éstos, la comunidad internacional desarrolla determinada conducta
con el propdsito de resolverlos, exteriorizandose en los siguientes aspectos:

B Los actores tienden a incrementar su poder y sus capacidades negociando antes de
Juchar.

m Los actores luchan antes de fracasar en el intento de aumentar sus capacidades.

® Los actores concluyen la lucha antes de eliminar actores nacionales esenciales.

® Los actores se oponen a las coaliciones o a un actor individual que trata o pretende
asumir un papel preponderante dentro del sistema.

B |os actores van a reprimir al actor que abogue por los Principios Supranacionales.

B El actor que es esencial y fue derrotado, puede reincorporarse como componente
actuante con un rol aceptado por el resto de los miembros,

7 Deutsch, Karl W. Political Community and the North Atlantic Area: International Organization in the
light of historical experience, Princeton, N.Y. Press, 1959, p. 191
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1.1.4.5 Fen6menos y Problemas de la Politica Internacional en el
Equilibrio de Poder.

El hacer frente a los problemas de la politica mundial resulta dificil, especialmente
porque, siempre se haran presentes, factores que entorpecen las acciones encaminadas a
mantener un control, tales como:

® El Interés Nacional definido en términos de poder.

® La incertidumbre del equilibrio internacional de poder.

® La debilidad de la moral internacional.

® El control de la Politica Exterior por unos cuantos Estados.
¥ Los requisitos de la Diplomacia (Eficacia y Destreza).

® El despliegue de la fuerza militar.

® El despliegue del poder economico.

1.1.5 Teoria del Conflicto.

La vida social entraiia maltiples conflictos que se perciben sustancialmente en el proceso
de integracién, al entrar en contacto dos entes diferentes, que, con el objetivo ya sea de
beneficiarse u obtener ventajas uno del otro, generaran compromisos permanentes. Asi, al
formarse una relacién en la que cada sujeto busca su propio interés, el conflicto como
fendmeno inherente al cuerpo social, ser el foco de atencion por parte tanto de un grupo
en particular como de la sociedad en general, lo que en términos globales significa que el
conflicto surge siempre que, al menos, un miembro percibe que otro miembro trata de
estorbar sus fines, propdsitos o medios para alcanzarlos. Esta manifestacion, entrafia una
especial competencia, en la que dos actores son conscientes de la incompatibilidad de sus
situaciones y por ende, se enfrentaran en una lucha por la supremacia, o en otras palabras,
en un conflicto permanente de intereses.

Para Talcott Parsons, una comunidad forma parte de un sistema de comunidades donde
cada una de ellas desempeiia un papel o un rol especifico, cuando alguna de éstas falla,
surge el conflicto visto como una “desviacidn anormal” producto de inconformidades o
incompatibilidades del mismo sistema y de los individuos que lo conforman. (8)

Ralf Dahrendorff, sostiene que un conflicto externo puede provocar cambios en el
contexto social, que puede repercutir a cualquier nivel de la sociedad, por lo tanto es
generador de cambios. Estos cambios ejercen presion a favor de la innovacién y la
creatividad, por lo tanto, visto desde esta perspectiva, el conflicto en la mayoria de los
¢asos, es positivo, especialmente si se orienta a la consecucion de beneficios en pro del
grupo al que se pertenece. (9

8 Enciclopedia Internacional de las Ciencias Sociales, Vol. 3 en Conflicto, aspectos sociales y Politicos,

Barcelona, 1979, p. 17
9 Dahrendorft, Ralf, Class and Class Conflict in indusirial society, California, Stanford University Press,

1959, p. 286
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1.1.5.1 Necesidades Basicas para la elaboracion de la Teoria del
Conflicto,

Para elaborar una teoria, en este caso del conflicto, es requisito indispensable tomar en
cuenta que, un conflicto surge invariablemente dentro de un grupo con fines y propésitos,
que por ende, debera entrar en contacto con otros grupos para satisfacer sus necesidades,
deduciendo antes que todo, si sus circunstancias internas le permitiran enfrentar las
externas. Por ello, debe considerarse:

® Ei conflicte de funciones entre los miembros del grupo.

| La competencia entre los diferentes grupos sociales.

® El conflicto por la lucha de clases.

® El problema de las minorias.

® El conflicto a través de la lucha de proporciones y,

® El conflicto como fenoémeno especial en las relaciones internacionales de poder.

Para Charles Darwin y Wallace, todos los grupos que se encuentran atrapados en una
lucha por la subsistencia o la supervivencia del mds apto, se ubican en un conflicto
permanente, (10)

Jacques Novicow sostiene que los conflictos se presentan tanto en las sociedades como
en sus propios miembros, en donde los que ganan son los que tienen las mejores ideas y
son los mas fuertes, esto generar que la justicia se haga presente y con ella venga la paz.
80)]

1.1.5.2 Exteriorizacién del Conflicto.

El conflicto como tal, se manifiesta en ciertas actitudes de los miembros que estan a
descontento con las circunstancias que prevalecen dentro del grupo del que forman parte,
puede originarse por los siguientes cambios:

B Algunas caracteristicas de personalidad de ciertos grupos van a influenciar en la
relacion con otros en el ambito externo.

® Cambios en las posiciones de poder de cada una de las naciones.

® Los juicios de valor cuando son mutuamente excluyentes o incompatibles.

B [nteraccién entre las partes conflictivas.

10 Darwin, Charfes R. & Wallace, Alfred R. Evolution by Natural Selection, Cambridge University Press,
edicién revisada 1961, p. 120
11 Novicow. Jacques, Vol. 3 en Conflicto: fuentes potenciales, op. Cit. p. 18

15




La Falta de Liderazgo en los paises mis avanzados: Fsrados Unidos, Alemania y Francia

1.1.5.3 Origen del Conflicto.

El conflicto se presenta cuando los individuos y las naciones en su deseo de poseer mas,
agotan muchas veces sus recursos, ocasionando no sofo problemas en el &mbito interno
sino también a nivel externo, que se reflejen en situaciones como las que s¢ muestran
enseguida;

1.- En la escasez de posiciones politicas de poder.

2.- En la escasez de suministros y recursos en la proporcion deseada.

3.- Refleja la lucha por el poder.

4.- Hay algo que impacta a nivel nacional, puede ser una crisis econdmica.

5.- Interdependencia a nivel internacional para la solucién y propagacién del conflicto.

6.- Existe una parte del sistema nacional que participa en el conflicto (Ej. El ejército, las
sociedades mercantiles con importancia mundial, los grupos politicos de presion, las
organizaciones no gubernamentales, entre otras).

Asi pues, el conflicto es un fenémeno que no dejara de existir mientras haya grupos que
se enfrenten en una lucha por el poder o la supervivencia, por lo tanto, no se debe ignorar
el hecho de que, es mejor mantener un conflicto permanente controlado, que uno en
constante pugna por una insatisfaccion prelongada de un miembro del cuerpo social.

1.2 Caracteristicas del Gran Lider.

Hablar del lider como tal es referirse a aquella persona que posee autoridad ante cualquier
situacion, esa clase de autoridad que se tiene no sélo ante un grupo sino ante una sociedad
en general con el dmco proposito de obtener el fin deseado.

Tradicionalmente, ¢l lider es susceptible de manejarse como un simbolo dentro de un
grupo, de tal manera que, para realizar sus objetivos deberi reunir determinadas
caracteristicas que atraigan la atencidn del grupo al cual pretende guiar y lo que es mas
mmportante, que esa atencién se mantenga por ¢l tiempo que dicho lider requiera.

Los factores, que segin se han comprobado, estin asociados con el lider podrian ser
clasificados bajo rubros generales como la capacidad, ¢l rendimiento, la responsabilidad,
la participacion y el status, sin embargo, no se descarta la posibilidad de que puedan
mangjarse ya sea desde el punto de vista psicoldgico o bien sociolégico como convenga
mejor; si bien es cierto lo psicolégico conlleva a lo sociologico puesto que ninguna
persona puede estar aislada, por lo tanto, en este orden de cosas el lider es una relacion de
personatidad con el medio que le rodea llamense personas o cosas. “Voluntad,
sentimiento y percepcion dirigen y controlan a otros en la persecucton de una causa”. (12)°

12 Journal of Abnormal and Social Psychology, 1947, p. 42, 267
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Casualmente, se imagina al lider como un ser con atributos especificos de personalidad:
espiritu, educacién, valores y moral, aunque un lider puede formarse también en
concordancia con ciertas situaciones particulares como la sumisién o el dominio sobre
ciertos individuos para casos concretos de anarquia. En realidad, el lider suele aparecer de
las necesidades de un grupo de personas y de la naturaleza de la sitnacion en la cual dicho
grupo intenta actuar. Asi, el lider adquiere su status gracias a su participacion en las
actividades grupales y a su capacidad demostrada en la realizacion de las labores mas
apremiantes del grupo al cual administra, en esencia, se caracteriza por las siguientes
cualidades que le permiten distinguirse del resto de sus compaiieros:

a) Capacidad.- Suele definirse por la inteligencia, la vigilancia del deber, la facilidad
verbal, la originalidad y sobre todo el buen juicio en las acciones que promueva.

b) Rendimiento.- Se observa en la capacidad académica, en los conocimientos que posea
y en algunas ocasiones, su capacidad corporal o atlética.

¢) Responsabilidad.- Se manifiesta en la confiabilidad que se le tenga, en su iniciativa, en
la persistencia, quiza en la agresividad con que resuelva una situacién, en la confianza
propia y sobre todo, en el deseo de sobresalir.

d) Participacién.- Ya sea como actor principal, con su sociabilidad, cooperacién,
adaptabilidad y en cierta forma, su humor y su estado de Animo.

¢) Status.- Generalmente se vincula con una posicién socioeconémica o con el grado de
popularidad o de nexos que logre afianzar durante su desatrollo académico o laboral,

Asi, todo lider que posea autoridad y se identifique como simbolo de unidad y
representacion de determinado conjunto de individuos, debe tener capacidad para
sobresalir, para influir y para decidir, debe generar un optimo rendimiento en su
actuacion, aceptar la responsabilidad de las consecuencias que su conducta acarree y,
participacion y status que le permitan mantener buenos vinculos con quien se relacione
durante su dirigencia.

1.3 ;Qué Lider espera una sociedad?

Aun en las situaciones mas sencillas, cuando por ejemplo, un grupo se enfrasca en una
discusion que tiende a desembocar en una decisién importante, parece esencial contar con
un lider, desde el punto de vista funcional, es imposible que un grupo se entienda si no
tiene al frente a un miembro individual que actie como su interlocutor. Si todos hablaran
y solicitaran la palabra al mismo tiempo, nadie podria hablar o escuchar, si todos planean
y actian simultineamente, no hay un grupo sino en realidad una reunién de individuos
con deseos de planificar al mismo nivel. Para que un grupo opere como unidad, es
necesario que los miembros individuales hablen en representacitn del mismo.
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La necesidad de orden en la toma de decisiones dentro de una discusién, es evidente como
medio para obtener el consenso del grupo. Este ordenamiento debe venir a través de la
accién del individuo: alguien debe hablar, ordenar, acordar e identificar al conjunto.

Incluso en estos niveles tan sencillos de decision, la necesidad del lider es real e innegable
en la mayoria de los grupos, asi en la medida en que los objetivos de la colectividad
requieren mayor diversidad de esfuerzos y mayor coordinacién, se acentuara la necesidad
de un lider.

Por ello, dentro de cualquier grupo, por minimo que éste sea debe existir una persona que
dirifa, en este caso se delimita a un ser cominmente llamado lider, un individuo con
caracteristicas que en la mayoria de los casos podrian incluso, considerarse magicas, sin
embargo, el lider aparece casi siempre como consecuencia de las necesidades de varios
individuos y de la naturaleza misma de la situacion en la cual dicho grupo programa
desenvolverse.

De ahi que, el lider como tal, se deba a su gente, a su tiempo y a su espacio, de lo
contrario resulta imposible aceptar que pueda dirigir a un grupo, por su caracter de
representante, un lider surge sicmpre en tiempos de necesidades fuertes dentro de la
sociedad de la que forma parte, su funcién de ahi en adelante sera integrar sus actos, sus
decisiones y sus convicciones, en pro del grupo al que dirigira.

Para toda sociedad, el lider debe ser una persona dotada de atributos poco comunes como
el tener una superinteligencia, una gran madurez, una cultura extraordinaria y ser ¢l mas
destacado que cualquiera de los miembros restantes. En este contexto, €l personaje que
dirigird a dicha sociedad debe por lo menos, satisfacer en un corto lapso las necesidades
mas indispensables del grupo, por lo tanto, el esquema que destaca la relacién entre la
sociedad y el lider se manifiesta a través de aquello que la sociedad espera obtener de
éste. Primero, porque para la sociedad, el hecho de que exista un individuo que dirige, se
concibe como una lucha permanente con miras a la satisfaccion de sus necesidades, al
alivio de tensiones y problemas y, lo que es mas importante, al mantenimiento de un
equilibrio y una seguridad continuos.

Segundo, porque en nuestro mundo, la mayoria de las necesidades esperan ser satisfechas
por medio de las relaciones con otros individuos, de otro modo es impensable el hecho de
vivir atslados y pretender tener una completa satisfaccion de las carencias de un grupo.

Y tercero, porque dentro de cada sociedad, el proceso de mantener una buena relacion con
otras sociedades significa que el lider debe actuar de manera coherente respecto a la
probable satisfaccién de las necesidades a través de esa buena relacion.

En realidad, toda sociedad espera a aquel lider que la acerque a lo que mas desea, es decir,

el lider es aclamado cuando su posicion es funcional respecto del grupo al cual guia en un
momento determinado y en una situacién especifica y que por consiguiente, promete
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aumentar la satisfaccion de las necesidades o en su defecto, evitar que desciendan las
satisfacciones elementales.

El lider no es una entidad sin cuerpo, dotada de caracteristicas originales como prioridad,
sino es mas bien el personaje que tiene una relacién utilitaria con un grupo, por
consiguiente, el papel que representa en el dinamismo de dicho grupo lo define como
lider, es esa figura no por su inteligencia, su habilidad o su onginalidad, que son
cualidades importantes, sino porque esas destrezas son los medios para el funcionalismo
ante los miembros del grupo.

En este orden de cosas, el lider suele aparecer como medio, y asi lo ve la sociedad, para la
realizacion de objetivos y metas deseados (pequeiios o grandes sin importar la dimensién)
ya sea que se seleccione, se elija ¢ se acepte por ¢l grupo porque posee o tiene las
aptitudes necesarias (conocimiento, capacidad fisica o mental, dinero, nexos, etc.) para
lograr la satisfaccion completa de las necesidades mas trascendentes no sélo del momento
sino durante ei espacio que dure su compromiso frente al grupo en cuestidn.

1.4 Problemas ante 1a carencia de Liderazgo.

El tema del liderazgo cobra hoy mayor énfasis luego de que las organizaciones tanto
gubernamentales como no gubernamentales de nuestra era, dieron mayor importancia a
las instituciones, en demérito de las personas,

En un mundo como el nuestro donde la distintiva es el cambio, resulta interesante el
estudio del liderazgo o de la capacidad para dirigir, orientar y fortalecer el esfuerzo
colectivo hacia la transformacion y adaptacion de nuevas circunstancias.

Sin embargo, cuando s¢ demuestra que existe una incapacidad para enfrentar los cambios
eventuales, surgen perturbaciones que ponen en jaque a la sociedad y se detectan sobre
todo, en los hombres que las guian.

En este sentido, se percibe que cuando existe una falta de liderazgo los problemas estallan
en diversas areas de la sociedad como en la economia, la politica, la cultura, etc, y se
reflejan en situaciones tales como la migracion mundial por la escasez de empleos, el
desequilibrio en la lucha por el poder, la falta de seguridad y de paz, el desgaste ecologico
y social, y sobre todo, en el desorden interno manifestado en delincuencia, racismo, robos,
pobreza, insalubridad, etc.

Por consiguiente, la mision basica de todo lider es orientar al grupo que encabeza hacia
las metas deseadas, para ello hay que saber motivar y proponer, por lo tanto el descuido
de estos conceptos debilita la funcién de productividad y eficacia ante cualquier situacion,
de tal manera que los problemas que existian en un primer momento se agudizan y
ticnden a ser mas dificiles de solucionar si no se cuenta con la capacidad, la inteligencia y
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la persistencia personales, asi como con el apoyo y la solidez de un grupo fuerte formado
por el propio lider.

Vivimos en un mundo de rapida transformacion donde las alianzas de poderes y de
intereses particulares son las banderas que se enarbolan en la sociedad internacional, por
lo tanto, la nueva era vivificada por el paso de los organismos antes que las personas, deja
su huella en la debilidad que muestran los lideres cuando arriban al poder y no pueden dar
solucion a los cambios tan tremendos que se presentan hasta el dia de hoy en todo el
mundo. Es decir, los problemas en la falta de liderazgo se suceden en un contexto donde,
hasta ¢l momento, dominan la informacién y el conocimiento, por lo que resulta un tanto
dificil para cualquier lider, el tratar de guiar a la gente sin encontrar alguna renuencia,
gracias a que las exigencias de toda agrupacion son antes que nada el bienestar fisico y la
estabilidad permanentes, basadas en una mayor democratizacion del ejercicio del poder.

Liderar es ser agente de cambio, es mancjar, sobrellevar y sacar adelante cualquier
situacién por problematica que ésta sea, sin embargo, cuando no se cuenta con una fuerte
personalidad para enfrentar los cambios, las secuelas de esa debilidad de caracter
mostraran en poco tiempo el fracaso lider y el del grupo al cual guiaba, no sélo él caera
sino también sus seguidores y con ellos todo lo que se intenté crear y fortalecer,

1.5 Papel del Estado y de la Sociedad ante un Liderazgo Débil.

El Estado como ente se forma de una estructura social completada en su interior por
diversas agrupaciones, siendo la sociedad humana su base y ademés su elemento clave
para existir. Unidos, el Estado y la sociedad tienen como fin especifico en virtud de su
actividad politica y social, conseguir y mantener el bien comin de los individuos que
constituyen su poblacion. La unién de estas fuerzas se complementa por el respeto y Ia
construccién de un grupo que debe salir a flote a través de alguien o algo que dirige
(autoridad o poder).

Por otra parte, en el Estado participan los gobemados en la misma forma activa que los
gobernantes en vista de que, éste surge de la actividad de los seres humanos que se
localizan en su plataforma estructural: los hombres organizados politicamente. De esta
manera todos colaboran, aunque no en un plano de igualdad, hay quien dirige y quien es
dirigido. En este sentido, €l poder se deposita en una persona, el lider, que debe actuar en
forma directa y continua para alcanzar un fin, siendo apoyado en su totalidad por el
Estado y por la sociedad como instituciones reglamentarias y oficiales.

Sin embargo, cuando existe una crisis, provocada por la pérdida de confianza en las ideas
del lider que guia, gracias al fracaso en la consecucién del bien comun, la accién del
Estado, en conformidad con su naturaleza o su formacion, debe basarse en proporcionar
su ayuda al individuo que guia para la obtencion de ese fin particular, de otro modo,
cuando la actividad de los individuos en cualquier orden no es bien encauzada y se orienta

20




La Falta de Liderazgo en los paises mids avanzados: Estados Unidos, Alemania y Francia

hacia la consecucion de fines particulares egoistas, provoca anarquia, choques y
disgregaciones improductivas ¢ inutiles.

De antemano se sabe, que el fin del Estado como ente sujeto a un orden cultural tiene
como objetivo la consecucion de un bien coman, asi los individuos que forman parte del
Estado como sociedad humana, tienen y persiguen una meta. De ahi que, el papel
determinante del Estado sea motor de orientacion y direccién dentro de un grupo.

Con el proposito de evitar acontecimientos de desorden, es necesaria la pronta
intervencion del Estado, coordinando la actividad de los individuos y la suya propia, de
modo que esto resulte en forma positiva no sélo para €l mismo o la sociedad sino también
para el lider, por lo tanto, el movil principal del Estado coadyuvado por la sociedad debe
caracterizarse porque su funcion sera de aqui en adelante, servir exclusivamente al grupo
de individuos que se sienten defraudados por su lider.

La funcién del Estado debe traer consigo la proteccion, el respeto y el reconocimiento de
los derechos y deberes del pueblo, con la Gnica intencién de mantener la armonia que
estaba destinada al fracaso, es decir, ¢l centro de atencién del Estado serd el
restablecimiento del equilibrio perdido y el encauzamiento de las actividades de los
individuos cuando la lucha de intereses lesione a la sociedad en generzl, por ello, el
Estado es una autoridad que orientara y corregira cuando las cosas vayan mal.

1.6 Breve Esbozo de 1a Sociedad de Hoy.

Aun cuando la histonia es creada por las masas, la necesidad del individuo de tener
comunicacion con ofros, es inminente, sobra decir que las relaciones interdependientes
nunca dejaran de existir y es por ello que los hombres requieren de seguridad y
estabilidad dentro de la sociedad a la que pertenecen. La sociedad internacional, de la que
también el individuo forma parte, necesita de un ambiente tranquilo para continuar su
camino, y de la vision de los lideres que la guian, para conseguir sus objetivos y sus
metas, No obstante, la sociedad intemacional ha estado sujeta desde su formacion a
constantes vicisitudes y contrariedades, que han engendrado desconfianza ¢ inseguridad
en los seres que la conforman; los dltimos eventos como la caida del Muro de Berlin,
simbolo del derrumbe de !a Guerra Fria, y la posterior desintegracién de la Union
Soviética, no fueron la excepcién, y generaron inflexibles temores e inquietudes entre los
miembros de la sociedad intemacional.

Sin embargo, tras los momentos que siguieron a dichos fenémenos, surgi6 la idea de que
el sistema internacional de posguerra fria gozaria de una tranquilidad permanente,
dejando de lado la tensién, la hostilidad y la rigidez que hasta el momento se habian
conocido. Para la sociedad internacional, se abria una época en la cual, las constantes
serian el entendimiento, la paz, la cooperacion y la armonia entre las naciones, incluso se
llegd a afirmar que los problemas mundiales disminuirian en calidad y cantidad y, que el
uso de la fuerza, tan comin en aquel entonces, se eliminaria como dispositivo para
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solucionarlos. Las conjeturas que se realizaron ante el fin de la Guerra Fria, hicieron creer
que el mundo se beneficiaria de un significativo aumento en materia de seguridad
internacional y un avance en los lazos de cooperacién en el contexto global.

No obstante lo anterior, el periodo de posguerra fria se vio rodeado de serios problemas
como la Guerra del Golfo Pérsico, la violenta desintegracién de Yugoslavia, producto de
las disputas étnico-nacionalistas, los conflictos en Somalia y Ruanda y, los
enfrentamientos armados en varias de las repiblicas conformantes de la URSS, lo que
provoco reacciones de desencanto y desconfianza en la sociedad internacional. ocupando
el lugar de la euforia y la esperanza que habia traido consigo el fin de la Guerra Fria,

En este sentido, si en los primeros momentos que siguieron a la desaparicién de la
Bipolaridad se hablé con optimismo y esperanza sobre el ingreso de la sociedad
internacional a un nuevo orden caracterizado por el entendimiento, la cooperacion, la paz
y la seguridad, en nuestros dias, el mundo ha entrado en el desorden que ofrece solo
inestabilidad, antagonismos, violencia e inquietud. De esta forma, al desaparecer el
régimen bipolar; el orden a él asociado, caracterizado por la aceptacion de dos
contrincantes {Estados Unidos y la URSS) y por las alianzas politico-militares que ambos
poseian; obviamente debia sufrir severos cambios, identificados en factores como:

® La compleja identificacion de los adversarios, es decir, si antertormente eran sélo dos
los que luchaban por el poder, ahora han surgido numerosos rivales reales y potenciales
sin ser necesariamente Estados.

® La proliferacion de conflictos locales caracterizados por matices nacionalistas,
fronterizos y étnicos.

m El surgimiento de nuevos actores en el ambito internacional, entorpeciendo de esta
forma la distribucion del poder e influencia a nivel regional asi como el aumento del
grado de incertidumbre para la toma de decisiones en materia de politica exterior.

w Las guerras comerciales entre una y otra nacién con el fin de maximizar ganancias y
reducir costos.

® El peso del factor econdmico sobre el factor militar que cede el paso al factor
interdependencia sobre el factor soberania.

® La manifestacion de excesos de nacionalismo, producto de la falta de control por parte
de las superpotencias. (13)

Es asi como asistimos al panorama en el que la Sociedad de Estados se ha alejado del
orden prevaleciente durante el régimen bipolar y se ha sumergido en la desorientacion, el
desconcierto y en la poca capacidad de los lideres que la dirigen para dar solucién a todos
los problemas que enfrenta actualmente.

13 IMRED, Orden y desorden en la Transformacion de la Sociedad Internacional, Primavera de 1995,
No. 46, SRE, p. 126
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Capitulo 2. EI Liderazgo en los Estados Unidos después de la
Guerra Fria.

“Lo muestra la historia, los Estados Unidos
son una rara y no tan frigil nacién

que han probado que pueden sobrevivir al mas
pernicioso de sus enemigos niodernos:

Is modernidad en si misma”.

(Benjamin R. Barber)

2.1 La Sociedad Estadounidense de hoy, caracteristicas de una gran
nacion.

Configurada como una sociedad llena de contrastes, Estados Unidos es actualinente una
gran nacién en la que se conjugan la historia, la economia, la politica y los negocios. Su
existencia es la mezcla de una cultura del viejo mundo y una del nuevo mundo,
influenciada en primera instancia por el medio ambiente y modificada posteriormente por
el progreso, produciendo una sociedad donde la conflagracion de grupos humanos
subsiste a lo largo de un inmenso territorio.

Aspectos geograficos y recursos naturales.

Como Repiblica Federal en el norte del continente americano, los Estados Unidos
cuentan con un area de 9,629,047 Km?® Comprenden la parte central de América sin
incluir los territorios independientes como Alaska, Puerto Rico o las diferentes islas e
islotes que poseen en el Océano Pacifico. Un tercio de su superficie estd formada por
extensos bosques, cuya variedad de suelos, climas y recursos naturales le permiten
excelentes ventajas en comparacién con otros territorios. Ocupan el cuarto lugar como
uno de los paises més extensos del mundo después de la ex-URSS, China y Canada, y el
segundo lugar en el Hemisferio Occidental. (14)

Con un total estimado de su poblacién para 1998 de 270,311,758 de habitantes ¥ una tasa
de natalidad de 14.4 por cada 1000 personas por aiio (15) los colocan en el tercer lugar
como el pais mas densamente poblado del mundo, precediéndole China y la India.

Integrados por 50 estados, cada uno de ellos posce caracteristicas muy particulares en
cuanto a poblacién se refiere: California ocupa el primer lugar como el estado mas
poblado de la Unién Americana (32,666,550 Habitantes) le siguen Texas y Nueva York.

14 The Europe World Year Book 1999, Vol. 11, p. 3587
15 Ibid, op. Cit.
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Cada estado esta subdividido en condados donde sobresalen extensas areas urbanas
gracias a la cantidad de poblacion inmigrante que albergan, siendo encabezadas por Los
Angeles, Dallas, Chicago y Nueva York. (i6)

Favorecidos con excelentes ventajas naturales, los Estados Unidos poseen una de las
mejores regiones agricolas del mundo y un variado clima de Huvias y sol, que permite a
los agricultores producir una vasta cantidad de granos no solo para el suministro humano
sino también para el ganado, lo que ha hecho que el pais sea un lider agricola mundial
sobrepasando a muchos otros gracias a la diversidad de productos que se pueden exportar.

Otra ventaja natural, es su amplia y compleja red hidrografica pues cuenta con varios
sistemas fluviales y lacustres que son de una utilidad excepcional para el sustento
poblacional, agricola e industrial.

Sus minas producen el 30% del carbon global, de sus pozos petroleros se extrae un 60%
para el abastecimiento propio y mundial, y en sus campos se cosecha la mitad del maiz y
un tercio del algoddn que sustentan al mundo. 17

En cuanto a sus recursos humanos, los Estados Unidos son el mayor portador de etnias, lo
que constituye su base social, de donde parte su eficiencia y su poder.

De este modo, el poder econémico y social de los Estados Unidos se debe en primer
lugar, a la excelente combinacion de factores geograficos tanto humanos como naturales y
en segundo lugar, a factores histéricos muy favorables, que considerados en conjunto y
bien utilizados, han sido el rasgo caracteristico del excelente desarrollo de la nacién.

Su riqueza e inmenso territorio invitan al crecimiento, a la expansion, al desarrollo yala
prosperidad rmaterial, donde los balances estadisticos del pais con miles de mezclas
humanas se suman para mostrar una supremacia por encima de muchos otros:

a) EI mayor nivel de bienes y servicios producidos para el mundo.

b) Productividad industrial y militar con una calidad tnica.

c) EI mayor porcentaje de exportaciones mundiales en maquinaria y transporte,
manufacturas bésicas, productos quimicos de repunte, productos agricolas, entre otros.

d) Producto Nacional Bruto con una renta individual de mas de 34,000 délares por afio.

¢) Los mejores avances tecnoldgicos en todos los ramos industriales. (18)

Aunado a ello, una de las fuerzas dinamicas que explican el crecimiento de los Estados
Unidos es su tecnologia de repunte en proceso expansionista, misma que determina la
creacién del estado de bienestar social, la prosperidad de los grandes negocios e
industrias, del trabajo organizado y por ende, del fortalecimiento de la libertad ideologica

16 Ibid, op. Cit. p. 3588
17 Tbid, op. Cit. p. 3589
18 Almanaque Mundial 1996, Ed. América, México, 1996, p. 302
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y politica que tanto caracteriza a la sociedad norteamericana, cuyo sentido de la
democracia esta altamente desarrollado y se manifiesta en la participacidn que cada
ciudadano tiene dentro de la toma de decisiones. Es decir, democracia para los
estadounidenses significa un sistema de gobierno que exprese directamente la voluntad de
la mayoria del pueblo.

En este sentido, el progreso general de los Estados Unidos no es accidental, las medidas
tomadas por sus fundadores desde un inicio y los impulsos realizados, dieron los
resultados esperados gracias a la creacion de un gran avance nacional, fortaleciendo
ambitos especificos como el individuo, punto de partida de todos los esfuerzos; asi como
la especializacién de diversas areas econdmico-productivas v la generacion de una
sociedad abierta de clases, donde la democracia como simbolo de participacion, decision
y poder es la marca que tanto define a los estadounidenses.

De esta manera, al encabezar la medernidad (19) y afirmarse por los factores previamente
mencionados, un detalle elemental de Estados Unidos es su formacién como “sociedad de
masas”(20) donde el proceso de agrupacién y homogeneidad define a una poblacién en su
mayoria urbano industrial que es identificada facilmente por la produccién masiva de
bienes materiales en serie.

Sin embargo, la diversidad y la complicacion de la sociedad estadounidense, que posee
una variedad de tradiciones étnicas y geograficas, una ausencia de jerarquias sociales v
una obsesion por el individuo y sus derechos, inducen al cuestionamiento sobre la
cohesion del cuerpo social, debido a que las diferentes corrientes migratorias y la mezcla
de razas y religiones, crean severas disonancias en ¢l modo de pensar y de vivir en los
diversos grupos sociales asi como tensiones disgregadoras al interior de éstos es decir, la
variada composicién étnica, racial y cultural de la poblacién estadounidense constituye
una significativa contrariedad que se enfatiza en las ideas, creencias y practicas que cada
grupo tiene muy distintas de la sociedad en la cual se desenvuelven, caso concreto, los
inmigrantes provenientes de diversas partes del mundo que permanecen con sus habitos
originales negando su asimilacion a la cultura norteamericana.

Y no obstante, esta misma pluralidad de condiciones que contribuye a la riqueza social y
cultural del pais, también actia duramente sobre las zonas altamente deprimidas de la
nacién donde la pobreza, la delincuencia y la prostitucién, son marcas indelebles quc las
diferencian del resto de los grupos sociales.

19 Entiéndase por Modernidad, la etapa en la que, una sociedad se caracteriza por su alto grade de
desarrollo, donde el saber cientifico v téenico dominan en Ja escena econdmica y social, que permiten una
estabilizacién y un bienestar social abundantes, en un esfuerzo por mantenerse competitiva con ¢l resto de
sus adversarios. Tomado de A. Tourain, La société postindustrielle, Paris, 1979, p. 50

20 Martindale, Don, La Seciedad Norteamericana, Fondo de Cultura Econgmica, México, 1970, p. 18
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Pese a todo, los Estados Unidos son una poderosa nacién que, aunque con diversos
conflictos, su predominio econdémico y politico en la sociedad internacional es importante
y se¢ materializa en la renta media individual mas alta con un total de USD$34,000 por
afio (21); en la mayor cantidad de productos exportados; en las enormes inversiones de
capital y, en las grandes empresas transnacionales. Sin embargo, este poderio dominado
por la ideologia del libre mercado, encierra en si mismo contradicciones que constituyen
severos obstaculos para su ulterior expansion como el agotamiento exagerado de los
recursos naturales; los desfases sociales cada vez mas graves, especialmente los
problemas politicos e ideologicos que se perciben en las provocaciones bipartidistas; el
sistema liberal que predica la democracia y la libre autodeterminacion, pero que al mismo
tiempo recurre cada vez mas al intervencionismo federal, con el propésito de mantener su
dominio; una sociedad aplicada a la democracia y apasionada por la libertad de accién
que, a la par, desarrolla una supremacia econdmica absorbente, principalmente en los
paises menos desarrollados; una disposicion del mas alto nivel de vida pero que en su
interior encierra conjuntos regionales intensamente deprimidos y excluidos; el avance de
una civilizacién que pregona la igualdad, pero que no ha resuelto ni resolvera uno de sus
problemas mas graves, a saber, el racismo.

Lo anterior representa un descenso del liderazgo que los Estados Unidos habian
conseguido durante el régimen de Ronald Reagan, definido sobre la Seguridad Nacional,
que reafirmaba su hegemonia en Occidente al tiempo que evitaba los avances soviéticos
emprendidos en el plano militar, asi, los Estados Unidos iniciaron una carrera
armamentista que frenaba las intenciones rusas de expansién global. La estrategia del pais
tuvo sus lineamientos sobre el presupuesto y reformacién del sistema de defensa
implementando un impulso al armamento convencional, lo que ie permitid consolidar un
lugar especial en el mundo, mangjando su politica exterior con la nombrada proteccion
del interés nacional, instrumento efectivo para defender su seguridad tanto como para
evitar el deterioro de su hegemonia. Sin embargo, esta fortaleza que se consiguié en el
periodo de 1980 a 1988 en matenia de defensa, produjo severas consecuencias econdmicas
como una alta deuda extemna, un significativo déficit fiscal y una amplia reduccion del
gasto social, lo que dio al traste a partir de 1989, con la figura de liderazgo que los
Estados Unidos habian venido representando durante la Guerra Fria. No podia negarse
que la hegemonia del pais, estaba a punto de romperse fuego de que los desequilibrios
internos se agudizaron por los acontecimientos externos como la caida del Muro de Berlin
o la desintegracion de la URSS.

Todos esos problemas unidos a2 un Capitalismo que se supone en ascenso, aunque con
repetidos conflictos como el desempleo o la pobreza, y que ya no tiene un opositor claro
como lo eran antes el Socialismo y la URSS, forman hoy, el reto méis grande para los
Estados Unidos tanto como el intento por recuperar su liderazgo y mantener su titulo de
gran potencia mundial.

21 Almanaque Mundial, op. Cit. p. 302
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2.2 William Clinton, ;Un lider poco brillante para una gran nacién?

Cuando en 1992 los Estados Unidos se disponian a lievar acabo elecciones presidenciales,
el pais se encontraba inmerso en serios problemas de tipo econdmico pues se vivia una de
las depresiones mas prolongadas que comenzé en julio de 1990, constituyendo el primer
revés econdmico en mas de ocho afios gracias a que las economias de varios estados se
situaban en un periodo de recesion y méas de dos millones de empleos habian sido
cerrados. (22)

La mayoria de los analistas coincidia en que la economia adolecia de un endeudamiento
publico y privado exagerado después de las dislocaciones de la carrera armamentista asi
como del enfrascamiento de los Estados Unidos en la guerra contra Irak, aunado a una
disminucién creciente de la tasa de inversion. Mientras que el presidente en turno, George
Bush, se habia preocupado mas por el manejo de los asuntos exteriores que practicamente
se habia olvidado de los problemas internos por los que atravesaba el pais. Estas
situaciones mal atendidas desde un principio, no er.n luen presagio para una posible
reelecciéon de Bush, a quien incluso, miembros d. su propio partido (Republicano)
comenzaron a atacarlo, destacdndose entre ellos Patrick Buchanan, quien argumentaba
que Bush era el derrochador mas grande que la historia de los Estados Unidos habia
presenciado; a partir de entonces, Buchanan se lanzaria como un posible candidato que
alternaria con Bush dentro de la misma agrupacién.

Mientras tanto los democratas, el partido contrario, demostraban el gusto por la situacién
que se vivia entre los republicanos, pese a que ellos tampoco se encontraban en muy
buena posicion, luego de que el gobernador de Nueva York, Mario Cuomo, su mejor carta
para recuperar la Casa Blanca, rechazé su postulacion a la candidatura, la inica opcion
para los demdcratas era William Clinton, gobernador de Arkansas por espacio de 10 afios
y politico consumado.

Egresado de la Universidad de Georgetown y elegido para una beca en Rhodes, Inglaterra
en 1968, Clinton aplazé su propia carrera politica en aras de los beneficios politicos que
obtendria durante esos dos afios, esto le permitid desplegarse en un mundo mas amplio,
confirmandolo como el mejor y el mas brillante de su generacidn.

Después de esta fase em su camera académica, Clinton regresé a los
Estados Unidos y decidio entrar a la prestigiosa Universidad de Yale, en la Facultad de
Derecho. Este nuevo paso, le facilitd el inicio de su camino en la politica, especialmente
dentro de los procesos electorales: en Connecticut fungié como organizador de la
campaiia senatorial de Joseph Duffey en 1970, y en Texas como coordinador de la
campaila presidencial del candidato George McGoven en 1972. (23) -

22 The Europe World... op. Cit. p. 3589
23 Garry, Wells, Beginning of the road, Time, Vol. 140, No. 129, New York 1992, p. 23
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Ambas experiencias extendieron sus contactos con una nueva generacién de activistas
politicos, altamente motivados por los sentimientos antiguerra y por los deseos de
reformar la politica norteamericana y el sistema econémico. También le permitieron
desarrollar sus instintos como mediador y lo expusieron a problemas politicos que mas
tarde confrontaria en su propia carrera, por ejemplo “cémo mantener unidas las fuerzas
competentes dentro del Parttdo Democrata y cémo llegar a ser un campedn del cambio
social sin desalentar 2 la vasta clase media norteamericana”. (24y Poco a poco iba
formando su propia carrera asi como su liderazgo de organizador e intercesor entre los
principales grupos politicos del pais.

Clinton regresé a Arkansas en el otofio de 1973, después de una década de preparacién y
con un titulo en Derecho.

La tinica ambicion de Clinton, al regresar a Arkansas era dedicarse por entero a su carrera
politica y después de permanecer menos de un afto como profesor en la facultad de
Derecho de la Universidad del estado, decidié abandonar el puesto y encargarse de la
publicidad para el cargo de presidente de John Paul Hammerschmidt en la Camara de
Representantes, esto parecia ser un examen parcial en su camino hacia el gobiemo,
aunque la sorpresa para Clinton fue grande en cuanto a las condiciones politicas del
estado, sobre todo después de haber realizado una campaiia agresiva y haber perdido mas
de cuatro mil votos.

Posteriormente, Clinton se lanzé como candidato para Abogado General de Arkansas,
ganando la eleccién, lo que le ayudé para participar como director en la campafia electoral
de James Carter, al mismo tiempo que ganaba confianza para su propia eleccién.

Dadas las condiciones, el futuro politico de Clinton era previsible y por fin en 1978 gand
la gubernatura de Arkansas contando con el 63% del total de los votos, que lo convertian
en el gobernador mas joven de los Estados Unidos. (25)

Los primeros dos aiios del gobierno de Clinton son muy parecidos a sus primeros dos
afios como presidente. Como gobernador, Clinton persignié excesivamente sus
ambiciones con una agenda de iniciativas altamente idealistas orientadas a la reforma del
Sistema Educativo de Arkansas y a la proteccion del Medio Ambiente respecto de la
industria maderera, sin embargo, consiguié poca aceptacidn en sus propuestas, mientras
que como Presidente su actividad se vio minada por el Congreso y por la debilidad de
caracter que mostro los primeros meses de su mandato.

Los resultados no fueron los esperados aunque los errores del gobernador si estuvieron
presentes, busco comodos arreglos con los intereses corporativos trabajando con una

24 James, David Barber, The Presidential Character: Predicting Performance in the White House,
Englewood, New Jersey, Prentice Hall, 1992, p, 33
25 James, David Barber, op. Cit.




La talta de Liderazgo en los paises mis avanzados: Estados Unidos, Alemania y Francia

estructura impositiva regresiva donde los afectados fueron los trabajadores, que con
menores salarios, tenian que pagar mayores impuestos; sus prioridades eran claras pero
controvertidas pues mientras otorgaba amplias facilidades a los inversionistas para
aumentar el empleo en ¢l estado, no obstante, las industrias que tenian dichas facilidades,
afectaban seriamente el medio ambiente. Para 1980, muy estrechamente logré ganar las
elecciones primarias para su reeleccién, aunado a ello, los votantes protestaron por ¢l
aumento de tarifas en licencias de manejo y por la crisis de seguridad piblica agudizada
por las manifestaciones contra el albergue de refugiados cubanos en Fort Chafee,
Arkansas es un estado que se caracteriza por su amplio factor racista, ello ocasiond que
Clinton perdiera las elecciones oficiales convirtiéndolo también en el gobernador mas
Joven derrotado en la historia de los Estados Unidos.

La experiencia fue devastadora pues las interrogantes quedaban sin respuesta. Cémo era
posible que la gente no le hubiera respondido cuando él habia generado una buena
cantidad de empleos. No obstante, para 1982, la intencion de Clinton ante una nueva
candidatura demostré que estaba listo para un nuevo juego. Como premisa, se disculpé
ante el pablico por los errores cometidos en su anterior gestion provocados sobre todo
por la preferencia que habia concedido a las empresas que perjudicaban el medio
ambiente, (tictica muy repetida por Clinton cuando las cosas suelen ir mal, demostrando
asi su capacidad para cambiar en el momento preciso hacia dende mejor le convenga) lo
que le permiti regresar al poder en 1984, 1986 y 1990, cuando ¢l periodo gubernamental
se extendid a cuatro afios.

Con una década de progreso en el ambito educativo, punto esencial del gobierno de
Clinton caracterizado por la exigencia sobre la preparacién que los profesores debian
tener para impartir clases, y un buen nivel de empleo y bienestar social, Arkansas
permitié el lanzamiento y proveyé de apoyo al proximo paso de la carrera de Clinton,
quien a partir de ese momento, abanderaria la reforma educativa como principal directriz
en su plan electoral tanto a escala local como nacional, pues para él, una sociedad
educada es capaz de enfrentar mejor los cambios. En 1986, fue presidente de la
Asociacién Nacional de Gobierno, desarrollando un nuevo escenario de valores, creando
empleos, reformando el sistema de salud y de educacién, y aumentando el grado de
atencién prestado a la poblacion. Dirigié en 1980, 1984 y 1988 las Convenciones
Nacionales del Partido Demécrata.

En su alimo mensaje como dirigente de la convencion en el que nominaba a Michael
Dukakis como candidato oficial demdcrata para las elecciones presidenciales, Clinton
aseguraba sus aspiraciones presidenciales de 1992,

De hecho, Clinton habia ilegado a la cumbre de su carrera cuando en 1988 era nominado
para su quinta reeleccidn gubernamental. Durante su campafia, Clinton, con poca
sabiduria, habia prometido a sus votantes servir de tiempo completo en el cargo, lo que
obviamente lo excluiria de su postulacion presidencial de 1992. Reconociendo mas tarde
su error, viaj6 alrededor del estado poniendo especial énfasis al.hablar con los ciudadanos
sobre la posibilidad de romper su promesa y lanzarse como candidato presidencial. El
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didlogo que sostuvo en mayo de 199!, con la direccion del Consejo Demécrata,
moderados que buscaban reubicar las principales posiciones y los recursos del partido, y
con los que Clinton estaba de acuerdo, hizo que su candidatura se convirtiera en una
posibilidad real.

Después de restablecer sus contactos, anuncié su candidatura en el otofio de 1991,
decisién que sorprendié muy poco a sus allegados pues como muchos lo reconocen,
Clinton se presentd como el més fuerte contra la competencia y el mas confiado en sus
habilidades, su destreza y su capacidad, muchos dicen de él que “en toda su carrera
académica y politica, ha sido un trabajador prodigioso, autopreparandose en la
universidad, funcionando con cinco horas diarias de suefio, pero respondiendo siempre
con uno de los niveles mas altos en su actividad personal”. (26)

La vida de Clinton, tanto humana como politica y concentrada en un liderazgo eficaz,
representa un escenario intrigante v lleno de contradicciones: considerado y calculador,
tratable y ambicioso, mediador y polémico, sincero y despectivo, indeciso pero con un
ansia exagerada por complacer, aunque demasiado inclinado a decepcionar y al mism:
tiempo infatigable, sumamente inteligente y enfatico, soporta todas las caracteristicas qus
hacen evidente a un lider potencial. Fue electo por su partido como el nuevo demdcrata
joven y dindmico, que encabezé ¢l intento por reconquistar a los votantes blancos de la
clase media que se habian pasado a las filas del Partido Republicano durante la década de
los ochenta. Fuente de fuertes criticas: se comprometio con las fuerzas centrales primero
en Arkansas, después en Washington; como un elevado portador de valores familiares y
un devoto bautista ha confrontado repetidos cargos de infidelidad; con la nostalgia y el
orgullo que producen las raices de la pequefia ciudad natal, consiguié sus mas altas
ambiciones: Georgetown, Oxford, Yale, ¢l gobierno de Arkansas y finalmente, la Casa
Blanca, por ello “tratar de explicar la conducta de un Presidente y enlazar las
determinantes de dicha conducta es tanto como querer colocar juntas las piezas de un
rompecabezas, cuya figura al final es incierta”. @7

La mayoria de los observadores coinciden en que Clinton posee una inteligencia que
impresiona con habilidades naturales muy marcadas, el rango de su intelecto y su energia
son atemorizantes a la par que se puede catalogar como “una rara combinacién de
pensador politico demasiado complejo pero al mismo tiempo como un sofisticado
pensador sobre politica”. (28)

Su talento para el lenguaje y su don de intimidad han revelado su capacidad para
relacionarse con la gente, para entender lo que le hace falta y para tener empatia con sus
problemas, apuntando su capacidad como un lider de accion que emprende cambios, los
impulsa, los consigue y los sostiene pero todo en funcion del pueblo al cual sirve. -

26 James, op. Cit. p. 34
27 lbid, op. Cit.
28 Ibid, op. Cit. p. 35
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Sin embargo, eso constituye por si solo una controversia, cuando los talentos de Clinton
no coincidieron con su actuacién en los primeros meses en la Casa Blanca, la
intimidacién de la que fue objeto por parte del Congreso, provoct que algunas de sus
fallas se trazaran bisicamente por sus rasgos de personalidad, mostrandose débil ante las
negociaciones con el Congreso y otras, por sus habitos de trabajo improductivo.

Probablemente algunos de los grandes problemas de Clinton provengan de sus mas
notables destrezas, por ejemplo, su habilidad para relacionarse con otros y su disposicion
para fratar y persuadir al pablico, han penerado amplias dudas sobre su sinceridad al
hablar, ha sido descrito como un camaleon o un politico con identidad plastica que refleja
el habito de adaptarse a las circunstancias y decir lo que se quiere ¢scuchar en el momento
preciso, tantas veces como sea necesario. Debido al manefo de esta habilidad, mucha
gente duda de su honestidad y ha cuestionado si él mantiene creencias solidas, su
tendencia al juego de palabras y a hablar el lenguaje de todos y de nadie a fa vez, dan Ia
impresion de que nunca dice la verdad. El ejemplo claro se presenté cuando, durante su
campaiia electoral de 1992, en lugar de admitir ante los reporteros que habia inhalado
marnihuana, negd todo sin embargo, era evidente que si lo habia hecho.

No obstante, los juicios sobre Clinton cambian radicalmente cuando uno percibe su vida
tal como fue: un ser humano que se ha esforzado por crecer, que ha mostrado su fortaleza
de caracter y su lucha por el cambio, por poner el poder en manos de la gente. La politica
es para €l un recurso que afirma también la necesidad que tiene de medir su propia
habilidad para lograr en otras personas un caricter semejante al suyo, que impone el
deseo de sobresalir. Muchas de sus circunstancias han hecho recordar en él al Presidente
John F. Kennedy: joven, persuasivo, astuto, inteligente y excelente orador. (29)

Refiriendo su historial y su capacidad intelectual, William Clinton contendia en la lucha
electoral contra George Bush, del Partido Republicano; mientras que ambos desplegaban
sus respectivas campaiias, aparecid en escena otro candidato pero independiente, H. Ross
Perot, mulimillonario texano, que pronto adquirié una buena cantidad de seguidores en
virtud de la campafia de desprestigio que emprendié contra los dos candidatos anteriores.
Aunque sus ataques no fueron tan fuertes como los que el Partido Republicano hizo
contra ¢l, ataques que Perot no pudo responder, viéndose obligado a presentar su renuncia
para formar parte de las filas electorales.

Por su parte, William Clinton, con toda su tradicion politica, su amplia experiencia en
materia doméstica y sintiéndose fuertemente preparado para su postulacion como
candidato oficial del Partido Demdcrata, durante la convencion en Nueva York, tenia
como compafiero de candidatura para la Vicepresidencia a Albert Gore, Senador por el
estado de Tennessee y conocido por su politica de proteccion ambiental

29 Ibid, op. Cit. p. 36
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Desde los inicios de su carrera, Clinton era conocido por su tendencia moderada, por lo
que al promover su campaiia hizo énfasis en la necesidad que habia de dirigir el gobierno
con austeridad en conjunto con el pueblo, prometiendo recortar el gasto dedicado al factor
de defensa, aliviar la materia tributaria, mejorar €l apoyo estudiantil y, en el ambito
internacional, otorgar todo el apoyo necesario a las reptiblicas recién creadas en la
exURSS, manejando con ello, su tan nombrada democracia.

Estas promesas le dieron a Clinton una ventaja que superaba a Bush, sumada al disgusto
que la gente mostraba por este ultimo; los republicanos veian con tristeza la inminente
pérdida del control de la Casa Blanca y, en efecto, en noviembre de 1992 Clinton salia
triunfante de las elecciones y devolvia con ello nuevamente el poder a los Deméderatas,
después de doce afios de haberlo perdido.

No obstante el triunfo, el ingreso de Clinton a la Casa Blanca como el presidente mas
Joven de los Estados Unidos, no era muy halagador, a pesar de que el Congreso 103
estaba integrado en su mayoria por los demdcratas, los republicanos intentarian a toda
costa entorpecer cada una de sus acciones y propuestas.

CLINTON

LIDER

William Clinton es un lider ideolégico que transforma el pensamiento en vastos
programas sociales, y que demanda la logica de sus acciones y actitudes. Desde sus
inicios profesionales expone su ideal, lo persigue, lo moldea y lo alcanza.

LIDERAZGO

Su Liderazgo promueve la iniciacién de una transformacion radical y se caracteriza por
efectuar una accion de cambio, lo que le facilito, después de intensas negociaciones,
afianzar su posicién y reforzar su carisma para lograr un segundo periodo.

CAPACIDADES DE LIDERAZGO

Clinton cuenta con una enorme capacidad de realizacion, identificada en la practica y
elaboracion de politicas que produjeron cambios dentro de la sociedad, especialmente
en ¢l drea econdmica, dando solucién a graves problemas como el desempleo, la
inflacion y el déficit presupuestario, que le permitiecron alcanzar consenso en la
poblacion y consolidar su liderazgo.
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2.3 La renuencia del Congreso ante el primer mandato de Clinton.

El triunfo de William Clinton, candidato demécrata a la presidencia de los Estados
Unidos, en noviembre de 1992, fue para muchos algo inesperado y sorpresivo en fanto
que para otros causo esperanzas pues marcaba el regreso de los demdcratas al poder
después de 12 aiios de ausencia, su gran misién: producir ¢l mayor cambio politico,
aunque su gestion seria una de las realizaciones mas moderadas durante el Congreso 103
a la par que sostendria un amplio rango de conflictos con un érgano controlado por la
seccidn republicana a pesar de estar constituido en su mayoria por los demécratas. (30)

Su llegada al poder supuso una tarea zltamente dificil incluso al tener que aceptar que la
popularidad de que gozaba era considerablemente baja tomando en cuenta la poca
aprobacién que tuvo en el Congreso y el partido del cual procedia. Para entonces, los
niveles de consenso publico para Clinton eran aproximadamente de un 38% (31) fo que
mostraba las posibles dificultades en el ejercicio de su mandato, es decir el Jefe del pais
mas democratico, rico y poderoso del mundo parecia haber sido masticado por el
remolino del descontento popular (32) especialmente en un momento en el que el pais se
habia enfrentado a una guerra con Medio Oriente y cuando las posibilidades de dar
solucién a la guerra en Bosnia parecian nulas al mismo tiempo que los problemas al
interior de la nacion cada vez eran mas graves, particularmente en el aspecto econdmico.

La prioridad de Clinton, una vez en el poder, era recuperar la vitalidad de los Estados
Unidos, no podia dejar de lado la estrecha relacion entre el desgaste econémico que el
pais vivia y la necesidad inminente de recobrar esa influencia en el plano exterior que
habia sido minada por los problemas internos. Sin embargo, durante los primeros meses
de su gobierno daba la impresion de que la magnitud del cargo lo desconcertaban.
Especialmente notoria, era la aversion que el Congreso mostraba ante un Pregidente
democrata sin mayor experiencia que la de un gobierno estatal.

A pesar de que este organo se encontraba compuesto por una mayoria demdcrata; 259
demdcratas contra 175 republicanos, tanto en la Camara de Representantes como en el
Senado, esto no constituyé una amenaza para que cada una de las propuestas de Clinton
fueran entorpecidas por el grupo republicano.

Aunque la primacia de los demdcratas una vez en la Casa Blanca era reestructurar y
establecer un cambio en el control del ejercicio del poder, esto no fue posible pues la
actuacion de Clinton durante los primeros meses de su mandato se veria minada y atacada
por diversos grupos, incluso dentro de la propia coalicion democrata gracias a las
diferencias ideoldgicas entre los conservadotes y los liberales del mismo Partido.’

30 Marquez Padilla. Paz C. ¥ inicio de una administracion demécrata, UNAM, 1993, p. 35
31 Excelsior, 10 de julio de 1993, Primera Plana. 1* Columna izquicrda
32 Excelsior, 10 de julic de 1993, Primera Plana. Columna Central Superior
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El Congreso por su parte hizo todo cuanto pudo para que el mandato de Clinton durante
los primeros meses, no diera los frutos deseados, es decir, “el Congreso casi nunca ha
tenido interés en dejar a un presidente establecer sus prioridades y programas de acuerdo
con sus propios tiempos, el interés del Congreso como institucién es humillar al
presidente sin ser descubierto”. (33)

Para Clinton, la postura det Congreso constituy6 un circulo negativo en su contra pues
mientras que durante las elecciones él se consideraba lo suficientemente fuerte como para
vencer a Bush y Perot, los otros dos contrincantes, el Congreso veia que estaba lejos de
serlo y de tener un mandato popular, al ser electo con tan s6lo un 43% del total de los
votos (34) en estas circunstancias el Congreso percibia a Clinton como un presidente débil,
Justificando de esta forma el bloqueo de cada una de sus propuestas y cuya popularidad en
descenso no le favorecia, aunado a cllo, su habilidad para negociar con el organo
legislativo no fue la esperada. Las criticas y oposiciones estaban a la orden del dia,
incluso de los propios seguidores del presidente, muchos de los cuales tlegaron a
cuestionar su desempeiio afirmando que quiza, el puesto lo habia rebasado.

Sin duda fue muy duro para Clinton descubrir que, del paso de ser candidato a presidente,
existia una enorme brecha que representaba méas que una simple labor de promesas ¢
ideas, pues ahora tenia la obligacion de crear politicas concretas que dieran solucion a las
demandas que €l habia prometido cumplir; es decir, el hecho de creer que enumerar
problemas era facil resultaba mas complicado de lo que parecia, espectalmente cuando su
objetivo prioritario era realizar y dirigir un cambio radical.

Quiza la idea de tener un Congreso con una mayoria demdcrata hizo pensar a Clinton que
existiria un mayor nivel de comunicacién entre éste y la Casa Blanca, sin embargo,
durante los primeros meses de su administracién Clinton demostré una excesiva falta de
liderazgo y negociacion para sacar adelante sus iniciativas de ley, en primer lugar, por su
falta de carcter y en segundo lugar, por no contar con el apoyo suficiente de la gente que
le rodeaba en el gjercicio del poder, los hechos demostraron que a pesar de existir una
mayoria demodcrata en el Congreso, el presidente se vio obligado, no sélo a llevar a cabo
intensos debates sin respuestas positivas, sino que, en varias ocasiones el Poder
Legislativo determind que las propuestas y los proyectos presentados por el Ejecutivo,
sufrieran severas modificaciones o en otros, casos fueran anulados al interior de éste.

Esta falta de colaboracién entre poderes, trajo como consecuencia una serie de
acusaciones reciprocas entre uno y otro, gracias a la falta de resultados domésticos ante
las necesidades de mayor demanda por parte de la poblacion. La presuncién de que esta
situacion cambiaria al estar al frente de ambos poderes (Ejecutivo-Legislativo) miembros
mayoritarios del Partido Demécrata, sélo quedd en eso: mera suposicién de una mayor
eficacia en la gestion gubernamental.

33 Hoagland Jim, Clinton's source of support, The Washington Post, Abril 26 de 1993, 453 pp.
34 Excelsior, op. Cit.
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La situacion para Clinton no era favorable, principalmente después de observar que hasta
sus propios colegas estaban en su contra, como fue el caso de Charles Stenholm, diputado
demdcrata por Texas, que organizé a varios miembros del Congreso contra la propuesta
presupuestal del presidente, tal como lo hizo la mayoria republicana y al final de cuentas,
Clinton no consiguié ni un solo voto del partido contrario que apoyara dicha propuesta
ademas de que perdié el apoyo de 33 demécratas en el Congreso.

En este sentido, el Federalismo del que gozan los Estades Unidos es una obra de arte,
elaborada por sus fundadores, cuyo objetivo inicial era crear contrapesos gue evitaran
abusos en el gjercicio del poder. Sin embargo, esto se convierte en una paradoja, luego de
que el balance en los contrapesos es fan perfecto y tan democrético que produce un
equilibrio total y como consecuencia de ello, una excesiva falta de gobernabilidad, en
esencia porque, si ¢l presidente es contrario a las ideas del Congreso o viceversa, habra
una indisposicion para aceptar las decisiones que cualquiera de ellos pueda tomar
concentrindose asi, el poder de un solo lado. El ideal de un gobierno eficaz encabezado
por la persona de un lider, capaz de aprobar todo y guiarlo con la misma capacidad, se ha
perdido y en lugar de eso, ha quedado un Congreso que obstaculiza e impide que el
Ejecutivo gobieme, tal y como le ha sucedido a Clinton, pues a pesar de que se contaba
con un Presidente y un Congreso con mayoria democrata y, de que la gente pedia a gritos
un cambio, de igual manera el Congreso no fue mas que un obstaculo para Clinton v para
la promocién del cambio, acorde con las necesidades de la poblacion que vot6 por él.

En razon de lo anterior, resulta dificil inventar un conjunto de condiciones acertadas para
la configuracion de una unién democratica entre republicanos y demdcratas, como la que
describe a los Estados Unidos en la época de su fundacién, no sélo porgue la democracia
norteamericana incorpora un pluralismo nacional flexible para adecuar la justicia sobre un
progreso material, sino porque el Federalismo, es el compromiso en el que el poder
sustentado en un sistema representativo y un gobiemo presidencial, se han negociado
siempre con los limites establecidos, para permitir de esta manera, el desarrollo de un
poder nacional que no se autodestruya sino que se oriente a mediar y a moderar las ansias
de poder de una sola persona o de un solo grupo. Tal vez por ello el Congreso tiene tan
arraigada la idea de proceder siempre en contra del presidente cuando lo crea conveniente,
justificando legitimamente que sélo donde hay dos partes puede haber un resultado
razonable, es decir, solo donde se ventilan oposiciones puede anticiparse la unidad.

Asi los Estados Unidos desde su fundacion y con la idea concreta de forjar una
democracia que evitara autoritarismos, forman un pais donde todo lo que se intenta que
perdure y genere resultados razonables y legitimos en el ejercicio del poder, viene por
pares: las dos cimaras, las dos bancas del senado por cada estado, el sistema bipartidista,
el sistema de dos autoridades legales, a saber, el Poder Legislativo y la Suprema Corte de
Justicia. Aunque ahi donde el sistema no creé polaridades opuestas de contrapeso, de
todos maneras generé adversarios, separando y lanzando a la oposicién a los més grandes
poderes institucionales, caso concreto: Congreso versus Presidente, cuyo propdsito no
debiera ser obtener victoria uno sobre otro, sino la mediacién y el acomodamiento de
todos en pro del bien comun,
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2.4 Problemas econémicos y sociales internos después de 1990

En el comienzo de una nueva era, todo parecia indicar que los Estados Unidos a pesar de
ser una potencia mundial, gozaban de severos problemas que matizaban su inestabilidad
intera. Desde esta perspectiva, el trabajo para William Clinton consistiria esencialmente
en reinventar su gobierno para dar solucion a esos problemas, y obtener de esa manera, la
etiqueta de liderazgo tanto para €l como para los Estados Unidos dentro del nuevo
contexto global posbipolar.

No obstante, al ingresar Clinton al ejercicio del poder, el pais se encontraba en una crisis
no $6lo econdmica sino también social y politica.

Provenientes del anterior gobierno y provocados por la intencién de renovar su liderazgo
emprendiendo gastos excesivos en materia militar, los problemas internos en el pais eran
tan intensos como graves, en la mitad de su gestion, Bush tuvo que hacer frente a una
recesion que se agudizd a partir de 1990. El enorme gasto gubernamental y el déficit
presupuestario onginados por el exceso de préstamos a instituciones financieras, por el
sostenimiento de la carrera armamentista y agravados por el inicio de la guerra del Golfo
Pérsico, tanto como el impacto de 1a quiebra de los bancos y la incapacidad de corregir las
bajas de la productividad y los aumentos de las deudas de los consumidores, hicieron que
el descalabro econdmico fuera inevitable al cabo de ocho afios de expansion econdmica
durante ¢l régimen de Reagan, la cual constituyd una marca en tiempos de paz. Los
problemas se agudizaron cuando Irak invadié Kuwait, lo que ocasiond la elevacion de los
precios petroleros y el temor de los inversionistas a una inestabilidad intemacional, Esto a
su vez, determiné una baja del 20% en la Bolsa de Valores durante los meses
subsiguientes a la invasion de Agosto de 1990. Lo que estaba ocurriendo era una
evidencia que los indicadores econdmicos no podian ocultar. La tasa de crecimiento
correspondiente a 1990 (ajustada por la inflacion) no fue mas que de un 1%. El desempleo
se elevo a un 6.1%. Al elevarse el indice de precios al consumidor a mas del 6%, los
salarios reales que habian venido bajando desde 1987 cayeron a un 35% en los primeros
diez meses de 1990. En particular ¢l Noroeste y el Medio Oeste se vieron afectados. Los
ingresos fiscales se redujeron en toda la nacién y muchos gobiernos estatates y locales
tuvieron que enfrentarse a graves problemas fiscales. 35) A medida que avanzaba la
crisis, los dirigentes politicos se vieron en la necesidad de recortar gastos y elevar
impuestos para evitar las bancarrotas municipales y el desequilibrio en los presupuestos
estatales, como era de esperarse, la situacion fue algo fuera de lugar.

Una causa importante del revés economico fue la prolongada baja tasa de inversion
comparada con los grandes socios comerciales de los Estados Unidos, pues mientras que
Japén invertia el 31% de su Producto Interno Bruto en maquinaria nueva, equipo y
tecnologia de produccion, los Estados Unidos sdlo estaban gastando el 15% de su PIB en
inversion doméstica. (36)

35 The Enrope World... op. Cit. p. 3590
36 Ibid, op. Cit. p. 3593
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Esta depresion economica se prolongé, las muestras se dieron en las economias de 19
estados que técnicamente se hallaban en una etapa recesiva, pues cerca del 20% de la
fuerza laboral estaba desempleada y esto no solo entre la clase obrera del pais ya que
varias de las grandes empresas como Xerox, General Motors e IBM, entre otras, suftieron
el colapso y sacaron de sus nominas a miles de empleados. (37)

Cualesquiera que hubieran sido las causas de la recesidn, la solucién no se sentia. Pese a
que la Junta de Reserva Federal instituy6 una serie de reducciones en las tasas de interés,
la economia continué aletargada hasta bien entrado 1992. Durante este periodo se
realizaba en los Estados Unidos el Censo Poblacional, cuyos datos revelaban cambios
dramaticos en la agenda demografica del pais. En la década que terminaba, la poblacion
habia crecido un 10% el equivalente a 23 millones de personas lo que elevaba el total a
casi 250 millones. La edad promedio de estos 250 mitlones de habitantes aumenté de 30 a
33 afios y la tan comentada generacion de la explosién demogrifica de los aiios
cincuenta, entrd a la edad madura. (38)

No obstante, los grupos de mayor crecimiento, eran los de edad avanzada pues para 1991
mas de 57,000 estadounidenses eran centenarios, lo que constituia una carga y una buena
proporcién de gastos médicos y de pension. (39) Para financiar un grupo de retirados en
constante crecimiento, los trabajadores norteamericanos tenian que contribuir al gasto del
seguro social con una emision cada vez superior de su salario.

La nacién en reubicacién manifestaba que los estados del Cinturén del Sol, del Sur y del
Oeste continuaban atrayendo a los residentes del Medio Qeste y del Nordeste. Un 90%
del crecimiento demografico nacional total se produjo sobre todo en los Estados del Sur y
del Oeste como California que gané mas gente que ningin otro estado, le seguian Texas y
Florida, en tanto que los estados del Nordeste como Virginia Occidental, lowa y
Columbia experimentaron una pérdida neta de residentes. (40)

También, la composicion étnica y racial del pais, crecié gracias al impulso migratorio
aunque la tendencia de estos nuevos inmigrantes era concentrarse en sélo algunos estados,
los de mayor impacto econémico como California, Texas, Florida o Nueva York. Esta
diversidad poblacional trajo consigo muchas tensiones no sélo de indole econdmica, sino
también racial y cultural. En este sentido, la desconfianza y la aspereza racial, producto de
la inmigracién, sigue siendo el problema mas inmanejable de los Estados Unidos ya no
solo de blancos contra afro americanos sino también de blancos contra latinos, latinos
contra affo americanos, asidticos contra latinos, etc. En medio de un ambiente tan
controvertido, ia nacidn se sumerge en una lucha de grupos de intereses particulares, en el
ambito social, se encuentra en el dificil terreno de relaciones raciales y étnicas, a pesar de
que la macién esta conformada desde sus origenes por inmigrantes, el problema del
Racismo es uno de los mas graves que se vive actualmente.

37 Microsoft Encarta Enciclopedia 2000 en USA-Historia-Economia.
38 The Enrope... op. Cit. p. 3588
39 Ibid, op. Cit. p. 3593
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Para los inmigrantes y las minorias raciales y éticas que ahora constituyen la mayoria de
los residentes en las principales ciudades estadounidenses, existe una creciente disparidad
entre los patrones de vida, educacion y cultura con respecto a los nativos estadounidenses.
Esta diferencia es muy significativa gracias a que el incremente de la poblacion
inmigrante es cada vez mayor, como consecuencia de ello y en busca del proverbial suefio
norteamericano, la distribucidon de la poblacion hace que la desigualdad sea tan marcada
que se pueden localizar grandes cinturones de pobreza extrema, compuestos de diversas
etnias, en contraposicion con los elegantes suburbios pertenecientes a los nativos
estadounidenses.

Las deplorables condiciones de wvida a que estan sometidos los inmigrantes, han
provocado no sélo pobreza extrema sino también disturbios sociales violentos e
incertidumbre sobre los empleos v la vivienda con respecto a los estadounidenses
originarios, que resienten tremendamente el influjo tan enorme de inmigrantes a sus
comunidades.

Ante este panorama y frente a un deterioro econémico y social saturado de
complicaciones, Clinton tuvo que responder con un controvertido plan econdémico llevado
a cabo con muchas dificultades en et Congreso, pues fue aprobado con tan s6lo una
diferencia de seis votos en una camara de representantes con mayoria democrata.

Para Clinton, no era suficiente renovar las variables econdémicas y mantenerlas en
crecimiento, siro mas bien asegurar la continuidad de la hegemonia nacional en todas las
areas, lo que le permitiria al pais evitar cualquier clase de amenaza a su seguridad
nacional, para ello era necesario estabilizar la economia y la sociedad, de manera que se
pudieran facilitar los nexos comerciales de los Estados Unidos a nivel mundial

La preocupacion inicial de Clinton era la formulacion de un plan de recuperacion
econdmica enfocado a reducir el déficit presupuestal para un periodo de cinco afios
tomando como medidas el aumento de impuestos y la reduccidn de gastos de gobierno. El
gasto en materia militar constituia un area particularmente especial, en la que era
preferible desviar los proyectos y las medidas para la estimulacion de la actividad
econémica. También tenia previsto una mayor reestructuracion en el sistema de salud y
sobre todo en la creacion de empleos por medio del suministro de recursos & las empresas
y a los bancos.

El siguiente cuadro muestra los objetivos de Clinton en materia econdmica al inicio de su
gestion. Las proyecciones econbémicas intentan demostrar cémo el presidente trataria de
cerrar la brecha de la inversion en los Estados Unidos a la vez que disminuiria el déficit
presupuestario, compensando a las nuevas inversiones y a las empresas con menores
impuestos y mejores ahorros, controlando tanto los gastos de produccion come los gastos
gubernamentales.

40 Ibid, op. Cit. p. 3593
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Eograma Clinton-Gore, Proyecciones en Crecimiento Econémico)

nversiones y Ahorros (MM.DD.)

Cuadro |

Nuevas Inversiones 1993 1994 1995 1996
Oportunidades de Trabajo 283 346 354 354
Recompensas al Trabajo y Fam. 35 55 6.5 7.0
Educacion 10,1 142 172 217

1993 1994 1995 1996
Nuevos Ahorros

Recortes de Gastos 260 344 36.8 44.9
Programa de Cobertura Médica 0.6 1.0 1.0 1.8
Justicia Fiscal 198 227 23.9 253
Eliminacion de Privilegios 1.3 144 15.3 17.3

Empresartales

[Proyecciones del Déficit (MM.DD.)

Cuadro 2

Conceptos 1993 1994 1995 1996
Déficit al entrar a ejercer su cargo  323.0 268.0 212.0 193.0
Plan Clinton-Gore (Moderado) 2957 2430 1740 1410
Plan Clinton-Gore (Vigoroso) 2826 2070 1255 758

Los datos de los cuadros 1 y 2, se basan en ¢l supuesto sobre ¢l crecimicnto de la Oficina del Presupucsto
del Congreso para ¢! primer mandato de William Clinton, formulado en el Plan de Gobierno: £ pueblo es
primero: La estrategia para el cambio, p. 31, 1993,
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IDesglose de los Ahorros (MM.DD.)

Cuadro 3

Recortes del Gasto 1993 1994 1995 1996
Recortes de Defensa 2.0 8.5 10.5 16.5
Ahorros Administrativos 2.0 5.0 6.5 8.5
Departamento de defensa 2.3 2.5 25 25
Corporacidén Fiduciaria 4.0 4.0 4.5 4.6
Programa de Servicio Social 0.0 0.2 0.2 02
Reforma de Cobertura Médica 0.6 1.0 1.0 1.8

para personas con ingresos mayores
a 25,000 délares por afio

Justicia Fiscal 1993 1994 1995 1996
Sobretasa a millonarios 178 205 21,6 230
Prevencién del Fraude Fiscal 2.0 22 2.3 23
Eliminzacidn de Privilegios 1993 1994 1995 1996

Empresariales, limitacién a
1 millén de délares

Deducciones a favor de Directores 0.1 0.4 04 04
Supresion de Incentivos para abrir 0.3 04 0.4 04
plantas en el extranjero

Prevencion de Evasion de Imp. 9.0 1o 115 135

por las Comporaciones Extranjeras

Aumento de Multas e Impuestos 1.8 25 2.9 29
a empresas contaminantes

Eliminacion de deducciones fisc. 0.1 0.1 0.1 0.1
para gastos de Cabildeo

Los datos del cuadro 3 forman parte del supuesto sobre la politica fiscal que Clinten tratania de llevar a
cabo, espectalmente la aplicacion de impucstos a los mas favorccidos. Fuente: Ef Pueblo es Primero. La
estrategia para el cambio. Clinton-Gore. 1993

Este programa contenia y perseguia entre otras cosas disminuir el déficit presupuestal,
recortar considerablemente los gastos en materia de defensa, aumentar los impuestos en
ingresos personales y a grandes empresas, promover el establecimiento de zonas de
negocios para crear un mayor nimero de empleos, atender especialmente a las industrias
cuya situacidn en términos tecnoldgicos fuera critica y otorgar mayor apoyo a las
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pequefias empresas asi como establecer una red de bancos que apoyaran el desarrollo
rural.

Ya instalado completamente en el ejercicio del poder, el primer ataque al problema
econdmico se lievd a cabo en el déficit presupuestal por medio del incremento de
impuestos, lo ceal rompia con la promesa electoral de Clinton de no elevarlos, por otro
lado, en un principio, los gastos de gobiemo y defensa poco se redujeron, disfrazandose
con inversiones gubemamentales en infraestructura industrial que a largo plazo no fueron
sino otra cosa més que gastos para el gobierno.

En un inicio, la propuesta de eliminar el desempleo a través de la creacion de programas
de capacitacion, investigacion y desarrollo laboral, no dio los resultados esperados pucs el
Congreso la rechazé argumentando un alto y desproporcionado costo asi como més bien
un aumento sucesivo de impuestos; rompiéndose asi la relacion tradicional de alianza
entre trabajadores y Partido Demdcrata, con ello, se obstaculizo tambi¢n el plan de
reformas en los servicios de salud, pues a pesar de ser el primer pais que mas gasics
dedica en salud, los servicios a la poblacién no son los adecuados ya que miles de
trabajadores mo cuentan con seguro de gastos médicos ni para ellos ni para sus
dependientes.

Aunado a los efectos negativos de la situacion econémica, el aumento del costo de la
salud y la disminucién de los servicios médicos, hicieron que esta materia se convirtiera
en la segunda mayor demanda nacional tan sélo por debajo de las exigencias econémicas
pues en tanto el empleo disminuia, en conjunto lo hacian los servicios de salud, debemos
entender que, el servicto médico se extiende sélo cuando hay empleo, por lo tanto, cnando
los trabajadores dejan de percibir un salario por su trabajo también dejan de recibir los
beneficios del sector salud, tanto ellos como sus dependientes.

Estos cambios estructurales en la economia, fueron especialmente problematicos sobre
todo cuando a finales de 1992 y principios de 1993, mas de 35 millones de
norteamericanos, un 14% del total de la poblacién, no contaban con un seguro médico,
porcentaje considerade también como pobreza general de la nacion. (41)

El complejo enredo del déficit federal, pobreza, desempleo, falta de cobertura médica,
degradacion de la infraestructura social (incluyendo la educacién), la debilidad de la
competitividad, tanto nacional como internacional, y una destruccién masiva del medio
ambiente asi como el entorpecimiento de todas las propuestas del presidente demécrata en
el Congreso, provocaron un nivel de emergencia nacional, a lo que Clinton tuvo que
responder con un sucesivo incremento de impuestos y una reduccion del gasto en sistema
de salud, haciendo asi a un lado la promesa politica electoral de apoyar a la poblacion
tanto en educacion como salud y empleo,

41 Datos Obtenidos en: www.dismat.com /economy/releases/dyn-release

41




La Falta de Liderazgo en los paises mis avanzados: Estados Unides, Alemania y Francia

El colapso en los planes de reformar et Sistema de Salud durante los primeros meses del
gobierno de Clinton, desaté un desanimo en el Presidente, sin embargo, al momento de
promoverse elecciones parz el Congreso y resultando mayoria de Republicanos, Clinton
sintid Ia necesidad de negociar con sus adversarios, asi lo hizo, formulando un nuevo
convenio que impulsaba la promocion del aumento de responsabilidad individual y sobre
todo, el acuerdo para cooperar de forma completa en las reformas del sistema de salud.
De esta forma, ya con el Congreso en buenos términos y dispuesto a negociar las
propuestas del presidente, podemos observar la posterior eficacia que obtuvo el programa
doméstico de Clinton y constatar los resultados positivos del mismo.

Una comparacién de cifras al inicio de la gestion Clinton y su reeleccion en 1996
mostraron que su primer periodo fue bueno en cuanto a economia se refiere, Las
stguientes graficas son una muestra entre lo que estuvo mal durante los afios de Bush y lo
que mejoré en la gestiéon de Clinton.
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El déficit presupuestal se agudizé a principios de 1991 con la guerra en ¢l Golfo Pérsico tanto como la
necesidad de aumentar los gastos en materiales bélicos, al mismo tiempo que ¢l desempleo crecia en un
7.1% vy 1a produccion industrial decaia junto con la tasa de inversion, no debemos olvidar que ¢l bajo nivel
de inversién produce bajas salariales, pérdida de competitividad en los mercados internacionales, recortes
de empleo y un bajo nivel de vida. Fuente: Microsoft Encarta Encyclopedia 1999-2000,

Si Clinton, una vez en el poder, deseaba obtener consenso de parte de la poblacion debia
actuar de tal forma que siguiera la linea correcta en la recuperacidon economica,
potencialmente podemos observar que su estrategia populista de creacion de empleos y
reduccion del gasto militar sin una carrera armamentista de guerra fria tanto como el
refrendo de una politica exterior aislacionista, promovieron grandes mejoras en el déficit
presupuestal de 1993 a 1996 tal como se advierte en la grafica 1, aumentando nuevamente
en 1997, aiio postelectoral v de conflictos internos en el gabinete de Clinton con el
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llamado caso Whitewater, en ¢l que se intentd culpar al presidente de utilizar fondos
federales en su campaiia de 1996. De ahi en adelante, se sostiene un déficit menor gracias
a la inexistencia de guerras militares abiertas, pues Clinton solo ha permitido la
intervencion de Estados Unidos en conflictos de indole regional sin mayores
complicaciones que las de proveer ayuda a las partes en tension.

Grafica 2
8.00%
6.00%
% DE
DESEMPLEO 4.00%

Kl

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

-~

ANOS

Para el 2000, con los demécratas en el poder por dos periodos, la disminucion del desempleo fue
constante en comparacién con los aflos de gestion Bush, no obstante, en 1999 se generd una
pequefia disminucion debido basicamente a la creacion de empleos temporales y de baja
rendicién, aunque por otro lado ¢t desempleo se ha mantenido controlado gracias al apoyo que el
gobierno federal ha otorgado a las empresas sobre impuestos y costos de productividad. Fuente:
Datos de la Oficina del Censo de los Estados Unidos, Mayo del 2000

Particularmente, para 1996, en las puertas de un afio electoral, todo el pais sentia los
efectos de una expansion pues el paro laboral en los Estados Unidos superaba ligeramente
el 5%, el déficit piiblico se habia reducido casi una tercera parte del que existia en 1992
(cerca de 290,000 millones de ddlares, lo que representaba casi un 1.6% del PIB) y los
beneficios obtenidos en la Bolsa de Nueva York doblaban los de 1992. Como
consecuencia un 60% de los norteamericanos creia que la situacion econémica del pais
era razonablemente buena o muy buena. (42)

Durante esos afios de recuperacion econdmica, el aumento de los beneficios de las
empresas y de la mayoria de algunos empleos habia sido a costa de la rebaja de los
salarios o de la creacién de empleos poco remunerados, para 1996, segin datos oficiales,
se modificd esta tendencia. -

42 El Pais, Seccion Internacional, 27 de octubre de 1996, p. 4-5
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Los ingresos promedio por familia crecieron ¢n forma generalizada al mismo tiempo que
se redujo en 1,600,000 ¢l namero de pobres, la Oficina de Censo publicaba datos que
mostraban que la mitad de los hogares norteamericanos tenian ingresos de al menos
34,000 dolares al afio lo que representaba el 2.7% (898 délares) mas que en 1994, (33)
Clinton aseguraba que su plan habia funcionado argumentando que la gente compartia la
prosperidad del pais creciendo juntos, base explicativa de su reeleccion,

Sin embargo, esa bonanza econdmica presentaba algunos aspectos contradictorios. Miles
de norteamericanos no veian los beneficios de esa era de vacas gordas y otros tantos
pensaban que la economia mejoraba sdlo en cifras, pues mientras en el rico e
industrializado Medio Qeste, el nivel de ingresos ascendia en mas de un 7%, en algunos
estados del sur apenas si existian ciertas variaciones. Entre grupos raciales, los latinos, por
ejemplo, vieron reducidos sus salarios en un 5% mientras que blancos y afro americanos
mejoraban considerablemente. (44)

Si se le preguntara a un habitante de Nebraska (lugar donde el indice de desemplec
apenas sobrepasa et 2%) si Estados Unidos estd mejor hoy que hace algunos afios, la
respuesta seria sin duda afirmativa, pero si esta misma pregunta s¢ le formulara a un
cindadano de Lake Providence en Louisiana, donde el nivel de pobreza es del 55%, la
impresion es diferente. 45y En el periodo de los dltimos afios el abismo entre ricos y
pobres en Estados Unidos se ha agrandado y todavia existen millones de habitantes que
comen gracias a la ayuda que reciben del gobierno.

Durante la primera fase de recuperacion econdémica se critico la creacion de empleos poco
estables o de tiempo parcial, sin embargo, eso no sigue siendo asi, de acuerdo con las
cifras oficiales, de los empleos creados hasta 1997 s6lo una tercera parte comrespondia a
lo que se conoce como empleos basura, el resto lo era con plena dedicacién y en escala de
salarios altos.

La mayoria de los economistas coinciden en una visién positiva de la situacion, aunque
esto no obedece sélo a la politica gubernamental sino también al dinamismo de las
empresas para encontrar nuevos campos de expansion. Aunque el mérito de Clinton fue y
es haber contribuido a crear un marco general en el que se favorece a ese dinamismo.

“Ha existido un periodo de crecimiento sostenido, baja inflacion y bajo desempleo”
afirmaba Paul Volcker, antiguo Presidente de la Reserva Federal de Estados Unidos,
aunque el actual proceso de crecimiento, de forma global, ha acentuado las disparidades
entre las clases sociales, tendencia que se comenzd a corregir en los ultimos afios, Hasta
1994, el 5% mas rico de la poblacion aumentd sus ingresos en mas de un 15%, el
siguiente 20% los incrementd en mas de un 5% y todos los demas redujeron su nivel de
ingresos. Para 1995 y 1996, sin embargo, el 20% mas rico fue el unico grupo de la
poblacion con beneficios inferiores al afio anterior. (46)

43 El Pais, op. Cit.
44 Ibid, op. Cit.
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Muchos norteamericanos siguen pensando que el crecimiento econémico es ain modesto
e incierto. Mas del 70% piensa que sus ingresos familiares han descendido y otro tanto
duda de la creacion de empleos (47) aunque el esfuerzo de Clinton no ha sido inatil pues
su enfoque central en los ultimos afios ha sido el nivel educativo, punto esencial para la
obtencion de un mejor status en la vida.

No obstante, el clima general del pais es optimista, la gente cree que con Clinton su
situacion ha mejorado notablemente, ¢sta confianza extendida en casi todo el pais sobre la
marcha de la economia, fue lo que impidid que la propuesta de Bob Dole para las
elecciones de 1996 sobre la reduccion de impuestos en un 15% tuviera éxito y Clinton
obtuviera una victoria contundente para un segundo periodo.

Almn después de los sinsabores experimentados durante su primer periodo y con este
nuevo triunfo en las manos, los comentarios para Clinton siguen stendo buenos, pues el
pais ha mantenido su crecimiento econémico pese a que con todo, se vive con mayor
indice el problema migratorio, pues la masiva llegada en los {iltimos ailos de inmigrantes
indocumentados que son contratados para trabajar en condiciones proximas a Ia
esclavitud, es una de las razones por las que los latinos aparecen hoy como ¢l iinico grupo
social de Estados Unidos que lejos de sumarse a esta prosperidad ha retrocedido
economicamente.

Segim las estadisticas de la Oficina del Censo, los latinos sobrepasan en namero a los
afroamericanos que viven por debajo del nivel de pobreza. Los ingresos de ellos
aumentaron en un promedio del 3.6% mientras que los de los latinos se redujeron en un
5.1%. 8) Desprotegidos politicamente y discriminados econémicamente, al ser
indocumentados en su mayoria o residentes que recién han adquirido la nacionalidad
estadountdense, carecen de instrumentos para ascender laboralmente, los latinos se han
quedado con los empleos peor remunerados del pais.

Pese a todas las civcunstancias y sin finalizar su mandato, al momento de redactar este
escrito, las conjeturas y las calificaciones para Clinton son buenas, nadie duda de su
capacidad para actuar pero si sobre su integridad moral, después del escandalo sexual tan
sonado en todo el mundo y que casi le cuesta la dimision del cargo al no mostrar una
conducta propia no s6lo de su creencia religiosa bautista sino también porque un lider esta
sujeto a un respeto moral tanto para el pueblo que dirige como para el mismo,

Sus acciones resultaron en la medida en que la gente esperaba, en sus dos periodos ha
demostrado su habilidad para hacer frente a las adversidades, adaptarse a las condiciones
de cambio, permanecer firme a sus ideales y a comunicarse efectivamente con el piblico.

45 El Pais, op. Cit.
46 Ibid, op. Cit.
47 Ibid. op. Cit.
48 Ibid, op. Cit.
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2.5 Problemas en Materia de Relaciones Exteriores.

Practicamente el inicio de Clinton como el presidente del pais mas grande y poderoso del
mundo, hablando en términos econdmicos, militares y politicos, se presenta al unisono
con un nueve espacio en el orden internacional.

Esta nueva era en las relaciones internacionales de poder se define por el fin de la Guerra
Fria, sindnimo de contencién de dos partes enemigas entre si, a saber URSS-Socialismo
versus Estados Unidos-Capitalismo, y 1a reformulacion de un nuevo proceso mundial en
donde la limitacion del enemigo (el fantasma del socialismo) ha desaparecido
categoricamente con la desintegracion de la URSS pero en el que, el surgimiento de un
sistema multipolar es el inédito panorama que ahora se debe enfrentar.

El momento ofrecio a los Estados Unidos la oportunidad de asumir un papel determinante
en el juego politico internacional y en asuntos tan criticos como e} resurgimiento de un
agudo nacionalismo, la aparicion de nuevos actores con aspiraciones de poderio nuclear,
la reunificacién de Alemania y fundamentalmente, el hacer frente a crisis regionales como
las de Bosnia, Somalia, Ruanda, Haiti y €l Medio Oriente; al mismo tiempo que los
cambios econdmicos estaban a la orden del dia como la liberalizacion del comercio, la
Globalizacion y la Europa Unida, que cada vez se torna mas fuerte.

Sin embargo, los Estados Unidos, a principios de la década de los noventa, y gracias a la,
acciones emprendidas por Bush, no se percatdé conscientemente de esta nueva etapa,
dejando pasar desde un principio, la oportunidad de ponerle orden a sus asuntos
domésticos como el arreglo del déficit presupuestario y de la balanza comercial, de
corregir los crecientes riesgos del sistema bancario y de controlar el poderio nuclear, que
lo situaban en muy mala posicion frente a sus competidores internacionales. Asi, la
principal preocupacion de los Estados Unidos era recuperar su hegemonia econdmica, que
habia extraviado ante las dislocaciones de la Guerra Fria, y establecer un liderazgo real en
todos los términos a través de la formulacién de una politica exterior basada en el interés
nacional unida a la proteccidn y mantenimiento de su seguridad nactonal, que se ampliaba
mas alld de los términos militares y se articulaba hacia las amenazas del desgaste
ambiental, de la vitatidad econdmica y del flujo inmigrante, pese a que el peligro militar
dejaba de ser la inquietud primordial de la nacién.

La potémica de las elecciones se concentraba fundamentalmente en los asuntos
domésticos tan descuidados para entonces por ¢l Presidente en turno, George Bush, razon
por la que Clinton se preocupd muy poco por su agenda de Politica Exterior aunque los
Hneamientos a seguir estarian orientados a reforzar su posicion de liderazgo mundial
acorde al innovador término de Globalizacion-Posguerra Fria, donde sin duda, la idea de
un mundo interdependiente con miras al fomento del libre comercio tenderia a encubrir la
gran asimetria en las relaciones internacionales de poder asi como el uso de ese poder y la
intromision externa en asuntos tan complicados como la proliferacién de armas nucleares
de destruccién masiva, la produccién y ¢l trafico de drogas, ¢l terrorismo internacional o
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la degradacion ambiental. A ello habia que afiadir que con el fin de la Guerra Fria tos
padecimientos econémico-sociales eran cada vez mas imponentes lo que minaba de
alguna manera el poder norteamericano en el ambito mundial.

Principios de la Politica Exterior de los Estades Unidos.

Desde una perspectiva mundial, las relaciones intenacionales norteamericanas se
abrieron para producir enlaces dptimos con la mayoria de los paises en el mundo entero
que irian mas alla de la cooperacion, de la competencia econdmica o de las hostilidades
que pudieran presentarse con sus correligionarios, en este contexto, el esquema de Politica
Exterior de los Estados Unidos después de la guerra fria exigia que el gobierno debia
existir para procurar el bienestar y la proteccién de su ciudadania, mandato y consigha
que actuaria no s6lo a nivel intemo sino también a nivel externo. Asi, las iniciativas de
politica exterior estadounidenses se estipularon especialmente en los siguientes términos:

a) Defender el territorio geografico de la nacién.

b} Proteger al ciudadano norteamericano de cualquier ataque enemigo incluso por
encima del prestigio o los intereses econémicos del pais.

¢) Promover los ideales norteamericanos de libertad y democracia externas. (49)

A tales efectos, la postura externa de Clinton ya una vez como Presidente, se basé en un
programa de Politica Exterior cuyos puntos argumentaban que se llevaria a cabo una
préctica continua de la democracia y un apoyo total a quienes asi lo requirieran:

a} Defender al mundo de cualquier ataque.

b) Conservar y crear un medio ambiente en el que la Democracia pudiera florecer.

¢) Proteger, y de ser posible, mejorar el bienestar de los americanos.

d} Mantener el papel de Estados Unidos como guardian del mundo sin incurrir en
costos desproporcionados. (50)

Esta postura internacionalista jugaba un compromiso activo de los Estados Unidos en el
mundo con ¢l objetivo de recuperar su liderazgo mundial aunque defender al mundo de
cualquier ataque, ya no s¢ referia tan sélo al hecho de hacer frente a una carrera
armamentista sino a fenomenos cada vez mas graves como el narcotrafico, el terrorismo,
el crimen organizado y la lucha econdmica tan brutal entre las naciones de punta como
Japdn, Alemania y el propio Estados Unidos.

La creaciéon de un ambiente propicio para el ejercicio de la democracia consistiria en
otorgar €l apoyo necesario a quienes se encontraran en una situacién dificil como era el

49 Foreign Policy, Dealing with the dragen, Fall 1996, No. 104, Camegic Endowment, p. 35
50 Forcign Policy, op. Cit. p. 36
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caso de la extinta URSS respecto de lo que Clinton a seguraba que no quitaria el dedo
del renglén hasta no forjar una democracia en los recién creados estados incluso ayudaria
para abrir sus mercados a la economia mundial asi como al desarrollo de una estrategia de
seguridad nacional duradera.

La proteccion de los americanos, suele convertirse en una politica comin pues no se deja
de lado el ideal wilsoniano de crear una democracia en el mundo, esencialmente en
América, combinada de una vigilancia ya no tanto militar sino mas bien econémica a
través de la creacion de uniones comerciales, abanderando el libre mercado.

Como guia y puardidn del mundo, los Estados Unidos asumian su responsabilidad
stempre y cuando, como advertencia, no se le dejara solo en aquelios conflictos que
generalmente atafien a toda la sociedad internacional, se manejaria una diplomacia de
“intervenciones limitadas con objetivos limitados” (51) cuyos trazos basicos eran las
estrategias de defensa y accién ante contingencias regionales asi como la proyeccion de
poder por medio de fuertes inversiones en movilizaciones y alta tecnologia, promoviendo
la creacion de fuerzas de despliegue rapido ante la irrupcion de crisis locales.
Simultaneamente los Estados Unidos ratificaban una vez mas su injerencia militar directa
dentro de los desequilibrios locales o regionales contande con el apoyo de la
Organizacién de las Naciones Unidas y con sus tesis del realismo politico, reafirmando
asi el uso de la fuerza militar en el exterior en caso de existir intereses vitales en juego,
con decisidn, objetivos claros y precisos y contando con el soporte de su poblacion. De
esta forma, se reservaba también ¢l papel de mediador en Asia, Medio Oriente y en el
Hemisferio Occidental, no sélo por su politica sino también por los nexos y alianzas que
le concedian sus contribuciones mayores en inversiones de capital tanto en China como
en Corea del Sur. No obstante, por mucho que hubiera un objetivo especifico en politica
exterior, los Estados Unidos debian tomar en cuenta los costos que este fin tendria para la
nacion pero sobre todo, la capacidad real que, al interior, pudiera apoyar la consecucion
de sus fines.

Dada la desaparicion de la URSS, a los Estados Unidos no les quedé otra opcidn mas que
asumir de lleno la direccién y €l mantenimiento del orden y la estabilidad en el mundo,
pese a la creciente necesidad de resolver sus problemas internos y de hacer frente a las
multiples y conflictivas demandas en recursos econdmicos, politicos y sociales.

El panorama internacional que obviaba los conflictos, hizo que Clinton tomara la decisién
de promover una Politica Exterior de Reaccion, muy a pesar de su programa, impregnada
de un contradictorto intervensionismo, esto en vista de la debilidad o incluso de la clara
ausencia de instituciones o autoridades mundiales y regionales que, hasta el momento,
habian sido incapaces de garantizar el orden, la paz y la cooperacién en la sociedad
internacional.’

5t Ezcurra, Ana Maria, Clinton ;Una nueva politica exterior? El Juglar, México, 1992, p. 16
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La politica exterior de los Estados Unidos y de cualquier nacién, refleja intereses y
obligaciones, en este sentido, la duda que gener¢ el fin de la Guerra Fria de construir un
nuevo orden internacional surgié del paradigma establecido entre lo que seria idealismo y
realismo: el idealismo promulgaba una era de paz sustentada en la conciliacion de
intereses en tanto que el realismo se enfocaba en aceptar las consecuencias de los actos
sea cual fueran éstas, siempre que se buscara la proteccién del interés nacional.

De esta manera y a pesar de que los Estados Unidos no confrontaban mas una Guerra
Fria, Clinton encar6 decisiones dificiles, al considerar conflictos sangrientos en Somalia,
Ruanda, Haiti y Bosnia, lugares donde los intereses norteamericanos jamas fueron muy
precisos, también jugé un papel critico en el Medio Oriente promoviendo al mismo
tiempo la paz y la guerra, que se agudizo entre las partes disidentes.

2.5.1 Somalia.

El més claro ejemplo de este intervencionismo, legalizado de alguna manera por la
Organizacidn de las Naciones Unidas, se suscitd en Somalia.

A mediados de 1993, Somalia era un pais en descomposicién, agravada por la situacién
limite en que vivia la mayoria de sus habitantes. En esencia, el pais se diferenciaba del
resto de los paises africanos, por su poder econémico y sus enraizados clanes que
sustituian la forma de gobierno y poder politico en 1a regién. En este sentido, cada clan
reclamaba para si un poder anico con un figura que los representara. En Somalia habian
existido a lo largo de su historia tres clanes principales: el Isak, el Hawiya y el Darod, (52)
que durante mucho tiempo habian convivido pacificamente y por ende respetaban las
tradiciones y los valores de cada uno de ellos. Sin embargo, cuando en Somalia se
establecié un sistema parlamentario de gobierno después de independizarse de Ttalia, un
miembro dei clan Darod, Mohamed Syad Barré, tomo el poder v se establecié una
dictadura, luego acalle la oposicion con una matanza de miles de seres humanos
especialmente de los clanes Isak y Hawiya. Los grupos guerrilleros contrarios a Barré se
organizaron para desechar la dictadura y la guerra civil estall6 en 1989. La victoria contra
la dictadura se¢ obtuvo en 1991. Sin embargo, la paz duré muy poco, luego de que los que
encabezaban la lucha, Alpi Mahdi Mohamed del subclan Abgal y Mohamed Farra Aidid
del subclan Habar Gedir, ambos del clan Hawiya; se enfrentaron entre ellos mismos por el
cargo de Presidente. Los primeros enfrentamientos armados surgieron entre los dos
grupos, liegando a enormes cantidades, los muertos en el combate. Asi, la guerra civil se
fue extendiendo por todo el pais, mieniras que Somalia se convertia en una zona de
sefiores feudales que, con sus ejércitos particulares, se combatian los unos contra los
otros. El pais qued¢ destrozado en pocos meses y las bases econdmicas (agricultura,
panaderia, comercio y la ayuda extranjera) fueron cortadas.’

52 Anuario de los Hechos 1993, Somalia: los sefores de la guerra, Grupo Diorki, Madrid, Espasa, 1993,
p. 292
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Mientras tanto, la hambruna cada vez era més intensa, al tiempo que la ayuda
internacional que llegaba al pais era descartada por los sefiores feudales, convirtiendo
dicha ayuda en un negocio de contrabando. La Organizacién de las Naciones Unidas puso
en marcha un plan de ayuda para proveer de alimentos a la poblacion, lo que no funciond,
pues las negociaciones no se respetaron y en cambio los ataques contra las fuerzas de paz,
fueron el recibimiento por parte de los sefiores feudales. Las mediaciones llevadas a cabo
no dieron resultados positivos. Pero los enfrentamientos sangrientos entre los cascos
azules de la ONU y los grupos guerrilleros somalies, hicieron que la opinién publica
cuestionara seriamente la actuacion de las fuerzas en mision pacificadora. El desastre era
tal que las tropas de la ONU fueron abandonando poco a poco el territorio somali, no
podia negarse el hecho de que las fuerzas, que eran de paz, hubieran acabado en guerra
contra los que necesitaban de su ayuda, 1a tarea de la ONU habia quedado atras, llena de
confusiones y carente de sentido.

Ante este caos Clinton, a solo unas semanas de haber tomado posesién, se pronuncid por
una diplomacia de reacciéon con una intervencién artnada, donde los eventos y no una
doctrina de pacificacion, habian condicionado las posibles respuestas diplomaticas, la
mayoria de las decisiones se efectuaron no en un artificio con fundamentos y bases
sdlidas, sino en esfuerzos de ltimo minuto que manifestaban la evidente falta de analisis
por parte del Presidente. Con una ausencia de estrategias claras, Clinton permitié una
mision de reivindicacién para la comunidad internacional, especialmente en un momento
en el que él necesitaba demostrar su dedicacion sobre democracia internacional, sin
embargo, muy pronto el desastre golpeé la credibilidad de los Estados Unidos cuando los
acontecimientos en Somalia entre las fuerzas estadounidenses y las somalies no fueron los
esperados, la administracion no pudo dar una explicacion coherente de los resultados
negativos y la tormenta politica en casa, obligd a Clinton a retirarse de Somalia,
enfrentando asi una completa humillacion, la primera de muchas que vendrian en el
ambito internacional.

2.5.2 Ruanda

En abril de 1994, la guerra civil tomé su lugar en Ruanda a través de un verdadero
genocidio, esto podia considerarse como un efecto regresivo, producto de 1a incapacidad
que los Estados Unidos mostraron ante el compromiso con Somalia, es decir, las acciones
emprendidas por el pais junto con las fuerzas de la ONU, para resolver el conflicto en
dicha zona y no conseguir un resultado positivo, provocaron que los problemas émicos,
especialmente en Africa, cobraran auge.

Ruanda no fue la excepcion, el conflicto se venia arrastrando desde 1962, cuando el pais
obtuvo la independencia, y Grégoire Kayibanda, lider del clan Tutsi, fue proclamado
presidente. Sin embargo, en 1973 Kayibanda fue derrocado por el general del cian hutu,
Habyarimana, quien implant6 un régimen autoritario, reprimiendo a los tutsi, muchos de
los cuales optaron por ¢l exilio. En 1994, Habyarimana fue asesinado, originando que los
clanes hutu y tutsi se enfrentaran en una guerra civil que dio como resultado una amplia
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violencia étnica entre los clanes. En pocas semanas, miles de personas habian huido de la
masacre y de la represion, en tanto que otras muchas morian en la lucha. (53)

Ante esta cruel situacion, Clinton fue presionado por parte de la comunidad tanto interna
como extema, para dar una respuesta a dicho conflicto, envié tropas a la zona con el
objetivo de proveer alimentos y ayuda a los refugiados asi como mediar la situacién, sin
embargo, los efectos fueron los mismos que en Somalia y el cese al fuego no se dio,
enfrentando nuevamente una humillacién luego de que la guema continué hasta bien
entrado 1995, El Frente Patridtico Ruandés, de etnia tutsi, conquistd todo el territorio y
formé un Gobiemo de reconciliacion, presidido por miembros de la etnia hutu, pero las
matanzas siguieron y muchos hutu refugiados en los paises vecinos se negaron a regresar
a sus hogares por miedo a las represalias.

2.5.3 Haiti,

En Haiti, el golpe de estado contra ¢l presidente Jean Bertrand Aristide que lo obligo a
pedir asilo politico en los Estados Unidos, provocé severos problemas internos entre
golpistas y gobiemno, arrastrando consigo al pueblo entero, muchos de los habitantes
huyeron pidiendo refugio en el pais vecino, justo cuando Clinton acababa de asumir el
poder. Por largos meses el conflicto estuvo latente, cada vez mas cruel, miles de seres
humanos, poblacién civil en su mayoria, murieron en la lucha. Meses de infructuosas
negociaciones diplomaticas estadounidenses cerraron todas las opciones de solucion,
excepto la invasidn, si se queria salvar Ia imagen del presidente.

Ante la negativa de los golpistas, encabezados por Raoul Cédras, de no ceder a las
mediaciones por parte de las organizaciones regionales, Clinton dectdié ejercer presion
por medio de sanciones econdmicas, lo que no funciond, optando por la intervencion
armada en la isla, argumentando que su funcion seria de caricter humanitario, solo la
cordura en el alimo minuto del ex-presidente James Carter y el acuerdo de éste con
Cedras para que saliera del pais y devolviera el gobierno a Aristide, evitaron a Clinton la
penosa decision de invadir uno de los paises mas pobres det continente.

La paz fue restituida en Haiti y las tropas de la ONU que salvaguardaban la seguridad de
Ia isla permanecteron hasta 1997 garantizando con ello Ia estabilidad interna de la
poblacion y la restitucion de su soberania.

2.5.4 Bosnia.

El conflicto étnico nacionalista entre diversos grupos de Yugoslavia, y el deseo de éstos
de obtener las mejores porciones del territorio, desataron una guerra civil, en la que tos
serbio bosnios, principales discordantes, que se enfrentaban a los musulmanes, se
encontraban mejor armados y controlaban una buena parte del pais.”

53 Microsoft Encyclopedia Encarta 1999-2000 en Rwanda/History. ,
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La nacién se hallaba sitiada por los serbios que causaron severos sufrimientos a la
poblacion civil, incluyendo a Sarajevo, la capital. Clinton sugirié bombardear a los
sitiadores e imponer un embargo comercial que estropeara la venta de armamento militar,
sin embargo, esta propuesta no fue aceptada por la Unién Europea. Mientras tanto, el
conflicto se hacia mas intenso, aunque Clinton no desistia en su intento por conseguir la
paz presionando a los paises de Europa del Este para que tomaran una decision contra los
rebeldes. Asi, una vez que los serbios parecian perder fuertes zonas durante la lucha,
Clinton cambi6 el curso de sus acciones y propuso alcanzar un acuerdo de conciliacion
con los bosnios en Dayton (54) en el que se Hegd a la conclusidn de dividir Yugoslavia en
dos entidades dirigidas por un gobiemo central. Este acuerdo fue temporal pues la
contienda resurgi¢ en la Repiblica Federal de Yugoslavia cuando las fuerzas bosnias se
movieron hacia la provincia de Kosovo, donde cerca del 90% de 1a poblacién es de origen
albanés, (55) y por lo tanto, pedia independizarse de Serbia, sin embargo, los serbios
habian considerado la posibilidad de dividir el drea en seis porciones por lo que atacaron
el territorio en el afan de someter a la poblacién, provocando el exilio de miles de
individuos hacia los paises vecinos.

Clinton y los aliados europeos {Francia, Inglaterra, Alemania, Italia y Rusia), trataron de
conseguir un acuerdo de paz entre los albaneses y los rebeldes serbios. El plan Ilamaba a
la autonomia de las provincias y al libre mantenimiento de tropas de la OTAN dentro del
territorio, Clinton a través de mediaciones diplomaticas intentd persuadir a los albaneses
de firmar el acuerdo pero las platicas de paz finalizaron repentinamente cuando el
presidente de la Repiiblica Federal de Yugoslavia, Slobodan Milosevic rehusé aceptar las
tropas extranjeras en Kosove. Clinton advirtié la no aceptacién del plan por parte de los
serbios por lo que sefiald que, tanto los Estados Unidos como los aliados, no estaban
dispuestos a permitir por mas tiempo el conflicto en tanto los serbios continuaran
masacrando a la poblacién civil y desestabilizando el sureste europeo. En ese mismo
instante las tropas de la OTAN irrumpieron el fuego contra los serbios en la zona de
Kosovo.

En los Estados Unidos, los lideres republicanos del Congreso cuestionaron los ataques de
la OTAN, sin embargo, ese mismo dia ellos también autorizaron a Clinton la ofensiva.
Estas fueron las primeras actividades de la OTAN en su propio territorio. Asi, en julio de
1999, los lideres de la Republica Federal de Yugoslavia y los de la OTAN aprobaron un
plan internacional de paz para Kosovo, y los Estados Unidos, liderando las fuerzas de ta
OTAN, detuvieron el bombardeo.

Estados Unidos asumi6 su papel de lider para conseguir la paz, luego de que la alternativa
de una solucién pacifica era impalpable, las seiiales de ayuda para sacar a los mediadores
de Francia y Gran Bretaiia de Bosnia, después de un intento fallido de encontrar una

54 Los Acuerdos de Dayton que ponian fin al conflicto serbio-bosnio se firmaron en diciembre de 1995,
sin embargo, sblo fueron temporales. Para un mayor conocimiento de las bases de este acuerdo, véase:
Foreign Policy, Bosnia: Problems of Peace, No. 104, Otofto de 1996.

55 Microsoft Encyclopedia Encarta 1999-2000 en Yugoslavia/History
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respuesta positiva sin combate, provocaron que Clinton tomara la decision de responder
de una vez por todas a los ataques serbios contando con el apoyo de la Organizacion del
Tratado del Atlantico Norte (OTAN) de la Unién Europea (UE) y de la Organizacién de
las Naciones Unidas (ONU), instituciones que hasta ¢l momento no habian podide
solucionar el conflicto a través de la mediacion diplomatica.

Sin embargo, la intervencién de los Estados Unidos en Bosnia no pudo comprobar ningin
interés nacional respecto de su entrada a la guerra, a excepcion del cardcter humanitario.
La idea de incorporarse a esta guerra civil y aumentar la violencia, de destruir al pais para
salvarlo, provocaron severos conflictos para Clinton al interior de la nacién, de otro
modo, si Clinton hubiera justificado sus acciones en Bosnia y aclarado con anterioridad
algunas de sus intenciones, habria podido, desde un primer momento, manejar mejor sus
planes respecto del renuente Congreso.

2.5.5 Cuba

Haciendo énfasis en la poca importancia que Cuba representaba en ese momento para los
Estados Unidos, Clinton anuncio la posicion que adoptaria respecto a la isla, en principio
se continuaria con la politica de! “embargo comercial” y permitiria el ingreso de
refugiados cubanos al pais adoptando una idea contraria a Castro. Asi, cerca de 20,000
cubanos detenidos en la Estacién Naval de la Bahia de Guantanamo fueron admitidos a
los Estados Unidos por un periodo de tres meses aunque todos ellos serian regresados
posteriormente a la isla, ello con la intencién de prevenir un éxodo masivo de refugiados,

No obstante, las relaciones entre los Estados Unidos y Cuba no mejorarian, especialmente
cuando la fuerza aérea de Cuba disparé a dos aviones civiles estadounidenses. Cuba
alegaba que los aviones habian invadido su espacio aéreo, sin embargo, Clinton condené
la accion cubana por encubrir este ataque sin dar un previo aviso a los aviones. En
reaccidn a esto, los Estados Unidos impusieron una vez mas fuertes sanciones a Cuba que
incluyeron la suspensién de vuelos de Estados Unidos a la isla previendo con ello un
golpe a la industria del turismo. Junto a este incidente se promovid la Ley Helms-Burton
que clausuraba toda clase de negociacion comercial entre Cuba y los Estados Unidos y la
tmportacion a su territorio de cualquier producto cubano. Obviamente, esta ley violaba
claramente el derecho de libre autodeterminacion de los pueblos, por lo que muy pronto
se suscitaron respuestas a favor de Cuba por parte de la comunidad intemacional, de tal
forma que Clinton tuvo que suspender parte de esta ley aduciendo que si los Estados
Unidos 1a habian propuesto, habia sido con el nico proposito de evitar el continuo
quebrantamiento de los derechos humanos y la falta de democracia en la isla.

Las respuestas de la sociedad internacional que condenaban esta ley, provocaron que los
Estados Unidos descartaran algunas sanciones hacia Cuba, lo que permitié un giro en la
politica exterior norteamericana que accedia a incrementar el contacto educativo,
religioso y humanitario entre ambos paises. El gobierno de los Estados Unidos decidio
permitir a los ciudadanos cubanos recibir dinero de sus familiares estadounidenses y
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adquirir comida y medicina norteamericana. También permitirfa mas vuelos directos entre
ambos paises, renovar el servicio de correo directo y por supuesto, los juegos amistosos
entre equipos de los dos paises. En este caso, Clinton tuvo que ceder ante la presion de la
comunidad internacional que jugd un papel determinante sobre las acciones de los
Estados Unidos, evitando asi la aparicion de una potencia supranacional que mostrara su
poder sobre un pais del tercer mundo.

2.5.6 Medio Oriente

En el Medio Oriente, Clinton integrd a su politica exterior tres elementos clave: el
problema con Irak, la promocién de la paz arabe~israeli y la destruccion de armas
nucleares. No podia negarse el hecho de que Estados Unidos buscaba redefinir su
posicién en el mundo, especialmente dentro de esta vital zona de importancia. La
estabilidad de [a region del Golfo Pérsico, concretamente la seguridad de suministros
petroleros y de Arabia Saudita, han sido desde hace mucho tiempo, un interés
significativo para los Estados Unidos.

El elemento mas importante, lo constituye el problema con Irak después de la Guerra del
Golfo Pérsico, y lnego de que Hussein rechazé automaticamente la intervencién
estadounidense para actuar a favor de Kuwait, obviamente Irak mostraba un claro interés
€N continuar su carrera armamentista y su ambicién petrolera. Los temores de una posible
guerra no fueron eliminados, debido a que ni los Estados Unidos ni Irak podian dejar de
lado su interés de lograr una hegemonia econémica en la regién y con menor razén su
carrera armamentista, aunque tanto los Estados Unidos como Irak, en medio de tanta
zozobra, llegaron a un acuerdo en €! que Irak debia disponer de su armamento para
deshacerse de éste en cuanto fuera posible, permitiendo la entrada de una comisién
especial de la ONU que inspeccionara la eliminacién de las armas nucleares, sin embargo,
la actividad de esta comisién fue minada por el propio Hussein, quedando pendiente la
solucidn de la carrera armamentista de potentes armas nucleares.

Aunado a esto, no se puede dejar de lado que las tensiones internas, la legitimidad politica
y el fundamentalismo islamico, son puntos muy vulnerables que podrian producir, en un
momento determinado, una nueva inestabilidad en la zona.

Al mismo tiempo, el fin de la Guerra Fria abri6 las puertas a los Estados Unidos para
hacer frente directamente al conflicto 4rabe-israeli (56) como intermediario en el proceso
de paz, alentando su compromiso en materia de armas nucleares y de seguridad, su ayuda,
su propia presencia y su liderazgo, como socio titular para avanzar significativamente en
las negociaciones.

56 Para un mayor conocimiento de ias negociaciones entre drabes e israelies véase: Quandt, William,
Peace process: American Diplomacy and the arabe-israeli conflict since 1967, University of California
Press, The Brookings Institution and Berkeley, Washington, D.C. 1993
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Quiza este conflicto constituyd uno de los logros mas notables en cuanto a Politica
Exterior sc refiere en la gestion de Clinton, aunque se le haya dado unma solucién
momentanea, las negociaciones continian a pesar de que los enfrentamientos que
ocasionan los nacionalismos, estan a la vuelta de la esquina pues no debemos olvidar que
las areas disputadas en esta zona son cada vez mas pequefias, mas delicadas y mas
pobladas, y el resentimiento y la desconfianza son mucho mas agudos entre las partes en
conflicto, esta es una region donde el extremismo es indiscutible para cualquiera que ama
a su nacién

2.5.6 Tratado de Libre Comercio para América del Norte.

Dadas las condiciones econdmicas globales, los Estados Unidos se han enfrentado a
serios problemas, el principal heredado de Bush, fue la tentativa de realizar el Tratado de
Libre Comercio para América del Norte ya que el nuevo presidente tuvo que lidiar con ta
negativa del Congreso y con la oposicion de grandes grupos de presién para llevar a cabo
este tratado. Muchos fueron los argumentos para evitarlo a toda costa, el mas
sobresaliente se referia a la proteccion del medio ambiente y a la posibilidad de
incrementar el nivel de desempleo interno gracias a la proyeccion de diversos sectores y
el desplazamiento de los mismos.

La idea de apoyar el TLC era para Clinton un objetivo prioritario en razén de que el
mejoramiento v la ampliacion del mercado estadounidense, serian la base para enfrentar
la nueva etapa de la sociedad internacional. La estrategia, en este sentido era establecer un
compromiso a través del libre mercado a nivel regional primero, para proyectarse a nivel
mundial después. Ya no se trataba de crear una seguridad militar, mas bien era una
seguridad economica, fundamentalmente en el continente americano y México era el
primer paso.

Manejando esas ideas, Clinton supo negociar y dirigir su postura hacia la consecucion del
interés nacional sobre la base del fomento al libre comercio y sus beneficios,
consiguiendo con ello la firma y la entrada en vigor del TLC mucho antes del tiempo
previsto.

En el dmbito econdmico, otro problema fundamental para los Estados Unidos, sigue
stendo su enorme deuda externa pues a pesar de ser el pais mas poderoso del mundo, sus
gastos en la manutencion de conflictos regionales e internos han originado que también se
convierta en el pais que mas deudas tiene tanto en la ONU como con sus principales
socios comerciales: Alemania y Japon,

En suma, podemos observar que en esta nueva etapa de la sociedad internactonal, los
Estados Unidos poseen una renovada politica exterior donde lo fundamental para ellos
como los valores, los intereses y los eventos locales, deben, en primera instancia,
concernirles directamente. Cuando se produjo el colapso de la URSS, los Estados Unidos
desarrollaron sus principios de politica exterior encaminados a reforzar la claridad de sus
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intereses. El fin de la guerra fria significé que las controversias intemacionales no
necesariamente requieren de una respuesta armada, o que no todas son de su incumbencia,
aunque la mayoria de las veces se inclinen por encontrar en los conflictos un interés
nacional a través de la diplomacia, la negociacién o el despliegue de fuerzas militares. El
momento demostréd que los Estados Unidos se mostraban menos tolerantes a involucrarse
militarmente, sobre todo en aquellos asuntos en los que su interés nacional no era muy
preciso y en los que, antes que nada, habia que predicar la solucién pacifica de los
mismos.

Después de todo y a pesar de que los Estados Unidos dirigidos por William Clinton, han
tratado de mantener un papel central en las relaciones internacionales de poder
estabilizando su economia, no obstante, los problemas a los que se enfrentan internamente
siguen siendo atemorizantes: grandes porciones de sus ciudades son asoladas por la
delincuencia, por el desempleo y la pobreza, un buen niimero de personas sin hogar han
empezado a utilizar parques, terminales de ferrocarriles y otros edificios publicos para
encontrar abrigo. La cantidad de inmigrantes es mayor junto con la insalubridad a la par
que los miles de millones de dolares que se han gastade en atencién médica son
insuficientes, pues virtualmente ningin estadounidense puede recibir este beneficio en
caso de enfermedad grave sin contar con un seguro médico, algo de lo que carecen
millones de habitantes.

Aunado z ello, en el ambito mundial la inhabilidad de negociacion del pais y sus aliados
para actuar con eficacia en conflictos regionales como Bosnia 0 Medio Oriente, que se
han quedado a medio camino, no solo han debilitado las alianzas sino que inyectaron falta
de credibilidad en la posicion de liderazgo de los Estados Unidos dentro de la sociedad
internacional, la desaparicion de tales tensiones no se dio gracias a la propagacion,
profundizacién y transformacién de las mismas, luego de que la capacidad para mantener
un papel de superpotencia, resultaba mas costosa de lo que podia cubrir un pais que, como
los Estados Unidos, detentaban el poder mundial, tos desequilibrios econémicos internos
se hicieron evidentes y se reflejaron hacia el exterior, entorpeciendo asi, su influencia en
la orientacién tanto de la economia como de la politica mundiales.
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Capitulo 3. El Liderazgo en Alemania a partir de la reunificacion.

“La dignidad del hombre, la esperanza en la historia
de Alemania y el respeto

a los derechos humanos son los valores

que compartimos los alemanes con el mundo en

un esfuerzo por construir un future mejor”

(Hans Dietrich Henscher)

3.1 La Sociedad Alemana posterior a 1989.

La sociedad alemana proveniente de un proceso de varios siglos y llena de grandes
acontecimientos, la han convertido desde siempre en foco exclusivo de atencion por parte
de la comunidad internacional.

Ubicada en el corazon de Europa como la nacién mas industrializada del continente,
constituye por si misma un puente de comunicacién entre los paises de Europa Oriental y
Occidental. Integrada en una Union Federal de 16 estados o Linders, posce una larga y
compleja historia complementada por una rica cultura aunque no habia sido una nacion
unificada hasta 1871, antes de estc periodo Alemania fue una Confederacion que surgié
del antiguo imperio germanico (1815-1867) y hasta 1806 comprendia una serie de
regiones separadas con diferentes principios y reglamentos, (57)

Aspectos geograficos y recursos naturales.

Con una extensién de 357,000 km? (58), Alemania es hoy, después de la reunificacion, una
nacién con deseos de recuperar su dignidad a través del constante crecimiento. Se localiza
entre los paises mas industrializados del mundo, por su productividad industrial ocupa el
tercer lugar mundial, forma parte del Grupo de los Siete, foro donde se coordinan las
conferencias o cumbres financieras y econémicas globales, miembro esencial dentro de 1a
Unién Europea y, después de la reunificacién, miembro importante en la Organizacion del
Tratado del Atlantico Norte por estar al tanto, junto con Francia, de la composicién del
Euroejército.

Dentro de su temnitorio se localizan grandes yacimientos de hierro, acero y carbon, que
han sido la base del crecimiento industrial del pais, la proximidad entre uno y otro
depdsito, ha permitido que los costos de productividad sean rentables, generando una
buena escala en la manufacturacién de productos exportables. Asi mismo, la presencia de
mantos de sal y de potasio, han permitido el desarrollo de la industria quimica,
particularmente en el area de farmacéuticos y fertilizantes. -

57 La actualidad de Alemania en Los Estados Federados, 1996, p. 3
58 The Europe World Year Book 1999, Vol. 1, p. 1455
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La disponibilidad de la madera que se obtiene en sus extensas areas boscosas tanto como
el petréleo, el gas natural o el combustible o las potentes hidroeléctricas han hecho de
Alemania un pais altamente industrializado, con una tecnologia de repunte, especialmente
en ¢l sector automotriz, primero del pais por el niimero de empleos que genera, y la
tercera del mundo por su produccion. (59)

La agricultura ocupa el 34 % de la produccién total del pais, y a pesar de tener una
notable productividad, resulta deficitaria para las necesidades del pais. Entre las
producciones destacan la remolacha, la papa, el trigo y el centeno; los vinos del Rhin, y
una importante area ganadera que sirve de base a prosperas industrias derivadas como la
del queso, la mantequilla, entre otras. La pesca no estd muy desarrollada, debido a las
cuotas impuestas por la Union Europea y a la extension de las zonas marinas protegidas;
el volumen de capturas ha descendido en un 75 % desde 1970. Con todo, Bremen es ¢l
primer puerto pesquero de Europa. (60)

En cuanto al sector industrial, éste representa la punta de lanza de la prosperidad alemana,
es un sector potente, modemno y con una decidida amplitud exportadora. La mineria
proporciona carbén y ligmito (primer productor mundial), que alimentan las centrales
térmicas; plomo, cinc, sales potisicas, etc. La siderurgia, reestructurada a principios de
los afios ochenta, se ha modemizado y diversificado..

En el Este, la tradicion industrial de Sajonia y Turingia ( basada en la dptica, instrumentos
de precision, textiles) no ha soportado la pérdida de sus mercados anteriores en el
desaparecido bloque socialista, ni el paso brusco de transicion, de una economia dirigida a
las exigencias de una economia de mercado. En estas regiones se puso en marcha en
1991-94 un programa de reindustrializacion acelerada, a través de la privatizacion de
muchas empresas, con importantes ayudas a la inversion; y de la liquidacién definitiva de
las fabricas no rentables.

En el 4rea de comercio y servicios, Alemania es el segundo pais exportador del mundo, a
corta distancia de Estados Unidos. Mas de la mitad de sus intercambios se realizan con
otros paises de la Union Europea; y recientemente ha adquirido relevancia el comercio
con Rusia y paises del Este europeo, de los que importa materias primas para exportarles
productos manufacturados y bienes de consumo. En el campo de los servicios (que
aportan mas del 60 % al PIB) destacan los sectores de la banca y los seguros, Las
comunicaciones cuentan con una red muy densa y eficaz (90.000 km de vias férreas,
226.000 km de carreteras y 11.000 de autopistas, 7.000 km de vias navegables y canales);
Frankfurt am Main es ¢l tercer aeropuerto de Europa en niimero de pasajeros {31 mitlones
al ano). (61)

59 Microsoft Encyclopedia Encarta, 1999-2000 en Germany/Economy
60 The Europe World Year Book, op. Cit. p. 1460
61 The Europe... op. Cit. p. 1459
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En cuanto a sus recursos humanos, Alemania esta constituida en esencia, por la conexién
de diferentes grupos émicos como los francos, los sajones, los suabos y los bavaros, cuyas
tradiciones y dialectos sobreviven entre ellos atribuyéndoseles idiosincrasias muy
particulares, por ejemplo: los habitantes de Mecklemburgo tienen fama de reservados, los
suabos de ahorrativos, los renanos de vitales y los sajones de laboriosos y sagaces. (62)

Con poblacién total para 1998 de 83 millones de habitantes (63), Alemania unida es
considerada como uno de los paises mas densamente poblados de Europa, donde la
distribucion poblacional es muy desigual debido especialmente a la concentracién de
industrias solo en algunas zonas geograficas como Berlin, el Rhin o el Ruhr, donde las
ciudades se suceden unas a otras con caracteristicas inherentes a un irea urbana, mientras
que junto a estas regiones densamente pobladas existen otras con una minima densidad.

H Berlin EHamburgo DOMinich EColonla BFrancfort DOEssen @ADortmund [ Stuttgart
BDisseldosf OBremen  ODuisburg BHannover M Nuremberg B Leipzlg B Dresde

FRp— : T ——r— R T VT TPty

Grafica 3. Los datos son a 1998 donde Berlin, con mas poblacion que otros estados, es la mas habitada,
se espera que para principios del 2001 alcance un total de 5.5 millenes de residentes, Fuente: Gobierno
Fedceral de Bonn, 1998

En la grafica 3 se muestra la distribucion de los habitantes en Alemania unida, con una
densidad de 229 habitantes por kilometro cuadrado, constituyendo a Berlin, la capital,
como la ciedad mas poblada del pais. (54)

62 La actualidad... en El pais y sus gentes, 1996, p. 3
63 Ibid, op. Cit. p. 6
64 Ibid, op. Cit. p. 7-8
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Grafica 4

Tasa de Natalidad |
Alemana

La grifica 4 muestra la tasa de natalidad a 1998 en Alemania unida, considerada como una de las mas
bajas del mundo pues el crecimiento poblacional es estimado easi nnlo ya que la mayoria de los habitantes
¢s de edad adulta y mantiene un alto control natal, Fuente: Microsoft Encarta 2000, Copyright 1999

No obstante y a pesar de que la tasa de natalidad alemana es una de las mas bajas del
mundo (8.8 individuos por 1000 personas por afio equivalente al 0.01%) en comparacién
con Estados Unidos y Francia, la poblacion alemana es sustancialmente de edad mayor,
gracias a la declinacion de la tasa de natalidad y a la disminucién del tamaiio de las
familias pues actualmente cuentan con tan sélo un promedio de 3.5 individuos por casa,
esto a finales de la década de los noventa. Sin embargo, el aumento poblacional en la
sociedad alemana se ha producido basicamente, debido al factor migratorio. (65)

En este sentido, la inmigracién, fenémeno inherente a las sociedades altamente
industrializadas, es un factor permanente en la Republica Alemana: durante la década de
los ochenta Alemania Occidental atrajo con gran fuerza ¢l movimiento migratorio pero no
fue sino hasta la década de los noventa y como consecuencia de la reunificacién y de la
desintegracion de la URSS, que este agente se hizo mas notorio atrayendo a diversos
grupos, especialmente de Europa del Este, donde existia un gran nimero de refugiados
alemanes que habian huido durante las dos guerras mundiales y que como consecuencia
de este desmoronamiento, regresaron a su pais de origen. Uno de los principales grupos
emigrantes son los turcos, a parte de otros grupos de Europa del Este, lo que ha
ocasionado muchas protestas por parte de la poblacién alemana no sélo por el racismo
sino porque las peleas callejeras que se suscitan, se han convertido en un serio conflicto
para el gobiemo aleman. Sin embargo, la mayor complicacién de este problema, se
manifiesta en un grave aumento poblacional y en una serie de conflictos como el
desempleo ¢ el racismo que afectan seriamente la economia del pais.

65 Ihid, op. Cit. p. 9

60




1La Falm de Liderazgo ¢n los paises mis avanzados: Fsados Unidos, Alemania y Francia

Cuando se suscitd la reunificacion Alemana en 1989 junto con las transformaciones que
se operaron ¢s¢ mismo aifio en toda Europa, el gobierno aleman no se imaginé que los
problemas como la inmigracién o el racismo se tornarian tan agudos, ello obligé a la
sociedad alemana a confrontar serios problemas como el desempleo y el ajuste estructural
interno tanto del Este como del Oeste. El Este por un lado, sufria con una sociedad y una
economia bajo la tutela de la URSS implementada en un socialismo en decadencia, en
tanto que el Ocste vivia los beneficios del capitalismo. Lo primordial era encaminar la
reconstruccion de los nuevos Estados Federados, iniciando por consumar la unidad
interna de ideologias en la sociedad alemana, la promocién de ta Union Europea y el
establecimiento de normas globales de paz y seguridad. Especialmente porque Alemania
Unida seria objeto de recelos y reservas por parte de la comunidad internacional. Pues con
el derrumbe del socialismo y la reunificacion alemana, la importancia econdmica que el
pais adquiria, le proporcionaba un peso creciente dentro del continente europeo y del
mundo en general.

De esta forma, la alternativa de la economia planificada de la ex-Repiblica Democritica
Alemana, era un sistema funcional establecido en los principios de la economia social de
mercado, lo que constituia un reto sin comparacién en la historia alemana, pues requeria
de gigantescas sumas de recursos financieros que Alemania Occidental debia transferir al
Este.

Las prioridades inmediatas de Alemania, después de la reunificacién consistian en
maximizar ¢l crecimiento, estabilizar el empleo, garantizar el bienestar social y mejorar la
atraccién de la inversion mediante la vigorizacién de la autonomia empresarial para
recuperar asi la confianza y la hegemonia que habia perdido ante los deseos
incontrolables de imperialismo durante la Segunda Guerra Mundial.

No obstante, la sociedad alemana, se enfrent6 a serios problemas imposibles de resolver
de la noche a la mafana, sobre todo después de intentar homogeneizar a grupos que, a
pesar de ser una misma raza, vivieron separados y crecieron bajo distintas ideologias y
bajo distintos criterios de estabilidad social y econdmica, por casi cuarenta aiios.

La disparidad de los problemas en el pais, una vez reunificado, se debieron sobre todo al
desnivel entre una economia planificada y regulada completamente por el Estado y oira,
orientada a fortalecer ¢l crecimiento empresarial a través del apoyo estatal, de tal manera
que el desempleo y la inflacion crecieron inusitadamente, ante las intenciones de sanear a
Alemania Democrata, sin que se pudieran prever soluciones inmediatas. Al mismo
tiempo, el descontento popular crecié manifestindose en huelgas y movimientos de
xenofobia (resurgimiento del nazismo) que se produjeron por las oleadas de inmigrantes
especialmente indocumentados y buscadores de asilo politico. La reunificacién acarred
graves problemas econémicos y sociales que incluian el aumento de impuestos, déficit
presupuestal, falta de vivienda, insalubridad, desempleo y un aumento en la tasa de
criminalidad.
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Pese a todos estos inconvenientes, y de que aiin no se han resuelto completamente, la
fortaleza econémica, industrial y politica de Alemania unida, ha permitido que ¢l pais sea
considerado como uno de los mas desarrollados del mundo, por su rendimiento
econdmico y bienestar social, se sitha en el tercer lugar a escala global y no sélo gracias a
§u repunte econdmico 0 a sus recursos naturales, sino también al esfuerzo de sus
ciudadanos que formados con un espiritu de empefio, competencia y creatividad han
sabido sacar adelante al pais. (66)

Alemania unida, es actualmente uno de los paises que posee salarios altos, amplias
prestaciones sociales y gran bienestar debido a una elevada productividad, al alto grado de
capacitacion de los trabajadores, al alto estindar tecnoldgico, infraestructura funcional,
moneda estable y sobre todo, a la proteccién que los trabajadores gozan, pues el sistema
social cubre en gran parte los costos financieros derivados de diversas siteaciones como
vejez, enfermedad, accidente, desempleo, cierre de las empresas o readaptacién
profesional. Todas son prestaciones de una sociedad responsable donde la poblacién
activa cotiza los distintos ramos de la seguridad social junto con €l Estado Federal. (67

Como impulsora del Tratado de Maastricht y promotora de una politica paneuropesa,
Alemania se localiza como uno de los principales centros de industrializacién y
comercializacién no sélo de Europa sino del mundo entero. Lo que la coloca como una
nacién con especial predominio en la toma de decisiones dentro del continente europeo, lo
que demuestra por una parte que la vieja idea imperialista ha quedado en el pasado, y por
la otra, que Alemania Unida es una nacion con miras a la paz y a la seguridad mundiales.

A pesar del costo que acarred consigo la reunificacidén, Alemania sigue considerandose
como la fuerza motriz financiera en Europa pues su moneda, el marco, esta por unas
décimas, emparejada con €l délar norteamericano. (US$1 = DMS 1.73). 68)

No obstante, el desempleo o la espiral inflacionaria, en Alemania puede considerarse la
existencta de una economia en crecimiento y un sistema politico viable, que no se han
esfumado pese a la crisis de la reunificacién. Con toda seguridad, puede argiiirse a favor
de Alemania unida que, el grado de responsabilidad asumido para ayudar al
mantenimiento de la paz no sélo es continental sino también global y que las cosas que
heredd de la ex-Repuablica Federal Alemana como el entrenamiento laboral, el espiritu
corporativo, la tendencia hacia la calidad, el perfeccionamiento y la improvisacién
constantes asi como un mercado costoso pero productivo regido por la regulacion tanto
estatal como privada con tendencia a la integracion econémica y con una politica de
compromiso sobre todo con sus colegas europeos, son las ideas que ahora guian a ese pais
hacia 1a supremacia tanto econémica como politica.’

66 La actualidad... en Economia, 1996, p. 7
67 tbid, op. Cit. p. 8
68 Microsofi... op. Cit. 1999-2000
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3.2 Helmut Kohl, el gran momento: la reunificacion alemana.

Catalogado como ¢l “Milagro Kohl” (69) no sélo por ser el Canciller Federal que més ha
durado en el poder de la historia democratica alemana, superando a Konrad Adenauer, a
quien le cupo el mérito de haber instalado a la derrotada Alemania de la Segunda Guerra
Mundial en el puesto que le corresponde en Europa, sino que como artifice de la
reunificacién, ticne asegurado un lugar prominente en la historia de su pueblo.

Kohl como politico profesional en estado puro, sin haber ejercido otra profesién ni
sentido afecto por otra actividad, lejos de haberle desgastado el poder, el tiempo no hizo
mas que fortalecerlo, permitiéndole ocupar la cancilleria en varias ocasiones y convertirse
en un ser necesario al interior de la Unidn Cristiano Demécrata.

Con una carrera politica de tendencia moderada en la Unién Cristiano Demécrata, desde
los 16 afios formé parte de las filas de la organizacién, fue uno de los fundadores de la
Jungen Unidn, seccion juvenil en su partido de toda la vida.

La actividad municipal la combiné con la parlamentaria. desde 1959 es Diputado en el
Partamento de Renania-Palatinado, Vicepresidente en 1961 y Presidente en 1963 del grupo
democristiano. Un afio mas tarde es elegido Presidente de la CDU en su estado,
transformandolo en poco tiempo de un partido conservador de notables, a uno de amplia
base social. Para 1969, cuando aén no habia cumplido 40 afios llega a Presidente del
gobierno de Renania-Palatinado. (70)

En 1971, Kohi sufrié una pequeiia derrota cuando hizo una campafia poco exitosa para la
presidencia de la CDU, aunque al afio siguiente la CDU perdié las elecciones nacionales.
Kohl aprovecho 1a oportunidad e hizo un llamado al cambio en el interior del partido
promoviendo asi su triunfo en la eleccion presidencial de 1a organizacién,

Asi en 1976, Kohl toma la decision, arriesgada en lo personal pero obligada en lo
politico, de cambiar el puesto de Presidente de una organizacion independiente por el de
jefe de la oposicién en Bonn en un momento en el que la coalicién social-liberal (los
contrarios) parecia fuertemente asentada. Recuperar lo antes posible el gobiemo de Ia
nacién era la meta que se proponia, (aparentemente inalcanzable) y que dando los
movimientos necesarios llegaria a buen término.

Con su posicidn asegurada en la CDU, Kohl se lanza como candidato a la Cancilleria de
la nacién; haciendo énfasis en su oposicion al socialismo; como estrategia, ¢l partido
intensifico su labor contra €l terrorismo sintiéndose seguro de ganar las elecciones, sin
embargo, una vez que se obtuvieron cifras, la CDU perdié por una minima cantidad de
votos. -

69 El Pais, 24 de Octubre de 1996. p. 14 Seccion Internacional,
70 Microsoft Encarta Encyclopedia 1999-2000 en KohY/ History
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Después de no obtener la victoria, Kohl consigue que, en las elecciones presidenciales de
1982, la CDU se alié¢ a la Unién Cristiano Social. Y desde su triunfo en ese aflo, con
periodos de mayor o menor popularidad, las encuestas anunciaban varias veces su derrota,
pronosticaban su caida pero a esto siempre seguia una milagrosa recuperacién y cuando
parecia encontrarse en el fondo del pozo, le tocd el mejor momento de su vida: la
reunificacién de su nacién; y desde 1982 hasta 1998 fue canciller de la Repiiblica Federal
de Alemania,

Como politico de cuerpo entero, crecié en el seno de la CDU, conocedor a fondo de sus
principios y controlador consumado de sus estructuras, fueron 26 afios al frente de la
misma y a la que debe su rapido y vertiginoso ascenso. Kohl, leal a sus convicciones y
creencias, fue un hombre de partido en un momento en que la politica no se hacia ya con
vistas al piblico en el Parlamento sino a puerta cerrada entre los bastidores de los
partidos. Esto marcé una diferencia de aquellos politicos que deben su carrera a la imagen
que proyectan a la sociedad, por cierto no muy briltante para Kohl, espectalmente por sus
raices provincianas, y por decirlo de alguna forma, con la mayor credibilidad y ganandose
la confianza de la gente comiin que aporta votos, Kohl era un maestro insuperable en el
arte de procurar el lugar comun, su honradez convencia a todo €l mundo con una enorme
capacidad de trabajo y de aguante que sabia tomar decisiones, a veces muy poco usuales y
si era preciso incluso revolucionarias envueltas en un discurso lleno de frases que daban
confianza a la gente.

No fue un intelectual ni mucho menos un idedlogo, pero fue un hombre que tenia ideas
claras, que le sirvieron para enfrentar en todo tiempo su accion politica. La evidencia
fundamental de esto, la tomdé de Konrad Adenauver (su predecesor de tendencia
cristanodemocrata en la Cancilleria) v podia con toda razén enorgullecerse de haber
continuado su obra: el solido asentamiento de Alemania en la Unioén Europea y en la
Organizacién del Tratado del Atlantico Norte, requisitos irrenunciables para el bien de la
nacion y la paz del continente.

Después de que la suerte le hubiera puesto en la coyuntura de llevar a cabo la unificacion
de Alemania, Kohl rematd su obra contribuyendo decisivamente a fa unificacién europea.
El nombre de Helmut Kohl se vincula por encima de todo con la reunificacion alemana.
Su decision de abrir la puerta a la unidad alemana en el otofio de 1989 supone un logro
histérico. Con el instinto justo en el momento justo, Kohl percibié entonces el colapso de
la RDA, también interpretd adecuadamente las condiciones que presentaba la politica
mundial para la gran oportunidad que se ofrecia a los alemanes, aprovechandolas, con una
actuacion decidida. En estrecha cooperacion con los estadounidenses encabezados por
Bush, especialmente receptivo a la situacién alemana, Kohl puso en marcha la unificacion
de Alemania muy a sabiendas de que no todos los aliados europeos, sobre todo Francia e
Inglaterra, tenian una actitud positiva respecto a la unidad alemana.

El camino seguide ponec de relieve el europeismo de Kohl y la adhesion al proceso
unificador de Europa, una de sus méas firmes convicciones. Para €l, la unificacion alemana
no fue sino mas que una parte de 1a Union Europea. El éxito que obtuvo se fundamenta en

&4




La Falta de Liderazgo en los paises mis avanzados: Estados Unidos, Alemania y Francia

la incondicional firmeza de sus puntos de vista y en la fidelidad (cualidad irrenunciable en
Kohl} a sus convicciones como en su capacidad para la carrera de largo aliento, Como ¢l
mismo lo afirmaba “la politica no es una carrera corta sino una carrera de fondo™. (71)
Desde su presidencia en Renania-Palatinado hasta la Cancilleria Federal en 1982 existia
un largo camino en el que hubo que superar numerosos obstaculos al interior de su partido
y c¢6mo olvidar que el Presidente bavaro Franz-Josef Strauss declaré una vez que Kohl
Jamés seria canciller porque le faltaban todas las condiciones para ocupar ese cargo. Sin
embargo, uno de sus mayores triunfos politicos, fue precisamente el que logrd sobre
Franz Strauss, su oponente en el interior de la Unién Cristianodemocrata, que consideraba
a Kohl totalmente inadecuado para el cargo de cancilter, En 1982, Kohl le dio al bavaro la
oportunidad de presentarse como candidato a la eleccion de canciller y dejo que fracasara.

El sentido politico de Kohl le permitié observar que al interior de la coalicién
socialdemdcrata-liberal se estaban filirando algunos conflictos divisionarios por la
incompatibilidad, de parte de los liberales, sobre las politicas instauradas por Helmut
Schmidt, canciller en aquel entonces de Alemania, Aprovechando dichos conflictos, Kohl
esperd su momento para derribar a no sélo a la oposicién (SDP) sino también a su mas
grande antagonista al interior de su propio partido, Josef Strauss. Y el 1° de Qctubre de
1982 el Bundestag cligio Canciller a Helmut Khol con los votos de los diputados del FDP
que abandonaron la coalicion con la SPD.

Ya una vez en la Cancilleria, la estrategia de Kohl fue mantener en su gabinete al
Minisro de Asuntos Exteriores de la coalicién social-demdcrata-liberal Hans Dietrich
Genscher, lo que subrayé la continuidad de la politica exterior que permitia la
permanencia de las tropas de la OTAN en territorio aleman asi como ¢l sostenimiento de
relaciones estrechas con los Estados Unidos de Ronald Reagan, que algunos sectores de la
SPD veian con escepticismo. Mientras que las relaciones con Frangois Mitterrand, amigo
personal de Kohl, se vieron reforzadas.

Desde un inicio, el gobiemo de Kohl, se mostré moderado proyectando un recorte
presupuestal para los gastos gubernamentales y sociales, con el objetivo central de
disminuir ¢l desempleo y la inflacion que habian venido creciendo demasiado durante el
gobierno de Schmidt. Sin embargo, estas politicas disminuian de alguna manera el
bienestar social, lo que ocasiono protestas por parte de los trabajadores contra el gobierno
cristianoderndcrata y por ende, retrocesos de su partido en las elecciones regionales. Lo
anterior no perturbaba a Kohl que 1o aguantaba todo. Regresando asi al poder en 1987. No
obstante, lo poco que pensaba Kohl sobre una pronta reunificacion entre Alemania
Occidental y Oriental, lo demuestra la invitacién a Erich Honnecker (Presidente de la
RDA) para realizar una visita oficial a Bonn. Mientras Koh) seguia incondicionalmente al
Presidente Reagan, sus relaciones con Margaret Thatcher decayeron sobre todo por la
idea de Kohl de forjar una Europa Unida y por la proximidad de éste con su amigo
personal, Frangois Mitterrand
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En este sentido, el balance de Kohl sobre Politica Exterior es éptimo: Alemania fue y es
un factor estable en el concierto de las potencias europeas. No se puede dejar de lado que
la idea de Alemania Unida en la mente del resto de las potencias europeas causaba temor,
especialmente por adelantarse a creer que Europa se veria sometida a los designios
imperialista alemanes y por la influencia que el pais alcanzaria tanto en el continente
como en el mundo entero. Kohl tuvo que dejar en ¢laro frente a sus colegas curopeos que,
a Alemania lo dnico que le interesaba era lograr su reunificacion a la par con la
integracion europea, para que asi el continente iniciara la biisqueda de nuevos mercados y
nuevas directrices dentro de la nueva etapa del mundo globalizado, lo que se concretaria
en el Tratado de Maastricht. Lo que pasara después, sélo el tiempo podria decidirlo.

Kohl se sobrepuso de forma sorprendente a todas esas dudas y hostilidades, sobrevivid y
superd a todos sus oponentes politicos, incluso en su propio campo. El Canciller conocia
muy bien el poder politico y cémo se manejaba. Todos conocian su trabajo, sobre todo
dentro del que fuera su partido. Cuantas veces muchos de los pequefios funcionarios
locales del partido se sorprendian cuando sonaba el teléfono y al descolgarlo escuchaban
al propio Kohl en persona queriendo informarse y supervisando cualquier cuestion o
tratando de influir en un sentido determinado. Nadie mejor que Helmut Kohl, para saber
que la politica tiene sus bases en la comunicacién interpersonal. Sobre este principio él
supo construir en el ambito internacional no sélo excelentes contactos con los principales
estadistas del mundo sino incluso establecer relaciones de auténtica amistad con ellos, De
Mijail Gorbachov a Boris Yeltsin y de George Bush a William Clinton, de Frangois
Mitterrand a Jacques Chirac y de Margaret Thatcher a John Major o a Felipe Gonzilez, a
través de todas las concepciones politicas y diferencias de temperamento, Helmut Kohl
siempre supo construir una confianza personal reciproca, que supo transferir en confianza
hacia Alemania como pais.

El historial de Helmut Kohl se presenta con matices de lider politico, abstracto y general
donde la politica es la expresion de lograr y afianzar el poder, a él le tocaba ser titular del
poder nacional en primer lugar y en segundo lugar, también del partido del cual provenia,
la CDU.

Al inicio de su carrera politica, cuando el colegial Kohl vié por primera vez al canciller
Konrad Adenauer le pareci6 impresionante pero viejo en exceso. Kohl fue el mas joven
canciller que hubo en Alemania pero nunca lucié juvenil, su imagen correspondia al padre
ideal de la pequefia familia burgués, rechoncho y satisfecho de si mismo. Le gustaba
calificarse de generalista, es decir, un politico que es responsable de todas las ireas y que
entiende algo de todas ellas, aunque sea poco. Virtuoso en el trato con las personas, para
él resultaba decisiva la lealtad absoluta de un compaiiero de partido. Marginaba
eficazmente a los criticos y adversarios de 1a formacioén y en lugar de elegir, en tanto que
era generalista, a los méas competentes para cada drea, preferia a los mas leales.

Aunque para Kohl, la unificacion de Alemania no le llegé del cielo si fue esencialmente
consecuencia de la extrema debilidad de la URSS y de los signos de impotencia que los
regimenes comunistas mostraban en tanto Mijail Gorbachov reconocia que era necesario
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corregir el rumbo de la RDA, desde luego Kohl vio la oportunidad que se le presentaba, al
tiempo que se sabia apoyado por la poblacion, no desaprovechd el momento y con su
virtual sentido de juicio y razonamiento, impulsé la rapida reunificacion. Solo unos meses
antes de la union, todavia proponia en su programa de gobierno un acercamiento gradual
entre las dos Alemanias hasta llegar a la confederacién, pues él sabia de antemano que
una apresurada unién acarrearia grandes descontroles. Atn aqui Kohl, no preveia la
unificacién. Sin embargo, los acontecimientos se precipitaron y tuvo que responder de
forma inmediata mostrando su aprobacién.

Kohl tenia que muy poco que hacer ante la reunificacion y no podemos negar que su
fortuna politica se vio beneficiada con un alto grado de oportunismo, sus habilidades y su
disposicion tomaron ventaja de ella, particularmente en el ambito internacional, cuando
tuvo que dejar en claro que Alemania deseaba tener una unidad social, politica y
econdmica, y que ya era tiempo de gjercer el derecho que tenia a determinar su propia
identidad como pais y su libre autodeterminacién.

A la propuesta de negociaciones entre ambos gobiernos siguidé una revolucion pacifica.
Durante los dias de Octubre y Noviembre de 1989 después de 18 afios y tres meses de
construido el Muro de Berlin, un jueves 9 de Noviembre la frontera de la ignominia
empezd a deshacerse con el anuncio de parte del gobiemno de Berlin a su ciudadania sobre
la libertad para viajar a Occidente. La sombria muralla de cemento, bautizada asi por
Honnecker, como barrera de proteccion antifascista perdié de sibito su halo terrible y
fascinante. Con el muro deshecho concluia una época: la Guerra Fria, el iltimo episodio
de las guerras bajo tension, tocaba a su fin. (72)

El derrumbamiento de las estructuras estalinistas en la RDA y el final del 1lamado Primer
Estado Obrero y Agricola en territorio aleman era inevitable. El antafio y todopoderaso
Partido Socialista Unificado de Alemania (SED) y sus jefes como Honnecker, Giinter
Mittag, Willy Stoph, Egon Krenz y Erich Mickke perdieron su posicion. El tristemente
famoso Aparato de Seguridad del Estado, que con 80,000 agentes oficiales y 120,000
auxiliares habia cubierto al pais de una tupida red de espias, fue disuelto. Al grito de
“Somos el Pueblo”, le siguid la llamada “Alemania Patria Unida™. Los alemanes de la
RDA no s6lo querian liberarse de la represion y la tutoria, también querfan unirse con sus
compatriotas de la RFA por cuyo modelo de subsistencia habian suspirado por cerca de
40 aitos. Los objetivos del camino hacia la reunificacién los sefialé Kohl en su programa
del 28 de diciembre, €] habia comprendido antes que los otros politicos que ta voluntad de
la poblacién alemana oriental era una pronta reunificacidn, prometiéndoles asi una rapida
y sustancial ayuda con tal de que su cambio hacia la democracia se pusiera en marcha en
forma irreversible. Ello significaba que la direccion del Estado de la RDA se pusiera de
acuerdo bajo un gobierno en transicion con los grupos de oposicién sobre una
modificacion a la Constitucion y la formacion de una nueva ley electoral, esto mientras se
convocaba a elecciones pangermanas,”

72 El libro del afto 1990, Grupo Diorki, Madrid, Espafia, p. 130
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El propésito de Kohl al restablecer la unidad estatal de Alemania como objetivo supremo
de su gobierno, era introducir las negociaciones directas con la RDA en el marco del
desarrollo paneuropeo, evitando de antemano, fijar un calendario concreto para dichas
negociaciones, a fin de no alimentar los recelos que ya se habian manifestado al inicio dei
proceso de unificacion, en relacion con la posibilidad de que Alemania pudiera
desempeiiar un papel de gran potencia en el ambito internacional, Parecia largo el camino
que habria de recorrerse hasta la completa reunificacién de ambos Estados, aunque Kohl
admitié que tanto el ritmo como los contenidos, habrian de fijarlos los propios habitantes
de 1a RDA apoyados en todo cuanto se pudiera por su gobierno.

Como lider Kohl posee una de las caracteristicas mas apreciadas por sus seguidores: la
confianza y la gentileza de su persona, valores que siempre serdn importantes en la
personalidad de cualquier personaje que tenga como propdsito una meta coherente para el
grupo al que representa, independientemente de que el Realismo Politico como tal
sobreponga el interés nacional de un Estado a los valores morales, debe haber coherencia
entre el fin deseado y los medios que para tal efecto se utilicen, la sociedad no puede estar
moviéndose en una eterna lucha por el poder sin tener un respaldo moral, en este sentido,
Helmut Kohl hace énfasis en sus valores morales y se presenta como un ser justo y con
buenas intenciones para los que creen en él. Sin embargo, dadas las condiciones de la
sociedad internacional, esa humanidad no es suficiente si se quiere sobrevivir ante el
eterno conflicto social, especialmente cuando los problemas sobrepasan la realidad. Un
lider requiere de fortaleza, y plenitud de conocimientos para dominar las acciones
econdmicas y sociales.

KOHL

LIDER.

Kohl como lider se distinguid por su accién social que destacaba sus rasgos personales
como la sinceridad, la lealtad, el valor, la simpatia, la paciencia, la persistencia, la
fuerza de conviccion, la tenacidad, la inteligencia y la unidad de pensamiento.
Dominaba en su actitud la técnica del lider practico y aprovechaba todas las
posibilidades tacticas sin permitir que nada ni nadie le hiciera sombra sobre todo en la
que fuera su propia formacion partidaria.

LIDERAZGO.

Kohl poseia un Liderazgo que conservaba y se identificaba con el mantenimiento del
sistema, sin cambios. El consinti6 seguir la senda de Adenauer sustentando el principio
de engrandecer a Alemania a través del fortalecimiento de los nexos con sus colegas en
el mundo y sobre todo, forjar la Unidn Europea.

CAPACIDADES DE LIDERAZGO

La capacidad de Kohl fue de conciliacion, lo que significa que debia armonizar las
fuerzas internas tanto ideologicas como sociales y econdmicas de la Alemania umda, a
fin de lograr los objetivos propuestos de reordenar la posicidén del pais en el mundo.
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3.3 Ei desmoronamiento de Kohl, fruto de una apresurada
reunificacion.

A los 68 afios de edad, e} democristiano Helmut Kohl batia 1a marca de permanencia en la
jefatura del Poder Ejecutivo en Bonn que mantenia el legendario Konrad Adenauer
(CDU). (713 Al mismo tiempo que sucedia esto, Kohl vivia la peor crisis desde su llegada
a la Cancilleria cuando, después de la reunificacién, Alemania caracterizada por ser el
alumno modelo y la locomotora econdmica de la Unién Europea corria el inminente
riesgo de no superar la prueba de selectividad del Tratado de Maastricht sobre inflacion y
estabilidad economica, por su excesivo déficit y el mayor endeudamiento desde el final de
la Segunda Guerra Mundial. Otro tanto ocurria con las cifras de desempleados,
incompatibles con fa cantidad que solicitaba Maastricht, a pesar de que la economia
tendia a crecer y las cargas salariales bajaban. Para completar el sombrio panorama, los
continuos agujeros en el presupuesto amenazaban con dar al traste con la coalicion de
gobierno entre democristianos y liberales (CDU/CSU-FDP).

Las medidas econdémicas tomadas durante el gobierno de Kohl para reducir el déficit
presupuestario, afectaban directamente el ambito de proteccion social, especialmente a los
trabajadores al reducir el gasto de salud y aumentar el rango para obtener una pensién de
Jubilacion. Estos cambios tan impopulares no podian ser aceptados por la poblacién luego
de que el desempleo y la inflacién estaban a la orden del dia. Todo unido, desencadend
tremendas muestras de descontento en la sociedad a través de huelgas y movimientos
racistas.

Por lo anterior, la segunda parte de la Gltima legislatura de Kohl se convirtié en un
calvario: el desmoronamiento de su gobierno se filtraba en el aire. Una antologia de frases
de prensa basta como muestra para describir la situacién del pais: la Repiblica Federal
amenazaba con dar tumbos en una crisis econdmica y social cuyas implicaciones politicas
se habian escondide hasta los Gltimos momentos detras de las espaldas del Canciller. La
politica financiera no tenfa ninguna orientacion, las consecuencias del populismo se
apreciaban después: la economia en el Oeste de Alemania se doblaba bajo el peso del
saneamiento del Este mientras que el Este avanzaba hacia el desastre econémico mas caro
después de la posguerra.

La coalicién del gobiemno de Bonn se sumia en un callejon sin salida por la imposibilidad
de encontrar un financiamiento solido del presupuesto, que sélo podia resolverse con
endeudamiento publico, subidas de impuestos o recortes sociales. Sin embargo, el estado
no podia endeudarse mas porque de lo contrario no cumptiria con Maastricht mientras que
el aumento de los impuestos era impracticable con ¢l socio de coalicién, los liberales, que
s6lo se justificaban ante el electorado como el partido capaz de disminuir los impuestos.
Y por otro lado, los recortes sociales podian desencadenar la quiebra del consenso social
en Alemania, uno de los pilares mas fuertes del auge del pais durante las Gltimas décadas.

73 El Pais, 24 de Octubre de 1996, Seceidén Internacional
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Ante este panorama, con una segunda camara, el Bundesrat, controlada por la oposicién
del Partido Social Demdcrata y los Verdes, la salida 16gica del callejon habria sido una
gran coalicion entre democristianos y socialdemdcratas. Esto habria permitido superar los
blogueos legislativos det Bundesrat, realizar el trabajo sucio de los recortes sociales y la
reforma social para sanear las finanzas publicas, pasar la prueba de Maastricht y afrontar
los retos de la globalizacién y competitividad de la economia alemana. No podia suceder,
una coalicién de esa magnitud era imposible primero, porque Kohl no deseaba ceder su
puesto a los contrarios y segundo, porque los opositores percibian la caida de Kohl y
esperaban con ansias acceder a la Cancilleria.

Los enormes cambios sociales y el temor ante los problemas economicos contribuyeron
de gran manera al incremento de los atagues de xenofobia contra los extranjeros, aunado a
ello, el desempleo alcanzé el nivel mas alto desde de la Segunda Guerra Mundial, un
promedio de 12.2%, (74) y el déficit presupuestal fue mayor de lo esperado, ante lo cual
Kohl presentd sus propuestas de recortar el presupuesto gubernamental en bienestar social
con el objetive de reducir el desempleo, a lo que sobrevino una ola de protestas por parte
de la poblacion, encabezadas por el Partido Socialdemécrata.

A pesar de las medidas de austeridad y recomte presupuestal, la tasa de desempleo
continud en ascenso en tanto que la popuiaridad de Kohl disminuyé después de demostrar
su inhabilidad para detener el desempleo vy la espiral inflacionaria. Este negro panorama
Jugaria un papel importante en el potencial desastre que se avecinaba para Kohl en las
proximas elecciones.

Mientras tanto, los problemas econdémicos se volvian mas graves a la par que, las
tensiones sociales aumentaban en proporcion al aumento de las actividades neonazis y las
protestas contra la crisis de desempleo.

Pese a los imperativos categoricos, Kohl siempre demostrd suficiente capacidad de
resistencia para superar mas de una vez una trigica muerte. Sin embargo, este vaivén
econdmico vy politico significaba ¢l principic de su desmoronamiento.

Para 1998, ante unas nuevas elecciones y con una espiral problematica de desempleo e
inflacion sobre sus espaldas, Helmut Kohl se enfrentaba con una popularidad por debajo
de la ecsperada, a Gerhard Schréder, representante del Partido Socialdemécrata {SPD) y
francamente resuelto a derrocarlo.

Kohl por su parte, como era de esperarse se encontraba en una situacién muy incierta que
lo Gnico que inspiraba en el pueblo aleman era un sentimiento de desconfianza, lo que
adelantaba por un lado el posible fracaso de Kohl y por el otro, que el descontento
desviaria el voto hacia un cambio radical de gobiemo, del que la oposicién saldria
beneficiada. -

74 wyow. dismal.com/cconomy/unemployment
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“Las elecciones se deciden el Este como en 1990 y 1994 decia Giinter Grass, (75) y si la
1zquierda habia perdido aquellas oportunidades para el cambio, las que se avecinaban no
se podian perder.

Con ¢l planteamiento de sus respectivas plataformas electorales ante el Bundestag, ambos
contrincantes intercambiaron duros reproches sobre su capacidad para desempefiar el
cargo de Canciller.

Kohl insistia en repefir su estrategia centrada casi exclusivamente en asuntos de politica
exterior trazando un balance positivo de sus 16 afios de mandato, que le permitieron
conseguir el respeto de sus colegas europeos para Alemania y ser considerado como el
artifice de un acontecimiento que rebasaba las expectativas de cualquier nacién que
hubiera estado en contacto con la Alemania de la segunda guerra mundial, presentindose
como un estadista de talla internacional en los momentos histdricos de la reunificacion al
tiempo que censuraba a Schréder por no haber estado a la altura de las circunstancias. Sin
embargo, ya nadie creia en Kohl, Grass decia de él que “este dirigente tiene la cualidad de
mentir y creerse sus propias mentiras”. (76)

Por su parte Schroder calificaba a Kohl como el Canciller del Desempleo, le descalificaba
por hablar sélo del pasado, por no entender el presente y por no estar capacitado para
enfrentar el futuro.

Las reacciones a este enfrentamiento tanto internas como externas presentaban un
descenso en la credibilidad de Koh! mientras que la imagen de su contrincante se
fortalecia. Ya nadie deseaba continuar con la situacién que trajo consigo Ia reunificacién,
era necesario y urgente una reformulacion de fuerzas y de acciones que dieran solucién al
problema econémico en el que el pais se habia sumergido después de 1989.

Incluso las criticas para Kohl se basaban en las comparaciones con el entonces debilitado
presidente Yeltsin de Rusia, cuyos partidarios no confiaban mas en é1. Muchos calificaban
a Kohl como un canciller con fecha de caducidad marcada para 1998, entre ellos, su
oponente electoral, Gerhard Schroder. (77

La ofensiva que Kohl habia emprendido para recuperar el terreno perdido y ganado por
Schroder se vio contrarrestada por las inoportunas declaraciones de algunos dirigentes de
la coalicion gubernamental, quienes difundieron la idea de que, de ganar las elecciones,
Kohl no iba a poder permanecer ¢n el poder durante los cuatro afios de legislatura debido
a la grave situacion econdmica y social por la que atravesaba el pais. -

75 El Pais, 5 de Octubre de 1998, Seccion Internacional, p. 6, Recuadro Central
76 El Pais, 5 de Octubre de 1998, p. 6, Colunmna Derecha.
77 Ibid, op. Cit. p. 6
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Tales especulaciones crearon, por una parte, la impresién de que los dirigentes de la
Unién Cristianodemdcrata {CDU) estaban ya afianzando sus posiciones particulares para
el momento en el que Kohl se fuera, y por la otra, parecian indicar que Kohl no se sentia
con fuerzas para abordar una legislatura entera, aunque éI no deseaba abandonar la
busqueda de un nuevo régimen en un nuevo siglo.

Oficialmente, a finales de septiembre de 1998, Helmut Kohl perdio las elecciones y salié
triunfante Gerhard Schroder del Partido Socialdemécrata; dejando tras de si una estela
llena de contradicciones y desdrdenes pero con una marcada victoria: la reunificacion de
su pais,

Ya después, fuera de ta Cancilleria y participando activamente en los asuntos del partido
al cual debia toda su carrera, Kohl acabé desmoroniandose completamente cuando en
diciembre de 1999 y enero del 2000, se destapé un fraude al interior de la CDU
encabezado y dirigido por él mismo, en referencia al manejo de cuentas millonarias de
marcos, provenientes de terroristas para solventar los gastos de la organizacion. Esta
situacion fue inesperada para los miembros de la CDU tanto como para la sociedad
alemana, el proceso de sacar a la luz publica los malos movimientos de Helmut Kohl
durante sus respectivas gestiones, dejo en claro que los valores morales det Canciller no
eran tan sélidos como ¢l habia hecho creer durante todo ese tiempo. Las principales
acusaciones de Kohl provinieron de su partido de coalicién, la Unién Cristtano Social,
cuyos valores morales de tendencia catélica son muy altos. La CDU no podia permitir que
Helmut Kohl, después de haber perdido el poder, dejara su sombra de desprestigio
también en el partido.

La falta de manejo en esta crisis produjo la dimision de grandes dirigentes del partido,
entre etlos Wolfang Schaiible, jefe del grupo parlamentario y mano derecha de Kohl, y
por supuesto, Helmut Kohl quien se negé a hacer cualquier declaracion sobre el asunto,
poniendo con ello en duda si su estancia en el poder fue tan honesta como él intentaba
hacer creer a sus seguidores. Koh! habia ganado en el mundo entere una amplia
aceptacién y sin embargo, después ¢ste momento no puede objetarse que Kohl no supo
tomarse en serio el compromiso que implicaba el bienestar de la comunidad estatal por
encima de cualquier circunstancia.
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3.4 Consecuencias econémicas y sociales después de la reunificacién.

Después de la Segunda Guerra Mundial, cuando el mundo se divide en dos bloques
contranios, Alemania también es dividida en dos: Alemania Demécrata y Alemania Federal,
esto era el simbolo de la bipolaridad y representaba la dominacion, por un lado, del mundo
capitalista y por el otro, del socialista. A{n en esta situacion, la opinién de los alemanes no
fue tomada en cuenta y se les obligé a permanecer separados por casi cuarenta afios.

Esta divisién de Alemania da lugar a dos sistemas econdmico-politicos distintos con
ideotogias diferentes. que irénicamente se desarrollarian en ¢l mismo suelo y en la misma
poblacién alemana.

Era de suponerse, que después de tanto tiempo de permanecer separadas, la idea de volvera
unirse, tarde o temprano llegaria. Aunque para muchos seria imposible, no obstante,
pudimos observar la llegada del momento.

La reunificacién fue tan espontanea como esperanzadora, sin embargo, al jubilo de la
primera hora, tras la caida del muro sucedié el temor de las consecuencias econdmicas, la
crisis de identidad y el miedo inminente del desempleo. Las reacciones encontradas por
parte de la sociedad tanto nacional como internacional no se hicieron esperar,
principalmente por el problema ideologico que hasta entonces se habia venido manejando
en las dos entidades.

La experiencia inicial de cuforia en la Alemania unida fue sustituida por un complejo
panorama en el que el racismo, el desempleo, la falta de viviendas y la delincuencia, eran
los actores principales en la escena posreunifcadora.

Era normal que esta situacion en la ciudadania y la implantacién de la economia social de
mercado realizadas en brevisimo tiempo produjeran un fuerte impacto en personas apenas
preparadas para el cambio.

Aqui radica uno de los errores principales de Helmut Kohl, que al momento de llevar a
cabo la reunificacién, no tomé conciencia sobre la magnitud de la situacion,
especialmente porque solo actué conforme a la coyuntura y no se planted el
establecimiento de nonmas acordes con la disparidad entre una sociedad y otra. Es decir,
¢l simplemente aplico las reglas que hasta entonces habia impuesto en Alemania
Occidental sin considerar que Alemania Demdcrata necesitaba mayor atencion de la que
en realidad se le prestd. Como resultado de ello, los problemas, sustancialmente los
econdémicos, no tardaron en presentarse.

Para dar comienzo a la unién, lo mas importante era llevar a cabo las primeras elecciones
libres al Parlamento de la RDA, que tuvieron lugar el 18 de marzo de 1990. Su resultado
fue sorprendente en todos los sentidos, el 93% de los 12.2 millones de personas con
capacidad para votar hicieron uso de su derecho.
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El Partido Socialista Unificado de Alemania que hasta entonces habia gobemado
practicamente solo y que pas6é a llamarse Partido del Socialismo Democritico (PDS)
obtuvo un 16% de los votos siendo relegado a su papel de oposicién. Con un 40.6% del
total de los votos la Unién Cristianodemdcrata de la RDA obtuvo una amplia mayoria
mientras que el socialdemocrata de la RDA, gran favorito segiin las encuestas, obtuvo tan
5010 un 21.8% (78)

Todos los partidos con excepeidn del Partido Sucesor Comunista (PDS) v los Verdes
formaron el nuevo gobierno bajo el liderazgo del cristianodemécrata del Este, Lothar de
Maiziére.

Desde el principio se entendi6é como un gobiemo de transicién hasta la celebracién de
elecciones pangermanas,

El paso mas decisivo hacia la unidad alemana, lo constituia la firma de] Tratado sobre la
Unién Economica, Monetaria y Social de ambos Estados. La parte esencial del tratado fue
la introduccion de la economia social de mercado en la RDA para reemplazar la economia
dirigida socialista. Asi el marco de la RDA, moneda interna sin ningiin poder adquisitivo
internacional, perderia su validez y seria sustituido por el marco de la RFA. El
Bundesbank en Frankfurt que desde entonces dirigiria también la politica monetaria de la
RDA, puso a su disposicién 25,000 millones de marcos para realizar el cambio efectivo
en circulacion. (79)

El critico deterioro de la situaciéon macroecondémica perceptible en Alemania Oriental al
poco tiempo de la reunificacién exigia una pronta actuacién politica. Hacia falta un
lineamiento que brindara a los habitantes germano orientales una perspectiva fiable de su
futuro sobre todo en la dificil fase de reconversion economica, el paso decisivo para tales
efectos fue cuando el gobierno de Bonn y los landers de Alemania Federal conformaron el
fondo especial “Unidad Alemana” (80) financiado por medio de préstamos que debian
proporcionar a la RDA para poder compensar los déficit presupuestarios,

Con el renacimiento de los antiguos estados de Sajonia, Toringia, Sajonia-Anhalt,
Brandeburgo y Mecklenburgo, fa RDA debia convertirse en una comunidad democratica
de estructura Federal al igual que la RFA. No hay que olvidar que estos cinco estados
habian sido suprimidos de un golpe y divididos en 14 distritos gobernados en forma
centralizada desde Berlin Este después de 1a Segunda Guerra Mundial.

Tras las elecciones pangermanas del 2 de diciembre de 1990 debia sellarse 1a unificacion
también en sus aspectos politicos, Ello se efectuaria mediante el Parlamento pangermano
al que para entonces pertenecian también los representantes de la RDA a través de la
adhesion de los Lander del Este a la ley fundamental de la RFA.

78 El Libro del Ao 1958, Grupo Diorki, Madrid, Espaiia, p. 114410
79 La actualidad... en Historia, 1996, p. 39-40
80 Ibid, op. Cit. cn Economia, 1996, p. 11-12
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Pero mientras tanto, quedaban una serie de problemas por solucionar, entre ellos: la
homologacion ideologica de fa sociedad alemana, la paridad social y econdmica, los
territorios alemanes que fueron anexados después de la Segunda Guerra Mundial por la
URSS y Polonia y, Ia pertenencia de Alemania unida ya fuera al Pacto de Varsovia o a la
OTAN,

La unién econémica y monetaria debia empezar a funcionar, las empresas de la RDA
descuidadas de un modo irresponsable tenian que ser privatizadas y saneadas. El seguro
de vejez y enfermedad necesitaba ser readaptado paso por paso al nivel de Occidente y
crearse el seguro de desempleo, inexistente hasta entonces. Si bien es cierto que siempre
habia habido desempleo en la RDA, éste se disimulaba a través de la colocacion de los
empleados en empresas poco o no rentables.

La catastrofica situacion en que se encontraba la RDA, acentuada tras su incorporacion a
la economia de mercado, el nivel de contaminaciéon producido por sus industrias y la
desconfianza de la poblacién en el sistema anterior, hicieron que la voluntad negociadora
de los representantes del Este no contara con una jugada para querer mantener algunos de
los muchos logros sociales, que segin ellos, s¢ habian conseguido en la Alemania
Socialista.

Una de las claves a la hora de explicar la entrega con que la RDA buscé la reunificacion
era su extrema debilidad tanto politica como econémica. El absoluto fracaso del sisterna
socialista para ofrecer a los ciudadanos un marco de libertades formales minimamente
humano, tenia su correlacién exacta con la deplorable estructura industrial puesta en pie
por sus dirigentes: fabricas altamente contaminantes y dotadas de una tecnologia tan
desfasada que hacian casi imposible la venta a empresas occidentales. (81)

Para la gran mayoria era en la fuerza de la estruciura federal de la nueva Alemania donde
residiria su capacidad de evitar que en el porvenir, los alemanes pudieran caer
nuevamente en tentaciones imperialistas o antidemocraticas, siempre posibles en un
pueblo caracterizado por su enorme capacidad de disciplina y por su limitada aceptacién
de critica.

No obstante, ante tales circunstancias, las preferencias del electorado apenas se vieron
influidas pues desde las elecciones del 18 de marzo hasta las del 14 de octubre de 1990
pasando por las municipales del 6 de mayo, la CDU encabezada por Kohl obtuvo
repetidas victorias. El pueblo de la RDA dejaba en claro su rechazo al pasado y su
voluntad de acceder lo antes posible al modo de vida de la RFA aun por encima de las
previsibles dificultades tanto para los alemanes orientales como para los occidentales,
llamados estos ultimos a contribuir al pago de la factura de la modernizacién en los
nuevos estados integrados a la nacién.

81 Informe especial sobre Alemania, Revista Vision, 10 de Gctubre de 1992, p. 10

75




La Falta de Liderazgo en los paises mis avanzados: Fstados Unidos, Alemania y Francia

Una vez concretada la unién, el temor ante los problemas no se hizo esperar
concentrandose en el repunte inflacionario, en el desempleo y en la imposicion de
elevados impuestos que en especial debian sentirse en el lado occidental.

El nivel productivo de Alemania del Este era de un 40% en relacién con la RFA pues el
rengldn de los servicios se encontraba reducido y lejos de las exigencias de la economia
moderna. E| area de comunicaciones requeria de una revitalizacion inmediata: al menos el
7% de los particulares contaban con teléfono y no pasaban de mil lineas las conexiones
con el exterior. (82)

Segun el Ministerio de Economia. para aquel momento de las cerca de 3000 compaiiias
examinadas, el 30% tenia capacidad para competir con un mercado abierto, el 50% debia
ser analizado en detalle y el restante 20% estaba en la bancarrota. (83)

Con ello, no se podia ocultar que el desarrollo de 1a RDA fue duramente afectado por el
aislamiento impuesto por la URSS. La importancia del sector agricola fue menguada
hasta representar una pequefia porcion de la mano de obra y sélo un 5% de la poblacién
econdémicamente activa vivia gracias a pequefios negocios como tiendas, restaurantes o
talleres, esta estructura laboral de la RDA podia compararse con la que tenia la RFA en
1976. (84) Con tantos cambios, después de la reunificacién, al menos un millén de obreros
estaban desempleados,

A esto se afiadia el grave deterioro ecolégico sufrido en la region, calificada como una
vital zona de desastre donde el 70% de su fuente primaria de energia dependia del carbén,
cuyo efecto durante el invierno resultaba en un hedor que irritaba el ambiente de manera
penetrante. Obsticulo serio dentto de un continente cuya politica ambiental es tan
proteccionista como la vida misma. (85)

Las opciones y los objetivos para Alemania Unida se horadaban no solo por los
problemas econdémicos sino también por un descontento general de la poblacion
manifestado en un fierte sentimiento de angustia respecto de su futuro. El fin de la Guerra
Fria y la caida del Muro de Berlin parecian abrir nuevos horizontes para Alemania, sin
embargo, las consecuencias negativas se dieron con un alto costo y una creciente
crispacién contra la invasion de extranjeros a través de los movimientos xenofdbicos asi
como el descrédito de los partidos politicos tradicionales, de la iglesia y de los sindicatos.
Brechas en el consenso social y un intenso cuestionamiento sobre ¢l funcionamiento del
modelo econémico, proyectaban la imagen de una nacién con una seria crisis de
identidad.

82 Informe cspecial... op. Cit. p. 11-12
83 lbid, op. Cit. p. 12
84 Ibid, op. Cit. p. 13
85 Ibid, op. Cit. p. 14
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Este estado de cosas, tuvo diversas caras, el peso de la germanitud, como nocién de
identidad y raza, se vio exacerbada y aumento la violencia racial no sélo contra los
extranjeros pues hasta los alemanes orientales eran considerados como forasteros en su
propia tierra. Las huelgas de servicios pablicos en las cuales los este alemanes exigian un
aumento del 4.5% de sus salarios son una muestra de las dificultades entre Este y Oeste.
(86) El despegue econdmico de la ex-RDA seguia en espera a la par que los costos del
proceso unificador aumentaban. Ante estos hechos, el gobierno de Kohl empez6 a perder
popularidad y 1a coalicion UCD-UCS se tambaleaba, lo que se evidencié cuando varios de
los miembros del Parlamento renunciaron a sus puestos.

La transformacion de la economia planificada de la RDA en un sistema funcional
asentado en la economia social de mercado fue un reto sin comparacion en la historia
alemana. Esto requeria de una enorme transferencia de recursos financieros de Alemania
Occidental a Alemania Oriental, hasta finales de 1994 las aportaciones pablicas ascendian
a un total de 640,000 millones de marcos mientras que la Agencia Fiduciaria
desempeiiaba aqui su papel clave privatizando cerca de 15,000 empresas, lo que aseguré y
cred un total de 1.5 millones de puestos de trabajo (87, resultado especialmente
importante pero que revirtid en la economia pues la aplicacion de estas medidas
incidieron negativamente en la competitividad que se requeria en las empresas (eran muy
poco productivas y se necesitaba de una fuerte inyeccidn de capital) lo que trajo consigo
la desaparicion de muchos empleos.

La Apencia Fiduciaria, organo creado a efectos de llevar a cabo la reconversion
econdmica se encargd de privatizar, sanear y en casos extremos, de cerrar las fabricas de
propiedad estatal en la RDA asi como de dotar de competitividad a las empresas y poner
a su disposicion inmuebles para fines productivos de calidad. Concentré su gestién en
asegurar la liquidez de las empresas y en organizar ayudas para el saneamiento de las
mismas. Sin embargo, las condiciones de partida eran francamente desfavorables ya que
no se disponia ni de balances de apertura ni de tasas reales de capital activo. (38) Tras una
evaluacion realista, el saldo de la RDA era negativo comprobandose que un muy bajo
porcentaje de los puestos de trabajo era rentable y a mediano plazo; la maquinaria era tan
desfasada que los productos que se realizaban ahi no eran competitivos a nivel mundial
por lo que tampoco podian sanearse de forma completa. Con ello, muchas empresas
tuvieron que ser cerradas y por ende el desempleo llego a niveles insospechados.

La reconverston y la venta de estas empresas poco rentables arrojaron una deuda de cerca
de 270,000 millones de marcos que en conjunto con la deuda piblica de la RDA hicieron
un total de 370,000 millones de marcos. Deuda que tuvo que asumir en forma completa
Alemania Occidental. (89)

86 The Europe World Year Book, 1999, p. 1458

87 http./fwww, goverment.de/economy/
88 La actualidad... en Economia, 1996, p. 18-19

89 La actualidad. .. en Historia, 1996, p. 45
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La clara desaceleracién que sufrid el crecimiento econémico se debié a la falta de paridad
entre ambas Alemanias, impulsada en mayor grado por la terrible situacion de Alemania
Oriental cuyo status era visiblemente inferior al de Alemania Occidental. Las
consecuencias ¢condmicas y sociales fuecron catastréficas, no solo hubo desempleo,
inflacién y déficit presupuestal, sino también un incremento en la actividad racista gracias
al resurgimiento de la extrema derecha y de los grupos neonazis contra los grandes grupos
migratorios que Hegaron durante la reunificacion.

Mientras que el desempleo habia alcanzado los mas altos niveles conocidos hasta después
de la Segunda Guerra Mundial, el déficit no se quedaba atras. las grandes transferencias
que tuvieron que realizarse de Oeste a Este produjeron un agujero en el presupuesto de
Alemania Occidental, lo que trajo como consecuencia una recesion economica, a la que el
gobierno federal tuvo que responder con incremento de impuestos, disminucion en el
gasto social y una reduccion en los subsidios gubernamentales. La privatizacién de la
industria en el Este fue parte de este descalabro economico, pues el gobierno no podia con
toda esa carga fiscal.

Por otro lado, la reunificacion aumenté el mercado de consumo aunque esto provocd una
contraccion de la competitividad econdomica, fundamentalmente porque la industria de
Alemania del Este era demasiado ineficiente sin niveles competitivos y por lo tanto no
podia suplir las necesidades de la poblacidn ni participar en el comercio dei pais.

A pesar de las medidas de austeridad propuestas por el gobierno federal, la tasa de
desempleo en Alemania iba en aumento, lo que indicaba por un lado que, la economia
continuaba aletargada y por el otro que, la idea de Helmut Kohl de conformar un mercado
unico con una sola moneda dentro de la Unién Europea, no podria llevarse a cabo. Sin
embarge, Kohl se mantuvo firme en su decision, lo que le ocasiond una baja en su
popularidad aunado al hecho de que su inhabilidad para detener el desempleo y la
inflacién, era muy notoria. Para 1997, en el Este el desempleo llegé a la cifra de 18.6%,
(90y un potencial desastre se avecinaba para Kohl.

A la par que los problemas econdmicos se agudizaban, los problemas sociales también
iban en aumento: muchas manifestaciones de actividades neonazis se hicieron presentes
incluso dentro de las propias fuerzas armadas del pais sobre todo contra los inmigrantes
indocumentados. Mientras tanto, el desempleo que aumentaba en el Este paso del 18.6%
al 21.1% ¢91) lo que ocastond grandes muestras de descontento por parte del sector cbrero
que pedia a gritos la destitucion o la renuncia de Helmut Kohl,

Sin embargo, Kohl no tomoé en cuenta esas manifestaciones y Alemania fue uno de los
diez miembros de la Unién Europea que estuvo de acuerdo en adoptar el Euro como tinica
meoneda dentro de la Union.

90 Microsoft Encarta Encyclopedia 1999-2000 ¢n Germany/Economy
91 Datos obtenidos en www.dismal com/cconomy/unempioyment
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3.5 Problemas en materia de Relaciones Exteriores.

Durante los altimos tiempos, especialmente después de 1989, los ojos del mundo se
centraron en el continente europeo, lugar donde se gestaron grandes proyectos que
repercutieron directamente en el ambito internacional.

El papel de Alemania como parte de esta reestructuracidn era especialmente importante,
ello en vista de que la caida del Muro de Berlin como simbolo del mundo bipolar,
representaba la garantia de un cambio sin precedentes, sobre todo por el peso que
Alemania unida ejerceria dentro de la politica mundial, accién que por demés provocaba
temores e inquietudes en sus colegas europeos. Muchos de estos temores eran infundados
sin embargo, no pucde negarse la maxima de que después de 1989, el mundo experiment6
grandes cambios principalmente por el rompimiento de la tradicional distribucion del
poder en dos partes. La reunificacion alemana ponia en entre dicho esa distribucion, a ello
se uniria a ta posterior desintegracién de la URSS.

Los mitos que se tenian sobre Alemania jugarian un papel muy importante para lograr una
completa reunificacion. A pesar de que habian pasado cuarenta y cinco afios después de la
Segunda Guerra Mundial, el mundo ain seguia desconfiando de Alemania al creer que era
esencialmente un pueblo guerrero que habia luchado siempre por sus intereses en
numerosas guerras, racista por su pasado nacionalsocialista e imperialista por sus deseos
de expansion global. Tanto para el bloque soviético como para el occidental, 1a idea de
ver a una Alemania unida era sinénimo de restarles poder pues ambos bloques veian en
este pais, un potencial competidor, sin embargo, la misma idea alentaba a Occidente, que
la percibia como una aliada incondicional,

No obstante, este fenémeno dejaba en claro que Alemania obtendria plena soberania,
estaria libre de disponer en materia de politica exterior y de mantener su seguridad como
mejor le satisficiera,

A pesar del historial constante de fiabilidad y cooperacion, principios esenciales, de
politica exterior que Alemania una vez unida promovia frente al resto de la comunidad
internacional, se dieron ciertas aversiones a su reunificacién, el mayor problema se
presenté cuando Alemania hubo de decidir con especial atencién su permanencia ya fuera
a la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) o al Pacto de Varsovia
(vigente en aquel entonces).

Obvio que para Bonn y sus aliados occidentales constituia una condicion sin igual el
hecho de que el estado unido fuera miembro de la OTAN aunque las tropas de la
organizacion respetarian las fronteras y no entrarian en territorio que fuera de Alemania
Oriental hasta que la ex-URSS retirara sus tropas del lugar.

La demanda de Polonia, principal discordante con la Alemania de la Segunda Guerra
Mundial, de una garantia para su frontera occidental ' también se formalizaria
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adecuadamente al mismo tiempo que se promulgaria un tratado que ratificara dichos
limites. El Parlamento Federal en Bonn y el Parlamento en Berlin Este declararon
solemnemente que la frontera occidental de Polonia en su trazado a lo largo de los rios
Oder y Neisse seguiria invariable para siempre, (92)

Contrariamente a algunos temores, quedaba demostrado que la unidad alemana no se
convertiria en objeto de controversia entre Este y Qeste sino que reuniria a ambas partes
dentro de una colaboracion constructiva en torno a la mesa de negociaciones con la
Comunidad Europea. Alemania no tenia intenciones de convertirse en una nacion que
perseguia fines imperialista y se comprobé a través de las negociaciones “2+4” (93)
llevadas a cabo entre los Ministros de Asuntos Exteriores de ambas Alemanias y de las
cuatro potencias victoriosas de la Segunda Guerra Mundial, que tuvieron lugar ¢l 5 de
Junio de 1990 en una sesion celebrada en ef Ministerio de Relaciones Exteriores de Bonn,
con el objetivo de conocer la posicion y las aspiractones de la nueva Alemania.

La umidad alemana tampoco se mostré contraria a los intereses de la Unidn Soviética. El
Ministro de Asuntos Exteriores, Eduard Shevardnadze, declar6 ante el XX VIII Congreso
del Partido Comunista de la URSS que la division de Alemania durante cuarenta aiios
habia sido artificial y por ende antinatural, por lo tanto la unificacion de los dos estados
era inevitable. La estrecha interrelacion de la unidad alemana seria tratada junto con la
europea a finales de 1990 en una conferencia entre los 35 estados firmantes de la
Conferencia de Helsinki sobre Seguridad y Cooperaciéon Europez, gremio de suma
importancia para el desarrollo de nuevas estructuras de seguridad en el continente
europeo.

Ante todo, Europa podia ver con grandes esperanzas la llegada de varias décadas de
prosperidad, paz, libertad y democracia, pues la unién de Alemania alentaba de antemano
la completa integracién de la Unién Europea, lugar donde se ventilarian oposiciones y se
intentaria concretar en todo el continente una umoén, pues era ilogico el hecho de que, por
una idea rivalista entre dos bloques, un continente entero se mantuviera dividido por mas
tiempo

De hecho la reunificacion alemana, significaba parte de la nueva etapa de Europa
integrada no sélo idecldgicamente, sino por el empuje econdmico que Alemania unida
traeria tanto para el continente como para ¢l mundo.

De aqui en adelante la idea de Alemania consistiria en difundir su fortalecimiento a nivel
externo abanderando los siguientes principios de Politica Exterior:

92 La actualidad,.. en Historia, 1996, p. 46

93 Nombre que recibicron las negociaciones entre Alemania Occidental representada por Hans Dietrich
Genscher, Alemania Oriental por Marcus Meckel y Francia por Roland Dumas, los Estados Unidos por
James Baker, Reino Unido por Douglas Hurd y la URSS por Eduard Shevardnadze.
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Principios de la Politica Exterior de Alemania unida.

Participacion de Alemania en las democracias mundiales.
Consolidar su posicion en la Union Europea.

Su pertenencia a la OTAN.

Responsabilidad y respeto a fa ONU,

Cooperacidn economica y social con el mundo entero. (94)

SR -

Virtuosamente, con este nuevo periodo, se cumplirian los requisitos internacionales de la
reunificaciéon que hacian referencia a temas tan espinosos como el reconocimiento de la
frontera polaca, la integracién de Alemania a la Unién Europea, su permanencia en la
OTAN integrando €l Euroejército, el futuro de las fuerzas de ocupacion, el estatuto de
Berlin y la vinculacion de Alemania Oriental al Pacto de Varsovia, aunque este iltimo
quedaria anulado con la posterior desintegracion de la Unidn Soviética.

No se puede negar que la intensa y tenaz labor de inteligente diplomacia de Helmut Kohl
y Hans Dietrich Genscher, Ministro de Relaciones Exteriores, encontré las formulas
necesarias para resolver los muchos problemas que estos temas planteaban. El maratén
diplomitico desde Washington a Mosci concluyd con una reunién en este tltimo lugar,
en la que se llego a los siguientes Acuerdos:

o El cardcter definitorio de las fronteras de la Alemania unida.

0 Reducir a 370,000 hombres el futuro ejército aleman.

0 Renuncia de Alemania a la fabricacién de armas ABC (nucleares, biologicas y
quimicas) asi como al control y posesion de las mismas.

o Las tropas de la OTAN no entrarian al territorio de Alemania Oriental hasta 1995,
afio en que las tropas soviéticas debian retirarse de ahi.

@ Mantenimiento de tropas norteamericanas, francesas e inglesas en Berlin mientras
las soviéticas permanecieran en Alemania Oriental.

o Permanencia de Alemania en la OTAN. (95)

Esta dltima concesién otorgada por la Union Soviética, fue uno de los puntos mas
discutidos y para entenderla hay que relacionarla con el Acuerdo que Alemania firmara
con la URSS de amistad y cooperacion, que llevaba anexo un convenio de caricter
economico en el que Alemania se comprometia a otorgar ayuda a la URSS por un nivel
superior a los 13 millones de marcos alemanes una vez que las tropas soviéticas tuvieran
que retirarse del territorio aleman.

Los Acuerdo de Mosci llamados a configurar el nuevo orden europeo recibieron también
el visto bueno del resto de los Ministros de Asuntos Exteriores de los paises miembros de
la Conferencia de Seguridad y Cooperacién Econémica (CSCE) en una reunién realizada
posteriormente en Nueva York.

94 La actualidad...cn Alemania en ¢l Mundo, 1996, p. 2
95 El libro del afio, 1990, op, Cit. p. 114
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Paralelamente, en contra de todos los precedentes y como una excepcion aceptada tanto
por la fuerza de las circunstancias como por la capacidad de conviccién tanto de Kohl
como de Genscher, la Unién Europea, en aquel entonces Comunidad Econémica Europea,
acepté extender sus ambitos de accidn hasta las fronteras de Polonia y Checoslovaquia
pues esta organizacién no podia mantener su nuevo estatus sin abrirse a los paises
reformistas del centro y del este del continente.

Los pobiernos de los demas paises comunitarios y los complicados mecanismos de
Bruselas sobre la Proteccion del Medio Ambiente hubieron de dar amplia prueba de
flexibilidad al permitir la incorporacion de una zona cuyas industrias y cuya agricultura
incumplian abiertamente gran n(mero de normas comunitarias, en especial lo
concerniente a la degradacion del medio ambiente.

Decididamente, la reunificacién alemana saco de sus casillas a varios personajes de gran
importancia, entre ellos dirigentes britinicos muy cercanos al Primera Ministra, Margarct
Thatcher. Nicolas Ridley era ministro de Comercio cuando lanzé violentos ataques contra
los alemanes, franceses y funcionarios de la Comunidad Europea que apoyaban la
reunificacién. Su franqueza antigermanica le costd el puesto y miles de sus compatriotas
lo condenaban. Thatcher se justificé diciendo que la opinion de su ministro, amigo y fiel
correligionario no ¢ra la suya ni la de su gobierno. Sin embargo, pocos dias antes de la
firma de los Acuerdos de Mosclh que consagraban la reunificacion alemana, ta Primera
Ministra declaraba que su pais tendria que prepararse para hacer frente a la dominacion
alemana una vez unida, a su agresion, brutalidad y egoismo. (96) Inglaterra temia por su
politica que hasta entonces s¢ habia basado en conservar las divisiones en Europa
continental a fin de mantener sus propias ventajas maritimas frente a una Europa
desunida.

Si bien es cierto que, tanto los franceses como 10s rusos siempre se mostraron menos
rencorosos frente al expansionismo aleman del pasado, no es menos cierto que también se
cuestionaban sobre la posibilidad de asumir una Europa revitalizada pero dominada por el
inminente motor econémico aleman. En una Europa Unida, era posible que Alemania
tuvicra un mayor poder econémico convirtiéndose asi en una primera potencia dentro del
confinente.

En razon de ello, los franceses se inquictaban por su eventual pérdida de importancia
dentro de la Comunidad Europea después de la reunificacion pues no veian con buenos
0jos la solucién de los problemas alemanes sobre la proyeccion que Alemania tendria
dentro de la Europa unida.

Asi, Francia mantuvo su prudencia apoyando la reunificacién, conservando el didlogo y
preparandose para enfrentar el desafio de la nueva Alemania. Aunque las renuencias
estaban latentes cuando muchos se veian como colonias monetarias de Alemania en la
Europa del marco aleman.’

96 Ei Pais, 24 de Octubre de 1996. 15 pp.
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Las tareas que Alemania debia enfrentar no soélo se referian a las internas o a las europeas
sino también las globales indiscutiblemente unidas al proceso de reconstruccion, es decir,
la consolidacion de los Estados Federados no podia llevarse a cabo sin una estricta
insercion en el proceso de integracién europea y Europa, por supuesto, no podia dejar
pasar esta nueva etapa de articulacion sin abrirse a otros paises y a otras organizaciones.
La integracion para Europa se facilitaria gracias a que Alemania unida podia negociar con
los socios que Alemania Demécrata tenia en Europa del Este y a los que Alemania
Federal tenia en el Qeste

Alemania unida, asumia de esta forma una mayor responsabilidad en correlacién con la
bisqueda y el mantenimiento de la paz. El fundamento de la Politica Exterior de Kohl
estuvo enmarcado por el lema de la Democracia, la Libre Autodeterminacién de los
Pueblos y el apoyo al progreso pacifico del mundo, de ahi se desprende su impulso
decidido al proceso de la integracion curopea, al desarrollo de la OTAN, a ia
estabilizacion de Europa Oriental, a la reformacion de Europa Central, y a la participacién
responsable en la ONU a pesar de no contar con escafio permanente en el Consejo de
Segundad.

Alemania tenia que enfrentar los prejuicios imperialistas que habia en su contra, mas en
un momenio en el que, el futuro parecia tender hacia relaciones internacionales cada vez
mas interdependientes, era absurdo pensar que Alemania pretendiera lograr un
crecimiento economico encerrada exclusivamente en su territorio sin intentar creer que
era mas ficil que Alemania como potencia mundial descansara su papel de lider en la
creacion de un mercado linico europeo. Asi la Unién Europea, a través del Tratado de
Maastricht, le dic a Alemania la aceptacién y el reconocimiento como una nacién con
defectos y virtudes que podia resaltar mas las virtudes que los defectos y demostrar que su
ambicion imperialista habia quedado en el pasado.

Sin temor a una equivocacion, la reunificacion alemana lograda tras el derrumbamiento
del Muro de Berlin y que marco el fin de la Guerra Fria con el posterior desplome de la
Unidn Soviética, constituye un logro sin medida en la carrera de Helmut Kohl.

St Kohl fue el promotor de la reunificacion alemana también fue un europeo convencido:
desde el principio de Ia gran transformacion en Europa se percaté de que la reunificacion
de Alemania tenia que ir de la mano con la integracién europea, logrando que Alemania
recuperara una estatura politica soberana andloga a lo que siempre fue su fuerza
economica.

Admitamos que sin Kohl, Europa y Alemania hubieran sido diferentes. Arquitecto del
Acta Unica y del Tratado de Maastricht, este ltimo habria sucumbido de no ser por su
voluntad politica y la confianza ganada en su persona en los umbrales en los que la
Europa unida se estaba fraguando.

Convencer a lideres como Gorbachov, Bush, Mitterrand y hasta a Thatcher acerca de las
bondades de la unificacion alemana sin despertar sospechas fue todo un ejercicio que bien
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vali6 la pena. Impuso contra la opini6n de los técnicos la equiparacion de las dos monedas
alemanas, lo que tuvo consecuencias recesivas inmediatas como el exceso de
endeudamiento y el desempleo, pero Kohl entendié siempre la prevalencia de la politica y
la necesaria subordinacién de la economia a algo tan imperioso como lo era la
reunificacion.

Como lider democristiano, Kohl goberné desde su partido con una economia social de
mercado que tanto afectd a la estructura de bienestar social y laboral del pais, desoyendo
los pormenores liberales de consentir la intensificacion de la libre competencia sin
intervencién estatal, que al final le costaron la derrota.

Kohl supo llegar a su gente con un lenguaje comprensible y comin impregnado de
confianza. Nadie le hacia sombra en su partido hasta que la coyuntura, desfavorable tanto
para la nacién como para él mismo, se convirtid en wn peso tan enorme en su carrera que
llegé incluso a ser la parte esencial de su desmoronamiento.
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Capitulo 4. El Liderazgo en Francia con Mitterrand al frente.

“Francia es eterna, existe en la creciente corriente
del tiempo, no como una raza, un cfima

© un juego de instituciones,

su grandeza trasciende todo eso:

es una lucha colectiva y milenaria

en pro del triunfo de los valores humanos”
(Albert Guérard)

4.1 La sociedad francesa en la década de los noventa.

Con una historia milenaria y forjadora de la Democracia, Francia ocupa una posicién muy
importante dentro de la sociedad internacional, forma parte de organizaciones como la
Organizacién de las Naciones Unidas, en la que cuenta con un escafio en el Consejo de
Seguridad que le da derecho al veto; la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte,
donde permanece al tanto del ejército europeo; el Grupo de los 7 (*), como la cuarta
nacién mas industrializada del mundo; y la Unién Europea, en la que cuenta con un status
privilegiado dentro del Parlamento Europeo.

Aspectos geogrificos y recursos naturales.

Por su extensa superficie de 551,602 Km? Francia es el pais mas grande de Europa
Occidental, ocupa mas de una quinta parte del territorio europeo y dispone de una amplia
zona maritima de 5.500 kilometros que le permite mantener un excelente nivel de
comercio exterior pues estd abierta a cuatro espacios maritimos (el mar del Norte, la
Mancha, el océano Atlantico y el mar Mediterraneo). Cuenta con una metropoli dividida
en 22 regiones y 96 departamentos asi como diez departamentos de ultramar y las
colectividades territoriales, cada cual disfruta de un estatuto particular, (97

Francia posee un territorio provisto de enormes recursos naturales que le permiten
mantener un excelente grado de productividad en todos los 4mbitos: grandes cantidades
de hierro, antimonio y magnesio se obtienen de los depositos con los que cuenta.

Asi mismo, las areas aledafias al rio Sena son excelentes para la produccién agricola,
sobre todo los cereales. El cultivo de los campos, los huertos y los vifiedos ocupan un
35% del territorio francés y el 5% de su fuerza laboral se dedica a la agricultura junto con
la pesca y la selvicultura. (¥8) De las cosechas obtienen basicamente maiz, trigo, uvas,
manzanas, remolacha y papas.

(*) E1 Grupo de los Siete s¢ integra por las naciones més industrializadas del mundo: los Estados Unidos. Japon,
Alemania, Francia, Reino Unido, Canada e Italia,

97 Institut National de la Statistique et des etudes économiques, 1996, p.1

98 Institut National... op. Cit. p. 9
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Aunque en condiciones normales el campo francés es pequefio comparado con los
territorios agricolas de los Estados Unidos, sin embargo, la produccién obtenida de éste es
suficiente para abastecer a la poblacion; un producto muy valorado dentro y fuera del pais
es ¢l vino, al grado de permitir el reconocimiento de Francia como el lider mundial en la
produccion vinicola: anualmente se venden 6.2 billones de litros en el mundo entero. (99)

Con una poblacion total de 60 millones de habitantes, el 90% de ésta es de origen francés
y la mayoria es de color blanco, el otro 10% extranjero proviene sobre todo de Portugal,
Argelia, Marruecos, [talia y Turquia; cerca del 50% vive en las ciudades mas
industrializadas del pais, concentrandose una buena cantidad en Paris, la capital francesa.
Le siguen Marsella, puerto principal del pais; Lyon, centro textil por excelencia;
Toulouse, centro industrial y de negocios; Nice, centro de recreacion; y la rivera del Rhin,
centro portuario y de negocios. (100)

De los 60 millones de habitantes, el 75% es identificado como poblacién urbana, donde la
densidad de poblacion se sostiene a una cantidad de 108 personas por kilémetro cuadrado,
cuatro millones de estos habitantes son ciudadanos de la Unién Europea. Con una tasa de
natalidad del 0.04% superior a la de Alemania, Espaiia o ltalia, Francia representa uno de
los paises donde la esperanza de vida tiene un nivel éptimo. (101)

Aunado a ello, Francia posee una moderna economia de repunte que le permite tener el
cuarto lugar como pais mas industrializado del mundo. Estos resultados han sido
obtenidos gracias a la apertura comercial que mantiene con varios socios, sobre todo con
los de la Union Europea, eje principal de este crecimiento. Sus ramos mas importantes: la
industria de productos de lujo, seguida de la industria farmacéutica, de
telecomunicaciones, la alimenticia y por altimo la de transportes. Es el cuarto pais
exportador de bienes en ¢l mundo y el segundo en servicios y productos agricolas,
especialmente cereales.

Francia es una de las naciones més importantes dentro del comercio mundial e incluye
una variedad de productos encabezados tipicamente por maquinaria eléctrica y
especializada sobre todo en el area de comunicaciones, vehiculos y aviones. La industria
aerondutica se ha desarrollado en los Gltimos afios, con una fuerte demanda. Cabe
mencionar ademas la industria textil y la electrénica. Posee una modema red de
comunicaciones, centralizada en torno a Paris. En la red ferroviaria destacan los tramos de
alta velocidad, servidos por trenes que figuran entre los mas ripidos del mundo.

99 Ibid, op. Cit. p. 9
100 France, High Tech. The French Way, p. 44
101 Institut Naticnal... op. Cit. p. 4
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Su avanzado sistema de industrializacién ha permitido que Francia sea un lugar atractivo
para la inversion extranjera, lo que le da el tercer lugar a nivel mundial, no obstante el
elevado desempleo del pais y el déficit publico excesivo, los inversores aprecian la
calidad de la mano de obra francesa, el alto nivel de investigacién cientifica y las
tecnologias avanzadas asi como la estabilidad del franco y el excelente control de los
costos de produccion.

Con una poblacién acostumbrada a los beneficios de la democracia y del status de
potencia mundial, Francia cuenta con un modemo programa de proteccién social basado
en el principio de reparto o prestaciones de los beneficiarios que estin garantizadas por la
cotizacion de la poblacién econémicamente activa.

El gasto de proteccion social representa un 35% del Producto Intemo Bruto y estd
financiado en un 84% por los empleados y los empresarios, los sectores de prestaciones
son las pensiones para jubilados e incapacitados, la salud, la familia y la indemnizacion
por ¢l desempleo (un seguro en caso de perder el trabajo). (102)

La industria de bienes de lujo en el pais es la mas grande, la més importante y muy bien
reconocida en el mundo, generando un 77% de sus ventas en el exterior. (103)

Francia es bien conocida no sélo por su alto nivel productivo sino también gracias a su
armonioso y variado paisaje as1 como por la calidad de su estilo de vida, resumida en una
frase “I'art de vivre” o el arte de vivir. Y existen especiales razones para esta descripcion,
localizada en el centro de Europa cuenta con un vasto mercado que ofrecer, la mayoria de
sus ciudades mantienen un excepcional sistema de transporte y una infraestructura de
telecomunicaciones de punta, una fuerza laboral calificada, competitivos costos de
energia, mercados financieros dinmicos, un poderoso y diversificado sector industrial y
ademas un ambiente politico estable y una actitud dispuesta para los negocios sobre todo
en la industria manufacturera y automotriz.

Como uno de los paises mas industrializados del mundo, Francia al igual que otros
estados, también tiene scrios problemas internos inherentes a su status: desempleo,
inflacion, inmigracidn, racismo, huelgas, entre otras. Sin embargo, poco a poco ha podido
superarlos gracias al deseo de preservar su posicion tanto economica como politica dentro
de la sociedad mundial, permitiendo una apertura mayor a la inversion extranjera y
mayores concesiones para el establecimiento de nuevos negocios en su territorio.

102 Ibid, op. Cit. p. 7
103 France, High... p. 3
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-

Grifica 5. Con el fomento a la apertura comercial, Francia es el pais europeo mas atractivo para la
inversién extranjera, ocupando el tercer lugar a nivel mundial luege que de 1980 a 1993 la inversién
directa se multiplico en cinco veces: de 21 billones de dolares a 101 billones, demostrando con cllo las
facilidades que ¢l gobierno otorga a quicnes descan invertir en el pais. Fuente: Departamento de Comercio
de los Estados Unidos en France: High Tech, The French Way, encro 15 de 1994

Para Francia no ha sido ficil conseguir estas posiciones pues durante toda su historia,
siendo objeto de diversas acusaciones; como el colaboracionismo con los detractores
durante la Segunda Guerra Mundial o sus deseos de continuar con la idea del imperio
francés; ha tenido que esforzarse para mantener su estatus de potencia mundial, quiza no
de las magnitudes de los Estados Unidos o Alemania, pero si como una nacién con
fortaleza social y competencia ccondmica, lo ha logrado gracias a las cualidades genuinas
de sus ciudadanos como la creatividad, la innovacién tecnolégica y la excelente calidad
en todo lo elaborado, que unidas a su estructura inagotable de productividad, han
permitido continuar con el progreso del pais. Sin embargo, los constantes cambios
economicos, politicos e ideologicos al interior del pais, han acarreado severos problemas,
espectalmente por fa disputa del poder entre un partido y otro que, ante la inconsistencia
de las politicas que cada grupo aplica cuando accede al poder, han redundado en
desempleo, inflacion y huelgas, que perjudican seriamente la estabilidad econdmica del
pais.
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4.2 Frangois Mitterrand, el acceso al poder y su cansada edad.

La vida de Frangois Miiterrand es la historia de un incansable corredor de fondo donde
combina singularmente su aspecto intelectual escribiendo varias obras, su ambicion
politica de consolidar el poder en sus manos, la conspiracion sutil contra sus adversarios y
su realismo implacable.

Decidido defensor de los Derechos Humanos por su intensa labor a favor de los
inmigrantes otorgandoles la residencia con mayores facilidades, y uno de los principales
promotores de ta Unién Europea, Mitterrand fue el primer presidente que se eligio
democraticamente en Francia e intenté formarse su propio sistema delimitando el
socialismo a la francesa basado en el proteccionismo a través del fomento a la industria y
al comercio nacionales y limitando las importaciones.

Inicié su camino en la politica durante la Segunda Guerra Mundial, al estallar ¢l conflicto
formé parte de una unidad de infanteria que combatié contra los alemanes alcanzando el
grado de sargento en el ejército colonial. Hecho prisionero consiguié escapar y se uni6 a
la resistencia. Pese a su lucha contra la ocupacién nazi, posteriormente se le acusaria de
colaboracionismo durante el gobierno de Petain,

Al consumarse la guerra, en 1945 fue elegido Diputado de Niévre en la candidatura de la
Unién Democratica y Social de la Resistencia, partido de corte nacionalista de cuya
direccion llegé a formar parte; dos aflos mas tarde fue Ministro para los antiguos
combatientes y después Ministro de Ultramar, contaba con tan sélo 31 afios y le tocéd
encarar la tarea de entrevistarse con los lideres independentistas de las colonias francesas
que se levantaron contra la Repuablica. La disposicion de Paris de negociar fue muy
engafiosa, la falta de cohesion en el gobierno en cuanto a los planteamientos de otorgar la
independencia por la via pacifica, no impidié que éste optara por la mano dura, y
Mitterrand, caracterizado por su tendencia de proteger los derechos humanos, renuncio
como seital de desacuerdo por el rumbo que las cosas estaban tomando.

En 1964 fue elegido miembro de la Asamblea Nacional y un afio después formé parte del
gobierno de coalicién presidido por Paul Ramadier. Encabezé la oposicion at gobierno del
General Charles De Gaulle en 1968, (104)

Durante la IV Repiblica, gobierno caracterizado por la inestabilidad politica, fue 11 veces
Ministro y se distinguié siempre por su elocuencia, su amabilidad, su ductibilidad y su
capacidad administrativa. Diputado por el Departamento de Niévre desde 1946, abogado
establecido en Paris, fue un Ministro permanente y afortunado portavoz de una pequefia
formacion politica: Ja Unién Democratica y Socialista de la Resistencia (UDRS).’

104 Ei Anuario de los Hechos, 1983, Grupo Diorki, Madrid, Espafia, p. 75
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Su aparicion en el primer nivel de la politica fue en una ocasiéon particularmente
memorable: el 24 de Abrl de 1964 Pompidou en persona tuvo que responder a una
requisitoria del Diputado Mitterrand quien pedia precisiones sobre el estatuto juridico y
las atribuciones politicas del Presidente de la Republica, Charles De Gaulle, y del Jefe de
Gobierno, George Pompidou. Aquel dia se consolid su prestigio parlamentario y sirvid
para descubrir un aspecto desconocido en la personalidad de su antagonista. Pompidou
demostré ser un polemista agudo, documentado, irdmico y hasta sarcastico. Aquel
momento enfrenté y presencié a dos hombres que representaban a los dos grandes
sectores politicos en que estaba dividido el pais.

Mientras tanto, habian aparecido en la oposicién una serie de grupos politicos: el Centro
No Colaboracionista, los Radicales Socialistas, los Clubes Politicos, la Convencion de las
Instituciones Republicanas, el Partido Socialista Oficial (SFI0), el Partido Comunista pro
Mosci y el Partido Socialista Unificado en el que ingresé Mendés-France después de su
salida del gobierno,

Se anunciaban las elecciones presidenciales de 1965. Las izquierdas buscaban un
candidato tnice que las representara conjuntamente. Empezaron entonces una serie de
negociaciones entre los radicales y los socialistas para constituir una coalicion
democritica con vocacién socialista. Mitterrand fue sugerido para represcntaria. El exigia
tres condiciones: la colaboracion del Partido Socialista (SFIO), 1a ayuda implicita de
Pierre Mendés-France y fa no-representacién de un candidato comunista.

Finalmente el 9 de septiembre de 1965, Frangois Mitterrand acepta presentarse contra De
Gaulle para disputarle la presidencia de la Repiblica. La opinién pitblica no reaccion
favorablemente recordando que Mitterrand era el candidato menos indicado que se podia
elegir. Sin embargo, el transcurso del tiempo le permite a Mitterrand ganar partidarios,
quienes al momento de las elecciones le conceden un 45% de los votos, (105) no gano pero
surgi6 en el horizonte un hombre capaz de hacerle frente al General De Gaulle. A partir
de entonces las izquierdas (radicales, comunistas, socialistas y convencionales) ya
contardn con una figura que las abandere.

Aquel panorama se tornaba sombrio sobre todo después de los acontecimientos de mayo-
Junio de 1968 en Paris, donde parecia que el gobierno no reaccionaba y el vacio de poder
se encontraba a merced del mas audaz. Surgieron dos figuras que se ofrecian como
candidatos para ilenar este vacio. Mitterrand y Mend@s-France.

Mitterrand se presentaba como posible presidente de la Repiblica y Mendés-France,
como Jefe de Gobiemno. La reaccion de De Gaulle sobre la postulacién de estos
personajes y su entrevista con el Jefe de las fuerzas francesas en Alemania Qccidental,
General Massu, hizo creer que sobre Francia se abria la posibilidad de un golpe de estado.
De Gaulle volvié a tomar con firmeza las riendas del poder y en las elecciones legislativas
siguientes su partido consiguié una victoria tan rotunda como sorprendente.’

105 El anuario... op. Cit, p. 78
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Mitterrand y Mendés-France perdieron autoridad y prestigio y tanto los gaullistas como
los comunistas trataron a ambos de ambiciosos aventureros. Mendés-France cometio el
error de volverse a presentar como candidato a las elecciones presidenciales contra
Pompidou y desde aquel segundo fracaso desaparecio de la escena politica francesa.
Mitterrand por su parte, mas flexible y habil se retiro discretamente a la penumbra y dio
tiempo al tiempo, esperando €] momento preciso.

En 1972 se celebraba el congreso del nuevo Partido Socialista en Epinay con el proposito
de ampliar su base a través de la integracion de otras formaciones marginales, los clubes
politicos y la convencién de instituciones republicanas. Por encima de los grupos que
participaban, en las discusiones destacaban dos personalidades: el Primer Secretario en
gjercicio, Alain Savary y Mitterrand. Al comenzar los debates, las posibilidades de
Mitterrand eran minimas, sin embargo, pronto su posicion cambiaria. (106)

Savary era un tedrico marxista, ¢l mas consistente que habia dado su partido, por lo
pronto ya habia iniciado sus contactos con el Partido Comunista y habia demostrado
capacidad y energia. Mitterrand por su parte ro tenia un pasado socialista, era ademas un
intruso sin raices sindicales y sin ninguna federacién socialista a la que pudiera
representar oficialmente. Y, pese a todo, fue €l a quien el Congreso Socialista de Epinay
designd como sucesor de Savary en el cargo de Primer Secretario.

Frangois Mitterrand estaba ahora al frente de un partido organizado, un partide que nunca
fue muy numeroso pero que supo llenar con mucha eficacia un largo periodo en la historia
de la politica francesa. El nombre del partido ocupé un lugar en una lista iniciada por
dos de las figuras mas representativas del movimiento cbrero europeo: Jean Jeurés y Leon
Blum.

El Primer Secretario que comandaba al Partido Socialista Francés, que remplazaba a la
vieja seccion francesa de la Internacional Socialista (SFIO) nacida después de la escision
con los comunistas en el Congreso de Tovio en 1920, era uno de los personajes mas
interesantes del momento politico en Francia: Mitterrand suscitaba las opiniones mas
opuestas y los comentarios mas diversos, se le calificaba como el prototipo de
Maquiavelo, de un Lorenzo de Médicis ¢ de un hombre del Renacimiento, también s¢ le
trataba como un lobo joven perteneciente a los antiguos jovenes de la politica francesa.
Pompidou decia que era un fantasma del pasado, y la derecha lo atacaba de ser un
liguidador del imperio francés debido a su actitud a favor de la descolonizacién y los
comunistas lo acusaban de fanatico del orden desde que fue Ministro del Interior durante
la guerra de Argelia.

Mientras la izquierda lo trataba de politico reaccionario, la derecha lo consideraba un
aliado secreto de los comunistas. Fue une de tos hombres mas calumniados e insultados
de Francia.

106 Microsoft Encarta Encyclopedia 1999-2000 en France History
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Mitterrand Ilegd a la direccion suprema del Partido Socialista, en un momento que le fuc
muy favorable después de la burocracia y el oportunismo que se vivia al interior de éste.
El recuerdo de su gestion ante De Gaulle en 1965, y su desenvolvimiento a partir de 1973
hicieron que, desde aquel momento, Mitterrand se convirtiera en ¢l simbolo de fa unidad
de izguierdas,

Las reformas que Mitterrand emprendid al interior de esta formacion politica, permitieron
que se convirtiera en uno de los partidos con mayor trascendencia en la década de los
ochenta. La experiencia adquirida durante su gestion en el Partido Socialista fue el
resultado de un esfuerzo sistematico cuyas bases se sustentaban en un acuerdo duradero y
profundo con el Partido Comunista, numéricamente la primera fuerza politica de todo el
pais.

Ya como Primer Secretario, Mitterrand declaraba que la umdad de izquierdas debia
hacerse sin que ninguna agrupacién politica perdiera su personalidad entre radicales,
socialistas o comunistas. Los socialistas participarian en una serie de acciones conjuntas
con los comunistas y se declararian favorables a la elaboracién de un programa con los
radicales, en caso de obtener un triunfo en elecciones futuras. Este programa incluiria una
serie de nacionalizaciones clave sobre las industrias mas importantes del pais y del
control bancario, medidas destinadas a evitar antes que todo, la huida de capitales y una
crisis econdmica que se venia acentuando desde el gobierno de Giscard d'Estaing.

La personalidad hébil y flexible de Mitterrand contribuy6 a limar asperezas entre las
fuerzas de izquierda y a dar a las candidaturas de la coalicion de dichas fuerzas, una
imagen mas aceptable. Imagen que le sirvio para afianzar su posicidn y lograr asi su
postulacion en 1981 como candidato a la Presidencia de la V Repiblica representando a la
izquierda, su partido, su creacion y su fuerza.

Asi, bajo la V Republica, cerca de 23 afios sostienen al gobierno en una coalicion
guallista-liberal. En 1981, es la alergia a Giscard d’Estaing y los extremos de la crisis
econdmica y social, lo que favorece a Mitterrand para llegar al poder.

Mitterrand fue electo Presidente de la V Repiblica a los 64 afios, una edad en la que como
¢é1 mismo comenta en Memorias Interrumpidas (su-ultimo libro autobiografico) no es una
edad en la que se pueda sofiar sino en la que se debe actuar de acuerdo a las circunstancias
y a lo que se posee. (107)

Como vigésimo primer Presidente de 1a Repiiblica Francesa, Mitterrand iniciaba un nuevo
capitulo en la historia de la V Repiiblica fundada por De Gaulle en 1958 y se cerraba un
periodo electoral caracterizado por la apatia popular y por la crisis economica ocultada
hasta el momento por la demagogia de la derecha.’

107 Mitterrand, Frangois, Memorias Interrumpidas. Ed. Andrés Bello, México, 1995, p. 25
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Algunos vieron en el triunfo de Mitterrand el premio a la tenacidad y a la constancia: ex-
cautivo de un campo de concentracién aleméan, ex-miembro de la resistencia, ex-
secretario de Estado en el primer gobierno francés de la posguerra, con 37 afios de
militancia socialista a sus espaldas y un largo opositor a la mas alta magistratura de la
nacion, consiguié al final y por amplio margen de votos realizar sus suefios y sentarse en
la caspide del poder,

Otros, sin embargo, valoraron el resultado de las elecciones como que el triunfo de
Mitterrand no era tanto por sus méritos sino por los errores de su rival (Giscard d'Estaing)
v el desgaste que éste habia sufrido en la presidencia.

Con todo, gand Mitterrand v la gente sali6 a la calle. El pueblo vivié una fiesta popular
que se prolongd hasta muy entrada Ia mafiana siguiente de las elecciones.

Mittemrand prometia en su programa la socializacién de sectores estratégicos de la
economia y una lucha implacable contra el desempleo.

Sin embargo, su eleccion fue recibida con serenidad y cautela por las Bolsa de Valores, el
mundo de las finanzas y las grandes industrias. Una serie de interrogantes estaban en la
mente de todos ;Podria Mitterrand a su edad, cambiar la sociedad francesa tan
acostumbrada a la libre determinacién? ;Repercutiia su triunfo en las futuras
negociaciones europeas y en la politica global tanto del continente como del mundo?
Estas interrogantes comenzaban a despejarse cuando Mitterrand entrd en accién con un
margen de maniobra muy limitado en un mundo, donde el equilibrio de fuerzas entre
socialismo y capitalismo era lo que se filtraba en el escenario y que con un cambio
sustancial en la politica interior de Francia, podria provocar una reacciéon en cadena de
consecuencias imprevisibles, como por ejemplo la reserva con la que los Estados Unidos
saludaron al nuevo gobiemo.

Mitterrand tenia que emprender el ejercicio del poder demostrando que su edad no seria
un obsticulo para sacar adelante sus propuestas, al tiempo que su participacién en la
integracién europea seria un paso decisivo en la consolidacién de su gobiemo y de
Francia en el marco de la Unién Europea.

Con méritos propios o no, Mitterrand, pudo llegar al poder y se mantuvo ahi pese a las
circunstancias adversas hacia su persona,

Entre los posibles motivos de su victoria aparecian los siguientes: el voto a Mitterrand fue
un voto hacia el cambio politico; Giscard perdio su reeleccion gracias al alto nivel de
desempleo; los comunistas prefirieron que su voto fuera util para el cambio; la gran
burguesia abandoné a Giscard y voté a Jacques Chirac; el voto socialista fue superior por
primera vez al comunista entre obreros, aunque los comunistas votaron més por
Mitterrand que los propios socialistas; a causa de la crisis, las capas medias asalariadas
buscaron la izquierda y votaron por ella.
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Asi, con el 51.75% (108) de los votos y apoyado por todos los partidos de izquierda, a una
edad en la que la mayoria de los politicos piensan en retirarse, Mitterrand empezaba una
nueva tarea, ardua por cierto, en la que tenia que manifestar su sentido del poder e instalar
en forma duradera al partido que lo habia llevado a la caspide de sus aspiraciones.

MITTERRAND

LIDER |

Mitterrand se define como lider de accidn social, por sus rasgos personales como el
valor, el realismo, la inteligencia, la astucia y la unidad de pensamiento concentradas en
el ejercicio del poder desde su persona. En su actitud se percibia el pragmatismo y el
oportunismo sin permitir que nada ni nadie entorpeciera sus propdsitos.

LIDERAZGO

Mitterrand emprendié un liderazgo de realizacién orientado a satisfacer las necesidades
del grupo que habia creido en él, formandose una ideologia propia y un sistema particular
en el ejercicio del poder, era carismatico y consiguié miltiples seguidores a traves de la
elocuencia y 1a persuasion.

CAPACIDAD DE LIDERAZGO

La capacidad de Mitterrand era de representacidn, identificaba los ideales del grupo del
cual emerge, desarrollando tras de si un consenso que le permitié en primer lugar, ser jefe

del partido y en segundo lugar, presidente de la naci6n,

108 Ef Anuario de los Hechos, op. Cit. p. 76
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4.3 Mitterrand, la destitucion del poder.

El afio de 1993 marca el momento en que Frangois Mitterrand percibe su decadencia tras
dos septenios de gobiemo y con multiples problemas sobre sus espaldas.

Seftala también el principio del fin del segundo mandato de Mitterrand al frente de la
presidencia francesa y la designacién de candidatos para su sucesion en las elecciones que
tendrian tugar posteriormente,

Veterano socialista y aquejado de una infeccion cancerosa en la prostata que requirid de
una intervencion quinirgica, fue objeto de tantas criticas y homenajes al final de su vida
como fue posible. Para estos momentos, su influencia en la politica francesa habia
disminuido lo suficiente al mismo tiempo que su edad y su enfermedad avanzaban
implacables,

Para entender la caida de Mitterrand acompaiiada por la del Partido Socialista-Comunista,
hay que recurrir al proceso electoral de 1993 asi como a los hechos que se suscitaron
atrededor del Presidente en este mismo afio. Algunas circunstancias seran explicadas en
los apartados posteriores.

Las elecciones legislativas del mes de marzo de 1993 pusieron de manifiesto el inminente
fracaso del Partido Socialista y el mantenimiento del Comunista en cuanto a la izquierda
se refiere, mientras que la aplastante victoria de la Derecha era la imagen del nuevo
periodo en la politica francesa.

El fracaso del Partido Socialista excedio los pronosticos de los propios militantes y
amplid la magnitud del desastre. De 282 diputados, entre Partido Socialista y mayoria
presidencial, paso a 67, el nivel mas bajo de su historia, pues apenas si representaba el
12% de los 577 escafios con gue contaba el Parlamento. Comparada con las otras
consultas legislativas desde 1981, la trayectoria del Partido Socialista era la siguiente: en
1981 cuando Mitterrand llegé al poder, obtuvo 283 escafios. En 1986 con 216 diputados
el Partido Socialista paso a convertirse en la oposicion, durante esta legislatura tuvo lugar
la primera cohabitacion en la que Mitterrand compartia el poder con Jacques Chirac. En
1988, tras la reeleccion de Mitterrand, el Partido Socialista obtuve 282 diputados. (1o%)
Con los 67 escafios de 1993, el Partido Socialista pasaba a la oposicién y se iniciaba el
segundo periodo de cohabitacion. Asi pues, las elecciones de 1981 y 1988, consecutivas
ambas y presidenciales, dieron la victoria al presidente socialista y fueron también
ganadas por el Partido Socialista. Una victoria trajo la otra.

En 1986, por el contrario, después de los cinco afios que normalmente dura una
legislatura, se pudo constatar el retroceso del Partido Socialista. Pero 1993 fue una
evolucion regresiva que culminé en un brusco hundimiente y un rechazo en bloque a la
accion socialista: presidente, circulo y partido.’

109 The Europe Year Book 1999 Vol I, p. 1329
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El rechazo se debia a diversas razones: los aspectos positivos de la politica socialista
como el mantenimiento de la cohesién social, el impulso dado a una mayor libertad de
expresion, la tucha contra el desempleo o la participacién en la construccion de la union
europea, quedaron ocultos por los aspectos negativos: la situacion de extrema pobreza en
los suburbios, el desgaste del poder y el agravamiento de la crisis del desempleo.

Dos factores determinantes contribuyeron a la pérdida de credibilidad que sufrié el
Partido Socialista; la incapacidad para controlar el desempleo y una serie de escandalos
politico-financieros alrededor de los socialistas en el gobierno.

Por otra parte, la izquierda no contaba con un sucesor de Mitterrand que fuera aceptado y
reconocido por todos los militantes y capaz de infundir el entusiasmo y el ardor
necesarios para llevar a la izquierda nuevamente a la victoria.

Todo ello, contribuyé al hundimiento del Partido Socialista. Este fracaso conmocion¢ al
partido, en cuyo interior, y esa fue otra consecuencia de este tropiezo, se desatd una
tempestad al lograr que se inculpara a Laurent Fabius de la mala racha que se vivia y se le
destituyera del cargo de Secretario General, ocupando su puesto Michel Rocard, quien
contaba ademas con el apoyo de los jospinistas, que se encontraban desorientados por el
abandono de su lider, Lionel Jospin. Rocard regiria temporalmente el partido hasta que se
decidiera quien seria el candidato para las elecciones presidenciales.

Por su parte, el segundo partido de izquierda, el Comunista traducia su lento retroceso
desde 1981 con los siguientes datos: 44 diputados para 1981, 35 en 1986, 27 en 1988 y
24 en 1993 (11

A la par, la derecha lograba sumar 486 escaiios repartidos entre ¢l Reagrupamiento para la
Republica (RPR), 242; 207 para la Unién para la Democracia Francesa (UDF) y 37 para
otras formaciones. (i11) Resultado que por si solo representaba una victoria contundente.
Asi, en 1993 la derecha conseguia mas del 85% de los escarios parlamentarios y con ello
se suponia la dimisién del gobierno socialista y el inicio de un nuevo periodo de
cohabitacion, (112) cuyo talante quedd plasmado desde el momento mismo de la eleccion
del nuevo Primer Ministro.

El nombre que se fue imponiendo a lo largo de las especulaciones de rigor por parte dela
Derecha era el de Edouard Balladur, hombre de tendencia moderada que venia a ser un
rasgo fueriemente determinante para un gobierno armonioso entre socialistas y derecha.
Joven ministro de George Pompidou, Ministro de Economia del gobierno de Chirac en
1986 y uno de los mas sinceros y activos defensores de Maastricht dentro del
Reagrupamiento para la Republica (RPR), Balladur cubria la pagina que cerraba el
septenio socialista. La actitud y el discurso del nuevo gobierno ponian de mantfiesto que
la nueva legislatura arrancaba bajo el signo de la moderacién y la conciliacién. -

110 1bid, op. Cit. p. 1333
111 Ibid, op. Cit.
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Sin embargo, el juego politico para obtener la presidencia consistia en ganar la carrera al
tiempo aunque la derecha con plena trayectoria ascendente debia probar el acierto de su
politica y convencer al renuente electorado de creer en ella, evitando, por supuesto,
incumrir en conflictos partidistas y en luchas personales por el poder. La izquierda,
desorientada por hallarse en situacion de profundo abatimiento, necesitaba ese tiempo
para reorganizarse y replantearse su futuro.

En tanto la izquierda vivia en penumbras y sopesaba el grado de impopularidad en el pais,
Mitterrand seguia el mismo camino y dos acontecimientos agudizaron su situacién:
Frangois de Grossouvre, estrecho colaborador de Mitterrand durante largos afios y alejado
del circulo presidencial desde 1991, en 1994 puso fin a su vida de un disparo en la sien,
tras denunciar su obsesion por el dinero y dar paso al descubrimiento de que muchos de
sus gastos habian sido financiados por los préstamos que el Presidente le habia hecho; vy la
aparicion de Mitterrand ante el pablice para confirmar la veracidad de las informaciones
sobre su pasado derechista y su vinculacién al gobiemo colaboracionista de Vichy durante
la Segunda Guerra Mundial con la ocupacién de Francia por los alemanes, declarando que
en las Gltimas fases de la guerra abandond su militancia en tos grupos conservadores y se
integré a la resistencia. Muchos coincidian en que el declive politico y la prolongada
enfermedad del Presidente, eran simbolo del inicio de una nueva etapa en la politica
francesa. Las fuerzas de izquierda se hallaban inmersas en una de las mas graves crisis de
su historia y junto con ellas el personaje que alguna vez las elevd al maximo puesto de
poder.

Era inconcebible que durante catorce afios de poder socialista, las consecuenctas sociales
y econdmicas fueran todas negativas, el desempleo y la inflacién no podian ocultarse,
tampoco el descontento de la poblacién, los resultados desastrosos de la accion socialista,
representaban impopularidad y fracaso durante los proximos comicios presidenciales para
la izquierda.

La sociedad francesa, figuraba, para estos momentos, como pesimista e insegura ante ¢l
porvenir, obsesionada y con miede por ¢l alto grado de desempleo, marginacion y
pobreza que se vivia en el pais.

En las elecciones presidenciales, a celebrarse en mayo de 1993, luego de los
sorprendentes resultados obtenidos por el candidato de izquierda, Lionel Jospin, durante
la primera vueita realizada en abril, se impuso la 16gica de la ascendencia derechista y los
resultados para Jacques Chirac lo hacian aparecer como el sucesor de Mitterrand.

Chirac, el eterno perdedor frente a Mitterrand, logré el 7 de mayo ser elegido Presidente
gracias a la simple méxima “demasiado impuesto acaba con el impuesto™ (113) lo que le
sirvié para encamnar en el electorado, aunque fuera ante una pequefia parte, una aspiracién

112 1bid, op. Cit.
113 El Pais, Seccion Internacional, p. 4, 23 de abrif de 1995
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de cambio. Chirac era el candidato del cambio, dispuesto a remediar la fractura social de
inseguridad, inflacién y desempleo. Su gran rival de derecha, Edouard Balladur, jefe del
gobiemo centrista-conservador, prometia sangre, sudor y lagrimas porque hablaba de la
mundializacién de la economia y de la dependencia inevitable del franco respecto del
marco aleman,

La victoria de Jacques Chirac el 7 de mayo, es decir, después en la sepunda vuelta en la
que enfrentaba a Lionel Jospin, fue muy engaiiosa. La primera vuelta vio como Jospin,
con un 23.24% de los votos, llegaba en primer lugar seguido de un Chirac que soélo
lograba un 2.1% de ventaja sobre Balladur que tenia un 11.5% de los votos. (114) Los
socialistas venian de destituir sucesivamente y como primeros secretarios del partido a
Laurent Fabius, Michel Rocard y Henri Emmanuelli, de perder estrepitosamente las
elecciones legisiativas de 1993 y las elecciones del Parlamento Europeo en las que sélo
consiguieron el 20% de los votos. Era un partido deshecho que Jacques Delors, justo
cuando terminaba su gestion en la Comisién Europea, no quiso dirigir a pesar de que los
militantes le ofrecieron la bandeja servida. Lionel Jospin fue ia tnica opcidn y el menor
de los males.

El Partido Socialista era un campo de ruinas minado por catorce afios de presidencia
mitterrandiana y por la falta de consistencia en sus ideas. Aunque Mitterrand habia sabido
ganar en dos ocasiones seguidas en un pais de derecha, su estrategia habia sido obvia pero
dificil de plasmar: provocar division entre sus rivales, inventarse una extrema derecha en
ascenso y aglutinar todos los votos de la izquierda. Su talento empefiado en conseguir y
conservar todo el poder en sus manos agoto al Partido Socialista al grado de desentrariar
puntos muy algidos en contra de Lionel Jospin, del que muchos creian no pasaria la
prucba de la segunda vuelta y asi sucedio.

En efecto, Chirac seria el primer presidente de la Quinta Republica que ganaba unas
elecciones gracias a la debilidad de sus rivales incapaces de sostener lo que tanto les habia
costado conseguir.

Las elecciones legislativas de marzo de 1993 y la derrota de 1995 constituyeron el peor
descalabro del Partido Socialista desde su llegada al poder en 1981. La victoria del
centro-derecha se confirmé en las segundas vueltas asi como la preeminencia del
Reagrupamiento para la Repiblica. En 1993, Mitterrand nombraba Primer Ministro a
Edouard Balladur para llevar a cabo ta segunda Cohabitacion.

El suicidio de Pierre Bérégovoy, Primer Ministro y gran amigo de Mitterrand, el 1° de
mayo de 1993, abrumado por las acusaciones de corrapcién vy el desastre electoral, asesto
un duro golpe al ya debilitado presidente, (115)

114 El Pais, Scccion Internacional, p. 3, 30 de abril de 1995
115 El Anuario de los hechos, 1993, Grupo Diorki, Madnd, Espafia, p. 116
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Los franceses se paraban a pensar en los miles de desempleados, en las desigualdades
cada vez mis hirientes, ¢n el sistema educativo y judicial cada vez mas sumergidos en una
crisis cronica, en un Estado a la deriva y en la soctedad sin brijula. EI Partido Socialista,
eje de la experiencia renovadora, habia perdido, por la izquierda, la confianza de los
comunistas y de los sectores a fines, y por la derecha, el apoyo de las nuevas clases
medias surgidas de la modernizacion tecnoldgica y del crecimiento del sector agricola. La
crisis del socialismo llegaba a Francia y no habia salida.

Cuando faltaban sélo unos meses para que terminara su segundo septenio y surgian dudas
sobre si la enfermedad le permitiria llegar al final, Mitterrand, débil y enfermo, volvié a la
escena con diversas declaraciones sobre su pasado durante la Segunda Guerra Mundial y
sus proximidades con la muerte que le esperaba.

La incursion historica, polémica y arriesgada de su pasado con la colaboracién alemana
contrasté con el toral alejamiento y olvido de lo que ocurria en Francia durante los
ultimos meses de su vida. Estuvo totalmente ausente de la campaiia electoral para la
presidencia, mientras que el candidato socialista, Lionel Jospin, en vez de actuar como el
heredero de Mitterrand, se presentaba mas bien como el disidente de una experiencia que
acababa de manera poco gloriosa.

Su dedicacion sobre la politica, su personalidad distante en los dltimos momentos, su
obstinacién frente a la adversidad y el silencioso combate contra el cancer, otorgaron a
Miterrand el perfil de un personaje literario convertido en un clasico del ensayo politico y
de la critica, que lo definen como una mezcla de pensador politico, agitador partidista y
autobidgrafo, sus principales escritos: El desafio de China (1961), El golpe de Estado
permanente (1964), Mi parte de verdad (1969), La rosa en el puiio (1973), El grano y la
paja (1975), La abeja y el arquitecto (1978), Aqui y ahora (1980), Carta a todos los
franceses (1988), Mis Memorias (1995).

Victima de cancer, Frangois Mitterrand, falleci en Paris, ¢l 8 de enero de 1996 pocos
meses después de haber entregado el poder a Jacques Chirac.

La trayectoria de Mitterrand en la escena francesa, dejo tras de si una estela personal Ilena
de contradicciones y de poder que tuvo seguidores incondicionales pero también duros
acusadores. Su actuacién frente a la participacion del poder con un gobierno de oposicién,
dio al mundo una muestra de lo que era la democracia, pudo gestionar asi durante catorce
afios apresurando la presidencia hasta el ultimo momento pese al sufrimiento de una
enfermedad mortal y a la poca estimacion de que al final era objeto, gracias a la crisis en
que el pais, su partido y €] mismo, se habian sumergido.

El desenlace fue fatal y no pudo superar este trance ain cuando su esperanza lo acompaiid
siempre. Mitterrand quiso crear una nueva sociedad y forjar una Francia del socialismo,
no lo consiguié y la caida de su partido fue también la suya, cuando no supieron acoplarse
a las circunstancias y no quisieron aceptar que el sistema de estado no funcionaba mas.
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4.4 Consecuencias econémicas y sociales internas ante Ia
implantacion del Socialismo.

Reconociendo su deuda electoral, una vez en el ejercicio del poder, Mitterrand inicié su
gobiemo, instalando cuatro ministros comunistas en el gobierno del Primer Ministro,
Pierre Mauroy, un programa de nacionalizaciones y con el objetivo principal de estimular
la economia mediante el consumo y la disminucion del desempleo, Esto le valdria grandes
reservas en todas las entidades europeas, en la OTAN y especialmente en el gobiemo
estadoumidense,

El nuevo gobiemo se dedicd de lleno a la estrategia de proseguir con la union de
izquierdas completando el cuadro cuando en las mas altas esferas de la Republica, los
profesores y los tipos medios reemplazaron a los notables y altos funcionarios. La ola del
socialismo estaba llena de promesas iniciando su lucha contra el desempleo.

No obstante, en un mundo occidental dominado por el liberalismo economico, el
programa nacionalizador que ponia en manos del Estado una tercera parte de toda la
industria y practicamente todos los instrumentos crediticios, fallé. Fueron nacionalizados
los grupos industriales mas importantes del pais y compafiias financieras como Suez y
Pariba junto con 18 bancos. El monto de las indemnizaciones era una carga insoportable
para una economia nacional agobiada por la crisis inflacionaria y el desempleo.

Las polémicas discusiones estaban a la orden del dia sobre todo después de que
numerosos articulos de la Ley de Nacionalizaciones fueron rechazados por el Consejo
Constitucional, por lo que el gobierno de Pierre Mauroy se entregé a una actividad
reformista tratando de demostrar que la mayoria social s¢ identificaba con la mayoria
potitica, en su afan de instaurar con ello un cambio radical. Ademas de la abolicion de la
pena de muerte, entre las reformas sociales se encontraban el derecho a una quinta
semana de vacaciones, las 39 horas semanales de trabajo, el impuesto sobre las grandes
fortunas, la democratizacién del sector publico, la jubilacién a los sesenta afios y la
revalorizacion del salario minimo para profesionistas. (116)

La estrategia socialista, no aprobada desde sus inicios por los comunistas y que acarrearia
posteriores escisiones entre la coalicion de izquierda, consistia en acordar créditos
preferenciales a los patrones de grandes empresas. Al mismo tiempo, sélo los salarios
minimos, fas asignaciones familiares y las pensiones, eran aumentados considerablemente
en tanto que ¢l desempleo y la inflacién, parecian no disminuir.

Segin Pierve Mauroy, las medidas tomadas respecto a la promocién de la productividad
empresarial, debian facilitar las inversiones que pondrian en marcha la economia.
Contrariamente a lo esperado, hubo gigantescas fugas de capital y casi ninguna inversion
productiva.

116 El Anuario de los temas, 1995, Grupo Diorki. Madrid, Espaiia, p. 107
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Los desempleados superaron la fatidica cifra de 2 millones (117) y si bien la tendencia
indicaba un descenso al progreso prometido, el gobierno sabia que su futuro dependia en
gran medida de la lucha contra el desempleo. Una apuesta de todo o nada, disminuir el
nivel inflacionario era una meta dificil para el gobierno socialista pues al recibir el poder
el porcentaje de la inflacion era muy alto por lo que tuvo que responder con varias
devaluaciones monetarias. Lo que segin la oposicién, seria parte de la tumba del gobierno
socialista.

Tantos cambios en tan poco tiempo sacudieron los cimientos de una época en severa
recesion y el resultado fue un desastre monetario y presupuestario. La deuda piblica
alcanzé niveles insoportables y la reactivacidén, de la que hablaba en un principio el
gobierno socialista, se estanc.

Mitterrand, incapaz de influir sobre la coyuntura econdémica y social tuvo que improvisar
un cambio hacia el rigor econdmico y financiero de inspiracion liberal, esto se dio en dos
tiempos: primero, justo cuando Pierre Mauroy iniciaba su scgunde gobierno en 1983 con
Jacques Delors como Ministro de Hacienda y quien si supo ser fuerte ante la nueva
situacion aunque la euforia del cambio fue reemplazada por un rigido dispositivo
deflacionario al que le siguio una reestructuracidn industrial y nuevos aumentos en el
desempleo.

En segundo lugar, en 1984 se producia la primera crisis de autoridad gubernamental con
motivo de la llamada Guerra Escolar. Mitterrand, durante su campaiia electorai, habia
prometido imprudentemente una sola escuela para todos, un servicio pablico laico y
unificado de educacién, el Ministro de Educacién, Alain Savary, redacté un proyecto de
ley, que puso en entredicho la subvencion del Estado a las escuelas privadas.

Ante ello, 1a iglesia catdlica encabez6 una movilizacion social sin precedentes para frenar
lo que consideraba un ataque contra la libertad de ensefianza. En marzo, se celebro una
manifestacion en Versalles para la defensa de la escuela privada contando con la
asistencia de miles de personas y en junio, ofra similar se celebrd en Paris con mas de un
millon de personas, asi en julio, Mitterrand indicaba que el proyecto de ley sobre la
ensefianza privada quedaba fuera de la orden del dia en la sesién parlamentaria
extraordinaria. La guerra escolar no estallaria en el Eliseo con Mitterrand ahi. Con esta
desautorizacion del gobterno, el presidente intentd recuperar la iniciativa, pero Alain
Savary, veterano competidor, reforzé su opinién de que el presidente era un oportunista
incorregible.

Esto demostrd que la vieja leyenda de [a educacion laica, unica, obligatoria y gratuita, tan
arraigada ¢n la izquierda, carecia de atractivo para una sociedad que se interesaba mas en
el principio de la libertad de ensefianza, la eleccion de escuela y el derecho a la diferencia.
Ni siquiera los maestros se mostraban de acuerdo con su incorporacion a la funcién
publica. El nuevo gobierno prometio que se limitaria a establecer en el Parlamento las

.

117 El Pais, Seccion Internacional, p. 5. 23 de abrit de 1995
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disposiciones para la financiacién de la escuela privada, es decir, que la ensefianza
catdlica seria considerada como un servicio pablico y subvencionada por el estado como
habia sido hasta entonces. (118)

No obstante, las cosas no parecian mejorar: el desenlace se produciria en julio de 1984
cuando Pierre Mauroy dimitié a su cargo, se emprendié la formacién de un nuevo
gobierno dirigido por Laurent Fabius, protegido presidencial, tecnocrata de la
reconversion industrial, asestando con ello un golpe a los comunistas que se negaron a
seguir en ¢! gobierno denunciando la imposicion, todo to cual dio al traste con la
estrategia de la unién de izquierdas, quedando enterrada entre recriminaciones mutuas.
(t19)

Las contradicciones de Mitterrand eran obvias, habia llegado a la presidencia
abanderando el socialismo pero sus programas y las peleas con los ejecutores de éstos, se
contraponian. El proverbio del cambio de la sociedad pronto se convertiria en una utopia
amenazante. Crisis tras crisis se sucedian.

Asi, en 1985 estalld la ¢risis moral cuando en el mes de julio, un comando de los servicios
secretos franceses hundid en el puerto de Auckland, Nueva Zelanda, el Rainbow Warrior,
navio de la organizacion ecologista Greenpeace, que efectuaba una campaiia contra las
pruebas nucleares francesas en el Pacifico, un fotografo de Greenpeace resulté muerto y
¢l gobiemo de Paris fue acusado de practicar terrorismo. Mitterrand tardé demasiado
tiempo en aceptar la verdad y sélo lo hizo después de que el periédico mas reconocido de
Francia, Le Monde, revelara todo con lujo de detalles. EI presidente exigié al Primer
Ministro, Laurent Fabius, le dijera la verdad a fin de liquidar por completo el escandalo y
su elevado coste politico, abrumado por las especulaciones periodisticas sobre el
descrédito de Francia en el mundo asi como los perjuicios para la integridad moral de la
presidencia. El escandalo se hizo mas fuerte cuando salid a la luz piiblica que los
cuantiosos fondos para la operacion fueron autorizados por los servicios del Patacio del
Eliseo. El Jefe de Estado tratd de salvar la situacion destituyendo a uno de sus mas fieles
colaboradores, Charles Heinu, Ministro de Defensa, por haber negado la verdad. El nigor
del razonamiento lo alcanzé: si no sabia nada, malo; si estaba al corriente, peor. (120)

Con estas crisis quedaban arruinados y abolidos los mitos de la izquierda en Francia, tales
como la intervencién del Estado en la economia, la planificacién econémica, la presion
fiscal sobre las clases adineradas, la unificacion laica del sistema educativo y las buenas
relaciones con la URSS; este estado de gracia quedd sepultado entre las disputas del
Partido Socialista, entre el desencanto, cuando no el coraje de la opinidn publica y entre la
agresion politica de parte de la izquierda contra el aumento del prestigio de la derecha.

118 El Anuario de los Temas, 1995, Grupo Diorki, Madrid, Espaiia, p. 76
119 El Anuario... op. Cit, p. 78
120 Ibid, op. Cit. p. 81

102




La Falta de Liderazgo en los paises mds avanzados: Iistados Unidos, Alemania y brancia

La iiltima maniobra para atenuar los efectos de la crisis tuvo un caracter electoral a través
de la modificacion del sistema de escrutinio que de lista pasé a ser proporcional y por
departamentos. Esa decision provoco serias controversias incluso en el gobierno.

La derecha gané las elecciones legislativas de marzo de 1986 pese a la modificacién
clectoral, el efecto mas duradero de este cambio fue la aparicion de la extrema derecha
xendfoba en el mapa politico con una fuerza renovada y agrupada en el Frente Nacional
(FN) dirigida por Jean Marie Le Pen que obtuvo el 14% de los votos. Esto era favorable
para los socialistas pues mientras més fuertes fueran los de la extrema derecha nas
provecho habria para los socialistas.

Con ello, se iniciaba una nueva forma de compartir el gobierno, la Illamada
“Cohabitacién” (121) al nombrar junto con el Presidente de izquierda un gobierno de
derecha con Jacques Chirac.

El establecimiento de una nueva direccién en el gobiemno, confirmé la preeminencia del
Ejecutivo a favor del Presidente de la Republica, el Jefe de Gobierno podia encargarse de
los asuntos domésticos, en tanto que el Presidente se dedicaba exclusivamente a asuntos
de suma importancia como la politica exterior y la proyeccion del pais en el ambito
internacional.

A pesar de ello, Mitterrand tuvo que someterse a varios de los desigrios de la nueva
mayoria derechista sobre todo en el retorno al liberalismo econdmico plasmado en un
programa de reprivatizacion de empresas que habian sido nacionalizadas por los
socialistas. Las condiciones econémicas debian mejorar y una buena forma de conseguirlo
era dando paso a la inversion privada en €l manejo de la economia nacional.

No obstante, Mitterrand se mantuvo fiel a su nacionalismo y a la singularidad francesa,
utilizando la Cohabitacion como medio para restablecer su imagen de hombre de estado,
como defensor de un programa colectivo, no como Jefe de Partido, ni tampoco personal.
Dirigié su discurso politico en ¢l marco de una Francia unida en aras del interés nacional
que proyectaba incrementar las funciones del pais dentro de la Unién Europea, antes que
por un partido. Como arduo defensor de los intereses fundamentales del pais, comenzaria
su lucha por reconquistar el poder.

Asi, en 1988 Mitterrand, con mas del 54% de los voios a su favor, fue reelegido
presidente contra Jacques Chirac de tendencia derechista; tenia para entonces 71 afios.
(122)

12i La Cohabitacién cs un sistema de gobiemo que concilia simultineamente dos signos politicos
opuestos. En dos ocasioncs, Francia tuvo un gobiemo de Cohabitacion en ¢f que Mitterrand como
Presidente socialista, gobemnd junto con representanes de una mayoria parlamentaria de derecha; en 1986,
la primera Cohabitacion, estuvo dirigida por Jacques Chirac y en 1993 por Edouard Balladur,

122 Microsoft Encarta. ., op. Cit,
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Mitterrand, en el nuevo periodo que se abria, seria e} politico £uropeo mas veterano y con
un mayor carisma, que le permitiria abrigar su ambicién de gran protagonista en la escena
internacional.

Una vez reelegido, Mitterrand se negd a resucitar la ideologia socialista y se convirtio en
defensor del Estado Imparcial, volviendo a la demagogia y alejandose de la presidn fiscal
como instrumento valido de politica monetaria y econémica.

Tras nombrar Primer Ministro a Miche! Rocard, Mitterrand disolvioé la Asamblea
Nacional y Rocard tuvo que reajustar su gobiemno marcando una apertura hacia el centro y
a la sociedad civil con el tnico propésito de dar proteccién a los mas desvatidos.

La reeleccion de Mitterrand, tras la disolucion de la Asamblea Nacional llevé a los
franceses a las urnas en cuatro ocasiones: fas dos vueltas de las presidenciales en abril v
mayo, y las generales de junio de 1988; lo que produjo una conmocién en los mapas
electorales y en la geografia de las fuerzas politicas.

La primera vuelta permiti observar ¢l crecimiento de los votantes de extrema derecha,
hostiles al europeismo de las fuerzas parlamentarias y preocupados por los supuestos
peligros que acechaban contra la identidad francesa y su papel en Europa y el mundo. El
desempleo y los inmigrantes fueron 1a bandera del adversario politico de Mitterrand, Jean
Marie Le Pen, que consigui¢ obtener un nutrido voto de parte de las clases menos
favorecidas.

La segunda vuelta presidencial significé el cierre definitivo de dos afios de cohabitacion
entre Mitterrand y Jacques Chirac, Primer Ministro conservador, al tiempe que
confirmaba la existencia de una franja electoral moderada que deseaba desplazar el eje de
gobernacién a la centro izquierda y abandonar la clasica bipolarizacién entre izquierda y
derecha.

Durante tres afios, el gobierno de Rocard practicé su politica de apertura y consenso. La
politica de gestion bursitil y fortalecimiento del franco poco importaban para las
aspiraciones reales del electorado de izquierda, esto se hizo evidente cuando fracasé la
apertura hacia el centro a la par que el Frente Nacional (FN) de extrema derecha
expenmentaba un fuerte ascenso y el Partido Comunista quedaba estancado con un
porcentaje minimo del 10% del total de los votos. (123)

La incapacidad de Michel Rocard para megociar el apoyo mayoritario de la Asamblea
Nacional hacia los proyectos de gobierno asi como la inminente desunién al interior del
Partido Socialista desembocaron en la renuncia de Rocard y en la ocupacion de su puesto
por Edith Cresson, augurando con esta decisién un aumento en el control del gobierno
sobre los asuntos econdmicos e industriales.

123 El Anuario de los temas 1988, Generacién Mitterrand, op. Cit., p. 184

104




La Falta de Liderazgo en los paises mis avanzados: Estados Unidos, Alernania y Francia

Por otro lado, los problemas de pobreza extrema, inmigracion y prejuicios raciales fueron
los aspectos centrales del debate politico francés sobre la evaluacion del gobiemo de
Mitterrand. De hecho, partidarios de la Reagrupamiento para la Repiiblica (RPR), la
Unidn para la Democracia Francesa (UDF) y del Frente Nacional (FN) hicieron pablicos
testimonios acerca del problema migratorio que se interpretaron como aumento de
xenofobia con incidentes demasiado viclentos contra los extranjeros, Cresson, como
medida, anuncié un programa de emergencia disefiado expresamente para otorgar ayuda y
empleo a las clases més necesitadas y contrarrestar los brotes de xenofobia. Durante la
gestidn de Cresson, se sucedieron elecciones regionales en las que se notd una declinacién
en ¢l soporte a los partidos de izquierda, sobre todo en el Socialista que obtuvo tan sélo
un 18.3 % de los votos en tanto que la Unién por Francia obtenia un 33%. (124)

La situacién no era muy favorable para la izquierda ni tampoco para el presidente, quien
respondié con la dimision de Cresson de su puesto ocupando su lugar Pierre Bérégovoy,
amigo intimo y Ministro de Economia de Mitterrand. Al asumir su cargo, Bérégovoy
declard que la prioridad de su gobierno seria disminuir la tasa de desempleo, la que habia
alcanzado niveles insospechados. Junto a esta mala racha, se presentaron otros problemas
relacionados con la corrupcion de varios politicos del circulo presidencial: el Ministro de
Desarrollo Urbano, Bernard Tapie, tuvo que renunciar a su cargo cuando se le imputaron
malversacidn de negocios, no obstante fue reinstalado en su puesto cuando no se le
comprobd nada; Henri Emmanuelli, Presidente de la Asamblea Nacional, fue inculpado
de haber otorgado fondos ilegales al Partido Socialista durante las elecciones regionales.

Para 1993, el panorama no era muy halagador para el Partido Socialista después de los
escandalos y del aumento de la crisis econémica, dando como consecuencia el fracaso en
las elecciones legislativas de la unién de izquierdas y el triunfo de la derecha que conllevé
a un nuevo periodo de cohabitacién encabezado por Edouard Balladur.

Durante los dltimos meses de su mandato, con su avanzada edad y su implacable
enfermedad, Mitterrand ya alejado de cualquier ambicién de poder se dedicé a terminar su
obra de embellecimiento en Francia y a consolidar la Unién Europea aun cuando los
problemas se hacian mas notorios en el pais.

Como se previ¢ siempre, las promesas mas deseables del socialismo implantado por
Mitterrand, no se cumplieron, el éxito o el fracaso de su gobierno dependia sin duda de
grandes obras como la disminucion del desempleo o de 1a inflacién, la reconquista del
mercado inteno y la prevencion de la violencia y el terrorismo, nada de esto pasd y
aunque los datos de la economia francesa para 1994 indicaban un cierto despegue en el
crecimiento del PIB de un 2.3% y una ligera baja en la inflacién de un 1.7%, este pequefio
desarrolio no compensoé ¢l problema més grave que enfrentaba la sociedad francesa: el
desempleo, estimado en un 12% del total de la poblacién economicamente activa. (125)

124 £l Anuario de los Hechos, 1993, op. Cit. p. 116
125 www.dismal com/france/economy/unemployment
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4.5 Problemas en materia de Relaciones Exteriores.

A Mitterrand le tocé enfrentar la época de la Guerra Fria con dos personajes que
dominaban la escena mundial: Reagan y Thatcher. También le tocé observar el fin de
este periodo y el renacer de un nuevo ambiente.

Su objetivo prioritario era la construccién de Europa en un solo bloque, punto esencial de
la politica exterior francesa que precisaba la cimentacion de una fuerza econdmica y un
foro politico de alto respeto. No le importaban tas renuencias de Reino Unido o de los
Estados Unidos para que aceptaran su gobierno de tendencia socialista y por cierto. tan
mal visto en aquellos tiempos.

Desde este punto de vista, la Politica Exterior de Francia se ha basado desde siempre en
algunos principios fundamentales que se orientan a salvaguardar su independencia
nacional y la promocién del desarrollo solidario tanto regional como mundial.

Principios de la Politica Exterior de Francia.

a) El derecho de los pueblos a la ltbre autodeterminacion.
b) Respeto al Estado de Derecho.
c¢) Cooperacion entre las naciones. (126)

En este sentido, para Mitterrand la politica exterior francesa que sustentaba el respeto v la
cooperacion asi como el simple hecho de pertenccer a Europa, le dieron la pauta para
dedicarse de tiempo completo a la arquitectura de la Unién Europea. Nunca fue un
europco convencido al cien por ciento, sin embargo, cuando se persuadié de que la
integracién de una comunidad fuerte realzaria la posicion de Francia y de é1 mismo en la
historta del mundo, se convirtié en su mas ardiente defensor. Su lema seria “Francia es
nuestra Patria, Europa, nuestro porvenir”. (127

La cumbre de Fontainebleau en 1985 y el concurso de su compatriota, Jacques Delors,
para ocupar el cargo de Presidente de Ja Comisién Europea, puso en marcha la maquinaria
del continente hacia la creacion del Acta Unica que contemplaba la formacién de un
mercado comiin europeo y la integracién de los doce paises en una union.

Los problemas de los paises del Tercer Mundo, al comienzo de su gobiemo, parecian
llenar su agenda y cumplir con algunas de las tendencias sospechosas de su izquierdismo
y antiamericanismo apoyando a los sandinistas en Nicaragua o al Frente de Liberacion
Nacional de Argelia (FLN). Posteriormente, estas inclinaciones fueron sustituidas por una
vision mas tradicional y conservadora de la posicién de Francia en el Mundo.

126 Presencia Francesa cn el Mundo, Asi es Francia, 1996, p. 11
127 Microsoft Encarta._op. Cit. en Kohl-Mitterrand
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Para reactivar la empresa europea, Ginico territorio para Mitterrand, donde se podia
generar grandeza, insistié en dos premisas que ya De Gaulle habia utilizado: la amistad y
la cooperacion con la Republica Federal Alemana, y el interés de escapar a la fatal
dominacion de los Estados Unidos.

En el Fuerte de Dovaumont, lugar que recuerda a los caidos de Verdiin, (128) durante la
Primera Guerra Mundial, Mitterrand dando Ia mano al Canciller aleman, Helmut Kohl,
demostré que no habia otra alternativa para Francia mas que la reconciliacién con
Alemania,

Su ambicién diplomatica se sirvié con diversa fortuna de los dos instrumentos que
configuran la singularidad francesa en la escena internacional: su lugar permanente en el
Consejo de Seguridad de la Organizacién de las Naciones Unidas con el consiguiente
derecho al veto, y el estatuto particular dentro de la Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte por estar al tanto de su componente militar, Tendencia que compartié con
De Gaulle.

Por su marcada tendencia nacionalista, Mitterrand desconfiaba de los Estados Unidos
recelando de la hegemonia que éstos guardaban en el mundo y de su etiqueta de policia,
desconfiaba de la propensiéon del Grupo de los Siete a convertirse en un directorio
mundial y hasta insult6 la dominancia del délar estadounidense y la invasion cultural de
Hollywood. Para él sélo existia la grandeza de Francia.

También como De Gaulle apoyé a la OTAN en sus horas decisivas siempre que estuvo
en juego el equilibrio de fuerzas con la entonces Unién Soviética: en un discurso célebre
dentro del Bundesrat aleman en 1983, pidi6 a Alemania Federal que aceptara la
instalacion en su territorio de las nuevas armas nucleares estadounidenses para hacer
frente a los misiles soviéticos S$-20.

Los radicales cambios producidos por el derrumbe de la Guerra Fria, desconcertaron a
Mitterrand. La reunificacion alemana y la desintegracion del bloque soviético redujeron
drasticamente el margen de maniobra de la diplomacia francesa provocando que
Mitterrand se viera vacilante, erréneo y renuente a aceptar lo que resultaba inevitable.

La caida del Muro de Berlin en 1989, y las tensas relaciones con Alemania acabaron por
no dejarle ver lo que venia en camino. Entonces Mitterrand acudié a Kiev para
entrevistarse con Gorbachov y declarar que cualquier modificacién de las fronteras
europeas seria prematura y desestabilizadora; mientras que la mayoria de los alemanes
orientales ya s6lo pensaban en la reunificacion, Mitterrand con su negatividad ante los
acontecimientos, reconfortaba a los dirigentes comunistas y escuchaba complacido a
algunos intelectuales en Berlin del Este, quienes aseguraban que Alemania Demécrata no
seria absorbida por la Alemanta Qccidental. -

128 Ibid, op. Cit.
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La idea de la Confederacion Europea seguia latente e incluso se pensé en introducir a ésta
a los paises de Europa del Este incluyendo a la RDA. Mientras tanto, el temor de
Miiterrand se centraba en que la pertenencia de las dos Alemanias a las dos alianzas
militares rivales (Varsovia versus OTAN) constituiria un obsticulo insuperable para la
reunificacion. Aunque los Estados Unidos tuvieron la genial idea de sugerir que Alemania
unida fuera incluida s6lo en ta OTAN.

Las cosas estaban dichas y hechas, Gorbachov se dejé arrasirar por los sucesos, v el ideal
de Mitterrand de que el socialismo podia regenerarse se esfumd con la caida del Muro y
con ¢l posterior derrumbe del bloque socialista.

A Mitterrand no le quedé mas remedio que acoplarse a las circunstancias y por ende
modificar sus objetivos trasladando la unificacion alemana al plano de la integracion
europea, que se propuso acelerar, condicionando al gobiemo aleman para que reconociera
como definitiva la frontera Oder-Neisse en Polonta, establecida por la Conferencia de
Potsdam en 1945. Miiterrand veia en la reunificacién alemana la actitud de una Europa
alemana, lo que le arrebataba la idea de una Mitteleuropa agudizada por los eventos que
se presentaron posteriormente: el golpe de estado contra Gorbachov el 18 de agosto de
1991, a quien veia como el contrapeso necesario para la supremacia de Alemania en el
continente.

Resignandose ante los acontecimientos y sin poder realizar algo més que la aceptacion,
Mitterrand concentré sus energias en el proceso de integracion europea, inseparable de la
cooperacion con Alemania. Asi ¢l 14 de octubre de 1991, Mitterrand en estrecha amistad
con Kohl, deciden crear un cuerpo de ejército franco-aleman, primicias del ejército
europeo y pilar de la OTAN, y el 10 de diciembre, en Maastricht, aprobaron el Tratado
sobre la Uniéon Econémica y Monetaria que entraria en vigor antes de que finalizara el
siglo. Pero no fueron capaces de sopesar la gravedad de lo que estaba ocurriendo en
Yugoslavia mostrando su ineficacia para dar solucion al conflicto y dejando que creciera
a niveles insospechados,

El Tratado de Maastricht, firmado el 7 de febrero de 1992, abria una nueva crisis
comunitaria en la que las nuevas directrices de rigidez financiera, estabilidad monetaria e
inflacionaria, bajo nivel de desempleo y soberania de los mercados, tenian muy poco de
socialistas. Y sin embargo, Mitterrand, mostrandose contrario al socialismo que
abanderaba, aparecia junto con Kohl como uno de sus inspiradores. Los daneses, al
rechazarlo en un referéndum, dejaron bien claro que Gran Bretafia, que no aceptaba dicho
tratado, no estaba sola en el combate contra el federalismo, la moneda Unica y la
burocracia de la Comisién Europea en Bruselas. Como respuesta a e¢sto, Mitterrand
convoco a un referéndum (*) con fines aprobatorios, sin haber calculado bien sus
consecuencias, pues en vez de reforzar a los europeistas, como era la intencion, desato
una fuerte polémica.

(*) El referéndum en Francia es la participacién directa del pueblo en la adopcién de resoluciones politicas. con la
que sc expresa cf asentimiento o disentimicnio 2 la propucsia elaborada por un érgano de poder politico.
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Los franceses, con su especial sentido de la dramatizacién, expusieron hasta el
agotamiento todos los argumentos a favor y en contra de Maastricht, pero no consiguieron
aclarar por qué un declinante Mitterrand recurrié a una consulta que no era perceptiva,
pero si contraproducente, que estuvo a punto de poner en jaque la construccion europea y
puso en peligro el designio mas ambicioso de su carrera politica.

Durante demasiados dias, en medio de una especulacion monetaria, Mitterrand planeé
sobre todos los europeos. El referéndum se celebrd y el si a Maastricht obtuvo un 51.05%
de los votos. (129)

Diez dias antes de la celebracion del referéndum, Mitterrand a sus setenta y siete afios de
edad, sufrid una intervencion quirdrgica sobre su padecimiento de cancer de prostata. Era
la entrada al fin de su gobierno, de las Gltimas tormentas y del momento de hacer
balances. Lz popularidad de Mitterrand no se recuperd, pese a su viaje a Sarajevo en su
intento por mediar el conflicto ni por sus aspectos emotivos en su combate contra el
chncer.

En Europa, las cosas no marchaban bien, la unién franco-alemana, auténtico motor,
micleo y garantia de la integracion europea, entrd en un periodo turbulento al borde del
colapso gracias a la crisis monetaria que acosaba al continente. Para Francia, Maastricht
era un instrumento que aseguraba la fidelidad de Alemania unida a Occidente y prevenia
los sentimientos de nostalgia y tos peligros del impenialismo aleman. Pero los costos de la
reunificacion y la negativa de Kohl de incrementar los impuestos llevaron al Bundesbank
a una estrategia de altos tipos de interés que perjudico a los demas paises.

Con grandes esfuerzos, Maastricht entrd en vigor el 1° de noviembre de 1993, dos afios
después, Mitterrand abandonaria su puesto en la presidencia de Francia dejando tras de si
severos problemas sin resolver, el mayor de todos: el desempleo.

Frangois Mitterrand con todo y sus vaivenes, sus errores de calculo y de analisis,
contribuyd de manera decisiva a sentar las bases de la union politica europea creada por el
Tratado de Maastricht. En palabras de Kohl: “él nos legé esta obra de paz, ahora nos toca
a nosotros concluirla”. (130

Después de todo, la carrera politica de Mitterrand iniciada en la Segunda Guerra Mundial
hasta su célebre llegada al Eliseo, estd liena de contradicciones, fue un politico cuyo
socialismo a la francesa no fue el fin sino el medio para conquistar el poder.

Condujo a la izquierda al poder y a la normalizacion, hizo del Partido Socialista un gran
partido, capaz de asumir la alternancia y de aceptar las instituciones politicas modernas
asi como la economia de mercado.’

129 Revista Vuelta, El parvenir de Europa después del afle 2000, Afio XVI, junio de 1994, p, 13
130 El Pais, Helmut Kohl, 15 de mayo de 1995, p. 4, Seccion internacional,
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En las mas dificiles circunstancias mantuvo la amistad con Alemania como base de la
construccién de la Union Europea, haciendo a un lado sus renuencias de aceptar la
reunificacién alemana, pues no podia dejar de reconocer que este fendmeno venia
aparejado con la integracion del continente. Aunque nunca fue un federalista europeo,
propuse la creacion de una confederacion en Europa. Su conducta, tras la caida del Muro
de Berlin, confirmé las limitaciones de su visién continental y universal asi como el
apego a su nacionalismo, Nunca fue un cosmopolita y sélo hablaba francés.

Reunié una gran esperanza para Francia en 1981, pero acabd por sembrar la desilusion,
cuando no la amargura en sus seguidores, con sus equivocaciones y sus cambios
ideologicos. Su despedida del Patacio del Eliseo no sélo puso fin a catorce afios de
presidencia, dos elecciones triunfales y dos septenios del ejercicio del poder sino que
también cerrd con ello, una carrera de mas de cincuenta afios, iniciada en uno de los
periodos mas obscuros de la humanidad. Fue el unico presidente reelegido en la V
Repiiblica, el tinico socialista y Jefe de Estado que permanecié mas tiempo en el poder.

Sus catorce afios de maximo poder, iniciados con la euforia del socialismo, acabaron en el
rigor de la austeridad arreciados por una crisis moral, politica y econdmica, acentuada
esta 0ltima, en los niveles mas altos de desempleo, huelgas e inflacion, con dos periodos
de Cohabitacion, y con el término de su vida y su destino.
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Capitulo 5. Lideres de antafio, semejanzas y diferencias con los
lideres actuales.

“Era inevitable que les pueblos se preguntaran hoy qué
ocurrié con los Roesevelts, De Gaulles y los Adenauers
de antaiio, la nostalgia por los lideres del ayer

se apodera del sentir de las personas™.
(Peter Cumbell)

5.1 El balance entre Roosevelt y Clinton.

La historia esta llena de comparaciones y siempre es posible encontrar semejanzas entre
dos personajes que, no basta decirlo, jamas tuvieron la satisfaccién de conocerse
personalmente. En este apartado hago referencia a la analogia de varios actores que han
sido parte esencial en el devenir de sus naciones,

Uno de ellos ha sido Franklin Delano Roosevelt, conocido por su gran desempefio no sélo
al interior de los Estados Unidos sino también a nivel externo, en una época demasiado
cruel para la humanidad: la Segunda Guerra Mundial. El cotejo de su actividad se hace en
torno a William Clinton, no con intencién de disminuir a2 uno en razén del otre, sino con
el propésite de demostrar que las habilidades, el contexto y las respuestas de un lider
siempre deben estar orientadas y fundamentadas en el consensc del pueblo. Y que el
ajuste positivo conviene cuando las cosas se llevan a cabo sobre la base del interés
nacional y el bienestar de los individuos que han creido en su lHder.

“Franklin Detano Roosevelt, trigésimo segundo presidente de los Estados Unidos y Jefe
del Ejecutivo de 1933 a 1945, constructor del Nuevo Trato y director de la victoria de la
Segunda Guerra Mundial, nacié en Hyde Park, Nueva York, en 1882 y muri¢ en Warm
Spring, Georgia en 1945, Su destino fue ser presidente durante la mayor depresion y la
guerra mas grande que se han conocido. Era un tnvalido y dominé ambas cosas™. (131)

La evaluacion de un presidente puede hacerse en términos de debilidad o fortaleza y eso
es el liderazgo. Quiza para Franklin D. Roosevelt resulta facil cuando puede decirse que
con €l se forjo un nuevo ambiente en la escena estadounidense para después de 1945,
escenario que supo aprovechar y del cual salid triunfante.

Nacido en €l seno de una familia aristdcrata y con tradicion politica , siendo hijo nico,
creci6 rodeado de una indulgencia poco comiin. Tuvo maestros particulares y sus estudios
los realizé en las escuelas destinadas a la clase social alta norteamericana. °

131 Romero, Anibal, Lideres en guerra: Hitler. Stalin, De Gaulle..., Tecnos, México, 1979, p. 299
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A los catorce afios ingreso a la escuela de Groton, de ahi le siguié Harvard donde llegé a
Ser un ejecutante y participante prodigioso, socio de mas de media docena de clubes
politicos en la ciudad universitaria.

Dejé Harvard en 1904, sin embargo, como sus padres estaban decididos a que Roosevelt
se convirtiera en abogado, entré a la Escuela de Leyes en Columbia, que tampoco le
satisfizo y acabé por abandonar su carrera. A partir de este momento, iniciaria su camino
en la politica, convirtiéndose en delegado de la Convencion Demdcrata de Nueva York en
1910,

Desde esta perspectiva, William Clinton no fue tan afortunado en tener una familia como
la de Roosevelt, sin embargo, supo formarse solo y alcanzar por méritos propios lo que
tantos ansian: la Casa Blanca.

Pertenecientes a la misma corriente ideoldgica de los democratas, William Chnton y
Roosevelt enfrentaron la toma del poder en condiciones semejantes. Roosevelt vivio ta
era del “New Deal” cuando después de que el pais parecia mas floreciente, se presentd la
crisis mas seria que ha afectado a los Estados Unidos: la Bolsa de Valores se vino abajo,
la industria se paralizd empobreciendo a la clase media, la agricultura decay6 y el
desempleo aumenté en forma alarmante contindose por millones los obreros
desocupados. Las familias vieron desaparecer sus ahorros, el consumo y el poder
adquisitivo estaban por los suelos mientras que centenares de personas morian de hambre,
no era s6lo una crisis econdmica sino también social donde las huelgas, las
manifestaciones y las quiebras de las grandes empresas estaban a la vuelta de la esquina.
Los Estados Unidos se encontraban en recesion, época conocida como la Gran Depresion
de 1929.

Para 1932, el panorama que se presentaba ante el nuevo candidato presidencial Roosevelt,
le ofrecia la oportunidad de vencer si sabia jugar sus cartas. Asi lo hizo, supo formular su
programa y devolver la confianza a los clectores prometiendo la recuperacion economica
del pais a través del “New Deal” y su lucha contra los monopolios, esto le granjed la
victoria v la situacién, una vez que Roosevelt tomo6 las riendas del poder, empezd a
mejorar: la banca fue controlada por el Estado, la ley seca, que tantas consccuencias
negativas habia traido por la venta ilicita de alcohol fue abolida, con lo que las rentas del
Estado se incrementaron, asi mismo se redujeron los salarios de los funcionarios publicos
y el nuevo presidente emprendi6 una serie de medidas que acabaron con una buena parte
del desempleo. Sentando asi las bases del gran surgimiento de los Estados Unidos.

En el fondo, el “New Deal” no era una filosofia programada, era el temperamento de un
personaje que basaba su €xito en la autoconfianza que €l tenia aun cuando navegara en
territorios desconocidos no podia equivocarse ni cometer errores. Sabia como manejar las
preguntas y las respuestas, tenia un gran sentido del humor y podia recordar cantidad de
detalles que nadie hubiera tomado en cuenta, los reporteros generalmente lo catalogaban
como un ser accesible y bien intencionado que conocia exactamente lo que estaba
realizando.
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Cuando Roosevelt llego al poder, la gente observaba que todo se paralizaba, por lo que
ambicionaba un cambio, una experimentacién que le transmitiera novedad, ¢l era la
novedad con vigor y originalidad. Clinton tuvo algo similar, su juventud, su preparacion y
su tmponente personalidad pudieron llevarlo a la presidencia con un electorado avido de
una reivindicacion.

Franklin D. Roosevelt, aunque carente de direcciéon en un principio, provocada por la
novedad de la situacién, tenia una enorme capacidad de cambio y crecimiento, William
contaba con las mismas virtudes. Sin embargo, la flexibilidad de cambio y adaptabilidad
eran su fuerza pero también su debilidad, era cilido, personal, concreto ¢ impuisivo,
Clinton no se queda atrds. Ambos tenian un profundo conocimiento del sentimiento
popular aunque ninguno se interesaba mucho por la gente.

Clinton nunca, en sus inicios, fue capaz de darle a las masas una imagen clara de lo que
estaba tratando de hacer, la gente voté por él porque quiza, estaba cansada de las
maldades del anterior gobiemo. En cambio, Roosevelt estaba satisfecho de seguir la
opinion piblica v era capaz de darle ese impulso al liderazgo que podia transformar
deseos en hechos,

Roosevelt a menudo era capaz de sugerir una linea de conducta clara y enérgica cuando
de hecho no tenia ninguna, visionario 0 no, supo moverse en el ambiente de depresion y
supo salir triunfante, el ejemplo concreto lo tenemos durante los primeros meses de su
mandato ante un Congreso, que en la mayoria de los casos se muestra exageradamente
renuente a aceptar a un nuevo presidente.

En 1929, en un momento de crisis tan agudo, Roosevelt llegé a su cargo sin que ningun
congresista se atreviera a decirle que no a nada, contando con una eleccion de corte
popular, pudo contar con un Congreso décil durante su administracién, sobre todo los
primeros dias. Clinton no pudo hacer semejante cosa y este fue uno de los factores
principalmente negativos durante su mandato pues mientras ¢l se consideraba como un
candidato fuerte versus Bush y Perot, ¢l Congreso lo observaba como un presidente
impopular al contar con tan s6lo un 43% del voto general. Su debilidad para negociar con
el Congreso contribuyé a que sus propuestas fueran blogueadas una tras otra y por ende
sus promesas de campaiia en lugar de transformarse en politicas de gobierno, no fueron
sino un fracaso al inicio de su primera gestion. Sin embargo, cuando Clinton tomo
conciencia del poder y de la tremenda situacion por fa que el pais estaba atravesando, su
perspectiva cambid tanto como su actitud frente al Congreso. De ahi que, durante su
segundo mandato, las cosas hayan tomado el rumbo que él y el pais necesitaban.

Roosevelt como ardiente reformador social y algunas veces planificador excepcional,
supo caminar paso a paso estudiando la forma de actuar para poder lograr su cometido,
durante su periodo presidencial la nacién se enfrenté a una situacion completamente
desconocida ante ia cual no servian las filosofias tradicionales cominmente aceptadas.
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Solo alguien con capacidad inventiva y un temperamento excepcional como el de
Roosevelt, pudo hacer posible que el pais saliera del pozo en el que se encontraba.

Ademis, Roosevelt, era un lider receptivo con una calidez que le ayudaba a ser un amigo
generoso y que odiaba decepcionar a los que creian en €}, sentia que si un gran nimero de
personas deseaba algo intensamente, era importante que se le diera una satisfaccion para
de esta manera, poder seguir contando con la confianza y la devocién que esa gente
mostraba para con €l.

Aungque incapacitado para mover los misculos de la cadera hacia abajo. el hecho de que
deseara continuar con su vida normal, fue una prueba del valor y la determinacion que lo
caracterizaban y también de su fuerza de ambicion.

Como miembro de las clases excesivamente pnivilegiadas, con una carrera clasica de
Derecho en Groton y Harvard, daba la impresion de ser un individuo afortunado pese a su
enfermedad. Clinton no esta incapacitado y sin embargo, gracias a que pudo recuperar la
confianza del pueblo una vez que se impuso ante las condiciones adversas, la admiracién
que muchos le prodigan es un buen aliciente para continuar su camino.

Roosevelt como gobernador de Nueva York, fue un buen ejecutivo que tenia buenos
antecedentes en materia de justicia social y de reforma humanitaria, Clinton hizo fo suyo
respecto de Arkansas, que aunque padecia algunos problemas sociales como el racismo, el
nivel educativo alcanzado durante su gestion, fue 6ptimo.

Pese a los conratiempos de la division del pais en dos sectores, izquierda y derecha, que
pugnaban por sus propios intereses y del disgusto de muchos sectores econémicos, entre
ellos las industrias y los trabajadores que no veian en el New Deal una recuperacién
decisiva, Roosevelt logro varias reelecciones apoyadas por el voto popular, lo que
demostraba que la estructura del poder economico y politico que ¢l implementd, tenia una
amplia perspectiva social. Clinton también consiguié su reeleccion gracias a la politica
que implanto para disminuir ¢l desempleo y acelerar la recuperacion econdmica del pais.

No obstante, la gran diferencia entre ambos dirigentes estriba en los movimientos de
guerra: Clinton no vivié una guerra de las magnitudes que le tocé a Roosevelt y solo
participd en conflictos regionales de los que no pudo salir con el triunfo en las manos.
Cuando la Segunda Guerra Mundial elevé a Roosevelt a una posicién de importancia
mundial, éste no tenia antecedentes consistentes de aislacionismo o internacionalismo,
Habia avanzado su carrera politica en el panorama nacional y practicamente el nivel
internacional poco habta tenido que ver durante su gobierno, afirmando que el territorio
de los Estados Unidos era el lugar mas seguro que existia en el mundo y que no habia
necesidad de preocuparse por guerras. Sin embargo, la inminente conflagracion produjo
un cambio sustancial en cuanto al papel que los Estados Unidos debian asumir en la
escena mundial: si permanecian aislado tendrian que enfrentarse solos a la expansion del
fascismo aleman aunque también estaban desesperados por mantenerse al margen de la
guerra.
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Cuando comenzé el conflicto, los Estados Unidos deseaban ayudar a los aliados,
convertirse en socio silencioso en contra del Eje pero también querian evitar hostilidades,
al final acabaron por participar en el movimiento dejando a un lado su politica de
neutralidad y contribuyendo abiertamente en el conflicto. Aunque los ataques recibidos de
parte de Japon y contra quien los Estados Unidos sentian cierta aversion por sus deseos
expansionistas, provocaron la entrada del pais a la guerra ya no sélo como proveedor sino
como un potencial aliado contra el Eje.

Roosevelt murié antes de que quedara clara la direccion de sus politicas de posguerra.
Dej6 tras de si muchas palabras, promesas y declaraciones inconclusas.

Desde 1935 se habia acostumbrado a apelar al liberalismo y a pensar en el lenguaje
humano del progreso, para 1944 hablaba de garantizar al pueblo una amplia seguridad y
bienestar a través de la produccion y el empleo totales con la ayuda de las empresas y del
gobierno cuando fuera necesario.

Con el funcionamiento a todo nivel de la economia bajo condiciones de guerra, Roosevelt
no percibid la incompleta recuperacion del pais bajo el New Deal y seguia refiriéndose
orgulloso de ta manera en que se habia luchado para sacar a la nacion de la depresion.

En cuanto a las relaciones exteriores, su optimismo era semejante promoviendo su
politica del Buen Vecino hacia América Latina y continuaba diciendo que el mal uso del
poder no podia seguir siendo un factor de control en la vida internacional. Creia en la idea
de que la paz s6lo se obtendria a través del establecimiento de cuatro poderes: Estados
Unidos, Rusia, Francia e Inglaterra. Jamas penso en la idea de un mundo bipolar después
de su muerte.

En el dltimo afic de su vida, Roosevelt delined un plan de accién ambicioso: orientar a la
nacién hacia la maxima produccion y al maximo empleo, elaborar una dristica carta de
derechos econdmicos bajo ia empresa privada, ampliar ef comercio de los Estados Unidos
en el extranjero, servir como mediador diplomatico entre China y Rusia, dividir los
grandes imperios coloniales y llevar salubridad, justicia y libertad a los pueblos coloniales
oprimidos. Esta combinacién llegé incluso a ser menos factible en los afios posteriores a
la muerte de Roosevelt que durante su vida no s6lo pugné por la transformacién de la
sociedad internacional sino también por las condiciones que a partir de entonces
imperaron en los Estados Unidos.

Roosevelt fue un gran lider politico, flexible, receptivo y habil, cuyas circunstancias de
martirio le fueron favorables, muri6 a la mitad de su accién y dejo la pregunta de si todo
habria sido diferente si hubiera sobrevivido para poner al mundo de la posguerra en el
caming correcto. Ademas, la propia falta de confianza de los Estados Unidos en el futuro
y la falta de un programa de ideas positivas aumento la fe popular en los poderes
milagrosos de un hombre, este hombre fue Roosevelt.
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Completd una gran actuacion en los Estados Unidos e influyé en la historia del mundo de
una manera positiva, especialmente al conseguir una posicion privilegiada para su pais en
el contexto de posguerra.

Ninguna personalidad habia expresado el pensamiento popular norteamericano como lo
hizo Roosevelt, con su “New Deal” monopolizo el liderazgo y su muerte dejé a los
estadounidenses desmoralizados y casi indefensos. Clinton, por su parte, actué solo con
las armas que el Congreso le autorizé, no hizo un papel excepcional a nivel internacional,
salvo las negociaciones con Medio Oriente, pero su reeleccién dejé en claro que por lo
menos algo estuvo bien y esto fue la recuperacion econdmica del pais.

ROOSEVELT

LIDER

Fue un Lider ldeario: primordialmente un pensador exacto con una mentalidad
desbordante que subordinaba los rasgos personales a su calidad intelectual, moral y
logica, especialmente porque trabajaba en funcién del bienestar social en contacto directo
con sus seguidores a quienes pensaba, no debia defraudar.

LIDERAZGO

Su Liderazgo permitié iniciar y consolidar una accién de cambio que permaneciera por
mucho tiempo no sélo en el pais sino en el mundo entero.

CAPACIDADES DE LIDERAZGO

Su capacidad de Realizacién orientada a alcanzar los objetivos propuestos v afianzar el
liderazgo, no hubo obsticulo que no pudicra superar y se consolidé como un personaje
poco comiin dentro de la escena que le toco vivir.
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5.2 La equivalencia entre Hitler y Kohl.

Con la idea fija de recuperar la grandeza que Alemania habia tenido siempre, Adolfo
Hitler y Helmut Kohl emprendieron su tarea tomando diferentes rumbos, manifestando
que podian lograr su objetivo de manera integra promoviendo sustanciales cambios al
interior del pais, que sustentarian la imagen que Alemania deseaba proyectar
extemamente.

“Adolfo Hitler, irracional, contradictorio, complejo, agui yace su poder y su amenaza.
Para millones de alemanes honrados, es alguien sublime, es una figura digna de
adoracion, que les llena de amor, de temor y de ridiculo: una charlatan, un histérico
afortunado, un demagogo mentiroso™. (132)

Nacido en 1889 en Braunau am Inn, en Austria, no era un aleman de nacimiento, de ahi se
desprende su arraigado nacionalismo y su implacable patriotismo, propio del hombre de
la frontera y del exilio. Sus deseos de ser artista contrarios a los de su padre que deseaba
que entrara al Servicio Militar, provocaren sendos problemas entre ellos. El destino lo
llevd sin querer, a realizar los suefios de su padre al formar parte del ejército aleman
durante la Primera Guerra Mundial,

Después de participar en esta campafia como miembro del ejército bavaro, Hitler fundo el
Partido Nacionalsocialista con tendencias racistas y antidemocraticas, estuvo un tiempo
en la cércel acusado de instigar a los obreros bavaros a sublevarse contra el gobierno. Ahi
escribié su libro “Mi Lucha” en donde describe su aversion contra todo lo que no sea
aleman asi como la formacion de su liderazgo de guerra.

Su habilidad elocuente y su gran inteligencia como estratega, le permitieron encontrar
miltiples seguidores a través del Partido Nactonalsocialista. Fortaleciendo sus ideas y
prometiendo resarcir las malas condiciones de la economia y los agravios de la Primera
Guerra Mundial a los que Alemania se vio sometida, Hitler inicio la bisqueda del poder y
la gloria.

En 1932, Ia situacion para Alemania era cadtica; los partidos de izquierda y derecha se
sucedian en el poder vertiginosamente, sin poder dar al pais una solucién politica
adecuada, lo que provocé el triunfo del Partido Nacionalsocialista.

A partir de 1933, el movimiento nacionalsocialista habia progresado enormemente, lo que
obligé a Von Hindenburg, Reich alemén, a nombrar a Hitler canciller, un afio después
cuando murié Von Hindenburg, le fueron concedidos plenos poderes y el titulo de Fiihrer.

De aqui en adelante, Hitler tomaria las riendas del poder en todos los ambitos habidos y
por haber ya no solo de Alemania sino también del continente. -

132 Romero, Anibal, Op. Cit, p. 35 .
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Prometiendo acabar con el desempleo, rescindir el Tratado de Versalles, recuperar el
territorio perdido en Polonia, adjudicarse Austria, abolir los grandes monopolios,
socializar la industria y dar tierra al pueblo, Hitler consiguié el gjercicio pleno del poder
tanto en ¢l territorto como en la mentalidad del pueblo entero.

La nueva organizacion de Alemania recibié el nombre del Tercer Reich y Hitler se
encargd de crear una verdadera religién que mistificaba la personalidad humana, la pureza
de la sangre y el gobiemo dirigido por los més aptos de la raza germana, Como las
relaciones de poder se daban de arriba hacia abajo mientras que Ia obediencia partia de la
base hacia arriba, esto agradd al pueblo alemén, esencialmente militarista y cuyo ejército
era su simbolo parttcular.

Con la idea en mente de eliminar a los judios, que para él no eran sino elementos extrafios
a la raza aria y unos acaparadores de la riqueza del pais, Hitler emprendié la mas dura e
inhumana batalla contra el pueblo judio y contra todo aquel que no fuera aleman.

Aunque en un principio su propésito era consolidar la unidad alemana, el hecho de acabar
con una buena parte del pueblo (judios y musulmanes, entre otros) no fue mis que un
elemento que ponia de manifiesto la contradictoria conducta del Fiirher.

Creando un Estado Totalitario, donde se prohibia la existencia de partidos politicos salvo
¢l Nazi, donde los sindicatos fueron destruidos, donde se derogaron los derechos
fundamentales y se suprimio6 la libertad de prensa, Hitler pudo conseguir en poco tiempo
lo que muchos habrian deseado hacer: domindé la economia nacional haciendo de
Alemania un pais autosuficientc para cubrir sus necesidades, implantando el estado
proteccionista y controlando las relaciones obrero patronales, ya que el gobierno era el
inico patrén.

Coordind la industria y la agricultura por medio de corporaciones y el establecimiento de
precios oficiales utilizando el marco a nivel externo, que aunque sélo tenia validez a nivel
interno, fue una excelente estrategia para mantener controlados a los paises con los cuales
comerciaba ya que €stos al recibir el marco como moneda de pago por sus mercancias, no
tenian otra opcion mds que hacer valer esta moneda aceptando los productos alemanes.

Esta disponibilidad de Hitler para colocar a Alemania entre las grandes potencias
econdémicas del mundo, le granjearon ¢l apoyo incondicional del pueblo, actitud que supo
aprovechar convirtiéndose asi en un dictador que concentré en su persona todos los
poderes, frente al cual no cabia mas que sumisién absoluta, ¢ inicié de esta manera, el
exterminio de la raza judia a quienes odiaba y atribuia la crisis econdmica que por la que
el pats habia atravesado.

Su unica realidad emocional en la vida era el pueblo aleméan, fuera de ahi nada mas le
importaba, sélo engrandecerlo. Su ideologia exigia la creacién de una nueva religién
nacionalista que uniera a Alemania, de ahi su desprecio por la religién catdlica que
proponia sumisién al papado, su religion era Alemania.
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La grandeza de Hitler, y no hay por qué negarlo, estribaba en su unidad de pensamiento,
en la fijeza de sus propositos, podian vartar las estrategias, las medidas, pero no su
objetivo: forjar una poderosa Alemania con él en el poder.

Su calidad de resistencia fisica era impresionante y por ende podia superar cualquier
situacion que requiriera de un esfuerzo duro y laborioso.

Con un sentido politico altamente desarrollado pudo crear un pueblo que tuviera fe en ¢ty
se convirtié en el instrumento que movia la voluntad del pueblo aleman. Fue un hombre
coft una pasion, un instinto y una razon que le permitieron saber cuando podia ganar y
cuando tenia que encontrar un nuevo método para alcanzar su objetivo, nada se interponia
€0 Su caming.

Las primeras etapas del movimiento nacionalsocialista estuvieron orientadas hacia el
proceso unificador de Alemania, en el que, los individuos que no estuvieron de acuerdo
fueron eliminados o se vieron obligados a huir del pais. Lo mas indispensable para Hitler,
era conseguir ta unidad del pais sin importar que el terror hubiera sido la via.

Sin embargo, ta ambicidn de Hitler no tuvo limites y después de que logré unir al pueblo,
su siguiente meta fue conseguir “‘espacio vital” donde ejercer mas poder.

Desde el princtpio, Hitler se preparo para la guerra y estaba dispuesto a Hevarla a cabo
hasta lograr Ia dominacion total de Europa. Durante casi una década fue de triunfo en
triunfo, modificé el orden establecido por Versalles: en 1936 envid tropas a Renania
desmilitarizada, firmo el Acta de Anexién de Austria en marzo de 1938, arrebatd los
Sudetes a Checoslovaquia como resultado de la rendicion de Munich en 1938, tomé el
resto de Checoslovaquia en 1939. Conquisté y ocupé Polonia, Dinamarca, Noruega,
Francia y los Balcanes. Violé el pacto hecho con Rusia el 23 de agosto de 1934 ¢ invadio
su territorio.

No obstante, en su triunfo reside su derrota: no contdé con la vision ni los elementos
necesarios para invadir Rusia, repitiendo la historia que le cost la derrota a Napoleon;
penso que si habia podido con los otros paises también podria hacerlo con esta ultima, no
fue asi y la subestimacion de que fue objetp Rusia fue su fracaso.

La unidad de propésitos llevé a Hitler a la gloria y supo cémo obtenerla, logro ser un
personaje poco comiin con una mentalidad abierta y una astucia desbordante, no era un
oportunista mas bien era un aventurero que buscaba poder y lo encontré. Tenia delirios de
grandeza, superioridad y destruccién. En este sentido, si comparamos a Kohl con Hitler es
obvio que ¢l primero queda minimizado por el segundo: Kohl obtuvo grandeza ceando no
la esperaba, llegd al poder por la democracia, supo mantenerse en su puesto cuando
Alemania Federal era una nacién floreciente y gracias a que advirtié Ia oportunidad que se
le presentaba, pudo obtener un papel sumamente importante dentro de la historia mundial.
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Kohl con su bonanza humana, su actitud laboriosa, su orden politico y su educacién, pudo
conseguir un status privilegiado en su pais, no obstante, el acontecimiento que le dio la
gloria, ni él mismo creia que podia pasar, pues mientras viajaba por Varsovia antes de
1989, declaré en una entrevista que a pesar de la disposicion que habia entre las dos
Alemanias de iniciar negociaciones para una posible reunificacion, era muy probable que
€s0 no sucediera y si llegaba a pasar, quiza él no estaria vivo para presenciar el momento.

En el caso de Kohl, los acontecimientos se precipitaron y no le qued6 mas que aceptar la
reunificacién y conceder su aprobacién apoyando el momento, sin embargo, la rapidez
con la que se dieron las cosas le impidié medir las consecuencias que este movimiento
traeria consigo. Quiza la confianza que tuvo al principio, fue lo que lo indujo a realizar
una reunificacion en menos de un afio.

No obstante, su momento de grandeza fue también su caida, cuando el electorado después
de creer que todo era posible, veia con tristeza que las aspiraciones de tener un nive! de
vida mejor no se dieron. Kohl no supo ver que la absorcién de Alemania Oriental por
Alemania Federal acarrearia serios problemas que afectarian sobre todo a la poblacién
occidental. Esto sucedié mucho antes de lo esperado y el descontento del pueblo fue
noterio cuando el desempleo, la deuda pablica, 1a decadencia de los servicios sociales yla
xenofobia crecieron en niveles poco habituales. Kohl no tvo la vision ni los
conocimientos suficientes para hacer frente a esta situacién de tal manera que sus dias en
el poder se acortaron y no pudo reelegirse en 1998. La fe que habia logrado conseguir en
el pueblo alemén después de 1989 se desvanecié cuando no pudo dar respuesta a lo que la
gente esperaba de él.

Kohl fue un politico que tenia una enmienda que no pudo cumplir al cien por ciento,
Hitler fue un aventurero que navegd con bandera de politico y pudo llegar al poder de
acuerdo a la ley del mas fuerte conociendo sus posibilidades y las debilidades de sus
oponentes. Aunque ambos tenian capacidad para analizar los problemas, un sentido de la
oportunidad y una disposicién para tomar riesgos, Hitler pudo desenvolverse con ellos,
Kohl muy poco.

El espiritu aventurero y fantasioso con que contaba Hitler hizo que la realidad se
confundiera con sus deseos y sus fantasias, forjandose una imagen de fuerza irresistible
sin llegar a cuestionarse si podia 0 no conseguir su objetivo. Su pecado fue creerse
invencible y 1o llevd a la ruina.

El liderazgo que €] se formo a su medida, como lo describia en “Mi Lucha”, se basaba en
la voluntad y en la habilidad, Hitler tenia ambas cosas, aunque la voluntad dominaba su
habilidad, Kohl por su parte, tuvo la voluntad de apoyar la reunificacion pero no contd
con la habilidad para dominar la escena y al contrario, la reunificacién lo someti6 a él,
perdiéndose en la limitacién de sus actos,

Los acontecimientos imprevistos repercutieron en el futuro de estos dos personajes: Kohl
se perdié ante el hartazgo de la gente para soportar mas sus politicas y Hitler en ¢l
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descontrol de sus suefios. Sin embargo, la superioridad de Hitler fue exhaustiva y de no
haber sido por su desmedida ambicién y su poca atencion en Rusia, la humanidad se
habria tenido que enfrentar a un imperialismo aleman alentado, sustentado y dirigido por
el terror que una sola persona podia inspirar en la mente de las gentes.

HITLER

LIDER

Hitler como lider fue un Ideario que se caracterizé fundamentalmente por ser un pensador
que podia imponer sus 1asgos personales a su facilidad intelectual y logica, a su
elocvencia y a su imaginacion, especialmente porque forj6 un pensamicnto que se
convirtié en la fe de un pueblo, trabajé su meta precisando sus facultades oratorias y una
dialéctica de persuasion sobre sus seguidores.

LIDERAZGO

El liderazgo de Hitler estaba orientado a emprender cambios y a realizar movimientos
sustanciales a fin de fortalecer su poder, su estrategia y su ideal: crear y formar una
religién: la grandeza de Alemania.

CAPACIDADES DE LIDERAZGO

Su capacidad extraordinaria de Realizacidn afirmada en la idea de forjar la Alemania
imperial le permiti6 alcanzar los objetivos iniciales y afianzar su figura de poder, sin que
nada pudiera estorbarle.
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5.3 La semejanza entre De Gaulle y Mitterrand.

La similitud entre ambos personajes resulta evidente cuando notamos la importancia que
ellos tuvieron en Francia durante sus respectivas gestiones. Cada cual era necesario y de
ellos dependia la direccién que el pais pudiera tomar, sobresalié de ambos, De Gaulle por
su dedicada labor y su innegable obra de consolidar la grandeza de Francia dentro de la
entonces Comunidad Econémica Europea. Mitterrand, muchos lo han dicho, no es mas
que la copia fiel de De Gaulle, por lo que no se puede negar la jerarquia que obtuvo en
Francia durante sus catorce afios de gobieimno pese a las contrariedades que se dieron.

En Francia, nadie tenia tanta importancia después de 1949, excepto Charles André Joseph
Marie De Gaulle.

“Nacido en Lila, el 22 de noviembre de 1890, su padre era profesor de filosofia en un
colegio jesuita, su familia representaba la pequefia nobleza, de ahi sus cualidades de
rigidez, prudencia y correccion. Escogio la carrera militar y se gradué con honores en
Saint-Cyr, sentia cierta admiracién por el General Philippe Petain™ (133) coincidiendo en
este punto con Mitterrand.

Fue ascendiendo lentamente, aunque era un buen oficial, prefirio dedicarse la mayor parte
del tiempo a escribir, cualidad que Mitterrand también poseia. Ambos fueron participes
de la Segunda Guerra Mundial.

Después de la derrota de Francia, De Gaulle huy6 a Londres y el 18 de junio de 1940
pronuncié uno de los discursos mas célebres de la historia contemporanea en ¢l que se
pronunciaba jefe de Francia, era desconocido, estaba solo y sin dinero, era un hombre sin
pais y era grande,

Una vez que regresé a Francia y con un gobierno de tendencia izquierdista, De Gaulle
promulgé la constitucién de la Cuarta Republica francesa en 1945 cuando el pais estaba
desmoralizado.

Se distinguié por resolver tremendos problemas soctales que afectaban a la nacion y para
ello nacionalizé varias industrias aunque este progreso se vio paralizado por las luchas
intestinas de los partidos politicos mientras que era denunciado por sus opositores como
fascista, no le afectdé y permanecié un tiempo al margen de estas cosas, dedicandose a
formar su propio partido: el Reagrupamiento del Pueblo Francés.

Aunque esperaba ser llamado una vez mas al poder, eso no sucedié y se retird de la
politica activa encerrandose en Colombey, donde se dedicé a demostrar su habilidad
literaria en una autobiografia demasiado soberbia, principal caracteristica de De Gaulle
Junto con la elaboracién y delineacion de su posterior carrera politica

133 Ibid,, op. Cit. p. 175
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Escribié en cuatro libros todo su proyecto de vida y plasmo sus ideas sobre la politica, la
guerra, el liderazgo y sobre todo, su vision acerca de Francia.

A partir de entonces, De Gaulle no se apartaria ni un solo momento de su objetivo: la
grandeza y la gloria de Francia y la suya propia, basadas en la voluntad y la ambicién de
Jamas ceder, sobreponerse a los acontecimientos y saber dominarlos pero antes que todo
adelantarse a las posibles consecuencias que estos hechos pudieran traer consigo, él no se
dejaba llevar por la historia mas bien é! hacia su propia historia, era un visionario al que e
sobraba caracter de prevision.

Diseiio su estilo, sus ambiciones, su visién de si mismo y de su pais, y logro convertirse
en un lider con la pasidn de querer y la voluntad de decidir, con un carisma que los demas
percibian inmediatamente al entrar en contacto con €L

El liderazgo que De Gaulle imponia era para momentos de crisis, lo demostré en varias
ocasiones luego de que el pais se sumia en la desconfianza por su colaboracion con Hitler
y posteriormente, con el conflicto independentista de las diferentes colonias que Francia
tenta, consiguiendo con ello, forjar un estado que de hecho era €1 mismo. Fue el servidor
de una idea: Francia, y Francia era nada sin él.

De Gaulle consiguié para Francia un excelente nivel dentro de las potencias europeas y
fue portador de la soberania francesa sabiendo que la paciencia produce buenos frutos.
Un gran lider como €l que supo equilibrar los fines y los medios, distinguié lo que era
posible de lo que era irreal y basé sus acciones en el respeto y en la dignidad humanos.

Con una trayectoria bien establecida, De Gaulle fue llamado nuevamente en 1958 para
salvar a la Republica de la crisis en la que se encontraba sumergida cuando el ejército se
rebelo en Asgelia al mando de Jacques Massu y estuvo a punto de estallar la guerra civil.
Adoptd el cargo de Jefe de Gobterno y superviso la fundacion de la Quinta Repiblica y
finalmente en 1959 fue nombrado presidente.

Los primeros afios de la Quinta Republica estuvieron marcados por ia crisis de Argelia,
sin embargo, De Gaulle supo mediar la situacion otorgando la independencia a esta
colonia en 1962. Asi mismo, encuadrd al pais en la Comunidad Econémica Europea y
defendio un programa de armas nucleares a favor de Francia.

Con 71 aiios de edad, le faltaba mucho tiempo para hacer todo lo que tenia pendiente. Y
sin embargo, muchos franceses consideraron como una traicion la autonomia de Argeliay
el prestigio de De Gaulle empezo a decaer.

El dommio del mercado comin en Europa habia convertido a Francia en una tercera
potencia, pero la insatisfaccion con las politicas autoritarias del gobierno sobre educacion,
libertad de expresion y empleo, desembocd en las revueltas estudiantiles y laborales de
1968, lo que ocasiond que De Gaulle perdiera las elecciones de 1969 orillandolo a
retirarse de¢ 1a escena politica por el resto de su vida.
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Aunque adversario de De Gaulle € inmerso en la politica al mismo tiempo que ¢l General,
Mitterrand adopté muchas de las cosas impuestas por De Gaulle: criticaba las atribuciones
dictatoriales del régimen mientras que €l encerrd en su persona ¢l poder. *De Gaulle era
un rebelde que sabia que el tiempo lc daria la razén, Mitterrand fue un cauto que
procuraba acomodarse al tiempo. Salvo en su europeismo, Mitterrand nunca tuvo una
gran vision del futuro, no fue un visionario sino un pragmético, un oportunista incluso”.
(134)

De Gaulle supo lo que queria desde los inicios de su carrera politica y persistio hasta el
Gltimo momento consiguiendo todas y cada una de sus metas, Mitterrand so6lo se dejo
levar por las circunstancias, y mientras que Mitterrand fue muchas veces vituperado, De
Gaulle fue aclamado con todo y sus aires de monarca.

La semejanza entre ambos personajes es amplia y aunque Mitterrand tenia una gran
oposicidn a todo lo que representaba De Gaulle, Frangois fue un gran orador como lo fue
en su momento el General, admirador de la palabra exacta y profundamente patriota como
De Gaulle, a Mitterrand no le gustaba divagar con ideas absurdas.

Después de haber arremetido contra las tendencias de De Gaulle, Mitterrand se sirvio de
ellas, se instald en la plataforma guallista e incluso imitd los ademanes det General y el
distanciamiento de sus subordinados, siguid fiel al nacionalismo, a la idea de Francia la
Grande, al estilo fastuoso y omamental de las nuevas obras que él mismo mandd
construir, a la supresion del tuteo incluso con sus mas allegados y a la imagen de hombre
de estado o monarca ilustrado. No fue un personaje con ideas originales pero si supo
manipular la opinion piiblica para beneficio propio.

Al igual que De Gaulle, Mitterrand mantuvo la prioridad de la amistad con Alemania sin
abandonar su nacionalismo. No obstante, ¢l hecho de que siempre se le compare con De
Gaulle, deja en claro que fue un gran personaje que compartié su mejor esperanza:
devolver a Francia ¢l estatus que siempre habia tenido, no lo consiguid y se extravié en ¢l
zigzagueo de sus creencias, en su poca conviceidn ideoldgica, su actitud sembrd la
desconfianza y la desilusion en el pueblo francés que acabé por evadir todo lo que tuviera
que ver con Mitterrand.

De Gaulle ayudd con su determinacion, su fortaleza y en ciertas ocasiones con su
obstinacion, para lograr 1a paz durante la guerra. Su habilidad para enfrentar la resistencia
durante la invasion del pais, le permitié ganarse el corazon de la gente, creyé firmemente
en la importancia del cargo presidencial e incorpord ficilmente su habilidad militar a sus
rasgos de lider. Con su actuacion dejé en claro que Francia podia ser una gran nacion y
que podia conseguir un papel importante en la escena mundial. De pocos lideres puede
decirse que salvaran a su pais y De Gaulle es uno de ellos, no sélo salvo a Francia una vez
sino dos durante su existencia: primero, en 1940 en la Segunda Guerra Mundial y
segundo, en 1958 con la rebelion argelina

134 Valenzucla, Javier, £l Pais, 18 de Scpticmbre de 1994, Seccidn Intcrnacional
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Las obras de De Gaulle: “La Discordia en el seno del enemigo” (1924), relata la
experiencia de Alemania en la Primera Guerra Mundial; “El Filo de la Espada” (1932),
donde se auto describe de cuerpo entero, sus ideales, sus metas y su liderazgo; “Hacia el
Ejército Profesional” (1934), donde refiere la bitisqueda y consecucién del poder; “Francia
y su Ejército” (1938}, resefia la accion del Estado francés.

DE GAULLE

LIDER

De Gaulle fue un lider de_Accién Social que supo entender lo que necesitaba Francia y
hacia esa meta orientd su trabajo produciendo un excelente nivel de resultados, se destaco
por sus rasgos personales como la elegancia de modales, la sinceridad, la lealtad, el valor,
la persistencia, la fuerza de conviccion, la tenacidad, la inteligencia, la unidad de
pensamicnto y la fijeza de propdsitos cuyas tacticas permitieron deshacerse facilmente de
sus adversarios.

LIDERAZGO

El liderazgo que De Gualle presentaba era de proteccion y prevision contra la
inestabilidad de la nacidn, que adelantaba respuestas a los acontecimientos contando con
un carisma que imponia decision y respeto.

CAPACIDADES DE LIDERAZGO

La capacidad de Prevision de De Gaulle basada en adelantarse a proponer soluciones a los
conflictos aumentd la necesidad del pueblo francés respecto de sus acciones,
considerandolo como el Gnico ser capaz de dirigir al pais.
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S.4 Sin comparacion, la atoranza de los grandes.

Cada época sospecha que la generacidn actual no logra estar a la altura de los éxitos del
pasado y sin embargo, la mayoria de los individuos que afioran las grandezas de tiempos
anteriores rechazarian el ofrecimiento de tener a otro lider como Hitler o como Stalin.

Helmut Kohl y Frangois Mitterrand, fueron dos personajes que no pudieron superar las
circunstancias que les tocd vivir, representaban a los paises mas poderosos del mundo
pero también fueron los dirigentes mas debilitados al final de sus mandatos, con
excepeién de William Clinton que pudo redireccionar su gobierno y tomar las riendas del
poder.

Bueno o no, la mayor parte del electorado de nuestros dias ha mostrado insatisfacciéon por
el giro que sus gobiernos adoptan y ven a sus dirigentes no solamente como guias
perdidos sino también como fachadas huecas sin personalidad.

Sin embargo, no se debe subestimar a un lider sin antes analizar el ambiente que le rodea
aunque es evidente que si los acontecimientos sobrepasan las expectativas que el lider
tiene, sera incapaz de percibir la magnitud de dichos eventos, de tal manera que si la
respuesta dada no es la indicada, el sentimiento popular sobre la persona del lider sera
negativo.

En los casos de Clinton, Kohl y Mitterrand, los problemas que enfrentaron fueron
enormes aunque también lo fueron para Hitler, Roosevelt y De Gaulle, y no obstante,
ellos supieron lidiar las batallas y fortalecer su imagen en la fuerza, la voluntad y la
decision, cualidades que les hicieron falta a los primeros incurriendo con esto en una
crisis de liderazgo y no es nuevo que los gobermnantes fueran impopulares cuando los
tiempos econdmicos eran dificiles.

Esto sucede muy a menudo y s¢ agudiza cuando los lideres incapaces de asumir las
responsabilidades del cargo, generan en sus seguidores sentimientos de nostalgia por los
lideres mas enérgicos del ayer, como consecuencia el grupo guiado muestra su
inconformidad deshaciéndose de ellos en cuanto le es posible, sobre todo a través de un
proceso electoral.

Quiza, el juzgar a un lider presidencial puede ser arriesgado y excesivo si basamos
nuestros criterios en imagenes que estan lejos de representar 1a realidad de su funcién, y
afiorar a los grandes del pasado puede ser un circulo vicioso sobre todo después de
comprender que fa medida de un lider no se hace estrictamente sobre la evaluacion de los
resultados de su accion sino mds bicn en ¢l impacto que esos resultados tienen en la mente
de los individuos, de ahi que su fuerza o su debilidad se conviertan en su capacidad
personal para influir ¢n la conducta de los hombres. Su influencia marca su liderazgo y su
poder. Pero los problemas del poder varian en el tiempo y el espacio; los politicos, la
tecnologia y el rumbo de las relaciones internacionales, también.

126



La lalta de Liderazgo en los paises mits avanzados: Estados Unidos, Alemama y Franca

En los afios de la Segunda Guerra Mundial se llegaba al poder de una manera muy
distinta a la que se adquiere ahora: Roosevelt, Hitler y De Gaulle trabajaron entre los
remanentes de la Primera Guerra Mundial y pudieron enfrentar una segunda, cumpliendo
con la funcién de un lider para casos concretos de crisis, complementéndola con una gran
cantidad de trabajo propio y ahi reside su enorme capacidad de dominio, influencia y
legado historico. Laboraron en un entorno de intereses politicos comunes, a saber, librar
al mundo de la termible guerra y de la destruccién masiva, y a sus paises de la crisis
econdmica, lo consiguieron sin importar el cémo.

Para Clinton, Kohl y Mitterrand, aparentemente, las circunstancias cambiaron, ya no
habia guerra, pero las etiquetas eran las mismas: habia que vencer la depresion econémica
y €l desorden interacional de posguerra fria,

La escena mundial en el momento culminante de la Guerra Fria prescribié el rol que estos
tres mandatarios debian desempefiar en tiempos de paz: impulsar el desarrollo economico
y garantizar al mundo una conciliacién duradera. Por qué entonces no pudieron conseguir
lo que sus respectivos paises requerian y por ende el mundo, quizd porque todo el
ambiente se movia en su contra: crisis sociales, econdmicas y politicas, agudizadas por la
falta de cooperacion nacional e internacional y por su propia incapacidad como lideres.

Salvo Clinton, que con su extenuante desenvolvimiento, pudo librarse de la ignominia y
encarar la adversidad poniéndole limite a la crisis econdmica de su pais, Kohl y
Mitterrand pese a su disposicidn, no lo consigueron.

Mitterrand fallecid justo cuando abandoné el poder dejando tras de si un sin fin de
complicaciones para sus partidarios y alejados no sélo del circulo de poder sinc con la
gran labor de convencer nuevamente a la poblacién de que sus propuestas eran buenas asi
como recuperar la capacidad que habian perdido ante los zigzagueos de sus politicas y por
supuestos, reaparecer nuevamente ¢n la escena politica de la nacion; y Kohl, perdio la
direccion, incluso dentro det que fuera su propio partido, ante 1a incongruencia de sus
medidas y acciones, sin saber preservar lo que fuera su victoria.
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Conclusidn.

Después de la caida del Muro de Berlin y del posterior derrumbe de la Unidn Soviética, la
incertidumbre ocupo su lugar en las relaciones internacionales de poeder. No sélo hubo
ptoblemas de indole econoémica, también se desataron crisis de identidad fomentadas por
el nacionalismo, la volatilidad en los mercados bursatiles y una falta total de rumbo en la
sociedad intemacional. El liderazgo parecia estar ausente en la escena mundial.

Con una espiral de problemas politicos, econdmicos y sociales, el mundo se sumerge en
una insuficiencia de personalidades e instituciones capaces de hacer frente a tales
fendmenos,

Ni los Estados Unidos con Clinton durante los primeros meses de su gestion, ni Alemania
con Kohl, en su momento, asi como tampoco Francia con Mitterrand, pudieron emprender
a largo plazo un liderazgo politico que fuese capaz de someter ¢sos inconvenientes.

Los conflictos internos suscitaron conflictos externos: los Estados Unidos se dedicaron de
lleno a supervisar primero, sus asuntos domésticos y con una politica de aislaciorismo,
solo fueron participes parciales en conflictos regionales como los Balcanes, Somalia o
Ruanda, a los que se dejé a medio camino y cuya reincidencia esta a la vuelta de la
esquina, lo constatamos en los Balcanes y en Oriente Medio, conflictos de orden
nacionalista que no se han resuelto en forma definitiva y que por ello, se convierten en
una bomba de tiempo que puede estallar en cualquier momento,

Francia y Alemania por su parte, dedicaron su tiempo a consolidar la Unién Europea sin
entender que el continente necesitaba primero una estabilidad social para conseguir una
estabilidad econdmica. No lo percibieron asi y dejaron crecer conflictos sumamente
graves como el etnicismo y el racismo, en una zona que a lo largo de su historia no ha
hecho otra cosa, sino vivir con el sentimiento tan vilido para ellos de nacionalismo
extremo.

La poca vision de los lideres sobre el futuro, evité que la sociedad internacional alcanzara
un equilibrio dptimo y por ¢l contrario, ¢l surgimiento de multiples actores en el escenario
mundial ha hecho que cada uno se concentre en buscar su propio interés sin importar las
CONSECUENCias (que eso genere,

Asistimos a una era donde, la impopularidad de los dirigentes afecta también a los
partidos de los cuales proceden, en la que los votantes estan hartos de la incapacidad de
sus gobernantes y de la politica de escasez tan comin en nuestros dias: hay carencia de
guias, de prosperidad, de seguridad, de calidad y de valores.

La credibilidad piiblica no se restablece pese a todas las acciones emprendidas por los
diferentes lideres, ya no basta con prometer mejoras econdmicas, es necesario que la
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sociedad internacional tenga una clara perspectiva de lo que le espera en el porvenir y eso,
sdlo el tiempo y las medidas fuertes podran decidirlo.

Basandonos en las circunstancias actuales del mundo, podemos constatar que la aguda
falta de liderazgo y los problemas ocasionados por este incidente, son la distintiva de
nuestras sociedades y del ambito global.

No obstante, el problema de la falta mundial de liderazgo va mas alla de la falta de
caracter de los jefes de gobierno, no so6lo hay carencia de lideres, hay debilidad de estado
y sociedad manifestada a través de diversas caras como el desempleo, la inestabilidad
financiera, el racismo y la delincuencia, en otras cosas, que repercute en el mundo entero.

Desde Clinton hasta Kohl pasando por Mitterrand, por mencionar tan sélo los tratados en
este tema, los jefes de los paises mas avanzados del mundo parecen haber sido arrastrados
por la corriente del descontento popular y por el peso que los problemas econdmicos
traian consigo.

En un momento crucial, donde la estabilidad econémica y social del mundo, la
recuperacion del comercio mundial, la proliferacion de paises poseedores de potentes
armas nucleares y los pronunciamientos sobre las guerras regionales, eran asuntos de
suma importancia, los actores parecian estar muy lejos de la altura que su papel les exigia.

El nivel de popularidad de cada lider estaba por los suelos justo cuando las circunstancias
golpearon sus egos: William Clinton contaba con un porcentaje minimo de aceptacion
durante los primeros meses de su gobierno no sélo por parte de la poblacién sino también
del Congreso; ;Frangois Mitterrand? Sus partidarios fueron desplazados en las elecciones
legislativas y presidenciales reduciendo al cansado presidente, primero, a compartir por
scgunda ocasion el poder con la oposicién, y segundo, a cederle su puesto; ;Helmut
Kohl? Luego de su brillante labor de forjar 1a reunificacién alemana en 1990, el canciller
durante los ultimos meses de su gobierno, gozaba de los niveles mas bajos de popularidad
entre los principales politicos alemanes, conduciéndolo a su derrota en 1998.

Esto s6lo significaba una cosa: que los lideres y sus partidos no lograron enfrentar los
temas que los gobernados consideraban més urgentes y en consecuencia, les inventaron a
los lideres del pasado una estatura mayor de la que en realidad disfrutaron en vida,

Los problemas se apoderaron de las naciones mas destacadas y el fin de la Guerra Fria no
s6lo significo enormes costos y desequilibrios sociales, también implicé una crisis de
valores donde las grandes alianzas de varios paises quedaron sin ideologias (ex-URSS),
enemigos entre si y sin una vision hacia la cual dirigirse. La fuerza de los acontecimientos
pesa mas que la buena voluntad de los hombres, de los partidos o incluso de las
organizaciones para dar una solucion viable a los problemas. En estos momentos, nadie
esta dispuesto a sacrificar su seguridad ni tampoco hay disposicién para soportar el dolor
o la incomodidad, sin embargo, las disputas y las tensiones han invadido sistemas
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politicos enteros que parecen morir ante tribulaciones que van desde las economicas y
ecoldgicas hasta aflicciones como la falta de orden.

El Estado y la sociedad manifiestan una fulgurante indisciplina que se extiende a partir de
la creciente delincuencia hasta la indiferencia de los individuos sobre situaciones limite
como la corrupcion legal y politica, incluso ante las mismas elecciones.

Con el fin de la guerra fria y cuando Rusia ya no es el enemigo a vencer, el liderazgo
firme cambia y se dispersa en su intento por recuperar el consenso que se perdié cuando
no hubo direcciéon en la sociedad intemacional: los Estados Unidos se ensimismaron
buscando fortalecer su posicion interma para recuperar su status de (nica potencia en el
mundo y, Europa se enfrascé en Maastricht, con el propésito de avanzar hacia una unién
monetaria rapida, Cada cual en su interés, se desentendid del resto del mundo y no
obstante, las consecuencias han sido graves y las soluciones se ocultan en lo mas
recondito de la humanidad. Sin lideres fuertes no hay destino v eso es lo que le ha
sucedido a la sociedad internacional que aun no ha encontrado su camino, mientras se
sumerge cada vez mas en el desconcierto y la incertidumbre.

Si liderazgo implica fortaleza, capacidad de decision, vision y pragmatismo, entonces los
lideres que figuran en el panorama mundial son sélo personajes que se han dejado llevar
por los acontecimientos sin contar con la fuerza que encierra en si el liderazgo para
enfrentar cualquier situacion. En términos de presidente, partido o pais, el liderazgo
incluye muche mas que la mera accién gubernamental, incluye espiritu, valores y
propésitos y por €l momento nuestros lideres carecen de estas cualidades.

Nos balanceamos en fas fronteras de un Estado que poco a poco se va alejando del
beneficio social y se acerca a los limites de las relaciones raciales, étnicas y nacionalistas,
dilemas que continian siendo asuntos irresueltos.

El término emergencia describe perfectamente las condictones que vive nuestro mundo en
todos los ambitos y es imposible negar que los titubeos de los lideres evocan confusion e
incomprension sobre la novedad de dichas condiciones: tan pronto como se empieza a
solucionar algo, se le afiade un nuevo suceso, tal vez mas grave que el anterior, y
volvemos una vez mas a caminar en penumbras por no contar con una clara estrategia de
direccion.

Posiblemente nuestra tendencia a evaluar a todos y cada uno de los personajes que juegan
un papel importante dentro de la sociedad, constituya una injusticia, como st {a evaluacion
consistiera tan s6lo en una serie de iniciativas econdmicas, diplomaticas, legislativas o
sociales. Si asi fuera siempre, todos esos protagonistas fuesen lideres automaticamente,
Sin embargo, liderazgo se refiere a mas que una mera ejecucién de acciones rutinarias, el
lider, en una instancia u otra, debe mostrar una conducta excepcional de fortaleza
haciendo valer su responsabilidad personal y por ende gubernamental.
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Formalmente, cualquier presidente es un lider y con ello se debe garantizar su funcién en
servicio del pueblo. De esta creencia, parte la idea de que todo lider debe ser grande entre
los grandes para sacar adelante el cargo que le toco ejercer. Como consecuencia de ello,
es inevitable que un lider salga perdiendo cuando las circunstancias no estan de su lado y
no obstante, se ejerce presion sobre €l al no ofrecer una inspiracion positiva de su gestion.

Esto le sucedid tanto a Kohl como a Mitterrand.

Helmut Kohl, fue un ser humano a quien la gente creia honesto, bondadoso, con don de
gente, integro y con los suficientes conocimientos come para mantener a Alemania en su
estatus de gran potencia; aunque criticado la mayoria de las veces por su origen
provinciano; fue golpeado por el desprecio popular cuando no pudo sacar al pais de la
crisis econémica y social en la que se sumergié después de la grandiosa reunificacion.

En un periodo de ocho afios, Alemania unida sufrié dos sacudidas que no se reparaban
con facilidad: la reunificacion, que acarred consigo problemas nunca imaginados,
especialmente en el lado Este pero que importunaban también al Oeste, y Maastricht que,
como resultado de la crisis econémica después de la reunificacion, destilaba el murmullo
de no aprobar cl ingreso de Alemania a la Unién Europea. A estos desafios se
superpusieron Ja reforma del Estado de bienestar en decadencia con excesivo aumento de
impuestos, recorte de fondos en la esfera social y la emergente necesidad de adaptar la
economia a las exigencias de la globalizacién. Este camulo de problemas coincidié con el
paulatino agotamiento del sistema de gobiemno instaurado por Kohl con un virtual bloqueo
legislativo a sus propuestas en la camara alta (Bundesrat) comandada por los contrarios.

El desempleo, sin que Kohl pudiera preverlo, alcanzd una cifra récord, las reformas
politicas fueron rechazadas por la falta de consenso politico y la poblacién reflejaba un
creciente desanimo a través de progresivos movimientos xendfobos y huelgas.

El descontento poblacional era tan intenso como grave pues ninguna de las promesas, al
principio de la reunificacion, se cumplieron y al contrario, las consecuencias del suceso
fueron todas negativas: desempleo, inflacion, exceso de déficit presupuestal, disminucion
en el estado de bienestar social, disparidad entre una sociedad y otra, y para rematar la
escena, un Kohl que iba en derrumbe gracias a sus politicas mal orientadas.

Pese a todo, Kohl demostro suficiente capacidad de resistencia y tuvo las agallas para
postularse a una nueva reeleccion, el pueblo no y decidid deshacerse de él en las
elecciones de 1998. Aunado a ello, €l posterior fraude descubierto al interior de la CDU,
acabé por hundir ain mas la carrera politica del ya derrotado Helmut Kohl,

Por su parte, Frangois Mitterrand con su compleja evolucién politica, alcanzé el triunfo en
dos ocasiones sucesivas en un pais mayoritariamente de derecha y supo llevar al Partido
Socialista al gobierno. Implantando el socialismo de estado, quiso concentrar en sus
manos el poder pero sus previsiones le fallaron: la reforma nacionalizadora no pudo
mantenerse por los excesivos gastos que ésta representaba para el Estado, el franco se
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devalug, el nivel inflacionario crecié y la nacion prosiguid en crisis con un nivel de
desempleo inusitado. La llamada Cohabitacién, como modo de compartir el poder con los
contrarios, puso de manifiesto la dedicacion de Mitterrand sobre politica y fue una manera
de minar la capacidad de accion de la derecha. Sin embargo, su reeleccion se consumié en
la crisis de identidad del socialismo francés, en sus desviaciones ideoldgicas, en su astucia
para deshacerse de sus adversarios y de conflictos que le concernian directamente, asi
como en tremendos casos de corrupcion y en la interminable tribulacién econdmica.

Los acontecimientos de 1990 desconcertaron a Mitterrand, negandose a aceptar la idea de
ver a Alemania reunificada y mucho menos de percibir a Francia sometida a los designios
de esta nueva nacion, haciendo notoria su poca visidn sobre el futuro y su arraigado
nacionalismo e ideal de reparar la grandeza de Francia dentro del continente.

El Tratado de Maastricht, aprobado por un margen minimo y con un referéndum que
agonizaba, fue parte del descenso del prestigio de Mitterrand. Al final de su segundo
mandato, ya anciano y enfermo y sin participar en las elecciones presidenciales, dejé al
descubierto sus grandes fallas y se impuso la obligacién de aguantar hasta el final Ia
consumacion del traspaso de poderes a Jacques Chirac, condenando con esto, a que su
partido y su circulo de allegados, fueran desplazados del poder en la contienda de 1995,

William Clinton como un caso especial y a pesar de haber sufrido un rechazo notable,
encabezado por los republicanos en el Congreso durante los primeros meses de su gestion,
hizo pensar que acabaria por ceder ante las presiones de la crisis, del Congreso y de sus
propios partidarios.

Con su perseverancia y su tenacidad demostré que es posible cambiar el rumbo de las
cosas cuando se tiene todo en las manos y él lo tenia: representaba al pais mis poderoso
del mundo, sin un enemigo a quien mantener al margen después de la desintegracion de la
URSS, y con una personalidad y conocimientos que sobrepasaban a cualquiera.

Clinton sirvidé como ejemplo para comprobar que la actuacion de un presidente depende
no solo del contexto sino también de la personalidad. Como individuo, Clinton es
sumamente inteligente, ambicioso, politico experimentado y conocedor de los asuntos
domésticos y econémicos. En sus dos periodos demostré su habilidad para enfrentar las
adversidades, adaptarse a las condiciones de cambio y funcionar en su servicio al puebio.

A pesar de sus escandalos sexuales, supo manejar esta situacion y no le quedé mis
remedio que aceptar su verdad ante el piblico, lo que le gan6 simpatias.

El panorama politico, econémico y social contribuyé a mejorar su posicién: la economia
crecid, el desempleo disminuyé y la inflacién s¢ mantuvo controlada. Lo que le permitio
un segundo periodo, y un Congreso menos renuente, al aceptar que Clinton habia ganado
gracias a sus acciones para adecuar a la sociedad estadounidense a los grandes cambios
que se presentaron durante su gobiemo.
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Clinton logré asumir la calidad del papel que le tocé desempefiar y hoy vemos que
practicamente no hay problema funcional en que la solucién propuesta no dependa en
ultima instancia de la capacidad de los Estados Unidos para llevarse a cabo.

La comparacion de estos personajes con lideres del pasado pareceria un poco injusta,
luego de que las condiciones que prevalecieron en sus respectivos gobiernos eran un tanto
diferentes, aunque obviamente cada época tiene sus propias complicaciones, lo que le
puede dar la pauta al lider para aprovechar la situacion si se tienen las cualidades precisas.
Roosevelt, Hitler y De Gaulle eran personajes que tenian capacidades fuera de lo normal,
que les permitieron ¢jercer un dominio casi total de la escena y no obstante, también
tuvieron sus fallas: la ambicion desmedida, los excesos y la intolerancia de Hitler asi
como su indiferencia ante la fuerza de Rusia, lo llevaron a la derrota; los aires de monarca
y las politicas antisociales de De Gaulle produjeron su fracaso. Y de Roosevelt, no puede
decirse que fracasé porque su muerte no le dio al mundo la oportunidad de evaluar su
gobierno en acciones negativas,

Sin duda alguna, estos tres personajes tienen un lugar privilegiado en la historia, para bien
0 para mal, que ya cualquier lider de nuestros dias desearia obtener.

Y sin embargo, las cosas muchas veces son tan complicadas, que ningin ser humano, en
todos los anales de la humanidad, ha podido superar las circunstancias que inciden
negativamente en ¢l ejercicio del poder y que recaen directamente en su persona sin
poder, por tanto, evitar el hecho de ser considerado un mal lider cuando no se esta
preparado para enfrentar la dimension de los acontecimientos.
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