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INTRODUCCION

El tema central de este trabajo se refiere a los acontecimientos
ocurridos en el Estado de Chiapas, derivados del conflicto armado que
se inicié en 1994 y que estd vinculado con las garantias individuales,
sobre todo en lo que respecta a los derechos de los indigenas.

Para su analisis se inicia en el Capitulo I con una breve semblanza de
los antecedentes histéricos de las garantias individuales, desde la
época primitiva, continuando con un panorama internacional,
antecedentes en nuestro pais, finalizando con la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos de la Organizacién de las Naciones Unidas.
En el Capitulo IT denominado “Las Garantias Individuales” se define el
concepto de garantias individuales, los sujetos, su clasificacién, la
fuente, asi como los principios constitucionales que las rigen.

En el Capitulo I1I se trata la situacién de los indigenas en el Estado de
Chiapas, donde se mencionan datos de sus caracteristicas geogrificas,
su organizacién social, sus costumbres y carencias, asi como el
surgimiento del conflicto armado, algunos comunicados del Ejército
Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN) al gobierno federal, asi como
un andlisis de los Acuerdos de San Andrés Larrdinzar y el Proyecto de
la Comisién de Concordia y Pacificacién del Congreso de la Unién

(COCOPA). En este capitulo se hace un estudio respecto a la



autonomia de los pueblos indigenas, que se encuentra dentro de las
peticiones del EZLN.

El capitulo IV se refiere a las violaciones a los derechos humanos en la
entidad, iniciando con un comunicado que hace la Comisién Nacional
de Derechos Humanos a la opinién piiblica, continuando con el anglisis
de las denuncias, las investigaciones, 1as recomendaciones que hace la
Comisién Nacional de Derechos Humanos y las acciones emprendidas
al respecto.

El interés primordial en tratar este tema se basa esencialmente en la
trascendencia de los acontecimientos a partir del surgimiento del
EZLN y del levantamiento armado y que da conocer, aunque
parcialmente, una serie de situaciones viclatorias de las garantias
individuales que afectan a miembros de las comunidades indigenas y
habitantes de la zona de conflicto. Al iniciar la investigacién fue
evidente la sorpresa al encontrar estadisticas de mortalidad por
enfermedades curables, el bajo nivel educativo, el rezago econémico y
la incapacidad de las autoridades por mejorar dichas condiciones, y
aunade a todo lo anterior el desplazamiento de los indigenas de sus
lugares de origen y la creciente inseguridad por la presencia de grupos
armados civiles y militares. Agregado a esto, el aumento de asesinatos

masivos y de enfrentamientos violentos.



Por otra parte es interesante examinar la respuesta del gobierno
federal ante dicha situacién, ya que lejos de intentar solucionar el
conflicto por la via del didlogo, decidié tomar el camino més facil, el de
las armas. Y después de actuar en este sentido, intenta negociar con el
EZLN aparentando flexibilidad, perc dejando en evidencia su clara
negativa a solucionar el problema, firmar acuerdos y no cumplirlos. De
esta manera se deja la puerta abierta a las injusticias y a la violacién
de garantias individuales no sélo en Chiapas sino en cualquier parte de

nuestro pais, porque Chiapas es México.



CAPITULO L. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS
GARANTIAS INDIVIDUALES

1.1 Epoca primitiva

En este periodo no estaba conformada la figura del Estado, por lo que
no habia autoridades que hicieran valer los derechos naturales del
hombre. Existia la familia como érgano fundamental de la sociedad y
la agrupacién de estos ntcleos conformaba la tribu. El jefe supremo
gjercia un poder absoluto y despético sobre sus subalternos,
disponiendo de su libertad e integridad fisica, “..atin en las naciones
con gobiernos organizados se ignoraba la dignidad personal de los
individuos particulares y los respetos que deben prestérseles por su
propia calidad natural; ni las leyes ni las costumbres contenian
garantia de cualquiera clase contra los errores o abusos de la

autoridad”

Las garantias individuales literalmente no existieron en esta época y
prueba de ello fue la presencia de la esclavitud y el destierro de los
miembros de la comunidad cuando se rebelaban ante algtin mandato

de la autoridad, sin derecho algunc ante tal situacién.

' Luis Bazdresch, Garantias Constitucionales. Curso introductorio, México, Trillas, 1983,
pag. 39.



1.2 Grecia

En Grecia el individuo sélo gozaba de derechos politicos y civiles, no
tenia libertad individual y su situacién era de sumisién ante el poder
publico de la polis sin ninguna garantia frente a éste. Fl estado era
totalitario y sélo permitia la intervencién de los gobernados en

asuntos relacionados con su composicién vy funcionamiento.

En Esparta no hubo igualdad entre individuos, ya que la sociedad
estaba dividida en clases sociales. Su gobierno tenia un respaldo
democrdtico;  habia dos reyes llamados arqueguetas que se
encargaban de labores administrativas, presidian el Senado,
celebraban ceremonias de tipo religioso y en tiempo de guerra dirigian
al ejército. El Senado se encargé de la funcién gubernativa y
decisiones del dmbito judicial y aquellas en que el Estado tuviera

interés.

La Asamblea del Pueblo, constituida por la clase privilegiada exigia
que todes los asuntos fueran sometidos a su aprobacién. Otra
autoridad la representaban los éfores, quienes interpretaban
fenémenos naturales por medio de los cuales los dioses les sefialaban
la destitucion o acusacién de ciertos funcionarios del gobierno y
ademds tenian el derecho de condenar a muerte a algin ciudadano sin

explicacién alguna.



En Atenas, la sociedad no estuvo dividida en clases sociales, la
desigualdad no era tan sefalada. El individuo podia inconformarse en
las asambleas e, inclusive, sefialar actitudes injustas del gobierno, sin
que esto significara que sus peticiones fueran tomadas en cuentu, ni

que la autoridad asumiera alguna obligacién al respecto.

Entre los filésofos que aportaron su sabiduria en este entorno se
encuentra Platén, quien decia que la desigualdad social se debia a que
existian personas mediocres y otras mejores. Las del nivel superior
poseian el poder de direccién y debian encauzar y controlar las
actividades y posesiones de los que no tenian la capacidad para

hacerlo, fortaleciendo de esta manera la figura del Estado.

Por otra parte, Aristételes sefialaba que el Estado no deberia asumir
la libertad de los ciudadanos como un derecho susceptible de respeto.
Asi mismo, justificaba la divisién de clases sociales v la esclavitud, ya
que la justicia consistia en dar un trato igual para los iguales y

desigual para los desiguales.

1.3 Roma

Desde el inicio de la historia de Roma, no existié la igualdad del

hombre, debido a la presencia de la esclavitud.



Los ciudadanos romanos tenian garantizados sus derechos privados
que han sustentado las bases del Derecho Civil que tienen las
legislaciones actuales. La libertad politica de los patricios se
manifesté en el derecho de votar y de ser votado, asi como en la
posibilidad de intervenir en la constitucién y funcionamiento de los
6rganos del Estado. Pero la libertad individual como un derecho
oponible a la autoridad no existié y la inica garantia de los individuos
ante las arbitrariedades de los gobernantes consistia en hacer una
acusacién al funcionaric al término de su cargo, cuando dejaba de ser
parte del poder piiblico y se convertia en un ciudadano comin, lo cual

no constituia ninguna proteccién para el agraviado.

Durante la Monarquia los hombres libres se agruparon en dos clases
sociales: patricios y plebeyos, todos gozaron de derechos civiles, pero
s6lo los primeros tuvieron prerrogativas de indole politico, integraban
la ciudadania, teniendo como base principal a la familia, Cuyos
miembros tenian como mixima autoridad al pater, quien tenia sobre
ellos derecho de vida o muerte y con ello la negacién de todo derecho

individual oponible a su poder.

La clase plebeya se integraba por extranjeros, vencidos de la guerra,
esclavos que habian obtenido su libertad y otros grupos inferiores. No

tenian derechos politicos y se les prohibia el matrimonie con los



patricios. Las personas pertenccientes a esta clase social
frecuentemente formaban parte del frente de batalla en las constantes

guerras.

Durante la Repiblica los plebeyos ya tenian derecho a intervenir en
actividades del gobierno, participar en asambleas e inconformarse
ante el tribunus plebis (funcionario Romano) contra leyes arbitrarias.
En esta etapa también se expidié la Ley de las doce Tablas y en la
nimero IX se prohibié la aplicacién de la ley a un individuo en
particular, antecedente de la actual garantia constitucional que
consagra la prohibicién a que un hombre sea juzgado por leyes
privativas. En esa misma tabla se sefialé que dnicamente los comicios
por centurias tenian la facultad de decidir respecto a la pérdida de la
vida, libertad y derechos ciudadanos, lo cual constituyé una garantia o

derecho del hombre,

De los fildsofos romanos que defendieron el principio de la igualdad
humana se encuentra Cicerén, quien argumentaba que para todos los
hombres existia una ley natural, cuyas normas eran de cardcter
supremo y que se debian respetar por encima de los ordenamientos
del Estado por no ser éstos producto de la naturaleza humana y todo

aquelle que vulnere su esencia se considera carente de valor.



Durante el mandato del Emperador Constantino surgié el
cristianismo y aunque siguid la crueldad por parte de los poderosos, el
evangelio, sustento de esta nueva ideologia poco a poco fue ganando
adeptos y transformé la forma de pensar y actuar de la sociedad
romana, por lo que sobrevino el cambic de la religién politeista a
monoteista y con ello la concepcién de un solo Dios, sustentando que
todo poder emana de él. Esta doctrina defiende el principio de la
igualdad humana, sefialando que todos los hombres son hijos de Dios,
por lo tanto no hay diferencia entre ellos y sus gobernantes deben
dirigirlos a la felicidad y a la armonia, negando con ello la existencia

de la esclavitud.
1.4 Edad media
Para su estudio se divide en tres etapas:

Epoca de las invasiones- Que se caracteriza por la falta de

estabilidad econémica, politica y social, ya que no estaban
reglamentadas las relaciones privadas y mediante la justicia privada

cada quién hacia valer sus derechos por su propia mano.

-

Epoca Feudal.- El poder correspondia al Sefior Feudal y se sustentaba
en la posesién de la tierra. Los siervos se encargaban del cultivo y de

obedecer ciegamente a su amo. No tenfan libertad ni derechos



oponibles a la autoridad, quien los explotaba con un singular tipo de

esclavitud: la servidumbre.

Epoca Municipal.- Cuando el Feudalismo pierde poder debido al
desarrollo de las ciudades libres, se les concedid la libertad a muchos
siervos por medioc de una carta en la que se otorgaba su
independencia. Al derecho contenido en dichos documentos se le
denominé Derecho Cartulario. Sin embargo, la violacién a estas

prerrogativas carecia de sancién.

Por otra parte, en la organizacién politica y social de la Edad Media
coexistieron en el poder reyes y sefiores feudales, por lo que surgié la
necesidad de elaborar acuerdos para delimitar sus respectivos
derechos y obligaciones, a los cuales se les denomind cartas o fueros.
Por medio de estas negociaciones se reconocian diversas prerrogativas
de la nobleza, el clero y los gobernados. Esto significé una limitacién
al poder del Estado, ya que se incluyeron disposiciones tales como la
inviolabilidad del domicilio y la garantia de propiedad; “..la Carta
Magna inglesa, impuesta por los barones al monarca en 1215
confirmando un conjunto de libertades de las que aquellos se
consideraban titulares; entre las mas importantes, la de no ser
arrestado ¢ sancionado sin luego de un juicio legal de sus pares o la

ley del pais, la de obtener justicia sin demora; la de entrar y salir del

10



reino con plena libertad, la de no pagar impuestos que no hubiesen

votado sus representantes, etcétera.™
1.5 Panorama Internacional
1.5.1 Espana

Sus pobladores mas antiguos fueron los celtas y los iberos, quienes no
tuvieron leyes escritas ni organizacién estatal. Cuando esta nacién fue
conquistada por el Imperio Romano se fundaren varias ciudades en
las cuales se continuaron aplicando las leyes establecidas
originalmente, ya que sus conquistadores las mantuvieron vigentes y
solo aplicaban las propias en los conflictos que involucraban a

ciudadanos romanos.

Con la caida del Imperio, la peninsula ibérica fue invadida por tribus
barbaras como la de los visigodos; ellos decidieron adoptar las leyes de
Roma, pero poco a poce fueron perdiendo su esencia debido al arraigo
de sus costumbres, intentaron unificar las leyes y establecerlas por
escrito, creando para este fin el Fuero Juzgo, que comenzé a aplicarse
en el Siglo VII y estaba integrado por normas de derecho publico ¥

privado, reiterando la obligacién del monarea de respetar la ley.

* Miguel M. Padilla, Lecciones sobre Derechos Humanos y Garantias, Argentina, Abeledo
Perrot, 1993, pag. 38.
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Posteriormente, en el siglo XII se expidié el Pacto Politico Civil, que
establecia la inviolabilidad del domicilio y la garantia de audiencia. El
Privilegio General, legislacion creada en el siglo XIV consagré el
derecho de los individuos para luchar en contra de la violacién a la

libertad persenal.

La Ley de las Siete Partidas redactada por Alfonso X, Rey de Castilla,
que data del siglo XIII contempla la idea de la soberania, el
establecimiento de tribunales judiciales separados del gobierno, la
supremacia y reconocimiento de los derechos naturales del hombre

frente a los mandatos de la autoridad.

Estos ordenamientos fueron tan importantes que subsistieron aiin

después de la unificacion politica de Esparia.

Posteriormente, surgieron otras instituciones como la Recopilacién de
las Leyes de Espafia, la Nueva Recopilacién y la Novisima
Recopilacién, ésta ultima del siglo XIX, en la cual se consagrd que
una orden de autoridad que se considerara ilegal no debia ser

cumplida, siendo un claro antecedente de la garantia de legalidad.

Con la invasién de Napoleén Bonaparte a Espafia sobrevino el
surgimiento de una ideologia liberal que culminé en la Constitucién

de Cadiz en el afio de 1812 y contenia como derechos del hombre: 1a

12



proteccién de la propiedad privada, la inviolabilidad del domicilio,
entre otros. No debe negarse su importancia, sin embargo, no se
establecié un érgano para hacer valer los derechos que tenian los

individuos frente al poder piblico.

La Constitucién Espafiola expedida en 1837 y el Estatuto
Constitucional de 1845 conservaron los mismos lineamientos
referentes a los derechos humanos establecidos en la Constitucién de
Cadiz. Sin embargo este ultimo ordenamiento suspendié su vigencia

debido a los enfrentamientos militares ocurridos en 1854.

En la Constitucién Espafiola de 1869 se establecié una declaracién
que tenia por objeto fortalecer la justicia, libertad, propiedad y
seguridad de los habitantes espafioles. En 1873 se intenté implantar
un régimen republicano y se elaboré un proyecto de Constitucién que
suprimia a la monarquia, contenia una declaracién de derechos
fundamentales y sefialaba el propésito de separar la Iglesia del
Estado para garantizar la libertad religiosa de los espaiioles.
Posteriormente en 1876 se restablecié la monarquia y por primera vez

se consagré la libertad de conciencia y de religién.

En 1931 triunfé el movimiento republicano y se expidié en Espaiia
una Constitucién que contenia un catédlogo de garantias individuales,

asi como medios para protegerlas. También incluyé al Tribunal de las

13



Garantias  Constitucionales, quien conocia del recurso de
inconstitucionalidad de leyes y del amparo, pero debido al golpe de

Estado en 1936 no pudo entrar en vigor.

En 1945 en el Fuero de los Espafioles se establecieron derechos de los
ciudadanos frente a las autoridades, aunque de una manera muy
limitada. Este ordenamiento se modificé en 1967 por la Ley Organica
del Estado Espafiol y en su declaracién de derechos las garantias de

los espafioles se establecieron con muchas reservas.

1.5.2 Inglaterra

El Feudalismo se instituyé en Inglaterra y surgieron conflictos entre
el rey y los barones o nobles, quienes para limitar su poder lo
obligaron a firmar la Carta Magna de Juan sin Tierra y se
establecieron derechos tanto para ellos como para los hombres libres,
haciéndolos valer mediante su participacién en la Cdmara de los

Lores y en la del pueblo.

La Constitucién estuvo integrada por diferentes ordenamientos
separados, entre los cuales podemos sefalar la Carta Magna de 1215,
La Petition of Rights, Las Actas de Establecimiento, Actas de
Parlamento, Right’s habeas corpus at-men, Estatuto de Westminster,

El Common Law (Derecho Comuiin Inglés), éste vltimo constituye un

14



conjunto de regulaciones basadas en la costumbre y diversos actos
legislativos con sanciones sustentadas por la continuidad de su
aplicacién, creado de manera espontdnea, sin tener como precedente
alguna ley sino séle las resolucicnes de los tribunales ingleses.
Contemplé derechos como el respeto a la seguridad personal y la
propiedad de los particulares. Cuando e! rey violaba estas garantias el
pueblo protestaba y era necesario que el poder real expidiera cartas de
reconocimiento de los derechos del individuo, un ejemplo es la Carta
Magna de 1215 que garantizd los derechos del clero, los barones,
hombres libres y de las comunidades inglesas. En ella se establecié el
derecho a la libertad personal, la garantia de audiencia, derecho a ser
Jjuzgado por un tribunal competente y ¢l derecho a la propiedad, entre

otros.

Posteriormente con la Peticién de Derechos y la Carta de Derechos se
reconocid el derecho a portar armas, el derecho de peticién, asi como la

libre expresién de ideas frente a la autoridad.

1.5.3 Estados Unidos de Norteamérica.

Las colonias inglesas que integraron esta Nacién se convirtieron en
Estados independientes, pero tuvieron la necesidad de permanecer
unidas para contrarrestar el poderio de Inglaterra, formaron

inicialmente una confederacién para después integrar una federacidn.
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Los inmigrantes ingleses conservaban como base juridica al Common
Law, de corte liberal. Se fundaron 13 colonias mediante Cartas, que
eran autorizaciones del soberano Inglés y por medio de ellas se
establecian las reglas de gobierno y se concedia autonomia y
autoridad interna. Estas colonias fueron la de Connecticut fundada en
1662, Rhode Island en 1663, Virginia, Pennsylvania, Maryland y
Carolina del Norte en 1776, Vermont en 1777, Massachussets en 1780

¥ New Hampshire en 1783.

Las declaraciones de derechos de estas colonias reforzaron los
principios esenciales de la ideologia individualista y liberal,
manifestando que todos los hombres son titulares de los derechos

humanos y no sélo los miembros de determinada sociedad.

La Constitucién de Virginia, aprobada el 29 de junio de 1776 incluyé
una Bill of Rights que fue un modelo para los demds estados de la
Unién Norteamericana. En su articulado hace un reconocimiento de
los derechos naturales, imprescriptibles, inalienables e inherentes al
hombre, entre los que mencicna el derecho a la igualdad, libertad,
propiedad, seguridad y libertad de prensa. Consagra les principios
correspondientes a la divisién de poderes y la creacién del jurado en

los juicios criminales.
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Esta Carta de Derechos ha sido considerada antecedente importante
que influyé en la elaboracién de las primeras declaraciones de
derechos de los demads estados y de las 10 primeras enmiendas de la

Constitucién Norteamericana.

Jellineck senala que "la Declaracién de Derechos de Virginia no se
circunscribe a los principios rectores de la organizacién publica, sino
que va mads alld, y reconoce ciertos derechos naturales pertenecientes
a las generaciones presentes y futuras, encaminados a establecer la
frontera entre el individuo y el Estado, en tanto que el individuo no
debe al Estado sino a su condicién de hombre los derechos invielables

e inalienables que posee”’

En 1776 se instalé un Cengreso General de las colonias proclamando
la declaracién de independencia y creando trece Estades libres y
soberanos unidos en una confederacién y después en una Federacién
que centralizé el gobierno sin que los Estados perdieran su
autonomia. La Constitucion de la Federacién no incluyé una
declaracién de derechos y sélo mencioné el principio de la soberania
nacional y el derecho a modificar la forma de gobierno. Los Estados ya

habian incluido en sus constituciones una declaracién de derechos,

3 Rodolfo Lara Ponte, Los Darechos Humanos en el Constilucionalismo Mexicano.

México, Porria, 1993, pag. 34.
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destacdndose la de Virginia y Massachussets, cuyos ordenamientos
forjaron las bases de los derechos humanos reconocidos en la

actualidad.

La Constitucién Federal Norteamericana de 1787 que entré en vigor
en 1789 tampoco tuvo una declaracién de derechos al momento de su
redaccién, pero posteriormente se le hicieron enmiendas, de las cuales
las 10 primeras constituyen una declaracién de derechos del hombre
como limitantes al poder piblico y entre ellas se encuentran las que
establecen la libertad de religién, de expresién y de prensa; el derecho
a la seguridad juridica y jurisdiccional; garantias correspondientes al
proceso penal, el principio de la exacta aplicacién de la ley en materia

penal, prohibicién de tribunales especiales y el juicio por jurados.

1.5.4 Francia.

Desde la época de Carlomagno y hasta el siglo XVIII, esta nacién vivié
bajo el régimen feudal, con ordenamientos y sistemas inspirados en el

derecho romano.

En 1789 los representantes del pueblo se proclamaron como Asamblea
Nacional, haciendo a un lado la autoridad real, al clero y la nobleza
iniciaron la Revolucion Francesa. Esto sucedié como consecuencia del

cambio de ideologia y pensamiento de la sociedad. Entre los que
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encabezaron dicho proceso se encuentra Voltaire, quien proclamaba la
igualdad del ser humano, los enciclopedistas pedian la aplicacién de
los Derechos Naturales del Hombre; Montesquieu propuso la divisién
de poderes para frenar las arbitrariedades de la autoridad; Juan
Jacobo Rosseau, en su Conirato Social, sefalé que el hombre es libre
por naturaleza y vive en un estado de felicidad, pero por el progreso v
la convivencia surgen conflictos y para solucionarlos todos los
hombres establecen un pacto creando la sociedad, estableciendo un
poder supremo denominado voluntad general y autolimitando sus
propias libertades para respetar los derechos fundamentales del

hombre.

La Asamblea Nacional Francesa, después de encabezar la toma de la
Bastilla, fortaleza del Rey, expidié el 26 de agosto de 1789 la
Declaraciéon de los Derechos del Hombre y del Ciudadano. Este
documento plasma la igualdad de todos los hombres, su libertad
individual, el derecho a la vida y al honor, la libertad de trabajo, el
principio de legalidad, el derecho de propiedad, el derecho de opinién,
garantias procesales, libertad de religién, libertad de imprenta y de
expresion, recalcando que todos estos derechos deben ser protegidos

por el Estado y que la scberania reside esencialmente en el pueblo.
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El titulo de esta Declaracién sefiala la palabra hombre ¥ ciudadano,
que son dos elementos diferentes. Los derechos del hombre son
aquellos referentes a la vida individual del individuo frente al Estado
¥ los derechos del ciudadano son las prerrogativas del sujeto al formar

parte de una sociedad, en el aspecto politico.

Jorge Jellineck estd en desacuerdo con la idea de que la teoria de
Rosseau contenida en el Contrato Social sea fuente de la Declaracién
Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, ya que en la
obra de Rosseau la voluntad general tiene supremacia respecto a los
derechos del individuo y nunca se sefiala el aseguramiento de la

libertad del ser humano.

Para Jellineck la Declaracién Francesa tiene sus bases en The Bills of
Rights de los Estados de Norteamerica, ya que en el articulado francés
se consideran como derechos naturales la propiedad, libertad,
seguridad y resistencia a la opresién, lineamientos ya establecidos en

las Constituciones de Virginia y Massachussets.

Posteriormente la Constitucién Francesa de 1793 establecié la
garantia social como una accién comin para que se asegurara el goce

y conservacién de los derechos de los ciudadanos.
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La Constitucion Francesa de la V Reptblica de 1958 confirmé los

principios de la Declaracién de los Derechos del Hombre y del

Ciudadano.
1.6 México
1.6.1 Epoca Precolombina

Las tribus que habitaron en esta época el territorio, hoy de los
Estados Unidos Mexicanos, tuvieron un gobierno mondrquico, en el
cual la mdxima autoridad era nombrada por la junta de sacerdotes ¥
los ancianos. Para ser elegido era necesario haber sido destacado en la

guerra o alguna actividad que hubiera dado algin bienestar a la

poblacién.

El poder del monarca era absoluto, ya que no habia leyes que frenaran
su poderio, en las decisiones importantes consultaba a los ancianos y
sacerdotes, sin que su opinién tuviera ninguna carga obligatoria. Por

lo tanto, no existieron derechos publicos de los individuos.

1.6.2 Epoca Colonial

El totalitarismo esparfiol no permitié la existencia de derechos para los
habitantes de las colonias, siendo la clase indigena la m4s oprimida y

explotada. Los indios vivian y trabajaban en condiciones
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infrahumanas, pues se encontraban bajo un singular tipo de
esclavitud: la encomienda. “La Encomienda.- Fue una institucién
creada en la época colonial; consiste, en’ que por concesion real, se le
encargaba a cada espafiol, de la guarda y cuidado de un cierto nimero
de indios, para que ademds fueran educados y evangelizados. La
realidad fue bien distinta, y con tal institucién se creé un verdadero

estado de esclavitud en detrimento de los indigenas.™

Los indigenas no podian vestir igual que los espafoles, tampoco
montar a caballo ni portar armas. Eran utilizados como bestias de
carga para transportar mercancias e inclusive materiales para
construccién, ya que los animales aptos para este trabajo eran
insuficientes y los caminos se encontraban en malas condiciones, por

lo que se dificultaba el transito de los carruajes.

Carlos V de Espaifia, en un acto de bondad, después de escuchar las
peticiones y argumentaciones de los monjes que eran testigos de la
situacién de los nativos, mandé que se dictaran las Leyes de Indias en
las que se prohibié a los espafioles ocupar en el trabajo de carga a

ninos menores de 14 anos.

* Margarita Herrera, Manual de Derechos Humanos. México, PAC S. A., 1991, pag. 29.
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La Constitucién de Cadiz, de origen espafiol, fue promulgada el 19 de
marzo de 1812 y en ese mismo afio entré en vigor en la Nueva
Espafia, pero al poco tiempo se suspendié. En 1820 se restablecid su
aplicacién con su ideologia de corte liberal, ya que consideraba
espafioles a todos los hombres libres que vivian bajo el dominio

espafiol, inspirando el valor de 1a igualdad.
1.6.3 Epoca Independiente

En 1813 Don José Ma. Morelos y Pavén dié a conocer los Sentimientos
de la Nacién, donde se plasmé la igualdad social y ante la ley, el

derecho a la seguridad del domicilio y a la propiedad.

Después del movimiento de Independencia iniciado por Don Miguel
Hidalgo y Costilla, Don José Ma. Morelos y Pavén redacté en 1814
una constitucién, que se denoming Constitucién de Apatzingin y que
sefialaba que la felicidad del pueblo consistia en disfrutar de
seguridad, igualdad, libertad y propiedad, pero su autor fue fusilado y

este documento no pudo entrar en vigor.

El 28 de mayo de 1823 se redacté el Plan de la Constitucién Politica
de la Nacién Mexicana, incluyendo en su articulo primero los derechos
de los ciudadanoes, enunciande el derecho de libertad, de igualdad, de

propiedad y que existan sélo leyes acordadas por el Congreso. Este
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documento influyé determinantemente en la Constitucién Federal de

los Estados Unidos Mexicanos del 4 de octubre de 1824,

El 31 de enero de 1824 se decreta el Acta Constitutiva de la
Federacién y se establecieron las bases fundamentales del régimen
Federal, sefialando que la socberania reside en la Nacidn, quien tiene
el derecho de adoptar y establecer por medio de sus representantes la
forma de gobierno que le parezca mas conveniente, también consagra

la divisién de poderes en Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

El 4 de octubre de 1824 se expide la Constitucién Federal de los
Estados Unidos Mexicanos, la primera vigente en nuestro pais, que
adopté los lineamientos del Plan de la constitucién de 1823 en la cual
aparecen dispersos en diversos articulos los derechos y deberes de los
ciudadanos. Entre los primeros se contempla el derecho de libertad, de
igualdad, de propiedad. Sin embarge en su parte dogmética no
contenia una declaracién de los derechos del hombre y se considerd
que su regulacién, asi como la consagracién de la libertad de expresién
y de ideologia seria tarea de cada una de las legislaturas del pais. Por
otra parte en el articulo 112 se limitan las facultades del Presidente y
establece que no se puede privar a nadie de su libertad ni sancionar
con ninguna pena de manera arbitraria y sélo es valido arrestar a un

individuo cuando asi lo exigiera la seguridad de la Nacién; también se
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protegié la propiedad privada y se prohibieron las penas
trascendentales, la confiscacién de bienes, los tormentos, la aplicacion
de leyes retroactivas, las detenciones infundadas, el cateo de casas,

papeles y propiedades de los individuos sin causa legal.

En la Constitucién Centralista de 1836 se conserva la divisién de
poderes, incluyendo el llamado “Supremo Poder Conservador” y se
establece el derecho a no ser aprehendido sin orden de un Juez
competente, no ser privado de la propiedad -a menos que fuera por
causa de utilidad piblica-, ser juzgado por tribunales competentes, no
aplicacién de leyes retroactivas, derecho a la libertad de transito y de
imprenta, abolicién de la pena trascendental, de la confiscacién y el

tormento, asi como algunas garantias procesales.

En las Bases Orgdnicas de la Repiblica Mexicana de 1843 se hace
una declaracién de libertad como base de las garantias individuales,
garantizando la libertad de imprenta, el derecho a la seguridad
personal, la inviolabilidad del domicilio, el derecho a la propiedad
privada, la libertad de trinsito, la ocupacién de una propiedad sélo

por causa de utilidad pablica y con una respectiva indemnizacién.

En el Acta de Reformas de 1847, de la inspiracién de Mariano Otero
se establecié en el articulo 5 lo siguiente: “Para asegurar los derechos

del hombre que la Constitucién reconoce, una ley fijara las garantias
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de libertad, seguridad, propiedad e igualdad de que gozan todos los
habitantes de la Reptblica, y establecerd los medios de hacerlas

efectivas”®

En este documento, en su articulo 25 establece el amparo, que
protege los derechos constitucionales del individuo contra cualquier
acto de autoridad proveniente del Poder Ejecutivo y Legislativo de la
Federacién, siendo un medio para garantizar el respeto de los

derechos humanos.

En el Estatuto Orgénico Provisional de 1856 se seiiala que la nacién
garantiza a los habitantes la libertad, -incluyendo la de expresién, de
imprenta, de ensefanza, de trabajo y de transito-, la igualdad, la
inviolabilidad de la correspondencia y del domicilio, asi como
garantias procesales. También prohibe la esclavitud, ¢l trabajo de los

menores y la discriminacién.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1857
se establece que los derechos humanos son la base ¥ la esencia de
todas las instituciones de la sociedad, por lo tanto toda ley y autoridad
deben respetar estas garantias que otorga la Constitucién. Se

establece una forma de gobierno republicana, la divisién de poderes en

® Carlos R. Terrazas, Los Derechos Humanos en las Constituciones Politicas de México.
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Ejecutivo, Legislativo y Judicial, se incluyen los primerocs 29 articulos
de nuestra actual constitucién que plasman las garantias
individuales de las que gozamos en la actualidad, excepto los articulos

25y 25 que plasman la rectoria econémica de nuestra Nacién.

En la Constitucion de 1917 “...el Estado no reconoce, sino que otorga o
regala a los gobernados un conjunto de derechos piblicos subjetivos,
que las autoridades tienen que respetar atin en contra de su voluntad
¥ que esencialmente son los mismos derechos de la Constitucién de
1857, Por otra parte se brindan garantias sociales, para proteccién
de ciertas clases desprotegidas, pero también se incluyen obligaciones

del individuo en los 4mbitos militar, fiscal, de propiedad y comercio,

1.7 La Declaracién Universal de los Derechos Humanos de Ia

Organizacién de las Naciones Unidas.

Después de la Segunda Guerra Mundial surgié la necesidad de crear
un medio de proteccién y salvaguarda de los derechos humanos ydela
dignidad humana, ya que ante los crimenes nazis la comunidad
internacional se percaté de la ausencia de un ordenamiento mundial

para la defensa del ser humano, para ello se creé el 26 de junio de

México, Porria, 1991, pag. 42,

* Margarita Herrera, Op. cit., pag. 34.
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1945 la Organizacién de las Naciones Unidas. Sin embargo no se
incluyé inmediatamente el catdlogo de derechos fundamentales del
hombre, sino hasta que se formé una comisién a cargo de la UNESCO
{Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y
la Cultura) para que se redactara un proyecto de declaracién de
derechos humanos, el cual se aprobé el 10 de diciembre de 1948 como
la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre, sefialando que
este ordenamiento no tiene poder coercitivo en el Ambito Jjuridico y su

influencia en la conciencia de los pueblos es de cardcter moral.

En 1948 se aprobé en Colombia la Declaracién Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre y el 4 de noviembre de 1950 se
promulgé en Roma la Convencién Europea para la Proteccién de los

Derechos Humanos.

La Declaracién Universal de los Derechos del Hombre incluye lo

sigutente;

En su articulo 1 sefiala el principio de la igualdad y agrega que todos
los hombres nacen libres y deben comportarse fraternalmente entre si,

ya que se distinguen de los animales por poseer el sentido de la razén.

En su articulo 2 proclama que todos los individuos sin distincién

disfrutardn de los derechos y libertades contemplados en la
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Declaracién, por lo que no habra limitaciones si una persona

pertenece a otra nacién independiente.

En el articulo 3 se protege el derecho a la vida, libertad y seguridad
del individuo desde su nacimiento. No menciona la desaprobacién del
aborto ni la pena de muerte y tampoco da una explicacién exacta de

los limites de proteccién de la vida, la libertad y la seguridad.

En el articulo 4 condena la esclavitud y los trabajos forzados,
afirmando que éstos wltimos sélo pueden ser impuestos como condenas
por un tribunal. Por otra parte hace responsables a los gobiernos de
abolir la esclavitud en los territorios que se encuentren bajo su

dominio.

En el articulo 5 prohibe la tortura, asi como las practicas crueles y

degradantes.

En el articulo 6 sefiala el derecho del individuo al reconocimiente de
los atributos de su personalidad juridica, tales como contraer
obligaciones y hacerse representar ante la ley, con las respectivas

limitantes en su ejercicio, pero no en el goce.

En el Articulo 7 establece la igualdad del ser humano ante todas las
leyes de cualquier pais sin distincién de nacionalidad, raza, color,

religién, etc.
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En el articulo 8 se incluye la garantia de legalidad, al enunciar que
toda persona sin importar su nacionalidad tiene derecho a un recurso
ante los tribunales nacionales para ampararse contra cualquier acto

violatorio de sus derechos humanos protegidos por la ley.

En el articulo 9 dice que nadie puede ser detenido, arrestado, ni
desterrado sino por causa legalmente fundada. Tampoco se puede
privar de su libertad a ningdn individuo por obligaciones laborales o

civiles.

En el articulo 10 se contempla el derecho del individuo a ser oido en
Juicio por tribunales independientes e imparciales. Asi mismo, tiene
derecho a escoger y consultar un abogado de su confianza para que lo
represente en el juicio, excepto en los casos que se le requiera

personalmente,

En el articulo 11 se consignan las garantiias de todo acusado en un
proceso penal, advirtiendo que el individuo es inocente hasta que se
demuestre lo contrario en un proceso ptiblico. Se prohibe la aplicacién
de leyes y sanciones retroactivas y se establece la no aplicacién de las

prerrogativas cuando se trate de criminales de guerra.

En el articulo 12 se garantiza la proteccién del domicilio, familia, vida

privada, correspondencia e integridad moral, ya que todo individue
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tiene derecho a la proteccién de estos bienes, pero no puede usar fuera
de la ley sus propios medios de proteccién para hacerse Justicia por si

mismo.

En el articulo 13 se consagra la libertad de transito, mencionando
que toda persona de origen nacional o extranjera (con legalizacién de
su estancia), tiene derecho a circular de manera libre y elegir su lugar
de residencia, asi como a abandonar su pais o cualquier otro en que se
encuentre, con las limitaciones de las leyes de cada nacién que no

sean contrarias a los principios de la Organizacién de las Naciones

Unidas.

En el articulo 14 se establece el derecho del individuo a buscar asilo
en caso de que se le persiga por sus opiniones, pero ningiin pais esté
obligado a aceptarlo, sin embargo en caso de hacerlo el refugiado tiene
el derecho de asilo ¥y no puede ser extraditado, atendiendo a las
restricciones existentes en la Nacién que lo protege. No se respetara
este derecho en caso de que el que busca asilo haya cometido un
crimen o actes contrarios a los principios de la Organizacién de las

Naciones Unidas.

En el articulo 15 se contempla el derecho a la nacionalidad ¥ a no ser
privado de ella de manera arbitraria. Sélo se puede perder esta

garantia por medio de una ley y con la finalidad de mantener 1a moral
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¥ el orden piblico, también se le privara de ella a quien la haya
obtenido de una manera fraudulenta o con intenciones de perjudicar

al gobierno que se la otorgé.

En el articulo 16 se hace alusién a la igualdad entre el hombre y la
mujer, recalcando que poseen los mismos derechos, pudiendo contraer
matrimonio mediante su plena voluntad “La familia, tanto fundada en
el matrimonio como la que no lo estd en esta institucién, es el
elemento natural y fundamental de la sociedad ¥, por lo mismo, debe

ser protegida por la sociedad misma y el Estado™.

En el articulo 17 se contempla el derecho de propiedad, mencionando
que todo individuo tiene derecho a poseer bienes de manera individual
y colectiva, Sélo se le puede privar de este derecho mediante las
reglamentaciones de expropiacién y propiedad de cada Estado sin

contravenir lo establecido en la Declaracion.

En el Articulo 18 se garantiza la libertad de pensamiento en todos sus
sentidos, por lo que no se permite obligar a nadie a tener una

ideologia religiosa o compartir ideas que no desee. Se entiende que

T Alejandro Ettiene, La proteccién de fa persona humana en el Derecho Internacional. Los
Derechos Humanos. México, Trillas, 1987, pag. 82.
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toda persona puede cambiar de religién, realizar ritos y manifestar

sus opiniones libremente.

En el articule 19 se plasma el derecho a la libertad de expresién, por
lo que nadie puede ser molestade por causa de sus comentarios.
También se protege el derecho a la informacién, incluyendo la

recepcién y divulgacién de ésta sin limite de fronteras.

En el articulo 20 se garantiza la libertad de asociacién con fines licitos
y con la voluntad plena del individuo, aclarando que nadie puede ser

obligado a integrarse en determinada reunién o asociacién.

En el articulo 21 se advierte que todo individuo tiene derecho a
participar en el gobierno de su nacién sin discriminacién alguna, pero
con las limitantes que establece la ley, siempre y cuando no sean
violatorias de la Declaracién. También menciona que el poder publico
se basa en la voluntad del pueblo quien la manifiesta por medio del

voto.

En el articule 22 se contempla el derecho a la seguridad social,
sefialando que tode individuo debe tener acceso a ella por el sélo hecho
de formar parte de la sociedad y el cumplimiento de esta garantia no

es tinicamente obligacién nacional, sino un deber internacional.
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En el articulo 23 se garantiza la libertad de trabajo, mencionando que
toda persona, sin excepcién alguna, tiene derecho a trabajar en la
actividad que desee, siempre y cuando no vaya en contra de la moral y
el orden publico, teniendo siempre el derecho a recibir una
remuneracién equitativa y justa por su labor. Se establece también el
derecho de los trabajadores a formar sindicatos para defender sus

derechos laborales.

En el articulo 24 se sefiala que toda persona que preste sus servicios
tiene derecho a tener un tiempo de descanso y de esparcimiento,
limitando de una manera razonable la duracién de su jornada laboral

sin detrimento de su salario.

En el articulo 25 se establece el derecho del individuo a gozar de un
nivel de vida aceptable que brinde a él y a su familia salud, vivienda,
vestido, alimentacién y servicio médico, asi como seguridad social que

contemple la invalidez, enfermedad, ancianidad, etc.

En el articulo 26 se implanté el derecho a la educacién, estableciendo
que ésta debe ser gratuita en el nivel elemental, incluyendo la
instruccién de los adultes que no pudieron estudiar en su oportuntdad.
La ensefianza técnica y profesional debe ser general, aclarando que el
ingreso a estudios superiores debe basarse en méritos propios sin

aceptar ninglin acto de discriminacién. La educacién debe
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encaminarse al pleno desarrollo de la personalidad del individuo, al
respeto de los derechos humanos, la unién entre las naciones y el

fortalecimiento de la paz.

El articulo 27 dice que toda persona puede participar en actividades
culturales y cientificas. Las personas que produzcan obras o proyectos
de cardcter artistico, cientifico o literario tienen la garantia de
proteccién de su derecho de autor conforme a la ley nacional e

internacional.

En el articulo 28 menciona que todo ser humano tiene derecho al
establecimiento de un orden social internacional para que se cumplan
los derechos y libertades que proclama la Declaracién Universal de los

Derechos Humanos.

En el articulo 29 se contempla que todo individuo tiene deberes que
cumplir en relacién con la comunidad a la que pertenece y s6lo en ella
puede desarrollar su personalidad de manera plena y libre. Sus
derechos sélo pedran limitarse para garantizar el respeto de las
libertades de los demds y de conservar el orden publico, la moral y el

bien comun.
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En el articulo 30 se establece que la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos no podra interpretarse para realizar actividades

que violen los derechos y libertades que la misma proclama.
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CAPITULO II. LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

2.1 Concepto

Para determinar el concepto de las garantias individuales es necesario
analizar la justificacién de los derechos humanos a partir de tres

fundamentaciones diferentes:

Fundamentacién Jusnaturalista: Fsta teoria tiene sus bases en el

derecho natural, sefialande que los hombres tienen derechos por su
naturaleza misma, porque asi como poseen sus drganos fisicos para
vivir también tienen sus derechos necesarios para desarrollarse. Para
los teblogos y filésofos catélicos del siglo XVI el derecho natural
proviene de la ley Divina. En los siglos XVII y XVIII con el
surgimiento del individualismo los filésofos y juristas racionalistas
senalaban que la esencia del derecho natural se encontraba en las
leyes que rigen la naturaleza del hombre en base a la recta razén. A
partir de esta fundamentacién de los derechos humanos surgié el
contractualismo, que inicié con la idea de un estado natural en el que
los individuos gozan libremente de sus derechos, con un
establecimiento de relaciones sociales y la aparicién del Estado
mediante el pacto social, con el objeto de lograr una mejor proteccién y
respeto de los derechos existentes en el estado de naturaleza, por lo

tanto los derechos humanos son previos y superiores al Estado. Para
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la corriente jusnaturalista los derechos humanos son innatos, perque
el hombre los posee desde el principio de su vida; universales, porque
los tiene todo ser humano sin excepcidn; absolutos, porque
terminantemente puede exigirse su respeto; necesarios, por derivarse
de la naturaleza del hombre; inalienables, porque pertenecen a la
esencia del ser humano; imprescriptibles, porque el hombre no puede

ser privado de ellos por ninguna razén.

Fundamentacién Positivista:_Esta teoria sostiene que los derechos

humanos nacen por determinacién del Estado y varian de acuerdo a la
forma de vida de cada una de las sociedades, asi como de su desarrollo
histérico. El tnico derecho existente es el que se encuentra
Juridicamente sancionado, siendo el dereche positivo el contenido en
las normas vigentes. Para esta teoria el derecho natural se funda en
una posicién metafisica carente de sustento, siendo su justificacién
inaceptable porque no pueden existir derechos sin normas Juridicas.
También establece que no existen derechos publicos subjetivos,
identificindolos como simples autolimitaciones del Estado al otorgar a
los individuos derechos para que logren su desarrollo social sin

perturbar las libertades de los demais.

EI autor Luis Bazdresch menciona tres teorias para fundamentar los

derechos humanos;
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1.- Teoria naturalista: Que sostiene que los hombres tienen derechos
por su propia naturaleza, necesarios para su subsistencia y

crecimiento dentro de la sociedad.

2.- Teoria socialista: Sefiala que no puede haber derechos humanos en
un individuo que vive solo y aislado, ya que para su existencia se
requieren las relaciones sociales y la convivencia con otros sujetos,
conformando de esta manera el reconocimiente de los derechos
humanos, su titularidad, la obligacién de respetarlos y el deber del

Estado de protegerlos.

3.- Teoria legalista: Argumenta que los derechos humanos carecen de
valor y eficacia si no cuentan con un respaldo legal que los determine
¥ que exija su respeto, ya que estas prerrogativas por si mismas y aitn
con el reconocimiento de su existencia y valor por parte de la sociedad

no cuentan con ninguna garantia si no estdn establecidas en una ley.

Este autor también sefiala que nuestra Constitucién vigente dice en
su articulo lo. que se otorgan a los habitantes de nuestro pais las
garantias establecidas en los articulos subsecuentes. Sin embargo
Bazdresch dice que esto no significa una expresién de conceder o dar
algo, sino el reconocimiento de la existencia de los derechos humanos

y el firme compromiso de garantizar su respeto y observancia.
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En cuanto a la denominacién de los derechos humanos a través del
tiempo se les ha nombrado de diferentes maneras, buscando darles un
término mas preciso y concreto, teniendo entre las diferentes

acepeiones las siguientes:

Derechos naturales.- En cuanto a que son inherentes al ser humanao,
son parte de su esencia y la razén de su existencia misma. Esta
denominacién surge de la idea del contrato social que origina la
creacién de la sociedad y del Estado con la previa existencia de los
derechos naturales. Son derechos innatos u originarios porque nacen
con el ser humano sin otro requisito y se diferencian de los derechos
adquiridos que para existir requieren de un hecho positivo. Estas
ideas influyeron en el pensamiento del ser humano en los siglos XVII

y XVIIL

Derechos humanos.- Son los derechos inherentes a la persona
humana, como ser individual y miembro de una sociedad, de los
cuales es titular por su naturaleza misma y que deben ser reconocidos,
protegidos y respetados por las leyes y el Estado. Toda persona posee
estos derechos por el solo hecho de ser humano, no los adquiere le
corresponden por naturaleza. “..se llaman derechos humanos aquellos
derechos fundamentales, a los que todo hombre deberia tener acceso,

en virtud puramente de su calidad de ser humano y que, por lo tanto,
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toda sociedad que pretenda ser una sociedad auténticamente humana

debe garantizar a sus miembros”*

Derechos fundamentales.- Son a la vez fundamentales porque sirven
de base a otros derechos originados de ellos. El concepto de derechos
fundamentales fue utilizado en la Carta de las Naciones Unidas del
26 de junio de 1945. Este término aparecid inicialmente en Francia en
1770 rumbo a la Declaracién de los Derechos del Hombre y Libertades
Fundamentales de 1950. Se les sefiala de esta manera porque
constituyen la base de otras prerrogativas que se establecen partiendo
de los derechos esenciales inherentes al hombre. “Se pueden definir
como ‘facultades que el Derecho atribuye a las personas y a los grupos
sociales, expresién de sus necesidades en lo referente a la vida, la
libertad, la igualdad, la participacién politica o social, ¢ a cualquier
otro aspecto fundamental que afecte al desarrollo integral de las
personas en una comunidad de hombres libres, exigiendo el respeto o
la actuvacién de los demds hombres, de los grupos sociales y del
Estado, y con garantia de los poderes publicos para restablecer su

ejercicio en caso de violacién o para realizar la prestacion™.?

® Carlos R. Terrazas, Op. Cit., pag. 23.

® Gregorio Peces-Barba Martinez, Derecho Positivo do fos Derechos Humanos. Madrid,
Debate, 1987, pag. 14.

41



Derechos subjetivos.- Por sus caracteristicas no coinciden con la
esencia de los derechos humanos, ya que no son inalienables e

imprescriptibles.

Derechos piblicos subjetivos.- Son los derechos que los particulares,
incluyendo personas fisicas y morales que se encuentren en posicién
de gobernados, hacen valer frente al poder publico integrado por el
Estado y sus autoridades, teniendo la facultad de exigir su respeto y
observancia, ya que estos derechos al encontrarse en las normas
juridicas implican una obligacién del poder piblico de acatarlos y
protegerlos. Se diferencian de los derechos subjetivos que son las
facultades que el orden juridico concede a los gobernados para exigir
sus prerrogativas y también difiere del concepto de derecho objetive

que es la ley misma.

Derechos individuales.- Los derechos humanos pertenecen al
individuo como ser particular y auténomo, son su esencia; sin
embargo el vivir en una sociedad presupone la existencia de derechos

sociales.

Libertades publicas.- Aqui se integran los derechos del hombre y los
del ciudadano. Se les denomina libertades piblicas por ser oponibles a
la autoridad del Estado y para diferenciarlas de los derechos privados

que rigen las relaciones entre los particulares.
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Derechos de la personalidad:- Estos derechos se hacen valer con

respecto a la propia persona, atendiendo a las cualidades y atributos

del ser humano y a su naturaleza misma.

Derechos del hombre y del ciudadano.- Se les denominé de esta
manera buscando la proteccién del hombre como ser individual asi
como en su papel de ciudadano dentro de la sociedad. Su significado
tiene una razén histérica, ya que surgié por la necesidad de defender
los derechos del hombre como ser individual y como ciudadano frente

al poder publico. Cambio la definicién de hombre a ciudadano a partir

del pacto social.

Derechos del hombre, del ciudadano y del trabajador.- Se incluyeron
los derechos del trabajador por la necesidad de proteccidn juridica en

el ambito laboral.

Derechos del gobernado.- “..1a denominacién ‘derechos del gobernado’
es la mds adecuada técnicamente porque en ella se comprenden no
solamente los deréchos humanos, sino también aquellos que protegen
a otras personas juridicas creadas por el derecho como las sociedades
anénimas, los sindicatos y las cooperativas, Ademas, es mas
afortunada que la denominacién ‘garantias constitucionales’ porque
mds que una garantia es un derecho ¥ porque no siempre se

encuentran  consagradas en la  Constitucion formal, pero
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permanentemente son prerrogativas que los gobernados hacen valer

frente a los gobernantes”.”

Derechos morales.- Este concepto surge de la politica angloamericana
que distingue entre moral rights y legal rights. Los derechos morales
son aquellos que no garantiza el poder estatal, ya que estin

respaldados en principios o valores morales.

El concepto que se ha generalizado y ha sido adoptado es el de

derechos humanos.

“Los derechos humanos fundamentales vienen a ser, de un modo
especial, los constitucionalmente enunciados como tales, o lo que es
igual, los dotados de las amplias garantias que ofrecen los textos
constitucionales, aunque puedan no tener cabal desarrollo en el
ordenamiento legislativo ordinario. Se laman asi, derechos del
hombre los regulados como tales en las Constituciones politicas de los
Estados, y ahora también en el plano internacional ¥ en la cispide del
Derecho mundial, por los organismos internacionales, especialmente

la Organizacién de las Naciones Unidas.™

10 Enrique Sanchez Bringas, Derecho Constitucional, Meéxico, Porrda, 1999, pag. 605.

"José Castan Tobefias, Los Derechos del Hombre, Madrid. Reus, 1992, pag. 15.
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Se ha confundido el término garantias individuales con los derechos
humanos. En realidad las garantias son derivadas de la Constitucién
¥ los derechos protegidos por éstas son los derechos humanos, los

cuales no provienen de ninguna ley sino de la misma naturaleza.

La palabra “garantia” proviene del término anglosajén warranty o
warantie, que significa asegurar, proteger, defender o salvaguardar.
Garantizar equivale a afianzar, respaldar o apoyar. Se le utiliza para
definir la proteccién juridica y estatal de los derechos del individuo a

partir de una base constitucional.

El vocablo garantia segiin el Diccionaric de la Real Academia

Espafiola significa accién de afianzar lo estipulado.

En el articulo lo. de la Constitucién de 1917 se sefiala que en los
Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que
la Constitucién otorga, “...no quiere decir que la misma Constitucién
concede graciosamente a los habitantes del pafs los derechos humanos
a que se refieren esos preceptos siguientes, sino que propia y
racionalmente el contenido de dicho articulo lo. expresa que la
Constitucién garantiza a todos los habitantes de Estados Unidos de
América el disfrute de los diversos derechos humanos y algunos de
otra clase que especifican los articulos del 2 al 28, en las

circunstancias y con los requisitos que detallan esos mismos articulos;
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esto es, el otorgamiento de garantias que expresa el articulo lo. de
nuestra Constitucién de 1917 no es mas que el compromiso
fundamental de la socberania popular que expidié esa constitucién, de
garantizar los derechos del hombre de que tratan los articulos del 2 al
28;"®. Sin embargo estas pgarantias no son absolutas, tienen
limitaciones en cuanto a las circunstancias del ejercicioc de los
derechos humanos que se definen en nuestra Constitucién, donde
también se establece la obligacién por parte de la autoridad de
respetar dichos derechos. Por otra parte el derecho de un hombre
termina donde empieza el derecho de otro, por lo tante no son

ilimitados.

La utilizacién de la palabra garantia proviene de las ideas francesas,
las cuales se fueron propagando a otras naciones aproximadamente en
el siglo XIX, y se refieren a varias medidas de seguridad y proteecién
de los individuos frente al Estado por medio de normas juridicas,
aunque el término tuvo su origen en el derecho privado como un pacto
accesorio por medio del cual se asigna un determinado bien para el

cumplimiento de una obligacién.

"2 Luis Bazdresch, Ob. Cit., pag. 16.
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Las garantias individuales son elementos juridicos que protegen los
derechos fundamentales del ser humano frente al poder publico,
generando un derecho para el individuo y una obligacién para el
Estado. Son los derechos humanos que aparecen en la mayoria de las
Constituciones para garantizar su proteccién. Debido a que las
declaraciones de derechos son constantemente violadas y no han
tenido la fuerza suficiente para ser respetadas ¥ reconocidas fue

necesario incluir garantias para hacer de los derechos humanos una

realidad.

2.2 Sujetos

Los sujetos de la relacién juridica derivada de las garantias
individuales son el activo y el pasivo, siendo el gobernado y el Estado,

respectivamente.

El sujeto active es toda persona fisica o individuo que habite el
territorio mexicano sin excepcién por razén de nacionalidad, estado
civil, sexo, etc., siendo titular de las garantias individuales
establecidas en la Constitucién. Sin embargo, es necesario determinar
si este beneficio puede extenderse a las personas morales v al respecto
el Dr. Ignacio Burgoa sefiala que “... existiendo al lado de las personas
fisicas o individuos las personas morales, cuya sustantividad y

capacidad de adquirir derechos y contraer obligaciones las crea la ley,
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es evidente que cuando se ostentan como gobernados, son titulares
también de garantias individuales, aunque tal titularidad parezca un
paralogismo. Interpretando literalmente los articulos primeros de las
Constituciones de 57 y de 17, puede uno resistirse a considerar a las
personas morales como sujetos activos de las garantias individuales,
concluyendo que éstas sélo deben imputarse a personas fisicas. Sin
embargo, la garantia individual in genere puede atribuirse también a
las personas morales como entidades sometidas al imperio autoritario,
puesto que bajo ciertos aspectos, constituidos por derechos o
potestades que no tengan un sustento biolégico (como la vida), dichas
personas estdn colocadas por la ley en un rango semejante al que

ocupan los individuos propiamente dichos.”™

Las personas morales en su caracter de gobernados son titulares de
las garantias individuales porque ante la ley tienen una calidad
semejante a la de los individuos como personas fisicas, sin incluir

atributos de la propia naturaleza humana como la salud v la vida.

El destacado jurista Ignacio L. Vallarta sefiala lo siguiente respecto a
la posibilidad de que las personas morales puedan interponer el

recurso de amparo: “Esas compafiias, esas personas morales pueden

3 Ignacio Burgoa, Las Garantias Individuales. México, Porrga, 1993, pag. 175.
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ser juzgadas como cualquier individuo, y sus propiedades estén bajo la
proteccién de la ley constitucional, proteccién que necesitan contra los
actos arbitrarios de las autoridades, lo mismo que cualquier individuo.
Innumerables ejecutorias se registran en los anales de nuestros

tribunales que conceden el amparo a esas compaiiias”.

Las personas morales de derecho social como las comunidades
agrarias y los sindicatos son también titulares de las garantias
individuales cuando se asumen como gobernados frente a una
autoridad piublica, como parte de una relacién en la que son

susceptibles de los efectos de un acto de autoridad.

Tratdndose de las personas morales de derecho publico que son la
Federacién, el Distrito Federal y los municipios se ha considerado que
también son titulares de las garantias individuales respecto a
derechos, bienes de cardcter privado en el caso que resulten afectadas
por un acto de autoridad en los términos del articulo 103 de la
Constitucién siendo procedente el Juicio de Amparo conforme a lo
dispuesto en el articulo 90. de la Ley de Amparo Vigente: las personas
morales oficiales, podran ocurrir en demanda de amparo, per conducto

de los funcionarios o representantes que designen las leyes cuando el

" Ignacio L. Vallanta. Ef Juicio de Amparo y ef Writ of Habeas Corpus. México, Porra,
1989, pags. 109y 110.
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acto o la ley que se reclamen, afecte los intereses patrimoniales de
aquéllas. Por lo tanto en el juicio que se inicie harin valer sus
garantias individuales de que gocen al resultar afectadas en los
términos indicados y deben someterse a la decisién de la autoridad
Jurisdiccional quien resolverd el conflicto y determinara si existié o no
violacién de sus garantias individuales por un acto de autoridad. “Las
autoridades en su cardcter de tales, tampoco pueden apelar el recurso
de amparo, porque ellas con ese caricter no gozan de los derechos del
hombre, porque la entidad moral que se llama autoridad no tiene
garantias individuales. Existen también varias ejecutorias que han
definido este punto. Debe, sin embargo, en esta materia no olvidarse
una consideracién importante: puede bien ser acusada una autoridad
¥ juzgada sin las férmulas legales. Un gobernador, en su calidad de
tal, es enjuiciable por el Gran Jurado: si éste viola alguna garantia de
ese gobernador, de ese acusado, como tal violacién trasciende al

individuo particular, de seguro que procede el amparo”.”.

Con relacién a lo anterior es importante mencionar la teoria de la
doble personalidad del Estado que sostiene que éste posee tanto el
cardcter de persona moral de derecho piblico cuando se conduce como

autoridad y el de persona moral de derecho privado cuando actda

' 1dém. pags. 111y 112,
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como entidad juridica, contrayendo derechos y obligaciones. Por su
parte la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sostiene: “El Estado,
cuerpo pelitico de la Nacién, puede manifestarse en sus relaciones con
los particulares bajo dos fases distintas, como entidad soberana
encargada de velar por el bien comun, por medio de dictados cuya
observancia es obligatoria, y como entidad de derecho civil, porque,
poseedora de bienes propios que le son indispensables para ejercer sus
funciones, le es necesario también entrar en relaciones de naturaleza
civil con los poseedores de otros bienes, o con las personas encargadas
de la administracion de aquéllos. Bajo esta segunda fase, esto es, el
Estado como persona moral capaz de adquirir derechos y de contraer
obligaciones, estd en aptitud de usar todos aquellos medios que la ley
concede a las personas civiles para la defensa de unos y otras, entre
ellos, el juicic de amparo; pero como entidad soberana no puede
utilizar ninguno de esos medios sin desconocer su propia scberania,
dando lugar a que se desconozca todo el imperio, toda la autoridad o
los atributos propies de un acto soberano; ademds no es posible
conceder a los érganocs del Estado el recurso extraordinario de amparo
por actos del mismo Estado manifestados a través de otro de sus

érganos, porque se estableceria una contienda de poderes soberanos, y
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el juicic de garantias no es mds que una queja de un particular, que

»lE

se hace valer contra el abuso del poder.

El sujeto pasivo esta integrado por el Estade y las autoridades que lo
conforman cuando asumen su caricter de gobernantes, limitando su
actividad frente a los gobernados por las garantias individuales.
También los organismos descentralizados pueden ser sujetos pasivos

%

como lo menciona el Dr. Ignacic Burgoa: “..el organismo
descentralizade puede ser sujeto pasivoe de la mencionada relacién
Juridica cuando ésta sea de supra a subordinacion, es decir, ceando

dicho organismo realice frente al particular algiin acto de autoridad,

si la legislacién respectiva prevé esta posibilidad...”.”

El objeto protegido por las garantias individuales estéd constituido por
los derechos esenciales del hombre necesarios para su
desenvolvimiento y desarrollo en la sociedad, lo cual implica la
existencia de derechos exigibles pertenecientes al individuo y una

obligacién Estatal de respetarlos y protegerlos.

En la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos de 1857 de corte

individualista, se sefiala que el objeto de las garantias individuales es

8 Apéndice de 1985. Octava Parte. Jurisprudencia Comun al Pleno y a las Salas. p. 241.

' |gnacio Burgoa, Op. Cit,, pag. 178.
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ia proteccién de la dignidad del hombre y establece en su articulo lo.
que los derechos del hombre son la base y el objeto de las instituciones
sociales y todas las autoridades del pais deben respetarlas. En la
Constitucién Mexicana de 1917, de ideologia socialista se contempla
en su articulo lo. que todo individuo gozara de las garantias que la
constitucién otorga, pero no menciona los derechos del hombre y se
limita a establecer las garantias, aunque en otros preceptos se refiere
a diferentes derechos humanos. En ambos ordenamientos el objeto de

las garantias individuales es la proteccion de los derechos humanos.

Una vez determinado el objeto de las garantias individuales es

importante mencionar sus caracteristicas:

Son unilaterales, porque su existencia implica sélo derechos para una
parte que es el sujeto activo y dnicamente obligaciones para el sujeto
pasivo que estd conformado por el Estado y las autoridades que lo

integran.

Son irrenunciables porque nadie puede renunciar al derecho de
poseerlas, aunque es vilido que el perjudicade por una violacién de
sus garantias pueda negarse a iniciar un Juicio de Amparo por sus

derechos afectados, manifestando su voluntad expresamente.
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Son permanentes, porque mientras exista el derecho habra su

correspondiente garantia.

Son generales porque protegen a todo ser humano sin excepcién.

Son supremas, porque estdn contenidas en la Constitucién que es la

Ley suprema.

Son inmutables, porque no pueden ser modificadas ni alteradas, sino
mediante una reforma constitucional con los requisitos previos

establecidos en la propia Constitucién,

2.3 Clasificacién

Se tomardn en cuenta dos formas de clasificacién de las garantias

individuales: doctrinaria y préctica.

a) Clasificacidn doctrinaria.- Para lograrla se establecen criterios de
forma y contenido. El primero se refiere a la manera de actuar de las
autoridades que integran el Estado con respecto a los gobernados y en
relacién al respeto de sus derechos, pudiendo ser una accién positiva o
negativa. Es de caracter positivo cuando la autoridad efectia
actividades de dar o hacer, lo que equivale a garantias de seguridad
Jjuridica y es negativo cuando la autoridad asume una actitud de no
dar, no prohibir, 0 no hacer, dando como resultado garantias de

libertad.

54



En cuanto al contenido de las garantias individuales se clasifican
tomando en consideracién la esencia de cada una de ellas, guedando

de esta manera:

1) Garantias de igualdad

2) Garantias de libertad

3} Garantias de propiedad

4} Garantias de seguridad juridica
5) Garl-antias politicas

6) Garantias sociales

b) Clasificacién practica.- Se dividen las garantias individuales de

acuerdo a la materia que cada una regula:

1) Garantias de igualdad (Articulos 1, 2, parte del 4 ~donde menciona

la igualdad del hombre y la mujer ante la ley-, 12 y 13)

2) Garantias de libertad (Articulos 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 24 -

respecto a la libertad de creencias- y 28)

3) Garantias de seguridad juridica (Articulos 14, 15, 16, 17, 18, 19,

20, 21, 22 y 23).
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4) Garantias politicas (de nacionalidad en el Articulo 30 y de

ciudadania en el Articulo 34).

5) Capitulo econdmico de la Constitucién (Articulos 4, 28 y 123).

Por su parte José Castdn Tobefias menciona “Las antiguas
clasificaciones de los derechos humanos por razén de los bienes que
protegen y del modo como el sujeto participa en el orden juridico
derivan en torno a la distincién, fundamentalisima, entre los derechos
civiles y los politicos (segiin otra terminologia, derechos privados y

derechos publicos).

Asi destacados iusnaturalistas, atin reconociendo que al ser el hombre
sociable por naturaleza, todos los derechos son, a la vez, individuales
y secciales, clasifican a los derechos humanos, segin su aspecto
predominante en derechos naturales de cardcter privado (llamados
también individuales} y derechos naturales de caricter publico

{llamados también sociales o politicos). “*

2.4 Fuente

La fuente de las Garantias Individuales es la Constitucién por ser la

Ley Fundamental que rige las normas concernientes a las garantias

'® José Castan Tobefias. Ob, Git., pag. 32.
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que la misma consagra, como lo senala en su articulo primero: “En los
Estados Unidos Mexicanos tedo individuo gozaré de las garantias que
otorga esta Constitucién, las cuales no podran restringirse ni
suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma

establece”. "

“...por su calidad de seres dotadoes de razén, los hombres son dignos de
respeto para sus personas y para sus actividades honestas, que sean
adecuadas para la satisfaccién de sus necesidades naturales y la
realizacién de su destino, por tanto, tienen derechos inminentes a la
vida, a la libertad, a la igualdad, a la propiedad, a la actividad, a la
traslacién, etc., que son los derechos bdsicos indispensables para el
desenvolvimiento o desarrollo, la prosperidad y la felicidad de los
humanos dentro del ambiente en que les toque vivir, pero esos
derechos del hombre cobran importancia sélo cuando los hombres
viven y desarrollan su actividad en un medio social, y el ejercicio de
dichos derechos alcanza proteccién contra los abusos o los errores de
las autoridades gubernativas tinicamente cuando las instituciones
politicas y el sistema legal establecido los tienen reconocidos y
garantizados. S6lo con criterio meramente objetivo y literalista puede

sostenerse que entre nosotros los derechos humanos emanan directa y

*® Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Con una explicacion sencilfa de

537



exclusivamente de la C.onstitucién, 0o sea, que si ésta no los
considerara y protegiera, los individuos no los tendrian, mas el
andlisis integral del asunto ensefia que la realidad es que si los
tienen, por su sola calidad de seres humanos, con los atributos
psicolégicos, sociales y evolutivos que los distinguen, aunque en otros
tiempos esos derechos no les eran reconocidos y en los actuales de

hecho les son atropellados.™

Por otra parte el Articulo 133 Constitucional sefiala que también se
consideraran como Ley Suprema las regulaciones emanadas de los
Tratados Internacionales aprobados por el Senado que estén de
acuerdo con nuestra Carta Magna, lo que significa que si se
establecen garantias en ellos seridn complementarias a las
constitucionales y al respecto la Jurisprudencia de la Suprema Corte
de Justicia sefala: “El articulo 133 de nuestra Constitucién, previene
que: “...la Constitucién, las leyes del Congreso de la Unién que emanen
de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, y que
se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién del
Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada

Estado se sujetaran a dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesar de

cada articulo para su mejor comprensién. Coordinacién editorial, Javier Moreno Paditia.
México, Trillas, 1998. Pag. 11.

% Luis Bazdresch, Ob. Git., pag. 16.
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las disposiciones en contrario que pueda haber en Constituciones o
Leyes de los Estados’ Los estudiosos de nuestra Constitucién
sostienen, invariablemente, que la misma Ley Suprema no fija la
materia sobre la cual deben versar los tratados y convenciones que
celebre el gobierno de la Repiblica; pero en lo que también estan de
acuerdo, es que la locucién, ‘y todos los tratados que estén de acuerdo
con la misma’, se refieren a que las convenciones y tratados
celebrados, no estén en pugna con los preceptos de la misma Ley
Fundamental, es decir, que ‘estén de acuerdo con la misma’. Es pues
evidente, que todo tratado o convenio celebrado por el Presidente de la
Repiblica, asi esté aprobado por el Senado, pero que contradiga o esté
en oposicién con los preceptos de la Constitucién, en los puntos o actos

en que eso acontezca, no debe tener eficacia juridica.™

De acuerdo a lo anterior es vilido sedalar que los tratados
internacionales también pueden ser fuente de las garantias

individuales en los términos ya seialados.
2.5 Principios

Las garantias individuales en nuestra legislacién se encuentran en el

texto de la Constitucién Federal, por lo que el principio de supremacia

2 José Antonio Vera. Amparo penal en revision 7,798/47. 11 de junio de 1948.-
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que caracteriza a dicho documente se extiende a las garantias
individuales que de ella emanan. Este principio se consagra en el
Articulo 133 Constitucional: “Esta Constitucién, las leyes del
Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los tratados que
estén de acuerdo con la misma celebrades y que se celebren por el
Presidente de la Repuiblica, con aprobacién del Senado, serdn la Ley
Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglardn a
dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las constituciones o leyes de los

Estados.”™

Al igual que ia Constitucién, la garantias individuales también estdn
investidas por el principio de rigidez constitucional consagrado en el
articulo 135 del mismo ordenamiento legal: “La presente Constitucién
puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones o reformas
lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la
Unién, por el voto de las dos terceras partes de los individuos
presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que éstas sean
aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados. El

Congreso de la Unién o la Comisién Permanente en su caso, hardn el

Unanimidad de 4 votos, Tomo XCVI, p. 1,639.

2 Constitucitn Politica de los Estados Unidos Mexicanos: con una explicacion sencilla da
cada articulo para su mejor comprension. Op. Cit., pég. 208.
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computo de los votos de las legislaturas y la declaracién de haber sido
aprobadas las adiciones o reformas.™ Lo que significa que las
reformas a la Constitucién y por consiguiente todo lo relacionado con
las garantias individuales sélo admitirda modificaciones mediante un

procedimiento especial.

“Firmemente definidas, las constituciones rigidas no permiten las
pequenias desviaciones y corrupciones a que, probablemente, da lugar
la vaguedad de una constitucién flexible o *no escrita’, o las posibles
discrepancias entre las diferentes leyes y tradiciones que la componen,
estas constituciones son destruibles como es natural, pero no se dejan

socavar facilmente...™

2 |dém, pag. 211.

* James Bryce. Constituciones Flexibles y Constituciones Rigidas. Madrid, Centro de
Estudios Constitucionales, 1998, pag. 92
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CAPITULO III. CONFLICTO DEL ESTADO DE CHIAPAS

3.1 Situacion de los indigenas en el Estado de Chiapas.

Para analizar la situacién de los indigenas en el Estado de Chiapas es

necesario ubicar las regiones que conforman dicha entidad:

a) El Soconusco, una regién muy rica dedicada al cultivo del café.

b) Los Altos, cuya poblacién es principalmente indigena de nivel muy

pobre.

¢} La Depresién Central, conformada por Tuxtla y Chiapa de Corzo,
cuyos habitantes son en su mayoria mestizos dedicados a la

ganaderia.

d) Las montafias del Norte donde habitan grupos de choles.

e) La selva ubicada en la franja fronteriza donde se encuentran

numerosos grupos indigenas.

Chiapas tiene la mayor desigualdad econémica respecto a los demas
estados del territorio nacional, el 65% de la poblacién de los Altos vive
de la venta de su fuerza de trabajo. De la poblacién global de la
Entidad sélo el 21% de los trabajadores perciben lo equivalente a un

salario minimo.
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Siendo el principal productor de café e importante en el cultivo de
maiz y la actividad ganadera no cuenta con suficientes apoyos
crediticios ademas de los rezagos en la tenencia de la tierra y la caida

de los precios de sus cultivos.

“La pobreza material de este estado contrasta con la riqueza de los
recursos naturales y energéticos que posee la selva lacandona y sus
candalosos rios, ademas del sector minero, que tiene importantes
yacimientos petroleros y minerales como cro, plata, marmol, sulfuros

y sulfatos. En los pasados 30 afios la selva lacandona ha perdido 70%

de su extensidén.

Pemex extrae de territorio chiapaneco 92,000 barriles de petréleo y
516 millones de pies ciibicos de gas al dia, mientras que sélo el 64% de
las 112 cabeceras municipales tiene eaminos pavimentados, y en el

60% de las casas se consume lefia o carbén para cocinar.

Chiapas genera cast el 60% de la energia eléctrica de Meéxico, y menos
del 70% de la poblacién tiene acceso a la misma; posee las tres presas
mas grandes del territorio nacional, con una capacidad total de 103
millones de m?, cantidad que corresponde al 30% del agua de México,
localizada en las cuatro presas mas grandes del pais: La Angostura,
Chicoasén, Malpaso y Nezahualcéyotl, y sélo el 56.3% de ia poblacién

dispone de agua potable entubada. Por otro lado, sélo el 2.96% de la
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superficie estatal cuenta con sistema de riego. El drenaje no existe en
la regién, contandose solamente con una letrina por cada 24

personas.”™

La zona petrolera de Chiapas ha aportade una gran cantidad de
hidrocarburos para exportacién, sin embargo el beneficio para el
Estado no existe, por lo que una de las peticiones del EZLN es la
distribucién equitativa de la riqueza en las etnias, ya que la
explotacién de los recursos naturales no proporciona a los indigenas ni

lo mds indispensable para subsistir.

Por otra parte, el nivel de analfabetismo es tres veces mayor al
promedio general del pais, lo que se debe principalmente a la
considerable proporcién de poblacién indigena y al bajo nivel de

capacitacién requerido para las actividades agricolas y ganaderas.

En 1990 més del 30% de la poblacién mayor de 15 afios no sabia leer
ni escribir, sin incluir aquellos con estudios de primaria incompletos
que representan el 62%. Mas del 70% de los nifies no concluyen el
primer afic de ensefianza, toda vez que la mayoria de ellos son
incorporados al trabajo y casi en todas las escuelas sélo se imparte

educacién hasta el tercer grado por la baja demanda del servicio. Es

% Momento Econdémico. Informacion y andlisis de Ia coyuntura econdmica. Instituto de
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importante sefialar que la inversién piblica del Gobierno Federal en
cuanto al desarrollo social en 1991 destinada al Estado de Chiapas fue
apenas del 1.9%, contrastando con mas del 33% que recibié el Distrito
Federal y cuyos fondos fueron distribuidos para satisfacer demandas

de vivienda, salud, educacién y servicios basicos.

En el XI Censo General de Poblacién y Vivienda realizado por el
INEGI en 1990 se sefiala que més del 19% de la poblacién total del

Estado de Chiapas no tiene ingresos y el 39.82% recibe menos de un

salario minimo.

Del total de los habitantes mis del 63% integran la poblacién
econdmicamente activa y de ese porcentaje sélo el 27.7% contaba con
empleo, lo cual sumado al resto de la poblacién inactiva laboralmente

agrava la situacién econémica de la entidad.

En cuanto al sector salud las unidades médicas son insuficientes para
atender innumerables casos de desnutricién, padecimientos
infecciosos y complicaciones perinatales, principales causas de

mortandad entre la poblacién.

"La poblacién chiapaneca es una de las mas desprotegidas del pais:

hay un médico por cada 1,500 habitantes, y menos de una quinta

Investigaciones Econdmicas, UNAM, No. 72, México, 1994, p. 23.
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parte de la poblacién es derechohabiente de las instituciones de
seguridad social. En los municipios en conflicto, las cosas son peores:
en Altamirano, sélo habia -para diciembre de 1992- 27
derechohabientes; en Las Margaritas, 1,867; en Ocosingo, 3,765 y en

San Cristébal, 37,347,

De acuerdo con el informe semestral enero-junio 1993 del Centro de
Derechos Humanos Fray Bartolomé de las Casas, que dirige el obispo
de San Cristébal, Samuel Ruiz, las causas de muerte en el Estado de
Chiapas, especialmente en las comunidades indigenas, son las
mismas de hace 40 afos: infecciones intestinales, respiratorias y

desnutricién.

En las comunidades indigenas del pais, en las que habitan mas de
ocho millones de mexicanos -acota el informe-, es donde se concentra
el 12% de la mortalidad general del pais. Guerrero, Qaxaca v Chiapas
son los tres estados donde muere mas gente por esas causas. En
Chiapas, las muertes por tuberculosis son las més altas que se
registran en la Repiblica. El paludismo alcanzé, en los primeros diez

meses de 1992, a 3,000 personas.

Por si fuera poco, dice, en los ltimos meses se registraron 71 casos de

nacimientos de nifios sin cerebro (anencefalia) en siete municipios del
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Ocosocuautla), debido, segin parece, a problemas de desnutricién’”. *

La probleméatica agraria ha sido una de las principales causas del
levantamiento armado, debide a que la tierra por si misma no
soluciona las necesidades de produccién y subsistencia de quienes la
trabajan, por lo que se requiere financiamiento de créditos bancarios.
Al mismo tiempo que se inicié el levantamiento armado muchos
grupos de productores agropecuarios se declararon insolventes y
debido a la presién que ejercieron al unirse con otras organizaciones
que se encontraban en la misma situacién lograron que la Asociacién
Mexicana de Bancos reestructurara las carteras vencidas. Sin
embargo, aquellos productores que no reciben ningiin crédito
conforman el 90% de la poblacién dedicada a esta labor ¥ su
produccién no es suficiente ni siquiera para mantener a su familia,

viviendo en su mayoria en condicicnes deplorables.

La actividad ganadera fue afectada por la llegada de ganado
extranjero, al descender los precios de la produccién local de ganado se
origind una considerable crisis econémica. Por otra parte, los

latifundios y la existencia de grandes extensiones de tierra para la

# proceso, Sermanario de Informacion ¥ Andiisis. No. 897, 10 de enero de 1994, pag. 49.
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cria de ganado, agrava la situacién cuando hay gente pobre que no
tiene un lugar para cultivar sus alimentos, lo que ha agudizado la
deficiente calidad de vida de las etnias, y poblaciones de mestizos,

campesinos y jornaleros.

Chiapas es un Estado fundamentalmente agricola con tierras de
temporal y de riego. También se destaca en la produccién ganadera,
¢ésta ultima ha sido manipulada por pequeiios grupos de revendedores
que compran & los productores pobres cabezas de ganado baratas para
negociarlas con elevadas ganancias, ¥y a su vez han invadido
considerablemente las extensiones de tierra originalmente destinadas
al cultivo para su propio beneficio y la alimentacién de sus animales,
es decir, se sustituye el cultivo de granos basicos por alimento para el
ganado, impidiendo el aprovechamiento de superficies aptas para la
agricultura y produccién de la alimentacién esencial de los indigenas,
que se basa principalmente en maiz, arroz y frijol, siendo escasa o
nuia en su dieta la carne y otros productos de origen animal y ante la
constante invasién de sus tierras se ven obligados a sembrar en
lugares poco fértiles sin financiamiento ni equipo para su
aprovechamiento, existiendo la posibilidad de subsistencia sélo para
los agricultores més poderosos que cuentan con apoyo técnico,

financiamiento y subsidios, negando a les grupos indigenas la
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oportunidad de mejorar sus condiciones de vida, la integracién al

sistema y la conservacién de su cultura.

Actualmente los grupos étnicos de Chiapas viven en condiciones de
retraso y rezago econémico, politico y social, caracterizandose por ser
victimas de la explotacién econémica por parte de los terratenientes,
siendo despojados de sus tierras, provocando una resistencia y lucha
constante contra esas actitudes arbitrarias que se va acrecentando con
el crecimiento del régimen capitalista, ya que éste tiende a terminar
poco a poco con la poblacién indigena. Las comunidades indigenas se
caracterizan por tener un régimen comunal de la tenencia de la tierra,
condiciones contrarias a los intereses de la expansién capitalista cuyo
fin es la acumulacién de tierras. La resistencia indigena se basa
entonces en la produccién econémica para el consumo, como actividad
bésica que se mantiene ante el crecimiento de una economia para el
mercado. En otras palabras, las relaciones comunitarias para la
produccién en la comunidad, ante las relaciones econdémicas del
sistema; la organizacién politica interna de la comunidad frente a los

canones de la politica oficial.

La organizacién social y econémica tradicional de la comunidad desde
esta perspectiva es toda aquella organizacién econémica, social y

politica que permite la persistencia, subsistencia, reproduccién y
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cohesién del grupo como tal, siendo asi dindmica, aunque sus
manifestaciones aparentemente sean pasivas y aisladas. Ello abarca
tres instancias definidas pero ampliamente relacionadas: a) la ayuda
mutua en la familia, b) la ayuda mutua entre los grupos familiares (a
lo que cominmente se denomina la mano vuelta) y ¢) la ayuda mutua

referida a la comunidad a través del trabajo pablico o comunitario.

En los movimientos indios la participacién de la poblacién casi
siempre es amplia, pues logran involucrar a m4s de una comunidad o
municipio y para sostener los movimientos necesariamente se apoya
en la organizacién social tradicional, sin dejar de considerar por
supuesto la propia organizacién y estrategias del movimiento o lucha

de que se trate y que corre paralelo a ésta”. ¥

La crisis econémica y social provoca una crisis politica, ya que grupos
de maestros, campesinos, agricultores y otros inconformes con el
sistema de gobierno se enfrentan a las autoridades y manifiestan su

desacuerdo bloqueando caminos y haciendo manifestaciones publicas.
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3.2 Los pueblos indigenas y la costumbre.

Para entender la problemética de las comunidades indigenas en el
Estado de Chiapas es importante analizar las costumbres juridicas

indigenas.

La costumbre juridica es Ia repeticién de actos de una misma especie
relacionados a una materia que no regula o prevé la ley. El articulo
40. de nuestra Constitucién hace referencia a esta figura al sefialar:
“La Nacién Mexicana tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas. La Ley protegerd y
promoverd el desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres,
recursos y formas especificas de organizacién social, y garantizara a
sus integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccién del Estado.”™ De
este articulo se deduce que la normatividad de los indigenas esté
basada en la costumbre juridica, la cual regularmente no es escrita
sino que se transmite en forma verbal, por lo que estos grupos son

vulnerables a las violaciones de sus derechos humanos.

“El 07 de abril de 1989, el Presidente de la Republica, Lic. Carlos
Salinas de Gortari, instalé en el Palacio Nacional, la Comisién

Nacional de Justicia para los Pueblos Indigenas de México del Intituto

2" Momento Econdmico. Informacién y andlisis de la coyuntura econdmica, Op. Cit.,, p. 30.
% Constitucidn Politica da los Estadas Unidos Mexicanos. Op. cit. pag. 16,
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Nacional Indigenista. Para el 07 de diciembre de 1990, el C.
Presidente de la Repiiblica Mexicana presenta al H. Congreso de la
Unién la iniciativa de decreto que adiciona al Articulo 4o0. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y unos dias
después quedé concluida la elaboracién del Programa Nacional de los

Indigenas.™

El profesor Luis Molina Pifieiro hace un comentario respecto a la
reforma al articulo antes mencionado: “Un andlisis del contenido de
los documentos académico-politico y juridicos que integran en la
iniciativa del C. Presidente de la Reptblica, en los dictamenes de la
Cédmara de Diputados y de Senadores del Congreso de la Unién,
relativos a la reforma constitucional de 1992 al articulo 40..., nos llevé
a la conclusién de que se trata de una reforma iniciada por el
Presidente en el uso de su competencia Constitucional, sustentada en
una argumentacién propercionada prioritariamente por un grupo de
cientificos sociales, antropéloges e indigenistas, acompaiiados por
“lideres indigenistas” con el apoyoe de juristas poco ortodoxos, quienes
se convirtieron en cierta medida un factor sui generis formal de poder
intelectual al abrir un canal de comunicacién convincente con el

representante mdaximo del Poder Formal, el Presidente de la

* perspectivas para ef Desarrolio de los Pueblos Indigenas ds México. México, Instituta
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Repiblica. ...Reforma en la que por otra parte no intervinieron de
manera directa y piiblica ios factores reales de poder o los grupos de
presién econdmicos, politicos y sociales, municipales, regionales o
estatales, ... la reforma al articulo do. es producto {efecto) de un
ajuste ideoldgico de las meditaciones de un grupo representativo de la
élite intelectual de antropélogos indigenistas y Juristas acompaifados
de lideres indigenistas que convencié al titular del Poder Ejecutivo
para realizar una accién juridica que le dejase un éxito politico a bajo
costo economico, populismo que se ventila por otra parte con la
corriente internacional de las minorias y la tolerancia pluriétnica y

pluricultural.”®

Las normas de la costumbre juridica indigena estdn vinculadas con el
comportamiento putblico de las personas que integran las
comunidades, sefialando los derechos y obligaciones de cada uno para
conservar la unidad y el orden. Estos ordenamientos atienden entre
otras cosas a la distribucién y adquisicién de recursos naturales como
el agua, la tierra, etc., asi como la propiedad e intercambioc de cosas y

servicios. También definen y penalizan los delitos.

Nacional Indigenista -SEDESQL, 1993, p. 25.

¥ Luis Molina Pifeiro. Algunas Paradojas en los Andfisis de los Derechos de fos
indigenas para su Formalizacidn en la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos.
México, Lex Difusion y Andlisis, Suplemento Ecologia, 4a. Epoca, Afic 11, Marzo 9 1996,
p. 14,
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Estas normas sufren modificaciones de acuerdo a las necesidades e
intereses de la comunidad, pero principalmente por la influencia de
las leyes que se aplican a nivel nacional. Las costumbres juridicas de
los grupos étnicos que habitan nuestro pais son variables con respecto

a la aplicacién de la ley general.

Esta situacién genera un conflicto, al regirse los indigenas por el
ambito juridico de sus normas, las cuales se han transmitido por

generaciones e imponérseles un orden juridico desconocido para ellos.

“Basta acercarse a la situacién que ellos viven cuando entran en
contacto con las leyes nacionales para observar la rotunda
contradiccién que existe entre sus valores y los que tiende a proteger

dicho orden juridico.™

La Organizacién Internacional del Trabajo, organismo especializado
de la Organizacién de las Nacicnes Unidas inicié desde su ereacién
acciones en favor de los grupos indigenas y en 1957 se adopté el
convenio 107, ratificado en 1988 por 27 Estados miembros de dicha
organizacién. Méds adelante fue revisado y se sustituyé por el
Convenio 169, siendo ratificado sélo por 9 paises. México lo ratificé en

1990 con su entrada en vigor enr 1991,

N perechos Gontempordneos de los Pueblos Indios. México, Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, 1992, p. 67.
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Este convenio sefiala que se deben adoptar medidas especiales para la
proteccién de los indigenas, asi como para sus instituciones, trabajo,
bienes, medio ambiente y cultura, tomando en cuenta sus valores,
pricticas sociales, religiosas, espirituales caracteristicas de dichos
pueblos. También menciona que se deberd consultar a los pueblos
cada vez que pretenda tomar decisiones de cardcter administrativo o

legislativo que puedan afectarles en sus intereses.

“De acuerde con el Articulo 70., ‘Los pueblos interesados deberan
tener derecho de decidir sus propias prioridades en lo que atafie al
proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas,
creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que
ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo
posible su propio desarrollo econémico, social y cultural. Ademis
dichos pueblos deberdn participar en la formulacién, aplicacién y
evaluacién de los planes y programas de desarrollo nacional y regional

susceptibles de afectarles directamente’.

El Convenio 169 contiene disposiciones relativas al derecho
consuetudinario indigena. El Articulo 8o. contempla que al aplicar la
legislacién nacional a los pueblos interesados, debersn tomarse
debidamente en consideracién sus costumbres o derecho

consuetudinario, y plantea claramente que dichos pueblos deberdn
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tener el derecho de conservar sus costumbres e instituciones propias,
siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos
fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con los
Derechos Humanos internacionalmente reconocidos. Siempre que sea
necesario, deberdn establecerse procedimientos para solucicnar los

canflictos que puedan surgir en la aplicacién de este principio™.®

En cuanto a la compatibilidad en el castigo de los delitos menciona
que deberdn respetarse las medidas tradicionales de los indigenas
para la represién de los delitos cometidos por sus miembros siempre y
cuando sean compatibles con las leyes nacionales y los Derechos
Humanes, debiendo existir atenuantes en la imposicién de las penas
atendiendo a las caracteristicas econfmicas, sociales y culturales de

los infractores indigenas.

No se puede negar la trascendencia del Convenio 169, pero hacen falta
reformas constitucionales y de las legislaciones nacionales y estatales
al respecto. “Se indica con tal Convenio un gran avance del Sistema
Juridico Internacional en relacién con los dereches indigenas, aunque

se omiten los derechos politicos de los pueblos indigenas™.®

* Watter Beller Taboada. Las Costumbres Juridicas de los indigenas en México. México,
Comisién Nacional de Derechos Humanos, 1997, pag. 34.

¥ Claudia Oivera Sierra y Diego Poliakof. Comps. Opiniones sobre la ley reglamentaria al
antfculo 4o. Constitucional. México, Cuadernos de Antropologia Jurfdica. |.N.}, 1994, pag.
34.
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Debido al significado de la tierra para los indigenas que radica
principalmente en valores espirituales y religiosos, distinto del
reconocido por la ideolegia capitalista, el Convenio 169 reconoce esa
relacién tan especial del indigena con su tierra y establece la
obligacién del gobierno de respetar y hacer respetar sus propiedades y
posesiones, asi como los recursos naturales propios de su habitat que

tradicionalmente han tenido.

La proteccién de los recursos naturales es un punto importante de
este documento, al sefialar el respeto a los recursos naturales
existentes en las poblaciones indigenas y la de establecer las normas
para su conservacién y su participacién en su administracién y

utilizacién.

Actualmente la politica de nuestro gobierno respecto a los pueblos
indigenas no ha tomado en cuenta los derechos indigenas y al
contrario se han tomado decisiones que los perjudican y violan sus
derechos humanos, como la medificacién al articulo 27 Constitucional
y la explotacién indiscriminada de los recursos naturales de las

etnias.

Los grupes étnicos se distinguen por su habitat, va que el territorio es
el nicleo de su cultura, es mds que un recurso econémico y de

produccidn por considerarlo un elemento de identidad y supervivencia.
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La iniciacién del conflicto en el Estado de Chiapas se originé entre
otras cosas por injusticias en la distribucién de la tierra, atin cuando
el Articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos sefiala en su fraccién VII: “Se reconoce la personalidad
juridica de los nicleos de poblacién ejidales y comunales y se protege
su propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento humano como

para actividades productivas.
La ley protegerd la integridad de las tierras de los grupos indigenas.™

Por otra parte en la materia de educacién se ha relegado la
continuidad de la ensefianza de la lengua autéctona por dar prioridad
a la lengua nacional, sin tomar en cuenta la importancia de conservar

la lengua natal que es el nexo del individuo con la etnia.

El sistema de gobierno de los indigenas estd4 vinculado con ritos
religiosos. Eligen a sus autoridades tomando en cuenta a aquellas
personas que participan continuamente en actividades relacionadas

con la politica y la religién.

En las comunidades indigenas existen costumbres que son contrarias
a lo establecido en la Ley, por ejemplo al Sur de Chiapas los

lacandones se rigen por reglas de organizacién familiar que les

™ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. cit. pag. 47.
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permiten tener mds de una esposa, inclusive He la misma familia.
Aunque es el varén quien elige la novia, la madre de la contrayente es
la que decide si se lleva a cabo o no el enlace matrimonial, tomando en
cuenta la scguridad familiar y que el novie garantice su
responsabilidad de mantener a la familia a falta del padre de su

futura esposa.

Generalmente el matrimonio se efectia a muy temprana edad, siendo
estas uniones previamente negociadas por los padres atendiendo a

intereses econdmicos y politicos.

Por otra parte en los Altos de Chiapas se ha generado a partir de 1974
un conflicto de cardcter religioso predominante en los grupos
indigenas de los tzetzales y tzotziles debido a la aparicién de sectas
protestantes. “El origen del conflicto se debe en gran parte, a la
presencia del protestantismo en las comunidades indigenas de
Chiapas, la cual esté directamente asociada con la labor realizada en
esas regiones por el Instituto Lingiiistico de Verano (ILV) desde 1938,

y por la influencia de la Central American Mission.

El primero fue expulsado de México a principios de la década de los
ochenta. Actualmente, otros grupos permanecen en la zona:
presbiterianos y adventistas, testigos de Jehovd, Asamblea de Dios,

las Iglesias de Getsemani y Cristo, y los Pentecostés, -grupo religioso
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que tiene mucha presencia en toda la regién de los Altos de Chiapas-

- 35

La influencia de estas sectas ha dado lugar a diferentes reacciones
que van desde la aceptacién e incorporacién de indigenas a esos

grupos hasta el total rechazo de sus integrantes.

En algunos casos los indigenas que se han sumado a los grupos
protestantes son aceptados dentro de su comunidad y siguen
asistiendo a sus ritos tradicionales continuande sus actividades
autéctonas. Sin embargo existen otras comunidades que no aceptan a
aquellos miembros que pertenecen a alguna secta protestante y los
excluyen de toda actividad comunitaria o ante tal situacién ellos
mismos se van distanciando del grupo influenciados por su nueva
creencia religiosa, que en muchos casos les dicta no continuar con sus

ritos ancestrales.

Estos indigenas separados de su ndcleo van integrando pequenias
comunidades y se establecen en zonas especificas dentro de los

grandes poblados cohabitande pacificamente.

En otras comunidades se rechaza violentamente a los grupos

protestantes y a los indigenas que se unen a éstos, lo que genera un

* 1dém, pag. 95.
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conflicto que puede iniciar desde una actitud hostil hacia los
miembros protestantes hasta su expulsién de las comunidades. En
esta ultima situacién se invita a los protestantes a abandonar de
manera voluntaria la comunidad, con la opcién en algunos casos de
conservar sus propiedades o venderlas, o de lo contrario su expulsién

teniendo como consecuencia la pérdida de todo derecho de propiedad.

Aproximadamente 15,000 indigenas de los Altos de Chiapas han sido
exclutdos de sus comunidades y en su mayoria se han establecido
irregularmente en otras comunidades como San Cristébal de las
Casas, ocasionando enfrentamientos con los duefios de las tierras

invadidas.

El factor politico también ha contribuido al conflicto porque las
autoridades y poderosos del Estade de Chiapas han alejado de sus
comunidades a indigenas por razones de inclinacién partidista o

religiosa, sobre todo entre los grupos tzetzales y tzotziles de Chenalhé

¥ San Juan Chamula, entre otros poblados,

El articulo 24 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos sefiala que: “Todo hombre es libre para profesar la creencia

religiosa que més le agrade y para practicar las ceremonias,
devociones o actos del culto respectivo, siempre que no constituyan un

delito o falta penados por la ley.
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El Congreso no puede dictar leyes que establezecan o prohiban religion

alguna.

Los actos religiosos de culto piblico se celebrardn ordinariamente en
los templos. Los que extraordinariamente se celebren fuera de éstos se

sujetardn a la ley reglamentaria,™

Este precepto garantiza la libertad de culte, por lo tanto ningiin
grupo, comunidad o autoridad puede violar este derecho consagrado

en la Ley Suprema.

El derecho consuetudinario indigena no divide las leyes de acuerdo a
la materia, esto ha motivado que las normas penales, administrativas
y civiles integran un solo conjunto, aunque en case de conductas
graves como el homicidio deciden que se juzgue por las autoridades

del Estado.

Existe una situacién de controversia entre la ley nacional y la
costumbres indigenas, ya que ninguna de éstas dltimas puede ir en
contra de las garantias individuales contenidas en la Constitucién.
Sin embargo hay casos en que las costumbres mencionadas violan
estas disposiciones como lo ocurrido en Palenque, Chiapas donde un

hombre del grupo étnico de los Lacandones golpes a una mujer hasta

% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. cit. pag. 39.
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ocasionarle la muerte. “La investigaciéon del Ministerio Publico y la
accion de la CNDH versaron exclusivamente sobre ese hecho
delictuoso, pero el acopio de datos puede arrojar luz sobre las
costumbres normativas entre los lacandones. En efecto, la menor
murié a consecuencia de un traumatismo craneo encefalico; ademas
en el cuerpo de la nifia se encontraron hematomas ¥ esquimosis, asi
como fractura en el occipital. De las investigaciones se pueden colegir
varias cosas. En primer término, parece que el maltrato a las mujeres
es aceptado por el grupo étnico lacandén; una de las personas
declarantes afirmé: le pegamos a nuestras mujeres. En segundo lugar,
que es costumbre entre los lacandones la entrega de las hijas a muy
temprana edad a quien las solicita; aunque se dice que la tnica
limitacién es que haya tenido su primera menstruacion. Joaquin
Palacios Bruce, el acusado del homicidio, declaré ante el agente del
Ministerio Publico que el 5 de agosto de 1993 le pegé tinicamente en el

cuerpo a su amasia Nuk, pero negé haberla matado.

El 10 de agosto de 1993 el Juez de Primera Instancia de Catacaja
dicté auto de formal prisién en contra de Joaquin Palacios Bruce, por
delito de homicidio. Si bien el caso fue prontamente atendido por el
Ministeric Publico, se presentaron algunas irregularidades
relacionadas con las declaraciones de los testigos, ya que no contaron

con el auxilio de un traductor o intérprete durante el momento en que
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se tomé su declaracién, hecho que no permite el acopio de informacién

que esclarezca las causas del homicidio™."

En materia de Derecho Penal se ha establecido claramente el trato
diferente a los indigenas al establecerse en el Cddigo Federal de
Procedimientos Penales el apoyo al indigena cuando no entienda el
castellano, nombrando a peticién de parte o de oficio a unc o mis
traductores; en las sentencias se contendré el grupo étnico indigena al
que pertenecen. Durante la averiguacién previa en el caso de los
indigenas, también se deberda nombrar un traductor desde el primer
dia de la detencién, anotando en las actas correspondientes el grupo

étnico al que pertenece el inculpado.

México se distingue por ser un pais pluricultural ¥ se ha intentado
integrar a las comunidades indigenas a la cultura mestiza y al
desarrollo nacional, buscando erradicar la marginacién y la pobreza.

Todo esto en un dmbite de respeto a su cultura y a sus costumbres.

3.3 Surgimiento del conflicto armado.

El lo. de enero de 1994 el autodenominado Ejército Zapatista de
Liberacién Nacional se levanté en armas, tomando las ciudades

chiapanecas de San Cristobal de las Casas, Altamirano, Ocosingo y

¥ \dém, pag. 91.
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las Margaritas. Pero desde hace diez afios se estuvo preparando este
movimiento, siendo el 17 de noviembre de 1983 la fecha de la

fundacién del EZLN.

“Segun la versién de la policia, los revolucionarios eran miembros de
las Fuerzas de Liberacion Nacional (FLN), una de varias
organizaciones guerrilleras que florecian en México a finales de los
anos sesenta y principios de los setenta, creada en Monterrey en 1969.
Muchos de los miembros de las FLN fueron muertos o arrestados en
1974, pero la organizacién sobrevivié. Sus estatutos de 1980 la
describen como ‘una organizacién politico-militar cuyo fin es la toma
del poder politico por los trabajadores del campo y la ciudad de la
Republica Mexicana, para instaurar una republica popular con un

sistema socialista™®

Ante esta versién el EZLN a través de comunicados y entrevistas ha
aclarado que al inicio de su integracién existian miembros de
diferentes organizaciones de nuestro pais y que poco a poco las
comunidades indigenas se fueron identificande con su ideologia hasta
tomar el liderazgo de dicho grupo rebelde. Esta identificacién surgié
cuando los zapatistas se fueron adentrando en las comunidades de la

Selva Lacandona, manteniéndese al principio aislados entrenandose
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e incrementando el niimero de seguidores. Posteriormente fueron
contactdndose con otras comunidades del mismo Estado de Chiapas,
cuyos habitantes buscaban a los zapatistas como apoyo para
defenderse de las agresiones de la policia o de las guardias blancas,
volviéndose zonas zapatistas e inclusive integrandose al grupo
armado. De esta manera lo que al principio era una guerrilla se
convertia en una comunidad armada cuya lucha se mantuve contra
dos principales decisiones del gobierno, la primera es el Decreto de la
Selva Lacandona que amenazaba con expropiar una gran extensién de
la selva; la segunda es la reforma al Articulo 27 de la Constitucién de
los Estados Unidos Mexicanos en cuanto al sistema de la tenencia de

la tierra.

Las comunidades indigenas viven actualmente en condiciones de
extrema pobreza, explotacién econdémica, discriminacién social,
sufriendo el despajo de sus tierras, recurso natural para su
subsistencia. El sistema comunal de la tenencia de la tierra, que es
caracteristico de los indigenas, significa una barrera para el desarrollo
capitalista de la agricultura y la ganaderia, por lo tanto la lucha

indigena se plantea como resistencia para presionar al Estado a

% Andrés Barreda. Chiapas 5. México, Instituto de Investigaciones Econdmicas,
Ediciones Era, 1997, p. 9.
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resolver los problemas relacionados con la tierra, el respeto de las

propiedades comunales y la conservacién de los recursos naturales.

El levantamiento zapatista se inicia con la revuelta de los pueblos
indigenas de la Selva Lacandona: tzetzales, tzotziles, choles y
tojolobales de esa zona en la madrugada del 1o. de enero de 1994 con
enfrentamientos armados que se prolongan hasta el dia 12 cuando el
gobierno decreta unilateralmente un cese al fuego para abrir paso al

dialogo.

En la Declaracién de la Selva Lacandona del 2 de enero de 1994 el

EZLN sefiala:
“Al pueblo de México:
Hermanos mexicanos:

Somos el producte de 500 anos de luchas: primero contra la esclavitud,
en la guerra de Independencia contra Espafia encabezada por los
insurgentes, después por evitar ser absorbidos por el expansionismo
norteamericano, luego por promulgar nuestra Constitucién v expulsar
al Imperio Francés de nuestro suelo, después la dictadura porfirista
nos negé la aplicacién justa de las leyes de Reforma v el pueblo se
rebelé formando sus propios lideres, surgiercon Villa y Zapata,

hombres pobres como nosotros a los que se nos ha negado la
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preparacién mas elemental para asi utilizarnos como carne de cafién y
saquear las riquezas de nuestra patria sin importarles que estemnos
muriendo de hambre y enfermedades curables, sin importarles que no
tengamos nada, absolutamente nada, ni un techo digno, ni tierra, ni
trabajo, ni salud, ni alimentacién, ni educacién, sin tener derecho a
elegir libre y democrdticamente a nuestras autoridades, sin
independencia de los extranjeros, sin paz ni justicia para nosotros y

nuestros hijos.

Pero nosotros HOY DECIMOS ;BASTA!, somes los herederos de los
verdaderos forjadores de nuestra nacionalidad, los desposeidos somos
millones y llamamos a todos nuestros hermanos a que se sumen a este
llamado como el dnice camino para no morir de hambre ante la
ambicidn insaciable de una dictadura de més de 70 afios encabezada
por una camarilla de traidores que representan a los grupos més
conservadores y vendepatrias. Son los mismos que se opusieron a
Hidalgo y a Morelos, los que traicionaron a Vicente Guerrero, son los
misimos que vendieron mds de la mitad de nuestro suelo al extranjero
invasor, son los mismos que trajeron un principe europeo a
gobernarnos, son los mismos que formaron la dictadura de los
cientificos porfiristas, son los mismos que se opusieron a la

Expropiacién Petrolera, son los mismos que masacraron a los
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trabajadores ferrocarrileros en 1958 y a los estudiantes en 1968, son

los mismos que hoy nos quitan todo, absolutamente todo.

Para evitarlo y como nuestra tltima esperanza, después de haber
intentado todo por poner en préctica la legalidad basada en nuestra
Carta Magna, recurrimos a ella, nuestra Constitucién, para aplicar el

Articulo 39 Constitucional que a la letra dice:

‘La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo.
Todo poder piblico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
¢éste. El pueblo tiene, en tedo tiempo, el inalienable derecho de alterar

o modificar la forma de su gobierno.’

Por tanto, en apego a nuestra Constitucién, emitimos la presente al
ejército federal mexicano, pilar basico de la dictadura que padecemos,
monopolizada por el partido en el poder y encabezada por el ejecutivo
federal que hoy detenta su jefe maximo e ilegitimo, Carlos Salinas de

Gortari.

Conforme a esta Declaracién de guerra pedimos a los otros poderes de
la Nacién se aboquen a restaurar la legalidad y la estabilidad de la

Nacién deponiendo al dictador.

También pedimos a los organismos internacionales y a la Cruz Roja

Internacional que vigilen y regulen los combates que nuestras fuerzas
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libran protegiendo a la poblacién civil, pues nosotros declaramos
ahora y siempre que estamos sujetos a lo estipulado por las Leyes
sobre Guerra de la Ceonvencién de Ginebra, formando el EZLN como
fuerza beligerante de nuestra lucha de liberacién. Tenemos al pueblo
mexicano de nuestra parte, tenemos Patria y la Bandera tricolor es
amada y respetada por los combatientes INSURGENTES, utilizamos
los colores rojo y negro en nuestro uniforme, simbolos del pueble
trabajador en sus luchas de huelga, nuestra bandera tleva las letras
‘EZLN’, EJERCITO ZAPATISTA DE LIBERACION NACIONAL, ¥

con ella iremos a los combates siempre.

Rechazamos de antemano cualquier intento de desvirtuar la justa
causa de nuestra lucha acusdndola de narcotrifico, narcoguerrilla,
bandidaje u otro calificativo que puedan usar nuestros enemigos.
Nuestra lucha se apega al derecho constitucional y es abanderada por

la justicia y la igualdad.

Por lo tanto, y conforme a esta Declaracién de guerra, damos a
nuestras fuerzas militares del Ejército Zapatista de Liberacién

Nacional las siguientes érdenes:

Primero. Avanzar hacia la capital del pais venciendo al ejército

federal mexicano, protegiendo en su avance liberador a la poblacién
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civil y permitiendo a los pueblos liberados elegir, libre y

democriticamente, a sus propias autoridades administrativas.

Segundo. Respetar la vida de los prisioneros y entregar a los heridos a

la Cruz Roja Internacional para su atencién médica.

Tercero. Iniciar juicios sumarios contra los soldados del ejército
federal mexicano y la policia politica que hayan recibido cursos ¥ que
hayan sido asesorados, entrenados, o pagados por extranjeros, sea
dentro de nuestra nacién o fuera de clla, acusados de traicién a la
Patria, y contra todos aquellos que repriman y maltraten a la

poblacién civil y roben o atenten contra los bienes del pueblo.

Cuarto. Formar nuevas filas con todos aquellos mexicanos que
manifiesten sumarse a nuestra justa lucha, incluidos aquellos que,
siendo soldados enemigos, se entreguen sin combatir a nuestras
fuerzas y juren responder a las érdenes de esta Comandancia General

del EJERCITO ZAPATISTA DE LIBERACION NACIONAL.

Quinto. Pedir la rendicién incondicional de los cuarteles enemigos

antes de entablar los combates.

Sexto. Suspender el saqueo de nuestras riquezas naturales en los

lugares controlados por el EZLN.
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PUEBLO DE MEXICO: Nosotros, hombres ¥ mujeres integros y
libres, estamos conscientes de que la guerra que declaramos es una
medida tlitima pero justa. Los dictadores estan aplicando una guerra
genocida no declarada contra nuestros pueblos desde hace muchos
anos, por lo que pedimos tu participacién decidida apoyando este plan
del pueblo mexicano que lucha por trabajo, tierra, techo, alimentacién,
salud, educacién, independencia, libertad, democracia, justicia y paz.
Declaramos que no dejaremos de pelear hasta lograr el cumplimiento
de estas demandas basicas de nuestre pueblo formando un gobierno

de nuestro pais libre y democrdtico.™

Posteriormente del 20 de febrero al 2 de marzo de 1994 se da el
primer didlogo entre el gobierno y el EZLN en la Catedral de San
Cristébal de las Casas. Sin embargo el resultado no fue positivo
debido a que las comunidades indigenas consideraron que el
ofrecimiento el gobierno no cumplia con sus peticiones minimas, por lo

que continuaron con la Segunda Declaracién de la Selva Lacandona.

Del 10 de junio al 6 de agosto se llevé a cabo un dialogo importante
entre el EZLN y diferentes sectores de la sociedad para la realizacién
de la Convencién Nacional Democratica, cuya celebracién tuve gran

éxito.

* EZLN, Documentos ¥ Comunicados 1. 10. de enero/8 de agosto de 1994. Coleccién
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La intencién del EZNL no es sélo ser un movimiento indigena, ya que
Su causa es nacional perque sus demandas no son exclusivas de los
indigenas, tales como democracia, justicia, paz, libertad, trabajo,
tierra, comida, educacidn, salud, etc. La misma definicién de Ejército
Zapatista de Liberacién Nacional nos hace pensar en el significado del
término liberacién nacional; los zapatistas en sus documentos y
comunicados identifican la nacién como patria, el lugar donde han
vivido y que deben defender contra el poder del Estado, por lo tanto su

lucha se basa en liberar a la Nacién del Estado.

Una de las peticiones del EZLN es su reconocimiento como fuerza
beligerante y el gobierno se ha negado a hacerlo, ya que nuestra
Constitucién tdnicamente reconoce como fuerza militar dentro de
territorio mexicano al Ejército Nacional y como su Comandante
Supremo de las Fuerzas Armadas al C. Presidente de la Republica. La
razén de tal negativa es que si ¢l estado reconoce la presencia de otra
fuerza armada se provocaria la legitimacién de cualquier movimiento

armado.

El EZLN también considera que el Tratado de Libre Comercio fue
acordado sin tomar en cuenta a los pueblos indigenas como parte de

nuestro pais, por lo tanto es violatorio de las garantias individuales.

Problemas de México, Era, p. 33, 34 y 35.
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En lo referente al problema agrario su peticién principal es que el
Articulo 27 Constitucional regrese al texto original, dejando sin efecto
la reforma de 1992 que hizo el entonces Presidente de la Repiiblica

Carlos Salinas de Gortari.

El 15 de enero de 1995 se efectué una reunién entre los zapatistas y
representantes del gobierno federal para discutir medidas de
distencién y evitar enfrentamientos armados. Pero el 9 de febrero el
ejército federal entra a la Selva y a los Altos de Chiapas en un
operativo que tenia por objeto aprehender a los dirigentes del EZLN,
pero sdlo lograron replegar a los zapatistas a las profundidades de la

selva.

Para el mes de abril de 1995 se iniciaban los preparativoes para el
didlogo en San Andrés Larrainzar, Chiapas, destacandose el término
del conflicto como la mayor preocupacién del gobierno, era acabar con
él sin resolver los problemas que le dieron origen y aplazar

indefinidamente su atencién o la negativa a solucionarlos.

Al iniciarse el conflicto armado en Chiapas, el Presidente de la
Republica nombré al Lic. Manuel Camacho Solis como comisionado
para la Paz y la Reconciliacién y en la Comisién de Intermediacién al
Obispo Samuel Ruiz Garcia, para dar comienzo a una serie de pléticas

de negociacién con ¢l EZLN y poner fin al conflicto armado.
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El 9 de abril de 1995 en San Miguel, Municipio de Ocosingo se llevé a
cabo un didlogo previo al inicie de las negociaciones programadas para
el dia 20 del mismo mes, Fue un acontecimiento de importante
trascendencia después de que estuvieron a punto de ocurrir

enfrentamientos armados entre ambas partes.

Esta reunién fue conducida por la Comisisn Nacional de
Intermediacién (CONAI) y Samuel Ruiz, mientras que la Comisién de
Concordia y Pacificacion del Congreso de la Unién (COCOPA) tuvo
una actitud més bien pasiva. El mensaje de la parte gubernamental
consistié en sefialar que los problemas que dieron origen al conflicto,

dando prioridad a los de tipo social para su atencién a la brevedad

posible.

Los zapatistas una vez mds senalaron los problemas econémicos,
sociales y culturales de Chiapas y de todo el pafs, asi como la
necesidad de establecer una agenda de acciones politicas para su
resolucion. También se reiteré la traicion del gobierno federal
demostrada con los ataques del Ejército contra las comunidades

indigenas de la Entidad el 9 de febrero de 1995, quebrantando

unilateralmente la tregua.

Como resultado de este encuentro se determiné el lugar y fecha para

la reanudacién de las negociaciones formales entre el EZLN y el
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gobierno de la Republica, sefialdndose el 20 de abril de 1995 en San

Andrés Larrdinzar.

“Contrariamente a lo que afirma respecto a Chiapas, el gobierno ha
estado preparando el terreno para, al llegar al dialogo, encontrarse
con una fuerza cercada, mermada, cansada, desarticulada, en fin,
débil. Se ha pretendide someter al Ejército Zapatista vy a toda la
poblacién civil que habita la considerada zona de conflicto. Se invadio
el territorio del estado de Chiapas, y no hay indicios de que en breve
se vaya a retirar al Ejército federal; se ha reubicade a desplazados en
comunidades ajenas, con la intencién de dejar instalado un
mecanismo de contencién y delacién politica que inhiba en adelante la
organizacién de las comunidades y su eventual defensa; se ha
hostigado, intimidado y agredido a la poblacién civil para escarmiento
general; les robaron o mataron sus animales y les destruyeron no sélo
sus pocas reservas de alimentos y agua sino también sus posibilidades
de produccién para el consumo y la sobrevivencia de los meses por
venir. Los desalojos o expulsiones violentas de los campesinos que
lograron recuperar alguna extensién de tierra siguieron ddandose sin
conmover a las autoridades; los enfrentamientos armados a cargo de

las guardias blancas no han motivado acciones legales contra ellas ni
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contra sus patrocinadores; en otras palabras, la guerra contra los

habitantes de esas regiones chiapanecas no ha cesado™.

El 20 de abril de 1995 en San Andrés Larrdinzar, dia y lugar
sefialados para el didloge de pacificacién en Chiapas se pospuso la
reunién por la llegada de aproximadamente 7,000 indigenas al lugar,
pero auln con retraso se inicié el proceso de negociacién. Se inicié con
las condiciones militares, pidiendo el gobierno el desarme y los

zapatistas el retiro del ejército.

El 16 de febrero de 1996 fueron firmados los primeros acuerdos entre
el EZLN y el gobierno federal en San Andrés Larrdinzar referentes al
tema de derechos y cultura indigena, los cuales no impidieron que

continuara la militarizacién en la zona de conflicto.

En cuanto al tema Democracia y Justicia, el didlogo se llevé a cabo sin
éxito. Antes de que terminara la discusién sobre el punto un juez
dictaba sentencia en contra de dos integrantes del EZLN por
terrorismo con una pena de varios aios de prisién, el EZLN decidié
suspender el didlogo poniendo como condiciones para reanudarlo la
liberacién de los detenidos, la desmilitarizacién de la zona de conflicto

y la aprobacién constitucional de los acuerdos de San Andrés.

¥ Ferndndez, Paulina. “;Entenderd ef gobiemno?” La Jornada, 21 de abril de 1995,
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El 29 de septiembre de 1996 la Comisién de Concordia y Pacificacién
(COCOPA) del Congreso de la Unién presenta una iniciativa de
reformas constitucionales tanto al EZLN como al gobierno federal en
base a los Acuerdos de San Andrés, lo cual fue aceptado por los
zapatistas. Sin embargo en diciembre de 1996 el presidente Ernesto

Zedillo rechazé la propuesta.

El 11 de enero de 1997 el EZLN declara que dicha actitud es una
burla por desconocer los acuerdos de San Andrés, con lo que se rompe

totalmente el didlogo.

“..el EZLN decide replegarse y guarda silencio. En los meses que
siguen su actividad estard centrada en dos ejes fundamentales: la
formacién de gobiernos indigenas auténomos en los espacios
zapatistas de Chiapas y la construccién de redes internacionales

contra el neoliberalismo.™

3.4 Los Acuerdos de San Andrés Larriinzar y el Proyecto de la

COCOPA.

El 16 de febrero de 1996 en San Andrés Sacamch’en, Chiapas se firmé

un documento de gran importancia entre los representantes del

Direccién  electrdnica  http:i//unam.netgate.net/jornada/1995/abr95/950421/BPAUF1906-
094.htmi
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gobierno federal y el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional: los

Acuerdos sobre Derechos y Cultura Indigena.

Es importante analizar las diferencias entre los acuerdos de San
Andrés Larrdinzar y el proyecto de reformas constitucionales de la

Comision de Concordia y Pacificacién del Legislativo (COCQOPA).

Desde el principio de las platicas de negociacién los representantes del
EZLN llegaron con el firme propésite de luchar por la aprobacién de la
autonomia de los pueblos indigenas, que implica crear una autonomia

regional como parte del sistema de gobierno.

También proponen reformar la Constitucién en sus articulos 4o. y 127
e incorporar el articulo 169 de la Organizacisn Internacional del
Trabajo a la Carta Magna, incluyendo también el establecimiento del

régimen de autonomia.

En cuanto a la propiedad de la tierra piden que se garantice la
integridad de las tierras de los indigenas, sefialando que legalmente

deben ser inalienables e imprescriptibles.

Los Acuerdos de San Andrés Larrdinzar pueden considerarse como un

tipo de transaccién al incluir un conjunto de derechos para los

*! Julio Moguel, “Chiapas: La guerra de los signos. Del amanecer zapatista de 1994 a la
masacre de Acteal”. La Jormada Edicionss, México, 1998, p. 189,
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indigenas. En primer lugar el reconocimientos de una autonomia
comunal, sin reconocimiento de autogobiernos, competencias propias
ni otorgamiento de poder a los pueblos indigenas. Por su parte el

Gobierno Federal asumié los siguientes compromisos:

En primer lugar el reconocimiento en nuestra Carta Magna de las
demandas de los indigenas y consagrarlas como derechos politicos, de
Jurisdiccién, sociales y culturales, con el objeto de fortalecer su
participacién y representacién en las decisiones de gobierno,
respetando sus tradiciones autéctonas y su goblerno interno; aceptar
sus procedimientos para elegir a sus autoridades y solucionar
problemas internos, siempre y cuando no se violen los derechos
humanos; garantizar sus formas de organizacién social y la
satisfaccién de sus necesidades bésicas fomentando el desarrollo de su

cultura y de sus tradiciones,

En otro punto se manifiesta el reconocimiento en 1a ley nacional de las
comunidades indigenas como entidades de derecho publico, asi como
su derecho a la asociacién, aclarande que correspondera a las
legislaturas de los Estados decidir las funciones y facultades que se

puedan otorgar a dichas comunidades.

También se menciona el reconocimiento y caracteristicas de la

autonomia y la libre autodeterminacién de los pueblos indigenas,
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cuyas reglas deben establecerse en las Legislaciones Estatales. Cabe
sefalar que no se trata de gobiernos auténomos ni de autonomia
regional, sino de una autonomia comunitaria. En lo que se refiere a la
autonomia municipal no es otra cosa que las atribuciones contenidas
en los articulos 114 y 116 de nuestra Constitucién. Por lo tanto los
municipios mayoritariamente indigenas pueden asociarse para

coordinar sus actividades.

La COCOPA fue creada por la Ley para la paz en Chiapas con el
objeto de traducir los acuerdos de San Andrés Larrdinzar a una

redaccién constitucional.

Esta comisién en su proyecto de reforma al articulo 40. Constitucional
incluye una definicién de los pueblos indigenas que corresponde a la
que se consagra en el Cenvenio 169 de la Qrganizacién Internacional
del Trabajo. Sin embargo en los acuerdos de San Andrés sélo se hace
referencia a dicho articulo, pero no se pide su inclusién en el texto

constitucional,

Actualmente el didlogo de San Andrés ha quedado como un simple
antecedente sin concretar, ya que las negociaciones entre el EZLN yel
gobierno se han estancado, debido en gran parte a las diferencias que
existen entre el documento del Ejecutivo y el que presenté a las partes

la Comisién de Concordia y Pacificacién (COCOPA) aceptado por el
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EZLN. Fundamentalmente las diferencias entre ambos documentos
son profundas. “Como ejemplo estd la ausencia de una definicién de
territorialidad -que el gobierno deberia aceptar sin dudas pues se
trata de la definicién ya avalada del Convenio 169 de la OIT- en el
plano de los derechos constitucionales de los indigenas, o la

eliminacién Hana del planteamiento de remunicipalizacién, etcétera.

Y los galimatias y candados juridicos de los que esti lleno el
documento presidencial, ;son también problemas de redaccién? ;Qué
quiere decir aquello de que las comunidades podran asociarse
libremente siempre y cuando se respete la division politico-
administrativa en cada entidad federativa? ;Por qué aceptar un
derecho general para luego resiringirle a leyes locales que definiran
los casos en que dicho derecho pueda ser aplicado, como en el articulo
18, referido a la posibilidad de que los indigenas puedan compurgar
sus penas preferentemente en los establecimientos més cercanos a su
domicilio; o en el caso del derecho a aplicar sus normas, usos y

costumbres en la regulacién y solucién de sus conflictos internos?.

Estos y otros tantos elementos muestran con absoluta claridad que el
asunto es serio, y que se trata no de una confusién, malos entendidos

o problemas derivados del teléfono descompuesto, no de la diferencia
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de calidad o entendimiento de los redactores de las partes, sino de un

- . - - 4
nuevo intento del gobierno para achicar y vencer al zapatismo...™

En el informe sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas para el
Comité de Especialistas de la Organizacién Internacional del Trabajo

se emitieron las siguientes recomendaciones:

“1.- Se sugiere que el Estado Mexicano respete sus compromisos
internacionales, en especial el Convenio 169 de la Organizacién

Internacional del! Trabhajo.

2.- Que se hagan vilidos los acuerdos de San Andrés, se lleve al

Congreso la respectiva legislacion propuesta por la COCOPA sobre

derechos y cultura indigena.

3.- Se modifique el articulo 27 para llevarlo a su espiritu original de
inembargabilidad de la tierra para proteger a las comunidades
indigenas de la pérdida de su propiedad colectiva y afiada a las

legislaciones estatales los derechos de los pueblos indigenas.

4.- Con respecto a la justicia agraria y la proteccién del territorio de lo
pueblos indigenas se sugiere que ¢l gobierno mexicano sea efectivo en
la resolucion de los conflictos agrarios, tomando en cuenta la

idiosincracia de las comunidades,

“2 Julic Moguet. Op. Cit., pag. 164.
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5.- Que el Estado Mexicano modifique su politica social y econémica,
para resolver los problemas de salud, educacién, alimentacién,

vivienda, trabajo y propiedad colectiva.

6.- En torno a la administracién de justicia se propone que el Gobierno
realice las reformas necesarias a su Constitucién para que se de la
debida separacién de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial

para una imparticién de justicia imparcial.

7.- Se recomienda al Estado Mexicano que garantice a los
trabajadores pertenecientes a los pueblos indigenas una proteccién

eficaz en cuanto a la contratacién y condiciones de empleo.

8.- Que el Gobierno Mexicano deje de avalar las acciones cometidas
por los grupos paramilitares, castigue las viclaciones a los derechos

humanos de los indigenas.

9.- Que la Comunidad Internacional vigile que el Estado Mexicano
respete los derechos civiles, politicos, sociales, econémicos, culturales
y de medio ambiente de los pueblos indigenas para mejorar su calidad

de vida™.*

“ Informe sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas en México. Informe para el
Comité de Especialistas de la Organizacion Internacional del Trabajo para la sesién de
diciembre de 1997. p. 33.
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“Pero la ineptitud gubernamental no sélo se manifiesta en el dialogo
de San Andrés. La situacién nacional refleja una crisis aguda en todos
los aspectos de la vida de la Nacién. La crisis econémica puede
resumirse en la ecuacién de que, hoy, los ricos son menos pero mas
ricos, y los pobres son mas y mdis pobres. Este es el grito final de la
continuacién de una politica econémica cuyo dnico objetivo es rendir
tributo al capital financiero internacional. La crisis sccial se
manifiesta en el aumento de la delincuencia en la misma proporeién
que aumenta la corrupcién en los cuerpes de seguridad publica, el
tejido social se rompe por el impacto de la crisis econémica y por falta
de salidas politicas. La crisis politica (moral y ética) arrastra a los

partidos y cunden la desconfianza y escepticismo.™
3.5 Los pueblos indigenas y la autonomia.

En las negociaciones entre el Gobierno Federal y el EZLN el término
autonomia se refiere a la libre determinacién de los pueblos indigenas
para decidir su forma de gobierno interna y a organizarse econdmica,

politica, cultural y socialmente a partir del reconocimiento de dichas

comunidades.

“ EZLN, Documentos y comunicados 2. 15 de agoslo de 1994/28 de septiemnbre de
1895. Prélogo de Antonio Garcia de Ledn, Cronica de Carlos Monsivéis, México, 1995,
Edicienes Era, pag. 457.
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La autonomia como ejercicio de la autodeterminacién incluye un
aspecto territorial, ya que presupone una jurisdiccién propia; gobierno
propio o autogobierno; competencia exclusiva que se puede compartir
con otras autoridades del gobierno y por ultimo un &mbito politico

auténomo.

En este sentido, en las negociaciones con el EZLN, la parte
gubernamental se ha mantenido firme en su negativa de reconocer el
aspecto territorial a la autonomia, ya que al hacerlo respaldaria la
autonomia jurisdiccional de las comunidades indigenas. Por lo tanto
siempre que se hace referencia al territorio se utiliza e! término

habitat.

En cuanto a la propuesta del EZLN de que las comunidades indigenas
cuenten con gobierno propio, la autoridad sélo reconocié los sistemas
normativos empleados para resolver conflictos de convivencia interna,
siempre y cuando las resoluciones fueran avaladas por las autoridades
estatales, argumentando que no puede existir otro gobierno fuera del

federal, estatal y municipal.

Al referirse a los recursos que se pueden distribuir a las comunidades
indigenas y la transferencia de apoyo econémico, Jjudicial, educativo y
proteccién de la naturaleza, las propuestas se hacen con el fin de dar

respuesta a las demandas de estos grupos por medio de las instancias
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estatal y municipal que administraran y canalizaran los recursos, sin

dar reconocimiento a las etnias como entidades auténomas.

Aceptar la autonomia de los pueblos indigenas implica su

descentralizacién politica y una apertura a la lucha de poder.

En los documentos, producto de las negociaciones entre el gobierno y
el EZLN no se mencionan regiones auténomas cuando se hace
referencia a los lugares donde habitan las comunidades indigenas,
s6lo se sefiala que existen municipios en las entidades federativas con
poblacién en su mayoria indfgena. Aunque existen compromisos de las
autoridades respecto a la demanda de autonomia de los pueblos
indigenas se ha avanzado poco por las repercusiones ya sefaladas.
Concretamente el gobierno ha contraido la obligacién de consultar a

las comunidades indigenas antes de tomar decisiones que les puedan

perjudicar.

Tomando como referencia el libro La rebelién zapatista y la
autonomia, de Héctor Diaz Polanco en el que se manifiesta una
apasionada defensa de la lucha indigena y de la autonomia. Segin
Diaz Polanco la autonomia “_es la via no sélo para garantizar el
florecimiento de los pueblos indios, sino, también un elemento central
en la democratizacién del pais. Su reivindicacién se enmarca no en la

exigencia de privilegios sino en la lucha por derechos especiales. Ha
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sido el nidcleo duro del programa sociopolitico del movimiento
indigena en América Latina . Consiste segin su punto de vista, en un
sistema juridico politico encaminado a redimensionar la nacién, a
partir de nuevas relaciones entre los pueblos indios y los demis
sectores socioculturales. En pocas palabras, el régimen de autonomia
contendria las lineas maestras de los vinculos deseados entre etnias y
estado; vale decir, los fundamentos para cambiar la médula de la
politica, la economia y la cultura en una escala global, nacional, y
como parte de un vasto programa democrético (p. 17). Esta resulta de
un pacto entre la sociedad nacional, cuya representacién asumen los
poderes del estado-nacién, y los grupos socioculturales
(nacionalidades, puebles, regiones o comunidades) que reclaman ol
reconocimiento de lo que consideran como sus particulares derechos

histéricos p. 56. Es producto no de un acto unicoe, sino de un proceso.

Desde la perspectiva del breve recuento de las luchas indigenas que el
libro hace, la insurreccién zapatista no inventé la lucha indigena ni la
reivindicacién autonémica pero les proporcioné un impresionante
impetu y las colocé en el centro de la agenda politica nacional. El

encuentro entre zapatismo armado y movimiento indigena pacifico
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tuvo como consecnencia inmediata abrir las puertas de la discusién

politica a fondo sobre la autonomia.™

Como resultado de las negociaciones entre el EZLN y el Gobierno
Federal acerca de los Derechos y Cultura Indigena en 1996 se
emitieron documentos importantes respecto a la relacién entre los
pueblos indigenas y el Estado, los compromisos que al respecto asume
el Gobierno Federal, las leyes que sustentardn los acuerdos, asi como

propuestas que se someteran a debate.

En su primer informe el Presidente Ernesto Zedillo anuncié su
compromiso de solucionar el conflicto indigena y lo asumié al

modificar el primer parrafo del Articulo 40. Constitucional.

Sin embargo respecto a las demandas que hizo el EZLN sobre
reformar el actual Articulo 27 de nuestra Carta Magna, la parte

gubernamental senialé que no estaban incluidas en la negociacién.

Durante el Foro Nacional Indigena convocado por el EZLN en el mes
de enero de 1996 con la participacién de la COCOPA y la CONAL la
parte gubernamental reiterd su negativa a deliberar sobre la cuestién
agraria, pero admitié debatir sobre la autonomia de los pueblos

indigenas. Este cambic de opinién se debié a la preocupacién del

“® Chiapas 5. UNAM, Instituto de Investigaciones Econémicas, México, 1997, pags. 102 y 103.
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Gobierno por llegar a acuerdos concretos con el EZLN y reconstruir la

imagen de estabilidad de nuestro pais ante la comunidad extranjera.

En el Pronunciamiento Conjunto que el Gobierno Federal y el EZLN
enviardn a las Instancias de Debate y Decisién Nacional se resumen
las bases para la nueva relacién de los pueblos indigenas y el Estado,

admitiendo éste tiltimo compromisos importantes como:

1) Implementar una politica de Estado que tenga por objeto el
desarrollo econdémico, politico, social y cultural de los pueblos

indigenas.

2) Fomentar la integracién cultural de los pueblos indigenas.

3) Reconocer como garantia constitucional la libre determinacién de
los pueblos indigenas en un dmbito de autonomia, sin quebrantar la
unidad nacional y tomando en cuenta el Articulo 169 de la OIT, De
esta manera los pueblos indigenas podrdn tomar decisiones en cuanto
a su organizacién interna, forma de gobierno y sus relaciones

econdmicas, politicas, sociales y culturales.

4} Proponer reformas a la Constitucién para que se amplie la

participacidn estatal y federal de las comunidades indigenas.

5) Reconocer y respetar los sistemas normativos propios de las

comunidades, incluyendo a sus autoridades y procedimientos internos.
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6) Respetar el derecho a la diferencia, luchando contra Ila
discriminacién y apoyando a las comunidades indigenas para que
reciban una indemnizacién por la explotacién de los recursos
naturales que haga el Estado, cuando se perjudique su medio

ambiente y su desarrollo cultural.

7) Asegurar la participacién de los pueblos indigenas en la planeacién
y toma de decisiones locales y federales relacionadas con sus

intereses.

8) Apoyar la libre determinacién de las comunidades con el
compromiso del Estado de no intervenir de manera unilateral en
cuestiones que involucren sus intereses. Lo anterior procederd en

cuanto no se vulnere el interés publico.

Al sefalar la intencién de establecer estos propésitos
gubernamentales en la ley nacional, es obvia la colaboracién del Poder

Legislativo tanto local como federal.
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CAPITULO IV. VIOLACION A LAS GARANTIAS

INDIVIDUALES EN EL ESTADO DE CHIAPAS.

4.1 Comunicado de la Comisién Nacional de Derechos

Humanos.

El Consejo de la Comisién Nacional de Derechos Humanos despusés de
una sesién celebrada el 10 de enero de 1994 hizo del conocimiento de
la opinion ptblica el siguiente comunicado referente a los

acontecimientos ocurridos en el Estado de Chiapas:

‘PRIMERO. La existencia de histéricos reclamos de bienestar y
seguridad, y la dilacién para resolverlos, no autoriza la eleccién de la
via armada para satisfacer demandas de justicia que hoy pueden y

deben encontrar soluciones politicas y juridicas.

SEGUNDO. Por su propia naturaleza, las acciones armadas de las
partes en conflicto generan atentados a los Derechos Humanos, en
cuanto suponen suprimir la vida de las personas, eliminar su libertad,
amenazar su seguridad fisica y juridica, asi como la de sus bienes y
derechos e impedir la tutela cabal de sus garantias, prerrogativas e

intereses legitimos.

TERCERO. Resulta indispensable prestar especial atencién a la

poblacién civil que vive en las localidades de la regién en conflicto y
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que son del todo ajenas a él, a fin de que a toda costa, los enfrentados
en acciones de armas respeten sus vidas, libertades, posesiones y

derechos.

CUARTO. Asegurar la plena vigencia de los Derechos Humanos es la
Unica forma legal, justa, adecuada y permanente para resolver el
conflicto que se ha presentado. Igualmente, para solucionar las
secuelas que llegare a generar este movimiento, el gobierno debe
tomar exclusivamente las acciones y medidas que la Ley le autoriza,

dentro de los marcos del estade de derecho.

QUINTO. Las acciones que las autoridades han puesto en marcha
para atender la situacién, deben enriquecerse y complementarse con
las medidas indispensables para garantizar una procuracién e
imparticién de justicia bajo criterios de rectitud, gratuidad, prontitud
Yy comprensién a las particularidades de la cultura indigena.

Especialmente urgentes resultan estas medidas en las ramas penal y

agraria.

SEXTO. Las politicas de desarrollo que ha venido tomando la
autoridad deben prolongarse, ampliarse y agilizarse hasta que
efectivamente se auguren mayores niveles de bienestar social y
participacién democritica para los indigenas y campesinos de la

region afectada. Iguales acciones deben profundizarse en otras
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regiones del pais que padecen similares problemas de marginacién y

pobreza.

SEPTIMO. Es indispensable que el Estado a través de sus
instituciones competentes, y la sociedad civil mediante sus
organizaciones representativas, refuercen su lucha por la defensa de
los Derechos Humanos. En estos momentos dificiles para el pais, es
necesario que en materia de Derechos Humanos pueblo y gobierno
fortalezcan y extiendan sus alianzas, relaciones y formas de

coordinacién, dentro del marco del derecho y la democracia.

OCTAVO. A pesar de lo doloroso del episodio que se esti viviendo, es
posible extraer de él lecciones valiosas que nos permitan avanzar en
propésitos politicos, econdmicos, sociales, juridicos y democraticos que

los mexicanos nos hemos trazado como nacién.

NOVENO. La Comisién Nacional de Derechos Humanos, a través de
su Consejo, expresa su compromiso de redoblar esfuerzos para
avanzar mas aceleradamente en la proteccién, defensa y promocién de
las garantias fundamentales de los mexicanos, y particularmente de
los chiapanecos, y refrenda su conviccién de que esta responsabilidad

solo sera exitosa si se cuenta con el apoyo decidido de la sociedad.
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DECIMO. El Consejo de la Comisién Nacional hace un llamado a
todos los involucrados a fin de que no se escatimen esfuerzos e
imaginacién para encontrar férmulas que garanticen el cese de las
hostilidades y, con propuestas politicas, se supere la etapa del
conflicto armado iniciando una nueva era de desarrollo pacifico en la

regién”™.*

Posteriormente, el 22 de febrero de 1994 siendo Presidente de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos el Lie. Jorge Madrazo
Cuéllar, rindié el Informe Especial a la opinién piblica sobre las
actividades y consideraciones de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos en el caso de los Altos vy la selva de Chiapas, en un foro
organizado por la Federacién de Organismos Piblicos de Proteceion y

Defensa de los Derechos Humanos.

En este informe se presenta un resumen de las acciones realizadas por
la mencionada Comisién respecto al conflicto chiapaneco, todas
encaminadas a la proteccién y defensa de los derechos humanos sobre
todo en la situacién especifica de desplazamientos, problemas de

trdnsito y comunicacién.

También menciona que el gobierno de nuestro pais decidié afrontar

esta situacién sin suspender las garantias individuales en el Estado

8 Comisién Nacional de Derechos Humanos. Gaceta. Numero 42, Afio 4, enero de 1994,
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de Chiapas, por lo que tanto organismos sociales y piblicos en
materia de derechos humanos pudieron estar presentes en la zona de

conflicto desde que se iniciaron los disturbios.

El 5 de enero en una reunién del Lic. Madrazo con el Presidente de la
Repuablica éste le reiters que sus oOrdenes dirigidas a las fuerzas
armadas y de seguridad eran de un total respeto a los derechos
humanos. Sin embargo existia la posibilidad de que algunos
funcionarios desobedecieran dichas indicaciones actuando en contra

de la ley.

Las actividades de la Comisién Nacional en el Estado de Chiapas
iniciaron desde el 2 de enero de 1994, instalandoe oficinas en San
Cristébal de las Casas y Tuxtla Gutiérrez con equipos de investigacién
integrados por personal de comunicacién social, criminélogos, médicos

forenses y visitadores adjuntos.

Entre las acciones que realizé la Comisién Nacional se destacan la
instalacién y funcionamiento de albergues, canalizacién de viveres,
apoyo rédico, registro y localizacién de personas heridas, fallecidas,
desaparecidas; visitas a los centros de reclusién, recepcién e
investigacién de las quejas por posibles violaciones a los derechos

humanos.
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4.2 Violaciones de derechos humanos cometidas en el Estado

de Chiapas y las recomendaciones y acciones de la Comisién

Nacional de Derechos Humanos.

Hasta el dia 11 de febrero de 1994 se recibieron 218 quejas en agravio
de 727 personas, comunidades y ejidos en contra de servidores
publicos y del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional. Estas
ultimas por tratarse de particulares se remitieron los antecedentes a
la Procuraduria de Justicia correspondiente. Fue importante la
intervencién de las autoridades debido a que aumentaba el abuso y

desplazamiento de los indigenas que vivian en la zona de conflicto.

Las quejas recibidas se referian a homicidios, lesiones, desapariciones,
abuso de autoridad, tortura, detencién ilegal, confiscacién de bienes,
amenazas e intimidacién, robo, ataques aéreos, limitaciones a la
libertad de trdnsito, dafio en propiedad ajena, secuestro, falsa

acusacién, sumando mas de 700 sin contar aquellas situaciones que

no fueron denunciadas.

Respecto a las desapariciones la Comisién Nacional informé que en la
mayoria de los casos se localizé a las personas vivas, quienes no
podian regresar a sus domicilios por la situacién de peligro, otras

personas se localizaron en los centros de reclusién ¥ en menor

proporeién muertas o heridas.
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En cuanto a las denuncias presentadas por bombardeos aéreos se
realizaron investigaciones en San Cristébal de las Casas y las
poblaciones de Maria Auxiliadora, Corralito, San Antonio de los
Barfios, Ocosingo, y Altamirano, resultando dafios en San Antonio de
los Bafios consistentes en un granero totalmente quemado,
perforaciones y quemaduras en el terreno causadas por proyectil
aéreo; en Ocosingo se detectaron dafios en el mercado ¥ en el techo de
la iglesia causados por artilleria aérea; en Altamirano fallecieron dos
adultos y un nifio, también resultando lesionados dos hombres mas
como resultado de disparos aéreos, concretamente por proyectiles
conocidos como rockets o cohetes. Todas las victimas pertenecian a la

poblacién civil.

En otra investigacién de hechos ocurridos el dia 4 de enero de 1994,
cuando un vehiculo volkswagen, tipo combi usado para transporte
plblico antes de pasar por un retén del ejército no hizo caso a la orden
de detenerse, fue atacado a tiros, provocando la muerte de cuatro
personas, entre ellas un menor e hiriendo a cinco civiles mas. Del
andlisis de estos acontecimientos se desprende que el duefio del
vehiculo fue obligado a atravesar el retén por una persona que viajaba
a su lado, accionando el acelerador, lo que provocé los fatales

resultados. Adn existen detalles que no han sido aclarados, tales como
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la posicién final del cadédver del pasajero y que no se encontraron

manchas de sangre en e! lugar donde perdié la vida.

Se realizé una investigacién en el Centro de Readaptacién Social de
Cerro Hueco, en Tuxtla Gutiérrez, donde de 131 detenidos, 72
presentaron lesiones no calificadas como graves y 6 con lesiones que
tardan en sanar mas de 15 dias, considerandose que todos ellos fueron
maltratados y victimas de violaciones consistentes en incomunicacién,

detencién ilegal, falsa acusacién y tortura.

También fue necesaria la localizacién de restos humanos en las
poblaciones de Ocosingo, Altamirano, Las Margaritas, Rancho Nuevo
y Ejido de Morelia, encontrindose 40 caddveres, de los cuales 20

corresponden a la poblacién civil, 6 a miembros de seguridad publica y

14 desconocidos.

En el panteén de Ocosingo se identificé una fosa comun donde fueron
hallados 11 cadaveres, relacionando el hecho con una accién de
militares del Ejército Mexicano quienes al llegar a una clinica del
Instituto Mexicano del Seguro Social sin causa justificada desalojaron
por varias horas a los pacientes, familiares, y personal en general
siendo interrogados por los militares, quienes posteriormente les
permitieron pasar la noche en un area especifica de la cliniea, siendo

evacuados al dia siguiente. Cabe sefialar que de los cadéveres
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encontrados en la fosa comiin del panteén ya citado dos pertenecian a
familiares de enfermos que estuvieron en la clinica y uno corresponde

a una persona que fue internada en dicha institucién.

Los sucesos de Chiapas no pueden considerarse como accidentes,
paréntesis o interrupciones dentro de la politica del Estado para
propercionar una més adecuada proteccién y defensa de los Derechos
Humanoes en nuestro pais. Por el contrario, si hace 43 meses el
gobierno del Presidente Salinas no hubiera tomado acciones que esta
materia emprendid, diffcilmente podriamos haber alcanzado las
soluciones que hby se presencian. Indudablemente se han presentado
en Chiapas violaciones a Derechos Humanos realizadas por diferentes
individuos, pero ellas se estdn investigando con profundidad,
imparcialidad y honradez. Se estd hablando con la verdad y con la

objetividad que la sociedad exige.

La intervencién de la Comisién Nacional en el conflicto de Chiapas no
cesard al concluir las investigaciones que se encuentran actualmente
en curso. El Consejo de la Comisién Nacional de Derechos Humanos
acordé el establecimiento de un programa permanente para los Altos y
la Selva de esa Entidad Federativa. Nuestra presencia tendrd por
objeto atender las secuelas que necesariamente traerd aparejadas el

conflicto armado, mismas que deberdn encararse con estrategias y
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procedimientos diferentes a los que se utilizaron en la década de los
setenta. La Comisién Nacional ha detectado a caciques que, ademas
de haberse pronunciado por la salida de la institucién del territorio
chiapaneco, pueden poner en entredicho el proceso de paz con el fin de

proteger sus espurios intereses”.”

El conocimiento de estas presuntas violaciones a los derechos
humanos dadas a conocer en el informe anterior estdn documentadas
a partir del conflicto armado, sin embargo en la revista proceso
Numero 897 de fecha 10 de enero de 1994 se informa de numerosas
violaciones ocurridas antes de 1994. Se menciona que seguin
estadisticas realizadas por la Comisién Nacional de Derechos
Humanos y otros organismos de la materia se ubica al Estado de
Chiapas entre los tres Estados que han reportado mas denuncias por

violaciones a las garantias individuales.

Los casos que se mencionan corresponden principalmente a
detenciones arbitrarias, tortura, lesiones, allanamiento de morada,
violaciones a la libertad de reunién, a la seguridad personal, a la
libertad de expresién de ideas y de opinién, a la integridad fisica,

libertad de transito, entre otras. "De acuerdo con datos del Centro de

* Comisién Nacionat de Derechos Humanos. Carta de Novedades. Numero 12, fabrero
de 1994. pag. 6.
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Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juarez, hasta 1992 el Ejército
ocupaba el sexto lugar en la lista de autoridades que maés violan los
dereches humanos en Chiapas, con 136 acusaciones, de las 2,160
reportadas en ese ano en la entidad. Es decir, el 63.8% de las quejas
recabadas por el organismo tuvieron como lugar de procedencia el
Estado de Chiapas. La etnia mds agredida en el pais fue la tzetzal,
con 1,014 casos, seguida de la tzetzal-tzotzil y la tzotzil, con 185 y 279

casos, todas de los Altos.

En su informe preliminar de 1993, préximo a salir a la luz publica, el
Centro dice: ‘El estado de Chiapas es, al igual que en 1992, el estado
con més violaciones a las garantias individuales contra grupos
organizados y ciudadanos. La mayoria de las agresiones fueron contra
los grupos indigenas tzetzal y tzotzil, asi como grupos de campesinos

: - 48
mestizos™.

Durante 1893 aumentaron las expulsiones de indigenas tzotziles de
sus comunidades por motivos religiosos encabezadas principalmente
por caciques respaldados por autoridades municipales. La Comisién

Nacional de Derechos Humanos al tener conocimiento de estos hechos

*® Proceso. Semanario de informacién y Andlisis. Numero 897, 10 de enero de 1994, pag.
35.
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investigé y giré las recomendaciones correspondientes, de las cuales

muchas no fueron cumplidas.

Respecto a los acontecimientos ocurridos en Chenalhé el 22 de
diciembre de 1997 en el poblade de Acteal donde fueren asesinadas 45
personas, la Cemisién Nacional de Derechos Humanos realizé una
investigacién, concluyendo que servidores publicos del gobierno de
Chiapas incurrieron en violaciones de las garantias individuales al
proporcionar informacién contradictoria y no haber tomado las
medidas necesarias ante hechos violentos que se suscitaron antes de
la matanza, ya que desde mayc de 1997 un grupo armado asesiné a
cuatro personas, y se iniciaron enfrentamientos donde perdieron la
vida 18 personas, de estos sucesos previos se inieiaron 11

averiguaciones previas, las cuales se encontraban congeladas.

Los servidores piblicos de la Secretaria de Gobierno del Estado de
Chiapas actuaron con negligencia al hacer caso omiso a un llamado de
alerta del vicario de la diécesis de San Cristébal, Gonzalo Ituarte,
quien informé que le habian reportado que aproximadamente a las
12:00 hrs. se habian escuchado disparos cerca de Chenalhé. Ante lo
cual las autoridades respondieron que ya se habia realizado una

inspeccién por el lugar a las 10:30 sin ninguna novedad. Por lo tanto
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si sabian desde esa hora del clima de violencia, debieron tomar

precauciones para evitar la masacre.

Ante la gravedad de las omisiones la Comisién Nacional de Derechos
Humanos emitié nueve recomendaciones en las que sugirid se
procediera a solicitar renuncias de los funcionarios involucrados, la
aplicacién de auditorias, asi como el tramite de indemnizaciones para
los deudos de las victimas, continuando con la atencién médica y

rehabilitacion para las personas que resultaron lesionadas.

El 7 de febrero de 1995 1la Comisién Nacional de Derechos Humanos
publicé el oficio Nim. PCNDH/145/145/95 dirigido al Lic. Eduardo
Roblede Rincén, Gobernador Constitucional del Estado de Chiapas
donde se le comunicaba que dicha Comisién tuve conocimiento por
medio del Director del Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé
de Las Casas y del sacerdote de Chicomuselo de acontecimientos
ocurridos en esa comunidad que son violatorios de las garantias

individuales y que a continuacién se sefialan:

B La ocupacidén de una casa particular por personal de seguridad

publica que ahi se instala.

B Allanamiento y saqueo de una casa por miembros de Seguridad

Piblica Municipal.
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B La negligencia de los miembros de Seguridad Publica, por no haber
intervenido cuando se suscité una balacera donde guardias blancas
agredieron en un templo al sacerdote de Chicomuselo e intentaron
asesinarlo. Antes de este hecho habian boletinade los nombres de los

religiosos y catequistas de la comunidad amenazando con matarlos.

B Allanamiento y dafios en la casa parroquial de la comunidad ya

mencionada

Es importante sefalar que en diche documento la Comision Nacional
de Derechos Humanos mencioné que los elementos de Seguridad
Publica han actuado de acuerdo con las guardias blancas, a quienes
describe como civiles que cuentan con armas de alto poder patrullando
las comunidades, identificAndose por traer un listén rojo en un brazo.
Ante estos acontecimientos el Presidente de la Comisién, el Lic. Jorge

Madrazo, emitié las siguientes recomendaciones.

‘PRIMERA. Garantizar la integridad fisica y moral de las personas
que directamente han sido amenazadas y de aquéllas cuyos domicilios
han sufride allanamiento, particularmente de los catequistas, las
religiosas y el sacerdote que trabaja en los municipios de Chicomuselo
y de Frontera Comalapa, en el entendido de que el personal de
Seguridad Piblica, tanto de estos dos municipios como del Estado, asf

como las autoridades civiles correspondientes, son responsables
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directas de salvaguardar irrestrictamente los Derechos Humanos de

la poblacién.

SEGUNDA. Garantizar el absoluto respeto a la propiedad y a los
bienes de las personas cuyos domicilios han sido allanados en la
comunidad de Chicomuselo, de suerte que puedan regresar, recuperar
todos sus bienes y gozar de las libertades que al respecto establece la

Constitucién General de la Repiiblica.

TERCERA. Se tomen las medidas necesarias para que sea el personal
de los organismos de Seguridad Publica legaimente constituidos quien
- se ocupe de garantizar el derecho a la seguridad publica de la
poblacién, asi como de instrumentar las medidas cautelares que aqui

le solicito.

CUARTA. Se proceda conforme-a Derecho a incautar todo tipe de
armas prohibidas, especialmente las de alto poder, que poseen y
portan civiles que residen o se encuentran de paso en los Municipios
de Chicomuselo y Frontera Comalapa, y se proceda a aplicar las

medidas penales y administrativas pertinentes.

QUINTA. Se profundicen por los cauces legales, y de ser necesario el
caso mediante el apoyo de la Fiscalia Especial creada para el efecto,

las investigaciones de los acontecimientos suscitados a partir del 10
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de enero en los Municipios de Chicomuselo y Frontera Comalapa, a fin
de que los homicidies y demas hechos delictuosos sean resueltos a la

brevedad conforme a la Ley.
Senior Gobernador:

Al solicitarle las anteriores medidas cautelares, lo hago con la
conviceién de que el respeto de los Derechos Humanos y el derecho a
la seguridad publica, en este caso la seguridad personal de los
ciudadanos -incluso cuando se manifiestan publicamente-, de ninguna
manera estdn refiidos, y que corresponde a las autoridades
administrativas armonizarlos y dar respuesta a sus demandas,
siempre de conformidad con el Estado de Derecho. En este sentido,
seria inaceptable que grupos ilegitimos de poder actuaran con la
tolerancia de la fuerza publica del Estado, mientras ésta pudiera

descuidar la proteccién de los habitantes de la Entidad.

Las medidas cautelares que solicito tienen su fundamento en el
articulo 40 de la Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos,

cuyo texto establece:

Articulo 40. El Visitador General tendrd la facultad de solicitar en
cualquier momento a las autoridades competentes, que se tomen las

medidas precautorias o cautelares para evitar la consumacion
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irreparable de las wviolacicnes denunciadas o reclamadas, o la
produccién de dafios de dificil reparacién a los afectados, asi como
solicitar su modificacion cuando cambien las situaciones que las

justificaron,

Dichas medidas pueden ser de conservacién o restitutorias, segin lo

requiera la naturaleza del asunto.

Debo advertir que si bien el precepto transcrito establece la facultad
para decretar medidas cautelares en favor de los Visitadores
Generales, es obvio que con mayor razén el Presidente de la Comisién
Nacional puede hacer use de tal atribucién cuando la importancia del

caso lo requiera, como en el presente asunto.

Por otra parte, con fundamento en el segundo parrafo del articulo 113
del Reglamento Interno de la Comisién Nacional de Derechos
Humaneos, le pido que en un plazo maximo de cinco dias naturales
notifique a este Organismo si dicha medida ha sido aceptada, y para
dar cumplimiento al articulo 34 de la Ley de la propia Comisién, rinda
un informe sobre los hechos referidos en un plazo maximo de quince
dias con el fin de substanciar el procedimiento de queja. Asimismo, le
informo que de acuerdo con el articulo 38 de la misma Ley en cita, el

informe deberd incluir los antecedentes del asunto, las medidas
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adoptadas al respecto, asi como los demas elementos de informacién

que considere pertinentes para la documentacién de este caso.

La falta de rendicién del informe tendra el efecto de que se den por

ciertos los hechos denunciados, salvo prueba en contrario”.*

Por su parte el Gobernador del Estado de Chiapas, Lic. Eduardo
Robledo Rincén, en respuesta a la solicitud de la Comisién Nacional
de Derechos Humanos sefialé que adoptaria dichas recomendaciones,
aclarando que respecto a la cuarta haria lo que le corresponde de
acuerdo a su competencia, debido a que la incautacién y aplicacién de

sanciones penales por posesién y portacién de armas de alto poder es

de materia federal.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos envié el Oficio No.
PCNDH/193/95, con fecha del 13 de febrero de 1995 recomendando al
Procurador General de la Repiblica la adopcién de medidas
ca-mtelares. En este documento se sefiala que las garantias
individuales en materia de procesamiento penal de presuntos
responsables y de los ciudadanos que habitan en el area de conflicto
estdn vigentes y para proteger estos derechos la Comisién

incrementaré su nimero de visitadores. Pero también aclara que es

“® Comision Nacional de Derechos Humanos, Gaceta. Nitmero 55, afo 5, febrero de
1995.
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responsabilidad de los servidores publicos federales y locales
salvaguardar los derechos de la poblacién civil afectada por los actos
de violencia y que para prevenir violaciones a las garantias
individuales se adopte como medida cautelar lo siguiente: ante toda
orden de aprehensién o cumplimiento de orden judicial, asi como en el
caso de flagrancia se informe a la Comisién Nacicnal de Derechos
Humanos para que compruebe que el o los detenidos cuenten con las
garantias que la Constitucién le otorga. Lo mismo debe proceder

cuando se cumplan érdenes de cateo.

Como respuesta a esta recomendacién el Procurador General de la
Republica, Lic. Fernando Antonio Lozano Gracia, senalé que gird
instrucciones a los servidores publicos a su cargo ordenando se
otorgaran facilidades al personal de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos para el cumplimiento de sus funciones en el Estado de
Chiapas, informando de las 6rdenes de aprehensién, detenciones por
flagrancia y érdenes de cateo relacionadas con la Entidad. También
menciona que se asigné personal bilingiie y capacitado de la
Delegacién de la Procuraduria General de la Repiblica del Estado de
Chiapas con el objeto de orientar juridicamente a la poblacién en

general ¥ a quienes se encuentren en situacién de inculpados.
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Posteriormente la Comisién Nacienal de derechos Humanos rindié un
informe especial de las acciones realizadas, quejas que se han
radicado y situacién de las investigaciones respecto al conflicto en el

Estado de Chiapas del 9 al 19 de febrero de 1995.

Se integré un grupo con 24 personas de la Comisién que trabajé
permanentemente en el Estado de Chiapas, visitando y realizando
investigaciones en 26 poblaciones. En estas labores se confirmé que
varias comunidades indigenas se encuentran abandonadas por el
desplazamiento de sus habitantes a las cabeceras municipales.
Muchas viviendas tienen sefiales de haber sido abiertas con violencia,

evidenciando desorden en su interior.

Las familias desplazadas se encuentran en situaciones deplorables
por lo que fue necesario encauzar el acopio de viveres y medicamentos,
sefialando que seria conveniente el apoyo de la Cruz Roja Mexicana y

de la Cruz Roja Internacional.

Entrevistaron a 27 personas detenidas para constatar que no se
violaran sus garantias individuales otorgadas por nuestra Carta
Magna. Entre las quejas radicadas se cuentan 34, sefalando como
casos relevantes el asesinato de tres personas en el Ejido Jalisco,
Municipio de Altamirano, hecho dade a conocer el 10 de febrero por el

Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé de las Casas, por lo que
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el 14 de febrero personal de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos acudié al lugar de los hechos para recabar informacién, y
después de una ardua investigacién y de entrevistar a vecinos de la
comunidad llegaron a la conclusién de que la informacién era falsa, ya
gue no encontraron evidencias de que hubieran muerto dichas
personas. También se sefiala que el Comité Clandestino
Revolucionarie Indigena informé mediante un comunicado de prensa
el 12 de febrero de supuestos bombardeos y ametrallamientos aéreos
en los poblados de Morelia ¥ la Garrucha, por lo que el 14 de febrero
se iniciaron las investigaciones, logrando entrevistar a pobladores de
la localidad quienes declararon que la informacién era incorrecta
porque no habian escuchade estallamiento de bombas, que el 10 de
febrero llegaron a ese lugar elementos del Ejércite Mexicano,
marchdndose al dia siguiente y que la mayoria de los lugarefios al
notar la presencia de los militares decidieron abandonar sus casas.
Posteriormente el grupe de investigacién se dirigié al Ejido La
Garrucha, Municipio de Ocosingo, Chiapas a fin de recabar mayor
informacién, sin encontrar evidencias de boembardeos o ataques

aéreos.

El Comité Clandestino Revolucionario Indigena informé por medio de
un comunicado de prensa que el 12 de febrero de 1995 fue sitiado un

poblado del municipie de Ocosingo y que los agresores torturaban a
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nifos y mujeres. “La mayor Ana Maria en entrevista que aparecié
publicada en La Jornada, pdgina. 6, el 16 de febrero de 1995 precisé:
Por eso cuando deciamos en el comunicado que hizo el CCRI que
estaban matando nifos, en realidad deciamos que se estdn muriendo,
perc de hambre, de enfermedades por el clima que hay en la selva; no
aguantan mucho. Precisada la informacién de referencia, la CNDH
s6lo puede instar en que es urgente canalizar ayuda humanitaria
hacia la regitn de conflicto, independientemente de las simpatias que

la poblacién civil tenga.”

4.3 Acciones gubernamentales para el desarme de grupos

civiles en el Estado de Chiapas.

Ante esta situacién de conflicto y para apoyar el restablecimiento de
la seguridad, tranquilidad y la paz piblica el 22 de enero de 1994 el
Congreso de la Unién con iniciativa del Ejecutivo Federal, expidié una
ley de amnistia en favor de las personas en contra de quienes se
hubiera ejercido o existiera la posibilidad de ejercer accién penal ante
los tribunales federales por delitos relacionados con los hechos de
violencia en el Estado de Chiapas durante el periodo comprendido del
lo. al 20 de enero de 1994. Posteriormente el 26 de enero del mismo
anio la VLIII Legisiatura Constitucional del Estado de Chiapas expidi6

una ley de amnistia referente a delitos del orden comin vinculados
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con los acontecimientos ocurridos en la entidad entre el lo. y el 26 de

enero de 1994.

El 11 de marzo de 1995 el Congreso de la Unién, previa iniciativa del
Ejecutivo Federal, publicé en el Diario Oficial de la Federacién la Ley
para el Dialogo, la Conciliacién y la Paz Digna en Chiapas para
concretar los principtos juridicos y llegar a un acuerdo para la
pacificacién y la solucién del conflicto en un marco de derecho. Como
consecuencia de esta ley se suspendieron todos los procedimientos que
se iniciaron en contra de los integrantes del EZLN que aitin no estaban
a disposicién de la autoridad judicial, asi como el aplazamiento del
cumplimiento de las drdenes de aprehensién hasta en tanto

continuaran las negociaciones de paz.

También se expidié la Ley Estatal para el Didlogo, la Conciliacién y la
Paz digna en Chiapas publicada en Chiapas el 11 de marzo de 1995

con los mismos fines que la Ley Federal.

Debido al incremento de actos delictivos en diversas regiones del
Estado de Chiapas a partir del inicio del conflicto armado y para
atender al reclamo de la sociedad chiapaneca se emitié en la entidad
el 27 de marzo de 1998 el Acuerdo Estatal para la Reconciliacién que

tiene como propuestas fortalecer la seguridad, la legalidad, la justicia
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y la paz social. También propone el regreso de los indigenas

desplazados a sus lugares de origen.

El Gobierno Estatal también disefi¢ un Programa de Distensién que
contempla diversas actividades para apoyar la restauracién del
didloge y las negociaciones de paz entre el Gobierno Federal y el
EZLN. Entre éstas se encuentra come una iniciativa de la
Legislatura del Estado de Chiapas ante el Congreso de la Unién la
Ley para el Desarme de los Grupos Civiles del Estado de Chiapas, con
el propédsite de implementar un desarme de todos los grupos civiles,
con excepcién de los que integran el EZLN, debido a que la situacién
de esta organizacién se encuentra regida por la Ley para el Didlogo, la
Conciliacién y la Paz digna en Chiapas emitida por el Congreso de la

Unidn.

Para la aplicacién de este programa de desarme un equipo de trabajo
dependiente del Poder Ejecutivo Federal fue comisionado para la
localizacién, identificacién y consignacién de grupos armados, no sin
antes reiterar la invitacién a los integrantes de dichos grupos a la
entrega voluntaria de las armas y objetos cuya portacién se encuentra
sancionada por la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, asi

como por el articulo 2o., Fraccién II de la Ley Federal contra la

Delincuencia Organizada.
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La iniciativa de Ley para el Desarme de los Grupos Civiles en el
Estado de Chiapas decreta amnistia en favor de los integrantes de
grupos civiles armados en la Entidad en contra de quienes se gjercite
o proceda el ejercicio de la aceién penal por delitos relacionados con la
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, asi como en el Articulo
20., Fraecién 1II de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada,
siempre y cuando dichos delitos hubieran sido cometidos entre el 21
de enero de 1994 y 90 dias después de la entrada en vigor de la
iniciativa de ley antes mencionada. También establece que los
procesados o sentenciados por la comisién de delitos comprendidos en
las leyes y plazos anteriores seran puestos de inmediato en libertad,
pero st cometieron otros delitos no previstos por ¢l beneficio anterior

s6lo se les reducirdn las penas correspondientes.

Esta iniciativa de ley también incluye un compromiso del Ejecutivo
Federal y Estatal plasmado en los articulos 10 y 11 de dicha

propuesta:

“Articulo 10.- Las autoridades gubernativas que tienen a su cargo la
funcién de seguridad publica dictardn todas las medidas necesarias
para garantizar la convivencia ordenada y la tranquilidad publica en

las comunidades del Estado de Chiapas donde habiten las personas
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que hubieren cumplido la condicién prevista en el articulo 4o. de esta

ley para acogerse a los beneficios de la amnistia.

Articulo 11.- El Ejecutivo Federal y el Gobierno del Estado de Chiapas
instrumentaran programas de apoyo a las comunidades mencionadas
en el articulo que antecede, para dotarlas de adecuados instrumentos
de labranza, maquinaria y equipo, semtillas, proyectos productives y
asistencia téenica, que les permitan mejorar su economia, el bienestar

individual y familiar de sus integrantes, y que contribuyan a impulsar

el desarrollo social ™

% Ley para ef Desarme de fos Grupos Civiles del Estado de Chiapas. Iniciativa de! Estado

de Chiapas ante el Congreso de la Unién. Aprobada por &l Congreso Local et 24 de
{ebrero de 1999.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Desde el principio de la historia han existide los derechos
humanos por ser naturales del hombre, son su esencia atn antes de
nacer. Sin embargo en la época primitiva hubo una clara negacién de
los mismos con la presencia de la esclavitud. Ademds no podemos

hablar de garantias en esta época porque no habia Estados,

SEGUNDA. La evolucién en el reconocimiento de los derechos
humanos y la proteccién de los mismos fue desarrollindose
paulatinamente, en la medida que el hombre, al vivir en sociedad
reclamaba igualdad, seguridad y justicia en los aspectos mads
elementales de su vida, que debe ser objeto de respeto por los

gobernantes.

TERCERA. El reconocimiento de los derechos humanos se ha llevado a
cabo en diferentes momentos histéricos, dependiendo de la situacién
econdmica, politica y social de cada nacién. El creciente poder del
Estado y la utilizacién de las leyes para ejercer su funcién presuponen
la necesidad de garantizar al individuo sus derechos fundamentales.
La proteccién de los derechos humanos constituye la respuesta del

derecho a los reclamos del individuo que vive en sociedad y que
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convierte los valores naturales del hombre en garantias individuales,
No basta su reconocimiento y su normatividad, son necesarias las
formas de proteccién y la creacién de instituciones para

salvaguardarlos.

CUARTA. La proteccién de los derechos humanos no se ha limitado al
ambito nacional y prueba de ello es la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos de la Organizacién de las Naciones Unidas que dio
un gran impulso a la salvaguarda de los derechos y libertades

individuales a nivel mundial.

QUINTA. El levantamiento zapatista deja al descubierto a los
indigenas olvidados, que no tienen garantizadas sus mds minimas
necesidades. El rezago educativo en Chiapas es consecuencia de la
marginacién y los limitados recursos destinados a la entidad, derivadas

del bajo nivel de educacién requerido para las actividades del campo.

SEXTA. El documento presentado por la Comisién de Concordia y
Pacificacién (COCOPA) respecto a los Acuerdos de San Andrés
Larrdinzar evidencia claras diferencias no de simple redaccién, sino de
la esencia de los compromisos acordados y firmados bilateralmente, de

algo que el gobierno simula que otorga pero que en realidad niega.
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SEPTIMA. La firma de los Acuerdos de San Andrés y su legalizacién
representaba el camino para un acuerdo definitivo de paz, por lo que al
no existir el consenso esperado no hay compromisos de pacificacién y
solucion del conflicto de ninguna de las partes, interrumpiéndose

indefinidamente el dialogo.

OCTAVA. La masacre de Acteal ocurrida el 22 de diciembre de 1997
marcé la divisién entre dos etapas en el conflicto chiapaneco, el cambio
de autoridades e intermediarios no detuvo los desplazamientos de
indigenas ni el aumento de grupes armados y la presencia de militares

en la zona de conflicto. Es otro ciclo de guerra entre el Gobierno y el

EZLN.

NOVENA. A partir de los Acuerdos de San Andrés Larrdinzar fue clara
la propuesta del EZLN al pugnar por la defensa de los derechos
colectivos de los pueblos, mientras que para la ideologia de la parte
gubernamental todo derecho o garantia debe ser individual. Sin
embargo, se debe entender que muchos de los derechos indigenas se
tornan comunitarios quedando fuera de la dimensién estrictamente
individual. Sus demandas incluyen el reconocimiento juridico-

constititucional de los derechos de la comunidad come tal, los indigenas
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no se pueden concebir a si mismos sin la comunidad, es firme su

espiritu de pertenencia.

DECIMA. Los acuerdos de San Andrés evidenciaron la falta de
credibilidad de un gobierno que hace compromisos, firma y no cumple.
También demostré su incapacidad de negeciar y de propiciar un
consenso con el EZLN, mostrando un Estado represor que con el uso de

la fuerza pretende solucionar lo que se puede arreglar con la razén.

DECIMA PRIMERA. A partir de la firma de los acuerdos de San
Andrés y del impacto politico, moral y social de la matanza de
indigenas en Acteal, la dimensién agraria del movimiento de los
integrantes del EZLN cambié por una percepcién ideolégica de la
figura indigena, su reconocimiento juridico y su autonomia. La
estructura agraria de Chiapas cambié como consecuencia del cenflicto

armado, generando enfrentamientos entre campesinos.

DECIMA SEGUNDA. Como propuesta para la solucién del conflicto en
Chiapas esta la de retirar la presencia militar de la zona zapatista,
retomar los Acuerdos de San Andrés Larrdinzar tomando seriamente
en cuenta las propuestas del EZLN, llevando a cabo definiciones

conjuntas con la participacién de representantes del gobierno y del
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EZLN. Por otra parte es necesario que la parte gubernamental cambie
su actitud respecto a intentar limitar y posponer parte de las
propuestas que no le interesa negociar. Se deben analizar todas las
propuestas, dandole continuidad a las reuniones con soluciones rapidas
pero consensadas por ambas partes. No se requiere “traducir” o
interpretar las propuestas del EZLN, lo importante es el dialogo, el

respeto mutuo, acordar y sobre todo cumplir.
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