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INTRODUCCION

Dentro de cualquier sociedad, la educacién representa un elemento
fundamental para lograr el desarrollo personal y colectivo, por tal motivo, si
no es atendida correctamente, es decir, si no se le presta la atencion
debida, el resultado de ello se reflejara negativamente no solo en el ambito
econdmico del pais, sino también en lo social y mas aun, dentro del propio

seno familiar.

El sistema educativo nacional divide a la educacién en tipos y
modalidades y asi, se tiene a la educacion basica y a la modalidad de
educacion para adultos, la cual se basa en fos principios del
autodidactismo y la solidaridad social, sin embargo, es increible apreciar
como a pesar de las reformas educativas y del sinnumero de acciones en
pro de fa educacion basica para aduftos, ésta aun cuenta con un gran
rezago, pues actualmente cerca de 37 millones de personas mayores de
15 afios aun no han culminado la educacion primaria y/o secundaria y 6

millones de ellas son analfabetas.

Eil punto esencial de la presente investigacion versa sobre aqueilos
factores que han impedida a la poblacion adulta el poder iniciar 0 en su
caso, culminar la educacion basica, por un iado se encuentra el factor
socio-econdmico gue indiscutiblemente es el que mayor repercusion ha
tenido en e! desarrollo de esta modalidad de ia educacion, pero ademas
de ello, el factor administrativo-pedagégico también ha sido determinante
para que la educacion bésica de adultos no ilegue a consolidar
plenamente sus objetivos.



En esta temdtica, dichos factores seran analizados desde dos
Perspectivas, la primera consiste en hacer un estudio de los factores
socioecondmicos, tales como la pobreza, migracién campo-ciudad y la
marginacion social que son las principales causas que provocan que Jos
adultos ni siquiera puedan acceder a los servicios de educacién basica ¥,
fa segunda la constituye el factor administrativo-pedagdgico que impide a
este sector de ia poblacién el poder culminar este tipo de educacién.

Desde la epoca colonial hasta nuestros dias, han sido varias las
aciones tendientes a buscar un cabal desarrollo de la educacion basica
para adultos, sin embargo, la mas significativa de ellas, ha sido la creacién
del Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos —INEA~, cuya labor
le ha dado, en los dltimos 19 afios un enfoque mas practico al conjuntar e!
contenido de la educacion basica con la actividad laboral del adulto
trabajador, por ello, se hara una breve explicacion del funcionamiento y
organizacién de dicho instituto.

Finalmente, se expondrd el marco juridico-politico que regula la
educacion en general y Ja educacion basica para adultos, empezando por
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General
de Educacion, las leyes estatales de educacion, asi como el Plan Nacional
de Desarrollo y el Programa de Desarrollo Educativo ambos para el
periodo 1995-2000.



CAPITULOPRIMERO
LINEAMIENTOS CONCEPTUALES
1.1 ASPECTOS EDUCATIVOS
La palabra “conceptualizar” tiene un caracter meramente subjetivo, pues
refiere a aquella idea que se tiene respecto de algo o de alguien.

A continuacién se citan algunos conceptos que explican el
fendmeno de la educacion, para ello, servira de base la Ley General de
Educacion, algunos diccionarios y enciclopedias especializados en la
materia, asi como la opinidn de algunos estudiosos de la misma.

1.1.1 EDUCACION.

El Diccionario de las Ciencias de la Educacién determina: “Ia educacion
ficticamente, es en principio un proceso de inculcacion o asimilacion cultural,
moral y conductual. Bdsicamente es el proceso por el cual lns generaciones jovenes

se incorporan o asimilan el patrimonio cultural de los adultos...”!

En el mismo sentido, el Diccionaric Juridico Mexicano establece un
concepto que resulta mas completo: “..El vocablo educacidn posee dos
acepciones, la genérica que se refiere a la transmisin y aprendizaje de las técnicas
culturales... y la segundn, especifica, que a su vez se refiere a dos conceplos; a) el de
transmitir simple y Hanamente las técnicas de trabajo y comportamiento
garantizando su inmutabilidad, y b) el de transmitir las técnicas adquiridas por la
sociedad, con el objeto de propiciar que la iniciativa del individuo, perfeccione

dichas técnicas...”?

' Tomo I Ed Santilian México,1983. P 475
“Tomo I Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM. 7 ed. México, 1993 P 123



Por su parte, la Ley General de Educacidén en su articulo 2°

g

establece: “.. La educacion es el medio fundamental para adquirir, transmitir y
acrecentar la cultura; es proceso permanente gue contribuye al desarrollo del
individuo y a la transformacién de In sociedad, y es factor determinante para la
adquisicion de conocimientos y para formar al hombre de manera que tenga sentido

de solidaridad social...”3

Como se puede observar, estos tres conceptos llegan a un punto en
comun, al manifestar que a través de la educacién se transmiten
conocimientos de caracler ético, cultural, laboral, religioso, etc., cuyo
propésito fundamental, es buscar la superacion individual y social, es
decir, la educacion se entiende como aquel método a través del cual se
difunden ideas, conocimientos, habitos y costumbres que convergen en la

vida de toda persona.

A lo largo de ia historia de la humanidad, la educacion ha
representado un fendmeno social de suma importancia, por ello, ha sido
objetc de estudio de filésofos, pensadores y politicos, quienes se
abocaron para explicarlo; tal es el caso de Platdn en la cultura griega,
Paulo Freire en el pensamiento latinoamericano, asi como Benito Juarez y
José Vasconcelos en la sociedad mexicana,

Platon (427-347 a.C.).

Junto con Socrates y Aristoteles integré aquella destacada trilogia de
fildsofos griegos, propuso la primera teoria sobre educacion, basada en
dos preguntas: ;Qué conocemos? y ¢, COmo conocemos?, con las cuales
intenté explicar y demostrar que la educacidon es un medio de

? Publicada en el Ehario Oficial de ln Federacion del 13 de Jubio de 1993,



trascendencia a través del cual el hombre busca el conocimiento para
llegar a una forma superior de existencia, asimismo, manifesté que la
verdadera educacion debia ser impartida solo a aquellas personas o
individuos que pudieran sacar ventaja de la misma, es decir, que la
supieran aprovechar, y que ademads, deberia ser proporcionada por el
Estado.

Paulo Freire (1921-1997).

Filbsofo brasilefio que conceptualizéd a la educacion o accién cultural para
la libertad, como también la llamo, argumentando que: “..es Ia
aufentificacion de conocimientos mediante la cual los educandos y los educadores
se unen a la bisquedn de nuevos conocimientos como consecuencia de su

aprelension del conociniento existente, "

En su explicacion sefala que hay dos tipos de educacion, una que
denomina “humanistica® y {a otra que llama “deshumanizada™ la primera,
se basa en la percepcidn correcta entre [a conciencia y el mundo, es decir,
es una educacién funcional que prepara al ser humano a enfrentarse a su
realidad y a idear una forma concreta de vida futura, en tanto, la educacion
deshumanizada, que no tiene sentido alguno, pues refiere solo a ia
aceptacion pasiva de lo que se ensefia sin que medie ninguna objecion a
cuestionamiento de lo aprendido, y finaliza diciendo: “los lectores no deben
simplemente aceplar lo que se dice de wodo pasivo solo porgue lo haya dicho el

aulor, sino que deben evaluar criticamente el texto.”

Benito Juarez (1806-1872).

* FREIRE, Pawlo. “La Namualeza Politica de la Educacton.” Ed. Paidés Madrid, Espaila, 1990. P.24.




Principal estatista que consideré que la verdadera educacion debia ser
impartida por igual a todas las personas sin importar su sexo, creencia
religiosa o condicion socioecondmica, a fin de que le sirviera como camino

de superacion.

En la justificacion de las “Leyes de Reforma® manifestd: “..El
Gobierno, procurard, con el mayor emperio, que se aumenten los establecimientos
de enseiianza elemental gratuita, y que todos ellos sean dirigidos por personas que
resinan la instruccién y moralidad que se requieran para desemperiar con acierto el
cargo... porque tienen el convencimiento que la instruccion es la primera base de
prosperidad del pueblo, a la vez que es el medio mds seguro de hacer imiposibles los
abusos del poder...”

Ademas de |¢ anterior, decia que en la educacion elemental, lo mas
importante gue debia ser impartido eran los derechos y aobfigaciones que
tiene todo hombre, a fin de que los nifios a su mas temprana edad fueran
adquiriendo nociones Utiles y formando sus ideales en el sentido mas

conveniente y favorable a la sociedad y a ellos mismos.

José Vasconcelos (1882-1959).

Destacado precursor de la educacion en nuestro pais, argumentd: ”...con la
educacion se trata de implaniar un sistema de integracion cultural de los no
alfabetizados y de elaborar una enseiianza que siroa para aumentar la capacidad
productora de cada mano que trabaja y la potencia de cada cerebro que piensa...
pero esto no se logrard si no se empieza por los sectores mds humildes ~Campesinos

y trabajadores-. "t

3 JUAREZ, Bento. "Leves de Reforma.” Comité Ejecutivo Nacional def PRl México, 1972, P.10.
SFELL, Claude “José Vascomcelas. Log Artos del Apwla ** Ed UNAM. México, 1989 P 19.




De lo anterior se desprende, que la educacion no solo consiste en
asistir a la escuela y limitarse con aprender io que ahi se ensena, sino
ademds, implica fa obtencidon de conocimientos bdsicos: habitos,
costumbres, valores, principios, etc., que son adquiridos en la familia, con
los amigos, comparfieros de trabajo ¢ a través de los medios masivos de

comunicacionn.

1.1.2 ALFABETIZACION Y ALFABETIZACION FUNCIONAL.

La primera etapa que integra el proceso educativo es la alfabetizacion,
entendida como: “...un proceso consistente en la ensefianza de la lectoescritura,
st como de nociones matemdticns y el uso del lenguaje, para que puedan cursar la

educacicn primaria.

La alfabetizacion corresponde a la fase introductoria de la educacicn bisica.
En esta etapa el estudiante adquiere destrezas culturales bisicas como la lectura, I
escritura y el dominio de las cuatro operaciones fundamentales de la aritmética.
Estas habilidades constituyen instrumentos indispensables para el aprendizaje

posterior...””?

La alfabetizacion también es entendida como: “..el proceso y el
resultado de la accién educativa encaminada a deserrollar en los individuos el

dominio de las técnicas elementales de la cultura..,”®

La Organizacion de la Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura -UNESCO-, define a la alfabetizacion como: “... in

iniciacion del aprendizaje... constifuye un proceso global e integrado de formacion

! Terminologia de los Sistemas Abiertos de Educacion en AMévico. " SEP. México, 1981 P.9
§ ZIhccionanie de las Ciencias de o Educacign, ~ Op. Cit P.70.



profesional y técnica en funcion de la vida y de las necesidades del trabajo, cuyo
objeto es convertir a los alfabetizadores en elementos conscientes, activos y eficaces

dentro de la produccidn Yy desarrollo en general de toda sociedad. "3

En principio, se puede considerar que la alfabetizacion de una
persona en edad escolar -6 a 14 afios-, respecto a la de un adulto —15
afos- es semejante, pues a ambos les ensefia a leer y escribir, sin
embargo, la variante que las distingue es que al adulto, al contar con una
capacidad de entendimiento mayor, se le inculca una vision mas practica

de ta vida.

En términos generales, la alfabetizacion es la elapa inicial del
proceso educativo; su finalidad es transmitir los elementos fundamentales
del aprendizaje tales como lectura, escritura y el dominic de las

operaciones aritméticas basicas,

Alfabetizacién Funcional.
En este tipo de alfabetizacidn se busca que el aprendizaje de la lectura,
escritura y calcuio constituyan un elemento para que los individuos puedan

integrarse y desarrollarse en la sociedad con mayor facilidad.

Existen varias conceptualizaciones de alfabetizacion funcional, una
de ellas es ia que se establecio en el Seminario Regional de Educacion en
América Latina celebrado el 8 de Septiembre de 1948 en Caracas,
Venezuela, donde se llegd a la conclusion de que habias que considerarla
como: “aquella capacitacion del individuo en forma tal que pueda desemperiar con

dignidad su papel de ciudadano, y hacer buen uso de los derechos que le

° SORIA, Luts Eduardo.  “difabetizacion Funcional de Adufior.” CREFAL



corresponden en su calidad de tal. Como consecuencin de estq capacitacion se

logrard aumentar verdaderamente los principios democrdticos.” "

Al respecto, la UNESCO sefala: “la alfabetizacion funcional es el
proceso de desarrollo de las capacidades bdsicas de lectura, escritura y cilculo que,
periiten al individuo participar efectivamente en todas aquellas actividades dentro
de la sociedad que requieren el uso de dichas capacidades...”!!

Finalmente, el pedagogo esparicl Luis Eduardo Soria, -citado por
Sylvia Schmelkes- y quien es uno de los principales precursores de la

ar

alfabetizacion funcional considera: “.. se ha propuesto considerarla como un
proceso de formacion del adulfo analfabeto, por medio del cual debe ser posible una
estrecha vinculacion de la ensesianza de la lectura, la escritura, el cdilculo, con la

capacitacion para el trabajo y la produccion...” *

Asi, la alfabetizacion funcional representa aquel proceso de
ensefanza en donde, ademas de proporcionar al adulto los conocimientos
basicos del aprendizaje, también se le orienta para que amplie los que ya
posee, a efecto de que sea mas productivo en su trabajo y en la sociedad.

1.1.3 EDUCACION BASICA.

Utitizada también como sinénimo de educacion fundamental o elemental,
constituye la parte esencial del proceso educativo y, de acuerdo con lo
establecido en ta Conferencia General de |la UNESCO celebrada en

México en 1947, “ante In necesidad de que todo hombre posea un minimo de

1o “Alfabetizacién y Educacidn de Adultos,” Depanamento de Asunios Culturales.  Washington, D.C .
EU A, 1949 Seminario Regionat de Educacién en América Latina. P9

" Terminologin de la Educacion de Adultas,” UNESCO. Paris, Francia, 1989 P. 75
12 SCHMELKES, Sylvia y Otros. "#{ dnalfabetismo Funcional ™ Ed. Popular. Madrid, Espafta, 1997. P. 25



educacion, se pide que en todos los paises se suministre q quienes no posean una
cultura elemental que comprenda los elementos indispensables para participar de

manera decorosa en la vida contempordnea...”'3

La Secretaria de Educacién Piblica ~SEP- establece: “...el conjunto
de actividades tendientes a proveer a un grupo humano de los factores culturales
necesarios para el desarrollo. Generalmente se utiliza como sinénimo de educacion

primaria y secundaria...” 14

El articulo 37 de la Ley General de Educacion sefala que la
educacién basica se integra por tres niveles: preescolar, primaria y

secundaria.

Educacién Primaria.

Constituye el nicleo fundamental sobre el que recae parte del proceso
educativo, ya que sus principales objetivos estan encaminados para lograr
la integracion del hombre a la sociedad inculcandole valores, habitos,
costumbres y principios.

El pedagogo espaiiol José Luis Garcia Garrido realiza un estudio
comparativo de los planes de estudio de educacion basica en 84 paises,

en el caso de México sefala:

“Todavia mds numerosos -en relacion a los demds paises

fatinoamericanos- son los objetivos que se asignan a la ensefianza primaria:

3

"Diccignario de Pedagogia y Ciencias de la fducacion.” Ed Porria, S A, México, 1982. . 64.
14 “Terminclogia de loy Sistemas Abrertos de Fdueacion en AMéaco. ™ Op Citt P48




autoconocintiento y confianza en si misuos, pensantiento reflexive y couciencia
critica; comunicabilidad; capacidad de tomar decisiones; aptitud para el trabajo en
grupo; integracion en la familia, In escueln y In sociednd: identificacion,
planteamiento y resolucicn de problemns; aprecio por la cultura propia y ajena;
gusto por la lectura; actitud combativa frente a la ignorancia; consideracion
positiva del trabajo tanto fisico como intelectual; contribucion al equilibrio
ecoldgico; conocimiento de México; amor a la patria; sentimiento de solidaridad

nacional e internacional...”15

La educacién secundaria es considerada como el punto de enlace
entre la educacion media superior, sus objetivos fundamentales son:

a. Desarrollar las capacidades, habilidades e inclinaciones personales en
todas sus dimensiones, asi como difundir la cultura.

b. Ser ciudadano eficaz y productivo, inculcandole conocimientos relativos

a la vida civica.

c¢. Desarrollar la posibilidad de comprensién y comunicacién mediante la
ensefianza de distintos idiomas, lo que no significa que se deje a un lado
la integracion y desarrollo de nuestra nacion.

d. Propener las bases culturales necesarias para tener una vision personal
del mundo y de la vida, asi como brindarle una preparacidn y orientacion

vocacional.

1* GARCIA Gamdo, José Luss. “La Enseflanzn en ef Limbrol def Stglo XXL" Ed Santillin. Madrid,
Espain, 1988  Pp 137-138.
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1.1.4 ANALFABETISMO Y REZAGO EDUCATIVO.

La palabra anaifabetismo es equivoca, pues conlleva al planteamiento de
diversas acepciones, lo que provoca que en algunos casos errdneamente
se le considere como sinénimo de ighorancia o de incultura. De acuerdo al
criterio sostenido por la SEP en la “Terminologia de los Sistemas Abiertos
de Educacién en México,” por analfabetismo se entiende: “aquella
incapacidad para la lectura y la escritura, Yy en algunos casos, ademds, se utiliza

para indicar la incapacidad del cilculo matemdtico.”16

El Diccionario de las Ciencias de l!a Educacién define al
analfabetismo como: “...1a situacion de aguellos quie no saben leer ni escribir... es
sintoma y causa de una situacion global caracteristica de las comunidades de
escaso nivel de desarrollo que se debaten en el circulo vicioso de la ignorancia,

pobreza y enfermedad...”17

La UNESCO considera que son analfabetas aqueltas personas
mayores de 15 afos que no conocen las letras y ios numeros, lo cual no
significa que sean incapaces de aprender a leer, escribir o de desarrollar

alguna otra actividad.

Rezago Educativo.
Consiste en el grado escolar de atraso de aquellas personas gue por

algun motivo no iniciaron o no culminaron su educacion basica,

1.2 CARACTERISTICAS DE LA EDUCACION BASICA PARA
ADULTOS.

1é “Termmoalogia de los Sistemas Ahiertos de Fducacion en México. 2 OpCit P23
"op.Ccit P83




Esta modatidad de la educacién es considerada como: “aguella actividad
organizada con motivo de favorecer en el adulto —persona que ha dejado el sistema
escolar- el desarrollo de actitudes, conocimientos, aptitudes e inleriorizacion de
valores que le permitan ejercer de manera mds o menos creativa, segtin el caso, si

papel en In sociedad.”18

Al respecto el articulo 43 de la Ley General de Educacion sefala:

*Articulo 43.- La educacidn para adullos estd destinada
a individuos de quince aftos o mds que no hayan
cursado o concluido Ia educacion bdsica y comprende,
entre ofras, la alfabetizacion, la educacién primaria yia
secundaria, asi como la formacion para el trabajo, con
las particularidades adecuadas a dicha poblacidn. Esta
educacion sc apoyard en la solidaridad social.”

De igual forma, la Ley de Educacién del Distrito Federal en su

articulo 96 establece:'®

“Articulo 96.- La educacién para adulios esld destinada
a individuos de quince afios 0 mds gue no cursaron o
concluyeron la educacién bdsica y comprende, entre
otras, la alfabetizacion, la educacién primaria y la
secundaria, asi como la formacién para el trabajo, con
las particularidades adecuadas a dicha poblacién.”

La palabra “adulfo” se puede analizar desde tres puntos de vista;
sociologico, juridico y psicologico. Por regla general el adulto es aquella
persona ubicada entre la adolescencia y Ia vejez, cuyo promedio de edad

oscila entre los 18 y 60 arios.

'® “La Edueacign de Adultos Hov. Necesidades v Perspeciivas de cambio. ™ Ed. Pomolibro. Madrid, Espaiia,
1984 P 33
'* Pubhicada en Is Gaceta Oficial del Distrito Federal ol & de junte del 2000 No. 99




Desde un punto de vista sociolégico, se le considera como aquel
individuo que se encuentra integrado a la sociedad en que habita y que
desempefia un papel en su desarrollo; juridicamente, y para efectos del
presente trabajo se entiende que es aquella persona mayor de 15 afios de
edad y, finalmente, desde un criterio psicolgico, es aun mas complejo su
determinacién, pues se utiliza como sinénimo de madurez de la
personalidad.

1.2.1 EXTRAESCOLAR Y AUTODIDACTA.

Actuaimente es elevado el numero de personas, que por diversas razones
no pudieron asistir a la escuela o que debieron abandonarla,
interrumpiendo asi, el desarmollo de su educacion bésica; ahora, y gracias
a la labor realizada por el instituto Nacional para la Educacién de los
Adultos —INEA-, estas personas tienen la oportunidad de iniciara o
concluirla en la modalidad extraescolar, es decir, dentro del sisterna de

educacion abierta.

La educacidén “extraescolar” —extra.- fuera, escolar relativo a Iz
escuela— es una forma de impartir educacion fuera de (3 escuela, es decir,
no se necesita asistir a ésta para poder estudiar, ya que su idea esencial
radica en que su funcionamiento no se encuentra sujeto a horarios, ni
tampoco requiere la presencia de un maestro que ensefe a los aduitos, si
no mas bien, se traduce en una adaptacién de intereses, necesidades y
horarios a efecto de que los adultos tengan la posibilidad de iniciar o
culminar la educacion basica sin que afecten sus demds actividades.

El funcionamiento del sistema educativo para adultos se desairolla

a través de “circulos de estudio” dirigidos por “asesores.” Cabe sefialar que



aqgui no hay escuelas o centros de ensefianza especiales para la atencion
de aquellas personas, sino que son asesoradas en lugares improvisados
como salones de clase, ya sean bodegas, fabricas, parques, casas
particulares y demas silios donde sea posible atenderlos, algunos de los
cuales se encuentran al aire libre.

Circulos de Estudio.

Se entiende como aque! grupo de personas que se retnen de manera
periddica, con la finalidad de ser alfabetizados, o para estudiar
conjuntamente la educacién primaria y/o secundaria apoyados por un
asesor. Su esftructura consla de tres etapas; la primera, es dar a conocer
al adulto una introduccion del contenide de cada una de las materias que
requiera acreditar, en la segunda, se le proporciona el material didactico
consistente en “guias de estudio” y, la dltima, es la asesoria propiamente
dicha.

El Asesor.

No necesariamente se requiere que sea un profesor o pedagogo, sino que
basla que sea una persona que tenga estudios suficientes y una
preparacién adecuada para poder asesorar u orientar a los adultos a fin de

que estos puedan iniciar o terminar la educacion basica.

AUTODIDACTA.

Sinénimo de “autoeducacion” o “autcaprendizaje”, consiste en que los
adultos, por si solos puedan obtener conocimientos de alguna o varias
materias. Se considera que una persona es autodidacta cuando no
requiere de profesor o asesor alguno para estudiar, y que solo se limita a

cumplir con los requisitos para pader acreditar la educacion basica.



1.2.2 INSTITUCIONALIZADA Y FORMAL.

La educacion basica para adultos es “institucionalizada”, pues, es
promovida y respaldada por una institucion educativa como lo es el INEA,
ademas, recibe apoyo de otras dependencias como es el caso de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico —SHCP—, la Secretaria de
Educacién Publica ~-SEP-, la Secretaria del Trabajo y Previsién Social —
STPS- y el Instituto Nacional de Estadistica Geografica e Informatica —
INEGI-

FORMAL.

Otra caracteristica de la educacién basica para adultos es la formalidad en
fa que basa su desarrollo. Su funcionamiento se rige por modelos vy
proyectos educativos que son elaborados tomando en consideracion las
necesidades e intereses de la poblacion receptora.

El modeio operativo se integra por tres etapas:
1. alfabetizacion;
2. primaria; y

3. secundaria.

1. Alfabetizacion.

Este modelo educativo se dirige para atender a aquellas personas
mayores de 15 afios que no saben leer y escribir, y a su vez, se integra
por tres programas.

a. Alfabetizacion en lengua materna;

b. Ensefianza del idioma espariol como segunda lengua; y



¢. Alfabetizacién para personas hispanchablantes.

a. Alfabetizacion en lengua materna.
Este programa de ensefanza se encuentra dirigide para la atencién de
grupos indigenas que son alfabetizados en su propio dialecto.

b.Ensefianza del idioma espafiol como segunda lengua.

La poblacion receptora de este programa se divide en dos grupos; el
primero, lo integran aquellos indigenas que concluyeron la alfabetizacion
en su lengua materna y ahora son promovidos para aprender el espafiol
como segunda lengua y, el segundo, 1o conslituyen personas mayores de
15 anos que tienen el espariol como lengua materna y que desean ser
alfabetizadas.

c.Alfabetizacion para personas hispanchablantes.

Este programa esta enfocado para satisfacer la demanda de |a poblacién
adulta cuya lengua nata es el espafiol. Generalmente estas personas se
ubican en las ciudades o zonas conurbadas.

2. Primaria.

Este programa se divide en tres dreas:

a. Primaria para Jovenes 10-14;

b. Modelo Pedagdgico de Educacién Primaria para Adultos -MPEPA-; y
c. Educacion para la Vida.

a. Primaria para Jévenes 10-14,

Esta area se encuentra disefiada para atender a perscnas que teniendo la
edad escolar por algun motive no pudieron iniciar o concluir la educacion
basica y ahora lo desean hacer a través de los programas del INEA.



b. Modelo Pedagégico de Educacién Primaria para Adultos —-MPEPA-
Se ha venido desamollando desde 1987, su objetivo fundamental es
apoyar a aquellas personas mayores de 15 afos que no han iniciado o
terminado su educacion primaria, a efecto de que puedan adquirir los
elementos esenciales para que la puedan acreditar.

Los planes de estudio para educacion primaria son dos, uno de tipo
instrumental que abarca el Espariol y las Matematicas, y el otro que consta
de cuatro dreas de socializacion; Educacion para la Vida Laboral, para la
Vida Familiar, para la Vida Comunitaria y Educacion para el Nacionalismo.

¢. Educacion para ta Vida.

Este es un proyecto que aln no es aplicado en todo el pais, por el
momento solo funciona como “programa piloto” en el estado de Hidalgo,
su objetivo central consiste en buscar alternativas para responder a
problemas reales de acuerdo con los intereses y necesidades de la
poblacion receptora.

Su estructura se compone de tres niveles, inicial, intermedic y
avanzado, {os dos primeros abarcan la educacién primaria, en tanto que a!
segundo, refiere a la educacion secundana, a su vez, los niveles se

integran por los siguientes modulos:

Nivel inicial: “Para empezar a leer y escribi®, “Leer y escribir’" y
“Mateméticas para empezar”, concretamente estos moédulos se enfocan a
fa atencidn en el drea de alfabetizacion.

Nivel intermedio: Son siete médulos; *Saber leer”, “Vamos a escribir’, “Los

numeros”, “Cuentas Utiles”, “Figuras y medidas”, “Vamos a conocernos” y



“Vivamos mejor’, este nivel conjuntamente con el anterior abarca e!

contenido de la educacion primaria.

Nivel avanzado: Al igual que el nivel intermedio, éste, se integra por siete

médulos en los cuales se proporcionan los conocimientos de la educacidn
secundaria; “Hablando se entiende Ia gente”, “Para seguir aprendiendo”,
“Fracciones y porcentajes”, “Informacién y graficas’, °“Operaciones
avanzadas”, “Nuestro planeta, Ia Tierra" y "México nuestro hogar”.

3. Secundaria.

Se desarrolla a través del programa denominado “Secundaria Abierta para
Adultes” ~-SECAB—, y se divide en tres grados, en donde se contemplan
las cuatro areas basicas del conocimiento; Espafiol, Matematicas,
Ciencias Naturales y Ciencias Sociales, estas dos ultimas a su vez, se
componen por las siguientes materias:

Ciencias Naturales: Fisica, Quimica, Biologia y Anatomia,

Ciencias Sociales: Historia, Geografia y Educacion Civica.

1.2.3 CAPACITA PARA EL TRABAJO.

El INEA ha disefado el programa denominado “Capacitacion para el
Trabajo”, el cual pretende vincular fa educacion basica con la actividad
laboral del adulto, de forma tal que éste adquiera los conocimientos
elementales de la educacion al tiempo Que desarrolta las habilidades que
le permitan incorporarse al mercado de trabajo.

La Direccion Académica del INEA ha establecido: “..Ja capacitacion

para el trabajo estd enfocada a la educacion bisica de adultos como un proceso que



contribuye al desarrollo de aptiticdes y actitudes, asi como la adpuisicion de
conocimientos para el desarrollo de las cualidades del ser umano como tal. De esta
fortma el adulto contari con bases para una capacitacion especifica y para el

desemperio de una actividad laboral deferminada.” 20

Al respecto, el articulo 45 de la Ley General de Educacion sefiala;

“Articulo 45.- La formacidn para el trabajo procurard la
adguisicién de conocimientos, habilidades o destrezas, que
permitan a quien la recibe desarrollar una actividad
productiva demandada en el mercado, mediante alguna
ocupacién o algtin oficio calificados...”

Por su parte, el articulo 100 de 1a Ley de Educacion para el Distrito

Federal establece:

“Articulo 100.- La formacién para ¢l trabajo procurard la
adquisicion de conocimientos, habilidades y destrezas,
que perniitan a quien la recibe desarrollar una actividad
productiva demandada en el mercado de trabajo.”

Es asi, como se busca vincular la capacitacion para el trabajo con la
educacién basica, fin de que el adulto pueda contribuir al desarrollo
socioecondmico y cultural del pais y, a su vez, le sirva como elemento

para mejorar su calidad de vida.

" BRAVO Jiménez, Manuc!, “Ya Capacitacion para ¢f Trabajo” Encuentro de especialistas. INEA,
México, 1994, P, 16.



CAPITULO SEGUNDO
DESARROLLO HISTORICO DE LA EDUCACION PARA ADULTOS EN
MEXICO.

2.1 DE LA COLONIA HASTA LA REVOLUCION DE 1910.

Durante {os 300 afios que durd ef dominio espafiol en la Nueva Espafia, la
conversion a la fe cristiana y la imparticion de educacién a los pobladores
aborigenes, fueron las principales justificaciones para que los espanioles
expandieran su dominio.

A partir de 1821, afio en que México obtuvo formalmente su
independencia, se produjeron diversas propuestas para crear un sistema
politico que rigiera a la nueva nacién, en donde, la educacion era una
prioridad por atender, por tal razon se promulgaron leyes tendientes a
regutaria.

Et 20 de Noviembre de 1910 da inicio el movimiento social mas
importante de nuestro pais, la Revolucion, misma que vio consolidada sus
ideales en la Conslitucidn de 1917 v, es a partir de su promulgacion
cuando la educacion publica dio un cambio radical en su contenido e
imparticion.

2.1.1 PANORAMA EN LA COLONIA.

En el transcurso del dominio esparfiol —1521 a 1821-, existiercn varias
propuestas para desarrollar un sistema educativo para atender a la
poblacion indigena. Cabe sefialar que la educacién en ese momento
dependia totalmente de la iglesia catdélica.
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Bajo esta idea, son varias las ordenes religiosas -instituriones
awtdnonias que se regian por sus propias reglas y cuyos dirigentes eran el Papa y
los Obispos- que trabajaron a favor de la educacion, una de ellas fue la de
los  “misioneros franciscanos”, quienes iniciaron la  educacién vy
evangelizacion de la poblacién conquistada, surgiendo asi, el primer
proceso educativo en la Nueva Espafia, al cual se llamd “Régimen

Misional”.

Su estructura se componia por tres elementos; el "maestro” que era
el propio misionero; el “contenido”, es decir, los conocimientos que se
transmitian y el “termino” que era la poblacion receptora; su método de
trabajo imponia a fos misioneros la obligacién de enseniar a leer y escribir

a jévenes, a fin de que estos a su vez ensefaran a mas personas.?'

En 1523 Pedro de Gante fundd la primera escuela slementai en el
pueblo de Texcoco, dos afios mas tarde, en 1525, establecio en la capital
del pais la “Escuela de San Francisco”, 1a cual se dividid en dos
secciones; en fa primera se impartia instruccion primaria y en la segunda,

se ensefiaban artes y oficios a nifos vy jovenes.

Esta educacién impartida por los misioneros tenia un caracter
practico, su finalidad era orientar a los indigenas para que tuvieran un
modo de vida util. La educacién elemental —lectura, escritura y doctrina
cristiana— debia ser impartida paralelamente con la ensefanza de Ia
agricultura y ganaderia, a fin de hacerles ver a los educandos —nifios,

=t LARROGYO, Francisco. “Historia Comparada de la Fducacién en Mésico.” Ed. Pormia, SA 21%ed
Méxaco, 1990
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jovenes y adultos- ia inquietud de inclinarse por alguna de estas
actividades.

E! primer antecedente iegal sobre educacion elemental en la Nueva
Espania, lo constituye ia “Ordenanza de los Maestros del Nobilisimo Arte de
Leer, Escribir y Contar”, emitida en el afio 1600 por el Virrey Gaspar Zuiiiga
y Acevedo, en donde se establecid que la educacion ya no seria impartida
exclusivamente por los misioneros, sino que ahora el maestro laico
coadyuvaria en la educacién de los indigenas. 2

Para 1814 el profesor Antonic Mateos, funds en la capital del pais
[a “Academia de las Primera Letras para Adultos”, la cual constituyd el primer
centro de enserianza destinado para atender a personas mayores de 16
anos. Su funcionamiento consistia en que las personas interesadas hacian
una contribucion econémica voluntaria, su horario de atencion era de 7:30
a 9:30 de fa noche y las materias que se impartian eran de caracter civico
y religioso.?

Otros precursores de ia educacion para adultos fueron Fermando
Velazquez de Loera y Valentin Torres, este ultimo, fundé una academia a
la que llamd “Academin de Escribir, Aritmiética y Ortografia” en donde se
atendia a jovenes y adultos de entre 14 y 25 afios

2.1.2 NORMATIVIDAD EN EL MEXICO INDEPENDIENTE DEL SIGLO
XiX.

2 Revista “COMUNIDAI INFA " (Suplemento) Ne, 24. México, 1987. P. V.
B tistoria de la Alfabetizacion on Mérico.”" SEP-INEA. México, 1994, Tomol P 83




En los anos posteriores en que México obtuvo la independencia de
Espana, la educacion se concebia como la “foérmula magica”®, es decir,
representaba un elemento que serviria para estabilizar al pais, asi, la
educacién para adultos también significaba un elemento trascendente
para el desarrolio nacional, su contenido se enfocaba a la ensefanza y
aprendizaje de actividades productivas alternadas con la educacion
basica.?

Una de las acciones mas importantes que se presenté en materia
de educacién, fue la promulgacién de la ley de educacion para adultos,
primera en su género, que data de! 28 de junio de 1821, su propésito era
establecer escuelas para que los adultos aprendieran a leer y escribir.

Como resultado de esta ley, en 1826, se establecié una escuela
destinada exciusivamente para los soldados, con ello, la educacién para
aduitos tomé un nuevo enfoque, pues, ademas de beneficiar a los
soldados, también fas mujeres adultas, los presos y los policias fueron
participes de la educacion, al crearse ordenamientos que disponian la
creacion de centros de ensefanza para estos sectores de ia poblacion,

En 1833 se crea el Proyecto de Reglamento de Instruccion Puablica,
en donde se contempld la creacion de escuefas de primera instruccién
para nifias y adultas, también se pretendia que en las carceles los presos
recibieran instruccion civil y religiosa.

La segunda mitad del siglo XIX esta caracterizada por la
promulgacion de leyes en materia de educacién. El 15 de abril de 1861 se

M IDEM. P 174
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expidié un decreto sobre la instruccion publica en el Distrito Federal, cuyo
articulo 47 regulaba lo concemiente a la educacion para adultos al
establecer:®

“Art.- 47. Los establecintientos sostenidos por el erario y
aigunos  particulares debian  proporcionar pricticas
nocturnas y dominicales para adultos, donde estos podian
aprender lectura, lectura de la Constitucidn, escritura,
gramitica, asignaturas mediante las cuales se infentaba
proporcionar conocimientos a las personas que despuéds de
los 21 afios, no habian tenido la oportunidad de
instruirse.”

Ei 2 de diciembre de 1867 se expidio la Ley Organica de Instruccion
Pdblica en el Distrito Federal, en la cual, se propuso que la educacion
elemental fuera obligatoria y gratuita, ademas, obligaba a los propietarios
de fincas para que establecieran escuelas de primeras letras con el
propésito de atender al sector adulto de Ia poblacién que careciera de
educacion.

En los demas estados del pais tambi&n se promulgarcn leyes de
educacion para adultos, fal es el caso de Tlaxcata, cuyo gobermador,
Miguet Lira Ortega expidid, en 1869 la Ley de Instruccién Primaria, en
donde se mandaba crear escuelas dominicales para adultos a fin de que
estos fueran instruidos en las primeras letras, de igual forma, obligaba a
los duefios 0 arendatarios de fincas para que sostuvieran una escuela de

ensefianza elemental.

En ese mismo afo, el gobernador de Zacatecas, Trinidad Garcia de
la Cadena expidié la Ley de Instruccién Publica, la cual contempla que los

Z IDEM. P. 246.
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maestros que instruian a los nifios deberian hacer lo propic con los

adultos dos horas cada domingo.

Otras acciones que se emprendieron en pro de la educacion de
adultos fue la celebracion de los Congresos de Instruccién Publica de
1889 y 1890, en los cuales, se plantearon las condiciones para instruir a
este sector de la poblacion, ademas, se propuso que las escuelas fueran
de tres tipos: “suplementarias para la instruccion de adultos que no hubiesen
recibido 0 no la hubiesen complementado en la edad escolar, complementarias, en
las que se ampliara In instruccion elemental; y técnicas, en las que se ensesiaria el

dominio de diferentes artes y oficios...”2

2.1.3 SU PLANTEAMIENTO DURANTE LA REVOLUCION.

Como antecedente al movimiento revolucionario de 1910 se encuentra el
Porfiriato, periodo en el que la educacion ocupd un importante papel, pues
se considerd que con ésta, se lograria elevar el indice de alfabetizacién
entre la poblacion, por ello, era necesario reguiarla de manera eficiente.

En 1888 Justo Sierra elabora el proyecto de Ley de Instruccion
Obligatoria, donde se establecid que la educacion elemental debia ser
obligatoria y gratuita. Mediante decreto presidencial del 3 de junio de 1886
esta ley se vio complementada, en el sentido de que adem&s de ser
gratuita y obligatoria la educacién debia ser nacional e integral, inspirada

en los principios de libertad y patriotisma.

* “Historia de In Alfabenizacitn en Méuco.” Op Cit. Tomo I P 246,
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La educacion para adultos también tuvo un importante desarrolio en
este periodo, pues se busco conjuntaria con el aprendizaje de algun oficio
y. al respecto el gobierno argumentaba; “..In concepcion de educar adultos
incluia no solo instruccion elemental, sino también la ensefianza de diferentes
oficios iitiles para ganarse Ia vida. Asf los adultos podian asistir a la escuela para
aprender a leer y escribir o bien para instruirse en algtin oficio. Para aprender a
leer y escribir estaban las escuelas nocturnas, y para aprender algtin oficio habia

escuelas de artes y oficios...”?7

Como se observa, la educacion antes de la Revolucién se concebia
como una herramienta del nacionalismo, de transformacién social y de
iucha contra la inestabilidad socicecondmica que imperaba en aquel
momento.

Con ese antecedente, el 20 de Noviembre de 1910 da inicio |a
Revolucion cuyo propdsito esencial era derrocar el régimen de Porfirio
Diaz bajo el lema “sufragio efectivo no reeleccion”.

Durante el gobierno de Francisco I Madero, iniciado el 7 de
noviembre de 1911, la educacién recibiod gran apoyo, pues se aumento el
presupuesto y se establecieron las primeras escuelas rurales. “Los
maderistas concibieron In educacion como instrumento integrador. A través de elln
se pretendin aumentar el bienestar del pueblo y hacerlo mds productive. Lin

individuo educado seria al mismo tiempo un cindadano honesto, un trabajador

¥ LARROYO, Francisca. Op. Cui. P 343,
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disciplinado, un elector consciente. La educacion capacitaria al cindadano para sn

participacion en la democracia.”?8

La educacién dentro del movimiento revolucionario, representd el
medio por el cual se lograrian disminuir ios indices de analfabetismo entre
la poblacién del pais, por ello, era necesario regularia de manera

adecuada.

Por iniciativa del presidente Francisco Leén de la Barca, el 10 de
junio de 1911, se crean ias “Escuelas Rudimentarias” que dependian
directamente de! Ejecutivo Federal, destinadas para atender a la poblacion
indigena y campesina, principalmente y, su funcion implicaba impartir

conocimientos relativos a la lectura, escritura y operaciones aritméticas.

Otro revolucionario que luchd por alcanzar los ideales de este
movimiento fue Venustiano Carranza, guien reforzé ia educacion de
adultos dandole un enfoque praclico. La aportacion mas importante fue la
promulgacion de la Ley Orgdnica de Educacién Pablica en el Distrito
Federal, la cual, ordend la instauracion de dos lipos de escuelas;
industriales y comerciales, en las que se capacitaria a los jovenes para
que ejercieran algun oficic o profesion.

2.2 EN EL SIGLO XX,
Pese a los cambios sociales que se gestaron en el siglo pasado, la

educacion para adultos comenzé a tener un enfoque mas claro, pues su

* “Historia de la Alfabetizacion en México.” Op Cit Tomo 1l P.322
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contenido dejo a un fado los conocimientos tedricos que se impartian, los
cuales, en algunos casos, resultaban intrascendentales en Ia vida de estas
personas, asi, con esta medida se buscd prepararias para afrontar la vida

de una manera mas practica.

2.2.1 JOSE VASCONCELOS Y LAS CAMPANAS CONTRA EL
ANALFABETISMO.

Indiscutiblemente, las ideas de José Vasconcelos —1882-1 959 —, han sido
importantes en el desarrollo de la educacién nacional, pues Rector de |a
Universidad Nacional y como titular de la Secretaria de Educacién Publica
durante e! gobiermo de Alvaro Obregdn, disefd diversos programas a fin
de contrarrestar los efectos del analfabetismo y rezago educativo

imperantes entre la poblacién del pais.

Durante la presidencia de Adolfo de la Huerta, José Vasconcelos es
nombrado rector de la Universidad cargo que desempefio del 4 de junio de
1920 at 10 de octubre de 1921. Su labor al frente de esta institucion fue
muy notable, pues su ideal educativo iba mas alld de vigilar la marcha
pausada y rutinaria de tres o cuatro escuelas profesionales como &l mismo
lo aseguraba, ante tal hecho afirmd: “...no es posible obtener ningiin resultado
provechoso en la obra de educacicn del pueblo si no fransformamos radicalmente la
ley que hoy rige Ia educacicn piiblica, si no constituimos un Ministerio Federal de

Educacion Piiblica...” 29

Sin embargo, antes de ser rector de |a Universidad, ya habia
ocupado un cargo en el manejo de la educacion publica; en el periodo del

P FELL, Clawde. Op. Cit P. 18,



presidente Eulalio Gutiérrez que transcurrié del 1° de noviembre de 1914
al 17 de enero de 1915, fue nombrado subsecretario de Instruccion
Puablica y Bellas Artes, del 7 de diciembre de 1914 al 15 de enero de 1915.

La ensefanza elemental debia servir para aumentar la capacidad
productora de cada mano que trabaja y la potencia de cada cerebro que
piensa, bajo esta idea Vasconcelos emprende una de tas mas destacadas
acciones que han tenido lugar en pro de la educacién popular, al crear, el
20 de junio de 1920 la “Campafia contra el Analfabetismo”.

Entre junio y noviembre de ese afic publico una serie de cinco
documentos a los cuales llamo “circulares”, a través de las cuales exponia
Sus propositos en torno al desarrollo de dicha Campafia y a la forma en la
cual se pretendia hacer llegar a toda la poblacién det pais los servicios de
alfabetizacién y educacién elemental.

Publicadas en un lapso de seis meses, las referidas circulares entre
otros puntos abordaron los siguientss:

12 cireular contiene los motivos y objetivos que se pretendian
alcanzar con la Campafa. El funcionamiento de ésta consistia en dar
cuando menos, una clase por semana donde se incluyera la ensefanza de
lectura y escritura a dos o mds personas, en cualquier lugar o incluso en
sus propias casas. “Las clases que de preferencia deben tener Iugar el domingo
por la mariana y los dias de fiesta, comenzaran por algunas reglas de higiene (aseo
personal, higiene respiraioria, alimentacion, vestido ejercicio fisico etcétera).
Luego, valiéndose de los textos de que puedan disponer y por medio de los titiles

quee estén a su alcance, los profesores honorarios enseiiardn de manera simple, clara
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directa la pronunciacion y la escritura de las palabras y las frases, hasta que los

alutnnos se hayan perfeccionado en Ia escritura y la lectura.” 30

22 circular emitida el 20 de junic de 1920, abordd temas
complementarios a la alfabetizacion. Dada la condicidén de insalubridad
que imperaba entre la mayoria de la poblacién, se considerd que con la
educacion se concientizaria los educandos, de que la limpieza, tanto
personal como colectiva, mejorard la salud y creara las condiciones
adecuadas para una vida eficaz.

3® circular emitida el 13 de julic de 1920 tuvo como propdsito
convocar a las mujeres que estuvieran instruidas para que colaboraran en
la labor de alfabetizacion, es decir, la Camparia contra el Analfabetismo
buscaba, ademds, una participacion activa de este sector de la poblacion.

4% circular del 30 de julio det mismo aiio abordd lo referente a los
libros que la Universidad recomienda para una rapida y eficiente
alfabetizacion. El propdsito fundamental era establecer “que es lo que se
debia leer”, al respecto, destaco la lectura con gran contenido moral de
Benito Pérez Galdos, Romain Rolland y Ledn Tolstoi,

57 circular del 11 de noviembre de 1920 se emite Ia dltima circular,
en fa cual se hacia saber a los profesores que su labor no podia limitarse
solo a la ensefianza de la instruccidn elemental, sino que ademés, debia
inculcarse la honradez, la verdad, el amor al trabajo, la ayuda mutua, la
amabilidad y en general la ensefianza de valores.

¥ IDEM. P 27
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La Campafia contra el Analfabetismo fue concebida como una
accidn socia! unificadora de voluntades entre la poblacién instruida, cuyo
objetivo era hacer llegar a todos los mexicanos la educacion elemental, ya
que segun el propio Vasconcelos con la ensefianza se podia lograr la
unidad racional. De esta forma es como, pese a estar al frente de la
rectoria de ta Universidad Vasconcelos se preocupé por tratar de que
todos los habitantes del pais contaran por lo menos con los conocimientos

basicos de lectura y escritura.

A fines de septiembre de 1920 y aun a! frente de la Rectoria de la
Universidad, Vasconcelos presenta a la H. Camara de Diputados un
proyecto de ley que contemplaba la creacién de una Secretaria de
Educacién Piblica Federal, la cual vendria a sustituir a la Secretaria de
Instruccién Piblica y Bellas Artes que habia sido suprimida mediante
decreto del 15 de abril de 1917 por el entonces presidente Venustiano
Carranza.

Finglmente, a través de un decreto presidencial emitido por el
General Alvaro Obregon, se crea la Secretaria de Educacion Publica,
siendo su titular José Vasconcelos nombrado el 10 de octubre de 1921

Durante su gestion al frente de esta Secretaria, Vasconcelos llevo a
cabo una verdadera “revolucion educativa” que habia comenzado desde la
rectoria de la Universidad. Con la idea de hacer un cambio total en el
sistema educativo establecié, dentro de la propia Secretaria tres
Departamentos centrales; el Escolar, el de Bellas Artes y el de Bibliotecas,
asi como dos unidades auxiliares, el de Cultura Indigena y el de la
Campaia contra el Analfabetismo, la funcién de esta ultima era establecer
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centros de ensefanza en fugares de mayor poblacion, a efecto de poder
combatir el analfabetismao imperante entre la poblacion adulta.

Si bien el modelo educativo ideado por Vasconcelos intentaba
reorganizar la educacion publica, éste parecié ir mas alla, pues llegé a
representar un verdadero “‘proyecto cultura”. El primer resultado de la
Camparia fue la creacién de centros culturales en donde se ensefaba a
los adultos los elementos basicos de espariol y matematicas, asi como el

dominio de algun oficio.

Otra implementacion dentro de la reforma educativa, fue la creacion
de dos tipos de maestros, el “Maestro Movil" y el “Ejercito Infantil”, el
primero se caracterizé porque eran los propios maestros quienes acudian
a las poblaciones rurales e indigenas a fin de instruir a |a pobtacién Qque
asi lo requiriera, ya que segun decia el mismo Vasconcelos: “no es el
analfabeto quien debe ir en busca de su profesor, sino el profesor quien vaya en pos
de sus analfabetos, sin tardanza,” por su parte, el Ejercita Infantil estaba
integrado por nifios que cursaban el 4°, 5° y 6° aio de primaria, gquienes se
encargaban de buscar entres sus familiares y conocidos a personas que
no supieran leer ni escribir, para que asi, al mismo tiempo que los
instruian reafirmaran los conocimientos adquiridos en fa escuela.

La educacién para adultos se vio beneficiada con esta reforma
educativa al establecerse en el Distrito Federal y en los estados de
Hidalgo, Michoacan y Puebla “Centros de Educacion de Adultos”, los
cuales se ubicaban dentro y cerca de los centros de trabajo, a efecto de
facilitar a este sector de la poblacién la posibilidad de iniciar o culminar su

educacion elemental.



2.2.2 LA EDUCACION DE ADULTOS DENTRO DEL CONCEPTO DEL
ESTADO CONTEMPORANEQ.

La Campafia contra el Analfabetismo llevada a cabo por José
Vasconcelos, desperté en los presidentes posrevolucionarios la inquietud
de seguir trabajando de manera constante en la aifabetizacién y educacion
de la poblacién adulta.

Francisco Leén de la Barca. 26 de mayo -6 de noviembre de 1911.

Lo destacable en esta administracion en torno a la educacion es el intento
de crear un sistema de escuelas al servicio del sector rural, en las cuales
se ensenaria a la poblacion indigena a hablar y leer en espafiol, asi como
a realizar operaciones basicas, sin embargo, dada la brevedad de ese
mandato esa idea no llegd a materializarse.

Francisco |. Madero. 1911-1913.

Debido a la inestabilidad sociopolitica que imperaba en este periodo, es
poco lo que se puede destacar durante esta presidencia. Con la idea de
mejorar la calidad de la educacién, Miguel Diaz lLombardo y José Maria
Pino Sudrez, estuvieron al frente de ia Secretaria de Instruccién Pdblica y
Bellas Artes, con su labor, reafirmaron los principios de gratitud, iaicisismo

y obligatoriedad establecidos en la Constitucion de 1857

Victoriano Huerta. 1913-1914,

Durante este gobierno provisional, la direccion de la Secretaria de
Instruccién Publica y Bellas Artes, se encargé a Jorge Vera Estafiol,
Manuel Garza Aldape, José Maria Lozano, Eduardo Tamariz Sanchez y
Nemesio Garcia Naranjo, quienes no hicieron ningtn planteamiento
educativo concreto, pues lo que preocupaba mas en ese momento era

planear las estrategias militares.
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Francisco S. Carbajal. julio-agosto de 1914,
Este mandato pasd desapercibido, siendo el Secretario de Instruccion
Publica y Bellas Artes el licenciado Rubén Valentin quien siguid la misma

tendencia de los secretarios de la administracion anterior.

Venustiano Carranza. 26 agosto de 1914 - 29 de febrero de 1917.
Este gobierno comenzé una serie de acciones a fin de poder estabilizar al
pais, una muestra de ello es la promulgacion de la Constitucion de 1917,

La descentralizacién de los servicios educativos y la concesion
hecha a los Ayuntamientos para que fueran estos los que manejaran la
educacion popular, son las acciones mas sobresalientes en su politica
educativa, sin embargo, mediante decreto del 15 de abril de 1917 suprime
la Secretaria de Instruccién Publica y Bellas Artes, la cual estuvo al mando
de Felix Fulgencio Palavicini, Alfonso Cravioto y Juan Leon.

Felix Palavicini ocupé ia titularidad de dicha dependencia dei 25 de
agosto de 1914 al 26 de septiembre de 1916, en su gestibn destaca la
transformacion gue hizo de la Escuela Nacional de Artes y Oficios para
varones creada en 1967 a Escuela de Ingenieros Mecanicos y

Electricistas, destinada a formar técnicos y obreros especializados.”

Al ser nombrado diputado al Congreso Constituyente en Querétaro,
es sustituido por Affonso Cravioto quien ocupd el cargo del 27 de
septiembre al 18 de noviembre de 1916, su corta estancia al frente de |a
educacién publica no permitié que desarrollara un proyecto educativo.

¥ BARBOSA, Heldt Anfonio.  “Cien Afigs de fs Educacién en Mexico ” Ed Pax-México ed
México, 1985 P 138
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De igual forma, al ser electo diputado al Congreso Constituyente de
1917 lo sustituye Juan Ledn, cuya funcion como titular de la educacion
nacional abarcéd del 18 de noviembre de 1916 al 29 de febrero de 1917,

sin proponer nada concreto al desarrolio de Ia educacion.

Gobierno de la Convenci6n de Aguascalientes.

Cabe sefialar que paralelamente al mandato de Carranza surgié este
gobierno el cual contd con tres “presidentes™ Eulalio Gutiérrez, Roque
Gonzdlez Garza y Francisco Lagos Chazaro quienes a su vez nombraron
@ sus respectivos secretarios de instruccién publica que laboraron junto
con los designados por Carranza.

El primer gobierno de la Convencién estuvo al frente de Eulalio
Gutierrez del 7 de diciembre de 1914 al 15 de enero de 1915 siendo el
secretario de instruccion publica José Vasconcelos cuya labor pasé
desapercibida dada la brevedad de su gestion.

Roque Gonzdlez Vazquez dirigié el segundo gobierno de ia
Convencion, nombrando a Joaquin Ramos Roa como Secretario de
Instruccion del 16 de enero al 9 de junio de 1915 y de igual forma no
generd beneficio alguno a favor de la educacion popular.

El dltimo gobiemo de la Convencidn tuvoe como presidente a
Francisco Lagos Chazaro, del 15 de junio al 29 de julio de 1915, siendo el
profesor Gtilio Montafio Secretario de Instruccién Publica y Bellas Artes
quien destacd por la ayuda que proporcioné al sector campesing, en el
sentido de coordinar clases para aquellas personas.

Adolfo de la Huerta. 23 de abril - 30 de noviembre de 1920,
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La dnica accién educativa que destaca en este corto mandato es el
nombramiento de José Vasconcelos como rector de la Universidad
Nacional, a quien, dada la desaparicion de ia Secretaria de Instruccion
Publica y Bellas Artes concedi6 facultades en materia de educacion fuera
del ambito universitario.

Alvaro Obregén. 1° de diciembre de 1920 - 30 de noviembre de 1924.

Durante esta administracién son varias las acciones que en materia de
educacién sobresalen, entre ellas; la ratificacion que hizo a José
Vasconcelos como rector de ia Universidad, fa creacion de la “Campana
contra el Analfabetisme” ideada por el propio Vasconcelos, asi como la
instauracion de la Secretaria de Educacion Plblica —SEP-, la cual,

pretendia modernizar fa educacion nacional.

En este periodo solo hubo dos secretarios del ramo educativo: José
Vasconcelos del 2 de octubre de 1921 al 2 de julio de 1924 y Bernardo
Gastelum del 2 de julio al 20 de noviembre del mismo ano, guienes
elaboraron programas tendientes a alfabetizar a la poblacion adulta, sin
descuidar Ia educacion de los nifios y jovenes.

Plutarco Elias Calles. 1° de diciembre de 1924 - 20 de noviembre de
1928.

Su sistema politico fue basado sobre dos elementos: la educacion y la
agricultura, los cuales, segun éf, debian desarrollarse conjuntamente, pues

eran la base para el desarrollo sociopolitico y econdémico del pais.

Hizo llegar a la poblacién campesina los servicios de educacion,

incluyendo la alfabetizacion de aduitos, al respecto argumento: “los pilares
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fundamentales para el nicjoramiento de las grandes colectividades de i pais y
especialmente de las masas campesinas, obreras e indigenas, son su liberacion
econdmica y su desarrollo educacional hasta lograr su mcorporacion plena a la
vida civilizada. La educncion de la poblacién rural del pais, el problemn de las
tierras y la consolidacion de los derechos y la proteccion legal del trabajador

ocupardn preferentemente wi atencion.”32

El manejo de la educacion publica, fue encomendada a José
Manuel Puig Casauranc del 1° de diciembre de 1924 al 22 de agosto de
1928 y a Moisés Sdenz del 23 de agosto al 30 de noviembre del mismo
ano. La gestion del primero fue muy reconocida, pues, siguiendo la
tendencia de José Vasconcelos continud con la Campafia de
Alfabetizacién, ademas, establecid escuelas nocturmnas rurales para
adultos; por su parte, y dada la brevedad de su labor al frente de la SEP
Moisés Saenz no hizo aportacién alguna a la educacion.

Es de destacar que este periodo presidencial se caracterizé por
crear un segundo nivel educalivo, al cual se Hamo “educacién secundaria”
destinada a la atencion de la juventud, a efecto de introducirlos a la
ensefanza media, también, sobresale un decreto por el cual obligd a los
propietarios de ranchos y haciendas para que establecieran escuelas
nocturnas para sus trabajadores, a fin de afabetizarlos e instruirlos, asi
como que todas las escuelas primarias debian abrir sus puertas para los
adultos por la tarde o por la noche, con el propésito de alfabetizarlos o

instruirlos en los conocimientos basicos de educacion.

Emilio Portes Gil. 1° de diciembre de 1928 - 5 de febrerode 1930.

% stistoria de la Afabetizecién en México™. Tomoll Qp Cit P.372
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Durante esta presidencia interina, figurd coma Secretario de Educacion el
licenciado Ezequiel Padilla, quien mantuvo Ia continuidad entre las

acciones tendientes a beneficiar la educacion

Durante esta administracion los iogros en materia de educacion
fueron; la promulgacién de la ley del 26 de junio de 1929 que otorgaba
autonomia a la Universidad Nacional, asi como la creacién de ‘escuelas
de circuito”, las cuales eran sostenidas por los campesinos y se
establecieron en aquellas comunidades rurales donde Ia mayoria de los
habitantes no hablaban espariol.

Pascual Ortiz Rubio. 5 de febrero de 1930 - 4 de septiembre de 1932,
En estos casi dos afios de administracion fueron cinco los secretarios de
educacion; Aron Saenz, Carlos Trejo Lerdo de Tejada, José Manuel Puig
Casauranc, Alejandro Cerisola y Narciso Bassols.

Lo destacable en la gestion de Arén Saenz, quien ocupd la
titularidad de la SEP del 5 de febrero al 8 de octubre de 1930, es la
continuidad que dio a los programas de educacion rural, asi como la
creacién de ‘“escuelas fronterizas” que fueron establecidas en las
poblaciones situadas entre la frontera con los Estados Unidos y con
Centroamerica, a efecto de impedir la penetracion de otros ideales
educativos que atentaran contra el sistema politico de nuestro pais.

La corta labor de dos meses de Carlos Trejo y Lerdo de Tejada, no
permitié que se hiciera alguna accion significativa, y con su renuncia fue
sustituido por José Manuel Puig Casauranc, quien ya habia estado al
frente de esta Secretaria durante e gobierno del General Cailes, y al igual

que su antecesor, por la efimera permanencia en su cargo del 9 de
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diciembre de 1930 al 22 de septiembre de 1931 no le fue posible trabajar a
fondo los planes y acciones educativos.

Al ser nombrado Puig Casauranc como embajador de México ante
los Estados Unidos, el Dr, Alejandro Cerciora ocupé ia titularidad de |a
SEP, cargo que solo desempefi6 un mes, del 22 de septiembre al 22 de
octubre de 1931, lo que provocd que su labor pasar desapercibida.

Como Secretario de Educacion del 23 de octubre de 1931 al 4 de
septiembre de 1932, Narciso Bassols enfatizo en la importancia que
revestia la educacion rural, por tal motivo, aumenté las escuelas rurales a
fin de incorporar a mas campesinos e indigenas a los procesos de
atfabetizacién y de educacion basica,

Abetfardo L. Rodriguez. 5 de septiembre de 1932 - 30 de noviembre de
1934.

Con la renuncia de Ortiz Rubio, Abelardo Rodriguez fue nombrado
Presidente sustituto, destacando en su administracién la permanencia de
Bassols al frente de la SEP, ahora del 5 de septiembre de 1932 al 9 de
mayo de 1934, quien manteniendo vigentes los principios educativos del
gobierno anterior, logré que se diera cumplimiento al articulo 123
constitucional fraccion XlI, en el sentido de establecer escuelas por parte

de los patrones: &

Art. 123.-

Xil.- ..En toda negociacién agricola, industrial,
minera, o cualquier otra clase de trabajo fos
patronos estardn obligados a proporcionar a fos
trabajadores habitaciones cémodas e higignicas,

¥ TENA Ramirez, Francisco  “Leyes Fundamentales de AMéxico {808-196+ " Fd Porria, S A, 18" ed.
P8I
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por las que podrdn cobrar rentas que no excederan
del medio por ciento mensual del valor catastral de
las fincas. Iguaimente deberdn establecer escuelas,
enfermerias y demas servicios necesarios a la
comunidad...”

También fomentd et funcionamiento de las escuelas fronterizas y
mejord la calidad de los profesores rurales; tras ser nombrado Secretario
de Gobernacién es sustituido por el licenciado Eduardo Vasconcelos
guien siguié con fa misma politica de Bassols.

Lazaro Cardenas del Rio. 1° de diciembre de 1934 - 30 de noviembre
de 1940,

Bajo la idea de una “educacion socialista® nombra a Ignacio Garcia Tellez
como Secretario de Educacion, quien permanecit en ese cargo desde &l
inicio de la presidencia hasta e! 15 de junio de 1915 para ser sustituido
por Gonzalo Vazquez Vela, cuya administracion es la primera de mayor
duracion, pues, se prolongé por mas de cinco afios culminando el 30 de
noviembre de 1940,

Cardenas explicaba: “por educacion socialista se entendia un confunto
de conocimientos y técnicas pedngdgicas encaminadas a promover en el nifio yen
el joven esta concepcion del mundo y de la vida, a fint de despertar en ellos la
conciencia clasista y laborar asi por un régimen econdmico y politico en el poder y

al servicio del proletariado mundinl. "3

Partiendo de esta concepcion inicia dos Campanas en pro de la
educacion; la "Campana de Alfabetizacion Nacional de 1936" y la

* LARROYOQ, Francisco Op. Cit P 432,
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“Campana Nacional en pro de la Educacién Popular de 1937", la primera,
se caracterizG por exhortar a todos los sectores de la sociedad a colaborar
en esta labor, a efecto de establecer centros de alfabetizacion para
adultos campesinos y obreros, ya que ambos sectores, debian estar
preparados para poder elevar su calidad de vida.

En julio de 1937 la SEP establece la “Campaiia Nacional en pro de
la Educacién Popular, la cual alternd la educacidén basica con la
capacitacion para el trabajo, a fin de formar al obrero para que asumiera
el control de ia produccion nacionat.

Otro logro considerable en materia de educacién durante esta
presidencia, es la creacion en ese mismo afio del Instituto Politécnico

Nacional =IPN—.

Manuel Avita Camacho. 1° de diciembre de 1940 - 30 de noviembre de
1946.

El principio fundamental de este gobierno era la unidad nacional, para
ello, la educacién seria un elemento determinante.

La principal accién llevada a cabo en beneficio de la educacion fue
la “Campana Nacional contra el Analfabetismo®, misma que sirvié de
antecedente para la promulgacion de la Ley que establecio ia Campanfa
Nacional contra el Analfabetismo, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 23 de agosto de 1944, cuyos articulos 1° y 2° establecian:

“Articulo 1°- Todos los mexicanos que
residen en el territorio nacional, sin distincién de
Sex0 u ocupacion, que sepan leer y escribir el
espefiol, que sean mayores de 18 y menores de 60 y
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que no estén discapacitados de acuerdo con las
disposiciones de la Ley Givil, Henen obligacidn, en
los términos de la presente Ley, de ensefiar a leer y
escribir cuando menos a obro habitante de la
Republiea que no sepa hacerlo, que no esié
incapacitado y cuya edad esté comprendida entre los
6 y los 40 afios.

Articulo 2°- Toda persona que resida en
territorio nacional, sin distincion de sexo u
ocupacion, que no sepa leer y escribir , que sea
mayor de 6 y menor de 14 afios si no estd inscrita en
alguna escuela, o mayor de 14 y menor de 40 afios y
que, ademds, no esté incapacitada, tiene obligacion,
en los términos de la presente Ley, de aprender a leer
y escribir y gozard del derecho a que se le enseiie a
hacerlo segiin lo dispuesto en el articulo anterior.”

Como se puede observar, el objetivo esencial de esta Ley era
obligar a las personas a alfabetizar a quienes lo requirieran, o en su caso,
a ser alfabetizadas, a fin de elevar el nivel de vida, tanto personal como
colectivo.

En este gobierno hubo tres secretarios de educacion: el licenciado
Luis Sanchez Ponton fue titutar de la SEP del 1° de diciembre de 1940 al
12 de septiembre de 1942, el licenciado Octavio Vejar Vazquez lo fue del
13 de septiembre de 1941 al 20 de diciembre de 1943 y Jaime Torres
Bodet, del 20 de diciembre hasta el final de esta administracion: dada la
brevedad de su labor, los dos primeros pasaron desapercibidos, pues no
aportaron nada significativo a la educacion.

La primera accién importante realizada por Torres Bodel, fue el
proyecto de reforma al articulo 3° constitucional, suprimiendo el caracter
de socialista a la educacién, sin embargo, la accion mas importante es ia
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elaboracion de la “Camparia Nacional contra el Analfabetismo” elevada a
rango de ley en 1944,

Miguel Aleman Valdés. 1° de diciembre de 1946 - 30 de noviembre de
1952,

Durante este mandato son varias las acciones que sobresalieron en
materia de educacion basica, incluso hasta en e} nivel superior.

El licenciado Miguel Gual Vidal fue nombrado titular de la SEP y Su
gestion al frente de esta dependencia se prolongd todo el *sexenio™. E! 11
de diciembre de 1947 se crea la Direccién General de Alfabetizacion y
Educacién Extraescolar dependiente de ia SEP, su funcién se llevo a
cabo mediante los llamados “centros colectivos de alfabetizacién” para
jovenes y aduitos, en donde, ademas de alfabetizarlos, se les

proporcionaban los conocimientos basicos de la educacion.

Adolfo Ruiz Cortines. 1° de diciembre de 1952 - 30 de noviembre de
1958.

En este mandato, fa educacion no fue objeto de acciones relevantes como
lo fue en gobiernos anteriores, pues, la obra educativa, tuvo, en general
un limitado desarrolio, en virtud de que la politica gubernamental se
inclino por apoyar otras areas como las comunicaciones y los ferrocarriies.

Sin embargo ef licenciado José Angel Ceniceros fue nombrado
Secretario de Educacion y al igual que Manue! Gual se mantuvo durante
lodo ese sexenio.

Adolfo Lépez Mateos. 1° de diciembre de 1958 - 30 de noviembre de
1964,
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Al iniciar este sexenio la educacion se vio afectada por dos problemas: e
primero, fue el aumento de la poblacion lo que origind que las escuelas
empezaran a ser insuficientes para la poblacion y, el ofro, fue que los
planes de estudio empezaron a resultar obsoletos para responder a las

inquietudes de la poblacién demandante.

Ante tal situacion, el licenciado Jaime Torres Bodet es designado
nuevamente Secretario de Educacion, cargo que desempenié a lo largo de
todo este periodo presidencial. Para mejorar la cobertura de los servicios
educativos se generaron nuevas alternativas, destacando, el aumentd de
“‘Centros Colectivos de Alfabetizacion” y la creacidén de la Comisién
Nacional de Libros de Texto Gratuitos.

Un nuevo enfogue se dio a la alfabetizacion, pues, ademas de
ensefar a leer y escribir, se incluia la imparticion de conocimientos
practicos para mejorar el nivel de vida de las personas y fomentar el

desarrolio social.

En febrerc de 1959 se crea la Comisién Nacional de Libros de
Texto Gratuitos dependiente de la SEP, con lo cual, se cumplia el
mandato del ariculo 3° constitucional respecto a la gratuidad de la

educacion.

Gustavo Diaz Ordaz. 1° de diciembre de 1964 - 30 de noviembre de
1970.

La politica educativa de esta administracion se caracterizé por la
continuidad que se dio a la educacion basica para adultos y a los
constantes esfuerzos para disminuir los indices de analfabetismo entre

este sector de |la poblacion.
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Con la idea de que la educacién ya no dependiera tantc de los
conceptos lradicionales, se da un cambio a su contenido, en el sentido de
que ahora se debia ensefar a pensar y entender. Respecto de |a
situacion educativa para adultes Diaz Ordaz argumentd: “...la educacion de
adultos es un mero palitativo para subsanar Ingunas o para saldar la cuenta que la
sociedad tenin con el analfabeto por haberlo privado de una educacion oportuna...
se buscaba que los adultos iletrados o o, marginados o favorecidos
econdmicamente, hwieran una educacion conkinua para estar al dia con los

progresos acelerados de la ciencia y la técnica...”

Inspirado en las conferencias de Educacion para Adultos de
Elsinor, Dinamarca y Montreal, Canada de 1949 y 1860, respectivamente,
a la alfabetizacion y educacién basica se les dio el caracter de funcionales
Y permanentes.

El 24 de febrero de 1965, el Secretario de Educacidn, licenciado
Agustin Yafez puso en marcha la “Campana Nacional contra el
Analfabetismo”, destinada a aqueflos adultos que no supieran leer ¥
escribir 0 que no hubieren culminado sus estudios basicos; y dada la
importante trascendencia social que tuvo, la UNESCO le entregé un
reconocimiento en el Congreso Mundial de Ministros de Educacion de

Teheran, Iran.

Luis Echeverria Alvarez. 1° de diciembre de 1970 - 30 de noviembre
de 1976.

* “Historia de s Alfabetizacién.” Tomo | Op Ct P 550
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A lo largo de esta administracion destacan varias acciones en pro de Ia
educacion, tales como la promuigacién de la Ley Federal de Educacion, la
Ley Nacional de Educacién para Adulios y la creacion de ia Direccion
General de Educacion para Adultos dependiente de la SEP, la cuai se
encargo de elaborar los programas de alfabetizacién y educacion basica
para aquel sector de la poblacion y que representa el antecedente
inmediato det INEA.

Cabe destacar que en este sexenio la titularidad de la SEP recayod
s0lo en una persona quien fue el licenciado Victor Bravo Ahuja.

José Lépez Portillo. 1° de diciembre de 1976 — 30 de noviembre de
1982,

Durante este sexenio la educacién plblica estuvo a cargo del licenciado
Porfirio Mufioz Ledo, del 1° de diciembre de 1976 al 9 de diciembre de
1977 y del también licenciado Femando Solana Morales hasta el término
de este mandato.

El 29 de marzo de 1978 bajo el lema “educacién para todos” y con
el fin de frenar el rezago educativo imperante en la poblacion, se puso en
marcha el Programa Nacional de Educacién a Grupos Marginados.
Respecto a la educacion para adultos, en 1980 se propuso el Programa
Nacional de Alfabetizacién PRONALF coordinado por la Direccion General
de Educacién para Adultos, cuyo objelivo esencial era que todos los
mexicanos fueran alfabetizados para encaminarios a una educacion
basica que sirviera como medio de superacién personal y social.
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Respecto a la educacion basica para adultos, el logro mas
sobresaliente fue su institucionalizacion, al crearse, el 31 de agosto de

1981 el Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos.

Miguel de la Madrid. 1° de diciembre de 1982 - 30 de noviembre de
1988,

Los secretarios de educacion publica fueron Jesus Reyes Heroles del 1°
de diciembre de 1982 al 19 de marzo de 1985 y Miguel Gonzélez Avelar

del 25 de marzo hasta la finalizacién del sexenio.

En este pericdo la educacién basica para adultos se vio
beneficiada con la elaboracién de los modelos operativos, Primaria
Intensiva para Adultos -PRIAD- y el de Secundaria Abierta —SECAB-,

éste {ltimo aln se encuentra vigente.

Estos modelos operativos proponian sentar las bases para que
toda persona pudiera alcanzar, como minime, los conocimientos de
educacion primaria y secundaria, para tal efecto, fueron disefiados bajo
una idea de autodidactismo que pudieran favorecer en el adulto un
proceso de formacién continua que, a su vez, promoviera el mejoramiento

de la vida familiar, laboral y social.

Carlos Salinas de Gortari. 1° de diciembre de 1988 — 30 de noviembre
de 1994,

Los secretarios de educacion publica fueron Manuel Bartlett Diaz del 1°
de diciembre de 1988 al 6 de enero de 1992, Ernesto Zedillo Ponce de
Leén del 7 de enero de ese mismo afio & 30 de noviembre de 1993,
Fernando Solana del 1° de diciembre de 1993 al 9 de mayo de 1994 y
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José Angel Pescador Osuna del 11 de mayo de 1994 hasta el 30 de

noviembre de ese mismo afo.

Las acciones en pro de la educacion basica para adullos derivaron
del Plan Nacional de Desarrolio 1989-1994 y del Programa para la
Modemizacion Educativa 1989-1994. Sus objetivos eran consolidar la
participacién continua de toda la sociedad bajo los principios del
autodidactismo y de la solidaridad socjal.

Dada la enorme magnitud del rezago educativo que imperaba en
esta administracion, los gobiernos federal, estatal y municipal se vieron en
la necesidad de implementar acciones a fin de disminuiflo, entre las que
destaca el aumento de la cobertura de los servicios de educacion basica a
través de nuevas modalidades de atencidn acordes a las necesidades de
la poblacion demandante, lo que se traduce en |a creacion del Modelo
Pedagdgico de Educacion Primaria para Adultos -PRIAD- y del Programa
10-14, este ultimo vigente hoy en dia.

Ernesto Zedillo Ponce de Leén. 1° de diciembre de 1994 — 30 de
noviembre del 2000.

Los secretarios de educacién fueron Fausto Alzati Araiza del 1° de
diciembre de 1994 af 23 de enero de 1995 y Miguel Limén Rojas del 23 de
enero de ese ario hasta ia finalizacion de este sexenio.

Con la idea de mejorar |a calidad y cobertura de los servicios que
brinda el INEA, se han disefiado modelos operativos que pretenden
despertar ei interés en los adultos para seguir estudiando partiendo de los
conocimientos que poseen, tal es el caso del Modelo “Educacion para la
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Vida", el cual busca reafirmar dichos conocimientos a fin de gque sean
aplicados en su entorno familiar, iaboral y social.

Sin embargo, este sexenio, ademas de proponer reformas al
contenido de los programas educativos, también planted modificaciones al
aparato administrativo del INEA, como lo es la Nueva Estrategia de
Operaciones en donde se prevé el pago por productividad al asesor, pero
la mas importante, es el proceso de Federalizacion, con el cual el Instituto

delegara los servicios que actualmente presta, a los gobiernos estatales.

22.3 CREACION DEL INSTITUTO NACIONAL PARA LA EDUCACION
DE LOS ADULTOS.

El 31 de agosto de 1981 se crea, a través de decreto presidencial. ef
Instituto Nacional para la Educacion de os Adultos, que vino a sustituir a
la Direccion General de Educacion para Adultos dependiente de la SEP,
en donde se disefaban y coordinaban los programas para llevar

alfabetizacién y educacion basica a este sector de la poblacién.

En e! decreto de creacion del Instituto se sefiald:

CONSIDERANDO

Que exisfe un alto namero de mexicanos adultos
que ro tuvieron qcceso g la educacion primaria y secundaria
o no concluyeron estos niveles  educativos ¥ por
consiguientes ven limitadas sus oportunidades de micjorar
por st mismos la calidad de su vida;

Que es impostergable la solucion de este problema,
para lo cual conviene incrementar los esfuerzos que realiza el
Gobierno Federal;
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Que la cducacion para  adultos propicia el
desarrollo econdmico y social del pafs;

Que es necesario que la educacion que sc intparta a
los adullos responda cada vex mejor a las nccesidades ¢
intereses especificos de los diversos grupos, regiones y
personas; iy

Que sc requicre la creacidn de un organismo
descentralizado que impulse los programas de educacion
para adultos, sin perder su relacién con las politicas y
programas del sector educativo...

Por tales razonamientos, el articulo 1° del referido decreto
establece:

Articulo 1°.- Sc crea el Instituto Nacional para la Educacidn
de los Adultos como organismo descentralizado de la
Administracion Piblica Federal, con personalidad juridica y
patrimonio propio, que tendrd por objeto promover,
organizar ¢ impartir educacion bdsica para adultos,

Con la creacion del INEA, se pretende solucionar el inmenso
problema social que significa la existencia de un alto numero de personas
mayares de 15 arios que carece de esle tipo de educacién, su objetivo
esencial es promover, organizar e impartir los servicios de alfabetizacion,
educacion primaria y secundaria, asi como capacitacion no formal para el

trabajo entre este sector de la poblacion.
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CAPITULO TERCERO )
LA SOCIOLOGIA DE LA EDUCACION Y LA EDUCACION BASICA
PARA ADULTOS,

3.1 IMPORTANCIA SOCIAL DE LA EDUCACION.

El fendmeno social de la educacion representa un tema demasiado
complejo que ninguna sociedad debe dejar de estudiar, su alcance es
ilimitado, pues en torno a ella se genera la posibilidad del desarrollo

personal y social.

La educacion, ademas, no puede quedar excluida de los cambios
que se presentan en la sociedad; en nuestro pais esto se ve refiejado con
las reformas realizadas a los planes y programas de estudio, las cuales,
buscan modemnizar los objetivos de la educacién, a fin de adecuarlos a las

necesidades e interés de la poblacion receptora.

El resultado de una sociedad con un buen nivel educativo se vera
reflejado en el desarrollo que ésta pueda alcanzar, pues, entre mas y
mejor preparada se encuentre su poblacion, las posibilidades para lograr

un pleno desarrolio seran mayores.

3.1.1 NATURALEZA SOCIOLOGICA DE LA EDUCACION.

Son dos los aspectos que le dan a la educacidn el caracter social; el
primero, refiere a su origen, el cual es muy remoto debido a que la
educacidn surge con el hombre mismo y, por tanto, nace en la propia
sociedad; por ejemplo, en los pueblos primitivos donde no imperaba
ninguna formalidad en su estructura, ya existia aquella transmision de
conocimientos, habitos y costumbres de una generacion a otra, el segundo

aspecto, es la funcion que la educacion desempefia dentro de Ia sociedad,



pues representa un instrumento a través del cual, se forma a la persona
para que se desarrolle dentro de la sociedad y, a su vez, sea util a esta; al
respecto, Emilio Durkeim considera: “Ia educacion inculca al individio dos
estados, 1o fisico y otro mental, el estado fisico se entiende como aquellos luibitos
y conductas, es decir, representa ln materializacion del estado mental, el cual

refiere a determinados conocimientos y aptitudes de cada persona,”3

3.1.2 LA SOCIOLOGIA GENERAL Y LA SOCIOLOGIA DE tA
EDUCACION.
Es tal la importancia social de la educacion, que dentro de la Scciologia
General se ha abierto un apartado especial para su estudio, dando lugar a
la Scciologia de la Educacion, cuyo objeto de estudio atiende al fendmeno
de la educacidn y al impacto que proyecta dentro de la sociedad.

La Sociologia General, en opinion del profesor Alberto Senior; “es
aquella ciencia que estudia In realidad de los fendmenos interhmmanos, en lo que

estos tienen de regular, de uniforme de Hpico.”"

Algunos soci6logos la consideran como una ciencia que estudia los
fenémenos de {a convivencia humana, tal es el caso de Luis Recasens
quien establece: “la Sociologin es el estudio cientifico de los hechos sociales, de la
convivencia lumana, de las relaciones fnterluimanas, en cunirto a su realidad o ser

efectivo.”

¥ LUKES, Steven. “Su lidg y su Obra_~ (Emilio Durkeim)  Fd Siglo XXI 8" od  Mudnd, Fspafia,
1990. P.19

¥ “Sociologia.* Ed Porria, SA. 12ed México, 1993 P 11

38 “Soctplogin. " Ed. Pormia, 8.A. 1P ol Mexico, 1989 P 4



En términos generales, la Sociclogia General se entiende como
aquella disciplina que esludia de manera conjunta los elementos
integrantes de la sociedad, asi como las relaciones interhumanas gue se

realizan dentro de ella.

LA SOCIOLOGIA DE LA EDUCACION.

Surgi6 como ta! a principios del siglo pasado, cuando Emilio Durkeim
propuso que la educacién fuera estudiada desde una perspectiva social;
aunque no se debe olvidar que desde la época de Platén ya existia la
inquietud de analizar el desarrollo de la funcién educativa dentro de |a
sociedad.

La Sociologia de la Educacién al ser una disciplina practicamente
nueva, ha dado lugar al surgimiento de diversas posturas tendientes a
definirta; asi por ejemplo, hay quienes la conciben coma: “..el estudio
cientifico del fendmeno social de Ia educacion y de sus relaciones con los demis
Jendmenos sociales... Otra definicion expresa: debe concebirse como una de lns
principales ramas de la Sociologia general, la gque estudia la estructura y el

funcionamiento de las instituciones educativns...”3

Algunos otros socidlogos consideran que: “ef objeto de estudio de la
sociologin de In educacion o del aprendizaje es el medio en que se aprende, el cual
abarca las caracteristicas sociales de los estudion tes, las escuelns, Y sus alrededores,

que influyen en el éxito ncadémico...” 0

¥ LUNA Artoyo, Antome  "Soerologia de la Educacidn vde fa Ensefimnza, " ¥d Porria, S A, México,
1987 P 1062

© SPENCE Boocock, Sarance  “Introduccidna ln Sactologia de la Educacion ” Ed. Limusa. Meéxico,
1990 P 16



Se podria seguir haciendo referencia a un sinnumero de
conceptualizaciones sobre esta rama de la Sociologia, sin embargo, el
concepto mas amplio es el que propone el pedagogo brasilefio Fernando
de Azevedo, quien argumenta: “..E! estudio objetivo y desinteresado de los
hechos, de las pricticas y de las instituciones de la educacion; lns semejanzas y
diferencias entre los sistemas pedagdgicos de cada pueblo; los tipos genéricos de
educacion correspondientes a las diversas clases de sociedad: Ia manera en qite se
forman o se constituyen las instituciones pedagigicas; como funcionan una vez
Jormadas; cudles son las relaciones entre los sistemas pednagdgicos y el sistema
social general y cudles las leyes que dominan los sistemas educativos, etc., todo
esto constituye el objeto de la ciencia de la educacion, o sociologin de In

educacion... "

Partiendo de los conceptos anteriores, se puede decir, gque la
Sociclogia de la Educacién es entendida como aquella disciplina ¢ rama
de la Sociclogia General, cuyo objeto de estudio es la estructura ¥
funcionamiento del proceso educativo, asi como las consecuencias que

genera entre la poblacion.

3.2 LA EDUCACION BASICA PARA ADULTOS EN LA SOCIEDAD
MEXICANA CONTEMPORANEA.

Como medalidad de la educacion general, surge la educacién basica para
adultos, la cual, sera abordada desde dos puntos de vista, el primero,
refiere a la situacion educativa que actuaimente impera en este sector de
la poblacién y, el segundo, atiende a las expectativas gue sobre la misma

se tienen para los proximos afios.

4 “Sociologia de ia Educacién. ' Fondo de Cultura Fcondmica, 15 ed México, 1994 P 36
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3.2.1 SITUACION EDUCATIVA ACTUAL DE LA POBLACION MAYOR
DE 15 ANOS.

De acuerdo con el XI Censo de Poblacién y Vivienda de 1990 y con el
Conteo de Poblacion y Vivienda de 1995, el rezago educativo imperante

en este sector de la poblacion ha presentado las siguientes variantes:

Poblacién Total 1990 1995 1997

Mayor de 15 afios 49'610,876 o8'681,726 61'016,569
Alfabeta 43'354,067 52'378,161 54'548,812
Analfabeta 6'161,662 6'222,813 6'467,757

Fuente: Para 1990. Xi Censo de Poblacion y Vivienda. INEGI.
Para 1995. Conteo de Poblacion y Vivienda. INEGI.
Para 1997. Encuesta Nacional de Dinamica Demografica. INEGI.

Alrededor del 62% de la poblacién analfabeta estd compuesto por
mujeres. Los estados de Chiapas, Estado de México, Guerrero, Oaxaca,
Puebla y Veracruz son las entidades del pais donde se concentra mas de

la mitad de esta poblacion.*

De igual manera, mas de la mitad del rezago educative a nivel
primaria se concentra en los estados de México, Chiapas, Guanajuato,
Jalisco, Michoacan, Veracruz y el Distrito Federal.

* Revista "COMIUMIDAD JNEA. " Educacién de Adultos. Problemas y perspectivas. No. 99, Noviembre
1997 P2
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Respecto del rezago educativo a nivel secundaria, éste tiende a
concentrarse en los estados de México, Guanajuato, Jalisco, Michoacan,
Puebla, Veracruz y el Distrito Federal

3.2.2 SUS EXPECTATIVAS PARA LOS PROXIMOS ANOS.

Inmersa dentro de ia Politica de Desarrollo Social propuesta por el
Gobierno Federal en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000*, se ubica
la educaciéon como etemento fundamental para disminuir la pobreza y

marginacion social.

La Politica de Desarrollo Social, se entiende como aquel conjunto
de programas y acciones tendientes a lograr la igualdad de condiciones y
oportunidades entre los sectores de la poblacion; al respecto, el referido
Plan establece: “La politica de desarrollo social que asume el Gobierno de la
Repuiblica para el perivdo 1995-2000 tiene el objeto de propiciar la igualdad de
oportunidades y de condiciones que aseguren a la poblacion el disfrute de los
derechos individuales y sociales consagrados en ln Constitucion; elevar los niveles
de bienestar y calidad de vida de los mexicanos; y de manera prioritaria, disminuir
la pobreza y la exclusion social. Para cllo se amplinran y mejorardn la educacion, la

salud y ln vivienda, ..."*

Respecto a la educacién, el citado ordenamiento politico prevé que
para el periodo de referencia, se garantizaré a toda la poblacion del pais
este derecho constitucional, respecto a ia educacion basica para adutltos
eslablece: “La educacion bdsica para wdultos y las acciones de alfabetizacion

estardn mds estrechamente relacionndas con Ias necesidades inmediatas de este

“ publicado en el Diario Oficial de lx Federacion el 31 de mayo de 1993
! Plan Nacionat de Desarrollo 1995-2000 Secretaria de Gobernucion P 49



grupo de la poblacion, ..Este plan propone emprender un esfuerzo amplio,
consistente y cficaz de lucha contra el analfabetismo en especial de los grupos
sociales en que constririe gravemente el acceso a oportunidades productivas y

obstruye la superacion de las condiciones individuales y familiares.,."%

Para complementar io anterior, el Gobierno Federal a través de la
Secretaria de Educacién Publica, ha elaborado el “Programa de Desarrolio
Educativo 1995-2000"%, cuyo capitulo Segundo estd dedicado a la
educacion para adultos.

Entre los objetivos planteados en este ordenamiento destaca que:
“...en el afio 2000 todos los adultos del pais de 15 arios y mds que deseen cursar o
continuar sus estudios, encuentren opciones formativas Yy de capacitacion que se
adecuen a sus aspiraciones y requerimientos. Se trata de establecer las condiciones
para que todos los mexicanos encuentren en la educacion una via para su

desarrollo y superacion personales.”#”

Otros objetivos establecidos en este Programa v, que se pretenden
aicanzar en los primeros afos del siglo XXI son:

a. Crear opciones de estudio.- Con esta determinacion se pretende
que las personas mayores de 15 afios que deseen iniciar o

contiuar los estudios de educacién basica, encuentren en el INEA
la alternativa mas viable para tal efecto.

“mEM P 51
Pubhcado en ¢l Drano Oficial de 1a Federaciom el 19 de febrero de 1996
“Programa de Desarrollo Educatve 1995-2000 © Secretaria de Educacién Publica P 76
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b. Reformar los planes vy programas de estudio y mejcrar_el servicio

educativo.- Esto es, actualizar el contenido tanto de los planes
como de los programas rectores de la educacidén basica para
adultos, adecudndolos a las necesidades e intereses de |a
poblacion receptora y, respecto del servicic educativo, éste se
mejorara si se coordinan las dependencias, instituciones y demas
organizaciones encargadas de prestar este servicio, a fin de crear

una base administrativa sélida.

C. Reformar los programas del servicio social a nivel bachillerato y

superior- El servicio social ha representado un elemento
fundamental en el desarrollo de la educacién basica para adultos,
por tal motivo, es necesaric mantenerlo vigente y mejorar su
calidad, pues, mas de la mitad de los asesores que intervienen en
el proceso educativo para adultos desempenan tal funcién al tiempo
que cumplen con su servicio sociat.

En sintesis, lo que el Gobierno Federal y la sociedad buscan con la
educacion de adultos, es que ésla llegue a representar un elemento
determinante que sirva para erradicar la pobreza y la marginacion social,
ademas, que ayude a disminuir & analfabetismo y aumente el nivel

cultural de este sector de la poblacién.
Para lograr lo anterior, el INEA dentro de su modelo operativo ha
disefiado el programa de capacitacion para el trabajo, el cual, pretende

vincular la educacion basica con la actividad laboral del adulto,

3.3 FORMALIDAD DE LA EDUCACION BASICA PARA ADULTOS.
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El Instituto Nacional para la Educacién de los Aduitos -INEA-, es el drgano
gubernamental que se encarga de disefar los programas de estudio para
aquel sector de la poblacién, asi como también de asegurar que todas las
personas mayores de 15 afos que asi lo deseen se vean beneficiadas por
los servicios que presta dicho Instituto, para ello, basa su funcionamiento
en los principios de “extraescolaridad”, “autedidactismo’ y “solidaridad
social’.

Son tres los elementos que se necesitan para prestar el servicio de
educacion basica para adultos; por un lado se encuentran los
“alfabetizadores”, por otro, los “asesores” y, finalmente los “circulos de

estudio.”

Alfabetizador.

Persona que presta su servicio social o que actda de manera voluntaria en
la alfabetizacion de los adultos, su labor consiste en instruir al adulto en
los conocimientos de lectoescritura y caledlo, asi como empezarios a
introducir en el contenido de la educacion bdsica, concretamente en io
relativo a la educacion primaria.

Asesor.

Representa un elemento importante en este proceso educativo, pues sirve
de enlace entre el INEA y Ia poblacion adulta. Cabe sefialar que los
asesores no reciben remuneracion alguna, excepto cuando se trata de
personas que prestan su servicio social, en donde, en algunos casos la
Secretaria de Desarrollo Social —SEDESOL- les brinda de manera global
una beca econdmica por los seis meses de duracion de su servicio.

Circulos de Estudjo.
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Se entienden como aquellos grupos de personas que se retnen con la
finalidad de ser alfabelizadas, o bien, para iniciar o culminar ta educacion
primaria y secundaria. No existe un lugar determinado donde se reGnan,
sino que lo hacen en sitios donde les sea posible ltevar a cabo tal actividad
Y. s0n coordinados por los asesores.

3.3.1 Programas de Estudio.

El servicio de educacién basica que presta el INEA se integra por tres
programas; Alfabetizacion, Primaria y Secundaria, los cuales, a su vez, se
rigen por modelos Operativos, en los cuales se detallan los objetivos y
contenidos de dichos programas.

Alfabetizacién.

Partiendo de la idea que la alfabetizacién consiste en instruir a las
personas para que adquieran los conocimientos y habilidades de lectura,
escritura y célculo, el programa de Alfabetizacion tiene los siguientes

objetivos: ®

+ Ofrecer a todos los individuos mayores de 15 afios y mas, la
opertunidad de alfabetizarse y utilizar la lectura, la escritura y el calculo
bésico en su vida cotidiana.

» Fomentar y propiciar la participacién de los diferentes sectores de Ia
sociedad en apoyo al principio de solidaridad social.

“ ZERTUCHE, Mufioz Fernando  “\Memorta del Iustingto Nacronal para la kdueacion de los Adultos 1982-
1983, SEP-INEA. P.25
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» Constituir la alfabetizacion como primer elemento de formacién de un

programa permanente de educacion para adultos.

» QOrientar el servicio de alfabetizacion de acuerdo con las caracteristicas

de la poblacion demandante.

* Propiciar el conocimiento y la transformacion de ia realidad, asi como el
ejercicio de los derechos y obligaciones ciudadanas.

* Propiciar la incorporacion de ios adultos que se alfabetizan, a los
programas de educacion primaria y secundaria.

* Ampliar gradualmente la cobertura del programa para atender a los

grupos indigenas monolinglies.

El contenido de este programa se basa en las necesidades e
intereses de los adultos, a fin de que una vez que adquieran los elementos
fundamentaies de lectoescritura y matematicas, comprendan lo que leen,
expresen por escrito lo que piensan y sean capaces de ordenar y escribir
por lo menos los nimeros del 1 al 999, para que asi puedan ser
promovidos a los otros programas de educacion.

Primaria y Secundaria.

Los objetivos que se pretenden alcanzar con estos dos programas son:®

¥IDEM. Pp. 25 v 26
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¢ Ofrecer la ensefanza basica a través de modelos de atencion, en (os
niveles de primaria y secundaria a aquellas personas mayores de 15

afnos, que no hayan iniciado © concluido sus estudios.

* Asegurar la cobertura del servicio prestado por el INEA, promoviendo
fa participacién de personas entre 15 y 34 afios de edad que vivan en

areas de mayor demanda.

* Proponer la operacion de modelos estratégicos que favorezcan la
atencion a comunidades rurales y a grupos sociales con alto grado de

marginacion.

» Desarrollar y diversificar los contenidos y modelos educativos que
aseguren la asimilacién a los usuarios de los minimos educativos y

favorezcan la satisfaccion de sus necesidades,

e Desarrollar programas de coordinacién, a fin de que los organismos
publicos y privados apoyen los servicios educativos de acuerdo con la
Ley General de Educacion y leyes estatales de educacion.

El programa del nivel primaria se conforma por dos partes, una
instrumental y otra de socializacién. En la primera se consolidan las
habilidades de lectoescritura y matematicas v, en la segunda, se abordan
temas como la vida familiar, la vida en comunidad y las relaciones

laborales.

Por su parte, el programa de educacion secundaria est3 disefiado

para;
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* Desarrollar en los adultos los conocimientos, las actitudes y
habilidades que les permitan hacer frente a las situaciones de su vida

colidiana.

* Favorecer entre la poblacion receptora el espiritu de cooperacion y

solidaridad como elementos basicos del desarrollo social,

* Propiciar la vinculacién entre los contenidos de astudio que abordan

los adultos y las necesidades de su vida diaria.

» Favorecer la comprension de los temas de estudio, relevantes para su

entorno cultural.

* Propiciar, mediante la educacion, la incorporacion de los aduitos a ias
actividades productivas y culturales gue demanda {a sociedad actual.

3.3.2 Madelo Qperativo.
Los Programas de estudio a su vez se constituyen por Modelos
Operativos.

Alfabetizacién,

Este modelo educative se dirige para atender a aquelias personas
mayores de 15 afos que no saben leer y escribir, y a su vez, se integra
por los siguientes programas:

a. Alfabetizacidn en lengua materna:
b. Ensenanza dei idioma espariol como segunda lengua; y



. Alfabetizacion para personas hispanchablantes.

a. Alfabetizacion en lengua materna.
Este programa de ensefanza se encuentra dirigido para la atencién de
grupos indigenas que son alfabetizados en su propio dialecto.

b. Ensefianza del idioma espafnol como segunda lengua.

Este programa se encuentra disefiado para atender a dos grupos; el
primero, fo integran aquellos indigenas que concluyeron ia alfabetizacion
en su dialecto y que son promovidos al programa de ensefianza del
espariol como segunda lengua, el segundo grupo de atencion, lo integran
aquellas personas mayores de 15 afios que tienen el espariol como lengua
materna y que desean ser alfabetizadas.

c. Alfabetizacién para personas hispanohablantes.

Este programa esta enfocado para satisfacer la demanda de la poblacién
adulta cuya lengua nata es el espafiol. Generalmente estas personas se
encuentran en zonas urbanas o semiurbanas.

Primaria.

El modelo operativo que rige este programa se divide en tres dreas; la
primera, es la denominada "Primaria para févenes 10-14”, la segunda, es el
“Modelo Pedagdgico de Educacion Primaria para Adultos” -MPEPA- y |a dltima,

es el llamado programa “Educacicn para la Vida”.

Primaria para Jovenes 10-14.
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Este programa se encuentra disefado para alender a aguellas personas
menores de 15 anos que no iniciaron o no concluyeron la educacion
primaria dentro del sistema escolar.

Modelo Pedagégico de Educacién Primaria para Adultos -MPEPA-.

El objetivo fundamentai de este programa es atender a aquellas personas
mayores de 15 anos que no han iniciado o terminado su educacién
primaria, a efecto de que puedan adquirir los elementos esenciales para

que puedan acreditar este nivel de educacion.

Los planes de estudio de este programa son dos; uno de tipo
instrumental que abarca el Espariol y las Matemaéticas, y el otro que consta
de cuatro areas de socializacién; Educacién para la Vida Laboral, para la
Vida Familiar, para la Vida Comunitaria y Educacion para el Nacionalismo.

Educacién para la Vida.

Este es un proyecto de programa que aun no es aplicado en todo el pais,
actualmente funcionia como “programa piloto” en el estado de Hidalgo. Su
chjetivo central consiste en buscar alternativas para responder a
problemas reales de acuerdo con los intereses y necesidades de la

poblacién receptora.

Su contenido se integra por tres niveles; inicial, intermedio y
avanzado, los dos primeros abarcan la alfabetizacion y la educacion
primaria, en tanto, el segundo, refiere a la educacion secundaria; a su vez,
los niveles se integran por los siguientes modulos:
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Nivel inicial: “Para empezar a leer y escribi””, “Leer y escribir’ y

“Malematicas para empezar’, concretamente estos modulos se enfocan a

la atencion en el area de aifabetizacion.

Nivel intermedio: Son siete médulos; “Saber leer”, "Vamos a escribir’, “Los

numeros”, “Cuentas utiles”, “Figuras y medidas®, “"Vamos a conocernos® y
‘Vivamos mejor”, este nivel conjuntamente con el anterior abarca el
contenido de la educacién primaria.

Nivel avanzado: Al igual que el nivel intermedio, éste, se integra por siete

maédulos, en los cuales se proporcionan los conocimientos de la educacion
secundaria; *Hablando se entiende la gente®, *Para seguir aprendiendo”,
“Fracciones y porcentajes”, “Informacion y graficas”, *Operaciones
avanzadas”, “Nuestro planeta, |a Tierra” y “México nuestro hogar’.

Secundaria.

Este modelo educativo se desarrolla mediante el programa de “Secundaria
Abierta para Adultos” ~SECAB—, y se divide en tres grados, en donde se
contemplan las cuatro dreas del conocimiento; Espafiol, Matematicas,

Ciencias Naturales y Ciencias Sociales.
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CAPITULO CUARTO
EL INSTITUTO NACIONAL PARA LA EDUCACION DE LOS ADULTOS
COMO ALTERNATIVA SOCIAL PARA DISMINUIR EL
ANALFABETISMO Y REZAGO EDUCATIVO
4.1 INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL INEA.
La educacion de tipo basico y la modalidad de educacién para aduiltos,
son los efementos en los cuales el Instituto Nacional para fa Educacion de

los Adultos basa su actividad y los planes y programas de estudio.

El INEA representa una alternativa social para aquellas personas
mayores de 15 afios que no han iniciado o concluido la educacion basica,
pues otorga las facilidades para que lo puedan hacer sin que interrumpan
sus demas actividades.

4.1.1 Naturaleza Juridica y Objetivos.
E! INEA es un organismo descentralizado de la Administracion Publica
Federal, pues, de acuerdo al articulo 1° del decreto de creacion,® cuenta
con personalidad juridica y patrimonio propio.

La descentralizacion administrativa  significa: “aquel  régimen
administrativo de un ente piiblico que parcialmente administra astuntos especificos
con determinada autononia o independencia y sin dejar de formar parte del
Estado, el cual no prescinde de su poder politico regulador y de lo tutela

administrativa, "5t

® pyblicado en el Diario Oficial de la Federacion de 31 de agosto de 1981
¥ FLORESGOMEZ Gonzalez, Ferando _*Nowones de Derscho Postivo Mexicano™ Ed. Porrim,
S A 31* ed México, 1992 P 212
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Este tipo de administracién se caracteriza porque el Estado delega
el manejo desarrolio de ciertas actividades y servicios de su competencia,
a organos auténomos de la administracion plblica para que las lleven a
cabo.

Ademas de lo anterior, el INEA es considerado un organismo
descentralizado, pues, reGne los requisitos que todo Grgano de tal
naturaleza debe cumplir, los cuales, segdn opinién del profesor Alfonso
Nava Negrete son:%

Que sean creados por ley 0 decreto del Congreso de la Union o por

decreto del Ejecutivo Federal;

* Que tenga patrimonio y personalidad juridica propios;

Que realicen actividades comrespondientes a areas estratégicas o

prioritarias y,

Que presten un servicio ptiblico.

Como ya se menciond en su momento, mediante decreto del 31 de
agosto de 1981 se crea, el Instituto Nacional para la Educacion de los
Adultos. Su personalidad juridica se entiende como aquel conjunto de
facultades, sefialadas, tanto en el decreto de creacién como en su

Estatuto Organico, ademas, posee un patrimonio propio y el servicio que

% “Derecho Administrativo Mexitanc.” Fondo de Cuttura Econémica México, 1895 Pp. 167-169
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presta es publico, pues se destina a todas las personas mayores de 15

afnos.

En cuanto a su patrimonio, el articulo 9° del citado decreto

establece:

“Art. 9.- El patrimonio del Instituto estard integrado
por:
I- La asignacion de recursos quc determine el

Ejecutivo Federal y las aportaciones de los Gobiernos
de los Estados y los Municipios;

11.- Los bienes que adquiera o que se le otorguen para
su funcionantiento;

I1.- Las aportaciones, legados o donaciones que en su
favor s¢ concedar; y

IV.- Los demis olros bienes que adquiera  por
cualguicr otro tituio legal.”

De acuerdo con e articulo 2° del decreto en cita, las facultades del
INEA son:;

“Art, 2.- Para el cumplimiento de su objeto, el
Instituto tendrd las siguicntes facultades:

L- Promover 'y proporcianar  servicios de
alfabetizacién, asi como de educacion primaria y
secundaria para adultos. . ;

M- Elaborar y distribuir materiales  diddcticos
aprovechables en la educacién para adudtos;



69

1V~ Parkicipar cn la formacion del personal que
requicra para la prestacion de los servicios de
educacign para adulfos;...

VI.- Acreditar cuando proceda, los estudios que se
realicen en el Instituto, conforme a los progranias
aprobados;

VIL- Dar oportunidad a los estudiantes de cumplir
con el servicio social educativo;...”

Los objetivos que el Instituto pretende alcanzar son:™

Lograr que toda persona mayor de 15 afos que carezca de elementos

basicos de educacion, los aprenda y los aplique a su vida cotidiana;

Poner a disposicién de toda persona, los medios necesarios para que
quienes no han podido iniciar o concluir su educacidn primaria o

secundaria puedan hacerio;

Atender a la poblacion de 10 a 14 afos de edad no inscrita en el
sistema educativo escolarizado que no hayan concluido su educacién

primaria;

Desarroliar acciones que orienten a los adultos en el bienestar y la
solidaridad social, asi como en la capacitacién no formal para el trabajo

y el acrecentamiento de su nivel cultural;

Propiciar que la educacion de adultos sea continua y permanente,
fomentando la actualizacion de los conocimientos, la superacion

profesional y la investigacidn cientifica y tecnoldgica;

¥ *Educacién para Adultos™ Boletin Informativo. SEP-INEA, México, 1996, Pp. 6-7
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» Estimular el autodidactismo como una forma de aprendizaje mediante

la ensefianza abierta; y

+ Promover entre la poblacion el desarrollo de acciones que fortalezcan
la voluntad de los mexicancs por educar y educarse, a la ver que

propicien su proyeccion clara, consistente y perdurable.

4.1.2 ORGANIZACION INTERNA.

En los articulos 3° y 2° del decreto de creacién y del Estatuto Organico,>
respectivamente, se establece que para el desempefio de sus funciones
la administracion del INEA esta a cargo de una Junta Directiva y de un
Director General.

Junta Directiva.

Organo superior del Instituto integrado por el Secretario de Educacién
Plblica, quien la preside, el Secretario de Gobernacion, el Secretario de
Hacienda y Crédito Publico, el Secretario del Trabajo y Previsién Social, el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal y tres miembros mas designados por

el Presidente de la Replblica.

En el articulo 5° del decreto de creacion se sefialan las funciones

que le comesponden a la Junta Directiva, destacando las siguientes:

o Establecer las politicas generales para el desarrollo de las actividades

del Instituto;

~ Publicado en el Diario Oficaal de la Federacién el 5 de Agosto de 1990, aunque el 7 de Junio de
1899 se presento a la Junta Drrectiva un proyecto de Estatuto Orgamco que aun no ha sido
aprobado.
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+ Aprobar el programa general de actividades;

* Aprobar los proyectos de presupuesto de ingresos y egresos anuales;

* Autorizar el establecimiento de Delegaciones del Instituto en los

estados; y

* Evaluar, supervisar y autorizar, la aplicaciéon y desarrollo de los planes
¥ programas, asi como los estados financieros y el informe anual que

rinda el Birector General.
Director General.
Seréa designado por el Presidente de la Republica y durara en su cargo
tres afos, pudiendo ser nombrado por otro pericdo igual, sus principales
atribuciones son, de acuerdo al articulo 8° del multicitado decreto:

« Dingir técnica y administrativamente al Instituto;

+ Representar al Instituto y nombrar a los apoderados necesarios,

informando de ello a la Junta Directiva;

» Elaborar y proponer a la Junta Directiva los proyectos de programas y

presupuesto del mismo;

¢ Proponer a la Junta Directiva tos nombramientos de los funcionarios;
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Proponer a la Junta Directiva el establecimiento de las unidades
técnicas y administrativas del Instituto conforme a su Reglamento

Interior;

Supervisar y vigilar la organizacién y funcionamiento de las unidades

del mismo;
Someter a la aprobacion de la Junta Directiva ef proyecto de
Reglamento Interior de! Instituto y aprobar los manuales

administrativos necesarios para su funcionamiento;

Nombrar al personal técnico, administrativo y docente que le autorice

el Reglamento Interior;

Rendir un informe anual de actividades y de estados financieros a la

Junta Directiva; y

Organizar los programas de difusién de las actividades del Instituto.

El INEA se integra también, por unidades administrativas, las

cuales a su vez, pueden auxiliarse por subdirectores, jefes de

departamento y demas personal que las necesidades del servicio

requieran, como se observa en el Cuadro No. 1.
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Unidad de Asuntos Jurldicos del INEA,
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Coordinacién de Asesores.

Se compone por una Unidad de Produccién de Medios y una Unidad de

Difusion, trabaja paralelamente con la Direccién de Delegaciones con las

siguientes facultades:

Editar materiales didacticos y de apoyo al Instituto, asi como disefiar

estrategias para el uso educativo de la radio y la television;

Producir y transmitir programas de radio, cine y television educativos y

culturales;

Coordinar el programa de apoyo a la educacion de fos adultos en el

extranjero; y

Apoyar a la Direccidn General en la elaboracion de documentos y

proyectos especiales.

Unidad de Asuntos Juridicos.

Tiene a su cargo el desempefio de las siguientes acciones:

Patrocinar y representar juridicamente al Instituto y a su Director
General sobre la interpretacion y aplicacién de la legistacién que incide

en el funcionamiento del Instituto;

Realizar las gestiones, promover acciones e interponer los recursos
legales que procedan ante las autoridades y tribunales competentes en
los asuntos que sea parte, afecten o tengan interés juridico el Instituto,

asi como formular ante el Ministerio Pubiico querellas y denuncias e
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* Intervenir en la elaboracién y revision de las condiciones generales de
trabajo, asi como cualquier ofro elemento normativo de aplicacion
general gue regule las relaciones laborales entre el Instituto y sus
trabajadores.

Unidad de Contraloria Interna.

Sus atribuciones son;

» Vigilar y dar seguimiento a ias disposiciones en materia de

presupuestacion, contabilidad, fiscalizacion y legalidad:

» Efectuar auditorias de acuerdo al programa establecido por la
Secrelaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo ~SECODAM-; y

* Revisar y evaluar el sistema intemo de control, asi como dar
seguimiento a la gestién emanada de quejas y denuncias que se

detecten o se reciban.

Direccién Académica.

Estd a cargo de:

» Elaborar el marco conceptual para el desarrollo y aclualizacion del
modelo educativo para brindar educacion basica a los adultos:

« Desamollar y actualizar el plan de trabajoe de educacion basica, asi

como las estrategias didacticas y material de apoyo;
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* Propiciar la participacién de las diversas areas del INEA en la

estructuracion y elaberacién del modelo educativo y

* Desarrollar estudios y proyectos de investigacion de acuerdo a las

caracteristicas y necesidades de la poblacién adulta.

Direccién de Planeacion y Evaluacion.

Sus facuitades son:

s Elaborar el Plan Institucional y el Programa Qperative Anual;

+ Determinar e integrar el anteproyecto de presupuesto, asi como
asignar el presupuesto de operacion correspondiente a cada una de las

delegaciones y unidades administrativas; y

* Mantener actualizada la informacion estadistica necesaria para el
andlisis y evaluacion del desarrollo de los programas y acciones del

Instituto.

Direccion de Operacién.

Tiene a su cargo el desarrolio de las siguientes acciones:

» Coordinar ia formacion del personai que colabora en los programas del
Instituto, a fin de mejorar Ia calidad en el proceso de ensefianza entre

la poblacién aduita;
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s Facifitar a la delegaciones estatales apoyo técnico, pedagdgico y
operativo, en los procesos de planeacion, organizacién y ejecucion de

las acciones educativas; y

¢ Promover la participacion de la sociedad en los programas educativos y
fomentar la concertacion de servicios educativos con otras instituciones

de los sectores publico, privado y social.

Direccién de Acreditacién y Sistemas.
Esta encargada de:

* Dirigir y coordinar el sistema institucional de acreditacion y certificacion;

+ Establecer las normas, politicas y procedimientos para la acreditacion y

certificacion y

» Disefiar, construir y actualizar el banco de reactivos para evaluar los

conocimientos de los adultos, para cada nivel, grado y area de estudio.

Delegaciones Estatales.
Tiene como principales atribuciones las siguientes:

» Coordinar la operacion y vinculacion de los planes y programas en el
ambito de responsabilidades las delegaciones del Instituto en cada
entidad federativa del pais;
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* Apoyar a las delegaciones del Instituto, para la operacion en materia de
planeacidn, evaluacion, estadistica, acreditacién y certificacion de

estudios; y

* Difundir las disposiciones técnicas y administrativas, para que las
delegaciones elaboren contenidos, materales y metodologias
regionales, con base en los lineamientos de la Direccidn Académica.

Direccién de Administracién y Finanzas.

Esta facultada para desarmrollar las siguientes actividades:

Administrar los recursos humanos, materiales y financieros asignados

al Instituto;

 Establecer las normas, politicas y procedimientos necesarios para la
aplicacién adecuada de los recursos financieros asignados a las

diferentes unidades administrativas;

¢ Llevar el registro contable de ias operaciones realizadas y elaborar la

mformacion financiera del Instituto:

+ Establecer los lineamientos generales para que las unidades
administrativas del Instituto cuenten con el elemento humano que

requieran para el cumplimiento de sus funciones;

e Proporcionar a los Irabajadores los servicios, prestaciones,
movimientos de personal y pagos que facilite su integracion  al
Instituto; y



79

* Coordinar la distribucion de los materiales didacticos y de apoye en
forma adecuada, asi como asegurar el patrimonio del Instituto a nivel

nacional.

Es asi como el INEA, a través de las unidades administrativas y las
delegaciones estatales que lo apoyan, desarrolla sus funciones y cumple

con los objetivos que desde su creacién han sido sefialados.

4.2 ESTADISTICAS SOBRE ALFABETIZACION Y EDUCACION
BASICA DESDE 1990.

Si bien es cierto, con la ereacion del INEA Ia educacion basica para
adultos se ha visto beneficiada al contar con una inslitucién que ia
respalde y con una formalidad en su funcionamiento. Si bien es cierto, las
politicas, acciones y los planes y programas educativos para adultos han
sido diseftados tomando en consideracion sus necesidades e intereses,
sin embargo, ello no ha sido suficiente para considerar que se ha
avanzado significativamente en el desarrollo de esta modalidad educativa,
pues todavia existen grandes deficiencias en este sisterna educativo.

Como ya se ha visto, cerca de 37 millones de personas mayores de
15 arios forman parte del rezago educativo. De esos 37 millones solo 20
millones fueron atendidos en los diversos programas del INEA a lo largo
de la dltima década y aproximadamente 7 millones de ellos fueron

alfabetizados y obtuvieron el certificado de primaria y/o secundaria.

421 DEMANDA DE LOS PROGRAMAS DE ALFABETIZACION Y
EDUCACION BASICA,

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA
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En los ultimos diez afios, son pocos los adultos que han sido

alfabetizados y que han obtenido el certificado de educacion primaria y/o

secundaria, ello queda demostrado en el siguiente cuadro.

19890 1995
POBLACION MAYOR DE 15 ANOS 49,610,879 58,681,726
POBLACION ALFABETA 43,354,067 52,378,161
POBLACION ANALFABETA 6,161,662 6,222,813
POBLACION CON PRIMARIA COMPLETA 9,574,809 11,032,164
POBLACION CON PRIMARIA A INCOMPLETA 11,311,279 12,381,844
POBLACION CON SECUNDARIA TERMINADA 9,872,564 12,968,661
POBLACION CON SECUNDARIA SIN TERMINAR 12,680,472 16,076,244

* FUENTE: INEG! XI CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA.

** FUENTE: INEGI CONTEO DE POBLACION 1995,

4.2.2 LOGROS OBTENIDOS POR EL INEA DESDE 1990.

Actuaimente, el INEA atiende en promedio a mas de 2 millones de aduitos

en los programas de alfabetizacién y educacion basica, de los cuales,

solo la mitad logran ser affabetizadas o certificadas en educacion primaria

y secundaria, tal como se demuestra en el Cuadro Numero 2.



CUADRO No. 2

RESULTADOS OBTENIDOS POR EL INEA EN LOS PROGRAMAS DE ALFABETIZACION Y EDUCACION
BASICA DURANTE EL PERIODO 1990-1999.

i 1980 1991 1992 1993 1994 1996 1996 1997 1998 1999
. Poblacién total atendida 1'680,760 | 1'749.871 | 248,190 | 2862,757 | 2'815,661 | 2'189,229 | 1'099,585 { 1'785.150 | 1'925.040 | 1764.000 ‘
Alfabetizacién 800,459 766,812 907,148 | 1,092,741 | 1,143708 871,808 783,224 601,450 541,539 481,961 ||
Alfabetizados 488,919 489,061 508,977 663,779 659,861 465,330 515,400 344,189 244,08% 289,833 ‘

| Primaria 637,394 680,466 996,992 1.092,338 | 984,856 783,280 588,053 608,716 637,256 563,782 _“
Certificados emitidos §7.017 163,044 163,664 128,657 108,091 96,350 115,040 125,238 184,822 169,053 }‘
Secundaria 242,907 302,492 514,052 677,708 887,087 534,043 517,308 573,984 746,245 705,257 1{
Certiticados emitidos 67,667 85,575 105,384 125,632 126,951 140,534 158,296 172,162 271,815

320,913 II

FUENTE: Direccién General de Planeacién y Evaluacidn del INEA.

8
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CAPITULO QUINTO
MARCO JURIDICO POLITICO DE LA EDUCACION BASICA PARA
ADULTOS
En México existen leyes, reglamentos, planes y programas, cuya finalidad
es determinar la gestion que habra de seguirse dentro de Ia
administracion pablica, a efecto de regular el funcicnamiento de los
servicios prestados por el Estado. En este sentido, la educacién
fepresenta un importante reto para el desarrollo nacional, muestra de ello
es que la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la
Ley General de Educacion, leyes estatales de educacién, asi como en el
Plan Nacional de Desarrollo y Programa de Desarmollo Educativo, se le

dedica gran atencién para a su evaluacion y estudio.

51 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS.

Nuestra Constitucion se encuentra dividida en dos apartados; el dogmatico
y el organico. La parte dogmatica refiere a las garantias individuales, donde
se establece el derecho que tenemos todos los individuos a recibir
educacion por parte del Estado, por tal razén, el Gobierno Federal en
colaboracion con las gobematuras estatales, municipales y con las
autoridades educativas, determina la forma en la cual habra de prestarse el

servicio educativo.

Como resultado de lo anterior, el articulo 3° constitucional forma
parte de la garantias de “igualdad”. al establecer que todos los individuos
tienen derecho a recibir educacion, sin importar su edad, sexo, religién o

situacion socicecondémica.

5.1.1 ARTICULO 3°,



Dada la importancia social que reviste y a las dimensiones que a nivel
nacional aicanza, la educacion es regulada de manera particular en nuestra
Carta Magna, asi, el articulo 3° constitucional se dedica a su estudio.

Como resultado de los constantes cambios socioeCONOMICOS,
politicos y culturales que se han presentado en nuestro pais, el Gobiemo
Federal ha tenido que adecuar sus politicas de desarrollo, a efecto de que
estas se apeguen a ia realidad y, a su vez, atiendan a las necesidades e

intereses de la sociedad,

Debido a tales cambios y con el propésito de actualizar sus
principios, desde la promulgacion de la Constitucidn de 1917 hasta
nuestros dias, el articulo 3° constitucional ha sido objeto de diversas
reformas, entre las que destacan las de 1934, 1992 y 1994,55 a partir de

esta ditima, tal precepto ya no ha sido modificado.

Al iniciar el periode presidencial del General Lazaro Céardenas, el
articulo 3° constitucional fue reformado para darle a la educacion ptblica
un caracter socialista, asi, el 13 de Diciembre de 1934 se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion lo siguiente:

El articulo original de 1917 establecia:

“Art. 3° La ensefianza es libre; pero serd laica ln
que sc de en los establecimientos oficiales de
educacion, lo nusmo que la cnseflanza primaria,
elemental y superior que se imparta en los
establecimicntos particulares.

** TENA Ramlrez Op Cit.
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Ningurna corporacidn religiosa, ni ministro
de algiin culto, podrd establecer o dirigir
escuelas de instruccion primaria.

Las escuelas primarias particulares sélo
podrdn establecerse sujetdndosc a la vigilancia
oficial.

En los establecinientos oficiales  se
impartird  gratuitamente  la  ensefanza
primaria.”

Con las reformas de 1934 quedd de la siguiente
manera;

“Art. 3° La educacion que imparta el Estado
serd socialista, y, ademids de excluir toda
doctrina religiosa, combatird el fanatismo y los
prejuicios, para lo cual la escucla organizard
sus cnseilanzas y actividades en forma que
permita crear en la juventud un concepto
racional y exacto del Universo y de la vida
social.

Sélo el Estado -Federacidn, Estados,

Municipios- impartird cducacion  primaria,
secundaria y normal...”

Con tal determinacion, se pretendio que la educacion llegara a todos
los seclores de la poblacion, ademas, se resalté la importancia que tiene la
educacion para contribuir a la libre determinacion y desarrollo de México.

En 1992 el articulo 3° constitucional volvié a ser reformado.

Antes de la reforma establecia:

“Art. 3* La educacion que imparie ef estado -
Federacion, Estados, Municipios-, tenderd a



desarrollar arménicamente las facultades del ser
humano y fomentard en él, a la vez, el amor a la
patria 'y la conciencia de la  solidaridad
internacional, en la independencia y en la
justicia:

1. Garantizada por el articulo 24 la libertad
de crecncias, el criterio que orientard a dicha
educacion se mantendrd por completo ajeno a
cualquier doctrina religiosa y, basado en los
resultados del progreso cientifico, luchard contra
la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los
Sfanatismos y los prejuicios. Ademds:

a) Serd democrdtica, considerando a la
democracia no solamente como una estructurg
juridica y un régimen politico, sino como un
sistema de vida fundado en el comstante
mejoramienfo econdmico, social, y cultural del
pueblo;

b) Serd nacional en cuanto -sin hostilidades
ni exclusivismos- atenderd a la comprensidn de
nucstros problemas, al aprovechamiente de
nuestros recursos, a la defensa de nuestra
independencia  politica, al aseguramiento de
nuestra  Independencia  ccondmica y a la
continuidad y acrecentamiente  de  nuestra
cultura, y

¢} Contribuird a la mefor contivencia
liumana, tanto por los elementos que aporte a fin
de robustecer en el educando, junto con el aprecio
para I dignidad de la persona y la integridad de
la familia, la conviccidn del interés general de la
sociedad, cuanto por el cutdado que ponga en
sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de
los derechos de todos los hombres, evitando los
privilegios de razas, de sectas, de grupos, de sexos
0 de individuos;

Hl. Los particulares  podrin  impartir
educacion en todos su tipos y grados. Pero por lo
quc concierne  a e educacion  primarig,

83



sccundaria y normal y a la de cualquicr tipo o
grado, destinada a obreros y a campesinos
deberdn obtener previamente, en cada caso, la
autorizacidn expresa del poder piblico. Dicha
avtorizacion podrd ser negada o revocads, sin que
contra fales resoluciones proceda juicio o recurse
alguno;

Hll. Los planteles particulares dedicados a la
educacion en los tipos y grados que especifica la
Jraccidn  anierior,  deberdn ajustarse,  sin
excepcién, a lo dispuesto en los pdrrafos iniciales
I'y Il del presente articulo Y, ademds, deberdn
cumplir los planes y los programas oficiales;

IV. Las corporaciones religiosas, los
ministros de los cultos, las sociedades que por
acciones que, exclusiva o predominantemente,
realicen  actvidades, y las asociaciones o
sociedades ligadas con la propaganda de cualquier
credo religioso, no intervendrdn en forma alguna
en planteles en que se imparta educacion
primaria, sccundaria y normal, y la destinada a
obreros o a campesinos;

V. El Estado podrd retirar,
discrecionalmente  en cualquier  tiempo, el
reconocimiento de validez oficial a los estudips
hechos en planteles particulares;

VI La educacion primaria scrd obligatoria;

VIL. Toda la educacion que el Estado
imparta serd gratuita;...”

Con la reforma quedd de la siguiente manera:

“Art. 3° La educacion que imparte ¢l estado -
Federacién, Estadps, Municipios-, tenderd a
desarroflar armonicamente las Sacultades del ser
humano y fomentari en él, a la vez, el amor a la
patria y la conciencia de la solidaridad
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internacional, en la independenaa y en ln
Justicia.

L- Garanfizade por el articulo 24 la
Iibertad de creencias, dicha educacion serd laica
Yy, por tanto, se mantendrd por completo ajena a
cualquier doctrina religiosa;

ll.- El criterio que orientard a esa
educacién se basard en los resultados del
progreso cientifico, luchard contra la ignorancia
y sus efectos, las servidumbres, lo fanatismos y
los prejuicios. Ademids:

a) Serd democrdtica, considerando a la
dentocracia no solamente como una estructura
juridica y un régimen politico, sino como un
sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento econdmico, social, y cultural del
pueblo;

b) Serd nacional en cuanto -sin hostilidades
ni exclusivismos- atenderd a la comprension de
nucstros  problemas, al aprovechamiento de
nuestros recursos, a la defensa de nucstra
independencia  polftica, al aseguramiento de
nuestra  independencia  eccondmica y a la
continuidad y acrecentamiento de nuestra
cultura, y

¢} Contribuird a la mejor convivencia
humana, tanto por los elementos que aporte a
fin de robustecer en el educando, junto con ¢l
aprecio para la dignidad de la persona y la
intcgridad de la fanilia, la conviccion del
tnterés general de la sociedad, cuanto por el
cuidado que ponga en sustentar los ideales de
fraternidad e igualdad de derechos de todos los
hombres, evitando los privilegios de razas, de
religidn, de grupos, de sexos o de individuos;

Hi.~ Los planieles particulares dedicados a la
educacion en los tipes y grados gue especifica la
Jraccion  anterior, deberdn  ajustarse,  sin
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excepcion, a lo dispucsto en los pdrrafos iniciales
Ly Il del presente articulo y, ademds, deberdn
cumplir los planes y los programas oficiales;

IV.- Los planteles particulares dedicados a
la cducacién en los tipos y grados que especifica
la fraccion anterior, deberdn impartir Ia
educacion con apego a los mismos fines y
criterios que cstablecen el primera pdrrafo y la
fraccion I del presente articulo; ademds
cuniplirin los plancs y programas oficiales y se
agjustardn a lo dispuesto en la fraccign anterior;

V.- Et Estado podrd retirar,
discrecionalmente en  cualquier tiempo, el
reconocimiento de validez oficial a los estudios
hechos en planteles particulares;

V1. La educacidn primaria serd obligatoria;

VII. Toda la educacién que el Estado
imparta serd gratuita;...”

Con dicha reforma, se dic a la educacion publica el caracter de
‘laica”, al establecer que ésta, debera mantenerse por completo ajena a
cualquier doctrina religiosa, es decir, su contenido e imparticion no estaran
supeditadas a ninguna tendencia religiosa, lo que implica una

imparcialidad.

Bajo la idea de una federalizacién educativa, en 1994 este precepto
constitucional nuevamente fue reformado para quedar como actualmente

se puede leer.

El contenido de este articulo ha pasado por varias etapas que van,
desde una educacion de tipo socialista, una expansion de la educacion

basica al crearse el nivel de educacién secundaria, hasta llegar a una
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educacion integral en donde, ademas de la educacion primaria la

secundaria también es obligatoria,

Actualmente, el articulo 3° constitucional establece los parametros
sobre los cuales se rige la educacion publica y, en esle sentido determina
las caracteristicas y finalidades que con ella se pretenden alcanzar,

Respecto a la educacién basica sefiala;

“Articulp 3° .- Todo individuo tiene derecho a recibir
educacion. EI Estado -Federacién, Estados ¥
Municipios- imparlird educacion preescolar, primaria
Yy secundaria. La educacién primaria y la secundaria
son obligatorias.

La educacidn que imparta el Estado tenderd a
desarrollar armdnicamente todas las facultades def ser
humano y fomentard en é, a la vez, el amor a la Patria
Yy la conciencia de la solidaridad internacional, en la
independencia y en la justicia.

I. Garantizada por el articulo 24 la libertad de
creencias, dicha educacion serd laica Y, por tanto, sc
mantendrd por completo ajeng a cualquier doctrina
religiosa,

I Ef criterio que orientard a esa educacion se
basard en los resultados del progreso cientifico luchari
contra la ignorancia y sus efeclos, las servidumbres,
los fanatismos y los prejuicios.

Ademids:

a) Serd democrdtico, considerando a la
democracia  no  solamente  como  una
estructura juridica y un régimen politico,
sing como un sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento econdmico, social Y
cultural del pueblo;



b) Serd nacional, en cuanto -sin hostilidades ni
exclusivismos- afenderd a la comprension de nuestros
problemas, al aprovechamicnto de nuestros recursos, a
la defensa de nuestra independencia politica, al
aseguramiento de nuestra independencia econdmica ¥
a la continuidad Yy acrecentantiento de nuestra
cultura, y

¢} Contribuird a la mejor convivencia humana,
tanto por los clementos que aporte a fin de robustecer
en el educando, Junto con el aprecto para lg dignidad
de Iz persona ¥ la integridad de la familia, Ia
conviccion del interés general de la sociedad, cuanto
por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de
fraternidad ¢ igualdad de derechos de todos los
hombres evitando los privilegios de razas, de religion,
de grupos, de sexos o de individuos;

HL. Para dar pleno cumplimienio a lo dispuesto
en el segundo pdrrafo y en la fraccion Il ef Ejecutivo
Federal determinard los planes y programas de estudio
de la educacion primaria, secundaria y normal para
tode la Repiblica. Para tales efectos, el Ejecutivo
Federal considerari la opinidn de los gobiernos de las
entidades federativas y de los diversos sectores sociales
involucrados en la edueacion, en los términos que la
ley scfiale;

IV. Toda la educacion que el Estado imparta serd
gratuita;...”

El primer parrafo de este precepto, es claro al sefalar el derecho
imenunciable que tenemos todos los individuos, para recibir educacién por
parte del Estado, sin estar condicionada a Ia edad, sexo, religibn o

situacién econdémica.

En la parte final del propio articulo, se advierte que el Estado,
impartira educacion a nivel preescolar, primaria y secundaria, niveles que,
de manera conjunta, constituyen la educacion de tipo basico.
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Finalidades de la educacion impartida por el Estado.

El segundo parrafo del articulo de referencia establece tres finalidades
esenciales que se pretenden alcanzar a través de la educacién impartida
por el Estado; por un lado, se busca desarrolfar arménicamente las
facultades def ser humano y, por otro, se incuicaré en &1, el amor a la Patria
¥ fa conciencia de la solidanidad internacional.

Desarrolio arménico de las facultades del ser humano.

Todo individuo posee facultades fisicas, intelectuales y morales, que
determinan su personalidad y su funcién dentro de la sociedad, por o que,
con la educacion, se pretende que estas se desarrollen de tal forma, que
se logre formar individuos libres de todo tipo de complejos, vicios y habitos

que vayan en detrimento de la propia persona o de la sociedad.

Fomentar el amor a la patria.
Centro del proceso educalivo, se incluye la ensefianza de costumbres,
tradiciones e ideales que forman parte de la cultura nacional, misma que

ha servido para proyectarmnos en el extranjero.

En esta medida, se pretende hacer ver al individuo ia importancia
que tiene nuestro pais, no solo geograficamente, sino ademas como un
ente social. De igual forma, se le inculca el amor a los simbolos patrios

-bandera, escudo e himno nacionales-.

La coniciencia de Ia solidaridad internacional,

Al formar parte de la comunidad intemacional, nuestro pais, atendiendo a
los cambios socicecondmicos y politicos que en ésta se presentan: sienta
las bases para lograr una solidaridad internacional, que consisten en

apoyar y colaborar con los demds paises en cuestiones econdmicas,
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materiales o afectivas, a fin de lograr una mejor convivencia entre los
pueblos, respetando siempre, los lineamientos establecidos dentro del
ambito de! Derecho Internacional.

Educacion Laica.

La fraccion primera de este articulo constitucional, garantiza que la
educacién impartida por ef Estado se encontrara al margen de cualquier
creencia religiosa, para ello, ésta debera ser “aica”, lo que significa que su
contenido no sera determinado por ninguna tendencia religiosa, sino por el
contrario, éste debera sujetarse a la realidad material.

Progreso Cientifico.

La fraccibn segunda establece los lineamientos sobre los cuales se
sustentaré el contenido de la educacién; por un lado, estara basado en los
resuitados del progreso cientifico, lo que significa que los planes y
programas de estudio seran definidos por cuestiones de tipo cientifico, es
decir, que atiendan a la realidad objetiva, otro aspecto que se aborda en
esta fraccion es convertir a la educacion, como un instrumento social que
sirva para emadicar la ignorancia de las personas para que puedan
entender el medio en que se desarrollan.

Esta misma fraccioén, se compene por tres incisos, en los cuales, se

establecen los principios y criterios que rigen la educacion:

a. Que sea democrética.

b. Que sea nacional.

c. Que servird para sentar las bases hacia una mejor convivencia
humana.
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a. Democritica.

Al incluir a la democracia como un criterio orientador de la educacion, se
busca que el contenido de los planes y programas de estudio se enfoquen,
primordialmente, a crear los elementos necesanos para cbtener un mejor
nivel sociopolitico y cultural entre la poblacién, es decir, la democracia
adopta un papel que va mas alla de un sistema de gobiemo.

La basqueda por una igualdad entre los sectores de la sociedad y
mejorar su situacion economica, han Hevado a las autoridades educativas
a disefiar e contenido de la educacidn partiendo de la realidad y
necesidades de los individuos.

b. Nacionalista.

Este principio determina, que dentro del proceso educativo se incluira la
comprension de los problemas nacionales y las posibles soluciones que
puedan darseles. E} adecuado aprovechamiento de los recursos humanos
y naturales, es ofra finalidad que se pretende desarroltar a lo largo del
proceso educativo.

Otro aspecto inmerso dentro de este principio, es la defensa de
nuestra independencia politica, evitando Ia penetracion de ideologias que
puedan atentar contra ia estabilidad socioecondmica, politica y cultural de
nuestro pais.

Para lograr lo anterior, ios planes y programas de estudio son
elaborados de forma que garanticen de nuestra independencia, en todos

los aspectos, y la continuidad de nuestra cultura.

c. Contribuira a la mejor convivencia humana.
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Para consolidar los lazos de amistad y cooperacion entre las personas, a
fin de crear una mejor convivencia humana, ta educacion aporta al
individuo los elementos necesarios que lo lleven a tomar aprecio por su
propia dignidad, por la integridad de la familia y para mantener al interés
social por encima de cualquier ofro ajenc a la colectividad.

Basado en los principios de fratemidad e igualdad de derechos,
este inciso establece la importancia social que reviste el individuo y la
integridad familiar, pues ambos, son piezas claves en el desarrollo de

nuestro pais.

Planes y programas de estudio a nivel basico.

En la fraccion tercera, se establece la facultad del Ejeculivo Federal para
que, apoyado por los gobiemos locales y las autoridades educativas
determine el contenido de los planes y programas de estudio de educacion
basica en todo el pais, para ello, se tomara en cuenta la realidad y los
intereses de la poblacidn.

Educacién gratuita.

Con la finalidad de que las personas no vean limitadas sus posibilidades
de ingresar a fos servicios educativos; la fraccion cuarta establece que la
educacion impartida por ef Estado serd gratuita, es decir, que no impligue
retribucién econdmica alguna.

Con esta medida de que la educacién sea gratuita, se pretende que
todas las personas gocen libremente del derecho a recibir educacién, para

que asi se logre disminuir el analfabetisme y rezago educativo.

5.1.2 ARTICULO 73 FRACCIONES XXV Y XXX
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Una de la facultades del Congreso de la Unién, es la de dictar leyes
tendientes a distribuir convenientemente entre la federacién, los estados y
los municipios el ejercicio de la funcién educativa.

En ambas fracciones, se establecen las bases y criterios que se
adoptan en la elaboracién de leyes; en materia educativa se considera lo
siguiente:

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XXV. ..para diclar leyes encaminadas a distribuir
convenicntemente entre la Federacion, los Estados y
los Municipios el ejercicio de la funcion educativa ¥
las aportaciones econdmicas correspondientes a ese
servicio piablico, buscando unificar y coordinar la
educacién en toda la Remiblica. ..

XXX. Para expedir todss las leyes que  sedn
necesarias, a objeto de hacer efectivas las facultades
anteriores, y todas las ofras concedidas por esta
Constitucion a los Poderes de ln Union.”

Fracciéon XXV,

En esta fraccion, sobresale el hecho que el Congreso de la Unidn tiene
facultad para dictar leyes tendientes a regular el ejercicio de la funcién
educativa, a efecto de unificar y coordinar la educacién publica en todo ef
pais, ello se demuestra con la promulgaciéon de la Ley General de
Educacién del 13 de julio de 1993,

Basado en el principio del Federalismo Educativo, el Congreso de
fa Unidn elabord dicha ley, haciendo una distribucién igualitaria del
servicio educativo, entre los gobiernos federal, estatales y municipales,
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Otro aspecto que se toma en cuenta para legislar en materia
educativa, es gue también habra una distribucidn equitativa de las
aportaciones econdmicas que se hagan para el financiamiento de la
educacion; a este respecto, la Ley General de Educacion en su Capituto 1l
seccion tercera abre un apartado especial denominado “del
financiamienfo de la educacién”, en el cual, se establecen las formas en
las que el gobierno federal y las administraciones locales habran de

aplicar los recursos econdmicos destinados al servicio educativo.

Fraccion XXX,

Esta fraccién dispone, ademas, que el Congreso de la Unidn esta
facultado para expedir leyes que sean necesarias, a efecto de cumplir
cabalmente las facultades que le han sido otorgadas a los Poderes
Federales, con lo cual, se pretende garantizar un eficaz desarrollo

sociopolitico, econdmico y cultural de nuestro pais.

5.2 LEY GENERAL DE EDUCACION

Derivada de las disposiciones establecidas en el articulo 3° constitucional
y. atendiendo al principio de la Federalizacién Educativa, ef Poder
Legislativo Federal, a través del H. Congreso de la Unién, ha dictado la
Ley General de Educacion, cuyo contenido responde a los retos que se
presentan hacia una modermizacidn educativa.

En esta ley se regula lo referente a la prestacién del servicio
educativo y, se hace, ademés, una definicion del enfoque que se pretende

dar a la educacion publica en México.

5.2.1 CARACTERISTICAS Y FINALIDADES
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El articulo segundo transitorio de la Ley General de Educacioén, sefala
que ésta abroga a la Ley Federal de Educacion del 29 de Noviembre de
1973 y a ta Ley Naciona! de Educacion para Aduftos publicada en el
Diario Oficiat de la Federacitn ef 14 de Diciembre de 1975.

Compuesta por 85 articulos, 6 articulos transitorios y 8 Capitulos, la
Ley General de Educacién, contempla los objetivos y formalidades que
rigen a la educacion publica a nivel nacional.

Capitulo Primero “Disposiciones Generales”,

Comprende de! articulo 1° al 11, en los cuales, se enuncian las
caracteristicas de la educacion publica, sin embargo, a diferencia del
articulo 3° Constitucional, el articulo 7 de esta ley enuncia de manera mas
amplia, las finalidades que se pretenden censeguir durante el desarrollo
del proceso educativo, destacando, el desarrolio; en todos los aspectos,
del individuo, el fortalecimiento de la conciencia por la defensa nacional y
promover la igualdad de las personas sin importar su edad, sexo, religion
o situacidn econdmica.

A continuacion, se muestra un cuadro comparativo entre las
finalidades de la educacion sefaladas en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en fa Ley General de Educacion, entre las
cuales destacan; el desarrollo de las facultades de las personas, a fin de
prepararios para que sean dtiles a la sociedad y, fomentar el amor y

respeto por nuestro pais y sus instituciones.
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FINALIDADES DE LA EDUCACION.

Art. 3° Constitucional

Art. 7 Ley General de Educacion

Desarroflar las facultades del ser
humano.

Fomentar el amor a la Patria y fa
conciencia de la solidaridad
internacional.

Contribuir a {a mejor convivencia
humana,

Eliminar 1a ignorancia como factor
generador de {a pobreza,

Mejorar la situacién socioecondmica y
cultural del pueblo mexicano.

Hacer que la poblacidon comprenda los
problemas actuales para proponer una
posible solucion,

Hacer que nuestros recursos naturales
sean aprovechados racionalmente,

Defender nuestra politica y economia.
Enriquecer nuestra cultura.

Mejorar fas relaciones humanas,
baséndose en ef principio de la
fraternidad,

Destacar que el interés de Ila
colectividad estd por encima de
cualquier otro.

Lograr la igualdad de derechos entre los
diversos grupos étnicos, religiosos y en
los sectores de la sociedad.

Contribuir al desarrollo integrai del
individuo.

Fortalecer la conciencia de la
nacionalidad, de la soberania y de las
instituciones nacionales.

Desarrollar actividades solidarias en los
individuos, para crear conciencia sobre
la preservacién de la salud, Ia
planeacidn familiar y la patemidad
responsable.

Fomentar actitudes solidarias y positivas
hacia el trabajo, el ahorro y et hienestar
general.

Infundir el conocimiento y la practica de
la democracia como la forma de
gobiemo.

Hacer conciencia para aprovechar
racionalmente los recursos naturales y
de la proteccién del medio ambiente.

Promover el valor de la justicia, de la
observancia de fa ley y de la igualdad
de los individuos, asi como propiciar el
conocimiento de fos Derechos Humanos
y el respeto & los mismos.

Impulsar la creacidn artistica y propiciar
el enriquecimiento y la difusion de los
bienes y valores de ia cultura universal,
en especial de aquelios que constituyen
el patrimonio cultural de ta Nacibn.

Estimular la practica de algin deporte.
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Capitulo Segundo “Del Federalismo Educativo.”
En este Capitulo integrado de los articulos 12 al 31, destaca, por su
relacion en la educacion basica para adultos el articulo 18 referente a la

elaboracion de planes y programas de estudio:

“Articulo 18.- El establecimiento de instituciones
educativas que realice el Poder Ejecutivo Federal por
conducto de otras dependencias de la Administracicn
Pitblica Federal,... expedirdn constancias, certificados,
diplomas y titulos que tendrin la  ovalidez
correspondiente a los estudios realizados.”

Lo anterior demuestra, que los estudios realizados en el INEA y los
certificados que éste emita, tienen plena validez y reconocimiento en todo

el pais.

Otro ariculo que tiene injerencia en la educacion bésica para
adultos es el 21, pues su contenido determina la actividad que desarrollan
las personas que colaboran de forma directa en este proceso educativo:

“Articulo 21.- El educador es promotor, coordinador y
agente directo dentro del proceso educativo. Deben
proporciondrsele los medios que le permitan realizar
¢ficazmente su labor y que contribuyan a su constante
perfeccionamiento...”

Este precepto sefiala las funciones que asume el “educador” dentro
del proceso educative y, en materia educativa para adultos, las funciones
que desemperian los “asesores” encuentran su fundamento legal en este
articulo. Ademds de ayudar a la poblacién adulta para concluir la
educacién bdsica, los alfabetizadores y los asesores también deben
promoverla y coordinarla entre este sector de la poblacién.
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Capitulo Tercero “De la “Equidad en la Educacién.”

Abarca del articulo 32 af 36, destacan por su apficabilidad en la educacién
basica para adultos, el 32 y 33. De manera general, en este capitulo se
resalta la responsabilidad que tiene el Estado de impartir educacion a
toda la poblacidn de! pais.

“Articulo 32.- Las autoridades educativas tomardn
medidas tendientes a establecer condiciones que
permitan ¢l ejercicio pleno del derecho a la educacion
de cada individuo, una mavyor equidad educativa, asi
como el logro de la efectiva igualdad en oportunidades
de acceso y permanencia en los servicios educativos.

Dichas medidas estarin dirigidas, de manera
preferente, a los grupos y regiones con mayor rezago
educativo o que enfrenten condiciones econdmicas y
sociales de desventaja.”

Con estas medidas adoptadas por el Estado y, dando prioridad a
los grupos y zonas con mayor indice de analfabetismo y fezago
educativo, se logrard una distribucidn equitativa de los servicios
educativos entre la poblacidn del pais.

“Articulo 33.- Para cumplir con lo dispuesto en el
articulo anterior, las autoridades educativas, en el
dmbito de sus respectipas competencias levarin o
cabo las actividades siguientes:

IV~ Prestarin servicios educativos para atender a
quicnes abandonaron el sistema regular, que les
faciliten la terminacion de |Ia primaria y ln
secundaria. . ;

.- VII.- Realizardn campatias educativas que tiendan a
elevar los niveles culturales, sociales y de bienestar de
la poblacién, tales como programas de alfabetizacion y
educacidn comunitaria...;"
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Las citadas fracciones son el fundamento legal de tos programas
elaborados por el INEA, La fraccién IV serala la atencion que habra de
darse a aquellas personas que abandonaron el sistema educativo escolar,
con la finalidad de ayudarios a concluir ta educacion basica, en tanto, la
fraccion VIl alude a los programas de alfabetizacién y de educacién
comunitaria encaminados a elevar el nivel de vida de las personas que los

reciben.

Capitulo Cuarto “Del Proceso Educativo.”

Aqui se definen los tipos y modalidades educativos, ademas, también se
abordan los lineamientos que rigen o concerniente a Ia educacion basica
para adultos.

Compuesto de los articulos 37 al 53, este capitulo a su vez, se
divide en tres secciones; la primera, denominada ‘de los tipos y
modalidades de la educacion”, Ia segunda refiere a los “planes y

programas de estudio” y la Ultima a lo concerniente al calendario escolar.

En la seccién primera son dos los preceptos que destacan, por un
lado, el articulo 37 sefiala los tipos de educacion y la forma en que estan
integrados, en tanto, el articulo 39 establece la manera en la que se
constituye el sistema educativo nacional.

“Articulo 37.- La educacion de tipo bisico estd
compuesta por el nivel preescolar, el de primaria y el
de secundaria. .,

El tipo medio-superior comprende el nivel de
bachillerato, los demds nipeles equivalentes a ésie, asi
como la educacion profesional que no requiere
bachillerato o sus equivalentes.
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El tipo superior es el que se imparte después del
bachillerato o de sus equivalentes. Estd compuesto por
Ia licenciatura, la especinlidad, la maestria y el
doctoradp...”

En México, ia educacién es de tres tipos; basico, medio-superior y
superior. La educacién de tipo basico comprende el nivel preescolar,
primaria y secundaria, en donde se ftransmilen los conocimientos
elementales, se inculcan habitos y valores, con la finalidad de que sean

puestos en préactica en la vida de las personas.

“Articulo 39.- En el sistema educative nacional gueda
comprendida. .. la educacidn para adultos...”

De acuerdo con las necesidades educativas
especificas de la poblacién, tambitn podrd impartirse
educacién con programas o contenidos particulares
para atender dichas necesidades.”

Este precepto establece las bases sobre las que se constituye el
sistema educativo nacional. En relacion a la educacion basica para
adultos, los articulos 43, 44 y 45 de Ia ley en comento, se encargan de
regular su desarrollo y funcionamiento, aunque no se debe olvidar que
cada uno de los estados, incluyendo al Distrito federal, cuentan con su
propia ley de educacion, en donde se reguta lo concemiente a la
educacién basica para adultos.

De acuerdo con el articulo 47, en la seccidn segunda, se delimita el
enfoque y contenido de los planes y programas de estudio: en relacion a

los planes de estudio debera observarse lo siguiente:
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* Los propésitos de formacion general gue correspondan a cada nivet

educativo,

» Los contenidos fundamentales de estudio, organizados en asignaturas
que, como minimo, el educando deba acreditar para cumplir los
propésitos de cada nivel educativo.

s Los criterios y procedimientos de evaluacian y acreditacion,

En tanto, en los programas de estudio se observaran los propdsitos
especificos de aprendizaje de las asignaturas dentro de un plan de
estudios, asi como los criterios y procedimientos para evaluar y acreditar
su cumplimiento.

Capitulo Quinto “De la educacion que impartan los particulares.”
Integrado del articulo 54 al 59, este capitulo reglamenta la educacion que
impartan los particulares, precisando las condiciones y requisitos que
deban reunirse para obtener la autorizacidn o el reconocimiento de
validez oficial de estudios.

Atendiendo a lo sefalado en el articulo 55, los particulares que
deseen impartir educacion deberan contar con lo siguiente:

* Con el personal que acredite la preparaciéon adecuada para impartir
educacién.

e Con instalaciones que cumplan con las condiciones higiénicas, de
seguridad y pedagdgicas que la autoridad determine.
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+ Con planes y programas de estudio delimitados, es decir, que atiendan
de manera particular a fa educacién primaria, secundaria, asi como a la

formacion para el trabajo.

Cabe sefalar que en la modalidad de educacion basica para
adultos, no hay ninguna institucion particular que la imparta, lo cual no
significa que este sector se encuentre al margen de ello, pues existen
diversos convenios de colaboracion entre el INEA y algunas empresas
privadas, a fin de que sus trabajadores puedan iniciar o culminar la
educacién basica.

Capituto Sexto “De la validez oficial de estudios y de la certificacion
de conocimientos.”

En este capitulo se establecen los lineamientos que las autoridades
deben cumplir para otorgar certificados de estudio; al respecto el articulo
60 senala;

“Articulo 60.- Los estudios realizados dentro
del sistema educativo nacional tendrin validez
en toda la reptiblica.

Las instituciones del sistema educativo
nacional expedirin certificados y otorgardn
constancias, diplomas, titulos o grados
académicos a las personas que hayan concluido
estudios de conformidud con los requisitos
establecidos en los planes y programas de
estudio correspondientes...”

Capitulo Séptimo “De la participacién social en la educacion.”
Constituido por los articulos 65 at 74, este capitulo aborda Jo relativo a la
forma en la cual habrd de participar la sociedad dentro del proceso



educativo, a fin de asegurar una estrecha participacion entre los sectores

que la integran.,

Capitulo Octavo “De las infracciones, las sanciones y el recurso
administrativo.”

Conformado por los articulos 75 at 85, aqui se determinan cuales son las
infracciones y las sanciones a las que se hard acreedor | personal
educativo que incumpla las disposiciones de esta ley.

5.2.2 DE LA MODALIDAD DE EDUCACION PARA ADULTOS.

Para dar un cabal y eficaz cumplimiento a los principios sefialados en el
articulo 3° constitucional, en el sentido de que todos los individuos tienen
derecho a recibir educacién, la Ley General de Educacion en su Capitulo
IV seccion primera, regula io concemiente a la educacion basica para
aduttos. Si bien es cierto que solo los articulos 43, 44 y 45 se ocupan de
ello, en estos, se establece la formalidad, el contenido y alcance que se
da a esta modafidad educativa.

“Articulo 43.- La educacion para adultos estd
destinada a individuos de quince aflos o mds que no
hayan cursado o concluido la educacion bisica y
comprende, entre otras, la alfabetizacién, la educacién
primaria y la secundaria, asi como la formacién para
el trabajo, con las particularidades adecuadas a dicha
poblacidn. Esta educacion se apoyard en la solidaridad
social.”

Como se puede observar, en este precepto se establece que la
educacion para adultos se destina a personas mayores de 15 afios que
no hayan iniciado o concluide la educacién basica.
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Esta modalidad de la educaci6n se integra por la alfabetizacion,
educacién primaria y secundaria, asi como por la formacion para el
trabajo, ademas, se apoyara en la solidaridad social, es decir, se busca
que todos los sectores de la sociedad sean participes en el desarrolio de
este proceso educativo.

“Articulo 44.- Tratindose de la educacidn para
adultos la autoridad educativa federal podrd prestar
servicios que conforme a la presente Ley correspanda
prestar de manera exclusiva a las autoridades
educativas locales.

Los beneficiarios de esta educacidn podrin
acreditar los conocimientos adguiridos, mediante
exdmenes parciales o globales, conforme a los articulos
45 y 64. Cuando al presentar un examen no acrediten
los conocimientos respectivos, recibirdn un informe
que indique las unidades de estudio en las que deban
profundizar y tendrdn derecho a presentar nucvos
exdmenes hasta lograr la acreditacion de dichos
conocimientos.

El Estado y sus entidades organizardn servicios
permanentes de promocion y asesoria de educacion
para adultos y dardn las facilidades necesarias a sus
trabajadores y familiares para estudiar y acreditar la
educacion primaria y la secundaria.

Quicnes participen voluntariamente brindando
asesoria en tareas relativas a esta educacion tendrdn
derecho, en su caso, a que s les acredite como servicio
social.”

Este articulo garantiza a la poblacién adulta e| derecho a recibir , al
facultar a la autoridad educativa federal para que preste este servicio
educativo, sin que ello impliqgue una invasién a la competencia de los
estados. Con esta medida, se pretende hacer llegar los servicios de
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educacion, al menos hasta el nivel basico, a toda la poblacion adulta del
pais.

El citado precepto, también establece ia forma en la cual estas
personas pueden acreditar ios estudios que se realicen en este sistema
educativo.

Para completar lo expuesto anteriormente, respecto de la
acreditacion de estudios, el articulo 64 dispone:

“Articulo 64.- La Secretaria, por acuerdo de su
titular, podrd establecer procedimientos por los
cuales se  expedirin  certificados, constancias,
diplomas o titulos a quienes acrediten conocimientos
terminales que correspondan a cierto nivel educativo
0 grado escolar, adquiridos en forma autodidacta o a
través de la experiencia laboral,

El acuerdo secretarial respectivo sefialard los
requisitos especificos que deban cumplirse para la
acreditacién de los conocimientos adquiridos.”

“Artlculo 45.- La formacion para el trabajo
procurard la  adquisicidn de conocimientos,
habilidades o destrezas, que permitan a quien la
recibe  desarrollar  una  actividad  productiva
demandada en el mercado, mediante alguna
ocupacion o algin oficio calificados.

La Secretaria, conjuntamente con las demids
autoridades federales competentes, establecerd un
régimen de certificacion, aplicable en toda la
repiiblica, referido a la formacion para el trabajo,
conforme a la cual sea posible ir acreditando
conocimientos, habilidades o destrezas -intermedios
o terminales- de manera parcial y acumulativa,
independientemente de la forma en que hayan sido
adgquiridos.
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La Secrctaria, conjuntamente con las demds
autoridades federales competentes, determinardin los
lineamientos generales aplicables en toda o
Repiblica para la  definicion de  aguellos
conocinientos, habilidades o destrezas susceptibles
se certificacidn, asi como de los procedimientos de
evaluacion correspondientes, sin perjuicio de las
demds que emitan las autoridades locales en atencion
a requerintientos particulares. Los certificados,
constancias o diplomas serdn otorgados por las
instituciones piiblicas y los particulares que sefialen
los lincamientos citados.

En la determinacién de los lineamientos generales
antes citados, asf como en la decision sobre los
servicios de formacién para el trabajo a ser ofrecidos,
las  autoridades  competentes  establecerdn
procedimientos que permilan  considerar las
necesidades, propuestas y opiniones de los diversos
sectores productivos, a mivel nacional, local e incluso
municipal.

Podrdn  celebrarse convenios para que la
formacién para el trabajo se imparta por las
autoridedes  locales, lo  ayuntamientos, lns
instituciones privadas, las organizaciones sindicales,
los patrones y demds particulares.

La formacién para el trabajo que se imparta en
términos del presenfe articulo serd adicional y
complementaria a la capacitacion prevista en la
fraccién XIII del apartado A) del articulo 123 de la
Constitucién  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.”

objetivo esencial de este precepto, es establecer
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las

caracteristicas y finalidades que se pretenden alcanzar a través de los

programas de formacion para el trabajo.

53

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1995-2000
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Con el proposito de fograr una equidad entre las acciones y politicas
gubernamentales, se establece el Plan Nacional de Desarmollo como
instrumento politico, mediante el cual, el Gobierno Federal crea los

elementos necesarios para mejorar el nivel de vida de la poblacion.

De manera general, lo que en el se prevé es avanzar hacia un
desarrollo social que propicie para una superacion individual y social, lo
cual, implica dar prioridad a servicios tales como salud, vivienda y
educacion.

5.3.1 DEL SERVICIO BASICO DE EDUCACION.

Bajo el principio de una “Cruzada Permanente por la Educacion", el Estado
stenta las bases para lograr el desarrollo del servicio de educacién basica.
Dicha cruzada consistente en la unificacion de politicas y acciones entre
los tres niveles de gobierno, asi como con el sector social y privado.

El proposito central del Plan consiste en mejorar el contenido de los
planes y programas de estudio de sducacién basica, para ello las
autoridades observaran lo siguiente:

+ Que sean disefiados de forma que garanticen el acceso al servicio de
educacion basica a la poblaciéon que lo demande, en razén de sus
intereses y necesidades.

* Que contribuyan a efiminar los rezagos educativos en aquellas zonas
donde las condiciones socioecondmicas y geograficas dificultan a la
poblacion el acceso a dicho servicio.
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En este sentido, la educacién representa un factor decisivo para
alcanzar la superacion personal y colectiva, pues con ella se pretende
eliminar aquellos obstaculos que impiden el desarrollo nacional, tales

como la pobreza, marginacién y analfabetismo.

Por tal razon, el Gobierno Federal, mediante este Plan Nacional de
Desarrollo sienta los lineamientos en que habran de basar las politicas y

acciones para el desarrollo del servicio educativo.

5.3.2. DE LA EDUCACION PARA ADULTOS Y FORMACION PARA EL
TRABAJO.

A pesar de la breve referencia que el referido Plan Nacional de Desarrollo
hace, respecto de [a educacién basica para adultos y ta formacién para el
trabajo, es de resaltar la forma en Ia cual los aborda; por un lado, se
plantea la problematica social que representa el analfabetismo y el rezago
educativo entre la poblacion adulta de! pais Y. por otro, se establece la
forma en la que se pretenden trabajar los programas de alfabetizacién,

educacion primaria, secundaria asi como en la formacién para el trabajo.

Debido a diversos factores, cerca de 37 millones de personas
mayores de 15 afios aln no acreditan los estudios de educacion basica,
Ante tal situacion, el Gobierno Federal, conjuntamente con los gobiernos
estatales, municipales y autoridades educativas, ha emprendido un
esfuerzo de lucha para abatir el analfabetismo Y rezago educativo, a fin de
que ya no represente aquel obstaculo que frena el desarrollo nacional Y,
en especial, de los grupos sociales en donde los rezagos son mayores.
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Para lograr tal proposito, los planes y programas de alfabetizacion
y educacion basica para adultos deben ser elaborados de forma que
atiendan a las necesidades e intereses de este sector de la poblacidn,
ademds, deberdn ser reforzados los programas de formacion para el
trabajo, facilitando asi, su alternancia con la educacion basica, a efecto de
proporcionar al adulto mayores perspectivas de superacién en sus

relaciones laborales y una mejor integracion familiar.

5.4 PROGRAMA DE DESARROLLO EDUCATIVO 1995-2000
Atendiendo a las disposiciones establecidas en el Plan Nacional de
Desarrollo, el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Educacion
Pablica elabora el Programa sectorial denominado “Frograma de
Desarrollo Educativo 1995-2000"% en donde se establecen las politicas y
acciones encaminadas a garantizar la aplicacion de los postulados
sefialados en el articulo 3° constitucional y en ia Ley General de
Educacion, a fin de asegurar una educacién eficiente y congruente con la
realidad del pais.

5.4.1 OBJETIVOS GENERALES.

Mediante este programa se determinan las bases que habran de
observarse, a efecto de que toda ila poblacion del pais sea titular del
derecho a la educacién, esto, con la finalidad de formar individuos que
participen activamente en la vida sociopolitica de nuestro pais,

El objetivo central hacia e cual se enfocan las politicas y acciones
educativas es el de generar oportunidades para que en el afio 2000, todas
las personas mayores de 15 afios que deseen cursar o confinuar su

* publicado en el Diario Oficial de Ia Federacion el 19 de Febrero de 1996,
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educacion basica, encuentren opciones que satisfagan sus intereses y
necesidades, para ello, se propone una reforma al servicio de educacién
basica para adultos, partiendo de una revision y actualizacién de sus
planes y programas de estudio.

Los sectores de la poblacién a los cuales se pretenden otorgar
mayores facilidades para que puedan acceder al servicio educativo, son a
los campesinos, indigenas y a las mujeres, cuya situacién educativa se
encuentra en un bajo nivel, razén por la cual, es necesario que sean
apoyados de manera inmediata.

5.4.2 EDUCACION PARA ADULTOS.

Como se ha visto, el servicio educativo para adultos se destina para
atender a aquellas personas mayores de 15 afios que por diversos
factores vieron interrumpida su educacion basica en la edad escolar, o
bien, que nunca la iniciaron. Para lograr lo anterior, el Ejecutivo Federat a
través del INEA ofrece la posibilidad para que puedan ingresar a los
programas de alfabetizacion, primaria y secundaria.

El contenido de Ja educacién basica para adultos no debe
enfocarse exclusivamente a la ensefianza de conocimientos elementales,
sino que ésta debe ir mas allg, es decir, se pretende que el adulto
adquiera una formacién mas amplia, a fin de generarle mayores y mejores

oportunidades de superacién.

Para enfrentar los retos que a nivel nacional se plantean en tomo a
la educacion basica para adultos, en este Programa se propone que en
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las politicas y acciones que rigen este sistema educativo se observen ios

siguientes lineamientos:

* Revisar los fundamentos conceptuales.

» Flexibilizar los sistemas y programas de alfabetizacién, primaria y

secundaria,

» Diversificar la oferta educativa.

Revisar los fundamentos conceptuales.

Consiste en hacer un andlisis del contenido de los programas de
educacién basica donde se incluye la alfabetizacién, para que, en base a
los resuitados que se obtengan, se haga una propuesta mejorar su
calidad, para ello, se debera tomar en cuenta la importancia que tiene |a
fectura y la escritura como fuente del conocimiento de las personas, pues
es a partir de estos dos elementos donde se comienza a gestar la

educacién de las personas.

Flexibilizar los sistemas y programas de educacién,

A fin de disminuir el rezago educativo de la poblacion mayor de 15 afios,
en este punto son dos los aspectos que sobresalen; por un lado, se
pretende capacitar adecuadamente al personal que intervienen en este
proceso educativo, y por otro, hacer del servicio social un elemento que

sirva de enlace entre el INEA y la poblacién receptora.

Diversificar la oferta educativa.
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A fin de estar en posibitidad de alcanzar los objetivos sefialados en el
Pian Nacional de Desarrollo y los contenidos en este Programa, es
importante que tanto el gobiemo en sus tres niveles, asi como las
autoridades educativas disefien sus politicas de funcionamiento para el
efecto de elevar la calidad y cobertura de los programas de alfabetizacién,
primaria y secundaria, a fin de que estos se adecuen a las necesidades e
intereses de la poblacion receptora, lo anterior se lograra tomando en
cuenta las condiciones de vida de estas personas.
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CAPITULO SEXTO
FACTORES SOCIALES QUE AFECTAN EL INICIO ¥
CONCLUSION DE LA EDUCACION BASICA EN LOS ADULTOS

6.1 FACTORES QUE AFECTAN EL INICIO.

En la evolucion de toda sociedad convergen factores que al conjugarse,
determinan el desarrolic de los fenémenos sociales, tales como la
educacion, sin embargo, debido a su relevancia y magnitud que alcanzan,
el factor social y el econémico afectan directamente a dichos fenémenos y,
debido a que ambos se encuentran intimamente entrelazados, es dificil
estudiarlos independientemente el uno del otro.

Realmente son tres los factores que influyen de manera inmediata
en el desarrclio de la educacién basica para adullos. La pobreza, Ia
marginacién social y la migracién de! campo a las ciudades, ha
representado los obstaculos a vencer de todas las sociedades a fin de
desarrollarse plenamente, a su vez, estos factores generan otros como la
desnutricion, la desintegracion familiar, ta delincuencia, efc., mismos que
de igual forma impiden al adulto poder iniciar o condluir la educacion
basica.

6.1.1 ALCANCE DEL TERMINO FACTOR.

En Mexico como en cualquier otro pais, se generan fendmenos sociales
cuyo desarrollo, se ve afectado y condicionado a ciertos tipos de factores.
A continuacién se exponen algunos conceptos de la palabra factor,

Alendiendo a lo que dispone el Diccionario de la Real Academia
Espariola, Ia palabra “Factor” tiene diversas acepciones que van desde

0p.Cit. TomoL P.944.
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un enfoque comercial, econémico hasta uno social. Del fatin -factor- que
significa hacer una cosa, la palabra factor sociaimente hablando, se utiliza
para determinar a aquel elemento que produce una consecuencia.

En este sentido, Carlos A. Echanove Trujillo en su Diccionario de
Sociologia conceptualiza al Factor Social como: “fodo agente de los
movimientos y estructuraciones sociales. Son factores sociales el clima, el niimero
de habitantes, la raza, efc. Y. en cierto modo, los mismos productos de la seciedad

como el lenguage, la religion, etc. ..."58

Complementando lo anterior, otro Diccionario de Sociotogia define
al factor como: “causa, determinante o condicién necesaria de un acontecimiento

o cambio...”59

El Profesor Alberto Senior argumenta: “se entiende por factor, en
general, todo elemento que opera como fuerza actuante, o agente, sobre algo,
influyendo en su configuracion o en su modo de ser.”° Es decir, se entiende a
factor como aquella condicién o circunstancia que determina o que limita
el desarrollo de una sociedad.

En términos generales, el “factor’ se entiende como aquel conjunto
de elementos condicionantes y determinantes que influyen de manera
directa o indirecta en el surgimiento y desarrolloc de los fenomenos

sociales y, ademas, determina el comportamiento de las personas.

% Ed Jus-México. 12"ed  México, 1990. P77,
* Ed Fondo de Cultura Econdmica. 26*ed. México, 1995, P.135-136.
“Op. Cit. P217.
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6.1.2 LA POBREZA Y SUS GENERALIDADES.

Sin lugar a dudas, la pobreza es el factor sociceconémico que mayor
repercusion tiene en el desarrollo de los fenémenos sociales. Cabe
sefalar que existen varios grados de pobreza; por un lado, se habla de
pobreza moderada y, por otro, de pobreza extrema.

La pobreza se considera como: “aquella situacion en que el nivel de
vida de una persona o familia determinada, o de un grupo dado, se encuentra por
debajo del tipo de vida de la comunidad que se tiene como base de referencia, falta
de bienes y servicios que es bastante grave para producir la miseria cuando no son
suministrados por medios distintos de Ins fuentes de ingresos e se consideran
normales en la cultura de que se trate... La pobreza fundamentalmente es debida a
ln falta de ingresos pecuniarios y suficientes grave para impedir la compra, al
precio corriente de mercancias y servicios necesarios para mantener el nivel de

bienestar y decencia aceptado por la comunidad como tipo de vida minimo... "t

Este concepto es muy claro, pues por un lado, senala que Ia
pobreza se genera por la falta de dinero, lo que ocasiona que no se pueda
contar con un optimo nivel de bienestar de vida y, por otro, establece que
el nivel de vida que poseen las personas que se encuentran en esta
situacion, es inferior al de las demds personas, ya que carecen de los
bienes y servicios necesarios para satisfacer sus necesidades basicas,
tales como la educacion, salud, vivienda y vestido,

Otro concepto la considera como: “una condicion de déficit de recursos

necesarios para alcanzar y mantener el wivel de vida que se considera decente,

® Op. Cit. “Diccionarto de Sociologia.” Fondo de Cultura Econdmica, P.224.
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civilizado, tolerable a largo plazo sin grandes sacrificios, por un individuo, una
familia, una comunidad local, un determinado segmento o estrato o clase de la
poblacion... Es cuando no se poseen los medios suficientes para cubrir los costos

de la produccion y reproduccién del ser humano”62

La pobreza extrema es una condicién que predomina en el medio
rural mas que en el urbano y, representa un fenémeno que tiende a
generar la desigualdad social, ademas, las personas que viven en esta
situacién presentan un deficiente estado de salud y nutricion, asi como un
bajo indice de escolaridad.

Los ingresos econdmicos de las personas que viven en siluacion de
pobreza extrema, se encueniran por debajo del minimo, ademas de que,
deben ser distribuidos entre mas personas, lo que significa que no puedan
satisfacer sus elementales necesidades.

De lo anterior se desprende que, la poblacién que vive en una
situacién de pobreza, pese a ello, tiene participacién activa dentro del
mercado del trabajo, aungue su mala remuneracién es la que los mantiene
en esa situacion, pues en la mayoria de los casos son personas
asalariadas, subempleadas o cuyos ingresos provienen de una economia
informal, fo que provoca que no puedan satisfacer adecuadamente tales

necesidades.

En algunos casos, la palabra “miseria® suele utilizarse como

sindnimo de pobreza, lo cual es errdneo, pues como se ha visto, ias

$2 GALLINO, Luciano. “Diccienario de Sociologia” 5*ed. Ed Siglo XX1. México, 1995.
P.704.
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personas que viven en la pobreza, no cuentan con los recursos
econdmicos suficientes para satisfacer adecuadamente sus necesidades,
mas sin embargo, poseen ciertos ingresos que de alguna forma les
permiten satisfacerias paulatinamente, cosa contraria sucede con aquellas
personas que se encuentran en la miseria, pues en esta situacion, no se
tienen ninguna posibilidad de obtener ingresos econdmicos que les

permitan subsistir.

Para comprender Ia diferencia que existe entre pobreza y misernia, a
continuacién se plantean algunos conceptos que las distinguen entre si.

Atendiendo a la interpretacion que propone el Diccionario de
Saciologia, la palabra miseria se entiende como: “...ia Salia de lo necesario

para el sustento o para otra cosa; pobreza extremada...”63

Asi, la miseria se acerca mas al concepto de pobreza extrema en
donde, como ya se menciond, la poblacidn que enfrenta esta condicién de
vida, no cuenta con los satisfactores necesarios para obtener un nivel de
vida medio y, mucho menos tiene las posibilidades para poder acceder a

ellos.

La pobreza extrema se caracteriza porque los individuos que se
encuentran en ella “no pueden allegarse una alimentacion suficiente que les
permita desempesiarse adecuadamente. Las personas desnutridas son s
vulnerables a las enfermedades, ... y, en general son menos capaces de llevar una

vida sana con la suficiente energia para desempeiiarse satisfactoriamente en la

® PRATT, Henry. _“Diccionario de Sociologia” Fondo de Cultura Econémica, 20" ed México,
1990. P.188.
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escuela o en el mercado de trabajo... El concepto de pobreza extrema identifica a
un grupo de individuos que necesitan ayuda directa para poder beneficiarse al

mdximo de politicas generales formuladas para reducir In pobreza...”®

Como se aprecia, 1a pobreza es el factor sociceconémico de mayor
impacto en el desarrollo de la educacién basica para adultos, lo cual se
debe principalmente a las siguientes causas:

1.- Las personas que se encuentran en tal situacion dan prioridad a la
satisfaccién de otras necesidades como la alimentacion y vivienda, para lo
cual, emplean la mayor parte de su tiempo en la bisqueda de algun
emplec que les sirva para satisfacerlas, o bien, que teniendo trabajo le
dedican todo el tiempo, lo que ocasiona que se priven de la posibilidad de
acceder a los servicios educativos.

2.- Las personas que viven en [a “pobreza extrema™ no cuentan con ningtin
tipo de ingreso econdmico que les permita satisfacer sus necesidades
basicas, lo que provoca que parte de esa poblacion tenga bajos indices de
alimentacion y viva en condiciones insalubres, o cual se ve reflejado en ia
nula participacion que tienen dentro del proceso educativo.

En sintesis, las causas que generan la condicién de pobreza son: la
carencia de recursos economicos para satisfacer necesidades esenciales,
la falta de oportunidades para acceder a los beneficios de las politicas
nacionales y ei quebrantamiento de ias relaciones familiares. Lo anterior, a
su vez, genera otros factores que también impiden a la poblacién adulta

* Francisco J. Trejo.  “Revista Mexicana del Trabajo.”  Secretaria del Trabajo v Previsién
Social. México, 1994. P.66-67.
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poder iniciar la educacion basica, entre los que se encuentra la migracion
del campo a las ciudades y la marginacién social que se presenta entre la
poblacion migrante, todo esto conlleva a un acelerado crecimiento de la

poblacion.

6.1.3. MIGRACION CAMPO-CIUDAD.

Este es otro factor que afecta el inicio de la educacion basica entre la
poblacién adulta del pais. Con la idea de que en las ciudades con un
mayor adelanto econémico van ha encontrar lo que en sus lugares de
origen no han podido obtener, miles de personas —por lo genera!
indigenas y campesinos— se marchan en busca de mejores niveles de

vida.

De forma general, la migracién se entiende como aquel
“desplazamiento geogrifico de individuos o gripos generalmente por causas
econdmicas o sociales™®> Como se observa, el motivo principal que obliga a
estas personas a dejar sus lugares de origen, es eminentemente
economico.

Otro concepto la explica como el “cambio de residencia, con cardcter
permanenie o semipermanente, de un individuo o grupo de personas... Los nacidos
en las ciudades tienen menos tendencias a emigrar que los nacidos en dreas
rurales. Las grandes ciudndes crecen mds con la inmigracion que mediante el
crecimiento natural. El volumen de migrantes cuenta con el desarrollo de la

industria y del comercio. La direccin principal de la migracion va de las dreas

S 0Op. Cit. “Diccionario de la Lengua Espaiola. " Tomo II. P. 1371.
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agricolas a los centros de industria y comercio. La causa mds importante de In

Hiigracion es econdmica. "

Este concepto es muy claro, pues por un lado establece, io que se
debe entender por migracion al sefalar que es el cambio de residencia de
una persona o grupos de personas, mas adelante determina algunas
caracteristicas que presenta la poblacion migrante que principalmente
proviene de zonas rurales y, finaimente, concluye que la causa mas
importante de la migracion es econémica.

En sintesis, la migracion se presenta cuando una o varias personas
dejan su lugar de origen, —que por lo general son zonas rurales que
presentan mayores rezagos— y parten a las grandes ciudades con el
propésito de buscar y obtener una mejor condicién de vida, pues dada ias
condiciones y circunstancias de su medio ambiente y entorno social les es
imposible obtenerlas ahi,

Las principales razones por las cuales la migracion impide a la
poblacién adulta de! pais poder iniciar la educacion basica son

1.- Las personas que emigran a las ciudades se encuentran en una
situacion social de inestabilidad, pues, al llegar a estos lugares, se ven en
la necesidad de buscar algin empleo, aunque mal remunerado, les
permitira satisfacer fas necesidades de vivienda y alimentacion que para
ellos son las mas importantes.

% DEREK, Gregory. “Diccionario de Geografie Humana” 7 ed Ed Alianza. Madrid, 1997,
Pdgs.279-280.



123

2.- Los migrantes al llegara a las ciudades no conocen el funcionamiento
de los servicios educativos, lo que ocasiona que no puedan inscribirse en
fos centros de alfabetizacién y de educacion basica, ademas, cuentan con
una deficiente alimentacion y estado de salud que, al conjugarse, complica
el acceso al servicio de educacion.

3.- Gran parte de las personas migrantes no dominan el idioma espafiol,
pues, al provenir del campo o comunidades indigenas, hablan su lengua
materna, lo cual, hace ain mas dificl que tengan ia oportunidad de
incorporarse a los programas de! servicio educativo.

6.1.4 MARGINACION SOCIAL.

Un tercer factor socioecondmico que deriva de la pobreza y migracion, es
la marginacidn social de la cual son participes aquellas personas que
emigran de sus lugares de origen para establecerse en las ciudades que

cuentan con un mayor desarrollo econdmico.

Un ejemplo de lo anterior se puede observar en las llamadas
‘ciudades perdidas” o “cinturones de miseria”, cuyo desarrollo ha sido tan
acelerado que ademas de encontrarse en la periferia de las ciudades, se

han ido extendiendo hasta llegar a su interior.

Del latin margo-inis, margen. “Poner o dejar a una persona o grupo en
condiciones sociales de inferioridad.”57 La marginacion social es un problema
al cual miles de personas se enfrentan diariamente debido a que su
situacion de vida no les permite gozar adecuadamente de los servicios

basicos como son la educacién, salud y vivienda.

® Op. Cit. _“Diccivnario de la Lengua Espaola” T.IL. P, 1325.
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Para entender en que consiste la marginacion social surgen
diversas conceptualizaciones que tratan de explicarta, una de ellas
eslablece: “el concepto de marginacion se utiliza para caracterizar aquellos
grupos que han quedado al margen de los beneficios del desarrollo nacional, y de

los beneficios de la riqueza generada...”8

Otro concepto, determina que la marginacion social también
llamada marginalidad es: “la situacién de quien ocupa una posicion situnda en
los puntos mds extremos y lejanos ya sea en un solo sistema social, o de varios
sistemas en la mistna sociedad, quedando asi excluido tanto de pariicipar en las
decisiones que gobiernan el sistema como del disfrute de los recursos, de las
garankias, de los privilegios que el sistema asegura a la mayor parte de sus

mienibros,”?

Como se observa, la marginacion social se manifiesta por la
exclusion de ciertos sectores de fa pobtacion provocando el desempleo y
subempleo de las personas, lo que a su vez genera un detrimento en su
capacidad de consumo y un dificil acceso a los servicios publicos.

La poblacion socialmente marginada se encuentra sujeta a
condiciones de desempleo y subempleo, sus ingresos econémicos son
inferiores al safario minimo y, ademas, presenta las siguientes
caracteristicas:

% OVALLE Femdndez, Ignacio,  “Necesidades esenciaies en México. " Geografia de la
Marginacién. COPLAMAR. Vol.5 7 ed Ed Siglo XXI. México. 19%0. P.10,
*Op. Cit, “Diccionario de Sociologia”. Fondo de Culura Econdmica, P. 570.
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1.- Su nivel de vida es muy bajo, generalmente habitan en viviendas de
mala calidad que carecen de servicios elementales como el agua, el
drenaje y |a electricidad.

2.- Estas personas tienen un modo de vida distinto, con sus propios
valores y patrones de comportamiento que la convierten en un submundo

Y en una subcultura.

6.2 FACTORES QUE AFECTAN LA TERMINACION.

Son varios los factores que influyen para que las personas mayores de 15
afios no puedan conciuir la educacién bdsica, entre ios que se encuentra
la desnutricion, la desintegracion familiar, la mala planeacién de los planes
y programas de estudio, asi como la deficiente capacitacion del personal
docente que interviene en este proceso educativo.

6.2.1 DESNUTRICION.

Derivada de factores como la pobreza y marginacion social, surge la
desnutricion como factor que frena el desarrollo de la educacion basica
entre el sector adulto de la poblacion. Este factor ataca principalmente a
las personas mas vulnerables como son los nifios y los ancianos, y se
agrava mas entre la poblacién marginada socialmente.

Son varias las politicas gubemamentales elaboradas con el fin de
combatirla, sin embargo, no han sido del todo eficaces, pues hoy en dia,
nuestro pais se ubica entre las 8 naciones de América Latina con las
tasas mas altas de deficiencias nutricionales en los nifios menores de 5
afios, lo cual representa un serio obstaculo para el desarrollo nacional.™

™ Angeles Cnz.  “La desnutricién en la infancia frena el desarrollo de México ” Periddico LA
JORNADA Seccion Politica. P. 13, Domingo 30 de Abril del 2000,
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La desnutricion que impera entre la poblacién adulta del pais,
representa un sero obstaculo que impide no solo el desarrollo de México,
sino que, ademas, impide que este sector de la pablacion pueda culminar
la educacion primaria y la secundaria, pues una persona que cuenta con
una deficiente alimentacion, vera afectada su capacidad de aprendizaje, lo
cual se refieja en un bajo rendimiento escolar, o incluso en la desercién de
los programas de estudio.

Es asi como la desnutricién es uno de los factores socioeconémicos
de mayor trascendencia en el desarrollo nacional, pues como se ha visto,
afecta la posibilidad que tiene la poblacion adulta para continuar sus
estudios a nivel basico, y que si no es atendida adecuadamente podra
tener una grave repercusién no solo en e ambito escolar, sino también en
la salud de las personas.

6.2.2 DESINTEGRACION FAMILIAR.

Varios son las causas que ocasionan una ruptura en las relacicnes
familiares, sin embargo, la causa principal es la pobreza, cuyo influjo es de
tal magnitud dentro de Ia familia que llega al grado de separar a sus
miembros.

De lo anterior se desprende que, entre las personas que se
encuentran en situacién de pobreza, es muy comun la desintegracion
familiar, o bien, en el supuesto de que no llegue a desintegrase en su
totalidad, ias relaciones familiares quedaran muy debilitadas, como es el
caso de los hogares uniparentales en donde la mayorias de ias veces la
mujer debe desempefiar el doble papel de madre y padre a la vez, lo cuat
se ha acrecentado en ios Uitimos afos.
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Las repercusiones de la desintegracion familiar no solo son
economicas sino también sociales, lo cual se ve reflejado en que los
miembros mas vulnerables de las familias —que por lo general son nifios y
jovenes— caigan en estados depresivos y de inestabilidad emocional que
fos orilla al consumo de drogas y alcohol, pues para ellos, esto representa
una salida a sus problemas.

Otra consecuencia de la desintegracion familiar, se refleja en el bajo
rendimiento educativo o en la desercién escolar de las personas con
problemas familiares, lo que a su vez provoca un aumento en los indices
del rezago educativo a nivel basico ente la poblacién adulta del pais.

6.2.3 DEFICIENTE CONTENIDO DE LOS PLANES Y PROGRAMAS DE
ESTUDIO.
Otro factor que representa un serio obstaculo para el desarrolio de la
educacion basica de la poblacién adulta, es el inadecuado contenido de
los planes y programas de estudio elaborados para este sector de la
poblacion.

La poblacién aduita cuenta con una diversidad de intereses y
necesidades que derivan del medio en que habita, por slio, el contenido de
los programas de educacidn deben estar adecuados a fin de que puedan
responder a tales intereses y satisfacer dichas necesidades.

Los planes de estudio que actualmente rigen la actividad del INEA,
se encuentran disefiados de manera uniforme, esto es, su contenido esta
elaborado a fin de atender por igual a este sector de la poblacién, sin
tomar en consideracién la heterogeneidad de caracteristicas de las

personas que lo integran.
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Las personas beneficiadas por el servicio de educacion prestado
por el INEA, se divide en grupos; atendiendo al medio en que viven son
urbanos y rurales; en refacion a su sexo y a su edad, sin embargo, estas
circunstancias no son tomadas en cuenta al estructurar y elaborar Ia
aplicabilidad de los planes y programas de estudio, por ello, es necesario
realizar una minuciosa revision en cuanto al contenido y método para

asesorar a cada uno de estos grupos.

Lo anterior trae como consecuencia que la poblacién adulta no vea
en el INEA [a alternativa adecuada para mejorar su situacion educativa,
pues en algunos casos, consideran irrelevantes tanto los programas como
las asesorias, provocando con ello que no continden la educacién basica.

Para demostrar lo anterior, a continuacidén se muestra el contenido
de los planes de estudio disefiados por el INEA para atender los

programas de educacion primaria y secundaria.

Plan de Estudios para Educacién Primaria.

Consta de dos partes; en la primera, se estudian las dreas de Espafiol y
Matematicas, en tanto que la segunda, comprende ademas de estas dos,
ta de Educacion para la Vida Familiar, para la Vida Comunitaria, para la
Vida Labora y para el Nacicnalismo.

En la primera parte se pretende desarrollar en el adulto, las
habilidades relacionadas con el dominio de la lectura, la escritura, la
expresion oral y el calculo, mientras que en la segunda, se busca que
logre consolidar las habilidades adquiridas en la primera, al mismo tiempo

gue obtenga otros conocimientos que le faciliten la comprension de su
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medio social, cultural y geografico, que le permitan mejorar su nivel de

vida personal y colectivo.

A su vez, las dreas de estudio de este Pilan se integran de la

siguiente forma:

. Espafiol: *La Palabra es Nuestra” (2 volumenes),

o m

. Matematicas: “Nuestras Cuentas Diarias” (2 Volumenes).

¢. Educacién para la Vida Familiar: “Nuestra Familia®.

d. Educacion para la Vida Comunitaria: “Nuestra Comunidad®.
e. Educacién para la Vida Laboral: “Nuestro Trabajo”.

f. Educacién para el Nacionalismo: “Nuestra Nacién’.

Plan de Estudios de Educacién Secundaria,

Divido en tres grados, el plan de estudios de nivel secundaria, abarca las
cuatro dreas mas importantes del conocimiento; Espafiol, Matematicas,
Ciencias Sociales y Ciencias Naturales, estas dos Ultimas a su vez, se
dividen en asignaturas:

a. Ciencias Naturales: Fisica, Quimica, Anatomia, Biologia y

Geografia.
b. Ciencias Sociales: Historia y Educacion Civica,

En los dlitimos afios se ha hablado sobre la modemizacién y
mejoramiento del contenido del sistema educativo para adultos, lo cierto
es que aun falta mucho por hacer para lograr tal proposito, pues todavia
no se cuenta con un esquema soélido y bien definido que rija el sistema
educativo para adultos, lo cual se debe a que los planes de estudio alun se
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siguen elaborando bajo la premisa de que el adulto tiene las mismas
inquietudes que una persona en edad escolar, cosa que en la realidad no
es asi.

Ademas del mal disefto de los planes y programas de estudio, la
educacién basica para adultes, también se ve afectada por el mal disefic
de las politicas gubernamentales y por la escasa difusién de los servicios
que presta el INEA.

Resumiendo lo anterior, lo que el contenide de la educacién basica
para adultos requiere es: “un esquema de organizacion y participacion que
propicie, garantice y valide una oferta clara y precisa de oportunidades educativas
para satisfacer las necesidades bisicas de aprendizaje de los adultos de forma que -
como seres humanos- puedan no solo sobrevivir, sino desarrollar sus capacidades,
trabajar con dignidad, continuar aprendiendo sistemitica y conscientemente,
contar con més elementos para entender y transformar su entorno, asi como para
participar plenamente en el desarrollo continuo de la calidnd de su vida

individual, familiar, social y politica,” 7!

6.2.4 INSUFICIENTE PREPARACION DE LOS ASESORES.

La mala preparacion académica y docente de los “alfabetizadores” y
“asesores,” influye determinantemente para que las personas mayores de
15 afos vayan perdiendo interés por continuar los estudios de educacion
bésica,

" SCHMELKES, Sitvia, y Otros. “Educacion de Adultos XV aflos v mds__~ INEA. México.
1996. Pp. 183-184.
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Cabe sefalar que el personal que interviene en el proceso
educativo para adultos es trascendental para su desarrolio |, por lo tanto, si
No cuenta con una adecuada preparacidn para desempefiarla su labor

prepiciara un desquebragamiento en su estructura,

Las causas que influyen en el bajo rendimiento de los
alfabetizadores y asesores son;

a. La ayuda econdmica que se les brinda resulta ser insuficiente para
satisfacer sus necesidades y, en consecuencia, se ven obligados a
buscar ofras alternativas que le permitan obtener un mejor ingreso.

b. La deficiente preparacién escolar de algunos de elios provoca que la
asesoria que imparten, presente serias deficiencias, pues en ocasiones
los conocimientos de lectura, escritura y de matematicas con los que
cuentan no son del todo suficientes para permitiles desarroflar
adecuadamente su funcion.

¢. No tiene la facilidad ni la experiencia para escuchar y hablar ante un
grupo de personas que cuentan con necesidades e intereses diversos a
las de el.

d. No se les proporciona el material de apoyo suficiente que les permita
desempenar adecuadamente su labor.

e. Ef INEA no los capacita adecuadamente para que desempenen su
labor, e incluso, en ocasiones no se les proporciona ningun tipo de

asesoria para orientarlos.
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6.3 PROPUESTAS PARA MEJORAR EL DESARROLLO DE LA
EDUCACION BASICA PARA ADULTOS.

Como resultado de una inadecuada planeacién de! servicio educativo a
nivel escolar y extraescolar, hoy en dia son mas de 37 millones de adultos
Quienes integran el rezago educativo, el cual, lejos de disminuir va
aumentando paulatinamente, por tal motivo, se proponen una serie de
medidas tendientes a mejorar el funcionamiento del sistema educativo
para aquel sector de la poblacion.

Dichas propuestas se plantean desde dos puntos de vista: el
primero parte desde el ambito administralivo-pedagagico cuya tendencia
es mejorar la calidad e imparticion del servicio educativo para aduitos,
mientras que el segundo, consiste en llevar a cabo una reformz a los
articulos 123 constitucional fraccién Xiil, 132 fraccién XV de la Ley Federal
del Trabajo y al Capitulo Ili-Bis de la misma ley, a efecto de incorporar la
educacion basica como un derecho mas de los trabajadores.

6.3.1 REFORMAS ADMINISTRATIVAS PEDAGOGICAS.

Respecto del servicio educativo para adultos se contempla una
medificacion tripartita; se pretende actualizar el contenido de los planes
y programas de estudio de forma que sean atractivos y (tiles a la
poblacion receptora, otro aspecto, refiere a la profesionalizacion del
personal docente que interviene dentro de este proceso educative, esto
es, que tanto alfabetizadores y asesores cuenten con una adecuada
preparacién académica y docente, concientizandolos, ademas, de la
importancia que reviste la labor que desemperian, finalmente, el tercer
punto, versa en crear centros de ensefanza especial.
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ACTUALIZACION DEL CONTENIDO DE LOS PLANES Y PROGRAMAS
DE ESTUDIO.

Ademas de contener elementos practicos para las personas, los planes ¥
programas de estudio deberdn atender a las necesidades de la poblacion
demandante , la cual a su vez, se divide en cuatro grupos; personas cuya
edad oscila entre 15-19, 20-29, 30-39 y 40 afos y, atendiendo a su lugar
de ubicacién se dividen en urbano, suburbano y rural.

Con o anterior se busca que existan planes de estudio para
jévenes y adultos, habitantes de zonas urbanas y rurales; de manera que
los aduitos encuentren opciones adecuadas para iniciar o continuar la
educacién basica partiendo de sus intereses y necesidades.

EI'INEA ha elaborado el modelo educativo denominado “Educacién
para la Vida®, con el cual se busca que el adulto adquiera o fortalezea los
conocimientos elementales para que puedan ser aplicados de manera
inmediata en su vida, ademds se destina para atender a aquellas
personas que apenas empiezan a leer y escribir o para aquellas que ya
dominan estas habilidades y quieren seguir estudiando.

PROFESIONALIZACION DEL PERSONAL DOCENTE.

Dentro del proceso educativo para adultos destaca la labor que
desempenan los alfabetizadores y los asesores, por ello, es conveniente
que para que cumplan adecuadamente su funcidn rednan, cuando menos,
los siguientes requisitos:

a. Que sean mayores de edad.
b. Que tengan como nivel minimo de estudios el bachillerato.

¢. Que preferentemente sean estudiantes de la licenciatura en Pedagogia.
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d. Que realmente tengan vocacion para desempefiar esta labor.

€. Que reciban una adecuada capacitacion por parte del INEA.

f. Que se les proporcionen incentivos econdmicos, asi como el material
de apoyo necesario.

a. Que sean mayores de edad.

Al requerir que el asesor tenga como minimo 18 afios de edad es porque
se considera que se encuentra en una etapa de desarrollo en la cual va
adquiriendo cierta madurez, tanto persanal como intelectual que, de
Mmanera conjunta, le permitira desarrollar acertadamente su funcion.

b. Como minimo de estudios el bachillerato.

Con esta medida se entiende que al haber cursado este nivel educativo
contara con los conocimientos y la preparacion suficiente para responder a
las dudas e inquietudes que sean planteadas por los adultos.

¢. Preferentemente que sean estudiantes de |a licenciatura en
Pedagogia.
Al estar cursando esta carrera, se entiende que le es atractivo Ilo
concerniente al proceso educativo y Que su preparacion profesional va
encaminada a la atencién de la poblacion receptora de los contenidos
educativos.

d. Que tengan vocaci6n para desempeiar esta funcion.

Se busca que realmente estén consientes de Ia importancia que reviste la
prestacion de este servicio, pues de elios dependerd en gran medida, que
el adulto pueda iniciar © concluir su educacion basica,

e. Que reciban una adecuada capacitacién por parte del INEA,
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En algunos casos la funcién del alfabetizador y del asesor se ve
perjudicada por la mala o nula capacitacion proporcionada por el INEA,
por lo tanto, se propone que cuando menos dos semanas previas al inicio
de la prestacién de su servicio sean capacitados a efecto de que
entiendan el contenido de los planes Y programas de estudio y lo puedan
transmitir a los adultos,

f. Que se les proporcionen incentivos econdmicos, asi como el
material de apoyo necesario.

Para lograr que la labor del asesor sea la adecuada, es necesario que se
les otorgue una ayuda econdmica, pues asi se sentird motivado y
comprometido en cumplir su funcion, También, es conveniente que se les

proporcicne el material adecuado para preparar la asesoria.

CREACION DE CENTROS DE ENSENANZA PARA ADULTOS.

Para que la educacién basica de adultos llegue a tener un pleno
funcionamiento, se requiere, ademas de Io anterior, que se cuente con
instalaciones adecuadas y suficientes para su atencion.

La propuesta de crear centros de ensefanza, surge a raiz de que
en ocasiones los circulos de estudio son instalados en lugares
inadecuados para impartir las asesorias, por eflo, es conveniente que
existan lugares determinados para flevar acabo tal actividad, como
pudieran ser las escuelas primarias, secundarias, telesecundarias,
bibliotecas o incluso hasta en las instalaciones de las universidades.

6.3.2 REFORMAS AL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL FRACCION
Xlll, 132 FRACCION XV DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, ASi
COMO AL CAPITULO IlI-Bis DE LA MISMA LEY.
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Considerando que actualmente la educacion representa un elemento
fundamental en el desarrollo nacional y, que parte de la poblacion adulta
que integra el rezago educativo a su vez forma parte de la poblacion
economicamente activa del pais, se propone incluir a los derechos
establecidos en la Ley Federal del Trabajo, referentes a la capacitacion y
adiestramiento, el derecho a recibir educacion basica.

Los términos capacitacion y adiestramiento suelen ser utilizados
como sinénimos, sin embargo, ello no es asi, aunque en esencia ambas
figuras se enfocan a mejorar la calidad y productividad de los
trabajadores.

El Diccionaric Juridico Mexicano considera a la capacitacion
”...como el aprendizaje que lleva a cabo una persona para superar el nivel de sus
conocimigntos, mejorar su aptitud lécnica o manual en actividades iitiles o
adquirir un grado profesional en una ciencia o arte... se prelende que el trabajador

mejore sus ingresos y alcance un nivel de vida mds elevado... "7

El profesor Mario de la Cueva sefala: “entendenios por capacitacion o
adiestramiento la ensefianza ledrica y prdctica que prepara a los hombres para
desarrollar su actividad con el grado mayor de eficiencia, la cual, a su vez, serd la

Sfuerza que los lance a la conquista de los mis altos niveles en la escala de las

profesiones y oficios...” 7

De igual manera, el profesor José Davalos citando la idea de

Néstor de Buen sefala: “...la capacitacion implica el habilitar al trabajador,

0p. Cit. “Diccionario Juridico Mexicano” Tomo 1. P. 404-406,
" DE LA CUEVA, Maric “El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo.” Tomo II. Ed. Porria,
S.A Ped México, 1996. P.82,




137

tenerlo en aptitud de desempeiiar una actividad superior a Ia que realiza, a través
de la obtencidn de conocimientos nuevos. El adiestramiento consiste en ensefiar,
instruir, al trabajador en el trabajo que desemperia normalmente, buscando su

perfeccionamiento,”?

Para reforzar el contenido de los programas de capacitacion y
adiestramiento, se propone que la educacion basica sea impartida a la par
de estos, es decir, al tiempo que se prepara al trabajador para mejorar su
calidad y productividad se pretende que también se le instruya de ios
conocimientos de educacion basica cuando asj lo requiera.

Con las reformas que se proponen, tanto en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos como en la Ley Federal del Trabajo, se
pretende que la educacién, ademds de ser un derecho social sea también
un derecho laboral para todos los trabajadores, a fin de otorgarles la
oportunidad de iniciar o terminar la educacion basica.

Respecto a la capacitacion y adiestramiento, la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece:

“Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo
digno y socialmente iitil, al efecto, se promoverdin Ia
creacion de empleos y la organizacién social para el
trabajo, conforme a la ley...

- XHI. Las empresas, cualquiera que sea su actividad,
estardn obligadas a proporcionar a sus trabajadores,
capacitacion o adiestramiento para el trabajo. La ley
reglamentaria determinard los sistemas, los métodos y
procedintientos conforme a los cuales los patrones
deberdn cumplir con dicha obligacion;...”

" DAVALOS, José. “Derecho del Trahajo 1" Ed Porria, SA. 7ed México, 1997. Pp.
280-281.
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Con la reforma que se plantea, se busca que la educacién basica
permila &l trabajador desarrollarse plenamente tanto en sus relaciones
laborales, como en las sociales y familiares, pues, los conocimientos que
adquiera con la capacitacion y adiestramiento se veran reforzados con los
elementos que se le transmitan con los programas de educacion basica.

Al incluir en los cursos de capacitacién y adiestramiento la
educacion basica, la fraccion dei citado articuto constitucional quedaria de

la siguiente forma:

- “XIIL. Las empresas, cualquiera que sea su actividad,
estardn obligadas a proporcionar a sus trabajadores,
ademis de la capacitacién o adiestramiento, los
elementos necesarios para que puedan iniciar o
concluir su educacién bdsica. La ley reglamentaria
determinard los sistemas, los métodos y procedimientos
conforme a los cuales los patrones deberin cumplir con
dicha obligacion;...”

Por su parte, la Ley Federal del Trabajo en su articulo 132 fraccién
XV prevé la obligacion que tienen los patrones para proporcionar a sus
trabajadores la capacitacion y adiestramiento que requieran, a efecto de
que estos ultimos puedan desempefiar adecuadamente sus funciones.

“Articulo 132. Son obligaciones de los patrones:...

-XV. Proporcionar capacitacion y adiestramiento a sus
trabajadores, en los iérminos det Capitulo 11 Bis de este
Titulo...”

Con las reformas que se proponen dicho precepto quedaria de a
siguiente manera:
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“Articulo 132, Son obligaciones de los patrones:...

X V. Proporcionar capacitacion y adiestramiento a sus
trabajadores, asi como los elementos que requieran
para poder acreditar sus estudios a nivel bisico
ciando menos, en los términos del Capitulo 1l Bis de
este Titulo...”

Actualmente el Capitulo il Bis de la citada ley regula lo relativo a la
capacitacion y adiestramiento, asi, el articulo 153-A establece:

“Articulo 153-A. Todo trabajador tiene el derecho a
que su patrén le proporcione capacitacién o
adiestramiento en su trabajo que le permita elevar su
nivel de vida y productividad, conforme a los planes y
programas formulados, de comiin acuerdo, por el patrén
y el sindicato o sus trabajadores y aprobados por la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social.”

Con la propuesta de incluir e! derecho a la educacion
simultaneamente con los cursos de capacitacion y adiestramiento, este

precepto quedaria de la siguiente manera:

“Articulo 153-A. Todo trabajador tiene el derecho a
que su  patron le proporcione los cursos de
capacitacién, adiestramiento y educacién bésica,
4 efecto de que puedan mejorar su nivel de vida v
su situacién econdmica, conforme a los planes y
programas formulados, de comiin acuerdo, por el patrén
y el sindicato o sus trabajadores y aprobados por la
Secretaria  del Trabajo y Prevision  Social, de
Educacion Piiblica y por el Instituto Nacional
para la Educacién de los Adultos,”

Con lo anterior, ademas de elevar el nivel de vida y productividad
del adulto trabajador, se le dara la oportunidad de aumentar su nivel
educativo. Para lograr vincular la educacion bésica con la actividad
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laboral, habran de celebrarse convenios de parlicipacion entre las
Secretarias de Trabajo y Prevision Social, de Educacién Publica y el
Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos y demas inslituciones

necesarias.

Otros preceptos que también serian objeto de reformas son el 153-
B, 153-C, 153-D, 153-E, 153-F y 153-H.

El articulo 153-B sefnala:

“Articulo 153-B. Para dar cumplimiento a la
obligacién que conforme, al articulo anterior les
corresponde, los patrones podrin convenir con los
trabajadores en que la capacitacion o adiestramiento se
proporcionen a éstos dentro de la misma empresa o
fuera de ella, por conducto de personal propio,
instructores especializados, o bien mediante adhesion a
los sisternas generales que se establezcan y que se
registren en la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.
En caso de tal adhesién, quedard a cargo de los patrones
cubrir las cuotas respectivas.”

Reformado, este numeral estableceria:

“Articulo 153-B. Para dar cumplimiento a la
obligacion que conforme, al articulo anterior les
corresponde, los patrones podrdn convenir con los
trabajadores en que la capacitacion, adiestrantienio y
las asesorfas de educacion bisica que se les
proporcionen sean dentro de la misma empresa o
en casos excepcionales fuera de ésta, por conducto
de personal propio, instructores especializados, o bien
mediante adhesion a los sistemas generales, planes y
programas que se establezcan y que se registren en la
Secretaria del Trabajo y Previsibn Social, en la
Secretarfa de Educacién Piblica y en el Instituto
Nacional para la Educacion de los Adultos. En
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caso de tal adhesion quedard a cargo de los patrones
cubrir las cuotas respectivas.”

En cuanto a los requisitos que deben reunir las instituciones y
personal que apoyen fa capacitacion y adiestramiento el articulo 153-C,
preve:

“Articulo 153-C. Las institucionss o escuelas que
deseen impartir capacitacion o adiestramiento, ast como
su personal docente, deberdn estar autorizadas y
registradas por la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social.”

Con las reformas planteadas, este precepto dispondria:

“Articulo 153-C. Las instituciones, escuelas y el
personal docente que deseen impartir cursos de
capacitacién, adiestramiento y de educacion
basica, deberdn estar autorizadas y registradas por la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, por la
Secretaria de Educacién Piblica, ast como por el
Instituto Nacional para la Educacion de los
Adultos.”

Respecto al contenido de los cursos y programas de capacitacion o
adiestramiento, la Ley considera;

“Articulo  153-D Los cursos y programas de
capacitacion o adiestramiento de los trabajadores,
podrin formularse respecto de cada establecimiento,
una empresa, varias de ellas o respecto a una rama
industrial ¢ actividad determinada.”

Si lo que se pretende es que el adulto trabajador pueda iniciar o
concluir la educacién basica al tiempo que se le capacite y adiestre, es
necesario que los programas en que se basen esos procesos de
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aprendizaje sean lo suficientemente adecuados para lograr el objetivo que

se plantea, asi, el articulo en cita sefialaria:

“Articulo 153-D Los cursos y programas de
capacitacién, adiestramiento y de educacién
basica de los trabajadores, deberin ser planeados
de forma que permitan al trabajador poder iniciar
0 terminar la educacién basica dentro de su
horario y centros de trabajo.”

Los cursos de capacitacion y adiestramiento deben ser impartidos

dentro del horario de trabajo, al respecto, el articulo 153-E determina:

“Articulo 153-E La capacitacidn o adiestramiento a
que se refiere el articulo 153-A, deberd impartirse al
trabajador durante las horas de su jornada de trabajo;
salvo que, atendiendo a la naturaleza de los servicios,
patrén y trabajador convengan que podrd impartirse de
otra manera; asi como en el caso que ef trabajador desce
capacitarse en una activided distinta a la de la
ocupacién  que desempefle, en cuyo supuesto la
capacitacién se realizard fuera de la jornada de trabajo.”

Si durante los cursos de capacitacion y adiestramiento se incluye la

imparticion de asesorias de educacion basica, el articulo de referencia

estableceria:

“Articulo 153-E Los cursos de capacitacién,
adiestramiento y de educacion bdsica a quc se
refiere el articulo 153-A, deberdn impartirse al
trabajador durante las horas de su jornada de trabajo;
salvo que, alendiendo a la naturaleza de los servicios,
patron y trabajador convengan que podrd impariirse de
otra manera; asi como en el caso que ¢l trabajador desee
capacitarse en wuna actividad distinta a la de fa
ocupacién  que desempefie en  cuyo supuesto la
capacitacion se realizard fuera de la jornada de trabajo.”
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Como ya se ha mencionado, con la capacitacion y adiestramiento
se pretende que el adulto trabajador pueda mejorar el desempeific de su
actividad {aboral, en este sentido, e! articulo 153-F sefala:

“Articulo 153-F La capacitacion y el adiestramiento
deberdn tener por objeto:

L- Actualizar y perfeccionar los conocimientos y
habilidades del trabajador en su actividad: asi como
proporcionarle informacion sobre la aplicacién de nueva
tecniologia en ella;

IL.- Preparar al trabajador para ocupar una vacante o
puesto de nuepa creacicn;

INL.- Prevenir riesgos de trabajo;
IV.- Incrementar lg productividad;

V.- En general, mejorar las aptitudes del trabajador.”

Con la reforma se pretende otorgar las facilidades a los
trabajadores, a fin de que puedan iniciar o continuar los estudios de
educacidn basica, para elio, el citado articulo estableceria:

“Articulo 153-F Con los cursos de capacitacion,
adiestramiento y de educacién bdsica que se
impartan a los trabajadores se pretende:

I.- Actualizar y perfeccionar los conocimientos ¥
habitidades del trabajador en su actividad: asi como
proporcionarle informacidn sobre la aplicacion de nueva
tecnologia en ella;

IL.- Preparar al trabajador para ocupar una vacante o
puesto de nueva creacicn;

H1.- Prevenir riesgos de trabajo;

IV.- Incrementar la productividad;
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V.- Contribuir para que puedan iniciar o en su
caso acreditar este tipo de educacion;

VI.- En general, mejorar las aptitudes del
trabajador.”

A la vez que la capacitacion y el adiestramiento implican un derecho
para los trabajadores, también les representa una obligacidn. El articulo
153-H establece las obligaciones de los trabajadores a quienes se les
impartan estos procesos de ensefianza, al sefialar:

“Articulo 153-H Los trabajadores a quienes se imparta
capacitacién o adiestramiento estdn obligados a:

I.- Asistir puntualmente a los cursos, sesiones de grupo
y demds actividades que formen parte del proceso de
capacitacién o adiestramiento;

IL.- Atender las indicaciones de las personas que
impartan la capacitacién o adiestramiento, y cumplir
con los programas respectioos; y,

IIl.- Presentar los exdmenes de evaluacidn de
congcintientos y de aptitud que sean requeridos.”

Si a estas obligaciones se incluyen las que derivan de la imparticién
de educacion basica, el referido precepto sefalaria:

“Articulo 153-H Los trabajadores a quienes se imparta
capacitacicn, adiestramiento y educacion bisica estin
obligados a:

I.- Asistir puntualmente a los cursos, sesiones de grupo
y demds actividades que formen parte de estos
procesos de ensefianza;

IL- Atender las indicaciones de las personas que
impartan la capacitacidn, el adiestramiento y la
educacion bdsica, asi como cumplir con los
programas que para tal efecto sean disefiados; y,
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II.- Presentar los exdmenes de evaluacion de
conocimientos y de aptitud que sean requeridos, a
efecto de que, ademis, puedan acreditar los
estudios de educacion bdsica.”

El objetivo esencial de estas reformas radica en que los patrones y
autoridades educativas otorguen las necesidades necesarias para que los
adultos trabajadores puedan iniciar o terminar la educacién basica sin que
se vea afectada su actividad laboral, lo cual implicaria a su vez, una
disminucién en los indices de analfabetismo y rezago educativo.
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CONCLUSIONES.

1.- El derecho a la educacion se encuentra regulado por el articulo 3° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En lo que
conciemne al derecho a la educacién basica para adultos, los articulos 1°,
43, 44 y 45 de la Ley General de Educacion, al igual que las leyes
estatales de educacion, la Ley de Educacidn para el Distritc Federal, asi
como el Estatuto Organico del Instituto Nacional para fa Educacion de los
Adultos -INEA- establecen las disposiciones que habran de observarse
para su imparticion.

2.- Desarrollada dentro del sistema de educacion abierta y basada en los
principios de “autodidactismo” y “solidaridad social® se encuentra la
educacion basica para adultos destinada para atender a personas
mayores de 15 afos que no iniciaron o no terminaron ta educacion basica
dentro del sistema escolar. Su estructura se integra por tres programas:
Alfabetizacion, Primaria y Secundaria; la alfabetizacién constituye 1a etapa
introductoria, en tanto la educacién primaria y secundaria refieren a la
ensefnanza intermedia y terminal, respectivamente.

3. Es en el siglo XX cuando la educacion basica para adultos logra una
solida formalidad, al crearse la “Camparia contra el Analfabetismo” dirigida
por José Vasconcelos, la “Campafia de Alfabetizacién Nacicnal" y la
“Campafia Nacional de Educaciéon Popular" coordinadas por Lézaro
Cardenas, con las cuales se pretendia hacer llegar a toda la poblacién que
asi lo requiriera los conocimientos elementales; pero sin lugar a dudas, el
logro mas importante es su institucionalizacion al fundarse en 1981 el
Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos.
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4-. El INEA se ha convertido en una alternativa social cuyo objetivo
fundamental es ayudar a emadicar el analfabetismo y disminuir el rezago
educativo imperante entre la poblacién mayor de 15 aios, sin embargo, de
los aproximadamente 37 millones de adultos que forman parte del rezago
educativo, solo cerca de 2 millones son atendidos por el INEA, ello se
debe a factores que obstaculizan el inicio de la educacién basica y a

factores que impiden su conclusion,

5.- El factor econémico es determinante para que la poblacidon adulta no
pueda iniciar la educacion basica, pues, la pobreza, la migracién campo-
ciudad y la marginacion social impiden gue las personas puedan acceder
a los servicios educatives. Al vivir en una situacion de pobreza, la gente se
ve en la necesidad de salir de sus lugares de origen en busca de mejores
opciones de vida y, una vez que llegan a sus destinos; que principalmente
son las ciudades con mayor avance economico, se ven marginadas de los
servicios basicos como vivienda, salud y por supuesto educacion.

6.- La desnutricion, la desintegracién familiar y el mal funcionamiento de!
aparato administrativo-pedagdgico, han contribuido para que este sector
de la poblacién no llegue a concluir la educacidn basica, pero e! mal
disefio del maodelo operativo y la insuficiente capacitacién de los asesores
son los que afectan de manera mas directa el desarrollo de Ia educacion,
entre los adultos, ya que si los planes y programas no les son atractivos y
los asesores son capacitados inadecuadamente el adulto va perdiendo
interés por seguir estudiando.

7.- Para lograr los objetivos planteados en torno a la educacion bésica
para adultos, se propone una reforma bipartita, consistente, por un {ado,

en modificar el aparato administrativo-pedagogico de este sistema
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educativo y, por otro, una reforma legal, concretamente al articule 123
constitucional fraccién Xlil, 132 fraccion XV de [a Ley Federal del Trabajo
y al Capitulo liI-Bis de la misma ley; con elio, se busca actualizar el
contenido de los planes y programas de educacién, asi como garantizaries
el derecho a la educacion.

8.- A efecto de gue el contenido de los programas de educacién basica
para adultos sean atractivos para este sector de la poblacion, es necesario
que los mismos se encuentren adecuados a las necesidades e intereses
de la poblacion receptora, pues los que actualmente rigen estan disefiados
de tal forma que les resultan obsoletos y poco interesantes

9.- Los alfabetizadores y asesores representan un elemento trascendental
dentro del proceso educative para adulios, por ello es necesario
profesionalizarios y concientizarlos, a fin de hacerles ver que de ellos
depende, en gran medida, que los adultos puedan iniciar o culminar Ia
educacion basica. Para un mejor desarrollo de las asesorias, se requiere,
ademé&s, de instalaciones adecuadas, es decir, que existan centros
especigles para atender a la poblacion que lo demande, ya que
actualmente no existen lugares especificos para ello, sino que son
atendidos principalmente en instalaciones de escuelas primarias.

10.- Asi como la capacitacion y adiestramiento son un derecho laboral, se
propone también, que la educacion basica sea considerada como un
derecho para los trabajadores; dado que actualmente un gran nimero de
ellos carece de este tipo de educacion, por lo que, es necesario otorgar
facilidades tanto en el sector publico como en la iniciativa privada, a efecto
de que puedan iniciarla, o en su caso, culminarla.
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