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Muy Distinguido Seilor Director:

La compaiiera CERVANTES ARREAGA CLAUDIA ANGELICA, inscritz en
el Seminario de Derecho Constitucional y de Amparc a mi cargo, ha elaborado su tesis
profesional intituleda "ANALISIS ESTRUCTURAL DEL CONSEJO DE LA
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aprobado y revisado, respectivamente, la referida tesis; y personalmente he constatado que la
monografia satisface los requisitos que establece ¢l Reglamento de Exdmenes Profesionales, por
lo que, con apoyo en los artfculos 18, 19, 20, 26 y 28 de dicho reglamento suplico a usted
ordenar !a realizacién de los tramites tendientes a la celebracion del Examen Profesional de la
compafiera de referencia.
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INTRODUCCION

Con el propésito de aprobar el grade de licenciado en
Derecho, se presenta este trabajo, en el que se analiza el Consejo
de la Judicatura del Distito Federal, creade con motlive de las
reformas Conslitucionales del 31 de Diciembre de 1994, en ellas se
establecié que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, deberia
de reducir el nimero de Ministros de 21 a 11. Ademds se redujeron
a 2 ei nimero de sus Salas, estableciéndose que tanto el presidente
de lo Suprema Corte de Justicia de la Nacién, como el presidente
del Tribunal Superior de Jusficla del Diskilo Federal, fueran el
presidente del Consejo de la Judicatura Federal y del Consejo de
la Judicatura del Distiito Federal, respectivamente. Encomendando
por mqnduio Constitucional a estos organismos, las funciones de
administracion, vigilancia y disciplina de! Poder Judicial, que
tradicionalmente eran ejecutadas por la Suprema Corte de Justicia
de la Naclén; causando con éste hecho una verdadera
conmocion, en el @mbito juridico mexicano, pues a encontrar sus
antecedenfes en legislaciones extranjeras, el Consejo de la
Judicatura pone en enfredicho para muchos sv funcionalidad en

nuesfro sistema juridico.



En el ambitlo local, encontramos que al Consejo de Ia
Judicatura del Distrito Federal, como ya se dijo, se le encomienda
la labor de confrol, ‘vlgilunciu y disciplina del Tribunal Superior de

Justicia del Distrito Federal.

Asi mismo con la creacién del Consejo, se establecen las
bases de la carrera Judicial y también se crea al Fondo de Apoyo
a la Administracion de Justicia, pretendiendo con ello, la

independencia econémica del Tribunal.

Al tomar esta joven institucion como tema cenhal de la
presente tesls, se pretende, mediante un andlisis de su estuctura,
conocer la verdad de la situacién actual que enfrenta nuestro
Tribunal Superior, para poder concluir, si realmente es el organismo
adecuado para el control, vigilancia y disciplina del Poder Judicial
local, tratlando de establecer propuestas para el éptimo

funcionamiento del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal.



CAPITULO |

CONCEPTOS PRELIMINARES

Fara dar principio al presente trabajo de Tesis, es necesario citar,
aquellos conceptos que para el fema son los mas usados por esta
sustentante para dar un panorama amplio y a modo de introduccién al

tema central de esta Tesis.
I.1LA IMPARTICION DE JUSTICIA COMO FUNCION DEL ESTADO

£l habfar hoy de justicia v sobre todo de la forma en que esta se
administra, es una crifica con malices negativos para el drgano
encargado de dicha funcién, que es el Poder Judicial, ya sea federal o
local. Para iniciar, citaré a continuacion, cllg_unos de los mas destacados

conceplos de la palabra Justicia:

Su significado etimoldgico proviene del latin Justitia, que a su vez

provienen del Jus, que significa lo justo.!

! lnstituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Mexicano Tomo 1-0, México 1991, pdg. 904, Voz Luis Recaséns
Siches .
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La definicién de justicia encuentra su mads remoto antecedente en
el Corpus luris, el cual a la letra dice: Justitia est perpetua et consfans

voluntas ius suum cuique tribuendi; que significa:

" Justicia es la perpetua y constante voluntad de dar a cada quien

lo suyo".2

Desde los tiempos mds anfiguos fitdsofos v estudiantes de Derecho,
se han preocupado por encaontrar una definicidn de la palabra Justicia
que satisfaga las necesidades de expresar lo que para cada quien
significa este vocablo, por lo que, en la enciclopedia Juridica Omeba

encontramaos:

“Dos acepciones de la palabra Justicia, en las cuales se usa el
termino Justicia en primer caso para designar el criterio ideal del
Derecho, {Derecho Natural, derecho racional, Derecho valioso}, en
suma la idea bdésica sobre la cual debe inspirarse el Derecho.” 3 Por otrg
parfe, "lusticia” Ha side empleada también para denotar la virtud
universal, comprensiva de todas las demas virtudes. Al respecto Platén

nos dice: “la Justicia es fa viftud fundomental de ia cual derivan todas

*Enciclopedia Juridica OMEBA, Tomo X VII. Edit. Bibliogréfica Argenting, .Argcntina 1964 Yoz Ulpiaro D. 1.110.

3 1dem. voz del Dr. Luis Recaséns Siches.



las demdas virtudes, pues constituye el principio arménico ordenador de
éstas, el principic que determing el campo de accién de cada una de

las demads virtudes" 4

Sin embargo, Platén aplica el mismo principioc de armonia al
Estado y al’ Derecho. Aristoteles elaboré su teoria de la Justicia en el
sentido estricto, muestra a la Justicia como pauta para el derecho, usa
asi mismo la palabra "Justicia", como expresion de la virtud total o
perfecta de la cuad dice que consiste en una medida de
proporcionalidad de los actos, misma que representa el medio
equidistante entre el exceso y el defecto. Estos dos pensadores tienen
como comun denominativo el ver a la justicia como una vidud v le
atribuyen a.esta el mas alto rango en orden jerdrquico e inclusive para

ellos, sin la Justicia no existirian las demds virtudes en el hombre.

Esta idea de Justicia como valor omnicomprensive oparece
también en el Evangelio y de modo similar en la filosofia patristica; Asf
por ejemplo, San Ambrosio lama a la Justicia "Fecunda generadora de
ofras virfudes”; San Agustin la hace consistir en el sumo del'bien y de Dios

y en el Ordo Amoris, suma y compendio de toda virtud que establece

* Ibidem.



para cada cosa su propio grade de dignidad y gque consiguientemente
subordina el alma a Dios, y el cuerpo al alma, y que ademds sefdla un

orden en los asuntos humanos.s

En estos filosofos destaca que ademds de ver a la Justicia como
una virlud, la incluyen dentro de las gracias divinas otorgadas por Dios al
hombre. La concepcidn universalisia de ia Justicia reaparece en el
pensamiento de Leibniz, como totalidad de la perfeccion ética, dentro
de la cual en sus subdivisiones, hallamos precisamente la medida ideal

para el derecho y el Estado.$

Cuando se habla de Justicia, con esta palabra se trata de
significar la idea que debe inspirar el Derecho. Bajo este vocablo
pensamos desde lbego. en una idea perteneciente al campo de la
étfica, pero que no la comprende en foda su amplifud, ni la agola en
toda su profundidad. Pensamos que la Justicia terrena debe regrr las
relaciones interhumanas externas y que “quiere dar o cada cual lo
suyo”, y no nos referimos a la Justicia de la fe cristiona. Ha sido

tradicional ver en la Justicia el valor juridico por excelencia y el principal.

*OMEBA. Op Cit. Pag 650.

® Ihidem. vo7. Dr. LUIS RECASENS SICHES. pig. 653.



Cuando llamamos JUSTO a algo. con eso queremos denotar de algo
moralmente bueno, algo moral en cuanto viene en cuestion solamente
la justicia alli donde opera la voluntad humana, las cosas y los animales,

en tanto que tales no pueden ser justos ni injustos.

Por otra parte, es caracteristico para la Justicia él hecho de que
con este vocablo no sélo se designa la voluntad humana, una intencién,
una virfiud, sino también relaciones, estructuras, e instituciones creadas
por los hombres. Esta primera meditacion, pone ya de manifiesto, que
mediante el concepto de la Justicia, lo moral, es ensanchado mds allé
del reino inmediato de la voluntad y que con este concepto se produce

una cierta objetivacién o dosificacién de fo moral”. ?

En es-te punto podemos apreciar que [a idea de virlud
desaparecer del mismo y es inclvida la voluntad hurmana como
generadora de la justicia, y no sdlo a la voluntad humana. sino a la
moral también se le toma en cuenta, haciendo de la justicia una

concepcién de algo mucho mds profundo y complejo.

? Diccionario Mexicano Op. cit. Pég. 654.



Cicerdn define a la Justicia como anim affecfio suum cuique
tribuens. “El que, o Io que da a cada uno lo suyo, ése o esto es justo™.
Una conducta, una ordenacién, una institucién, una relacién, en la que
a cada uno se le dé lo suyo es justa. Lo suum lo mio y lo tuyo, abarca
todo lo que ciertamente no soy yo mismo, pero que me “pertenece”.
“Lo juridicamente mio (meum juris] es aguello con lo cual estoy yo tan
ligado, gue el usc que cualquier otro quiera hacer de ello sin mi

consentimiento me danaria” .

Segun lo explica Kant puede ser la libertad, un derecho en el
estado, pero siempre es un algo, que me “pertenece” o0 que te
"pertenece”. Asi pues lo perteneciente integra un vinculo o relacién
infima; sea un ligamento a algo. El reino de la Justicia es o
perieneciente, aquello que le corresponde a cada uno. aquello a o

cual uno “tiene derecho" 8

Por virtud de la Justicia el hombre se ve inserto en el orden, el
hombre es parte de una estructura, propietario de un determinado lugar
en esa estructura y ciertamente en una estructura gue erdena el dmbito

entero de la vidao, la coexistencia de cada uno con los demds, v al

¥ OMEBA Op. Cit. Voz: Dr. LUIS RECASENS SICHES. pag554.



mismo tiempo la coexistencia de cada uno con los datos naturales de la
vida, por virtud de la jusficia, cada cual esta "inserto” y con ello resulta
gue en alguna manera estd sometido a una instancia que dispone sobre
él. La idea de ensamblamienio, de encaje, de montagje, de amreglo, de
insercion, de sujecion, es inseparable de la Justicia significa siempre algo
firme - por mds que el contenido de o “suyo”, de 1o que "comresponde”,
a cada uno pueda ser algo variable de acuerde a las cambiantes
situaciones de la vida y con las medificaciones de la persona. En el
momento en que se presenta una pretension justa, se apela a la
estructura, a la ensambladura, a la articulacién y al sistema” ° Este
concepto es sin duda mucho mds complejo v explicativo, queriendo

llegar a la verdad absoluta del significado de la palabra justicia.

El Doctor Hans Kelsen, en su Tecria Pura del Derecho, define a la
Jusficia de la siguiente manera: * Como categoria moral, el Derecho
equivale a la Justicia. es ésta, la expresidn moral para el orden social
absolutamente justo, un orden que logra perfectamente su objetivo en
cuanto satfiSface a fodos, el anhelo de Justicia es - psicolégicamente
considerado- el eterno anhelo del hombre por la felicidad, que como ser

individual no puede enconirar v por lo tanto busca en la sociedad,

? 1dem, pag 653,



llamanda “Justicia®, o la felicidad social. A decir verdad., la palabra es
aveces empleada en el senfido de conformidad positiva con el
Derecho, especialmenie en el de legalidad. Enlonces parece “injusio”
que una norma general sea aplicada a un caso, pero no en ofro que es,
sin embargd. semejante y esto parece injusto sin consider;:cién al valor
de la norma general misma. Con amreglo a esfe uso linguistico, el juicio
de Justicia sélo expresa el valor relativo de conformidad con la norma

*Justo” es aqui sdlo otra palabra para “Juridico™. 10

Cabe hacer el comentario sobre la Justicia social a que hace
mencion el maestro Kelsen, ya que incluye en su definicidon el anhelo de
felicidad que hace surgir en los hombres una constante busqueda de la
perfeccién de las cosas, puesto que segun el pensamiento humano si las
cosas son perfectas no cabe el menor sentimiento de insatisfaccion o
infelicidad, y no tiene contemplado que la felicidad es un elemenlo tan
subjetivo que a veces se llega a dar en las condiciones menos

“perfectas”, pretendiendo subordinar este anhelo a las normas juridicas.

19 K elsen Hans, Teoria Pura del derecho, 24° Edicién. Editorial Nacianal, México D.F., pig 40 a 41



Para el maestro Preciado Herndndez “la justicia es la virtud de
discernir entre lo que es suyo de cada quien."!! Basandose en la clasica

definicién de Justiniano.

En el desarrollo del presenig frabajo el vocable JUSHCIA serd
utlizado por esta sustentante de manera continua, asi pues es de

precisar lo que para la misma significa.

De las anteriores definiciones de la palabra Justicia, vertidas por
diversos autores y en diferentes épocas, podemos considerar que
Justicia es un valor que tiene mds de un significado, en cuanto a lo que
cada persona pretende utilizarlo, que a veces se ve inmerso en el
dmbito moral y ofras veces en el campo dell Dérecho, perc que siempre
es invocado en cuanto a lograr la perfeccion o la aproximacion a la
perfeccién de los actos o sucesos que rigen a la comunidad de
hombres, por lo que es claro es no se trata de un valor natural sino de un
valor creado por enfes capaces de pensamiento y decisidn al cual le
asignan, segun el caso, un significado a veces moral y a veces juridico,

como se ha indicado anteriormente. pero que finalmente, tiene que ver

" Mariano de Vedia y Mitre. Historia general de las ideas politicas, Tomo I, Edit. Porria, 1987 México D.F pag 154
2155,
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con la equidad y el orden en que estdn inmersos los seres humanos gue

viven en sociedad.

También es de precisarse, que el sentido de la palabra que
interesa al presente frabajo de tesis, es de cardcter Juridico. Y que la
relacion del mismo se encuentra denfro del tema que nos concierne y
que es precisamente La imparticion de Justicia como funcién del Estado;

2Y que debemos entender por Estado.?

£l término de ESTADO es una concepcidn de las cosas que a lo
largo de la Historia ha ido evolucionando. Diversos pensadores y
estudiosos de Filosofia han pretendide dar forma y contenide a la
palabra Estado. Desde los tiempos de Aristoteles hasta nuestros dias se
han elaborado mulliples estudios sobre el tema, los cuales han

pretendido dar una explicacion del Estado a traves de sus elementos.

Platdn se basa en la division de la poblacidon en “tres clases
sociales en las que cada una de ellas debe desempeniarse dentro de la
organizacién politica, estas tres clases se integran por: Guerreros,

Artesanos y Labradores...""12

" Mariano de Vedia y Mitre, Historia general de las ideas politicas, Tomo H. pag 154 y155,
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Para Aristoteles el hombre es un Zoon Polificén; es decir por su
propia naturaleza siempre ha vivido en sociedad y sostiene que el
Estado es una entidad necesaria ya que el hombre forzosamente nace y
se desenvuelve dentro de &1.."' Juan Bodino considerd que: “El Estado
es un recto gobiemo de varios agrupaciones y de lo que les es comn,
con polestad soberana..."'* Tomdas Hobbes personifica al estado como
un hombre o una asamblea de Hombres, Unico camino para erigir
semejante poder comin capaz de defenderlos contra la invasion de
exiranjeros y contra las injurias ajenas asegurandoles de tal suerte que
por su propia actividad y por [os frutos de la tiera puedan satisfacer las
necesidades del mismo... '5 Rousseau considerd que la comunidad
pelitica o Estado nace de un paclo o contrato entre los hombres en el
que la suma de fuerzas crea lo gque &l llama "voluntad general”, que es
un peder que radica en la sociedad civil... 1% Parg Jellinek el Estado es un
ser real, viviente, que comprende a todas-las relaciones humanas y a
fodas las asociaciones entre los hombres. Jellinek es un cientifico del
Estado, y pora estudiarlo emplea dos métodos complementarios pero

distintos: el socioldgico v el juridico.

'" Rodriguez Oceguera Primitivo. 1deologia Politica y Derecho Constitucional. Porraa, México. 1997
" |dem. Pag 159
' Hobbes. Tomés. Cap. |7. Edicién 1940. Edtit. Fondo de Cultura Econémica, pag. 137.

'* Rosseau Jean Jacques, E contreto Secial, Edit Sarpe: México 1987, Cap. IV, Libro Primero pig.27.



Jellinek concibe la idea social del Estado afiimando gue éste es
“.la unidad de asociacion dotada origiriolnf;enie de poder de
dominacién y formada por hombres asentados en un territorio...”"7. En
esta definicién enconiramos los clasicos elementos del Estado y a los

que mas adelante se le unird:

“.la soberania, entendida como la facultad de
autodeterminacion juridica, la cual deriva de la necesidad que tiene el
Estado de consiruir, por st mismo, cualquier orden de derecho. La
existencia de un orden juridico determinado por la propia entidad
estatal, sin compulsiones exteriores, es esencial al Estado., con cuya
aseveracion Jellinek niega el poder estatal absolute e ilimitado™é. En
cuanto a los fines del Estado, Jelliken los hace consistir en "la promocién
de la evolucién progresiva de la totalidad del pueblo y de sus miembros,
ya sea frenfe al individuo como parte del todo, frente al pueblo como
{otalidad de miembros actuales y futuros, o en relacién con la especie
humana de la que cada pueblo no‘ es sino un miembro...""
Concluyendo “asociacidn de un pueblo” poseedora de una

personalidad juridica socberana que de un medio sistemdtico vy

"7 Jellinek Jorge Teoria General de] Estado, Edit. Fondo de culturz Econémica, México, D.F. 1994, pag 133
18 1 dem.

¥ Ibidem pag 135.
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Centralizado valiéndose de medios exieriores favorece los intereses
solidarios individuales, nacionales y humanos en direccidn a una

evolucidn progresiva y comun,

En cambio Kelsen afirma que el estado es un ser juridico vy que es
necesario representar como una persona diferente de! derecho para
que el derecho pueda justificarse al estado, que produce derecho v se
somete a él, dentro del orden juridico que produce la formacién del

Estado se encuentran los fines o justificaciones del Esiado.?

Coincidiendo con lo anterior. el Doctor, Ignacio Burgoa afirma:
“...El estado es una Institucion Juridico - Politica dotada de personalidad
© seq es una persona moral que se distingue de las demds ya que dentro
de el existen, por lo que tiene cardcter de suprema. Ef Estado implica
una organizacién o eshuctura Juridica dindmica. E estado es la
culminacion de todo un proceso evolutivo en el gue se encadenan
sucesivamente diversos factores, y a través del cual la nacién realiza sus
fines sociales, culturales, econdmicos o politicos, cumple con su destino
hisiérico y para que el Estado desempefie esia tarea tan diversificada,

que es el Poder PUblice desarrollado generaimente por las funciones

U TEQRIA PURA, Op. Cit pag 140.
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legislativas, administrativas y Jurisdiccionales, mediante un conjunic de
organos que se denominan Gobiemo en el amplic senfido del vocablo.
A cada uno de esto érganos el orden Juridico sefiala una esfera de
atribuciones o facultades. La redlizacién positiva de mdltiples actos de
‘autoridad o del Poder ISL'linCO nos lleva al conocimiento de que el
estado es una readlidad...”? La vision del término Estado que nos da el
maesiro Bu?goc es eminentemente para el Estado Mexicano ya que
dentro de sus consideraciones encontramos no sélo el fin, sino la
justificacion de las insfituciones que rigen al estado mexicano. Nos dice,
que los fines del estado pueden ser de diversa indole y también entrana
la teoria de la especificacidn de actividades que mds adelante

estudiaremos como la division de poderes.

Retomando e! tema, lJusticia y Estado son dos elementos gque
integran la vida en sociedad de los seres humanos, los dos van
énccminados a satisfacer las necesidades cie la colectividad y siendo el
Estado una creacion émonadc: del derecho vy la justicia un valor que se
esta inserta en un orden, se encuentra a su vez denfro del concepto de
Estado, ya que éste representa el ordenamiento mdaximo de una

sociedad y a su vez el Estado busca en la Justicia, un orden gue

* Burpoa lgnacio.. Der. Constitucionat Mexicano, 6a Edicién, Edit. Porria S A, México D.F, 1996. Pag. 193 a237.



encamine a la felicidad de la comunidad, como se pudo apreciar
dentfro de las diversas concepciones del Estado, la existencia del mismo
encuentra su justificacion en los fines para 10s gue ha sido creado y uno
de ios fines del Estado es el orden de las cosas y la imparticién de Justicia
como fundamento Constitucional se encuenira en el articulo 17 el cual

en su parte conducente a la letra dice:

"...Ninguna persona podrd hacerse justicia por si misma, ni gjercer

viclencia para reclamar su derecho”.

“Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por los
fribunales que estardn expeditos para impanirla en los plazos y términos
gue fijlen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
completa e imparcial. Su servicic serd gratuito, quedando en

consecuencia prohibidas las costas judiciales.”

“Las leyes federales y locales establecerén los medios necesarios
para que se garantice la independencia de los tibunales y la plena

ejecucion de sus resoluciones..." 22

* Constitucion Polilica de fos Estados Unidos Mexicanos. 120" Edicion, Edit. Porria S.A. Méxice, D.F.. 1999,
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De lo anterior, considero, parte la base para el segundo tépico a
analizar que es la Administracién de Justicia como Garante o Garantia

de la Libertad Humana.

.2 LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA COMO GARANTE DE LA

LIBERTAD HUMANA.

La administracién de Justicia es Unica y exclusiva funcién del
Estado, como lo establece el articulo 17 Constitucional, de acuerdo a
este precepto que se ubica deniro de las garantias individuales que se
consagran a fodo individuo dentro del territorio nacional, por lo cual, es
necesario ahondar acerca del término garantia, del cual encontramos
la siguiente definicién en el diccionaric de derecho det maesiro Rafae!

de Pina Vara:

“..Garantia  Constitucional:  Instituciones y  procedimientos,
mediante los cuales la Constitucion Politica de un Estado asegura a los
ciudadanos el disfrute pacifico y el respeto que en ella se encuentran
consagrados, cuondo se habla de garantias, sin més especificacién, se

entiende hecha la referencia a las Garantias Constifucionates..."2

% pina Vara Rafael De. Diccionario de Derecho, 11 edicidn, Edit, Porrisa, México 1993, pag 283.
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Ahora bien, en cuanto al concepto de la libertad humana, el
mismo, fiene innumerables acepciones entre otras podemos encontrarlo
en el sentido de la filosofia del espiiitu. se da el nombre de “Libertad", al
estado existencial del hombre en el cual éste es el duefio de sus actos y
puede aufodeterminarse conscientemente sin sujecion a ninguna fuerza
0 coaccion psicofisica interior o exterior; resullfc'que el hormbre es libre en
tanto posee una inteligencia capaz de comprender &l sentido normativo
de sus actos y una voluntad capaz de decidir la realizacién de éstos, la
liberiad humana opera asi tanto en la esfera de la razdén como en la

voluntad.

Las Institutas de Justiniano definen a la libertad como:

"..La facultad natural de hacer cada uno lo que quiere, excepto
que se lo impida la fuerza o el derecho naturalis facultas elus, quod
cuique facer libet, nisi si quid vi aut iure prohibetur..." 2¢ En esta
definicion encontramos como Unica restriccion a la libertad individual, la
fuerza de la naturaleza y las normas juridicas y podemos apreciar que
mediante el derecho y el sistema politico aplicable en cada estado Ila

libertad variard considerablemente.

¥ OMEBA Op. cit. Pig. 425 Voz del Dr. luan Cartos Smith.
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El doctor Juan Carlos Smith puntualiza que:

"...La libertad como fundamento juridico - politico. Toda Teoria del
estado presupone en cierla medida una determinada concepcién
acerca de la libertad individual; la regulacién de la libertad individual es
el comienzo y fin de toda organizacién politica; es la génesis y el
desarrollo de la dindmica estatal y las distintas formas a través de las
cuales se han manifestado histéricamente Ios estados, no han sido sino
la concrecion mas © menos amplia de Iibe_ricdes individuales, segin

determinados criterios de distribucidn”.25

El Doctor Burgoa afirma que, “las garantias Constitucionaies, son
también llamadas garantias individuales, derechos del hombre,
derechos fundamentales, derechos pUblicos subjetivos o derechos del

gobernado™.2

De todo lo anterior a manera de resumen, esta sustentante
concluye que la libertad es el valor moral maximo por excelencia ya que

el hombre nace libre, dotado de una inteligencia y es capaz de

 [deologia Politica Op. Cit. Pag 98.

* Derecho Constituciona! Op. Cit. pag. 100.



comprender y decidir el senfido de sus actos y la normatividad de los
mismos y cuenia con una voluntad para decidir la realizacion de los
mismos. La voluntad humana, es en si, el centro generador de fodo
ordenamiento juridico y la capacidad de expresar esta voluntad es la
tibertad. que es en lo gue se fundamentan los derechos o garantias
incjividuoles de lodo ser humano pensante; como valor fundamental. La
seguridad de que el ser humano goza de libertad crea un estado de
derecho y un orden al cual se subordinan otros valores como la justicia y

la vida.
.3 LA IMPORTANCIA DE LA DIVISION DE PODERES.

Para abordar este tema es necesario seguir un camingo histdrico en

la teoria de la Division de poderes.

El ya citado filésofo griégo "Aristoteles siguiendo su método de
comparacion entre varias constituciones de la Hélade, dentro de la Pdlis
advirtio la existencia de tres poderes, un poder legisiativo o asamblea
deliberante, una fuerza ejecutiva o sea el cuerpo de magistrados; y

finaimente los aplicadores o intérpretes de lo ley, o sea el cuerpo
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Judicial..." ¥ Cabe hacer mencion que ésta forma de division del poder
publico, prevalece en muchos estados como el mexicano, hasta
nuestros dias con ciertos rasgos caracteristicos de cada nacidn pero en

principio son las bases de muchos estados actuales.

La divisién de poderes no es meramente un principio doctrinario,
sino una institucion politica proyectada en la Historia. Desde Arisidteles
hasta Montesqguieu, todos los pensadores a quienes preocupd la divisién
de poderes, dedujeron sus principios de una realidad histérica concretfa
Locke y Montesquieu formularon la teoria modema de la divisidn de
poderés y hay en su teoria un elemento nuevo hasta entonces, [a
diversidad ae organos y la clasificacidn de funciones parecian
obedecer exclusivamente a la necesidad de especializar las
‘actividades, esto es, una mera divisidn de trabajo, En Locke, ese motivo
para fraccionar el poder publico, aunque no desaparece, pasa a
ocupar un lugar secundario y enlonces surge como razén superior el

dividir el poder, la necesidad de limitarlo, a fin de impedir su abuso.

T Aristéreles, La Politica; Libro 1V; Capitules X1, X1, y XII, Fondo de Cultura Econdimica; México, D.F. 1989, pig.
f14.
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La importancia de la division de poderes para el tema central de
la presente Tesis es ahondar en que nuestro gebierno, estd estructurado
a manera de Republica Federal, contando con los Poderes Ejecutivo,

Legislative y Judicial.

Segun Locke “... para la fragilidad humana la tentacién de abusar
del poder seria muy grande, si las mismas personas que tiene el poder de
hacer las leyes, tuvieran también el poder de ejecutarlas, por lo que
podrian dispensarse entonces de obedecer las leyes que formulan y
acomodar la Ley a su interés privado haciéndola y ejecutdndeola a la
vez y en consecuencia, llegar a tener un interés distinto del resto de Ia
comunidad, contrqrio al fin de la sociedad y del Estado.."28
Moniesquieﬁ por su parte dice en frase que ha llegado hasta nuestros

dias como médula del sistema, “... Para que no pueda cbusarse del
poder, es preciso que, por disposicion misma de las cosas, el poder

detenga al poder...".

ta limitacion del poder piblico, mediante su divisiéon, es en estos

dos pensadores, es garantia de la libertad individual.

2§ ocke. Ensayo sobre el Gobiemo Civil: CapituloXIi, Fondo de Cultura Econémica, 16* Ed. México, D.F.
986.pagl 25.

 )ean Jacques Rouvsseau: El Espiritu de las Leyes, Edt. Sarpe, México..D. F. 1983, Libro XI. Capitulo V1 pag. 215.
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Enfre los autores modernos mds relevantes sin duda encontramos
a Bigne de Villenueve guien afimd: ... No separacién de los poderes
estatales -dice en su libro, El final del principio de separacién de
poderes-, sino una unidad de podér en el Estado...; Diferenciaciéon y
especializacion de funciones sin duda... Pero al mismo tiempo
coordinacian de funciones, sintesis de servicios asegurada por ia unidad
del oficio estcdoi' supremo, que armoniza sus movimientos”... 30 Este
Ultimo concepto da forma vy fusién a todos los organismos del Estado y
deja claramente que no se frata de una tajante separacion del poder
ya que este es uno sdlo, ni fampoco una simple mera distribucion de
trabgjo o tareas, sino una armoniosa concentracién de poder en ires
vertientes diferentes que lleva al éptimo funcionamiento de una

maquinaria tan compleja como la del estado.

Para reafirmar lo anterior en cuanto a la.evolucién de 1a teoria de
la division de poderes enconframos los razonomientos del Doctor Ignacio

Burgoa, quien en su Libro de Derecho Constitucional afirma:

¥ Marcel de fa Bigne de Viilenueve. El fin de Ia separacién de poderes, Paris 1934 Sin.Edit. pag. 128,
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... Division implica pues, separacién de los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial en el sentido de que su respectivo egjercicio se
deposila en drganos distintos interdependientes. y cuya conjunta
actuacion enfrafia el desamolle del poder piblico del estado. Aqul el
maestro hace referencia a interdependencia de los poderes judiciales,
pero no como soberanos, pues continda diciendo: "...Debemos enfalizar
que entre dichos pod‘eres ne existe independencia, sino
interdependencia. S fuesen_ independientes no habria vinculacién
reciproca; serian fres poderes “soberanos”. es decir, habria “fres
soberanias” diferentes, o que es inodmisibie, 'pues en esta hipdtesis se
romperian la unidad y la indivisibilidad de la soberania. Y hace
referencia a tres funciones ¢ actividades en que se manifiesta el poder
publico del Estado que es uno e indivisible. En este punto el Doctor,
coincide con Rousseau en la afirmacion de que el poder es Unico, como
también lo sefala Rousseauw;. El poder del Estado deriva de la indole
Juridica de los actos de autoridad en que se traduce o sea los resultados
de su ejercicio. El principio de division o separacién de poderes entraiia
consiguientemente la imputacion de la capacidad juridica para realizar
esos distintos tipos de actos de autoridad a diversos drganos del estado,
es decir, que la distibucidn de los poderes legislativo, ejecutivo v judicial

no orgina circulos competenciales cemados entre fales grupos
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orgdnicos, de tal manera que ninguno de estos puede Unicomente
ejercer uno solo de esos tres poderes.

Para dejar en claro este punfo es importante citar la Tesis de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia del afio 1979, la cual
dice:

"La Divisidn de poderes que consagra La Constitucion federal
no constifuye un sistema rigido e inflexible, sino que admite
excepciones expresomente consigriadas en al propia carta
magna. mediante las cuales permite que el poder legisiativo o el
poder judicial ejerzan funciones que en érmincs generales,
coresponden a la esfera de airibuciones de olro poder. Asi el
articulo 109 Constitucional otorga el ejercicio de las faculfades
Jurisdiccionales gue son propias del poder judicial a las Camaras
que integran el Congreso de ia Unidn en los cascs de delitos
oficiales cometidos por altos funcionarios de la federacion, y los
arficulos 22 y 131 de fa propia Constitucidon consagran la
posibilidad de que el gjecutivo ejerza funciones legislativas en 1os
casos ¥y bgjo las condiciones previstas en dichos numerales.
Aungue el sistema de divisibn de poderes que consagra la
Constitucién general de la repUblica es de cardcter flexible, ello
no significa que los poderes legislativo, ejecutivo y judicial puedan
de mutuo propio arogarse facultades que comesponden a ofro
poder ni gue ias leyes ordinarias puedan akibuir, en cualquier caso
a uno de los poderes en quienes se deposita el ejercicio del
supremo poder de la federacion, facultades que incumben o ofro
poder. Para que sea vdlido desde otro punto de vista
Constitucional, que uno de los poderes de la Unidn ejerza
funciones propias de ofro podet, es necesario en primer tugar, que
asi lo consigne expresamentie la carta magna o que la funcidn
respectiva sea estrictamente necesaria para hacer efeclivas las
facultades que les son exclusivas, vy en segundo lugar que la
funcidon que se ejerza Unicamente en 10s casos expresamente
autorizados o indispensables para hacer efectiva una faculiad
propid, puesto que es de explorado derecho que las reglas de
excepcion son de aplicacion estricta™. 3

3 (nforme de 1979, segunda sata. pag. 97 y 98, tesis 109,
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Ahora bien, el primer pdérrafo del ardiculo 49, de nuestra
Constitucion establece que el supremo poder de la federacidn se divide
para su ejercicio en legislativo, ejecutivo vy judicial, mas esta afirmacién,
contenida en dicho precepto Constitucional, no es mds que, como lo
menciona el maestro Burgoa, una mera disiribucion de funciones
primordiales, ya que como se aprecié en los tépicos antecedentes, el
Estado. como organo supremo y fuente creadora del orden Juridico en
el que se desenvuelven los seres humanos, tiene a su vez organismos gue
le dan vida y lo hacen ser una reglidad, y el gobierno como
macrooganismo ordenador y regider de la voluntad colectiva divide sus
funciones; aceptando primeramente la teoria, del frenamiento del
poder con el mismo poder, pero mds adelante se pudo observar
claramente que el poder es indivisible y por to tanto es errdneo hablar
de "poderes soberanos y absolutos”, pues ig soberania contiene ese
caracter de indivisibilidad que la caracteriza, mas es cierto que, como
ya se analizé, nuestro sistema es flexible, en cuanto a que no es Unico y
exclusivo el ambito de juridicidad que a cada poder se le encomendd,
pues como quedo de manifiesto en la jurisprudencia citada, es posibie
gue por virtud de la misma Constitucién, un poder ejerza funciones que
originaimente estan destinadas a otro poder, vy si esto sucede debe estar

expreso claramente en el texto Constitucional; inclusive tan deben ser



26

previstos estos casos 0 excepciones que, cuando un poder ya sea
Feaeral, Estatal, o Municipal incurre en circunstancias de invasion de
esteras competenciales. las mismas dan origen @ Juicios de Amparo o
control Constitucional, que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
debe resolver conforme a derecho, garantizando asi lg esfera de
competencia de los poderes; que el mismo Estado a iravés de SU

Constitucion le confiere a cada suborganismo que lo conforma.

Segun el articulo 50 Constitucional, el Poder Legisiativo que se
deposita en un Congreso General dividido en dos Camaras, una de
diputados y ofra de senadores. Y las facultades que la misma
Consﬁtuciérlm le otorga al Congreso, estan debidamente conienidas en el
cuerpo del articulo 73, del mismo cuerpo legal, que consla de treinta
fracciones entre las cuales resaltan fa de admitir nuevos estados a la
Unién Federal, la de imponer las contribuciones necesarias para cubrir el
presupuesto, lo de declarar la guerra en vista de los datos que presente
el ejecutivo, ia de conceder amnistias por delitos de los cuales conozca
ia Federacién las de conocer las acusaciones que se hagan a los
funcionarios publicos, analizar las politicas del ejecutiva, autorizar las
icencias y permisos del ejecutivo, declarar gucndo hayan desaparecido

todos los poderes constitucionales de un Estado, erigirse en Jurado de
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sentencias para conocer en juicio faltas u omisiones politico de las que
cometan los servidores pUblicos, designar a los ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y por Ultimo las referentes a expedir leyes
en todo tipo de maleria; que son las facullades mas amplics e
importantes que se le atribuyen al Congreso; De lo anterior se puede
adverlir una aparente tendencia de supremacia de este poder en
relacion a los otros dos pues todas las acciones que el ejecutivo realice
deberdn ser legalizadas y autorizadas por el poder Legislativo y mas ain
se encuentra en subordinacion el poder Judicial, ya que es este mismo
poder quien tiene la facultad de designar a los integrantes del maximo

tribunal, gue comprende al poder Judicial.

Por su parte el poder ejecutivo de la nacién se deposita en un solo
individuo que se denominard “PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS", el cuoiA deberd ser electo directamente por los
gobernados, segun lo dictan los articulos 80 y 81 de lo Ley suprema, y sus
facultades y obligaciones se encuentran contenidas en el articulo 89 del
mismo ordenamiento y consisten. esenciolm'ent'e, en nombrar libremente
a los secretarios de estado, nombrar el cuerpo diplomdtico para
representacion de México en el extranjero disponer de la fuerza militar

del pais, dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales,
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sometiéndolos a la aprobaciéon del senado convocar al Congreso a
sesiones extraordinarios y en si promuigar y ejecutar las leyes que expida
el congreso de la Unién de lo cual se puede advertir, un claro
subordenamiento del ejecutive en cuanto al legislativo, al menos en

cuanto fo ordena la Constitucién |

Por Gitimo en cuanto af poder Judicial podemos decir que se
deposita en la Suprema Corte de Jusficia de la Nacidn y en el Consejo
de la Judicatura Federal y sus atribuciones se encuentran en los articulos
103, 104, 105 y 107 y se resumen en conocer de confroversias gue se
suscite por leyes o actos de autoridad que violen garantias individuales,
que restriinjan la soberania de los estados ¢ la esfera competencial del
Distrito Federal o que invadan la esfera de competencia de la autoridad
federal y conocer de todas las contraversias del orden civil o criminal, de
las controversias gue versen scbre derecho maritimo, de aquellas en las
que la Federaciéon fuese parte. Y en genércl' unicamente tiene como
campo de accidén el diimir controversias, que habran de resolverse
conforme a las leyes expresas para la materia de la que se trate, mismas
leyes que como ya se menciond fueron creadas y promulgadas por el

Poder Legistativo.
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I.4 EL PODER JUDICIAL EN LA DiVISION DE PODERES

£l Poder Judicial de la Federacion como se advirtic en el punto
anterior se encuentra en el arliculo 94 de la Constitucién Politica de los
Estados Unides Mexicanos vy se deposita en la Suprema Corte de Justicia,
en un Tribunal electoral, en tribunales colegiados y Unitarios de Circuito,
en Juzgados de Distito, v en un Consejo de la Judicatura Federal;
feniendo como funcidén primordial la de dinmir controversias y en
comparacion con los otfros dos poderes se encuentran minimizadas a
simple vista, pero; acerca del poder Judicial tenemos la siguiente

reflexidén del maestro Felipe Tena Ramirez.

“...0e los tres poderes federaies, los dos primeros que enumera la
Constitucion estan investidos de poder de mando; el legistative manda a
través de la Ley, el ejecutivo por medio de la fuerza material. El tercer
poder que el es Judicial carece de los atributos de aquellos otros dos
poderes, no liene voluntad autdénoma, puesto que sus actos no hacen
sino esclarecer la voluntad qjena, que es la del legistador contenida en
ia Ley. estd también desprovisto también de toda fuerza material. Sin
embargo el Poder Judicial desempefia en el Juicio de amparo.

funciones especiales, que fundan la conveniencia de darle la categoria
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de poder oforgada por la Constitucion, mediante ellas el poder Judicial
se coloca al mismo nivel de la Constitucién: es decir, por encima de los
otros dos poderes, a los cuales juzga y limita en nombre de la Ley
suprema...". Las relaciones del poder Judiciat con los demdas poderes. se
confunden con las funciones que la Constitucidén asigna a dicho poder.
Los dos poderes Legistativo y ejecutivo siempre interrelaciondndose entre
si. De aqui ha surgide la teoria de, si el poder Judicial Federal es en
realidod un poder, o si es simplemente un departamento del ejecutivo. £
maestro Rabasa asentd: "..En la Organizacidén Politica de México, el
poder Judicial no es un poder, por que limitado a aplicar la ley,
expresidon ya hecha de la voluntad del pueblo., no puede querer en
nombre de éste.". Y mds tarde en su obra "Bl Juicio Constitucional”,
considerd que aunque en sentido cienfifico de la palabra el
departamento de Justicia no es un poder, en la Constitucion necesita
tener ese titulo. y en sus funciones puede y debe cefiir a los poderes
reales dentro de los mandamientos de la Ley suprema que distribuyd las
competencias para que no haya jurisdiccién sin perimetro. En nuestro
criterio la discusién en torno a la naturaleza de la actividad Judicial,
para determinar si constituye o no un poder, es una discusién del orden
tedrico que’ no tiene interes ni siquiera para el legislador constituyente,

este debe preocuparse por satvar la independencia del érgano judicial
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y dotarlo de las atribuciones necesarias para gue adminisire
debidamente ia justicia y mantenga. en una organizacién del fipo de la
nuestra, el equilibric de los demds poderes. Tales objetivos pueden
oiccnzcre sin decidiise tedricamente por ninguna tesis. La rectg
administracién de justicia es condicidon de vida en toda sociedad vy su
importancia se acentia en regimenes como el nuestro, donde el poder
Judicial Federal es componente para inutilizar los actos de autoridad
que son contrarios a la Constitucion. En la rectitud de la Justicia tienen
senalada imporancia dos cuestiones tan estrechamente relacionadas
entre si que forman en redlidad, un solo problema” 32 La visidon tan
amplia y la justificacion del aparente desequilibric entre los poderes
Ejecutive y legislativo en comparacion con el Judicial que nos brinda el
maestro Tena en’'su muy acertado comentario nos hace reflexionar
sobre o que ya que habia sefialado con or%teﬁoridad respecto a que la
larmada separacidon de poderes no es en un senfido rigido ni tampoco
obedece a la diskibucién de tareas sino gque es un principio armdnico
de convivencia enfre las tres vertientes que administran el poder

publico, para su sano gjercicio.

5 Tena Ramirez, Op. Cit pag 477 y 483,
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Paralelo a este punto de vista tenemos el razonamiento formulado
por el Jurista Daniel Moreno el cual, si bien.reconoce que el poder
Judicial no tiene las mismas atribuciones que el legislativo y el Fecutivo,
éste a su vez, amplia el campo de accién del poder Judicial y hace
notar que los ofros dos poderes se subordinan a su vez siempre a la

voluntad colectiva tfraducida en la Ley:

“_Consideramos que la funcién que desarrolla el poder Judicial a
pesar de que no retne las caracteristicas de 10; ofros dos poderes, es de
tal naturaleza y frascendencia que se justifica plenamente el
reconocimiento que nuestra Constitucién le otorga, no solo como
consecuencia de laceracién del principio de la divisién de poderes, sino

por la dignidad que debe tener este poder. "33

Para dar mayor fuerzo a éste Ultimo punto me permito citar o
continuacién el texto vigente del arficulo 14 Constitucional el cual a la

letra establece:

"A ninguna ley se le dard efecto retroactive en perjuicio de

persona alguna”.

% pMoreno Daniel, Derecho Constitucional Mexicano. 6 Ed; Porriia 5. A. México, 1996. pig. 35 2 42,
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“Nadie podré ser privado de la vida, de la libertad o de sus
propiedades. posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante
los tribunales previomente establecidos, en-el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme o los leyes

expedidas con anterioridad al hecho.”

“En los Juicios del orden criminal queda prohibido imponer por
simple analogia y adn por mayoria de razén, pena alguna que no esté
decreiada por una Ley exactamenie aplicable al delito de que se trata.
En los Juicios def orden civil, la sentencia definiiva deberd ser conforme
a la letra 0 a lo inferpretacién juridica de la Ley. y a falla de ésta se

fundara en los principios generales del derecho”34

En dicho ariculo enconframos, amén de ser una garanfia de
seguridad en sus dos Ultimos pdarrafos, el fundamento de wna
subordinacion del poder Juzgader a las leyes en matera penal por la
naturaleza de la misma materia y en materia civil la facultad de
autodeterminacién de este poder en cu'om‘-o a lo senalado por el

maestro Moreno, en razén de que el poder Judicial interpreta la Ley v

H Constitucidn Politica de México, Edt. Porria, México. D. F. 1999.
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suple las llamadas lagunas juridicas en aras del ejercicio de la funcidn

Judicial que le fue encomendado por la propia Constitucidn.

A nuestro juicio, no es un problema de caracter estrictural ni
doctrinal, sino de interpretacion de las funciones que se le han
encomendado g cada uno de los poderes tederales, pero las multiples
funciones que se le atribuyen al peder Legislativo, en comparacion con
los ofros dos poderes y el sisterna de eleccién de los cargos, tanto en el
Congreso, como para ia eleccién de Presidente de la Repubilica. dejan
enfre ver que el Unico poder que esta designado por ios otros dos es el
judicial, claro esta, que por su especifica funcién de administrar Justicia,
es necesario que los miembros fisicos que lo integran rednan
caracteristicas especiales de peritos en derecho. Pero no deja de
subordinarse a ia decision de los otros dos poderes en cuanfo a sus

componentes.

Ahora bien el t6pico a tratar es la Importancia del poder Judicial
en la divisibn de poderes, que se relaciona directamente con el tema
central de esta Tesis, es muy claro que lo que el legislador vy la docting
prefenden es que la ejecucion de la las leyes debe estar a cargo de un

6rgano distinto al que la elabord y [a promulgo y que al mismo tiempo
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cumpla con la funcidn de resguardar la Constitucién y hacerla respetar
como maximo érgano del Estado Mexicano de ahi las facultades de
"Control Censtitucional” y “Respeto por encima de fodo ordenamiento
comuin a las garantias individuales de las personas” que se ejercen o
través de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y los diversos
Tribunales creados para conccer del case en particular, mediante el

Juicio Constitucional conocido también como Juicio de Amparo.

Acciones gue respaldan y aseguran al poder Judicial como un
organismo del Gobierno dotado de plenas facultades legitimadas por la
Constitucion para servir a los gobernados en la administracién de justicia
mds no como ya se aseverd en los puntos anteriores en la imparticién de
la misma, pues es bien cierto que no imparte la justicia, si no que, séio se
fimita a administrarla como lo marca La propia Consfitucidn en su
articulo 17, de manera pronta, imparcial, gratuita y por los Tribunales

adecuados para cada caso y materia en concreto.
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CAPITULO 1l
ANTECEDENTES DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA EN EL DERECHO

COMPARADO

Lo institucion del Consejo de la Judicatura en nuestro pais, es sin
lugar a duda una novedad, que como tal, atrae la atencidn de propios
y extranos; es en el derecho comparado dénde podemos encontrar sus
raices vy la esencia de la Institucidon ya que es menester observar las
legisiaciones extranjeras en donde ha lenido su origen. Comenzaremos
diciendo, que fue en Francia en donde surgio y de donde las demas
Constituciones exfranjeras tomaron el modelo a seguir, a veces con
variables en la denominacidn del mismo y con diversidad de facultades
y atribuciones, dependiendo del pais, pero incurriendo de una v otra
manera en la funcién de administracion y vigilancia y disciplina que
nuesira carta magna le confiere v vinculado siempre a! del Poder
Judicial. Encontrando en algunas legislaciones que ademds es un
érgeno propositivo v siempre lo encontramaos en forma de organismo

colegiado coadyuvando en la labor judicial.
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1.1 EL CONSEJQ SUPERIOR DE LA MAGISTRATURA EN FRANCIA.

A pesar de que en algunas legislaciones como la espanola o la
ltaliong existieron organismos de gobiemo y administracidon de los
diversos tribunales el proyecto moderno del Consejo de la Magistratura
encuenira én Francia, en la constitucion del 27 de Octubre de 1946 que
consagrd en el Titulo IX, arficulos 83-84, ol Consejo Superior de la
Magistratura. Estos preceplos fueron reglc.me;nfodos por las leyes de

primero y 22 de febrero de 1947.

Cabe hacer mencidn gue el sistema Judicial Francés obedece a
la tradicidon del sistema escrito es decir que su Constitucion por ende es

escrita asi como los ordenamientos que derivan de la misma.

Dicho organismo se infegraba por caterce miembros, presididos
por eI‘Presidente de la Republica, y como vicepresidente el ministro de
justicia; ofros seis integrantes fitulares y los suplentes. que eran
designados por un ‘periode de seis afios por la Asamblea Nacional, por
mayoria de dos tercios. pero no entre sus miembros. Ademds, eran
nombrados otros seis miembros, cuafro de los cuales y' sus suplentes

debian tener la calidad de magistrados, como representantes de las
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diversas categorias de funcionarios judiciales, y otros dos nombrados por
el presidente de la Republica, o mismo gue sus suplentes, fuera de los
miembros del pardamento y de la magistratura, pero dentro del personat

judicial.3s

Liama mucho la atencion la diferencia del nimero de miemibros
entre nuestro Consejo de la Judicatura y el francés, que es de mas del
doble, de integrantes; asi mismo enconiramos que a diferencia de
nuestro Conisejo el presidente de la Republica es el presidente del
Consejo evidenciando una interdependencia entre el poder ejecutivo y

el Consejo.

Entre las atribuciones de dicho consejo merecen destacarse las
refativas a la presentacidn al Presidente de la Republica, para su
designacion, a los candidatos a ser jueces y magistrados, excluyendo a
los miembros del Ministerio PUblico: asi como dictar medidas
disciplinarias, vigilar la independencia de los Jueces y ocuparse de la

administracion de los tribunales judiciales.

¥ Constitucidn Francesa de 1961, libre X! Capituto V. pag 206. Sn Ed traduccién Trad. Héctor Fix Fierro.
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Aqui aparece cierto signo de contradiccidon ya que se habla de
autonomia Jjudicial y se le otorgon facultades al Presidente de la

repUblica para que presente a candidatos a jueces y magistrados.

La experiencia de este organismo no fue satisfactoria, en virud de
que exstia una preeminencia de los miembros designados por el
paramento y el gobierno en relacién con los miembros de la judicatura,
lo que se hadujo con frecuencia en graves atentados a la

independencia del Poder Judicial.3

La situacién fue modificada en la actual Constitucién francesa de
ig Quinta Republica, de 4 _de octubre de 1958. De acuerdo con el texio
original del articulo 45 de dicha Carta Fundamental, reglamentado por
la Ordenanza de 22 de diciembre del mismo afio de 1958, que contiene
la Ley Orgdnica del Consejo Superior de la Magistratura. Dicho
organismo se integraba por el presidente de la Republica y el Ministro de
Justicia, cor;no presidente y vicepresidente, respectivamente, y por otros
nueve miembros designados por el primero peor un pericdo de cuatro

afos.¥

3 Tomado de Daga, Luigi iI, Consiglio Superiore de lla Magistratura, Napoli; Jovene, 1973.

7 fdem.
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En esta nueva Constitucién encontramos al Presidente de la
RepUblica como presidente del Consejo de la Magistratura, lo cual y a
juzgar por la experiencia anterior no es compatible con la

independencia de este crganismo.

Tres de ellos debian ser miembros de la Corte de Casacion, entre
ellos un abogado general; y tres magistrados de otras categorias,
elegidos de unaq lista de al menos fres candidatos por cada puesto,
elaborada por la citada Corte de Casacidn. Otro de los designados
debia serlo entre los consejeros de Estado dentro de una lista de tfres
candidatos elaborada por la Asamblea General de dicho organismo.
Finalmente, los dos Ultimos eran electos entre personas de presfigio que

no pertenecian a la funcién judicial.

Aqui se puede apreciar la composicion plural de este organismo.
que aunque seguia teniendo el principal defecto, desde nuestro punto
de vista, el tener ligados al Poder Ejecutivo v al Judicial se incluian nueve
miembros mds de las distintas jerarquias Judiciales vy la inclusion de

personas que no estaban vinculadas con la funcion judicial.
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Entre sus principales facultades se encontraban las de proponer al
presidente de la Republica los candidatos para los cargos de
Magistrados de la Corte de Casacién, asi como el primer presidente de
las Cortes de Apelacién; y proporcionar su opinidn respecto a las
propuestas del ministro de Jusficia en relacion con los ofros cargos
judiciales. Actuaba también como tribunal disciplinario respecto de los
jueces y magistrados de las diversas co'regorios_, pero en ese supuesto, el
consejo era presidido por el primer presidente .de la Corte de

Casacion.»

En este punto podemos considerar al consejo de la Magistratura
Francés como un érgano primordialmente propositivo en relacién con el
presidente de la Repiblica, situacién por demas criticable ya que
insistimos no se puede hablar de independencia de poderes y en
segundo plano era un drgano que imponid Ic:- disciplina entre Jueces y

Magistrados de diverso rango.

ta reforma constitucional de 19 de julio de 1993 modificd de

manera importante la composicion del Consejo Superior de la

3¢ Dalle, Hubert, El autogobierno del Poder Judicial™ en Documentacién Juridica, Madrid, ndm. 45-46 enero-

junio 1985, pag. 185-195.
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Magistratura De acuerdo con el nuevo texto del arliculo 65 de la
Constitucion, integran ahora dicho Consejo, ademds del Presidente de
la Republica y el ministto de Justicia (presidente y vicepresidente del
drgano, respectivamente), dos secciones con distinto dmbite de
competencia. Una seccidn es competente respecto de los magistrados
judiciales {magisirados de siége) y la ohra respecto de los magistrados
del ministerio pOblico {magistrats du parquet), dependientes del

Ministerio de Justicia.®

En esta nueva reforma se puede apreciar con claridad una
evolucidn del Consejo de la Magistratura Francés, pues, se divide en dos
secciones y se adhiere a las funciones del Consejo la seccidn respectiva
al Ministerio de Justicia, aungue sigue consérv;:ndo como presidente al
Eecutivo de la nacidén. Estos preceptos estdn contenidos en los articulo
é4 y 65 de la consfitucidn francesa de 1958 vy revisada por la Ley
constitucional 93-952 del 27 de julio de 1993 publicada en Journal Office

del 28 de Julic de 1993.

Cada seccidn se integra ahora por 12 miembros, que no pueden

sesionar simultGneamente, ya que varios de'sus integrantes forman parte

7 Ibidern,
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de ombas secciones. La seccidn competente respecto de los
magistrados judiciales estd compuesta, ademdas de por el presidente de
la Republica y por el ministro de Justicia, por cinco magistrados judicicles
¥y un magistrado del Ministerio Publico {ahora electos entre ellos, y antes
designados por el Presidente de la Republica), por un consejero de
Estado, designadc por el Consejo de Estado, y por tres personas
distinguidas que no pertenezcan al orden judicial ni al pardamento,
nombradas respectivamente por el Presidente de la RepUblica, por el

Presidente de la Asamblea Nacionat y por el Presidente del Senado.

La compasicion de la otra seccidén es practicamente la misma,
con la diferencia de que la relacidn entre magistrados judiciales y
magistrados del Ministerio POblico se invierte. La Ley Orgdnica ndmerc
94-100 del 5 de febrero de 1994, sobre el Consejo Superior de la
Magistratura, reglamenta la eleccion en asamblea de los magistrados o
en forma directa, a traveés de colegios electorales de los magistrados

judiciates y del Ministerio PUblico .40

Se puede apreciar la doble composicion del Consejo Superior de

ja Magistratura ya que en la ciiddo reforma de 1994 se otorgd nuevas

* thidem.



facultades, respecto a las funciones del ministerio POblico lo que da
como resultado que el total de miembros del Consejo sea de 18
miembros, y cabe hacer la aclaracion que enfre éstos pueden

perfenecer a uno ¢ mds cargos dentro de! Consejo.

La seccion del Consejo Superior de la Magistratura competente
respecto de los Magistrados Judiciales a la Corte de Casacién, las del
Primer presidente de Corte de Apelccion’esy las det Presidente de
Tribunal de Gran Instancia. Les demas Magistrados son nombrados con
su opinidn conforme. Dicha Seccidn decide como conseio disciniinario

de los magistrados judiciales. En este caso es presidida por el primer

presidente de la Corte de Casacién.

La seecion del Consejo Superior de la Magistraturg competente
respecto de los magistrados del Ministerioc Piblico rinde su opinién
respecto de los nombramientos relativos 'c aichos Magistrados, con

excepcion de los cargos que sean provistos en el consejo de Ministros.

Dicha seccion rinde su opinidn sobre las sanciones disciplinarias

concernientes a los magistrados del Ministerio Publico. En este case es
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presidida por el Procurador General ante la Corte de Casacion. Una Ley

orgdnica determina las condiciones de aplicacion del articulo 65.4!

Las funciones del Consejo. no se alteran en lo esencial. En lo
referente a las propuestas de nombramientos de jueces, la competencia
_ del consejo se amplia para incluir no sélo a los magistrados judiciales de
la Corte de Casacidén y a los primeros presidentes de Cortes de
Apelacién, sino también a los presidenies de todos los Tibunales de
Gran lnstunc‘ia. Sabre el nombramiento de los demds jueces vy de los
magistrados de! Ministerio Publico, el consejp rinde una opinién scbre la
propuesta del ministro de Justicia, fundada en un dictamen de uno de

sus miembros (arficulos 15y 16 de la Ley Orgdnica).

En este punto se aprecian variaciones respecto a la inclusion de
todos los Tribunales de Gran Instancia vy se conserva el cardcter de

érgano propositivo que éste consejo ha tenido desde sus inicios.

El Consejo conserva sus funciones disciplinarias, que ejerce respecto

de ambas clases de magistrados.

*! Constitucion Francesa, Sin, Edi., Paris 1994. Pag1234.
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De la Constitucidn francesa se deriva, como en la mayoria de ios
paises con constituciones escritas, una Ley Organica del Conseje de la
Magistratura cuyo fundamento lo enconframos en el articulo 64 de la

citada Constitucidn que a la letra dice:

Constitucion de la Republica Francesa (1958)

"Articulo 64. ~ Ei Presidente de Ila Republica es el garante de la
independencia de la autoridad Judicial.

Es auxiliado por el Consejo Superior de la Magisfratura.

Una Ley Orgdnica Establece el estatuto de los magistrados.

Los magistrados judiciales son inamovibles.”

En este articulo se visualiza al Consejo de la Magistratura como
un organismo auxiliar del Presidente de la RepuUblica, quien fiene a su
cargoe la independencia de la autoridad (Podeér) Judicial, y no como en
nuestro sistema en donde se encuentra como un organismo dentro del

Poder Judicial.
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Derivada de este articulo constitucional, encontramos la Ley
Orgdnica 94-100 del 5 cinco de febrero de 19944, sobre el Consejo
Superior de fa Magistratura, dictada por la asamblea nacional y el
senado, misma que en sus dos primercs articulos establece el nomero y
la manera de designar a los miembros del Consejo, de ambas secciones,

la Judicial y la del Ministeric Pdblico haciendo un total de 10 Consejercs.

De nueva cuenta, volvemos a comentar la compaosicion del
Consejo de la Magistratura, pero ahora conforme a su Ley Orgénica y
enconiframos gque en la designacion de los Magistrados de ia Seccidn
Judicial, asi como de la Seccién del Ministerio PUblico de dicho Consejo,
se encuentran representados los miembros de casi todos los tribunales
franceses, en orden jerdrquico, y de las diversas procuradurias de justicia
en distintos niveles. pero sin estar adscrifos a sus respectivos cargos
represenfcﬁ;ros, esto significa que saben de los conflictos que se
ofiginan, pero como no estdn adscritos a ningin cargo publico en
especifico mds que como Consejeros de la Magistratura tienen la

condicion para juzgar y ser imparciales en sus determinaciones.

** publicada en 1a Journal Oficee del 8 de febrero de 1994,
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El articulo 3°, establece la reafirmacion del sistema de eleccion
de los consejeros, ya que se determina perfectamente quienes pueden
ser aspirantes of cargo., y la organizacidn siempre como érgano
colegiado, asi como también llama la atencién la experiencia, de cinco
cﬁqs minimo de servicio efeclivo, que es requerida para ejercer las

funciones de consejero.

Dos articulos que sobresalen en el ordenamiento analizado son el
decimo, en el que se hace hincapié en el aspecic profesiondl, y el
décimo primero nos habla de la designacidn directa del Presidente de la
Republica del Secretario administrative del Consejo Superior de la
Magistratura. persona que deberd ser Magistrado y separado de su
cargo, cuestion que nos parece por un lado tendiente a la autonomia
de dicho funcionario, perc por ofro la designacién nos lleva

imprescindiblemente a pensar en una decision politica.

En el articulo 12, se establece un Consejo de la Magistratura con
un presupuesto propio, aspiracién a la que se ha llegado en el sistema
mexicano 4 fraveés de la creacidon del Fondo de Apoyo a la

Administracidon de Justicia del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
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Federal y que parece ser el principio de la individualizacion del poder

Judicial al menos en el sentido econdmico.
Titulo Il Atribuciones

Los arficulos 13, y 14, hablan sobre la manera de sesionar yde la
valides de las deliberaciones que dentro del Consejo sean tomadas,
mismas que deberdn reunir entre sus caracteristicas, el que en cada una
de sus secciones se integren ademdas del Presidente, por lo menos de

cinco de sus miembroes.
Seccién l.- De los nombramientos de los Magistrados.

Por ser un 6rgano propositivo, los artfculos 15 a 17 regulan ia
manera en que los aspirantes @ Magistrados se promueven para oblener
el carge deseado; Asi como el Consejo de la Magistratura los evalia y
propone ante el vicepresidente y este a su vez ante el presidente del
Consejo, que como ya lo hemos mencionado, es el mismo Presidente de
la RepuUblica, preceptos que equivalen en nuestro sistema, a la creacion
de la carrera Judicial de alguna manera ya gue en el Ultimo parrafo del

articulo 17 se menciona una "Escuela Nacional de la Magistratura®”,
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equivalente a nuestro Insfituto de Formacién Profesional de Estudios
Judiciales del Tribunal Superior del Tribunal Superior de Jusiicia del Distiito

Federal.

Seccion lil.- Del Consejo Superior como cuerpo disciplinario.

los funciones disciplinarias del Consejo de la Magistratura
Francés. estan reguladas por los arficulos 18 - 19 ¥ nos remiten a la Ley
Orgdnica relativa al estatuto de la Magistratura. Aludiendo que las
secciones relativas a ésta funcion no asiste el Presidente de la Republica,

tal vez por ser de caracter administrativo.

En los dos Ultimos articulos de la Ley Orgdnica del Consejo de la
Magistratura encontramos que se les puede conferir a los Consejeros
misiones de Informacién ante la Corte de Casacién, de las Cortes de
Apelaciones y de la Escuela Nacional de la Magistratura situacion que
en nuestro sistema equivaldria a las Comisiones que les son designadas a

los Consejer'bs de la Judicatura del Distrito Federal.
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{1.2 EL CONSEJO DE LA MAGISTRATURA EN ITALIA.

Contando con algunos antecedentes propios e influenciada por
la legislacign Francesa, o Carta Republicana que entrd en vigor el
primero de enero de 1948, infrodujo en Italia el Consejo Superior de la
Magistratura en sus arficulos 104 vy 105, reglamentados por diversos
ordenamientos, que se iniciaron con la ley de 24 de marzo de 1958 y
culminaron con las de 1975 y 1981, las cuales han sufide algunas

modificaciones posteriores. 43

En suma el total de integrantes del Consejo ltaliano, asciende a
treinta vy tres, fres de oficio como lo son el presidente de la RepuUblica, el
Presidente v el fiscal general de la Corle de.Casacién. Del resto, dos
terceras partes se eligen directamente por magistrados ordinarios vy la

olra tercera parte lo es por el Parlamento.

Se ha fijado que el nUmero de componentes judiciales serd de
veinte y diez de origen parlamentario, donde el voto se hard de manera

personal y secreto, utilizdndose un sistera de cardcter proporcional. 4

 Fix Zamudio. Hector y Fiz Fierro, H. El Consejo de la Judicatura. Vol. 3. Cuadernos para la reforma de la Justicia.
Edit. UN.AM. 1996,

“ Idem.
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Es de destacar que como facultades propias del Consejo
Superior italiano, las mds importantes versan sobre el estatus de los
jueces y magistrados ya que los mismos resuelven sobre la incorporacion
de nuevos Juzgadores, sobre los destinos a plazas o a funciones, sobre
trastados, nombramiento y revocacion de Jueces honorarios, etc. Estas
decisiones se toman a instancia del Ministro de Justicia escuchando el
informe de la comisidn del propio Consejo y emanan a fravés de los

decrelos del Presidente de la Replblica. 4

Sobre las sanciones disciplinarias éstas se llevan a cabo a través
de una comision especial integrada por nueve miembros titulares y seis
suplentes. Los primeros serén el Vicepresidente del Consejo Superior, dos
miembros elegidos por el parlamento, dos mogistrodos de casacion, dos
de Tribunal los demas elegidos con independencia o su categoria. Esta
funcidn se ejerce con la inicigtiva del Ministro de Justicia ¢ del Fiscal
Federal de la Corte de Casacidn y se ejecutardin en orden de gravedad,
esto es. la amonestacion, la perdida de antigledad, la remocion y la
destituciondé. Al respecto veamos lo que la Constitucidon italiana

establece. -

4 Op. Cit EL CONSEJO DE LA JUDICATURA, Pag. 122,

*$ En Fix Zamudio y Fix F. Biscaretti di Ruffia, 1983, Pizzorusso, 1984 y 1985, Zagrebelsky y Carbone 1991- 1992,
Spatoclisano 1985.
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Constitucién de la Republica italiana (1948)47
Titulo 1V. La Magistratura.
Seccion I. El ardenamiento judicial

*Arficulo 104.- La magistratura constituye un orden auténomo e

independiente de cualquier otro poder.

Bl consejo superior de la Magisiratura es presidido por el
presidente de la Republica. Forman parte de él, de derecho. el primer

presidente y el procurador general de la Corte de Casacion.

Los demds miembros son electos, en dos tercios por todos los
magistrados ordinarios entre los pertenecientes a las diversas categorias,
y en un tercio por el Parlamento en sesidn conjunta, entre los profesores
ordinarios de Universidad en materias juridicas y los abogados con mds

de quince anos de ejercicio.

£l consejo elige un viceprasidente entre los miembros designados

por et Parlamento.

*7 Ibidem.
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Los miembros electos del Consejo duran en su cargo cuatro anos

y no pueden ser reelectos para el periodo inmediato.

Mientras ocupen su cargo. no pueden ser inscritos en los registros

profesionales, ni formar parte del parlamento o de un Consejo Regional.”

Es de llamar la atencidén gue el texto constitucional afirma la
independencia de Consejo de la Magistratura, pero al mismo tiempo
nombra como mdéxima autoridad al Presidente de la Republica,
negando toda opertunidad al Consejo para determinar su autonomia y
también es interesante el hecho de que conocedores de lo materia y al
mismo ajenos a la Administracién Pdblica puedan integrar el Consejo de
la Magistratura sin que se presente el fendmeno de las influencias

pdliticas.

“"Articulo 105.- Comesponden al Consejo Superior de la
Magistratura, conforme o las normas del ordenamiento judicial, la
adscripcidon y los traslados, las promociones y las providencios

disciplinarias en relacion con los magistrados.”
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Entre las atribuciones del Consejo de la Magistratura Italiano se
destaca en el articulo anterior la discipling de los magistrados al igual
que en nuestro naciente Consejo de la Judicatura ademds de diversas

funciones administrativas.

El articule 107 en su pamrafo tercero establece que:

“£] Ministerio Publico goza de las garantias establecidas respecto
de él por las normas de! ordenamiento judicial. "4

A diferencia del nuestro sistema, en ltalia se le confiere facultad
al Ministro de Justicia para promover acciones disciplinarias, situacion
que no se presenta puesto que el quejoso es quien promueve la accidn

disciplinaria en atencién a sus intereses.

Ahora bien derivadas de la Constitucidn surgen varias leyes que
regulan la insfitucién del Consejo de la Magistratura entre las cuales

destacan.

La Ley sobre el funcionamiento del Consejo Superior de la
Magistratura en su capitulo | se refiere sobre’la organizacion sobre el

Consejo Superior de la Magistratura, esto es, se preside, por el presidente

“% Op. cit. Fix Fierro. pig, 187.
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de la Republica, se integra por el presidente de la suprema Core de
Casacion. el Procurador General de la Republica, miembros electos por
magistrados ordinarios y por el Parlamento, y un vicepresidente. Tambien
se hace referencia al Comité presidencial integrado por el presidente el
primer presidente de la Corte de Casacidn y el procurador general; las
Comisiones, con obligacidn de mantener informado al consejo; la
seccion disciplinaria infegrado por nuevé ﬁiembros titulares y seis
suplentes; sobre la validez de las rescluciones del Consejo Superior; sobre
las resoluciones disciplinarias y sus procedimientos; sobre la forma en que
se integra la secretaria del Consejo vy la oficinag de estudios vy
documentacién: sobre inspectorado a cargo del Ministerio de Gracia y

Justicia; sobre los fondos del Consejo Superior .

Deniro del capitulo I| se encuentrdn las atribuciones y el
funcionamiento del Consejo Superior de la Magistratura entre la cuaies
se encuentran las de decidir sobre el ingreso a la magistratura, la
asignacion de sede y de funciones, los kraslados y promociones vy sobre
toda providencia relafiva al estado de los magistrados. Sobre el
nombramiento y remocién de los demds miembros qjenos a Ia
magistratura, de secciones especializadas; sobre las sanciones

disciplinarias contra los magistrados, sobre la designacién para el
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nombramiento de magistrado de la Corte de Casacién de profesores y
abogados. por meéritos destacados; sobre la concesién, dentro de los
limites de los fondos reservados para elle en el presupuesto, puede
hacer propuestas al Ministro de Grocia y Justicia sobre las

modificaciones de las circunscripciones judiciales.

Sobre la constitucion, disolucidn y tferminacion, del Consejo
Superior, 1a Ley establece en su capitulo tercero el proceso a seguir. Asl
tenemos una convocatoria para elegir al Consejo Superior, la que serd
publicada en la gaceta oficial de los respectivos cuerpos eleciorales.
Los miembros electos del consejo superior a través del Parlamento que
seran escogidos entre los profesores ordinarios de Universidad en
materias juridicas y abogados con por lo menos quince anos de

expetriencia,

En este capitulo se incluye también a aquelios miembros que son
elegidos por los magistrados; la prohibicidon para ser reelecto, asi como
la negativa a la eleccién de aquellos magistrados suspendidos en sus
funciones © con sancidn mayor a la simple amonestacién. ta
constitucién de los colegios de circunscripcion se llevara a cabo a través

de un sorteo, igualmente los magistrados con funciones de control de
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legalidad que inlegren los cuatro Colegios Terriloriales lo serain a lravés

de un sorteo, efc.

El capitulo cuarto versa sobre la posicién .que ostentan los
. miembros del Consejo superior, la duracion del cargo, la imposibilidad
' pﬁro que los miembros del Consejo no formen parte a la vez del
parlamento. de los consejos regionales, provinciales y comunales o de la
Corte Constitucional y del gobiermno. También los miembros del Consejo
Superior pueden ser sus pendidos si incuren en la ejecucion de algun
cjélito que amerite un proceso penal. En caso de gue algun miembro
cese de su cargo podrd ser susfituido por el magistrado que los sigue en

nomero previos requisitos que establece la misma Ley.
1.3 EL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA EN ARGENTINA

Entre los sistemas lalinoomericanos que cuentan con un
organismo de control del poder judicial se encuentra Argentina donde
al igual que en México bien podemos decir.que ambos Consejos son de
reciente creacion y que fueron creados casi a la par y tomando como
modelo los Consejos europeos. Asi pues La Constitucion Argenting, una

de las mds anfiguas del confinente (1853-60), suffidé en Agosto de 1994
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una reforma muy importante y amplia, producto del acuerdo entre los
dos principales partidos politicos de ese pais. La reforma introdujo a nivel
nacional, puesto que ya existia con diversas modalidades en un buen
numero de provincias, la institucion del (;or)sejo de la Magistratura,
como érgano que “tendrd a su cargo la seleccién de los magistrados y
la administracién del poder judicial” {articulo 114), de acuerdo con la
misma disposicién, el consejo deberd integrarse “periddicamente de
modo que procure el equilibrio entre la representacion de los drganos
politicos resultantes de las elecciones populares, de los jueces de todas
las instancias y de los Abogados de las matricula Federal". También
deben formar parte del consejo “otras personas del admbito académico

‘

y cientifico”.4?

Brevemente nos damos cuenta de que, el Consejo de la
Judicatura argentino, nace a partir de un acuerdo entre paridos
politicos en cuam‘o' o su creacidn ante los legisladores de ese pais,
sitvacion que no se semeja a la local. ya que nuestro Consejo nace de
las reformas a la Constitucion en el mes de diciembre de 1994,
aprobadas por la mayoria del parido ‘Revolucionario Insﬁfucioﬁc:l,

situacion que tornd por sorpresa a muchos sectores de nuestra sociedad,

# [zquierdo. Florentino, Conscjo de la Magistratura, Cérdova, 1988 TomoXXVIL. Acndemia Nacional de Derecho y
Ciencias Sociales de Cordova, Sin Edt. Buenos Aires 1990. Pag 122-126.
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comenzando por la oposicién y que, en el caso argentino se trata de un
organismo  de  duracién temporal o pericdica que cuenta con
atribuciones que son las de: seleccionar mediante concursos publicos [os
postulantes de [as magistraturas inferiores, y elaborar las femas
vinculantes para el nombramiento de los magistrados inferiores;
administrar los recursos y ejecutar el presupuesto que la Ley asigne a la
administracion de Justicia; ejercer las facultades disciplinarias sobre los
magistrados y decidir la apertura del procedimiento de remecién de los
mismos, en su caso ordenar g suspension y formular la acusaciéon
comespondiente; dictar  los  reglamentos  relacionados con  la
organizacion judicial de todos aguéllos necesarios para asegurar la
independencia de los jueces vy la eficaz presentacién de los servicios de

justicia (articulo 114).

Segunda parte. AUTORIDADES DE LA NACION}®

TTULO PRIMERQ. GOBIERNQ FEDERAL.
Seccidn Tercera. DEL PODER JUDICIAL.
CAPITULO PRIMERO. DE LA NATURALEZA Y DURACION

"Arficulo 114.- El consejo de la Magistratura, regulado por una

Ley especid! sancionada por la mayoria absoluta de la totalidad de los

%0 Con reformas del 22 de agosto de 1994,
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miembros de cada Camara tendrd a su cargo la seleccidon de los

magistrados y la administracién del Poder Judicial.

Bl Consejo serd integrado periddicamente de modo que procure
el equilibrio entre la representacion de los érganos politicos resultantes
de la elecgién popular, de los jueces de todas las instancias y de los
abogados de la matricula federal. Serd integrade, asi mismo, por ofras
personas del dmbitc académico y clentifico, ‘en el niumero y la forma

que indique la Ley.

Serdn sus atfribuciones:

" 1.- Seleccionar mediante concursos publicos los postulantes a las
magistraturas inferiores.

2.- Emifir prolpuesics en ternas vinculantes para el nombramiento de los
magistrados de los tribunales inferiores.

3.- Administrar jos recursos y ejecutar el presupuesto que la Ley asigne a
la administracion de Justicia.

4 - Ejercer las facultades disciplinarias sobre los magistrados.

5.- Decidir la apertura del Procedimientc de remocién de magistrados.
en su caso ordenar lo sus pensidn, y formular la  acusacidn

comespondiente.
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é.- Dictar los reglamentos relacionados con la organizacién Judicial y
todos aquellos que sean necesarios para asegurar la independencia de

.

los jueces v la eficaz prestacién de |os servicios de justicia.”
1.4 EL CONSEJO DE LA JUDICATURA EN URUGUAY Y EN MEXICO.

Una referencia mas sobre la misma figura la encontramos en
Uruguay, donde antes del restablecimiento de la normalidad
constitucional de Uruguay. el gobiemo civico - militar reformd, por
Decreto Constitucional nimero 12 de 10 de noviembre de 1981
(octuclrhente derogado], la seccidon XV <.:ie.lo Constitucion de 1964
(cuyo texto orniginal se ha restablecido), relative al Poder Judicial. En
dicho decrefo se introdujo el Consejo Superior de la Judicatura, que lo
presidia; por el presidente de la Suprema Corte de Justicia; por el
Presidente de! Tribunal de o Conlencioso Administrativo; por un
legistador designado por el Poder Legislativo; por el fiscal de Corte vy el
Procurador General de la Nacidn; por el procurador det Estado en lo
Contenciosc Administrativo y el ministro mas antiguo de los Tribunales de

Apelaciones.
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Histaricamente este es uno de los Consejos mas antiguos en el
continente americanc y se ubica al igual que en el caso de los Consejos

americanos dentro del Poder Judicial.

Las funciones del citado consejo eran muy amplias, ya que le
comespondia ejercer la superintendencia directiva, consultiva y
correccional sobre los magistrados integrantes de los tribunales vy
juzgados y sobre los demds funcionarios judiciales; la designacion, con la
venia del poder legislativo, de los miembros de los fribunales de
apelacidn y directamente de los jueces de todos los grados o
denominaciones; formular el proyecto de presupuestos de los miembros
de la Judicatura; realizar los traslados de los jueces y magistrados y
aplicar las sanciones disciplinarias a los funcionarios judicicles y
destituilos en los casos de ineptitud, omision o delito; asi como tormular

el proyecto de la Ley Orgdnica de la Judicatura 5!

Como nota finat podemos mencionar que en la figura del
Consejo de la Judicatura esta reguladas en sistemas de todo el mundo
como Grecia Turquia Rumania Bulgaria, Suddfrica, Brasil, Colombia,

Venezuela Per(, Salvador y Panamd siendo en este pais en donde se

*! Fix, Fierro, Opus Cit.



asemeja casi totalmente al Consejo de la Judicatura del Distrito Federal
en cuanto a su organizacion, funcioncmien‘to y estructura y cabe hacer
la aclaracién que en nuesfro pais se formd primero el Consejo de la
Judicatura de las entidades federativas de Sinaloa y Coahuila en el aio
de 1988. Mismos que fueron tomados como modelo para el Consejo de
la Judicatuia del Distrito Federal y por ende fienen una composicion
similar en cuento a su composicidn organizacion y atibuciones. Caso
peculior ya que casi siempre dentro de nuestro sistema Judicial de
imponen primero en la Capital del pals y déspués en los diversos Estado
pero esto no significa que deba ser siempre asi pues la autonomia de
cada Estado se refleja en la creacion de estos Consejos y en la forma en
que cada une lleve a la practica la misidh encomendada que es la de
administrar y vigilar al Poder Jjudicial en cada caso en particular;
posteriormente el Consejo de la Judicatura Federal y que también
existen Consejos de la Judicatura en los estados como Aguclscclienfes,
Baja California, Estado de México; Morelos y Nayarit; los cuales también

estan en un proceso de evolucidn y mejoramiento.
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CAPITULO 1Nl

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
EN EL SISTEMA JUDICIAL MEXICANO DEL DISTRITO FEDERAL.

Como en todas las legislaciones de tradicion escrita, la
Constitucién es fuente de donde emanan diversas instifuciones de entre
las cuales hemos fijado nuestra atencién en el Consejo de la Judicatura
del Distrito Federal, el cual encuentra su fundamento en el articulo 122
Inciso “C", Base Cuarla, reformado por decreto det 8 de Diciembre de

1994, del cual analizaremos primeramente la exposicién de motivos.
11T ARTICULO 122 CONSTITUCIONAL. INCISO € BASE CUARTA.

La exposicion de motivos de la iniciativa incluyé también dos
modificaciones a los regimenes de los poderes Judiciales de los Estados y
del Distrito Federal. Ya que la situacién QI:le éuordcbon los Tribunales
Supremos de los Estados coincidian con la del Distiite Federal, en cuanio
a gue como constante, en ellos se encontraba que tuvieran a su cargo
funciones semejantes a las que redlizaba la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, con excepcion del Estado de Sinaloa, donde con
anterioridad a las reformas constitucionales se establecié un Consejo de

la Judicatura. El argumento fuerte de la iniciafiva consistié en que ..." El
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enorme comulo de funciones propicia, al igual que en el dmbifo federal
que los magistrados distraigan buena parte del tiempo que debieran
dedicar a :;Lus funciones jurisdiccionales y administrativas en e! Poder
Judicial de la Federacion subsisten también en el ambito local resulta
necesario llevar a cavo la consiguiente reforma respecto de estos

Oltimos."s2

Asi, se plantea lo derogacién del pdrofo cuarlo de la fraccién il
del articulo 116 Constitucional, proponiéndose un esquema de
nombramienio rigido para los Jueces de los Estados, facilitando que
cada entidad federativa adopte el esquema de organizacion judicial
que considere mas conveniente para cmplfar los principios de la carrera
judicial enunciada en el parrafo segundo de la fraccion il de dicho

articulo.

Por lo que hace al réegimen judicial que impera en el Distrito
Federal, se planted incluir en la fraccién VI del adiculo 122
Consfitucional las disposiciones necesarias para crear el corespondiente
Consejo de la Judicalura, a efecto de. que asuma las funciones

administrativas que por su misma naturaleza le son encomendadas.

32 Camara de Diputados. Diciembre 18 de 1994, Afo [, num. 23



67

Como consecuencia de las propuestas planteadas la iniciativa
pone a consideraciéon del constituyente permanente la conveniencia de
modificar el parrafo tercero del ariculo 168..el segundo del 110 y el
parafo quinto del articulo 111 Constitucionales a fin de hacer sujetos
respectivamente de responsabilidad del jljiCiO politico y de inmunidad

procesal a los miembros de los Consejos de las Judicaturas locales.”$3

£n ofro apartado de la exposicion de motivos, a la comentada
reforma, se establece la posibilidad de que las entidades federativas
adopten la figura de los consejos de la Judicdtura, se sientan las bases
institucionales para el establecimiento y desamollo de la carrera judicial;
Mencionando incluso que hasta ahora, fa operacién de la camera
judicial, ha encontrado en muchos casos, grandes obstaculos por la
falta de un érgano especificamente dedicado a ella. Por lo cual segun
la iniciativa se veria favorecida ésta Institucidn y elevaria el nivel
profesional, garantizando la solvencia moral de jueces y magistrados. E
estaoblecimiento de concursos de oposicidn para la designacién, el
asensc y la adscripcion de los funcionarios judiciales ha probado ser un

método iddneo.

*3 |bidem.
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En este Ullimo punto. la iniciafiva de Ley hace referencia al
planteamiento de la carrera judicial, topico por demdas discutido ya que
si bien es cierto, formalmente nunca se hablan citado las bases para
llegar @ ocupar grandes cargos dentro del Poder Judicial Mexicano,
también lo es que por tradicidn, se habia presentando la situacion de
que, para legar a ser Juez o Magistrado se debia contar con cierto
curiculum, que preferentemente debia de tener fabores de wun
funcionario menor, para asi poder contar con la suficiente experiencia
como para aspirar a ser Juez, Magistrado o Ministro de la Suprema Corte

de la Nacién .

Sin pasar por alto, que como no estaban sentadas las bases de
una verdadera carrera judicial, y los nombramientos eran designados
directamente por el Poder Ejeculivo muchas veces se infiliraban en estos
cargos, personas que no contaban con la experiencia ni los
conocimientos suficientes, para desempenar los grados jerdrquicos en

mencién dentro del Poder Judicial,

Y es en el punto anterior de la exposicidn de motivos, donde se
encuentra el apoyo a la carrera judicial, tan necesaria en nuestros dias,

ya que, si bien entendemos, el dnimo gue nos presenia esta exposicién
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de moftivas es el de fortalecer el Poder Judicial, tanto del fuero federal
como del Distrito Federal, situacion que no es desconocida por fodos
nosotros, ya.que Ia intencidn de los legisladores ha sido siempre, el que
con las reformas a nuestras leyes, proceda un mejor funcionamiento no
sélo de las instituciones que rigen nuestro pais sino de alcanzar el éptimo
desarmrollo del mismo, situacion que se plantea casi siempre de alguna u
ofra manera en las exposiciones de motivos de cualquier reforma de
Ley, pero que Unicamente el tiempo y la practica podrén comprobar su
efectividad. Pasemos ahora a lo que establece el articule 122 de nuestra

Constitucién, mismo que en su parrafo segundo a la letra dice:

Son autoridades locales del Distitc Federal, la Asamblea
Legistativa, el Jefe de Gobierno del Dislito Federal y el Tribunal Superior

de Justicia"
Asi mismo encontramos que en el parrafo tercero se escribe:
“El Tribunal Superior de Justicia y el Consejo de la Judicatura con

los demas érganos que establezca el estatuto de gobierno, ejercerdn la

funcion judicial del fuerc comuon en el Distriio Federal.”

¥ Constitucién Politica Mexicana.
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Es precisamente este el fundamento Constitucional que confiere
vida @ un nuevo sistema judicial auténomo para el Distrito Federal dando
con ello origen a una forma innovadora en la jerarquizacion del Poder
Judicial, mismo que en tiempos pasados fue reglamentado por la
Suprema Corte de Justicia de ia Nacidén como drganoc mdaximo.
Observandose que éste panafo coloca al mismo nivel jerarquico al
Tribunal Superior de Justicia y al Consejo Superior de la ludicatura,
coadyuvando ambos, para ejercer ia funcion judicial, a diferencia de
ofras legistaciones exiranjeras que se han analizade, en un capitulo
precé;jenie donde encontramos al Consejo como un organismo auxiliar

del Poder Judicial. Y mas aun continta diciendoc el parrafo analizado:

“...La distribucion de competencias entre poderes de la Unién y
las autoridades locales del Distrito Federal se sujetard a las disposiciones
diversas de entre las que destacan: ... ¢}.- El estatuto de gobiemo del
Distrito Fede:rcxl se sujetara las siguientes bases: BASE CUARTA.- respecto
al Tribunal Superior de Justicia y los demds érganos judiciales del fuero

comun..."ss

* |bidern,
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“li.- La administracién, vigilancia y disciplina del Tribunal Superior
de Justicia, de los juzgados y demas drganos judiciales estaré a cargo
del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, ef Consejo de la
Judicatura tendrd@ siete miembros, uno de los cuales serd el presidente
del Tribunal Superior de Justicia, quien fambién presidird el Consejo. Los
miembros restantes seran: Un magistrado, un juez de primera instancia y
un juez de paz elegidos mediante insaculacion; uno designado por el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal y ofros dos nombrados por la
Asamblea Legislativa. Todos los consejeros deberdn reunir los requisitos
exigidos para ser magistrado y durardn cinco afos en su cargo; serdn
susfituidos d‘e manera escalonada y no podran ser nombrados para un
nuevo periodo, el Consejo designara a los jgeqes de primera instancia y
a los que los que con otra denominacién se creen en el Distrito Federal,
en los términos que ias disposiciones prevean en materia de carera

judicial.”3¢

Para precisar e término insaculacion, tenemos la siguiente

definicidon: YInsaculacién, se refiere al hecho de sortear entre varios

5 Constitucién Politica Mexicana
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candidatos con las mismas cualidades y aptitudes aquél que debera

ostentar algun cargo dentro de un érgono colegiado™.¥

Lo disposicién antes citada, establece la forma como se
integrara el Consejo de la Judicatura en el Disfrifo Federal, aungque no
podemos negar que el Estatuto de Gobiemo, asi como la Ley orgdnica
del Tribunal Superior de Justicia del Distriito Federal; También lo establece
como un organismo colegiado, donde el Presidente del Tribunal Superior
de Justicia es a la vez, el Presidente de mismo Consejo de la Judicatura,
cuestidn con la gue no estamos de acuerdo, ya que nos encontramos
dentro de un sistema que exige una adminisiracion de la justicia de
cardcter imparcial, por lo que resulta un tfanto itdgico, que ambos
cargos se ocupen por una misma persona. En ofro sentide, no seria
razonable ser Juez y parte al mismo tiempo sobre las resoluciones

dictadas por ese mismo Consejo.

También se incluye al final del vltimo pdarrafo en comento, el
término “carera judicial” y que en adelante serd empleado por la
misma ley de! Tibunal Superior de Jusficia, para seguir un orden

escalafonario dentro de este tribunal, mismo que en tiempos pasados se

37 Diccionario Juridico Mexicano, Porrua, 6° Ed., México, 1997.



73

establecia tacitamente y que ahora se ha elevado a rango
Constitucional, pretendiendo evitar los nombramientos indiscriminados
de altos funcionanios; Apreciandose también en el segundo pamrafo del
inciso 1° del arficulo en comento que el jefe de Gobiemo, tiene Ia
facultad ae proponer a los Magistrados det Tribunal Superior de Juslicia
del Distrito Federal, situacidén que no queda claramente definida en el
texto Consﬂ-tucionol, ya que el gobernante tiene esta facultad, vy no se
establecen criterios de seleccidon como lo propone la exposicidn de

maotivos del articulo analizado, al referirse a lg camera Judicial, como

mdas adelante se analizard en el tema referente a la misma.

“ll.- Se determingran las atribuciones y las nommas de
funcionamiento del Consejo de la Judicatura, tomando en cuenta lo
dispuesto por el articulo 100 de esta Constitucién."8 Este parafo hace
una copia sistematizada de la organizacion del Consejo de la

Judicatura Federal.

Es entonces que el Consejo se dedicara a la administracion,

v

disciplina y vigilancia del Tribunal Superior de Justicia de Distrito Federal,

como de alguna forma ya lo hemos mencionado.

38 constitucion Politica Mexicana,
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“IV.- Se fijaran los criterios conforme a los cuales la Ley Orgdnicao
establecerd las normas para la formacion y  aclualizacion  de

funcionarios, asi como del desairollo de o carera judicial™ 5

Con lo anterior, se imponen una serie de requisitos para poder ser
integrante del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, también se
persigue con ello una formacién verdaderamente profesional en los
jueces en quienes se deposita el sano desarrallo de todas y cada una de
SUS funcione:; dentro de la carrera judicial, para de igual forma contar
con un marce legal que anticipe y brinde garantia de seguridad jurldica
a todos y cada uno de quienes ahora exigimos un estado de Derecho,
donde se logre la mejor participacion y convivencia enire ciudadanos
fraducida en garantic de legalidad. Es asi que el Consejo de la
Judicatura tiene a su cargo la importcnﬁsim'o tdreo de formar y vigilar el

sano desempeno de nuestras autoridades judiciales.

En las fracciones V y VI del ariculo 122 se establecen
impedimentos y sanciones para los miembros del Consejo; Asi como. el
presupuesto de los Tribunales de Justicia en la enfidad. Previendo con

ello, autonomia econdmica para dicho organismo con lo que se

* ldem
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desprende que la autoridad federal si ha logrado su autonomia

econdmica,

1.2 ARTICULO 83 DEL ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITC FEDERAL.

Publicado el dia 4 de diciembre de 1997 en et Diario Oficial de la
Federacion, el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal establece que
“ .l Consejo se integrard por siete de los miembros, de los cuales uno
serd el Presidente del Tribunat Superior de Justicia, quién también lo serd
del Consejo; un Magistrado un Juez de Primera Instancia y un Juez de
Paz, electos mediante insaculacion; dos consejeros designados por la
Asamblea Legislativa v uno por el jefe de gobierno. Los tfres Ultimos
deberdn ser personas que se hayan distinguide por su capacidad,
honestidad y honorabilidad en el ejercicio de las actividades juridicas.
Los consejeros deberdn reunir los requisitos que para ser Magistrado
establece la ley.."%0. Dicha normatividad establece la forma sobre las
cuales ha de quedar integrado el Consejo de la Judicatura en el Distrito
Federal misma que resulta repefitiva puesto que en ef arliculo anterior ya

se menciona de igual maneraq.

9 Eaatuto de Gobierno de) Distrito Federal, Publicado en el Diario Oficial de la federacién el dfz 4 de Nov.
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.3 LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL

DISTRITO FEDERAL.

En su conjunto la Ley Orgdnica del Tribunal Superior de Justicia del
Distito Federal, aprobada por la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal consta de un total de 205 arficulos, y esta dividida en

once titulos.

Es la ante sala al aciual Reglamento Inferno del Consejo de la
Judicatura del Distrito Federal y sobre el cual fijaremos nuestra atencién

mds adelante.

Dentro del titulo primerc, se hace referencia a al funcién
jurisdiccional, con una serie de disposiciones generales relativas a la
administracion e imparticién de la justicia dentro del Distitc Federal, al
ejercicio jutisdiccional en asuntos civiles, mercantiles, penales, familiares,
de amrendamiento, concursales y federales .en los casos que
expresamente las leyes le confiera jurisdiccion. Senala los érganos
judiciales que integrarén dicha instifucion .y que son Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia, Jueces de lo civil, Jueces de lo penal, de lo

familiar, de amendamiento inmobiliario, de lo concursal, de
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inmatriculacion judicial, de paz, Jurado Popular, Presidentes de Debates
y Arbitros. Quedan incluidos también, como auxiliares de la
administracion de justicia a la Subsecretoriﬁ de gobiemo, la Direccidn
General de Prevencion y Readaptacién Social, el Consejo de Menores,
el Registro Civil, Registro PUblico de lo Propiedad, Peritos Médicos,
Intérpretes oficiales. Sindicos e interventores de Concursos y Quiebras,
Albaceas Depositarios, Tutores, Curadores y Notarios, Agentes de la
Policia’ Preventiva y Judicial. {arts. 1, 2, 3 y 4 ).Todos éstos drganos
auxiliares de la administracién de Justicia dan amplitud al campo de
accion del Tribunal, y es que nuestro sistema judicial extiende sus ramas
a toda clase de medios convirtiéndose parfe de sus funciones en
servicios sociales y no solamente es un érgano de estricta imparticion de
justicia lo que se puede traducir en un universe de actividades que se

desempenan dentro del Poder Judicial del Distrito Federal.

En su titulo segundo, referido a las condiciones y prohibiciones
para el ejercicio de la funcidon judicial se establecen, enire ofras cosas,
una serie de requisitos y disposiciones de cardcter general, que versan
scbre los nombramientos de los Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, donde también es requisito lo aprobacion de

la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, para que surtan los
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electos de los nombramientos antes mencionados y donde en caso de
no cprobcrlfjs, dichos nombramientos se levaran a cabo por un tercero,
que sunird sus efectos como provisional deniro de la vacante de que se
frate, se prevé ia protesta que tomaran para ejercer su funcidn ante la
Asamblea de Represeniantes. Los Magistrados duraran seis afios en su
cargo pudiendo ser ratificados, asi fambién los jueces de primera
instancia y de paz durardn por el mismo periodo, pudiéndose ampliar
por periodos iguales, si el Consejo de la Judicatura asi lo determina
atendiendo al resultado aprobatorio del examen de actualizacion, los
cniecedent“és del servidor de que se trate, conforme a lg hoja de
servicios que de él se fenga y en relacion con el desempeno de las
labores encomendadas por la Ley, llama la atencién el arficule 12 de la
presente ley, ya que puede lener diversas interpretaciones, para
algunos podria significar ofensivo, el presentar un examen después de
haber desempeiado el cargo por un periode de seis anos, asi mismo,
para los que tienen vocacién de servicio, no significard mas que una
mero tramite y para ofros, 1os Unicamente utilizan el puesto de juez como
trampolin para ubicarse en un mejor puesto o les gusta experimentar en
diversas areas del conocimiento juridico nlo téndrd relevancia alguna
esta reforma. Por su parte el articulo 13 menciona que el pleno y las salas

del Tribunal Superior de Justicia, asi como los jueces y demas drganos
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Judiciales, que con cualguier otra denominacion se creen, nombraran y
removerdn a sus funcionarios y empleados conforme a lo que
establezca esta Ley en materia de Carrera Judicial... Podemos comentar
al respecto de los articule 14y 15 que la facultad de remover ol personal
que le sea asignado a un juez queda limitada por el Consejo de Io'
Judicatura y por la Comisién Mixta de Escalafén quedando atras el
concepto de, que cada juez podia disponer del personal a su cargo a
su libre albedrio, que caracterizaba a los jueces de antaiio, sin pasar por
aito el sindicé:fo de Trabajadores del Tribunal Superior de Justicia gque ha
venido desempefando una labor con mas independencia, aunque no
del todo ha conquistado los metas propuestas y ofrecidas a sus

agremiados.

Dentro del mismo fitulo se prevén ciertos requisitos para ser
designados como Magistrado, como Juez de Primera Instancia, Juez de
Paz, Secretario de Acuerdos en los Juzgados de Primera Instancia y en -
las Saias del Tribunal Superior de Jusficia, asi como para Secretario
Proyectista de Segunda Instancia, Secretarioc de Acuerdos de la
Presidencia y Tribunal Pleno, Secretario Ac':fuﬁrio, Auxiliar Actuorio de

Sala, Secretario de Acuerdos de los Juzgados de Paz (arfs. 16 al 22).

JN) :3_..:3. __“,,;;z;: :{-g:@ :jﬁa T
E L4 AIBLIOTECA
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El titulo tercero versa sobre la organizacion de! Tribunal Superior
de Justicia. Dividido en tres capitulos y con 20 articulos en su haber se
esiablece, entre oiras cosas que dicha instituciéon se integra por 49
magistrados funcionando en Pleno y en Salas con un presidente que no
formaré parte de ninguna de las Salas. Para su funcionamiento en pleno
es necesaria la concurmencia de las dos ferceras paries de los
magistrado§ donde sus resoluciones se toman por unanimidad o mayoria
de votos y en caso de empate decide el‘ Prgsidenie del Tribunal. Las
sesiones en pleno son ordinarias o extraordinarias, piblicas ¢ privadas. En
la presidencia se designard un Primer y Segundo Secretario de Acuerdos,
asi como los Secretarios auxiliares que fije el presupuesto. Se establecen
facultades para esta institucion que, entre ofras destacan fa eleccion
de! Presidente de dicho drgano de entre los magistrados, resolver
contradicciones de criterios generales por magistrados y por las Salas,
solicitar cambio de adscripcion de jueces al Consejo de la Judicatura,
emitir criterios genercles para la buena 'mdrcho de dicho érgano
aceptar o rechazar la renuncia del Presidente del Tribunal, establecer la
materia de las Salas, calificar excusas o impedimentos o recusaciones de
sus miembros, hacerse de todos los elementos y procedimientos
necesarios para la mas expedita y eficaz administraciédn de la justicia,

conocer las quejas en contra de su presidente, efc.
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El capitulo i versa sobre el Presidente del Tribunal Superior de
Justicia, mismo que durardé en su encargo cuafro anos sin posibilidad de
reeleccidn: donde su funcidn principal serd la de velar para que la
imparicion de justicia sea expedita. También coresponde al Presidente
del Tribunal Superior de Justicia: Representar a dicha Institucién, nombrar
secretarios de la Presidencia y del Pieno asi como auxliares de g
presidencia, llevar el tummo de los Magistrados que se excusen de
conocer algin asunto de su competencia, enlistar los excusas vy
recusaciones, incompetencias y sustituciones, remitir exhortos, rogatorias,
suplicatorias, requisitorias de acuerdo con éf turno que se sigq, llevar la
comespondencia de dicho drgano, recibir quejas sobre demoras,
excusas o faltas, formar la estadistica judicial y las demds que le confiera
la Ley. Como presidente del Tribunal en Pleno deberd presidir las sesiones
que celebre la institucidn, convocar a sesiones ordinarias ©
extraordinarjas, dirigir debates, tramitar los asuntos de institucién en
plenc auterizar actas de sesiones con las deliberaciones del Tribunal en

Pleno, dar cuenta al Tribunal del Pleno de las demandas de

responsabifidad civil contra los Magistrados, etc.

Como se puede observar, siguen siendo un cOmulo importante

de afribuciones, 1as que se le encomiendan al Presidente en su doble
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personalidad, de presidir al Tribunal y al Consejo, haciendo, que la labor
de la presidencia en la practica sea imposible de llevar por una sola
persona, aun delegando muchas de sus facultades, sin pasar por alto,
que ofras sean de fipo administrativo. Por lo cual esta sustentante sugiere
una qué el cargo de Presidente del Tribunal sea distinfo del Presidente

del Consejo.

En su capitulo Il se establece la integracion de las Salas del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Fedelrol,. donde cada una cuenta
con tres magistrados designados por nimero ordinal y que actuardn en
forma unitaria o colegiada. Los Magistrados de cada Sala elegiran al
afic v de entre ellos a un Presidente con un afio de duracién- en su
encargo sin poder ser reelecto las resoluciones colegiadas se foman por
unanimidad o mayoria de votos, corespondiendo a los presidentes enire
ofras cosas, la comespondencia de la sala distibucidon de turmno de los
negocios enfre los miembros de la Sala, présidir audiencias poner a
votacidn los negocios, etc. También se prevén como conocerdn las
distintas salas que compoeonen dicho érgano ya sea en materia civil,

pendl, familiar, etc.
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En el titulo cuarto deniro de su capitulo | se establecen Ias
disposiciones generales para la organizacién de los juzgados del Tribunal
Superior de Justicia, siendo jueces de UOnica instancia los de paz en
materia civil y penal y de primera instancia los jueces de lo civil, de lo
penal, de ' lo familiar, de arendamiento, de lo concursal, de

inmatriculacién judicial y presidentes de debates (aris. 47 al 49).

El capitule Il del mismo titulo establecerd bases para que los
juzgados civiles, de lo penal, de lo familiar, de arendamiento y de o
concursal puedan conocer de los asuntos que se les encomienden
comprendiendo dos articulos el 50 y S1mismo que ha sufrido reformas
cambiando, con las reformas que, el lumno en maleria penal
corresponde a las reglas que para tal efecto expida el Consejo de la
Judicatura asi como la responsabilidad de 'y vigilar el mismo correrdn a
carge del Consejo de la Judicatura y regresando a la antigua férmula
de remitir los consignaciones directamente de fa procuraduria General
de Justicia del Distrilo Federal al juzgado en turno comrespondiente, con
lo que desaparece la Direccién de Consignaciones Penales del Tribunal
Superior de Justicia, lo que demuesira que por una parte que la
Direccion éenerol de Consignaciones Pengles no dio los frutos

esperados y por otra que se volverdn a los antiguos vicios que motivé la
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creacién de la Direccion, y ante lo cual Gnicamente nos queda esperar
que resultados se pueden obtener de esta reforma. Ademas de volver al
error de suplantar las funciones del Tribunal Superior de Justicia que es
quien debe decidir, sobre que juzgado deberd conocer del asunto del
que se frate, ya que el Ministerio PUblico cuando ejercita la accién Penal
cumple en sus términos con la funcién que le confiere el articulo 21
Conslitucional y no como se observa errénegm_en're hemos dicho con las
El capitulo Ul se aboca a la organizacién que deben tener de manera
interna los juzgados a que hace referencia la ley, mencionando en su
arficulo 56 que cada uno de los Juzgados tendrd un Juez, que atenderd
proporcional y equitativamente las cargas de frabajo, mencionando
que debera desarrollar su labor, bajo los principios de inmediotez y
expeditez necesarios para conocer de los asuntos, y al analizar estos dos
principios y confrontandolos con la redlidad, tenemos como resultado,
que la mayor carga y responsabilidad en Iun'juzgado, cualquiera que
sea la materia recae en una sola persona, que es el Juez y por lo tanto
es muy dificll, y casi imposible que se puedan aplicar estos principios, ya
que el promedio de asunfos que se ventilan en materia civit es de mil af
ano, y en materia pernal, que por su propia naturaleza requiere de una
mavyor dedicacién, es de doscientos ochenta al ano, sin contar, con que

algunas diligencias requieren expresamente la presencia del ciudadano



85

Juez, para lo cual ésta sustentanie, propone que sin ser un érgano
colegiado, cada Juzgado cuente con un titular y un adjunto, para gue
pueda operar lo establecido por el articule 56 de la Ley Orgdnica, en
cuanto a los principios que se mencionan, ya que de aplicarse
propiamente estos principios. se elevaria la calidad de la imparticién de
justicia, ademds se crearia una nueva plaza que a su vez significaria un
nueve peldafo en la camera Judicial, debiendo cubrir el adjunto, las
ausencias temporales, ya sea en periodos vacacionales, o cuando el
fitular deje el puesto. sibitamente, creandose asi una seguridad juridico
para los ciudadanos, asi como para el personal que labora en los
juzgados, para lo cual también seria necesario que cada juzgado
contara permanentemente con un Secrefario de acuerdo auxiliar,

siguiendo la corriente de la presente propuesta.

Lo que generaria un mayo nimero de.empleos para abogados
fitulados dentro del Tribunal Superior de Justicia del Distito Federal, ya
que la demanda de imparticidon de Justicia ‘en estg Ciudad, va en
aumento tanto en los Juzgados de Paz como en los de Primera instancia,
haciendo la aclaracién que en cuanto a las resoluciones que emilieran

ambos juzgadores, tendrian el mismo valoer judicial y las consecuencias

legales que cada auto, resolucién, decreto, o sentencia les imponga la
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Ley. Reiteror{do gue el dnimo de la presente propuesta no es que cada
Juzgado se convierta en un organo colegiado, sino el de aplicar los
principios de inmediatez y expeditez, para mejor proveer, sin pasar por
alto, que de llevarse a la practica ésta propuesta tendria que ser
aprobada por el Consejo de la judicatura, provecando ajustes en la
estructura del Tribunal, y del Consejo tema de la presente tesis, ya que
anatizando la estructura de ambos érganos se llegard a la verdad para

poder mejorar el sistermna de impariicién de Justicia.

El capitulo 1V se referencia al Jurado Popular vy Presidentes de
debates, quienes conocerdn aquellos delitos que menciona la fraccién

VI del arficulo 20 de la Constitucién politica. {arts. 64 al 66)

El Capitulo V es aquél que hace mencion a la Justicia de Paz en
el Distrito Federal, donde los jueces son designados por el Consejo de la
Judicatura tomando en consideracién a divisién de las delegaciones
que fijg la Ley Crganica de la Administracidon POblica del Distrito Federal
y quienes conocerdn de aquellos asuntos sobre la propiedad de
inmuebles con un valor hasta de setenta mil pesos asi como de aquellos
asuntos que no excedan de veinte mil pesos en su monto. En materia

penal dichos jueces conocerdn de aquellos licitos que fengan una o
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mas sanciones no privativas de la libertad o de aguellas cuya sancidn

que prive de la libertad no se exceda de cuatro anos*él,

El titulo quinto en sus capitulos 1 y Il se establecen de manera
generalizada aquellos procedimientos que se llevardn a cabo para suplir

a los servidgres pbblico§ dentro de la administracion de la justicia.

En el titulo sexto, capitulos |, I, Il y IV se prevén a los auxiliares de
la administracién de la justicia como lo son los Sindicos, los requisitos para
ser Sindico, sus afribuciones y limitacicnes. También se incluyen a los
Interventores, los Albaceas, Tutores, Curadores, Depositarios, Peritos v al
Servicio Médico Forense. Todos con atribuciones. requisitos vy

obligaciones previstos en la presente ley.

Las fres secciones del capitulo | del Titulo séptimo establecen las
costas y los aranceles estableciéndose una serie de tarifas diversas que
deberdn ser observadas tanto por litigantes como por los auxiliares en la
administracion de justicia en olencidn a los servicios prestados por
interventores  y albaceas judiciales, depositarios, intérpretes vy

traductores. peritos y drbitros.

& Reforma que entré en vigor ¢f 1° de octubre de 1999
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Bl tfitulo Octave en sus capitulos | 1L, I, IV, V VI Vil y VI,
establecen las dependencias del Tribunal Superior de Justicia, mismas
que estan constituidas por el Archivo Judicial del Distrito Federal, los
Anales de Jurisprudencia y Boletin Judicial, la Unidad de Trabgjo Social y
la Biblicteca, la Direccion de Consignaciones Civiles, la Oficialio de
Partes Comidn la Direccién de Tumno de Consignaciones Penales con su
respectiva reforma al articulo 185 que fue comentada con antelacion, el

Instituto de Estudios Judiciales, la Direccidn General de Administracion.

Mds adelante, en su titulo noveno y décimo se establece la
Carrera Judicial y el Consejo de ta Judicatura del Distrito Federal, mismos
aspectos que separadamente estudiaremos en el capiiulo que sigue
dada la naturaleza del estudio que estamos abordando conjuntamente
con el reglamento del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal que
fue publicado en fecha reciente asi como las respectivas reformas que
sufrieron los articulos 190 fraccidn I, 193 fracciones Ity lIl, 194 fraccién I,

194, 201fraccidnes ll, IV, IX parafo Ultimo, X, fraccidn XIV, y XXIi.62

®2 ey del Tribunal Superior de Justicia del D. F. Publicada en ¢l Diario oficial de ta Federacion el dia 7 de febrero de
1996. reformada por el decreto publicado ¢l 18 de Junio de 1997.
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CAPTULO IV

INTEGRACION, ESTRUCTURA Y NORMATIVIDAD DEL CONSEJO DE LA

JUDICATURA.

Una vez que hemos sentado las bases scbre las cuales nace el
Consejo de da Judicatura; estudiado su fundamentacién constitucional, y
ias leyes qgue le dan vida, hemos de concentrar nuestra atencién en el
titulo décimo de la Ley del Trbunal Supéridr de Justicia del Distrito
Federal, la cual se refiere especificamente éste érgano colegiado para
poder hacer el andlisis estructural del mismo, y por medio de éste
andlisis. detectar sus aciertos y sus deficiencias, formulando posibles
soluciones, confrontando también el reglamento interno del Consejo de
la Judicatura de! Distrito Federal, publicado en el Diario oficial de Ia
Federacion el dia 29 de abril de 1998, asi como al reglamento del
concurso de oposicion publicado por ese mismo drganoe en fecha 30 de

agosto de 1996.
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IV.1 INTEGRACION DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL DISTRITO

FEDERAL

Dentro del capitulo | de la citada Ley orgdnica de! Tribunal
Superior de Justicia, se encuentra la denominacién, objeto, integracion y
funcionamiento del Consejo, haciéndose claramenie visible, que el
articulo 195 es una réplica de la fraccion Il de la Base Cuarta del articulo
122 Constitucional, mismo que a su vez se reproduce en el articulo 1° del
reglamento interno del Consejo, y todos éstos articulos ceinciden en
otorgarle al Consejo las funciones de lo administracién, vigilancia y
disciplina del Tribunal Superior de Justicia, de los juzgados y demds

organos judiciales, en los términos que Ley establece. "

Las bases para la integracién del Consejo, serdn desarrolladas a
io largo de las disposiciones que, a continuacién analizaremos, en el
caso del crﬁcﬁlo 196 reformado, encontramos que el Consejo de la
Judicatura del Distrito Federal, se integra por siete consejeros vy
funcionard en pleno y en comisiones unitariamente. Para que funcione

en pleno, bastard la presencia de cinco de sus miembros. El presidente

# Ley del Tribunal Superior de Justicia del D. F..
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del Tribunal Superior de Justicia también lo sera del Consejo de la

Judicatura.

En primer término que el Consejo de la Judicatura serd un
argano colegiado, caracteristica constante ‘en todos los Consejos que se
han estudiado, ya sea de ofros paises o de entidades federativas, e
incluso del Consejo de la Judicatura Federal, el nimero de integrantes
sera de siete miembros, ademas de que el requisito para que sesione en
pleno serd, que al menos estén presentes cinco de sus miembros, y
también encontramaos ofra caracteristica constante en un organismo de
este tipo, que es la de gque el presidente del Tribunal Superior de Justicia
lo ser también de! Consejo de la Judicatura; Misma caracteristica; Con
la que en reiteradas ocasiones hemos afirmado no estar de acuerdo, yo
que si este organismo tiene encomendada las funciones de,
administracién, vigilancia, y disciplina es indebido que el poder maximo
sea ejercido por un mismo individuo, quien serd el Juzgador vy a la vez, se
convertira en juzgado, ya que es, del Tribunal Superior de Justicia de
quien va a cuidar, convirtiendose en Juez y parte como ya lo sefialamos
anteriormente, amén del cimulo de obligociones que como ya se
menciond anteriormente, hacen humanamente imposible la labor de 1a

Presidencia; Ademds podriamos agregar que si bien es cierto, que es
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una constante en fodos los Consejos de la Judicatura estudiados,
también lo es, que no por ser un organismo copiado del exiranjero, sea
la mejor forma de presidir dicha institucién, ya que el Consejo de la
Judicatura del Distrito Federal; Debe ser un ente independiente, como
mas adelante lo estudiaremos, y a juicio de la suscrita, la doble
personalidad que reviste el Presidente del Tribunal Superior de Justicia
resta, independencia al organismo, y puede gue en algunos Casos,
también reste credibilidad a las rescluciones emitidas por el mismo,
suprimiéndo.se con las reformas la Olima parte del parrafe segundo gque
decia "y de sus comisiones” lo que hace suponer que las comisiones

tendran autonomia propia.

Este precepto también dicta que el Consejo de la Judicatura
estaré integrado ademds de, por el propio presidente del Tribunal
Superior de Justicia, por un Magistrado, un Juez de Primera Instancia y un
Juez de Paz, electos mediante insaculacién entre magistrados y jueces
ratificados; dos consejeros  designados por la  Asamblea de
Representantes y uno por el Jefe del Distrito Federal. Los tres Olimos
deberdn ser personas que se hayan distinguido por su capacidad,

honestidad y honorabilidad en el ejercicio de las actividades juridicas.
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Los consejeros deberdn reunir los requisitos que para ser magistrados

establece el articulo 16 de esta Ley."#4

Toca el turne para anadlizar, a 1os seis restante miembros del
Consejo, y principalmente, hay que hacer mencidén en que, es escoso el
nimero de consejeros, puesto que como sé puede observar en el
consejo francés el nimero de Consejeros es de diez mas el presidente y
e vicepresidente, y en el caso de talia, sus componentes son en total 33,
aunque en Llalinoamérica, este nUmero se ve considerablemente
disminuido: Las razones por las cuales nos parece escaso, es por que el
nuimero de juzgados, sobre los cuales recaerd las funciones de vigilancia
y administracidn, asciende aproximadamente a 300, mas 14, Salas, el
Jurado Popular, v los diversos auxiliares de la gdministracion de Justicia,
como Ic‘>s son: los sindicos, interventores, albaceas, tutores, curadores,
depositarios, peritos, el Servicic Médico Forense, y las dependencias del
Tribunal Superior de Justicia, como 1o son el archivo judicial, los anales de
jurisprudencia y boletin judicial, la unidad de trabagjo social v la
biblioteca, la direccidn de consignaciones civiles, la oficialia de partes

comun y el Instituto de Estudios Judiciales.

 Ley orgénica del Tribunat Superior de Justicia Cir,
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Independientemenie de que éstos mismos consejeros deberdn
infegrar el Comité det Fondo de Apoyo a la Adminisiracién de Justicia
para el Distrito Federal ; hecho que simplemente es infuncional ya que
los consejeros deberén resolver quejas, tanto de cardcter judicial, como
de cardcter administrativo y en cuanto a las resoluciones de tipo legal,
es imprescindible que los consejeros, que dicten tales resoluciones sean
sefiores magistrados especializados en la materia que habrén de
resolver; ya due resultaria infructuoso, que un Magistrado, miembro del
Consejo experto en materia civil, resuelva sobre cuestiones de fondo en
materia penal o viceversa y dada la composicidén actfual de los
miembros del Consejo , el nimero de consejeros no alcanza ni siquiera
cubrir las materias sobre fas que conoce el Tribunal Superior de Justicia

de! Distrito Federal.

Por 1o cual se propene que el nimero de consejeros seq de
cuando menos dos por materia, o sea de doce mas el presidente, ya
que actualmente las visitas instauradas Ico-rno parte dél control y
vigitancia que ejerce el Consejo, resultan, inclusive, estériles, ya que los
revisores en algunos cases, no tiene el conocimiento de la materia que
han de revisar, y por et nUmero exorbitante de organismos, se vulnera

también la efectividad de estas visitas: En cuanto a las caracteristicas
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que sefiala el ariculo 196 de la Ley orgdnica, a juicic de esta
sustentante, la designacién, tanto de La Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, como del Gobernador Capitaline, atenta contra la
naciente auvtonomia e independencia del Tribunat Supremo, ademads de
gue resultan sobrados los requisitos de "personas distinguidas por su
capacidad, honestidad y honerabilidad”; Puesto que estos requisitos se
contemplan tacitaomente, dentro de los requisitos para ser Magistrados
que deberdn cubrir los aspirantes a consejeros y que quedan

establecidos en el articulo 14 de la misma Ley Organica.

La composicion actual que guarda el Consejo pretende
implantar ias pluralidad dentro de su seno. IPer'o desde nuestro personal
punte de vista estd emdneamente encaminado, por que lo corecto
seria que los Consejeros fueran seleccionados minuciosamente,
mediante un proceso especial, que incluyera una convocatora; Abierta
para la mitad de sus miembros, para dar oportunidad de contender por
los puestos a los abogados postulantes, docentes de Diversas
Universidades y miembros de Colegios y Barras de Abogados de todo el
pais; E interno para la otra mitad de sus integrantes para que los mejores
abogados con que cuanta el Tribunal hcgén .efeciivc la pluralidad del

Consejo dejando de lado la antigua postura elitista det Tribunal Superior
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de Justicia, ya que esto seria una forma de darde nueva vida y
saneamiento a fondo a esta instilucién y sobre {odo, para poder dar
cumplimiento cabal a lo establecido por el ardiculo 199 de la Ley
Orgdnica del Tribunal, que establece las bases para el cumplimiento de
funciones del Consejo; De las que destacan el resolver sobre las quejas

que les sean tumadas por orden alfabélico aios Consejercs.

Parle fundamental de Ila iniegrgci_c‘;n del Consejo de la
Judicatura es la Secretaria General del mismo que esta regulada por los
articulos 32 al 35 de su reglamento interno mismos que indican que el
fitular de la Secretaria General serd el jefe de la oficing en el orden
administrative y dingird las labores de la misma conforme o las
instrucciones que por acuerde del consejo le sea giradas v que la
Secretaria tendrd un minimo de tres secretarios auxiliares, dos secretarios
acluarios y el personal de apoyo operativo necesario; Al titular de la
secretaria general le comesponde: Auforizér y dar fe de los actos del
pleno, presidente y de los consejeros; Intervenir en la substanciaciéon de
los procedimientos administrativos disciplinarios qgue competa conocer y
resolver el pleno del Consejo. Dar cuenta dentro de las veinticuatro
horas siguientes, al presidente, a la comision respectiva del consejo, o al

consejero semanero, de los asuntos que les competa conocer;. Ordenar
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y vigilar que se despachen sin demora los asuntos y corespondencia del
Consejo referentes a asuntos en framite o al desahogo de los oficios que
se manden librar, previo decreto;. Hacer llegar los asuntos en estado de
resolucion al Consejero que corresponda; Ordenar vy vigilar las
actividades relacionadas con la diligenciacion de nofificaciones; Recibir
y registrar los requerimientos relacionados con [os juicios de amparo que
sean presentados contra las resoluciones detl pleno y de los consejeros, y

darles el tragite que en cada case proceda.

Estas fracciones hacen de la Secretaria General una pieza clave
para el desarrollo de ios funciones encomendadas al Consejo vy a su
debido funcionamiento interno del mismo; asi como ta coordinacién de
administracién del Consejo que, se encuentrﬁ regulada en los arliculos
36 ¢ 39. Mismos que determinan que: La coordinacion administrafiva se
informard de un titular y demas personal técnico y de apoyo, y contard
con las unidades departamentales y personal de apoye que se

requieran. Ast como que sus atribuciones consisten en:

Desempenar las funciones administrativas relacionadas con la
planeacién, programacion, organizacion, direccién control y manejo de

recursos humanos, financieros y materiaies de informdtica y de toda
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indole, que tengan por objeto proporcionar los setvicios necesanos para
el optimo funcionamiento del Consejo. conforme al presupuesto

-

respectivo y a los lineamientos fijados por el plenc;

Y las demds que por acuerdo del pleno, del presidente y de las

comisiones del consejo, le sean encomendadas.

Estos dos suborganismos complemenian la integracién funcional

del Consejo

V.2 PROHIBICIONES A LOS CONSEJEROS Y PRINCIPIOS DE LA
FUNCION DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL DISTRO FEDERAL.

{INDEPENDENCIA E IMPARCIALIDAD)

Dentro de las limitantes traducidas en prohibiciones a los
Consejeros, se encuentran delimitadas por el arliculo198 de la Ley
Orgdnica, mismo que determina que: “Los consejeros no podrdan, dentro
de los dos afnos siguientes a la fecha de su retird, actuar como patrono
abogados o representantes en cuc!quier' p}oceso anfe los Grganos
Judiciales del Distrito Federal. No podrén ser Consejeros las personas que

hayan ocupado el cargo de Jefe del Distrito Federal, Secretario General,



99

Procurador General del Justicia o Representante a la Asamblea del

Distrito Federal, durante el ano previo al dia de la designacion”.

En este crﬁéulo, encontramos que debido a la funcidén de
juzgadores imparciales que les fue encomendada los Consejeros, en un
lapso de dos afios posteriores a su retiro del Consejo no podrdn ejercer la
profesién de abogados dentro del dmbito del litigio, e interpretandose a
confrario sensu que si podrdn desempenarse como abogados o
Licenciados en Derecho dentro de la administracidon publica, también
nos indica este articulo que los titulares de la Jefatura del Distrito Federat,
Secretaria General, Procurador General de Justicia o Representantes
Asambleistas tampoco podran aspirar a ser miembros del Consejo en el
lapso de un ano previo al dia de su designacién, ordenamiento que a
nuestro juicio es muy atinado ya que con eso se evita, aunque en un
porcentaje bajo en realidad, ia designacién de funcionarios elegidos de
manera politica v el [amentable hecho de que un funcionario salte de
un puesto publico a ofro sin tener ni la menor idea de la noble labor

encomendada a Consejo.

Analizando ios principios bdsicos del Consejo de la Judicatura

segun mandato Constitucional mismos que, estdn incluidos en el arficulo
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197 de la Ley orgdnica del Tribunal Superior de Juslicia del Distito
Federal encontramos que “los Consejeros igualmente estaran sujetos a
las mismas responsabilidades en el ejercicio de su funcién que los
mggistrados e! Tribunal Superior de Justicia; durar@n cinco anos en su
cargo seran sustituidos de manera escalonada y no podrdn ser
nombrados para un nuevo periodo. Recibirdn los mismos emolumentos
que los magistrados del Tibunal. Eercerdn su  funcidén con
independencia e imparcialidad y durante su encargo sélo podran ser

removidos en los términos del titulo Cuarto de la Constitucidn Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.”

Esta disposicidn nos habla de responsabilidades de Consejeros,
mismas que serdn iguales a las de los magistrados y menciona el tiempo
que deberGn de desempenar sus funciones como miembros del
Consejo. sin derecho a reeleccion, ademds de qué éstos deberdn ser
sustituidos de manera escalonada y sus emolumentos serdn iguales a tos
de un magisirado del Tribunal, con lo cual se es conteste. Perc en &l
fondo del arliculo enconitramos los principios de independencia e
imparcialidad con la que los Consejeros deberdn ejercer sus funciones,
principios que en teoria seria facil suponer que son sencillos de ejercer

pero, sin embarge la independencia vy la imparcialidad son cuestiones
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muchas veces ajenas a los Consejeros ya que en &émbito tan
influenciable como lo es nuestro sistema judicial, es muy dificil contar con
autonomia suficiente, sobre todo en un organismo de nueva creacidn
comao lo es el Consejo de la Judicatura y en cuanto a la imparcialidad a
nuestro juicio diflamos que siendo el presidente del Tribunal Superior de
Justicia el presidente también del Consejo pudiera llegar a encontrarse
ante la disyuniiva de apoyar a su propio personal en cuestiones inclusive
de dmbito especulatorio, ya que hay postulantes, o incluso miembros de
otras dependencias, que pretenden en ciertas ocasiones, exonerarse de
responsabilidades y buscan en los juzgadores un chivo expiatorio
interponiendo queijas sin sentido, v colocando al presidente v a los
miembros del Consejo en situaciones dificiles, ya que la mayoria de estos
casos se hacen de publicidad atrayendo a la opinidn pGblica vy
dificultando de esta manera el cumplimiento del principic de
imparcialidad; Puesto que si se dictamina un fallo gue en derecho sea
aplicable puede que no este de acuerdo con la opinidn pdblica,
quedando en entre dicho esta resclucion y viceverso; Y si por razones
polilicas de dicta un fallo concordante con la mavyoria de opinién,
puede ser que éste no sea apegado a derechao det todo. Es por elic que
insistimos en la necesidad de que el presidente del Consejo sea un sujeto

distinto al mandatario del Tribunal Superior de Justicia, para dar un paso
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adelante en el cumplimiento de los pﬁncipios de independencia e
imparcialidad ya que son muoltiples los factores por los que estos

piincipios no pueden llevarse ¢ la practica.

tV.3.FACULTADES DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL DISTRITO

FEDERAL

Entrando cada vez mdés a fondo en la tarea del Consejo de la
Judicatura del Distrito Federal, encontramos en el articulo 201 mismo que
cuenta con XIV fracciones, las facultades, relacionados con el articulos
10 del reglamenio internc del Consejo de la Judicatura del Distito
Federal, mismos que se refieren a'mbos propiomente las facultades que
se tibuyen a este organismo mismas que son de diversas indoles
destacando entre ellas cuestiones administrativas, econdmicas y las de
vigilancia y disciplina que si bien estdn previstas desde el texto
Constitucional y ordenadas per el reglamento interno del consejo en sus
articulos 44 al 63, mas de igual manera y de nueva cuenta se relacionan
con aqguellas facultades desplegadas por el arficulo 201 de la Ley
Organica del Tribunal superior de Justicic mismo que sufid algunas

transformaciones con las reformas det presente afo.
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Con lo anterior tenemos que el arficulo 201 de la Ley Orgdnico
del Tribunal Superior de Justicia del Distiito Federal establece entre ofros
aspectos y como facultades de cardcter administrativo aquellas que o
misma ley enumera en sus fracciones |, if, Xi, XIlI, Xiv, XV. XVi: XVII, XV,
XIX, XXI, XXl y XXill, y que de manera resumida podemos decir que son
1as referidas a las que se establecen para el eficaz cumplimiento de tas
funciones del mismo Consejo, como son: la designacion y ratificacién de
los magistrados; designar al Secretario General del Consejo; designar al
jurado que se integrard para el examen para aspirantes que deban
ejercer cargos de peritos; nombrar al Director del Archivo Judicial del
Distrito Federal, al Director de la oficina de los Anales de Jurisprudencia
de! Boletin Judicial, al jefe de la unidad de Trabagjo Social, al titular de la
Biblioteca y al director de la Oficialia de Partes Comuan; nombrar a los
servidores publicos de base y de confianza:; fijar condiciones generales
de trabgjo; autorizar licencias; fijar los modelos de esqueletos que se
usen en-los juzgados de paz; establecer los montos que por razén de
cuantia deberdn conocer los juzgados civiles de paz, elaborar la
informacién estadistica para el seguimiento y control de los asuntos de
su competencia; dictar todas las medidas referentes a la organizacion y
funcionamiento de la oficialia de partes asi como autorizar los cargos de

sindicos e interventores en los juicios de concurso, albaceaqs, depositarios



104

judiciales, arbitros, peritos y demds cuxiliares de la administracién de

justicid.

Por- su parle el articule 10 del Reglamento del Consejo de la
Judicatura de! Distito Federal establece una serie de afribuciones que
encuentra una estrecha relacion con las anteriormente escritas y que de
igual manera consideramos de caracter adminisirativo contenidas en las
fracciones I: I W, IV, V, VI, VI, VIl X; XV, XXH, XX, XXIV, XXV, y XXVI las

cuales hacen referencia a las atibuciones anteriormente mencionadas.

Por fo que hace a las facultades econdmicas, tanto el articulo
201 de la Ley orgdnica como el arficulo 10 del Reglamento interior,
establecen de igual manera grandes similitudes, referidas de manera
general al cumplimiento con las disposiciones legales relacionadas con
sistemas de registro y contabilidad, contratacién y pago de personal,
confrataciéon de servicios, obra publica, adquisiciones, arendamientos,
conservacién, uso y destino de bienes muebles, almacenes y demds
ccfi\;'os y tecursos materiales del Consejo; desempefiar funciones
relacionadas con el manejo de recursos humanos, financieros,
materiales y de foda indole que correspondan al Consejo, asi como las

que comespondan al Tribunal, Juzgados y demdas organos Judiciales;



105

adminisiracién de ingresos, resultado de las publicaciones de la oficina
de los anales de jurisprudencia y boleﬁr'1 jl-JdiCiC]lZ presentacién del
proyecto del presupuesto anual del Trbunal vy del Consejo;
establecimiento de politicas para el logro de la racionalizacion
austeridad v disciplina presupuestaria de! Tribunal y del Consejo;

Vigilancia sobre el presupuesto y montos auterizados legalmente; etc.

Ahora bien sobre aguellas facultades referentes a la vigitancia y
disciplina contenidas en sus fracciones [Il, IV, V, VI, VIl VIl y XXI que el
mismo Consejo ejerce, el arficulo 201 presenta algunas reformas

importantes como son:

Las fracciones I, IV vy V se refieren en términos generales a la
designacion, remocion de Jueces y Magistrados y a la vigilancia sobre la
carrera judicial tema sobre el cual entraremos en mayor detalle mas

adelante.

Estableciendo que el Consejo deberd conccer y resolver
unitaiamente de las quejas que no sean de cardcter jurisdiccional,
presentadas en contra de actos u omisiones de los miembros del

Consejo de la Judicatura, magistrados, jueces y demds servidores
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publicos, haciendo [a subsanacion correspondiente, y en su CQso,

imponiendo la medida disciplinaria aplicable.

La funcidn de disciplinag del Consejo, se establece con mayor
claridad en el articulo 51 del Reglamento interno el cual establece que
el procedimiento administrativo de queja que corresponde conocer al
Consejo determinard la responsabilidad administrativa de los servidores
publicos del Tribunal Superior de Justicia y del consejo en términos de la
presenia fraccién que se andliza: y el arliculo 52 declara que las quejas
de caracter jurisdiccional y las que no rednan los requisitos de Ley seran
desechadas de plano, asi como el 53 dice que al resolver las gquejas en
su caso, para imponer una correccion disciplinaria a un servidor publico,
el pleno del Consejo o el consejero que resuelva, analizardn la
conducia, cambiando con las reformas el‘hepho de que ahora no se
resolverd por el pleno este tipo de quejas sino que seran resueltas
unitariamente y colegiodamente en comisién de dos consejeros los
procedimiehtos oficiosos , imputados en el ambito administrative para
determinar su responsabilidad, que puede inclﬁsive llegar a fincar
responsabilidad penal en contra de un funcienario publico como lo
advierten las dos siguientes fraccion del articulo 201 de la Ley Organica

del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, sin embargo no hay
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que pasar por aifo que dichas medidas solamente serdn eficaces en
cuanio estén debidamente fundadas y motivadas por la otra funcién
importantisima del Consejo que es la vigilancia que esta fracciones
cobran vida en relacion directa al resultado que la vigilancia que se
observe denfro del Tribunal ya que de esta se deriva inclusive sanciones
que pueden llegar hasta fincar la responsabilidad penal de un
funcionario publico como se desprende de los arficulos &6 al 69 del
reglamento interno donde se prevé el procedimiento de oficio asi como
las siguienfes dos fracciones, que parecen mds que medio de disciplina
un medio infimidatorio para los servidores publicos, ya que por ser
servidores publicos merecen en el Cédigo Penal un Capitulo aparte
amén de las sanciones que se prevén en estas fracciones analizadas.
Misrnos articulos que son acordes con la fraccién Vi del arficulo
201 de la Ley Orgdnica, que se refiere a los casos en gue se ejercitard
accion penal en confra de los adminisiradores de justicia en el

desempeno de su cargo o con motivo de éste.

Y por dltimo la fraccidn Xi de éste articulo establece las visitas
administrativas ordinarias cada tres meses a las Salas y Juzgados con la

finalidad de supervisar su funcionamiento. Al efecto los consejeros
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podrdn apovyarse en los magistrados de las Salas que conozcan de la
misma materia pero de adscripcidn distinta. Refomando el tema de que
es urgente, el establecer que los Consejeros sean especializados por

materia.

Los articulos acordes con las anteriores fracciones, del
Reglamento interno del Consejo son el 45, que establece un programao
de visitas generales y el 48 que habla sobre los puntos de inspeccion
que deberan atender las visitas, asi como la manera de elaborar las

actas de visita.

IV.4 RESOLUCIONES DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL DISTRITO

FEDERAL.

Ahora foca el turno de analizar las resoluciones dictadas por el
Consejo de la Judicatura del Diskito Federal, que pueden ser de diversos
tipos, asi como pueden ser dictadas estando el Consejo en pleno e
indusive por las comisiones, y debemos dejar en claro que el término
RESOLUCION segun el Diccionario para juristas de Juan Palomino de
Miguel "es el acto procesal de un Juez o Tribunal encaminado a

entender a las necesidades del proceso o a su decisidn expresa el fin de
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un razonamiento”ss pero para analizar este punto  debemos
cuestionarnos si quienes van a emitir dichas resoluciones, que sen los
consejeras integrantes presididos por el presidente fanto del Consejo
como del Tribunal, y pensar si son verdocferémente las personas mas
capacitadas para valorar y si fienen el conocimiento suficiente para
decidir sobre las quejas gue en cada materia se plantean en cuestiones
técnicas ademdés que si verdaderamente estdn siendo imparciales v si
los ofros poderes los dejan ser imparciales, cuestiones todas ellas de
trascendental imporfancia y que solamente al paso del tiempo se
podran observar con mayor claridad ya que muchos factores influyen
dentro de éste topico que es relativo a las rdsoluciones del Consejo de la
Judicatura y para comenzar debemos remitimos a las dos ulfimas
fracciones del articulo 199 de la Ley Crgdnica que son los que ordenan
las formalidades que deben contener las resoluciones dictadas por el
Consejo y retomando de la fraccién VI del arlicule 199 ya anglizado,
misma fraccion que dice que esta resoluciones deberdn constar en acta
y deberan firmarse por los consejeros que intervinieron, ante la presencia
del Secretario del Consejo quien dard fe de ademés de que no podran
abstenerse de votar ningun consejero si no tiene impedimento legal

para ello o cuando no hayan estado presentes durante la discusion del

% Diccionario para Juristas. Palomiroe de Miguel Juan, México, D:F:, 1* Ediccion, 1981.
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asunto de que se frate y que en caso de empate el presidente tendrd el
voto de calidad ahora bien, la fraccién VI establece que el Consejero
que disintiera de la mayoria deberd formular por escrito su voto
particular, el cual se engrosard al acta respectiva y serG presentado en
fecha posterior al acuerdo y versard sobre los puntos de disidencia que
hayan sido discutidos en la sesién comespondiente, con io que sentamos
las bases generales para que se dicten resoluciones por el Consejo y
aunado a esto tenemos que el arliculo 64 del reglamento interno dice

entre lo mas relevantes que :

“... A cada consejero le comesponde la resolucién o la ponencia
respectiva de los asuntos que por tumno les sean encomendados de
acuerdo con la Ley..Las quejas cuya sancidon pudiera ser suspension,
destitucion o inhabilitacién, asi como todas aquellas que se inferpongan
en contra de los Magistrados y Consejeros seran resuettas por el pleno,
sin perjuicio de que el propio pleno atraiga por la naluraleza de los
hechos denunciados, aquellos asuntos que asi lo ameriten " y a su vez
repite lo estipulado por la fraccion VI det articulo 199 de la Ley Orgdnica
en cuanto al acta de cada resolucion, el Secretario del Consejo el voto

de calidad que fiene el presidente y si es que algun Consejero disintiera

de la mayoria. Por su parte el Articulo 65 menciona que Unicamente se
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remitirdn a la Direccion General de Adminiﬁr&cién cel Tribunal, para su
integracién en los expedientes personales de los servidores publicos del
Tribunal, las resoluciones emifidas por el Consejo que declaren fundadas
las quejos presentadas en su confra, asi como las declaratorias de
responsabilidad gue recaigan en los procedimientos de oficio que se les

abran.

Estas disposiciones legales nos dan la pauta para saber las
formalidades que requieren las resoluciones del Consejo que como ya se
ha rmencionado a lo largo del presente trabajo, por ser un dérgano
Colegiado son similares a las de otros organismos Colegiados, pero con
la Caracteristica que es el Unico medio para sancionar a los miembros
del Poder Judicial del Distrito Federal y en a cuadl fijaremos nuestra

atencién detenidamente,

Parte imporiante de las Resoluciones que tome el Consejo es la
notificaciéon de las mismas v la formalidad que deben revestir como lo
senala éste articulo ya que de ahi se desprenden muchas cuestiones de
frascendental impertancia como  los  loborales, de cardcter
administrativo de Carrera Judicial cuande se convoca g concurso de

oposicion e inclusive de responsabilidad administrativa, que pueden
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generar otfro tipo de circunstancios que aunque no son propiamenie
medios impugnacion ya que no se prevé ni en la Ley orgdnica ni en el
Reglamento inferno ningdn medio de imbugnacién si  podrian
considerarse medios de defensa para el servidor publico sobre todo en
caso de que le finquen responsabilidad, al hablar de tales medios nos
referimos al Juicio de Amparo y posiblemente a un conflicto de caracter
laboral que Fieberé ser sometideo a la Junta de Conciliacion y Arbitraje

comespondiente a los frabajadores al Servicio del Estado.

En resumen y como se ha andlizado detalladamente con
anterioridad el Consejo de la Judicatura dicta: Acuerdos que pueden
referirse a cuestiones diversas como son en su mayoria se refieren a
cuestiones de caracter de observancia general para el Tribunal; Quejas
Seguimiento de Actas administrativas; Actas de Visita Levantadas y

Procedimientos de oficio.

Ahora bien en cuanio a la fundamentacidn se puede observar
que en la practica todas las resoluciones que emite Nuestro Consejo
estan fundamentadas en el arficulo 122 Constitucional, pérrafo quinto,
apartado C Base Cuarta, fracciones Il y Il de la Constitucidn Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, ademds del Estatuto de Gobierno del
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Distrito Federal y segun sea el caso los articulos respectivos de la Ley
orgdanica del Tribuna Superior de Justicia del D. F., y en lo dispuesto por su

reglamento interno.

IV.5 COMITE TECNICO DEL FIDEICOMISO DEL FONDO DE APOYO A

LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN EL DISTRITO FEDERAL.

Con fecha 10 de marzo de 1997 se publica en el Boletin Judicial,
que &l 25 de febrero del mismo ano quedd formalmente instalado el
Comité Técnico del Fideicomiso del Fondo de Apoye a la Administracién
de Justicia en el Distriio Federal. En cumblimienio a la Ley que lo rige,
que fue publicada en el Diaric Oficial de la Fedéracién el 23 de
Diciembre de 1996, misma que enira en vigor al dia siguiente de su
publicacion y consta de 23 arliculos divididos en res capitulos que se
refieren precisamente a una de las cuestiones de mayor interés y a la
vez de mds innovadoras dentro del Tribunal, Ley que habremos de

analizar enseguida.

El primer Capitule que comprende dos articulos de la presente
tey a analizar, se refiere a los conceptos bdsicos para la comprension de

la misma Ley, sobresaliendo la fraccién IV del articulo 2° misma que
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refiere que para la formacién del fondo se requerird de un contrato de
fideicomiso, lo cual viene a innovar el sistema administrativo del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federa yd que a parlir del presente
fideicomiso se sientan bases econdmicas para la independencia y
autonomia del Tribunal mismas bases que se encuentran especificadas

en el articulo 3° del Segundo Capitulo y demds relativos.

Por primera vez en la historia del poder Judicial del Distrito
Federal, se cuenta con recursos propios € inclusive con récursos aienos
para formar un Fondo de Apoyo todo ello sin transgredir lo dispuesto por
el articulo 17 Constitucional relacionado a que los servicios que prestan
los tribunales sean gratuitos, ya que el articulo 5° de la Ley del Fondo de
Apoyo a la administracidén de Justicia, menciona como recursos propios
los rendimientos que se generen con motivo de los depdsitos que se
efectOen en los Tribunales u érganocs dependientes del Tribunal, el monto
de las cauciones que se hagan efectivas y que fueran depositadas ante
los mismos tribunales del orden penal. la substitucidn de sanciones en
términos de la materia penal aplicable, el monto de la reparacién del
doﬁo‘c: renuncia de la parte ofendida, las donaciones y demds que
sefdlen las leyes y reglamentos, como son en la practica las copias ya

sean simples o cerfificadas que promuevan las partes para usos
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personales, mismas que constifuyen una considerable fuente de ingresos
que con la conslitucién del Fondo de Apoyo serd inverfidos en el érgano

que los generd.

De interés relevante encontramos a! articulo 8° de la presente
Ley, ya que especifica que los recursos con los que cuente el Fondo
seran independientes del presupuestc que apruebe la asamblea
legislativa del Distrito Federal, mismo presupuestio que también sera
administradd por el Consejo de la Judicatura, mediante las disposiciones
legales analizadas en el punfo 4 del presente capitulc v que ya

analizamos anteriormente.

Este articulo faculta a los Jueces para declarar de oficio a faver
del fondo la reparacion del dafo o que se condene en los juicios del
orden penal en renuncia de la reclamacion de la parte ofendida,
observando, que ya no se hard efectiva a favor del Estado sino del

Fondo.

Al respecto del presente arliculo, me permito comentar que
~como ya se dijo y se pretende en este momento la independencia

econdémica que le proporciona el Fondo de Apoyo a la Administracién
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de Justicia, al tribunal Superior se ve ref[eia'do‘en varios aspectos de su
vida diaria como los que menciona el arficulo andlizado ya gue
anteriormente se dependia Unica y exclusivamente del presupuesto
anual asignado y si se pretendia una remodelacién, cambic de
domicilio © alguna otra circunstancia imprevista durante el ano tendria
que esperar a que se le asignara presupuesto Hostc el ano siguiente,
cosa que actualmente se verd subsanada por el Fondo de Apoyo, asi
como los estimulos econémicos, la capacitacién y los fondos de retiro al
personal del Tribunal, cuesfiones que' sérén mds ampliamente

desarrolladas dentro de la presente Ley a estudio.

CAPITULO TERCERC
DE LA ADMINISTRACION Y OPERACION DEL FONDO
Dentro de éste capitulo tercero de la Ley a analizar, nos
permitimos hacer el comentario de que invariablemente como en los
demas rublos ya analizados £l comité Técnico-queda integrado bajo la
presidencia a la misma persona que dirija el Tribunal Superior de Justicia
y el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, ademds de los seis
Consejeros restantes sumdndose a ellos, un profesionista especializado
en finanzas y administracion, hecho que mucho se ha comentado

dentro de este trabagjo es que, el presidente del Tribunal preside a los
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drganos del mismo y en este caso en particular lo hace junto con los
demds miembros del Consejo y ademdés el profesionisia especializado en
finanzas, hecho que segun el desarrollo del naciente Comité develara
por si mismo si la presente administracion e integracion funcionar@
comectamente después de haber franscurido un poco de tiempo para

poder ver resultados.

El comentaric mas relevanie que podemos hacene al arficulo 12,
es que la integracién del Comité del Fondo de apoyo s ia misma que
del propio Consejo de la Judicatura, pero se afade a éste un elemento
importante que es, el de un profesionista especializado en finanzas vy
ademds cuenta con un secretario gque no formard parte det Tribunal ni
de! Consejo, formando con esto el carécter de parle neutral denfro de
k:.s cuestiones administrativas, que en nuestra opinién pudiera convertiste
en vigia del Comité y nuevamente encontramos que el voto de calidad
en las decisiones importantes, io tendrd el Presidente del Tribunal Superior

de Justicia.

Para continuar con el andlisis de esta Ley, en los articulo 13, 14 y
15 podemos decir que las facultades que se marcan en la misma estén

bdasicamente enfocadas a fres grandes tépicos referentes a como se va
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gastar; estimulos de trabajadores y auditorias al propio fondo de apoyo,
dentro de estos temas, primeramente encontramos 1as politicas de
inversion administracion y distribucién que es la base para que pueda
dar frutos el Fondo de Apoyo y partiendo de esta base, a nuestro juicio
esta bien reglamentada que dependerd el futuro del propio Fondo y por
ende el Futuro econdmico del Tribunal; en cuanto a los estimulos a los
trabajadores, este articulo sienta precedente pero es en el articulo 18,
donde enconfraremos mds adelante mayores datos para hacer el
comentario pertinente, respecto a las auditorias que marca el presem‘e‘
articulo en las fracciones Vi, VI y Xl establece mecanismos que a
nuestro parecer, son adecuados para el sano manejo del Fondo ya que
la supervision de la aplicaciéon de los recursos integrados éste estard
sujeta a la aprobacién de los miembros del comité, asi como las reglas
de operaciéon interna del propio fondo, lo que proporciona cierta
seguridad y que desde un principic; se establecen reglas claras sobre lo

concerniente a la administracion del Fondo.,

Con lo anterior podemos decir de estos dos articulos en primer
lugar que el Fondo no podrd recibir depésitos en efectivo salvo cuando
sean con motivo de lg libertad provisional de una persona que este

sujeta a un procedimiento penal, este arliculo excluye cualquier otro
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mofivo por el cual se pudiere obtener depdsitos en efectivo, y quizd el
animo del legislador fue evitar con este arficulo, algdn comentario
insano sobre la imparcidiidod de Justicia y el Fondo de Apoyo y en
segundo lugar se hace referencia a los mecanismos exclusivos mediante
los cuolés sgrc’:n cobradas las cantidades que resulten a favor del Fondo,
especificando claramente que deberd haber un procedimiento
especial para cada fipo de cobro, y en la practica esta sustentante ha
observado que el procedimiento econémico coactivo juega un papel
fundamental scbre el recaudo de los bienes a favor del Fondo ya que es
a través de la Tesoreria del Departamento del Distrito Federal se ha
encontrado el medio idéneo ya que cuenta con los recursos y las
facultades necesarias para tales fines haciendo ain mds claro y preciso

el recaudo de los mulficitados Fondos.

Podemos decir que el articulo 16 es de obvia naturales ya que
siempre que se trate de administrar cualquier tipo de bienes serd con los
mas altos rendimientos, siempre y cuando los fines para el que sea
creada la administracion lo permitan y el articulo 17 nos indica que es
obligacién de cado autoridad reportar en el término de 24 horas toda
exhibicién @ devolucién de los certificados de depdsito de dinero vy

valores, haciendo con esto que circule el dinero v que produzca
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infereses y no como anleriormente se guardaba en fos Juzgados

estando “ocioso” el dinero y sin ningun provecho ni sentido.

Encontramos en los arliculos 18, 19 y 20, una verdadera
preocupacién por la fuerza trabajadora del Tribunal Superior de Justicia
que viene a innovar los estatutos o condiciones laborales del mismo
tibunal y pone en claro la situacién de los jubilados de este organismo
ya que a nivel nacional se han manejado nuevos sisternas para
jubilacion o refiro ejemplo de ello son, las AFORES figura también
innovadora dentro de nuestro sistema laboral, respecto a los estimulos
qgue tanto se han manejados dentro de gobiemo y las llamadas
“partidas secretas" consistentes en bonos para funcionarios publicos en
este caso el arficulo 18 establece con claridad y de forma general las
canfidades que recibirdn anualmente el personal de acuerdo a sus
categorias, niveles ocupacionales y calidad e intensidad del trabajo
desarrollado, asi como con los recursos que, cuenta el Fondo, y respecto
a lo anterior no podemos dejar de comentar que desgraciadamente
como los estimulos son generales no se puede determinar con claridad
la calidad e intensidad del trabajo, por lo que en nuestro concepto
solamente el 70% del personal que labora para el Tribunal Superior de

Justicia merece en realidad los estimulos que mencionan estos articulos.
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Para terminar con el estudio de la presente ley encontramos
estos tres articulos que complementan a los anteriores respecto a Ia
deslinacion de recursos para eventos académicos y doctrnarios, asi
como el término denitro del cual se obtendrdn los estados financieros del
Fondo y por Ullimo se deja en claro que los bienes muebles e inmuebles
gue adquiera el Fondo acrecentaran el patimonic del Distito Federal, 1o
cual a nuestro parecer es incorecto ya que si de se crec el fondo de
Apoyo a la Administracién de Justicia. no es justo que todo lo tratado
acrecenté el patimonio del Gobierno del Distrito Federal ya que en ese
caso nunca se logrard una autenomia tan deseada ni adecuada del

Poder Judicial.

IV.6 REGLAMENTO DEL CONCURSO DE OPOSICION DEL INSTITUTO
DE INVESTIGACIONES JURIDICAS DEL TRIBUNAL SUPERIQR DE JUSTICIA DEL

DISTRITO FEDERAL.

Este ordenamiento aparecié en el Bc?letlin Judicial el dia 30 treinta
de agosto de 1996, mediante el acuerdo 11-94/94 del Consejo de la
Judicatura del Distito Federat enfrando en vigor al dia siguiente de su
publicacion y consta de tan sélo 18 articulos que sientan tas bases de los

concursos de oposicion para Juzgadores ya se de primera instancia o de
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paz. Asi mismo analizaremos los arliculos 178, 179 y 180, referentes al
" insfifuto de Estudios Judiciales y el titulo Noveno en su capitulo Onico de
la vigente Ley orgdnica del Tribunal Superior de Justicia que comprende
los articutos 187 al 194 referente a la Carrera Judicial, con sus respectivas

reformas.

Pero antes debemos hacer una breve historia de lo que hoy
conocermos como el Instituto de Estudios Judiciales del Tribunal Superior
de Justicia mismo que fiene como antecedente las reformas a la Ley
Orgdnica de los Tribunales de Justicia del Fuero Comun del Disirito
Federal, que en su exposicién de motivos dice: “...Por cuanio hace a la
formacidn de los servidores publicos de la administracidon de Justicia, se
pretende crear un Centro de Estudios Judiciales para preparar al
personal que aspire a un puesto en la administracion de Justicia del
fuero comuin. Esta parte de la iniciativa encuentra comao antecedente al
Instituto de Especiailizacion Judicial y mismo que se refiere al articulo 84
de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacidn vigente. Las
ensenanzas comprenden conocimientos tedricos y practicos ofreciendo
las orientaciones necesarias para estar en apfitud de desempefiar Ias
tareas con mayor propiedad. Existe un Centro.de Estudios Judiciales de

reciente creacion en et Estado de Jalisco y que ha operado con singular
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éxito. Es de desearse que las demds entidades federativas sigan su
ejemplo, dado el énfasis que el gobierno Federal ha puesto en la
profesionalizacion de los servicios de la procuracién y de la imparticién

de justicia.

Lta comision de justicia, considera inaplazable el funcionamiento
de un Centro de Estudios Judiciales, ya que no bastan buenas leyes sino
que se precisa contar con servicios publicos aptos, capaces v honestos,
sin duda, ese Centro de Estudios ayudard en la preparaciéon debida. Los
aspirantes podrdn cursar v aprobar los estudios en dicho Centro y
sustentar, ademds examen de oposicidn. para ser Juez de Primera
Instancia, desamoilando procedimientos, que no siempre propician la
rigurosa, imparcial y objetiva designacién en los miembros del poder

Judicial del Fuero Comun.

Unicamente para ser Juez de Paz bastard que el candidate haya
cursado y aprobado los respectivos programas de capacitacion sin
necesidad de un examen de oposicion. Bl examen de oposicidn
constituird un requisito indispensable que habrd de satisfacer el aspirante
a juez de primera instancia quedando a su criterio cursar o no los

estudios del Centro de Capacitacién Judicial, pudiendo presentar dicho
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examen con los conocimientos que haya adquirido en al Universidad o

en la Divisidn de Estudios de Postgrade de donde hubiere egresado.

Como podemos cobservar desde el afic de 1984 existe una clarg
preocupacién por la esbeciolizocién y profesionalizacion de los
servidores publicos que han de dedicarse a la noble labor de la
administracidon de Justicia, hecho gue da comeo resullado que en los
articulos 210, 211 y 212 de la derogada Ley Org}jnico de los Tribunales de
Justicia del Fuero Comun del Distrito Federal se creara el Centro de
Estudios Judiciales cuyc objetive fuere el de la preparacién vy
actualizacidon del personal Judicial, asi como la difusidn del material
juridico, contando con un Director General y con Directores en las
diversas dreas Juridicas, asi como en su articulo %5 inciso d) impone
como requisi}o para ser Juez de Paz el haber acreditade y aprobado los
programas que desarrcliara el Centro de Estudios Judiciales, poniendo
con esto la primera piedra para lo que hoy en dia se ha dado por llamar
oficiatmen?e Carrera Judicial y que en nuestros dias se ve reflejado en la
creacién del Instituto de Estudios Judiciales que esta reglamentado en
los articulos 178,de la Ley Orgdnica, que serniala que el Instituto tendrd un
Director y contard con subdirectores y personal necesario para su

funcionamiento y que se regird por las normas que determine el Consejo
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de la Judicatura en su respectivo reglamento; Asi como el articulo 179
establece con mayor claridad la integrocifjn »del instituto ya que dice
que el mismo deberd contar con un comité acadéemico integrado por
cinco miembros, fres que se hayan desempenade como Jueces o
Magistrados y los dos restantes serGn académicos con experiencia
docente universitaria de cuando menos cinco anos, mismoe comité que
elaborard los programas de investigacion, preparacion y capacitacion
para los alumnos, los cuales deberdn ser sometidos a la aprobacién del
Consejo de la Judicatura. De ello. se observa un notorio avance, ya que
se especifica la composicion plural del lnstifutd reuniendo ast la practica
y la doctrina en la formacion de sus alumnos, de lo cual se esperan frutos
prosperos en el campo de la administracion de Justicia; En el articulo 180
encontramos los fines que persigue el Instituto siendo éstos el lograr que
los integrantes del Tribunal Superior de Justicic o quienes aspiren a
ingresar al mismo, fortalezcan los conocimientos y habilidades necesarios
para el adecuado desempefno de la funciéon Judicial. Y para ello
establecera los cursos y programas tendientes tas diversas ramas del que
hacer judicial y por ulfimo el articulo 181 nos indica que el Instituto de
Estudios Judiciales llevarG@ a cabo cursos de preparaciéon para los
examenes correspondientes a las distintas categorias que componen la

carrera Judicial. Quedando a cargo de este organismo la seleccion de
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los temas de examen que deberdn acreditar los aspiranies a jueces y
magistrados, no sin antes contar con la aprobacion del propio Consejo
de la Judicatura. lo cual nos hace reflexionar scbre los métodos de
designacion de Jueces, recordando quel antafio estos CQrgos eran
designados politicomente y muchas veces los seleccionados no
contaban con los requisitos minimos de experiencia y manejo doctinal
de las materias sobre las cuales recaeria su trabagjo apreciandose
anfiguamente el nepofismo que dio pie en muchas ocasiones para
poner en duda la eficiencia del sistema judicial en el caso especifico del
Distrito Federal. Y que con la creacidn del este Instituio se podrd
observar en detenimienio las cudlidades que cada aspirante a estos

puestos debe reunir para una mejor seleccion del personal.

Ahora bien en cuento a la Ley orgdnica del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal encontramos que el Titulo Noveno Capitulo

Onico en su Unico capitulo en el articulo 187 a la lefra dice:

“Articulo 187.- La Carera Judicial se regird por los principios de
objetividad, imparcialidad, profesionalismo e independencia, que
deberén reunir los integrantes del Tribunal Superior de Justicia y los

servidores publicos judiciales a que se refiere éste titulo.”
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"Arliculo 188.- Los cargos judiciales son los siguientes:
l.- Pasante de derecho

Il.- Secretario Acluario.

It~ Secretario de Juzgado de Poz

V.- Secretario proyectista de Juzgado de primera Instancia
V.- Secretario conciliador.

Vl.- Secretario de Acuerdos de Primera Instancia.
Vil.- Secretario de Acuerdos de Sala.

VIII.- Secretario Proyectista de Sala.

XIX.- Juez de Paz.

X.- Juez de Primera Instancia y

XI.- Magistrado.™

Para comenzar el andlisis de o5 dos primeros arliculos haremos
referencia a que el articulo 187 es el inicio formal vy la fundamentacidén
para la caréra Judicial, y menciona los principios que regirdn la canera
judicial que son los de excelencia, cuesfidn que se déberd de atender
constantemente ya que hoy en dia el IPoder Judicial se ha visto
desacreditado en cuanto a la excelencia con la que deberia funcionar
siendo cuestionado sobre todo por los medios de comunicacién, por los

postulantes y por la ciudadania en general ya que a consideracion de
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muchos no se cuenia con excelencia deniro del Poder Judicial, la
objetividad es ofro de los principios por los que debera regirse la Carrera
Judicial y en este rubro nos permitimos comentar que el sistema de
seleccién para los miembros que componen el Tribunal Superior de
Justicia y para los aspirantes hoy en dia se ha vuelto mas completo y
conlleva una serie de requisitos que sélo los .aspirantes con vocacion
podran ser capaces de reunir, no pasando por alfo que actualmente
hay mucha gente que cuenta con los estos requisitos haciendo. que
impere la competencia por los puestos que han de ser concursados, fo
cual debe indicar que al haber mds aspirantes la seleccién deberd ser
mas cuidadosa y por ende 1os elegidos tendrdn al final de la contienda
un mejor l’eSILlJ”GdO, haciendo de la objetividad. un punto relevante para
determinar los resultados en la seleccién del personal que compondrd el
Tribunal Superior de Justicia; ofro principio que va intimamente ligado
con e! anterior es el de la imparcialidad con fa que deberd conducirse
los integrantes del Jurado seleccionador ya que en nuestros dias, como
ya se dijo, hay muchos aspirantes que reGnen los mismos requisitos, v sin
embargo, Unicamente el que demuestre ser el mds capacitado para el
cargo y que el que tenga un mejor cumiculum tendrd derecho a obtener
el cargo deseado, ast mismo el profesionalismo deberd ser una

constante dentro de la Carrera Judicial ya dué mds que un principio es
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un ideal que a base de esfuerzo diario serd alcanzado y renovado

nuevamente en servicio del Poder Judicial.

Los articulos 189 y 190 hacen clara referencia al concurso de
oposicién mismo, gue serd comentado dentro de esta ullimo tema,
haciendo hincapié en que la fraccién il del mencionado articulo 190
sufrid una leve reforma a principics del presente ano en cuanto a que los
aspirantes a que concursen deberdn resolver un examen escrito cuyo
contenido versard sobre temas generales de derecho v los relacionados
con la funcidn del cargo que se concursa, ademds en este articulo
encontramos la diferencia entre concurso de oposicion interno v libre y
misma gue consiste en que en el primero tendrdn derecho a participar
dnicamente el personal que labore dentro del Trbunal Superior de
Justicia y en el segundo como su nombre lo indica, podran participar
todas aquellas personas que rednan los requisitos exigidos en las
convocatorias, asi como la aparicién de dichas convocatorias, también
encoqtrcmos elementos de forma que se vuelven a repetir en el
reglamento del concurso de oposicion, que es lo que regula el articulo
190. Encontramos también que el arficulo 191, designa para ser el
organo encargado de los exdmenes de aptitud, al Instituto de Estudios

Judiciales y el 192 nos indica quienes elaborardn los exdmenes que
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deberan presentar los aspirantes a servidores publices, y que estarg
compuesto por un comité integrado por un miembro del Consejo de la
Judicatura, quien lo presidira, por un Magistrade, un Juez de Primera
Instancia y un miembro del comité académico apoyado por el propio
Instituto de Estudios Judiciales. Tratdndose de conccimientos que se
aplicardn a la imparticion de justicia, el comité serd presidido por un

Magisfrado.

En el ariculo 193 reformado que estd intimamente relacionado
con el 192 enconframos a las personas que deberdn practicar los

exdamenes de oposicion y que son:

i.- Un miembro del Consejo de la Judicatura, quien lo presidird;

il.- Un Magistrado ratificado, que sea integrante de una sala afin a lo
matleria que se va o examinar;

ll.- Un juez ratificado que ejerza funciones en la materia que se va g
examinar.

V.- Una persona designada por el Institufo de Estudios tudiciales de

enfre los integrantes de su Comité Académico.
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Los miembros del Jurado estardn impedidos de participar en los
concursos a que se refiere éste articulo en caso de tener algun vinculo
de tipo moral, laboral o econémico con cualquiera de los inferesados.

Estos impedimentos serdn calificados por el propio jurado.”

Y por Ultimo en el articulo 194 mismo que también sufrid una leve
reforma encontramos los elementos que se utilizardn para la calificacién

de los aspirantes y mismaos que consisten en:

|.- El desempefio que se haya tenido en el ejercicio de su funcion;

i.- Los resultados de fas visitas de inspeccién;

{Il.- Los diversos cursos de actualizacion y esbecializacién acreditados de
manera fehaciente, y tratdndose de jueces también la aprobacién del
examen de oposicién;

IV.- No haber sido sancionado por falta grave, con motivo de una queja
de caracter administrativo, y

V.- Los demgs que estime pertinentes, siempre que consten en acuerdos
generales publicados con seis meses de anficipaciéon g fecha de la

ratificacién.
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REGLAMENTO DEL CONCURSQ DE OPOSICION.

Denfro de su primer fitulo, capitulo Unico se establecen vy
precisan las obligaciones de los drganos que intervienen en los
concursos de oposicién, tanto interno como libre que anteriormente
hemos mencicnado y que se repiten en este fitulo, asi como la
regulacion del procedimiento que se debe seguir para ocupar plazas
vacantes dé Jueces de Primera Instancia o de Paz, donde los exdmenes
tendran verificativo cuando menos una vez al afo. Cada convocatoria
deberd sefalar el nimero de plazas sujefas a concurso, la
documentacion necesaria para acreditar los requisitos exigidos, lugar
dia y hora para presentar los exdmenes, plazo para inscripciones, la
forma de publicacién de la cor;vocaiorio para concurso internc y para
concurso libre, los formatos de solicitudes de inscripcién a fos concursos,

organizacién y aplicacién de exdmenes. [arts 1-9).

Es fibre. el concurso de oposicidon donde parlicipan ademas de
quienes laboren en los érganos Judiciales, aquellas otras personas ajenas
y gue retnan los requisitos que tenga a bien ordenar en la convocatoria

comespondiente los érganos encargados para su elaboracion, mientras
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que el concurse interno se refiere a aquellos aspirantes que laboren en

dichos érganos Judiciales y dependencias del mismo Tribunal.

En su titulo segundo, capitulo primero y segundo se prevé la
integracién de los jurados examinadores con apego Gl. ndmero de
vacantes y de concursantes y el cual estard presidido por un Magistrado
ratificade, un Juez ratificado y un integrante del comité académico del
Instituto. El Consejo remitird cada Juradoe junto con los expedientes de los
asplrantes y tratandose de servidores Judiciales se remitirdn a la vez los

expedientes administratives de los mismos (art. 10y 11).

Todo miembro del Jurado se fiene por impedido y habrd de
excusarse cuando tenga algin vinculo de fipe moral, laboral o
econdmico o cualguiera oro que afecte su imparcialidad. Los miembros
del Jurado pueden ser suplidos por el consejo en cuaiquier tiempo {arts.

12y 13}.

Las reglas del concurso, sus fases y calificacién de examenes se
establecen dentro del fitulo tercero, capitulo primero y segundo y que
brevemente menclonamos que los exdmenes se desarrollaran en el

- lugar dia y hora sefialados.
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B concurso consta de tres fases, donde la primera se refiere al
cuestionario que los aspirantes deben resclver y una vez hecho esto, se
colocardn en un sobre gue se sellard por el Instifuto. El cuestionario se
cdlifica y el jurado dard a conocer las cdlificaciones al Consejo. En caso
de que el concursante haya oprobado en la primera fase, tiene

derecho a continuar con las siguientes dos.

La segunda fase se refiere a la solucidén que los concursantes
dardn a un caso practico, donde cada integrante del jurado procede a
calificar los mismos, la calificacién se define mediante la obtencién de
un promedio de puntos que el jurado otorga a cada uno de los
concursantes.

Sobre la forma de calificar los exdmenes el capftulo segundo
establece las reglas a seguir y que entre otras son: Los exdmenes escritos,
casos practicos y exdmenes serdn calificados por el jurado de acuerdo
a una escala de uno d cien puntos, donde ochenta punios es la

cdlificacion minima requerida para aprobar.

Los casos practicos se califican tomando en cuenta la claridad,

precision, congruencia, motivacién, comprensién de la materia, visién
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infegral de los casos abordados, argumentacion, solidez de los

razonamientos, redaccion etc.

La calificacién final se definrd mediante la obtencidn del
promedio de puntos, que cada integrante del Jurado le haya asignado
a cada concursonte.‘EI presidente del lurade comunicard el resultade al
Consejo. para que éste resuelva sobre las designaciones que
comespondan y el resulfado final serd comunicado a los concursantes

mediante oficio.

Si ningn sustentante alcanza el puntaje minimo el concurso se
declarar desierto y se procederd a emitir una nueva convocatoria.

{arts.14-18).
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CONCLUSIONES

PRIMERA - La Justicia es un valor que tiene mas de un significado,
en cuanto a lo que cada persona pretende utilizarlo, a veces se ve
iInmerso en e dmbito moral y otras veces en el campo del Derecho, pero
que siembre es invocado en cuanto a lograr la perfeccién o la
aproximacién a esta de los actos o sucesos que rigen a la sociedad, por
lo que es claro que es un valor creado por entes capaces de
pensamiento y decision, que finalmente, fiene que ver con la equidad vy

el orden.

SEGUNDA.- Justicia v Estado son dos elementos que integran la
vida actual, en sociedad de los seres humanos, los dos van
encaminados a satisfacer las necesidades de la colectividad y siendo el
segundo una creacion emanada del derecho v la primera, como hemos
sefalado, un valor que implica el orden. El Estado representa el
ordenamiento maximo de una sociedad y a su vez, busca en la Justicia

un orden que encamine a la felicidad de lo comunidad.

TERCERA.- A juicio de esta susientante, la libertad es el valor
mdximo por excelencia ya que el hombre nace libre, posee una

inteligencia y es capaz de comprender y decidr el sentido de sus actos.



137

CUARTA.-.- Las funciones que se le han encomendado a cada
uno de los poderes, judiciales no es un problema de caracter estructural
ni doctrinal, sino de interpretacion. Aparentemente el Poder Judicial no
deja de subordinarse a la decision de los otros dos poderes, pero es muy
claro que lo que el legslador y la doctrina pretenden es gue la
ejecucién de la las leyes esté a carge de un drgane distinto af que la
elabeord vy la promulgd vy que al mismo tiempo cumpla con la funcién de
Resguardar la Constitucion vy hacerla respetar como mdaximo drgano ded
Estado Mexicano de ahi las facultades de “Conirol Constitucional™ vy
“Respeto por encima de todo ordenamiente comin a las garantias

individuales de las personas” que se ejercen a fravés del Poder Judicial.

QUINTA.- Siguiendo al maestro Burgoa concluimos que el Poder
Judicial administra la Justicia y no la imparte como 1o marca ta propia
Constituciéon en su articulo 17, de manera pronta, completa imparcial,
gratuita v por los Tribunales adecuados para cada caso y materia en
concreto.

SEXTA. - El arficulo 122 C), Base Cuarta, fraccion It es el
fundamento consti'ruclionai gue confiere vida a un nuevo sistema judicial

autdénomo para el Distrito Federal dondo con ello origen a una forma
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innovadora en la jerarquizacién del poder judicial. mismo que en
tiempos pasados fue reglamentado por la Suprema Corfe de Justicia de

la Nacién como drgano maximo.

SEPTIMA.- El presidente del Tribunal Superor de Justicia, lo serd
también del Consejo de la Judicatura, constante, que se encuentra en
los distintos Consejos de la Judicatura de otros palses, misma
caracteristica; Con la que no estamos de acuerdo, ya que si este
organismo  tiene encomendada las funciones de administrocién
vigilancia y disciplina del Tribunal, es indebido que el poder méaximo sea
ejercido por un mismo individuo, quien serd el Juzgador v a la vez, se
convertird en juzgado, ya que es del Tribunal Superor de Justicia de
quien va a cuidar, convitiéndose en Juez y parte. B Consejo de la
Judicatura del Distrito Federal. Debe ser un ente independiente y a juicio
de esta sustentante, la doble personalidad que reviste el Presidente del
Tribunal! Supetior de Justicia resta independencia al organismo y puede
que en alguncs c-dsos también reste credibilidad a las resoluciones
emitidas por el mismo.

OCTAVA.- Los principios sobre los cuales deberdn regirse los
Consejeros segun la Ley Orgdnica, deberdn ser, la independencia e

imparcialidad sin embargo estos dos valores son cuestiones muchas
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veCes por causas gjenas d los Consejeros, ya gque en un ambito tan
influenciable, como lo es nuestro sistema judicial, se encuentran muchos
obstdculos que impiden contar con autonomia suficiente, en cuanto a
la imparcialidad, a nuesiro juicio diiamos que siendo el presidente del
Tibunat Superior de Justicia. también el presidente del Consejo pudiera
flegar a confrontar intereses; ya que si se dictamina un fallo que en
derecho sea aplicable, puede que no esté de acuerdo con la opinién
publica, quedando en entre dicho fa resolucién y viceversa. Por razones
politicas se puede dicta un fallo concordante con la mayoria de

opinién, aunque éste no sea apegado a derecho del todo.

NOVENA .- Debe de incrementarse al menocs al doble el ndmero
de miembros det Consejo de ia Judicatura del Distrito Federal, para
poder especializar por materia, a dichos consejeros, ya que de no ser asi
la funciones de vigilancia y disciplina que se ejercen sobre el Tribunalt,
bdsicamente a través de las visitas practicadas a todos y cada uno de
los érganos pertenecientes a éste, resultan estériles, sin el bdsico
conocimiento de lo que se ha de examinar.

DECIMA:- Parg cumplir con los principios de inmediatez y
expeditez que establece el articulo 56 de la Ley Organica del Tribunal

Superior de Justicia del Distrito Federal, @ mi juicio es necesario gue exista
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en cada Juzgadoe, un Juez Titular y un adjunto, para garantizar la pronta
imparticién de Justicia, creandose un nuevo escaldén de ascenso en la
camera judicial, sin preiender crear un 4rgano colegiado en cada
'Juzgado, sino como garantia de legalidad para los demandantes de

justicia.

DECIMA PRIMERA Al crearse el fFondo de Apoyo a la
Administracién de Justicia, por primera vez en la historia del poder
Judicial del Distrito Federal, se cuenta con recursos propios e inclusive
agjenos, ello sin transgredir lo dispuesto por el articule 17 Constitucional,

relacionado a la gratuidad de fa justicia.

DECIMO SEGUNDA- Otro de los objetivos que persiguen las nueva
Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia del Distrifo Federal, gue va de
acuerdos con los objelivos del Consejo de la Judicatura, es la
implantacién formal de la Carera Judicial. Que implica ia imparticién de
cursos de actualizacidn y de preparacién de ios servidores publicos, lo
que a mediano y largo plazo pretenden levar a la excelencia al Poder

Judicial.



141

DECIMO TERCERA.- las bases sobre las que recae la Camera
Judicial, son producto de afos de esfuerzo, ya que desde 1984, se
implanté un centro de Estudios Judiciales, que fue concebido con el fin
de profesionalizar los servicios Judiciales. El concurso de oposicidn, que
deberdn presentar los aspirantes a cargos de Jueces y Magistrados,
representa para nuestro pals un avance histérico en cuante a la
imparticibn de Justicia, ya que es todo un verdadero proceso
seleccionador de los mejores y mayormente dotados candidatos a estos
cargos, método que esperamos dentro de un breve término de los frutos
esperados y se convierta en un campoe de lucha por la excelencia en la
administracion de la Justicia y no Unicamente en una elite restringida

para algunos cuantos,
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