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OBJETIVO:

Regular la Democracia Semidirecta en México, para que el pueblo pueda
intervenir en fa Reforma de los Principios Fundamentales de la Constitucion Politica de
fos Estados Unidos Mexicanos, & lravés de figuras como; la Iniciativa Popdlar, el

Referéndum y ef Vefo Popufar.
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INTRODUCCION

A lo largo de ia historia, el hombre a luchado por alcanzar derechos, por lo cual
creb at Estado, cuyo fin primordial es proteger los derechos del ciudadano, brindando:
Seguridad, igualdad, Justicia y Libertad.

£n nuestro pals, a través de la historia se han dado diversas luchas en busca de
una rejor vida. A principios de éste siglo surgi6 la Revolucién Mexicana, conocida de
diversas formas: Revolucién Burguesa, Revolucién Interrumpida, Revolucién
Constitucionalista, etc. Su origen se debié a que el pueblo mexicano tenia mas de
treinta afios de vivir una dictadura, la cual sélo habia beneficiado a unas cuantas
familias; mas del noventa y cinco por ciento de la poblacitn vivia en la pobreza, por lo
cual cuando Francisco | Madero prometié en el “Plan de San Luis” 1a restitucion de la
tierra a sus legitimos duefios, miles de mexicanos se rebelaron a la Dictadura Porfirista,

entre elios Emiliano Zapata.

Una de las consecuencias mas importantes de la Revolucion Mexicana fue la
promulgacién de ia Constitucién de 1917. Para muchos Historiadores y Juristas
Mexicanos esta Constitucion fue la primera en consagrar los derechos sociales del
gobernado en el Siglo XX. Esta Constitucion plasmé juridicamente las aspiraciones de!

pueblo mexicano, principalmente de la clase obrera y campesina.

Pero en la actualidad surge una pregunta muy importante a realizarnos, la cual

es: ;/Se han cumplido con las aspiraciones que originaron la Revolucidn Mexicana?,



lamentablemente la respuesta es jNot, en fa actualidad miles de personas siguen

viviendo en la pobreza y se sigue dando la marginacién de la clase indigena.

A mas de ochenta afios de haberse promulgado la Constitucion de 1917, ésta
sigue siendo vigenie. pero por desgracia fos gobiernos de 1917 a la fecha no han
aplicado la Constitucion al pie de la lefra. Al contrario 1a han reformado, de tal suerte

que en la actualidad tteva mas de cuatrocientas reformas.

E! problema al que nos enfrentamos no es en si la Reformabilidad de ia
Constitucion, ya que esta reforma es necesaria, esto en razén de que ninguna ley es
eterna y mucho menos perfecta, toda ley debe cambiar y adaptarse al desarrotio de la
sociedad. Si la ley fuera estdtica llegaria un momento en gue esta contendria
circunstancias que en la vida real no existen. Ahora bien, el problema al que nos
enfrentamos es que ias reformas constitucionales son hechas con rapidez, y esto pone
en duda que se hagan con el acierto necesario. Lo peor es cuando estas reformas se
realizan en beneficio de unas cuantas personas y se reforman “Principios
Fundamentales de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”; como
sucedié en el Sexenio de! Presidente Carios Salinas de Gortari al reformarse articulos

como el 27 y 130 Constitucionates.

Es necesario poner un limite a esta reforma, ya que en México de acuerdo al
articuto 40 Constitucicnal se encuentra regulado el sistema representativo, y el pueblo
ejerce la soberania a fravés del voto, pero esta figura se ha desvirtvado en la

actualidad.
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Podriamos pensar en una Institucidn como la Democracia Directa, pero esta es
inbperante en la actualidad por el nimero de personas que viven en México, pero a
través de la Democracia Semidirecta el pueblo puede participar en la creacién de leyes,
en consecuencia intervendria en la reforma de los “Principios Fundamentales” de Ia

Constitucién Mexicana.

Pero es necesario que al reglamentarse ésta figura no se pongan restricciones
para su ejercié, como sucedié al reglamentarse el Referéndum y la Iniciativa Popular en
ef Distrito Federal en 1977. Es verdad que en la actualidad el pueblo de México no tiehe
una cultura politica, pero al reglamentarse la democracia semidirecta, con el paso del
tiempo v al ponerse en fa practica ésta institucion, crearia una conciencia en el pueblo
al ver que puede defender sus derechos e intereses sin necesidad de caer en actos

violentos como sucede en la actualidad.

En ta presente tesis se analizara la figura de ta Democracia, por o cual en el
Capituio Primero se partira desde el concepto de esta, su origen y las instituciones en
que ésta se manifiesta. La democracia se define como una forma de gobierno, mediante
la cual ef pueblo se gobierna asi mismo, es decir un autogobierno. En primer lugar
tenemos que aparece la Democracia Directa, en donde el pueblo se gobierna por si
mismo, reuniéndose en Asambleas Generales para que entre todos solucionen ios
prablemas de la comunidad; pero al ir creciendo las comunidades es materialmente
imposible reunirse todos para discutir los problemas, por lo cual surge fa Demoacracia
indirecta. En la Democracia Indirecta, el pueblo elige a sus representantes a través del
voto, y estos tienen come funcion llevar a cabo os intereses del pueblo, en la actualidad

la mayoria de los Estados la lleva a la practica.
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En el Capitulo Segundo se estudia el Sistema Representativo, en este sisterna
los ciudadanos pueden elegir a sus representantes a través del voto o ser votados, para
poder alcanzar un puesto de eleccidn popular. Es necesario que quienes pretenden
ocupar un cargo publico sean gente capacitada para dichos puestos. Es entonces
cuando aparecen los Partidos Politicos, dénde el pueblo puede organizarse para apoyar
a alguien, a para poder aspirar a tener un cargo publico. En México solo se eligen a
representantes en el Poder Ejecutivo y Legislativo, como son: . el Presidente,
Gobernadores, Presidentes Municipales, Diputados y Senadores. Pero por desgracia

este sistema en ia actualidad adolece de varios vicios.

En el Capitulo Tercero se analizara a la Soberania, desde su termino, el cual es
muy discutido en la actualidad. Se ha definido a la Soberania como: “e! poder por
encima de los demds”, lo due significa gue ningtn ofro poder puede estar por entima de
la soberanfa. A través de teorias como las de Juan Jacobo Rousseau, se a dicho que el
titular de la Soberania es el pueblo, quien sélo la delega a sus representantes, para que
estos lleven a cabo sus funciones, esta teoria es conocida como Iz Soberania Popular.

En México la Soberania Popular se encuentra regulada en el articuio 39 Constitucional.

En el Capitulo Cuarto veremos a la Democracia Semidirecta, la cual consiste en
que el pueblo puede intervenir en la Reforma Constitucional o en la de las Leyes
Reglamentarias; esta se manifiesta a través de figuras como son: ia Iniciativa Papular,
ef Referéndum y el Veto Poputar. Por medio de estas figuras es como el pueblo puede
intervenir en la reforma y creacion de leyes, por lo cual son muy importantes dentro de

la Reforma Constitucional.




Por ditimo en el Capitulo Quinto se analizara porque es necesaria la
reglamentacion de la Democracia Semidirecta en México, ya que en la actualidad se
reforman Principios Constitucionales sin pensar en los intereses del pueblo, y solo se
piensa en los interese de unas cuantas personas; por o cual es necesario poner un
limite a dicha Reforma Constitucional. Dicho limite puede ser a través de la democracia
semidirecta, la cual no busca remplazar al sistema representativo, sino ser un

complemento de esta.



LA DEMOCRACIA ES EL GOBIERNO DEL PUEBLO,

POR EL PUEBLO. PARA EL PUEBLO."

ABRAHAM LINCOLN




CAPITUILO I

LA DEMOCRACIA
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A
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1. CONCEPTO DE DEMOCRACIA

La democracia es un tema muy importante dentro det Derecho Constitucional, Ia
Ciencia Politica y la Teoria de! Estado; en estas ramas de ia Ciencia del Derecho se
estudia y analiza este interesante tema, dando miltiples definiciones del concepto de
Democracia. Por lo cual es necesario partir en primer lugar de un concepto, para poder

entender este término tan discutido por los Juristas.

La palabra Democracia, tiene su origen etimolégico en la palabra griega Demos,
que significa “pueblo”, y kratos, que significa “gobierno”; por lo cual se entiende que Ia
palabra democracia significa: GOBIERNO DEL PUEBLO, es decir un

AUTOGOBIERNO.. "Asi fue definida por Pericles, en su oracion finebre en homenaje

de los muertos en la primera campafia del Peloponeso (siglo Va. de J.C)... "

Como podemos observar en la palabra Democracia se alude al gobierno del
pueblo, en donde la soberania es ejercida por &l; por lo cual, la patabra Democracia

responde a ia pregunta: ; Quién ejerce las funciones de gobiernc en un Estado?.

Al respecto Andrés Serra Rojas nos sefiala: “Como se observa de las diversas
definiciones de democracia efla alude a un gobiemo en que el pueblo ejerce la
soberania, pero efla tiene un contenido mucho més extenso que alude a las diversas

formas en las que el pueblo manifiesta su voluntad, pero sobre la base de un estado

! Fayt Carlos 5., Derecho Politico Tomo I, p. 365.
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social en el cual todos tienen iguales derechos, en el que las clases populares tienen

influencia preponderante o se desconocen las clases privilegiadas. 2

Por lo anterior podemos sefialar que en la democracia se busca asegurar Ja
igualdad y fa iibertad de la poblaci6n, asi como excluir la opresion y la arbitrariedad, es
decir en la democracia se persigue el bienestar de todo el pueblo. Lo anterior se conoce
como interés de la colectividad, ya que este bienestar va encaminado a todo el pueblo y

no sdlo a un grupo de personas en particular.

Existen Juristas quienes sefialan que la democracia es una filosofia, una religion,
una manera de vida y una forma de gobierno. Pero nosotros la analizaremos como una
forma de gobiemo, en la cual se da ia participacién del pueblo en las funciones
puablicas. La finalidad de la democracia es la participacion responsable de todos los
ciudadanos en las funciones del gobierno, ya que se considera que todos los habitantes
de una nacién se encuentran capacitados para poder llevar a cabo estas. Se puede
decir que la democracia busca la participacion de la mayoria del pueblo; por lo que una
caracteristica de la democracia es el pueblo, ya que su voluntad se manifiesta como

voluntad del Estado.

Aurora Arnaiz Amigo define al pueblo como: *../a sociedad politica establecida

tradicionalmente en un temitorio, que posee los principios generales def Derecho

Pablico y que se dispone a organizar su vida politica de acuerdo con dichos principios. 2

? Serra Rojas Andrés, Ciencia Politica, p. 602,
Arnaiz Amigo Aurora, Estructura del Estado, p. 51.

9




Entonces por pueblo debe entenderse a todos los ciudadanos que habitan en un
territorio de forma permanente, y que disfrutan de la mayoria de edad establecida, y por

lo tanto pueden patticipar dentro de las funciones del Estado.

El Diccionario Juridico Mexicano define a la democracia en los siguientes
términos: “En acepcién modema y generalizada, democracia es el sistema en que ef

pueblo en su conjunto ejerce la soberania y, en nombre de la misma, elige a sus

gobemnantes. nt

Dentro de esta definicibn podemos observar que se menciona al sistema
représentativo, en el cual el pueblo participa a través del sufragio, dicho sistema lo

analizaremos mas adelante.

Amador Rodriguez Lozano define a la democracia de la siguiente forma: “En la
acepcién contemporénea y generalizada, la democracia oceidental consiste en el
régimen politico donde el pueblo es gobemnante y gobemado; donde la persona cuenta
con garanifas individuales y con un minimo de seguridad econémica; donde se
consagra el principio de division de poderes; el de eleccion popular de todo los
gobemantes, y, donde el régimen de partidos politicos permite el pluralismo ideolégico y

la allemancia en el poder de las diferentes comenfes ideolbgicas que conforman la

sociedad. »

# Instituto de Investigaciones Juridicas, Tomo D-H, p. 892.
5 Instituto de Investigaciones Juridicas, Constitucion Politica..., p. 102.
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La democracia esta en contra de {a dominacién del hombre por el hombre, es
decir ] hombre debe gobemarse a si mismo. Desde la antigliedad surgi6 el sistema
esclavista que fue practicado por los griegos y romanos, donde no se les otorgaba
derechos a los esclavas, llegando inclusive a considerarios como objetos, de tal forma
que incluso grandes pensadores de esa época veian a [a esclavitud como algo normal.
Al desaparecer [a esclavitud se establece el principio de que todas las personas tienen

los mismos derechos, tal como lo proclama la democracia.

Al respecto Mario de la Cueva nos dice: “..en Ja democracia los dnicos
gobemantes son los hombres, hacedores de las leyes, en ftanfo las personas

designadas para hacerlas cumplir son magistrados o funcionarios, pero nurica

gobemanites. 6

Existen tres formas en que se aprecia a la democracia:

1. La Demccracia como una forma de Estado.- Es donde la democracia es una
organizacién politica, dentro de la cual él ejercié del poder soberano es en beneficio de

ia gran mayoria.

2. La Democracia como una forma de Gobierno.- Es cuando el origen, el medio y

el fin de la democracia es el pueblo.

® De Ia Cueva Mario, La Idea del Estado, p. 112.
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3. La Democracia como una forma de Vida.- El ejerci6 dei poder soberanc debe

estar encaminado a un mejoramiento econémico, social y cuttural del puebio.

Pero aparte de estas tres formas de apreciar a la democracia, existen tres tipos
de democracia: la democracia social, la democracia politica y la democracia
econdmica. Es mds algunos Juristas también hablan de una democracia burguesa y de

una democracia popular.

En nuestra Constitucién Polltica se establece la Replblica Democratica, en el

articulo 3°, donde se define el termino democracia de la siguiente forma:

“..considerando a la democracia no solamente como una estrustura juridica y un
régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento

econdmico, social y cultural del pueblo,...”

Eduardo Ruiz nos dice que: “La repdblica es ef gobiemo del pueblo y por eso se

7
le lama democracia.”

Es importante aclarar que la republica y la democracia son conceptos distintos,
ya que existen republicas que no son democraticas. Para Felipe Tena Ramirez la

Replblica es: “Republicano es el gobiemo en e que fa jefatura del Estado no es

vitalicia, sino de renovacion periddica, para la cual se consulta la voluntad popular."s

7 Ruiz Eduardo, Derecho Constitucional, p. 171.
8 Tena Ramirez Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, pp. 87-88.
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La Republica se da en los Estados en los cuales se llevan acabo elecciones para
escoger a los gobernantes. Lo que no sucede con la Monarquia, donde el gobierno se
hereda y no interviene ef pueblo en las funciones publicas, ya que estas son tomadas

solamente por el Monarca. '
Existen dos tipos de Republica: ia Democratica y 1a Aristocratica.

a). La Repablica Democratica. Es cuando el puebfo tiene el poder soberano, y

por lo tAnto se busca llevar a cabo los interese de la colectividad.

b). La Repablica Aristocratica. El poder soberano se encuentra en una parte del
pueblo, y solo se busca llevar a cabo los intereses del grupo que se encuentra en el

poder.

Al momento de Hevar a la practica la idea de la democracia, se habla de una
demaocracia directa, de una democracia indirecta y de una democracia semidirecta.
Estas tres formas en [as que se manifiesta la democracia seran analizadas mas

adelante.



2. EVOLUCION DE LA DEMOCRACIA

Es dificil precisar con ctaridad en que Estado fue donde surgi6 la democracia, ya
que existen indicios de que existi6 una idea de democracia en China y la India en la

antigbedad.

En la India al surgir los primeros Estados, se desarrollo el sistema esclavista,
pero se conservo la comunidad familiar y mas tarde la comunidad aldeana. C. Northcote

Parkinson nos dice: “Habia también mucha actividad democrética en Ia antigua India; se

dejaron poderes considerables a las familias, clanes, comunidades, aldeas y grtenrrios.’9

El surgimiento del Estado Chino, se dio en el siglo XVIIl a. de ¢., donde se adopto

el sistema esclavista. Andrés Serra Rojas nos comenta: “La méxima china: vox populi,

vox Dei, liene un sentido profundamente democrético. A0

La Cultura Griega es muy importante dentro de las civilizaciones antiguas, ya que
los griegos desarrollaron la idea de la democracia desde el siglo V a. de ¢. En Grecia se
practico la democracia directa o pura, en donde se realizaban asambleas populares, en

las cuales el pueblo rescivia diversos problemas.

? Parkinson, C. Northcote, La Evolucién del Pensamiento Politico, pp. 209-210.
10 Serra Rojas Andrés, Historia de las ldeas e Instituciones politicas, p. 42.
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Platén sefialo que el pueblo tenia que participar en el gobierno, pero esta idea es
aristécrata, ya que esta intervencién a la que alude es sdlc para unas cuantas
personas, principaimente la clase adinerada. Para este gran filosofo existen diversas
formas de gobiemo como son: la aristocracia, el gobiemo de los fildsofos; la oligarquia,
que consiste cuando los propietarios asumen el poder; y la democracia, que es el

gobierno de las masas.

Para Aristiteles el pueblo es el duefio del gobierno, él divide en dos grupos al

gobiemno: las formas puras y las formas impuras.

1. Las formas puras, son aquelias destinadas a realizar el bien comiin, las cuales

SOn.

a). La monarquia, es el gobierno ejercido por una sola persona.
b). La aristocracia, es el gobierno ejercido por ia minoria.

¢). La democracia, es el gobierno ejercido por la mayoria.

2. Las formas impuras, son aguellas que sélo tienen como finalidad el interés del

gobernante, estas son:

a). La tirania, es la degeneracién de la monarquia.
b). La oligarquia, es la degeneracién de la aristocracia.

¢). La demagogia, es [a degeneracién de la democracia.



Pericles consideraba que el fin de fa polis era el de asegurar al ciudadano la
libertad, ia justicia y el desarrollo de su personalidad; por fo tanto la soberania
pertenecia a los ciudadanos, pero ellos debian de respetar la ley, con lo cual se

aseguraba la idea de la democracia.

Aunque es esencial sefialar que los esclavos y extranjeros no participaban en la
vida politica. Antonio de Cabo de la Vega nos dice al respecto: “ El concepto que los
propios griegos desarrollaron de democracia esta lejos de ser claro o unitario. En todo

caso, la democracia, como es sabido, se aplica exclusivamente a quienes disfrutan del

estatuto de ciudadanos y carecia de sentido fuera de é!”.' :

En Roma se observaron diferentes tipos de gobierno: la monarquia, la repblica,
el imperio y la dictadura. La Civilizacién Romana se caracterizo por tener un régimen
esclavista, en donde predominaban los patricios, excluyendo a los plebeyos y
extranjeros. Aunque su forma de organizacion fue muy diferente a la idea griega de
democracia, en donde sélo se limitaban a mencionar cdnsules, dictadores, tribunos del

pueblo, comicios y senado.

La Edad Media principia en el afio 476 d. de c., con la caida del Imperioc Romano
de Occidente. Esta época se caracterizo por el surgimiento del Sistema Feudal, en
donde las personas se agrupaban alrededor de los feudos, para obtener la proteccion

del Senor Feudal.

H De Cabo de Ia Vega Antonio, Derecho Electoral en el Marco ..., p. 14.
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3. DEMOCRACIA DIRECTA

La primer forma de la democracia que surge en el mundo es la democracia
directa, la cual algunos Juristas también la han llamado “Democracia Pura”. La

caracteristica de esta democracia es que todas las personas intervienen en el gobiemno.

Manuel Garcia Pelayo define a la democracia directa como: *...aquella en la que

el poeblo ejerce de modo inmediato y directo las funciones puablicas que se le

atribuyen. A3

Esta forma de democracia directa surgié y se aplico en {as primeras
civilizaciones, principalmente en la funcion legislativa, aunque en algunas ocasiones se
utilizo en Ia funcién ejecutiva y judicial. Esto se debe en parte a que los primeros seres
humanos se reunieron en pequefias comunidades, las cuales no tenian un gran nimero
de habitantes, por lo tanto podian reunirse todos y discutir los problemas que tenia ia

comunidad v llegar a una solucion.,

La caracteristica de la democracia directa es que el pueblo crea las leyes con fas
cuales se rigen, es decir los habitantes son los que deciden con que tipo de leyes van a

regular su comportamiento.

13 Garcia Pelayo Manuel, Derecho Constitucional Comparado, p. 183,
18



En las polis Griegas en algunos momentos de su historia se practico la
democracia directa, en donde los ciudadanos se reunian en el agora para discutir y
aprobar ieyes, esto suoediér cuando el nimero de habitantes era reducido y por lo tanto
podian reunirse para discutir los problemas que tenian. De igual forma en Germania
reino fundado en el afio 843, se establecieron asambleas populares, en donde las

resoluciones eran adoptadas por unanimidad.

Hans Kelsen sefiala: "Aun alli donde la asamblea popular adopta sus acuerdos

por mayoria de volos, la democracia directa no es posible sino para comunidades

pequenas y situaciones de cultura poco diferenciada.” 1

Esta forma de gobierno ha desaparecido, esto debido al aumento de la poblacién
en los Estados Moderos y por su extension territorial, también por el desarrolio y
formalidad de las funciones del Estado Moderno. En [a actualidad no es posible poder
reunir a toda una poblacion de un Estado y que estos tomen una solucion, y mucho
menos que fodos tengan los conocimientos necesarios para entender y resolver

problemas nacionales, como sucedia en la antigiiedad.

Pero Daniel Moreno sefiala que: “Por ahora, reconozeamos gue la democracia
direcla no ha existido més que en clerfas etapas de la historia helvética, en algunos
canfones suizos, en los que el pueblo, en su gran mayoria, se le daba intenvencion

directa en los asunlos més importantes. -3

14 K elsen Hans, Teoria General del Estado, P. 435.
15 Morenc Daniel, Derecho Constitucional, p. 284.
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4. DEMOCRACIA INDIRECTA

Al crecer las pequefias comunidades y al no ser posible llevar a la practica la
democracia directa, se busco otra forma de ejercer esta, por o cual surgio la
democracia indirecta también conocida como “Sistema Representativo”. £l cual aparece
en la época moderna, para ser precisos a fines del siglo XVIll. En la democracia
indirecta el pueblo es quien elige a [as personas que gobernaran, los cuales son
llamados representantes, quienes tienen que tener ciertas caracteristicas que mas
adelante sefialaremos. Para el desarrollo de la democracia indirecta, influyo
notablémente el pensamiento de John Locke y Montesquie, ya que ellos desarrollaron el

principio de la divisidn de poderes, en donde se baso la democracia indirecta,

A fravés de la divisién de poderes se busca un equilibrio entre los drganos del
Estado, con lo cual se limita el poder en beneficio del pueblo. Javier Patific Camarena
opina que: “.. a fravés del principio de Ia separacién de poderes se persiguen varios
propésitos. que el poder frene al poder, de suerte tal que se logre una distribucién
equilibrada de fas funciones estafales entre los diversos érganos publicos; que ef
ejercicio del poder esfe supeditado a las facuffades que en cada caso sefialan las leyes;

que el peder limite al poder en beneficio del pueblo y que é1 impedirse el monopolio del

poder se promueva y defienda una atmdésfera favorable a la libertad. 8

18 Patific Camarena Javier, Derecho Electoral Mexicano, p. 29,
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asamblea; pero es posible que toda esta poblacién elija a unas cuantas personas, las
cuales puedan reunirse y analicen los problemas nacionales. Por lo tanto los
representantes deben reunir ciertas caracteristicas para poder ocupar estos cargos

dentro del gobiemo.

Carlos S. Fayt sefiala que: “Por otra parte, la representacién era fa dnica forma
que parecla posible dentro del Estado modemo, centralizado, con un nicleo del poder
dominante encargado de las funciones de legistacién, ejecucion y jurisdiccion, donde fa
relacién de gobemnante y gobemados aparecia sin grupos intermedios, como relacién

de individuo y Poder, distinguiéndose netamente entre sociedad y Estaclo.‘2 0

La representacion politica es un elemento esencial de la democracia indirecta, en

la actualidad es la forma de gobierno mas practicado en todo el mundo.

Es necesario entender que la democracia indirecta surgié después de que los
Pueblos crecieron tanto en territorio como en poblacién, pero este crecimiento solo fue
un factor para el surgimiento de esta, ya que se busco esta forma de gobiemo al tratar

de que todo el pueblo participara en las funciones de! Estado.

20 Fayt Carlos §., Derecho Politico Tomo I, p. 371.
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1. ORIGEN DE LA REPRESENTACION

Es necesario que todos los ciudadanos participen en el gobierno, ya que el
pueblo es quien debe dirigir a este, pero ya se menciono que directamente no todos
pueden intervenir. Al existir esta imposibilidad de que participen todas en ef gobiamo, se
busco designar a cierto nimero de ciudadanos, que son los encargados de llevar a
cabo las funciones del gobiermno. Dando lugar al nacimiento del sistema representativo,
Jorge Carpizo sefiala que: “..el ciudadano participa en las decisiones estatales por
medio de sus representantes, quienes construyen las normas juridicas de la comunidad,

en esta forma se afirna que en el poder legisiativo esté representada toda la nacién. "2

La representacion tiene su origen desde la época de los romanos, en donde ya
se permitia que otra persona actuara por cuenta y nombre de otra persona. En cuanto a
esto Luis 1zaga nos comenta: “Del lenguaje vulgar pasé el término al orden juridico, y,
en ol derecho privado, por medio de fa representacién, una persona sustifuye a ofra,
cuya voluntad significa y manifiesta con eficacia legal, como si la persona susfituida

actuara por si misma. De aqul la institucién civil de la representacion. 22

Por lo cual pademos observar, que el primer ipo de representacion que aparecié
fue de tipo civil, donde una persona llevaba a cabo actos de tipo juridico en nombre de

otro, esta figura aun existe en la actualidad la cual es regulada dentro del Derecho Civil,

21 Carpizo, op. cit., p. 153.
22 1zaga Luis, Elementos de Derecho Politico, p. 288.
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La representacidn de tipa politico surge durante la Edad Media al darse la
decadencia del Sistema Feudal, y la aparicién de la clase burguesa, que lucho por
limitar el poder real. Giuseppe de Vergottini sefiala; “La representacion politica se
manifestd esencialmente mediante la eleccién de una asamblea cuyos ciudadanos,
componentes de la nacion, concurrian al verificarse determinados plazos, agotando su

funcién activa en el momentlo def acto efectoral.” 23

En un principio la representacion se dio solamente en el poder legislativo, por lo
cual se pensaba que este era el verdadero representante del pueblo, pero a partir de
que &l Presidente es elegido por medio del sufragio, este también es considerado como

representante.

Miguel Lanz Duret nos dice: “En su acepcion politica, que es también su
acepcion corriente y vulgar, el termino régimen representalivo designa de una manera,
ya hoy tradicion, un sistema constitucional en el cual el pueblo se gobierna por medio
de sus elegidos, en oposicién, sea al régimen de despotismo en el que el pueblo no
tiene ninguna accién sobre sus gobemantes, sea al régimen de gobierno directo, en el

que los ciudadarios se gobiernan por si mismos. 24

La esencia de |a representacidn consiste en que los ciudadanos eligen a sus
representantes para que ellos actien en su nombre, es cuando surgen personas con

una parte del poder quienes representan a una determinada pobiacitn o territorio;

23 De Vergottini Giuseppe, Derecho Constitucional Comparado, p. 231.
24 1anz Duret Miguel, Derecho Constitucional Mexicano y.... p. 42,
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hablando en nuestro Sistema Juridico Senadores y Diputados. Pero debe entenderse
que mediante la representacion, ya no se busca hacer valer los interese de un sélo

grupo sino 1a voluntad de todo el pueblo.’

Daniet Moreno nos dice al respecto: “La democracia representativa tiene como
base esencial la iklea de que la mayoria ciudadana expresa su voluntad con sus
representantes en los parfamentos.”25 Esto en razén de que se considera que a través

de los representantes se lievan a cabo los intereses de [a colectividad.

De igual forma Manuel Garcia Pelayo nos sefiala: "../la esencia de la
representacion politica no consiste solameante en actuar en nombre de otro, sinc, sobre
todo, en dar presencia a un ser no aperante, mientras que tanto la delegacion como el

mandato supane la existencia previa y actuante de un orden de competancias...”26

En ia representacion existe una relacién de una persona con otra, en la cual la
primera lleva acabo !a voluntad de la Ultima, de tal forma que juridicamente aparece
comg una sola. Por 1o tanto el pueblo es representado por un érgano, cuyas funciones

se imputan al pueblo, ya que se considera gue este sé& autogobierna,

En un principio para sefialar que los representantes actuaban a nombre del
pueblo, se utilizaba la figura del mandato, por lo que se consideraba que el pueblo era

el mandante y los representantes los mandatarios. El mandato se daba sélio cuando

25 Moreno, op. cit., p. 293.
26 Garcia Pelayo, op. cit., p. 175.



la representacién era a un grupo en particular, ya que se atorgaban instrucciones
precisas al mandante. Esto se dio hasta que la teoria de la representacion de la
Revolucion Francesa difundiera {a idea de que el representante representa a todo el
pueblo y no a si mismo ¢ a un grupo. En la actualidad ya no se admite gue exista un
contrato de mandato entre el pueblo y los representantes, sinc Gue la representacién es

un procedimiento de desighacion.

£l sistema representativo consiste en que el gobiernc se integra por un grupo
reducido, que es elegido por ! pueblo. En este sistema se observa la participacion del
pueblo, ya sea como representantes o al ejercer el voto. Se debe considerar gue

existen dos tipos de representacion:

1. Representacién Amplia. Es aquella en la cual es representante toda perscna
que ocupe un cargo piblico, ya sea en el Poder Ejecutivo, Poder Legislativo o Poder

Judicial.
2. Representacién Restringida. Es aquella en la cual el representante es miembro
del Poder | egislativo y Poder Ejecutivo, ya que fueron elegidos por el pueblo a través

de la eleccion.

Feliciano Calzada Padrén considera que: “La representacion constituye entorices

una figura juridica, donde la voluntad del pueblo se expresa a fravés del nimero de
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reprasentantes que previamente ha fijado la ley, y & quienes se les denomina

legisiadores. 21

En nuestro pais se ha establecido el sistema Representativo; al respecto Mariano
Coronado nos comenta: “Nuestra Republica es democrética, que vale fanto como
exenta de clases o personas que por su nacimiento u otra prerrogativa debieran forzosa
o0 exclusivamente ocupar los puestos publicos; de manera que fodo ciudadano puede
ejercer los derechos politicos y ser electo para las funcionqs del poder. Es también
representativa, porgue siendo imposible en of pals, en razén de su grande extension, la
democracia directa, Jlos ciudadanos tienen que nombrar representantes para

desempefiar los cargos piblicos."28

En ¢! Sistema Representativo se escoge a las personas que llevaran a cabo las
funciones pulblicas, por lo cual se establecen caracteristicas que deben tener los
representantes para llevar acabo dichas funciones. Si una persona no reline dichas
caracteristicas, esto no quiere decir que se excluye de su participacion en el gobierno,
ya que al momento de votar por algin candidato que &l considere ideal para ocupar un
cargo plblico, estard pariicipando dentro del gobierno. Con lo cual se observa que
dentro del Sistema Representativo existen dos formas en que el pueblo interviene; la
primera al momento de votar por algtn candidato y la segunda al intentar ocupar un
cargo publico, para lo cual debe unirse a un partido politico el cual apoye su

candidatura.

27 Calzada Padron Feliciano, Derecho Constitucional, p. 180.
28 Coronado Mariano, Elementos de derecho Constitucienal, pp. 75-76.
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a. El Sufrag'ia

A través de! sufragio, la poblacién interviene en el gobiemo al elegir a sus
representantes, por lo tanto la figura del sufragio es muy importante dentro del sistema
representativo. Daniel Moreno nos dice al respecto: 'E! sistema representativo de
goblemo exigié una formula en la que el pueblo tuviera participacién. Es a través del
sufragio como se obtiene la participacion popular en la gestién de los intereses de la
colectividad. A iravés de esle proceso, cuando se irata de la funcion elecloral, los

ciudadanos hacen la eleccién de aquellos individuos que, a nombre de la nacién, van a

desempefiar los cargos de carécter electivo."??

De tal forma que €l pueblo da a conocer su voluntad a través del sufragio,

mediante el cual cada individuo que vive en el Estado participa mediante este.

Carlos S. Fayt define al sufragio como: “..el/ derecho politico que tienen los
miembros del pueblo del Estado de participar en el Poder como electores y elegidos, es
decir, el derecho a formar parte del cuerpo electoral y. a fravés de éste, en la
organizacién del Poder.30 Como ya se menciono anteriormente mediante el voto los

ciudadanos de un Estado pueden intervenir en ei gobierno al momento de votar.

Al establecerse el sufragio, este fue evolucionando hasta Hegar a ser tal como fo

conocemos en la actualidad. Por lo cual se establecié como un derecho de los

29 Moreno, op. cit., p. 298.
30 Fayt Carlos S., Derecho Politico Tomo II, p. 153.
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ciudadanos de poder elegir a sus representantes; Javier Patifio Camarena al respecto
comenta: “en toda democracia representativa el sufragio universal venga a significarse

como el medio idoneo para la integracién, con formacién, y legitimacion de todo
gobiemo, !

Existen dos tipos de Sufragio que son: El Sufragio Activo, donde el ciudadanc
interviene dentro del proceso electoral ejerciendo el voto; y el Sufragio Pasivo, donde el
ciudadano puede ser elegido para ocupar un cargo publico. En este daltimo los

aspirantes deben reunir ciertos requisitos que la iey establece.

Antonic De Cabo de la Vega nos comenta: “En general, ademés de las que se
exigert para ef sufragio activo puede requerirse una edad especial (para senadores
estadounidenses 30 aflos, y 25 para la Cdmara de Representantes; en México, 21 afios
cumplides a los diputados, ser ciudadano mexicano por nacimiento, Ser originario del
estado en que se realiza la eleccién o vecino de &l con residencia efectiva por més de
seis meses con anterioridad a la fecha de la eleccion, a los senadores...), condiciones
especiales de relacién con el territorio que se pretende representar (residencia, ...);
condiciones especiales de ciudadania: 9 aflos de ciudadania para ser candidato al

Senado de los Estados Unides, 7 para la Cémara de Representantes; en Alsrmania, un

afio de ciudadania, elcétera.”3?

31 patifio Camarena, op. ci., p. 61.
32 De Cavo de la Vega, op. cit., 76.
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En nuestro pais se encuentra regulado el voto activo y pasivo en el articulo 35 de

la Constitucion, el cual establece:

“Son prerrogativas def ciudadano:

1. Votar en las elecciones populares;

1I. Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular y nombrado para

cualquier otro emplec © comision, teniendo las calidades que establezca la ley,

. Asociarée individualmente y libremente para tomar parte en forma pacffica en

log asuntos politicas del pais;...”

Las caracteristicas que deben tener los representantes son establecidas y
reglamentadas en {as Constituciones de cada pais, es decir el propio pueblo es quien
pone los requisitos que deben tener las personas que aspiran a ser representantes de

este.

En un principio existieron restricciones, ya que no todos los ciudadanos podian

ejercer ¢l sufragio.

El primer obstaculo fue la esclavitud, ya que en los paises en que se practicaba,
los esclavos no tenian ningtn derecho; al respecto Javier Patifioc Camarena nos dice:
“La esclavitud fue proscrita por la Declaracion de los Derechos del Hombre y del

Ciudadano de /a Revolucion Francesa en cuyo articulo primero se afirma que todos los
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hombres nacen libres e iguales en derecho, y que las distinciones sociales s6lo pueden

fundarse en la utilidad comdn. En cambio, la esclavitud pervivid en los Estados Unidos

de Norteamérica hasta el fin de la Guerra de Secesion.3

En los Estados Unidos de América se practicd la esclavitud hasta 1865, cuando
fue prohibida por el presidente Abraham Lincoln. En 1870 se aprobd la décima quinta
enmienda de la Constitucién de los Estados Unidos de América, en la cual se otorgaba
el derecho al voto a todos los ciudadanos sin importar la raza o color. Pero como Ios
estados surefios no estaban conformes con esta enmienda impusieron condiciones
para poder ejercer el voto como: el dominio del idioma ingles y que fueran causantes
fiscales. Estas condiciones fueron impuestas a! tratar de contrarrestar la enmienda
decimoquinta de la constitucion, pero en 1957 se promulgaron dos enmiendas mas
donde se elimino los requisitos fiscales, y en la Ley de los Derechos de los Electores de
1865, se elimino la practica de realizar pruebas de escritura y de lectura. Lo decisivo fue
cuando en 1975 se reformo la Ley de Derechos Civiles donde se elimino el requisito de

dominar ef idioma ingles.

La prohibicién de la esclavitud se ha realizado en el &mbito mundial, donde se
han firmado diversos acuerdos como el Convenio de Ginebra de 1926, donde se
prohibe la esclavitud mundialmente, este convenido fue modificado en 1953 y se

desarrollo en 1956.

33 patifio Camarena, op. cit., p. 60.
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Al establecerse el voto, en varios paises se establecieron limitaciones, ya sea
por: la riqueza, reiigion, ideologia, politica, sexo, raza, etc. Uno de los ditimos
obsticulos fue ef de reconocer la igualdad entre el hombre y la mujer, pero al darse
grandes movilizaciones de grupos feministas en e! mundo se les concedi6 el derecho al

voto.

Javier Patifio Camarena nos dice: “Puede afirmarse, con Mariano Otero, que en
los estados democréticos las leyes que establecen el derecho al sufragio son
fundamentales y tan importantes como las que en las monarqulas establecen quién es
el monarca. De aqui que en toda democracia representativa el sufragio universal venga

a significarse como el medio idéneo para la inlegracién, conformacin y legitimacion de

todo goblermo. 4

El sufragio puede ser de las siguientes formas:

1. El Sufragio Universal. Es aquél en el que se le otorga mas oportunidad a la
pablacién para intervenir, pero aun existen ciertos requisitos para poder participar, los

cuales son:

a}. Ciudadania. Dentro de una eleccion sélo podran ejercer el derecho al voto los
ciudadanos de ese Estado. Esto a sido criticado, ya que en la actualidad al existis el

flujo de personas de un pais a otro, los extranjeros al quedarse a vivir en estos

34 Patific Camarena, op. cit., p. 61.
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contribuyen econémicamente, pero no pueden participar en la vida politica de este pals,

tal y como sucede en los Estados Unidos de América.

b). Domicilio. Es necesario residir permanentemente en &l lugar donde se va a
volar, para poder inscribirse en ef padrén electoral, pero si en el momento de la efeccién

se Viaja, se puede votar en casillas especiales como sucede en nuestro pais.

). Edad. Para poder ejercer el sufragio es necesario tener la mayoria de eddd,
gie en algunos paises se ha fijada entre los 18 y 25 aitos. Esto es en razén de que se

considera que se debe tener madurez para poder intervenir en una eleccién.

2. El Sufragio Restringido. Es aquél que se concede sélo a quienes cumplen con
ciertos requisitos; por ejemplo: fortuna, educacién o sexo. En la actualidad este tipo de
sufragio ya no existe, pero este tipo de sufragio sirvi6 para excluir a cierto tipo de gente.

El sufragio restringido se puede dividir de la siguiente forma:

a). Sufragio Censatario. Este tipo de sufragio consiste en que se otorga de
acuerdo a los ingresos que tenga cada persona. Este operaba sobre la base de que
solo las personas que contribulan con los gastos del Estado, tenian el derecho a
participar en las funciones publicas. De tal forma que se elabora un padrén donde se
escribla a las personas que tenian una renta anual determinada, quienes eran los
unicos que podian votar. Este tipo de sufragio se dio en Inglaterra hasta el afio de 1833,
en aiguncs paises se dio el flamado voto doble, a través del cual las personas que

tuvieran cierta capacidad econémica, podian votar dos veces.
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b). Sufragio Masculino.- Este tipo de sufragio consiste en que s6lo fos hombres

de un Estado podian participar, excluyendo a las mujeres a participar en las elecciones.

3. Sufragio Directo. Es aquel, donde la poblacion elige a sus representantes, sin
intermediarios, esta forma de sufragio es el mas empleado en la actualidad.

4. Sufragic indirecto. En este la poblacion no elige directamente a sus

representantes sino lo hace a través de un intermediario, quien a su vez elige a estos.

5. Sufragio Publico. Es aquel, en el cua! el votante debe sefialar pablicamente
cual es su voluntad. Esto se practica principalmente en el Poder Legislativo y Ejecutivo

al tomarse ciertas decisiones.

6. Sufragio Secreto. Consiste en que el votante lo hace en secreto, esto con la
finalidad de que al momento de [as elecciones no existan intimidaciones o que después

se den represalias.

En nuestro pais existe otro tipo de restriccidn, el cual consiste en que el
ciudadano no puede intervenir en el proceso electoral cuando: sean militares,
pertenezcan at clero U ocupen un cargo dentro del gobierno. Lo anterior, debido a que al
tener los cargos antes mencionados pueden utilizar estos para influir en la gente a fin

de que voten por elios.

Histaricamente también se les prohibié el voto a las mujeres y a los analfabetas.

En cuanto a la prohibicion del voto a la mujer, se debi6 a que se consideraba que por
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naturaieza eran inferiores ante el hombre y que por lo tanto no podian comprender los
problemas politicos. Nos dice Daniel Moreno: “E! oforgamiento del volo sélo a los
varones, impiica la restriccién por el sexo. El voto femenino tardé un siglo para lograr
que se otorgara. Fue en los paises sajones, Inglateira a la cabeza, donde se enfablé
una lucha intensa, por las mujeres, que recibieron el nombre de sufragistas, donde la
pugna fue mayor. Todo tipo de érgumentos se ust para negarseles, desde una
supuesta inferionidad respecio del hornbre, hasta su indiferencia en materia politica, o

bien, su naturaleza fisiolégica, propia para el hogar.” 35

Pero gracias a los movimientos feministas en este siglo se planteo en varios
paises ia iguatdad del hombre anie la mujer, tal y como o sefiala nuestra Constitucion

en ¢l articuio 4°
°El vartn y la mujer son iguales ante la ley.”

Santiago Barajas Montes de Oca nos dice af respecto: “...pues asi como en ef
terreno educativo la instruccién fundamental del pueblo mexicano, orientada a través de
criterios de libertad democrélica, solidaridad nacional e intemacional, o en el de
convivencia humana, ha rechazado cualquier privilegio derivado de supuestas
superioridades o jerarquias y ha aceplado por exigencia social la igualdad juridica entre
fos sexos; y en el terreno del empleo la contribucién de la mujer a la creacion de

rigueza, constituye hoy un beneficio para el progreso de Ia famifia mexicana; justo era

35 Moreno, op. Cit., p. 299.
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consagrar la iguaidad del hombre y la mujer ante Ia ley, por ser consecuencia explicita

de una decisién humanista y social , de impostergable reconocimiento.”36

En cuanto a las analfabetas se pensaba que al no saber leer y escribir, no
contaban con conocimientos, por lo cual podian ser influidoe al momento de votar a
favor de cierto candidato. En sentido contrario existen personas que opinan que los
anaifabetas tienen derecho al voto, porque el hecho de no saber escribir y leer, no les
impide observar que les conviene 0 que no les conviene; a parte de que por naturaleza

al estar viviendo dentro del Estado les corresponde este derecho.

Dentro de las limjitaciones que alUn perduran en la actualidad, algunas son
ibgicas, como son: la edad, en donde solo pueden ejercer el derecho al voto los
mayores de edad; y los enfermos mentales, ya que estos no pueden tomar decisiones

por si solos.

Se ha discutido ampliamente si el sufragio es un derecho ¢ una obligacitn, ya
que hay tratadistas que consideran que es un derecho, y que por lo tanto e! civdadano
puede votar si lo desea o puede no hacerlo. Por el contrario otros consideran que es

una obligacion y por lo tanto al no hacerlo estan incumpliendo y deben ser castigados.

Antonio de Cabo de la Vega nos dice al respecto: “Hay que hacer notar que
cierlos ordenamientos han configurado el sufragic no sélo como un derecho, sino

también como un deber. Por ejempio en México, dénde “votar en las elecciones

36 Instituto de Investigaciones Juridicas. Constitucion Politica..., pp. 11-12.
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constituye un derecho y una obligacién del ciudadano”, o en Italia, donde se configura

como un “dovere civico” 37

En mi opinién personal considero que el sufragio es un derecho, ya que mediante
este los ciudadanos pueden intervenir en el gobiernc, y en consecuencia, al no ejercer
el voto puede ccasionar que lleguen a los cargos pudblicos personas que no sean
capaces de flevar acabo sus funciones; por lo tanto es necesario votar en las
elecciones, pero no como una obligacion que nos imponga el estado, sino por

conciencia civica, ya que esta en juego los intereses de la colectividad.

37 De Cabo De Ia Vega, op. cit., p. 75.
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b. Los Partidos Politicos

El origen de los partidos politicos es reciente, estos datan de mediados de! sigio
XiX; pero encontrar un concepto es algo dificil por la gran variedad de estos. Se puede
sefialar que un Partido Politico es una agrupacién de ciudadanos que no busca fines
lucrativos sino alcanzar puestos de eleccién popular a fin de llevar acabo sus planes y
programas establecidos por ellos. Es necesario establecer que fos partidos Politicos son
una caracteristica del Sistema Representativo, los cuales funcionan con mecanismos
previamente establecidos, por lo tanto es necesario la existencia de asociaciones
politicas dentro de este. En la actualidad los partidos politicos tienen una gran
importancia dentro de la organizacion estatal, ya que a través de estos se pueden elegir

a las personas capaces de ocupar un cargo publico.

Los Partidos Politicos surgen a partir del establecimiento de! sistema
representativo, cuando los ciudadanos buscan quienes los representen, por lo cual los
ciudadanos se empiezan a organizar en grupos, con la finalidad de que alguno de ellos

pueda llegar a ocupar un cargo poblico.
Rafael Bielsa dice: “El derecho de todo ciudadano de formar con ofros un partido,

0 de incorporarse en los existentes, resulta incuestionable, precisamente por esa

liberlad de elegir, el derecho que los partidos tienen de unirse y desunirse para los
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aclos eleclorales es una consecuencia del mismo principio, cualesquiera sean sus

ideas, programas o plataformas. 38

En un principio no existia una regulacién juridica de los partidos politicos, ya que
se consideraba que su organizacion y actividad era del derecho privado, y que no
tenian relacién con el derecho piblico. Esto en razén de que en el siglo XIX se tenia la
idea de que el derecho de los ciudadanos de asociarse con la finalidad de discutir

problemas de indole politica no-tenia porque ser regulado constitucionalmente.

Maurice Duverger nos comenta al respecto: “..se puede decir que el origen de
los partidos politicos, propiamente dichos, se remonta a la segunda mitad del siglo XIX;
en 1850 habia clubes politicos, asociaciones, grupos parlamentarios pero no partidos

politicos."3%

El surgimiento de los partides politicos se dio en el desarrollo del
parlamentarismo como forma de gobierno, ya que en las asambleas parlamentarias se
comenzaron a crear grupos de diputados que tenian ideas parecidas, y como a su vez
estos diputados contaban con ciudadancs que simpatizaban con sus ideas, se

empezaron a crear organizaciones politicas.

Pero Rafael Bielsa nos dice: “Los partidos o son esenciales para la existencia

del Estado, ni para la formacion de los gobiemos; por eso ef Estado no puede

38 Bielsa Rafael, Derecho Constitucional, pp. 236-237.
39 patifio Camarena, op.. cit., p. 249,
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somelerios a un régimen de existencia y extincion, que se justificaria si se tratase de

sus propios 6rganos, pues los partidos no lo son respecto del gobiermno.™0

Pero la justificacién de la existencia de los partidos politicos radica en que a
través de ellos se elige a los posibles representantes. El ciudadano tiene la fibertad de

unirse a cualquier Partido Politico dependiendo su ideologia.

La forma juridica de los partidos politicos es la asociacion y no fa sociedad, esto
en razén de que en una sociedad al ingresar o egresar socios se modifica esta,
mientras que en la asociacidn al ingresar o egresar asociados esta conserva sus
mismas caracterisiicas; ademds de que una asociacién no reporta un {ucro mientras

que la sociedad si.

De acuerdo al nimero de partidos politicos que existan en un paijs, se crearan

tres formas diferentes:

1. El Monopartidista. Que se encuentra regulado en los Estados totalitarios,

donde s6lo existe un partido politico, el cual es quien gobierna.

2. El Bipartidismo. Es cuando existen dos partidos politicos en un Estado y estos

realizan la vida politica.

40 Bielsa, op. cit., p. 236.
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3. E! Pluripartidismo. Esto sucede cuando en un Estado existen més de dos

partidos politicos, aunque sélo uno asuma la preponderancia.

Los partidos politicas se pueden clasificar como:

1. Partidos de Derecha. Son aquellos partidos politicos que han llegado a
obtener la mayoria de la representacion.

2. Partidos de lzquierda. Son aquellos partidos poiiticos que tienen una minoria

representativa en el gobierno, también se les conoce como partidos de oposicion.

En nuestro sistema juridico les partidos politicos se encuentran regulados en el

articulo 41 Constitucional al establecer:

"La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutive se realizard mediante

elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ey determinara las
formas especificas de su infervencion en el proceso efectoral. Los partidos politicos

nacionales tendran derecho a participar en Ias elecciones estatales y municipales.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la
vida democrética, contribuir a la integracién de la representacion nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio piblico, de

acuerdo con los programas, principios e ideas que posfulan y mediante el sufragio
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universal, libre, secreto y directo. S6lo los ciudadanos podrén afiliarse libre e

individuaimente a los partidos politicos...”

Cabe sefialar que en un principio los partidos politicos se encontraban regulados
en el articulo 9° Constitucional, pero con las reformas de 1977 se adiciono el articulo 41
con cinco pamafos, en donde ya se establecié mas a fondo la participacién de los
partidos politicos en el pals, posteriormente este articulo fue reformado el 22 de agosto

de 1906, quedando de Ja forma antes franscrita.




2. La represenl:acién en México

En el articulo 40 de nuestra Constitucion Politica se consagra el sistema

representativo at sefialar lo siguiente;

"Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Repiblica representativa,
democrética, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concemiente
a su régimen interior; pero unidos en una Federacion establecida segun los principios

de esta ley fundamental.”

La representacion en México se da esencialmente en el Poder Legislativo y en el
Poder Ejecutivo; en primer lugar hablaremos del Poder legislativo, que de acuerdo a
Rafael Bielsa su finalidad es: “La funcién esencial del Poder Legislalivo es la de

establecer la ley, es decir, la norma juridica general, objetiva y obligatoria, con

sanciones punitivas, o sin ellas.” 4!

Es necesario sefialar que el Poder Legisiativo no s6lo lleva funciones legislativas,
sino también administrativas; lo mismo que el poder Ejecutivo quien lleva acabo
funciones legislativas, por lo cual existe una gran controversia en la relacién a la division

de poderes.

El articulo 50 de Ia Constitucion establece que:

41 Bielza, op. cit., pp. 166-167.
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"El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un
Congreso General, que se dividirda en dos Céamaras, una de Diputados y olra de
Senadores.”

Con lo cual se establecié el bicamerismo en nuestro sistema juridico, pero af
integrarse las dos camaras, esta recibe el nombre de Congreso de ia Unién, quien tiene
la facultad de crear las leyes, con las cuales se regula !a conducta externa de los

ciudadanos.

En México la Camara de Diputados es el érgano de representacién popular;
Daniel Morenc nos sefiala: “Tradicionaimente se ha considerado que el Poder
Legisiativo es el que més directamente representa a la nacién, o bien a determinada
entidad, cuando se trate de las provincias, o de los Estados en el caso del régimen
federal. 2 En cuanto a la Camara de Senadores esta no tiene propiamente un origen
popular, ya que no representa a ninguna clase social, sino representa a las Entidades

Federativas.

La esencia del sistema bicameral es que no se le otorgue demasiado poder a un
sblo 6rgano, sin0 que acorde con el principio de la division de poderes este se
distribuya. Dado que en el sistema unicameral al existir una sola camara, esta puede
ser demasiada poderosa frente al Poder Ejecutivo. Lo mas importante al establecer el
sistema bicameral, es que el proceso legislativo se desarrolle en dos cadmaras, con ia

finatidad de que las leyes sean creadas con la mayor precisién posible.

42 Moreno, op. cit., p. 419.
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Al respecto Javier Patifio Camarena nos dice: ‘A favor de la estructura
unicameral se ha dicho que Ila existencia de una segunda cdmara resulla ociosa ©

desestabilizadora es initil, o bien esté en desacuerdo y en este caso se da lugar a un

clima de ingobemabilidad que puede conducir a la anarquia. "3

Un antecedente histérico de este sistema bicameral, se origina en el parlamento
ingles, el cual se dividi6 en dos cdmaras: la Camara de los Comunes (baja), que

representaba a la burguesia; y la de los lores (alta), que representaba a la nobleza.

Posteriormente este sistema fue adoptado por los Estados Unidos de Amética,
en donde se dividié al Poder Legislativo en: Camara de representantes, la cual
representaba al pueblo; y el Senado, quien representaba a las entidades federativas. La
Céamara de representantes se integraria sobre la base del numerc de habitantes de
cada Estado; y la Camara de senadores, se integraria por dos representantes de cada

Estado independientemente de la poblacién.

Felipe Tena Ramirez al respecto nos comenta: “Siglos més tarde, el pueblo
norleamericano, heredero del inglés en la creacién del derecho sin sujecion a formulas
preconcebidas, aplico el sistema bicamarista con fines def todo diversos a lo entonces

conocidos, al conferir a la Camara de Representantes la personeria del pueblo y al

Senado la de los Estados. ™4

43 Patifio Camarena, op. cit., p. 124.
44 Tena, op. cit., p. 269.
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Histéricamente el Poder Legislativo en México ha pasado por diversas etapas. Ei
primer antecedente lo encontramos en [os Elementos Constitucionales de Ignacio Lopez

Rayon, de 1811, que sefialan:

"El Supremo Congreso contard de cinco vocales nombrados por las
Representaciones de las Provincias; mas por ahora se completara al numero de
vocales por los tres que existen en virfud de comunicacion irrevocable de la potesfad
que tienen, y cumplimiento del pacto convencional celebrado por la Nacion en 21 de

agosto de 1811."

En el Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicdna de

Apatzingan de 1814, en el articulo 48 se establecié:

"El Supremo Congreso se compondra de diputados elegidos por cada provincia,

e jguales todos en autoridad”.

La Constitucidn de 1824, tuvo gran influencia de la Constitucién de los Estados

Unidos de América, en el articulo 7° se imito e} bicamerismo al sefialar que:

*Se depasita el pader legislativo de la federacion en un congreso general. Esfe

se divide en dos cdmaras, una de diputados y otra de senadores."

La camara de diputados se integraba por eleccién popular directa dei pueblo y de

acuerdo a la poblacion; y la de senadores, dos por cada Estado.
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Ignacio Burgoa nos dice que: “la implantacion del senado en la Constitucion de

1824 no tuvo ninguna justificacién real, ya que el 6rgano legislalivo estaba muy lejos de

adquirir hegemonla frente al ejecutivo ...

En el texto centralista, denominado las Siete Leyes Constitucionales de 1836, se
adopto el sistema bicameral, en el articulo 1° de la Tercera de las Leyes

Constitucionales:

*El ejercicio del poder legislativo se deposita en ef congreso general de la nacién,

el cual se compondra de dos camaras.”

Pero la cdmara de senadores no realizaba sus funciones correspondientes, ya
que no existian entidades federativas al establecerse el gobiemno central. La
composicién de la camara de senadores se llevaba acabo por medio de una lista de
candidatos, que elaboraban en forma separada la Camara de Dipufados, el Gobierno en
Junia de Ministros y la Suprema Corte, posteriormente las Juntas Departamentales

realizaban la eleccion.

En ias Bases Organicas de {a Republica Mexicana de 1843, también se adopta e!

sistema bicameral, en el articulo 25:

45 Burgoa, op. cit., p. 627.
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“El poder legistativo se depositara en un congreso, dividido en dos Cémaras, una
de diputados y otra de senadores, y en el Presidente de la Republica por o que
respecta a la sancion de las leyes.”

La Camara de Diputados, el Presidente de la Repliblica y la Suprema Corte de
Justicia, designaban un tercio de! numero totai de Senadores, se elegia por sus
servicios y méritos en fa carrera civil, militar o eclesidstica; que hubieran desempefiado
algdn cargo de Presidente o Vicepresidente de la Repiblica, Secretario del Despacho,
Ministro Plenipotenciario, Gobernador, Senador o Diputado, Obispo o General de
Divisién. Los otros dos tercios eran elegidos por las Asambleas Departamentales y
debian pertenecer a alguna clase de agricultores, mineros, propietarios o comerciantes

y fabricantes.

Felipe Tena Ramirez nos dice: “Asf pues, al fado del primer tercio, integrado por
personas distinguidas y de Indofe claramente conservadora, figuraban los otros dos
tercios, que representaban a las clases productoras, con lo cual el senado centralista de

43 pretendié encamar Ia representacion de todas las clases sociales, anficipéndose asi

a los modemnos sistemas bicamaristas. 36

La Constitucion de 1857 establecia el sistema unicameral en el articulo 51 al

sefialar que:

46 Tena Ramirez, op, cit., p. 271.
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*Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Legislativo en una asamblea, que se
denominaré Congreso de la Union."

Esta medida la explica Mariano Coronado at sefialar que: "Los recuerdos que
habla dejado el Senado de las épocas anferiores, le hicieron aborrecible a los
conslituyentes, como asamblea aristocrética, de carécter conservador, eterna obistéculo

y rémora para la expedicion de leyes progresistas.™7

El 14 de agosto de 18687, l.erdo de Tejada propusc una reforma constitucional,
mediante la cual se volviera al bicamerismo, pero este intento de reforma sl se logré
hasta 1874. En donde se reformo el articulo 51 de la Constitucibn de 1857,

estableciendo que:

"El Poder Legisfativo de la Nacion se depositard en un Congreso general, que se

dividird en dos cémaras, unc de diputados y ofra de senadores.”

Con esta reforma la cadmara de diputados siguid siendo electa en forma
proporcional al ndmero de habitantes; y la cdmara de senadores, dos senadores por
cada Estado, excluyendo los territorios y dos por el Distrito Federal, por medio del voto

indirecto.

47 Coronado, op. cit., p. 83.
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En el Congreso Constituyente de Querétaro de 1916, ya no existia discusién por
¢! sistema bicamerista, por lo cual se aprobd el proyecto de Venustiano Carranza por

unanimidad de 165 volos, quedando el articulo 50 Constitucional de la siguiente forma:

"El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se depositara en un
Congreso General, que se dividird en dos Cémaras, una de Diputados y ofra de
Senadores."”

En el articulo 51 y 52 de la Constitucion se establece la forma en que se instalara

la Camara de Diputados:

“ARTICULO 51. La Cénara de Diputados se compondrs de representantes de la
Nacion, electos en su totalidad cada fres afios. Por cada diputado propietario se elegiré

un suplente.

ARTICULO 52. La Cémara de Diputados estars integrada por trescientos
dipulados electos segun el principio de volacion mayoritaria relativa, mediante el
sistema de distrifos electorales uninominales, y doscientos diputados que seran electos
segan el prncipio de representacién proporcional, mediante el Sistema de listas

regionales, votadas en circunscripciones plurinominales.”

La forma en que se integra la Camara de Senadores se establece en los articulos

56 y 57 de la Constitucion:
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“ARTICULO 56. La Camara de Senadores se infegrars por ciento veintiocho

senadores, de los cuales, en cada Estado y en el Distrito federal, dos serén elegidos

segln el principio de votacion mayoritaria relativa y uno sera asignado a la primera .

minoria. Para esfos efaclos, los partidos politicos deberén registrar una lista con dos
férmulas de candidatos. La senaduria de primera minoria le seré asignada a la formula
de candidalos que encabece la lista del partido politico que, por si mismo, haya

ocupado el segundo lugar en numero de votos en la entidad de que se trate.

Los treinla y dos senadores restantes serén elegidos segdn el principio de
representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola
circunscripcién plurinominal nacional. La ley establecera las reglas y formulas para

estos efectos.

La Camara de Senadores se renovara en su lofalidad cada seis afios.

ARTICULOQ 57. Por cada senador propietario se elegira un suplente.”

En cuanto a las legislaturas locales estas se integraran de acuerdo a lo que

sefala el articulo 116 fraccién Il:

“El namero de representantes en las legisiaturas de los Estados sera
proporcional al de habitantes de cada uno; pero, en todo caso, no podra ser menor de
siete diputados en los Estados cuya poblacién no llegue a 400 mil habitantes; de nueve,
en aquelios cuya poblacién exceda de este numero y no llegue a 800 mil habitantes, y

de 11 en los Estados cuya poblacion sea superior a esta ditima cifra.
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Los diputados 8 las legislaturas de los Estados no podrén ser reelectos para el
periodo inmediafo. Los diputados suplentes podridn ser eleclos para el perfodo
inmediato con el caricter de propietario, siempre que no hubleren estado en ejercicio,
pero los diputados propietanios no podrén ser electos para el periodo inmediato con el
cardacter de suplentes.

Las legislaturas de los Estados se integrarén con diputados elegidos segtin los
principios de mayoria relativa y dé representacion proporcional, en los términos que

sevlalen sus feyes;...”

En el articulo 122 Constitucional se sefiala la forma en que se integra la

Asamblea Legisiativa, la cual es la legislatura local del Distrito Federal:

‘La Asamblea Legislativa del Distrito Federal se integraré con ef nimero de
diputados electos segtn los principios de mayoria relativa y de representacién
proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una circunscripcion plurinominal,

en los términos que sefialen esta Constitucién y el Estatuto de Gobiemo...

BASE PRIMERA. Respeclo a la Asamblea Legistativa:

I. Los Diputados a la Asamblea Legislativa serdn elegidos cada tres afios por
volo universal, libre, directo y secreto en los términos que disponga la Ley, fa cual
deberd tomar en cuenta, para la organizacion de las elecciones, la expedicion de
constancias y los medios de impugnacién en Ia materia, lo dispuesto en los articulos 41,

60, y 95 de esta Conslitucion;...”
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Se establece que los diputados son representantes del pueblo y los senadares
son representantes de las entidades federativas, pero desde mi punto de vis_ta. al ser
elegidos mediante el voto son representantes del pueblo ambos y tienen que llevar a
cabo los intereses de este.

En cuanto a! Poder Ejecutivo, por o general las personas piensan que este es el
gobierno, pero en 1a realidad sélo es una parte de este. La funcion esencial del Poder

Ejecutivo es la de administrar.

En nuestro pals el Poder Ejecutivo se deposita en una sola persona, tal y como lo

sefiala el articulo 80 de la Constitucién que dice:

“Se deposita el ejercicio del Supremo poder Ejecutivo de la Unién en un solo

individuo, que se denominara “Presidente de los Estados Unidos Mexicanos””

En nuestro pais se regulo el érgano unipersonal y no el colegiado, en razon de
que los constituyentes tanto de 1857 y 1917 consideraron que una sola persona podia
tener mas rapidez para poder llevar a cabo sus funciones, ademds de gue se vieron
influenciados por la Constitucién Federal de los Estados Unidos de América. En la
actualidad la mayoria de los paises ha adoptado ef érgano unipersonal en el Ejecutivo,
tenemos como excepcién a Suiza, donde este se deposita en un Consejo Federal,

compuesto de siete individuos quienes llevan a cabo la administracion.

Manuel Barquin Alvarez sefiala al respecto que: “._en nuestro pais el poder

Ejecutivo corresponde exclusivamente al presidente. Por lo que los demas funcionarios
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y empleados de la administracion pablica federal, desde fos secretarios de Estado hasta
los empleados de base, ho forman parte del poder Ejecutivo, sino del aparato
administrativo que lo auxilia; por ello, s6lo pueden ejercer una autoridad delegada,
conforme a lo que autoricen las leyes y lo que disponga el presidente de acuerdo a

ellas. ™8

En cuanto a los Gobernadores de los Estados la forma en que se elegiran se

establece en el articulo 116 fraccién | Constitucional el cual sefiala que:

“Los gobemnadores de los Estados no podréan durar en su encargo mas de seis

afios,

La eleccion de los gobermnadores de los Estados y de las legislaturas locales sers

directa y en los términos que dispongan las leyes electorales respectivas.

Los gobermadores de los estados, cuyo origen sea la eleccion popular, ordinaria
o exiraordinaria, en ningtn caso y por ningtin motivo podrén volver a ocupar ese cargo,
ni aun con el caracter de interinos, provisionales, sustitufos o encargados de

despacho...”

En cuanto al Jefe de Gobiemo del Distrito Federal, lo establece el articulo 122

Constitucional:

48 Instituto de Investigaciones Juridicas, Constitucion Politica..., pp. 189-190.
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*E{ Jefo de Gobiemo del Distrito Federal tendré a su cargo el Ejecutivo y Ia
administracién piblica en la entidad y recaeré en una sola persona, elegida por
votacién, universal, libre, directa y secrela.”
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3. PROBLEMAS DE LA REPRESENTACION

‘En la actualidad en casi todos los paises del mundo se ha establecido el sistema
representativo, pero por desgracia este sistema se ha viciado; al respecto Andrés Serra
Rojas nos comenta: “E! sistema representative que funciona iregularmente en las
naciones de amplio desarrofio institucional, constituye una verdadera aberracion en las
naciones subdesarrolladas. Los procesos elecforales no encuentran en el pueblo sino
una participacién subsidiaria de comparsa © de apoyo, més no es una opinién politica

determinante que estructure democraticamente las instifuciones.™9

El primer problema que encontramos en el sistema representativo son los

partidos politicos, por lo cual es necesario analizarlos en primer tugar.

En la actualidad advertimos que los partidos politicos tienen como fin realizar los
intereses del pueblo, pero realmente llevan acabo los intereses de una parte de la

poblacién,

Al respecto Daniel Moreno nos seftala: “El desfino de nuestros partidos ha sido
poce aforfunado, debido a la potencia de una agrupacion que funciona como
dependencia gubemamental, pues hasta el nombramiento de su presidente, en el
comité nacional lo realiza el Ejecutivo de la Republica, como a un funcionario de

confianza, aungue se cubran formalidades en su nominacion. Dicho pariido se

49 Serra Rojas, Ciencia Politica, p. 599.
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encuentra en el poder desde su fundacion, por el Presidente Calles, en 1929, recién
dejado el gobierno,; pero hasta sus sucesores, el Lic. Portes Gil e Ingeniero Ortiz Rubio,
elc., habla sido designado por quien fue llamado “el Jefe Méximo de la Revolucion®, por

sus &ulicos y panegiristas. Ha tenido tres nombres, pero sigie manejandc el mismo

sisterna; también su programa sufre cambios, més no su accién. ™0

Dentro de los partidos politicos ofro problema son los problemas interncs, con lo
cual se da la desercidn de afiliados, esto debido a que no son tomados en cuenta para
ser candidatos, por lo cual deciden salirse de su partido y fundar ofro, 0 unirse a otro ya
establecido. Por ejempfo, tenemos el caso del Ingeniero Cuahutemoc Cardenas
Sol6rzaho, quien al no tener el apoyo de su partido el PRI, para ser candidato a la
Presidencia renuncia a este, y trata de ganar las elecciones presidenciales de 1988,

apoyado por otros partidos politicos.

Otro grave problema gue se da en la actualidad es el referente a los diputados,
quienes al ganar una eleccién, no representan los interese del pueblo, sino Hevan a
cabo los intereses personales o de su partido. Es necesario que el diputado se desligue
de su partido y tenga una libertad para actuar, porgue al momento de tener la
investidura de diputado representa al pueblo y por lo tanto debe velar por los intereses

de este.

Lo anterior ocurre debido a que en ocasiones los ciudadanos no conocen a los

candidatos para diputados, pero al momento de votar lo hacen por el partido que tos

50 Moreno, op. cit., p. 306,



Diego Valadés nos dice al respecto: “Dada Jla complejidad de la vida
contemporédnea, la funcion legislativa ya no es ejercida més que su aspecto formal por
aquelios a quienes incumbiria la tarea de proponer, analizar y aprobar las leyes. Es un
fenémeno universal que Ia funcidn legislativa de los parlamentos va decreciendo dia
con dia. Con raras excepciones, en fa mayor parte de los paises del mundo las

iniciativas de fey provienen, casi siempre, del Ejecutivo. Las entidades parlamentarias

se han convertido, esencialmente, en érganos de ratificacion.s2

Dentro del Poder Legislative otro grave problema es que los legisiadores no
cuentan con estudios necesarios para poder llevar a cabo sus funciones, por fo cual no
pueden realizar iniciativas de ley, o las que les envia el poder Ejecutivo no las pueden
analizar debido a su alcancé Juridico. Diego Valadés nos comenta: “Asi, la creciente
especialidad de los asuntos sobre los cuales debe legislarse, por un lado, y la ausencia

de cuadros profesionales avezados en técnica legistativa, por ofro, han traido como

consecuencia natural el desplazamiento de fa funcién de legislar hacia el Ejecutivo.™3

Como se observa el sistema representativo en la actualidad se encuentra con
una serie de problemas, por lo cua! es necesario buscar mecanismos mediante los
cuales lleve a cabo su finalidad. Daniel Moreno nos sefiala: “Advertimos que el siglo XIX
vio consagrado e/ sistema representalivo en diversos sistemas constitucionales, pero

pronto enlr6 en crisis. Se sefialo que no habia verdadera representacion, en vista de

52 valadés Diego, La Constitucion Reformada., p. 275.
53 bidem.
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Que a pesar de que transcurrié més de un siglo con tal sistema, que en lo formal fue

mejorando, los grandes sectores de poblacién no recibieron un real beneficio.™*

54 Moreno, op. cit., p. 299.
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CAPITWUILO I

LA SOBERANIA
POPUILAR



1. Concepto de Soberania

La soberania es un concepto caracteristico del Estado, por lo cual
comenzaremos sefialando que al aparecer el hombre sobre la faz de la tierra busco
agruparse en pequefios grupos, para poder conseguir fines que individualmente no
conseguird. ignacio Burgoa nes sefiala al respecto: ‘Hemos aseverado que la nacién o
pueblo en sentido sociolégico, como grupo humano real coherente, decide darse una
organizacion juridica y polftica, creando al Derecho que a su vez da vida al Estado

5
COmo persona mcurzsl!'.’5

Es decir, ya organizados los hombres crean un poder mediante el cual se forma
una estructura juridica-politica, o sea el Estado, cuya funcién es llevar a cabo los
intereses de la colectividad. Con el transcurso del tiempo el estado evoluciona, hasta

aparecer el Estado Moderno, en donde surge el término soberania.

Etimolégicamente la palabra soberania procede del latin super, que significa
“poder” y obnia, que significa “por encima”; lo anterior significa que dentro de un estado
no puede existir ofra autoridad que se encuentre por encima de este. Eduardo Ruiz nos

comenta: “El término soberania, en su sentido més amplio, importa el poder stpremo,

absoluio € incontrovertible por ef cual se gobiema un Estado. 6

& Burgoa, op. cit., p. 243.
%6 Ruiz, op. cit., p. 167.
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Otra definicién de soberania nos la da Mario de la Cueva: “La soberania es el
poder de un puebio formado por hombres libres, sobre el que nadie tiene por naluraleza
un poder de mando, para asegurar su libertad como pueblo y la de cada uno de sus

miembros, >

La soberania es una cualidad del estado, mediante la cual tiene la facultad de
mandar y hacerse obedecar dentro de su territoria. En los Estados Democraticos el
pueblo puede intervenir en el gobiemo, no asi en los Estados Autoritarios donde Ia

participacion det pueblo es nula.

Andrés Serra Rojas nos comenta al respecto: “La soberania es una propiedad del
poder del Estado que consiste en que este poder maximo es la inica fuerza social
interna organizada juridicamente, que se impone a cualquier olra fuerza, digamos la de
los sindicatos, la Iglesia, las comunidades agrarias, las empresas capitalistas y ofras

més."s 8

De tal forma que en un Estado sélo debe existir un poder, ya que si existiera otro,
este romperia con la armonia del gobierno. Con esto entendemos que un Estado es
soberano cuando dentro de él reside el poder absoluto, es decir no reconoce ningdn
otro poder; pero se dan casos donde se habla de un Estado dependiente, esto ocurre

cuando un estado reconoce un poder exterior.

57 De 12 Cueva, op. cit., p. 111.
58 Serra Rojas, Ciencia Politica, p. 415.
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En referencia a lo anterior nuestro pais es una Federacion, donde existen varias
Entidades Federativas, las cuales cuentan con poder; pero estos No son soberanos,
sino auténomos, ya que reconocen un Poder Federal al cual se encuentran
subordinados. Es decir estas Entidades pueden legislar en algunas materias, pero se
encuentran limitadas, ya que en ofras areas s6lo puede legisiar el Poder Legislativo

Federal.

Cabe hacer la aclaracidn que un Estado por si sdlo no puede ejercer la
soberania, por lo cual aparece el sistema representativo, donde un grupo de personas

seran las encargadas del ejercicio de ella, conocidos como sepresentantes.

Eduardo Ruiz nos dice: “Una nacién no puede ejercer por sf misma la soberania,
sino que encarga el efercicio de elfa 4 personas escogidas de su seno. Estas personas

constituyen lo que se llama el gobiemno, y fa auforidad que pone & ésle en capacidad de

desempenar su misién, se llama poder pabico."S ’

La soberania es ejercida mediante los representantes, este sistema ya fue
analizado en el capitulo anterior donde se observo que un representante es
responsable ante los representados. En Derecho Administrativo se analiza Ia

responsabitidad de los representantes y ia forma en que pueden ser sancionados.

La soberania tiene dos aspectos los cuales son: interna y externa; en cuanto a la

soberania intema se refiere a que un Estado es fibre para poder organizarse

*® Ruiz, op. cit., p. 168.
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juridicamente, de crear una Constitucién donde se sefiale como se organizara y que
derechos tendran los particutares, también de crear las leyes ordinarias mediante las
Cuales se regulen fas relaciones entre el Estado y los particulares, y la que se da entre
estos Gltimos. Un Estado puede crear sélo las leyes y organizarse dependiendo de lo
que sefiale [a Constitucion, ya que como lo sefiala Andrés Serra Rojas: “En un principio

no hay un limite legal a la soberania, salvo aquellos casos en los que el propio Estado

resuelve autolimitarse. »60

En cuanto a la soberania interna Andrés Serra Rojas nos dice: “La soberania

interna proyecta la voluntad del Estado hacia su propia comunidad politica. Legalmente

impone su voluntad en fodas aquellas situaciones que define y encauza. 6l

Cuando un Estado se subordina a otro, su soberania desaparece, en este
aspecto nos referimos a la soberania exterior, la cual seffala que la relacién que existe

entre un estado y ofro debe ser en un plano de igualdad.

Con lo cual se entiende que ningln Estado puede imponer condiciones a otro:
Andrés Serra Rojas menciona al respecto: “La soberania extemna se proyecta hacia el

exterior, hacia las relaciones que un Estado mantiene con ofros Estados, aceptando

®0 Serra Rojas, Ciencia Politica, p. 425.
8! Serra Rojas, Ciencia Politica, p. 426.
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dentro de su orden constitucional, ciertos principios que son indispensables para

mantener la paz, ia cordialidad, el entendimiento y las relaciones entre los Estados. 62

Actualmente existen organismos interacionales como fa Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), creada en 1945, después de la Segunda Guerra Mundial, cuya
finalidad es velar por la paz mundial. Pero existen contradicciones respecto a la
soberania exterior, ya que los estados pueden asociarse libremente a esta, pero existen
cinco potencias que son favorecidas, por lo cual no todos se encuentran en un plano de

igualdad.

Andrés Serra Rojas nos dice: “De una manera general se afirna que el principio

de la soberania no se viola por la delegacién de derechos de soberania de Estados

. . 3
soberanos a organizaciones supranacionales.”

En cuanto a la scberania externa un Estado es libre para poder defenderse del
atague de otro Estado, es decir puede declarar fa guerra cuando considera que se
encuentra en peligro. De igual forma puede nombrar embajadores y cénsules que lo
representen en el extranjero o defénder a sus ciudadanos cuando estos se encuentren

en otros Estados.

Rafael Rojina Villegas nos comenta: “Asf/ se enumeran un conjunto de derechos

del Estado en sus relaciones exteriores y se plensa que éstas la caracterizan como

62 ibidem.
6 Serra Rojas, Ciencia Politica, p. 399.
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soberano. También se dice que el Estado es soberano por que el Derecho Internacional
no tiene los 6rganos necesarios para administrar justicia entre los Estados, que ningin
Estado puede ser enjuiciado ante un tribunal; que es una caracteristica do la soberania

del Estado, el poder resolver el conflicto que tenga con otro Estado, y declarar en su

concepio si ha habido violacitén de sus derechos. B4

De lo anterior se desprende que un Estado es soberano no sélo para mandar
dentro de su territorio, sino también para discutir problemas con ofros estados que les

interesen a ambos.

Un tema polémico es cuando un Estado firma un tratado International se
subordina con el estado con quien lo firme, al respecto podemos sefialar que no, ya que
un tratado Internacional es un acuerdoe de voluntades entre ambos estados, donde
existen derechos y obligaciones, pera en un plan de igualdad, ya que dicho tratado

debe respetar las leyes de los estados que lo firman.

64 Rojina Villegas Rafael, Teoria Genera] del Estado, p. 204.
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2. Desarrollo de la Idea de Soberania

En la antigledad no se conocié el concepto de soberania tal y como lo
conccemos en {a actualidad. Los griegos no conocieron la idea de soberania, pero
utilizaron 1a autarquia, “ef bastarse a sf mismo sin depender, de los demds”. Las polis
tienen la caracteristica de aislarse y no depender de los pueblos vecinos. AristGteles
consideraba que todo Estado no debia depender de otro, sino ser autosuficiente, ya que

si dependia de otro estaria subordinado a este.

Mario de la Cueva nos dice al respecto: “Jorge Jellinek la principia declarando
que los griegos no conocieron Ia idea y que en su lugar colocaron la autarquia como
caracleristica de la polis. Pero calla, pues no es siquiera imaginable que ignorara los
hechos, que las diversas polis de la Hélade lucharon una y ofra vez por su
independencia contra los persas y entre ellas mismas, antes de caer vencidos por el
Imperio romano. Pasa también por alto que el término autarquia lleva consigo fa idea de
independencia, ya que, quien no es libre, no realiza el ideal de autosuficiencia y

tampoco puede decirse de él que conduzca una vida perfecta, bella y feliz, palabras

todas éstas usadas por Aristételes, en su definicion de la ;m:n‘is."6 5

En el pueblo romano tampoco se conocia la idea de soberania, ya que estos
utilizaron la expresion de potestad, para referirse a la supremacia militar que tenian

frente a otros Estados. Andrés Serra Rojas nos dice: “La ausencia def concepto de

65 Izquierdo y De la Cueva Ana Luisa, EI Humanismo Juridico de ..., p. 446.
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soberanla en el mundo grecorromano es légico de explicar, porque no se realizo Ja
lucha por la hegemonia de los poderes. Se libraron numerosas contiendas, pero en el

interior de aquellas formas politicas no se manifestaron otros poderes que pretendieran

destruir e} poder del Estado como entidad por derecho propio. £

La idea de la soberania comenzé a desarrollarse dentro de la Edad Media, dado
que el poder del monarca se encontrd frente a otros poderes, como son: el Poder de la
iglesia, el imperio Romano y los Sefiores Feudales. Con lo cual se explica por que
razén en la antigledad no se conoci6 el concepto de soberania, ya que no existian

otros poderes frente ai estado.

Georg Jellinek nos menciona que: “E! Estado modemo se diferencia radicalmente

del antiguo en que se ha encontrado combatido desde sus comienzos por diferentes

lados, y de esta suerte ha necesitado afirmar su existencia mediante fuertes luchas. A7

Es en Francia donde surge el concepto de soberania, por lo cual surgen
pensadores quienes buscan una teoria mediante la cual se apoye al monarca. La iglesia
trata de someter al monarca, con lo que se origina la lucha conocida como de las
Investiduras. Estas doctrinas comenzaron a surgir a partir del siglo X1V, las cuales se
basan en tres tesis: la primera, que sefiala que el poder del Estado y de la Iglesia son
iguales; fa segunda, que dice que el Estado se debe subordinar a Ia iglesia; y la tercera,

que dice que la iglesia debe subordinarse al Estado.

® Serr Rojas, Ciencia Politica, p. 404.
67 Jellinek Georg, Teoria General del Estado, p. 262.
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Felipe Tena Ramirez sefiala: “La idea se gesto en los finales de la Edad Media
para justificar ideolégicamente la victoria que alcanzd el rey, como encamacion del

Estado, sobre las tres potestades que le hablan mermado autoridad: el Papado, el

Imperio y los sefiores feudales. H8

En este momento es cuando surge el concepto de estado socberane que tiene por
caracteristica sefialar la no-existencia de ningin poder por encima de este, con lo cual
se resuelve el conflicto de que el estado no puede estar sometido a la iglesia. Daniel
Morene nos dice: “Poco a poco se formularon y afirmaron, con la etapa del absolutismo

monérquico, el predominic del rey. Francia y Espaiia sostuvieron y practicaron tal idea,

que fue seguida por fos principales monarcas, que se liberaron de la tutefa papal. 59

Nicolds Maquiavelo no se refirid concretamente al término soberania pero fue el
primero en utilizar la palabra Estado, para denominar a la forma en que se organizaban
las naciones. El considera importante que estos Estados contaran con gobernantes
poderosos, 10s cuales tuvieran el poder absoluto; se puede pensar que desde la época
de Maqguiavelo se comienza a tener las bases ideolégicas para desarrollar la idea de |a

soberania.

Mario De la Cueva sefiala al respecto: “El Estado de El principe rompio todas las

cadenas y se elevé a la calegoria de soberano absoluto: nada ni nadie quedaria encima

68 Tena Ramirez, op. cit., pp. 4-5.
it Moreno, op. cit., p. 257.
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de 6l seria el &rbitro y ol autor de su destino, de su estilo de vida y de su orden ético y

juridico.”®

Juan Badino, quien vivio del afio 1530 al 1581, fue uno de los primeros que

desarrollaron la idea de la soberania tal como la conocemos en la actualidad.

Bodino define a la Repﬁbiica como: ‘Repablica es un goblemo recto de varias
familias y de lo que les es comin, como polestad scberana”. Dentro de esta definicién
de Republica Bodino hablaba ya de soberana, dejando a tras la palabra autarqufa. El
define a la soberania como: “La soberania es el poder absoluto y perpetuc de una
repubiica”. Bodino entendia como poder absoluto & poder crear y derogar leyes, ya que
el gobernador tenia la facultad de dictar leyes al pueblo pero nunca de recibirlas de

ellos.

Bodino sefala que la Soberania es indivisibie, imprescriptible e inalienable; al
respecto Francisco Porriia Pérez nos dice: “Sin embargo, no obstante la caracteristica
que le atribuye Bodino de ser inalienable, considera que ese poder puede delegarse en

una persona, en el monarca, que en esta forma, al recibirlo, se convierle en el poseedor

del poder soberang”. 7

7 Lyquierdo y De Ia Cueva, op. cit., pp. 453-454.
™! porriia Pérez, Teoria del Estado, p. 344.
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Para Bodino la soberania no podia ser compartida por el rey y el pueblo. La
finalidad de ia teorfa de la soberania de Bodino es marcar una independencia del

Estado frente a la Iglesia.

En conclusién Bodino considera gue una caracteristica esencial en el Estado es
ia soberania, mediante la cual se establece la supremacia del gobierno, de tal forma

gue ningln poder puede estar por encima de este.

Con Tomas Hobbes comienza a surgir la idea del contrato social, donde se
sefiala que el hombre renuncia a ciertos derechos, los cuales delega para crear un

poder absoluto.

Hobbes piensa que el hombre vivié en algin momento de su vida un estado de
naturaleza donde todos fos hombres eran iguales y poseian los mismos derechos, a fo
cual é| denomina derecho natural. En algiin momento los hombres delegaron estos
derechos al monarca creandose el contrato social; el monarca a su vez se comprometia

a garantizar la paz entre ellos.

Por lo tanto Hobbes considera que el monarca no puede ser criticado de sus
acciones; al respecto Georg Jellinek nos dice: “Segiin éf no caven apelaciones contra el

soberano, ni es susceptible de ser penado: es el supremo custodio de la paz y la més

alta autoridad en materia de fe.”? De tal forma que para Hobbes el puebio crea un

soberano y transfiere todo el poder a este.

72 Jellinek, op. cit., p. 275.
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Jonh Locke tiene un rechazo a la doctrina de Hobbes en cuanto a la monarquia
absoluta, el también piensa en la existencia de un estado natural en donde el hombre
goza de cierfos derechos; pero para poder defenderse necesitan de un poder, por [o
cual delegan estos derechos para crearlo, este serd el encargado de llevar a cabo la

seguridad del puebio.

Locke considera que la soberania se la reserva e! pueblo, por lo cual puede llevar
acabo una revolucién cuando se considera oprimido por el gobierno, de tal forma que él

considera que el gobiemo debe encontrarse limitado.

Juan Jacobo Rousseau le da un sentido diferente a la soberania, con &l aparece
la dactrina de la soberania del pueblo, niega la idea del derecho divino y del derecho
nacional. Con Rousseau se crea la idea de un derecho creado por los hombres para
ellos mismos, é! considera que la democracia es una buena forma de llevar a la practica

fa soberania.

Mario de la Cueva nos dice: "Desde este punto de vista, el pensamiento del
ginebrinc debe contemplarse como un esfuerzo para desenajenar al hombre y destruir
las potencias humanas y los regimenes juridicos absolutos que fe hablan encadenado
a lo largo de Ia historia, ya los dictados por una divinidad, ya los impuestos por una

razén universal. El Discurso y el Contrato pusieron fin a una etapa de la historia del

. a3
concepto de soberania...

73 Tzquierdo y De la Cueva, op. cit., p. 464,
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Rousseau sefiala que la scberania tiene como. caracteristicas el ser inalienable,
indivisible e imprescriptible, por lo cual todos los individuos de un pais poseen una parte

igual de soberania, la cual sélo se puede manifestar en forma general.

En la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1879 se
habla de una soberania nacional, ya que los enciciopedistas no defendian ias ideas de

Rousseau, en el articulo 3° se sefiala:
“El principio de toda soberania nacional, reside esencialmente en la nacion.
Ningin cuerpo, ningiin individuo, puede ejercer autoridad que no emane de olfla

expresamente.”

Es hasta la Constitucion Francesa de 1783 en donde se consagran las ideas de

Rousseau en el articulo 25 al sedalar:

‘La soberania reside en el pueblo: es una, indivisible, imprescriptible e

inafienable”
En el articulo 26 continua diciendo:
“Ninguna porcién del pueblo puede ejercer el poder del pueblo entero, pero

reunida cada porcién del soberano debe gozar del derecho de expresar su voluntad

libremente.”

76



3. Titularidad de la Soberania

Dentro del tema de la soberania existe una gran discusién en cuanto a quien le
coresponde la titularidad de esta, es decir, si existe una soberania popular o una

soberania estatal.

Felipe Tena Ramirez nos comenta: “Ef Esfado, como personificacion jurfdica de

la nacién, es susceptible de organizarse juridicamente. Mas como el Estado es una

ficcidn, cabe preguntarse quién ejerce de hecho la soberania. T

Partamos en primer lugar de que el Estado es un ente juridico creado por el
hombre pdra poder llevar a cabo ciertas tareas que individualmente el pueblo no podria
llevar acabo. Dentro de los fines del estado se encuentra el interés juridico vy la
seguridad publica, cuyos fines seran llevados acabo por medio de ciertos drganos del
estado. Es cuando aparece la teoria de la division de poderes, la cual sefiala que el
poder se divide en tres: Poder Ejecutivo, Poder Legislativo y Poder Judicial, para poder
llevar acabo los fines del Estado, tal y como lo sefiala nuestra Constitucién en el articulo

49 que dice:

°El supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio, en Legisiativo,

Ejecutivo y Judicial.”

7 Tena Ramirez, op. cit., p. 7.
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Es decir, el estado es el encargo de lievar a cabo ciertos fines necesarios para la
colectividad, por lo que algunos tratadistas sefialan que el pueblo delega la soberania
en el Estado, es cuando surge el problema de si et estado es titular de la soberania o e

pueblo,

€n el siglo XIV Marsilio de Padua y en el XVII Johannes Althusius se
preguntaban respectivamente si la titularidad de la soberania correspondia al puebio o
al rey, ellos consideraron que el titular de (a soberania era el pueblo, ya que &l es quien

crea al estado, por lo que este debe estar al servicio de la colectividad.

Tomas Hobbes al vivir en una época de guerras civiles pensd que debia éxistir
un monarca poderoso, quien pudiera imponer la paz, por {o cual deberia de contar con
amplias facultades y quien no podia ser cuestionado. Por lo cual llega a la conclusion

de que el monarca es el titular de la soberania.

Para Juan Jacobo Rousseau la titularidad de la soberania la tiene el pueblo:
Jorge Carpizo nos dice al respecto que: “La voluntad general es la sociedad, cuya

finalidad es que todos fos hombres puedan vivir como hombres."7 5

Existen dos teorfas las cuales tratan de explicar quien tiene ia titularidad de la
soberania el pueblo o el estado. En Europa se ha desarrollado notablemente [a teoria

que sefiala que la titularidad de la soberania le corresponde al estado. Ellos sefialan

7 Carpizo, op. cit., p. 497.
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que al ser el estado una ficcién juridica no puede llevar acabo por si s6io sus fines, es
decir, necesita de 6rganos a través de los cuales pueda llevar a cabo estos. Es cuando
intervienen las personas quienes a través de estos drganos llevan a caba las funciones
del estado. Con lo cual pretenden sefiatar que fisicamente la titularidad de la soberania

le comesponde al Estado, esta teoria no ha tenido gran aceptacion.

En el continente Americano se ha desarrollado otra tecria, la cual sefiala que ia
titularidad de la soberania radica en el pueblo y este la manifiesta a través de la

Constitucion,

Felipe Tena Ramirez nos dice al respecto: “Salvo algunas discrepancias
secundanias, hemos de admitir con Laski que ef sistema americano no tiene cabida ia
soberania del 6rgano, de los gobernantes o def Estado, porque ni los poderes federales,
ni los poderes de los Estados, ni, en suma, ninguna persona fisica o entidad moral que
desempefle funciones de gobierno puede entenderse, en esfe sistema, como
Jjuridicamente ilimitado. La autolimitacion, la capacidad para determinarse de un modo
auténomo juridicamente, que para la doctina europea constiluye Ia caracteristica
esencial de la soberania, no puede ubicarse nunca en los poderes del Estado dentro del

sisterna americano, porque esos poderes obran en efercicio de facultades recibidas,

expresas y, por ello, limitadas. A6

El Estado no puede existir sin nacidn, pero la nacién si puede existir sin estado,

este surge cuando los hombres comienzan a organizarse, por lo tanto ef titular de la

7 Tena Ramirez, op. cit., p. 9-10.
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soberania es el pueblo o nacién. El pueblo ejerce Ia soberania al momento de crear la
constitucién, donde consagra los derechos que tienen los particulares y la forma de

gobiemo que tendrén.

lgnacio Burgoa nos dice: “El Estado e@s, pues, la nacién soberana representada
por mandatarios responsables. Se dice que el Estado es el titular de la soberania y esto

se puede decir para faciitar el lenguaje, pero no es absolutamente exacto. El titular de

ia soberania es la nacion persona. 77

De lo anterior llegamos a la conclusion que la soberania no reside en el Estado
ni en los representantes, quienes sélo representan los intereses del pueblo. La
soberania reside en ef pueblo, quien la delega a la Constitucion al momento de crearta,
en donde se sigue un procedimiento especial para su creacién. Es por esta razén que
dentro de la Constitucion se establecen los derechos y obligaciones que tendran los
ciudadanos, de igual forma la manera en que se organizara el Estado, y que
obligaciones tendra frente a los ciudadanos. En la actualidad la soberania popular a

sido regulada en la mayoria de los paises, entre ellos el nuestro.

7 Burgoa, op. cit., p. 245,
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4. La Soberania Popular en el Constituyente
Mexicano

El pensamiento constitucionalista de México tiene una gran influencia de la
doctrina de Juan Jacobo Rousseau, quien como anteriormente sefialamos considera
que {a soberania reside en e! pueblo, dando origen al concepto de soberania popular;
por fo cual las constituciones que han regido a {a Republica Mexicana han tenido su

influencia.

En agosto de 1811, lIgnacio Lopez Raydn elabora los Elementos
Constitucionales, el cual se puede considerar como el primer documento donde el
pueblo de México intenta organizarse politicamente, en el se observa la idea de |a

soberanfa popular, ya que se estableci6 lo siguiente:

En el articulo 4° se establecic: "La América es libre e independiente de otra

nacion.”

En el articulo 5° se establece que: “La scberania dimana inmediatamente del
pueblo, reside en la persona del sefior don Femando Vil y su ejercicio en el Supremo

Congreso Nacional Americano.”
Aunque posteriormente se retracta como lo sefiala Andrés Serra Rojas: “Uno de
los directores del movimiento insurgente don Ignacio Lépez Raydn, en agosto de 1811

elaboro los Elementos constitucionales, con los cuales posteriormente no estuvo de
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acuerdo al decirle a Morelos: "La Constitucion que remitf a V. E., en borrador, porque ya

no me parece bien"."n

En los sentimientos de la Nacidn de 1814, se expresa fielmente la ideologia
politica de José Marfa Morelos y Pavon, se nota una influencia de ja Constitucion

Francesa de 1787, ya que sefiala:

"Articulo 5.- La soberanfa dimana inmediatamente de! pueblo, el que solo quiere
depositarfa en sus representantes dividiendo los poderes de ella en Legislativo,
Ejecutivo y Judiciario, eligiendo las Provincias sus vocales, y éstos a los demaés, que

deben ser sujelos sabios y de probidad.”

Es importante sefialar que los Elementos Constitucionales y los Sentimientos de
la Nacién no pueden ser considerados como Constituciones, ya que estos solo
contienen derechos de los gobernantes y no como se organizara el Estado Mexicano;
por lo cual dichos documentos sélo pueden ser considerados como bases de las

siguientes constituciones mexicanas.

El decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, conocido
como Constitucion de Apatzingan fue promulgado por el Congreso de Chilpancingo en
Octubre de 1814, los autores de esta constitucién fueron Herra, Quintana Roo, Sotero

Castafieda, Verdusco y Argandar. Aunque esta constitucion no tuvo vigencia influyo

78 Serra Rojas, Ciencia Politica, p. 417,
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notablemente en las siguientes constituciones mexicanas, con relacion a la soberania

sefialo lo siguiente:
“CAPITULO Il DE LA SOBERANIA

Articulo 2.- La facuftad de dictar Jeyes y establecer Ia forrna de gobierno, que méas
convenga a los intereses de fa sociedad, constituye la soberania.

Articulo 3.- Esta es por su naturaleza imprescindible, inenajenable e indivisible,

Articulo 4.- Como el gobiemo no se instituye por honra o intereses particulares de
ninguna familia, de ningin hombre ni clase de hombres, sino para la proteccién y
seguridad general de todos Ios ciudadancs, unidos voluntariamente en sociedad, ésta
tiene derecha incontestable a establecer el gobiemo que mas e convenga, alternario,

modificario y abolirlo totalmente cuando su felicidad lo requiera.

ARTICULO §.- Por consiguiente, la soberania reside originariamente en el
pueblo, y su ejercicio en la representacion nacional compuesta de diputados elegidos

por fos ciudadanos bajo la forma que prescriba la constitucion.”

La Constitucién Federal de 1824, fue promuigado el dia 4 de octubre de ese afio,
los constituyentes se vieron influidos por la Constitucién de Filadelfia de 1787, ya que
dentro de dicho ordenamiento juridico no se habla de la soberania tal y cormo lo habian
hecho los anteriores ordenamientos, los cuales se encontraban inspirados por la

doctrina de Juan Jacobo Rousseau,
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ignacio Burgoa nos dice al resbecto: “No puede negarse que la Constitucion
federal de 1824 ha sido y es aun blanco de duros ataques a pesar de! siglo y medio
transcurrido desde que se promulgé. A nadie escapa la impugnacion que se le dirige en
of sentido de que fue una copia de la Carta fundamental norteamericana de 1787. En
repefidas ocasiones hemos sostenido que esta apreciacion no es verdadera, ya que no
es verdad que nuestros constituyentes de 1823-24 hayan imitado servil y
extralbgicamente ef citado documento constifucional de los Estados de América,

aunque se hubiesen inspirado en é/ y hayan tomado de su contexto los principios

juridicos y politicos que lo informan.”””

Es un hecho real que los primeros documentos y constituciones de México
hablaran de la soberania, ya que estos buscaban resolver los problemas que sucedian
en esa epoca. La Constitucion de 1857 trata nuevamente de la soberania popular en los
articulos 38, 40 y 41, no los transcribimos ya que estos no han sido modificados Y

pasaron tal y como se encontraban a la constitucién de 1917,

Daniel Moreno nos dice que: “Advertimos con toda claridad que Ias ideas de la
Revolucién francesa y los contenidos en las constituciones de las colonias, luego

convertidas en Estados de la Unibn Americana, son los que han influido en nuestro

derecho positivo, y que las Carlas de 57 y 1917 Ias han recogido en foda su punsv:{a..."’3 0

En la Constitucion de 1917 se establece con relacién a Ja Soberania lo siguiente:

7 Burgoa, op. cit., p. 87.
80 Moreno, op. cit., p. 265.
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“Atticulo 39.- fa soberanfa nacional reside esencial y originariamente en el
pusblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficic de ésfe. El
pueblo tiene en todo tiempo ef inafienable derecho de alferar o modificar la forma de
gobiemo.*

El constituyente de 1917 trata de sefialar en el articulo anterior que en un
principio fa soberania reside en el pueblo, pero que por razones practicas este la delega
a organos creados por él, quienes son los encargados de llevar a cabo las funciones de
gobiemo. Entendiéndose por 6rganos, el Poder Supremo que para su funcién se divide
en tres: Poder Legislativo, Poder Judicial y Poder Ejecutivo. De tal forma que todo lo
que realizan dichos 6rganos serd en beneficio det pueblo, ya que este fue el creador de
dicho poder.

Ignacio Burgoa nos sefiala que: “En esta forma, nuestro articulo 39 constitucional
resuelve favorablemente al pueblo el dilema que no deja de plantarse la docliina acerca

de si el pueblo es para el Estado o el Estado para el pueblo, es decir, si fa comunidad

popular estéa al servicio de Ia entidad estatal o viceversa.”s !

8l Burgoa, op. cit., pp. 263-264.
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CAPITUILO I'V

LA DEMOCRACIA
SEMIDIRECTA



1. Idea de la Democracia Semidirecta

La democracia semidirecta surge a partir de ios vicios del sistema representativo,
ya que este no busca remplazario sino ser un complemento de este; Jean Blondel nos
dice al respecto: “La democracia semidirecta constiluye el medio por el cual se pide a la
totalidad del pueblo que responda a preguntas concretas politicas sobre constiticiones

y proyectos de ley. Se trala, por tanfo, de una lécnica constitucional que trata de

reintegrar la voluntad “general” a un sistema que es por demés representativo. A2

Miguel Lanz Duret define a la democracia semidirecta de la siguiente forma: “Ef
gobiemo semidirecto es un sistema bajo ef cual las asambleas legislativas electas no
votan las leyes sino ad referéndum, es deci, bajo condicion de someterias

posteriormente a la aprobacion de los mismos efectores, que conservan de este modo

el derecho de decir la Gitima palabra por lo que toca a la elaboracién legislativa. +3

Por obvias razones ya expuestas en la actualidad es imposible que se regule la
democracia directa, pero a través de la democracia semidirecta se busca qgue
intervenga el pueblo en el gobierno. Esto debido a que en el sistema representativo, los
representantes no han cuidado los intereses de! pueblo, sino los propios, por fo cual se

busco una forma de frenar esta corrupcion.

52 Blondel Jean, Introduccién al Estudio ..., p. 533.
83 Lanz Duret, op. cit., p. 57.
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Al respecto Miguel Lanz Duret nos dice: “En efecto, ya fos gobernados, tanto en
las monarquias como en las republicas, hayan adoptado Ia forma de Estado Central o
Federal, estén cada dia menos conformes con el predominio absoluto de los gobiemos

representalivos, es decir, con aceplar sin ulterior recurso fas decisiones arbifrérias o

caprichosas de los representantes mal llamados mandatarios del pueblo. 24

En un sistema representativo el ciudadano sélo puede ejercer la soberania al
momento de votar y ser votado para acupar un puesto de eleccion popular; por lo cudl si
los representantes no realizan adecuadamente su fabor, los ciudadanos pueden
preSentar denuncias ante el gobierno, pero lamentabliemente nunca son escuchadas y

por lo tanto dichas deficiencias nunca son corregidas.

Mediante la democracia semidirecta se busca que el ciudadano después de
ejercer {a soberania no se quede como espectador, sino que estos puedan intervenir en

el gobierno.

Al respecto Miguel Lanz Duret nos comenta: “Y si bien es cierfo que el derecho
de disolucion de las Cémaras, practicado en los Estados que han adoptado ef gobiemo
parlamentario, y si la corta duracién del cargo de los legisladores, que trae como
consecuencia elecciones frecuentes para la designacion de nuevos mandafarios, da
oportunidades para que el pueblo pueda hacer uso de su soberania cambiando a los

representantes que no satisfagan los intereses y aspiraciones del mismo, lo que ponen

i ibidem.
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en suma, de una manera indirecta, la legislacién bajo el control de los electores: sin
embargo, la accion, la influencia de estos Ultimos es incierta y es lardia, mientras que
con la adopcion del régimen de gobiemo semidirecto, los colegios electorales adquieren
una preponderancia decisiva y tienen un conirol eficaz sobre las resoluciones de los

representantes e!actos.‘8 5

En la actualidad la democracia semidirecta a sido regulada en algunos paises
con éxito, pero es necesario aclarar que se necesita crear una conciencia politica en el
pueblo al momento de regular esta institucion. Es decir, hacerle ver al pueblo que no es

un simple espectador dentro del gabierno, sino que &l puede intervenir en este.

Jean Biondel nos sefala dos razonamientos respecto de la democracia

semidirecta que son:

*Primero, la democracia semidirecta parece ser principalmente una fuente de
apoyo. Esto resulta singularmente perceplible en los referéndums de tipo plebiscitario, o

en las formas plebiscitarias reformadas, ...-

Segundo, la democracia semidirecta no esta en el otro extrerno desasociada del

proceso de “expresién” del grupo. No ofrece un lazo directo, pero ayuda generalmente a

los grupos a intervenir en la politica, especialmente a niveles regionales y focales..™S

8 bidem.
# Blondel, op. cit., pp. 535-536.
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2. formas de la Democracia Semidirecta

La Democracia Semidirecta se manifiesta en las siguientes formas: Iniciativa

Poputar, Referéndum y Veto Popular; las cuales analizaremos a continuacién.

En primer lugar tenemos que sefialar que la Iniciativa es el proceso legislativo de
creacién de una ley, por lo cual ia Iniciativa Popular consiste en que los ciudadanos de
un Estado pueden hacer proposiciones de alguna ley, la cual no haya sido discutida por

el Poder Legislativo, posteriormente esta iniciativa sera sometida al proceso legistativo.

Migue! Lanz Duret nos sefiala: “En cuanto a la iniciativa popular, debe decirse
que es el derecho conferido al pueblo por Ia Constitucion de obligar en determinados
casos af Parfamento a tratar por medio de fa legisiacién ciertos problemas de interés
general, los cuales por capricho, por negligencia o por incompetencia se niegan
sistematicamente a iniciar los miembros de las Camaras. De este modo la iniciativa
popular es un medio consagrado constitucionalmente, por el cual, se concede la
iniciativa de las leyes al pueblo mismo, forzando a las Cémaras para que cuando un
proyecto de ley esté autorizado por la firna y el nimero determinado de ciudadanos
que fije la Conslitucién, esas mismas Camaras queden obligadas juridicamente a

discutir y volar Ia legislacion propuesta. A7

87 Lanz Duret, op. cit., p. 59-60.
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Otra definicion de la Iniciativa Popular nos la da Bidard Campos al sefialar; "La
iniciativa popular participa del carécter de un procedimiento legisiativo especial que
pProvoca la actividad legislativa: A instancia del cuerpo electoral o de una fraccién del

mismo, se propone la sancién de una ley, su modificacién o su derogacion. Puede

aplicarse también a materia consfitucional.™

La Iniciativa Popular se puede clasificar en:

Iniciativa Simple. Es aquella donde los ciudadanos sélo piden al poder Legislativo

que legisle en una materia determinada.

Iniciativa Formulada. Esta se da cuando los ciudadanos ya entregan un proyecto

de ley al poder Legislativo quien solo tendra que revisarlo.

En la actualidad en nuestro pais e! derecho de iniciar leyes se encuentra

regulado en el artfculo 71 de la Constitucién que dice:

“El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

I. Al Presidente de la Repiblica;

Il. A los diputados y senadores al Congreso de la Unién, y

88 Bidard Campos, Derecho Politico, p. 410.
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Hi. A las legislaturas de los Estados.”

Por lo cual se chserva que en nuestro pais los ciudadanos sélo pueden hacer
llegar propuestas a los diputados, pero juridicamente no se encuentran obfigados a
discutirlas en la Camara, por lo cual estas nunca ilegan a convertirse en feyes. En
cambio al encontrarse regulada la iniciativa popular se establece como obligacién

discutir todo iniciativa poputar que reana los requisitos previamente establecidos.

En la Iniciativa Popular no se busca revisar o aprobar el trabajo de los
legisladores, sino de sustituir a los legisladores en su trabajo al crear leyes, cuando el

pueblo considere que los legisladores no estan cumpliendo con su trabaijo.

Posteriormente encontramos el Referéndum mediante el cual el pueblo puede
desechar o aprobar una iniciativa o reforma de ley, es decir se lleva a cabo &l proceso
legislativo normalmente, pero la ley sélo es valida cuando el pueblo la ha aprobado.
lgnaéio Burgoa define al Referéndum como: ‘Dentro de las primeras se comprende ef
referéndum popular, o sea, la manifestacion de la voluntad mayoritaria del pueblo, a
través de una volacién extraordinaria, que apruebe o rechace no s56/o la variacién de los

consabidos principios y la adopcion de distinfos o contranios a las constitucionalimente

establecidos, sino la sustitucion de la Ley Fundamental. B9

Rafael Bielza nos dice respecto al Referéndum: “Lidmese “referéndum” al acto

por el cual los electores o mandatarios, en un régimen de democracia representativa,

8 Burgoa, op. cit., p. 381.
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opinan, aprueban o rechazan una decision de los representantes constitucionales o

legales. 0

El Referéndum se clasifica de (a siguiente forma:

1. Referéndum Obligaterio. Este se da cuando dentro de un estado el referéndum
se encuentra regulado en la Constitucion y por lo tanto todas las leyes que se creen o

reformen deben ser sometidas a este.

2. Referéndum Facuitativo. Es cuando una ley es sometida a referéndum sélo
cuando la autoridad lo sefiala, o cuando dentro de la Constitucién se dice en que
materias dada su importancia serdn sometidas a referéndum; y cuando los ciudadanos
piden que una ley sea sometida a referéndum, io cual sélo lo pueden hacer en un

tiempo determinado.

3. Referéndum Consultivo. Mediante este se pregunta a la ciudadania si es

conveniente o no legislar sobre alguna materia.

4. Referéndum Legislativo. Es cuando se somete a referéndum una ley ya
discutida por los legisladores, para que decida el pueblo si se aprueba o se rechaza,

con lo cual se deja al pueblo la decision final det procesa legistativo.

 Bielza. op. cit., p. 229,
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5. Referéndum General. Es general cuando el referéndum se puede utilizar en

toda clage de leyes ¥ no existe restriccidn alguna.

6. Referéndum Especial. Este se da cuando dentro de la Constitucion se sefiala

en que materias se debe llevar a cabo el referéndum.

7. Referéndum Nacicnai. Este tipo de referéndum se da cuando intervienen todos

los ciudadanos de un Estado.

B. Referéndum Local. Es cuando sélo se le pregunta a los cludadanos de una

determinada region.

Es frecuente que el Referéndum y el Plebiscito se utilicen como sindénimos, pero
estos son diferentes, tal y como lo sefiala Diego Valadés: “Ef referéndum conslituye un
mecanismo de consulfa popular para implantar, modificar o derogar una o vanas

disposiciones de caracter legisiative. La diferencia con ef plebiscito reside en gue éste

as un mecanismo de consulfa popular acerca de cuestiones de cardcter politico. S

La finalidad del Referéndum es defender lo intereses del pueblo, ya que puede
suceder que los legistadores sean dominados por algin partido politico, que tenga
intereses contrarios a los del pueblo, y por lo tanto mediante el Referéndum el pueblo

pueda frenar [as reformas de ley que estén en contra de sus intereses.

o1 Valadés, op. cit., p. 271.
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El Referéndum puede tener aplicacion en dos sentidos, en primer lugar en el
émbito constitucional, donde se pedira la reforma o derogacion de algin articulo; y en
segundo lugar en las leyes ordinarias, donde se puede pedir [a reglamentacién de una

nueva ley, la reforma o derogacion de una ya existente.

Por ditimo tenemos el Veto Popular, el cual se da cuando una ley ya fue
aprobada por los legisladores y esta es rechazada por el pueblo en forma deneral;
Manuel Garcia Pelayo lo define como: “Atribucién a una fraccién del cuerpo electoral

pdra exigir, dentro de un determinado plazo, que una ley ya establecida sea sometida a

volacion popular, haciendo depender el resultado de ésta fa validez de la ley. 2

Por lo cual se observa que al regular la Iniciativa Popular, el Referéndum y el
Veto Popular, el procedimiento legislativo no cambia, ya que sélo interviene el pueblo
mediante estas formas de democracia semidirecta cuando considera que sus intereses

colectivas se encuentran en peligro.

%2 Garcia Pelayo, op. cit., p. 184.
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3. La Democracia Semidirecta en el Derecho
Constitucional Comparado

En la actualidad, la democracia semidirecta ha sido regulada en varios paises
con buenos resultados, ya que a través de esta el pueblo puede intervenir en el proceso

legislativo.

Comenzaremos por sefialar que la Iniciativa popular ya a sido reglamentada en
varias Constituciones Latinoamericanas. Como ejemplos tenemos el caso de la

Constitucién Cubana que en su articuio 122 sefiala;

“La iniciativa de leyes es de la competencia de los miembros del Conssjo de
Ministros; del Presidente de la Repiblica; del Tribunal supremo en matera de
Administracion de Justicia; del Tribunal Superior Electoral en la materia de su
compefencia y de su jurisdiccion y; de fos ciudadanos, en cuyo caso es formalmente
indispensable que la iniciativa se haga al menos por diez mil ciudadanos que tengan la

calidad de electores.”
De igual forma el articulo 165 de la Constitucion de Venezuela, que dice:
‘La iniciativa de las leyes corresponde:

1.- A la comunidad delegada del Congreso o a las Comisiones Permanentes de

cualquiera de las Camaras.
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2.- Al Ejecutivo Nacional.

3.- A los seénadores o Diputados en minimo no menor de lres.

4.- A la Corte Suprema de Justicia, cuando se trata de leyes relalivas a la
organizacion y procedimiento judiciales.

5.- A un minimo no menor de veinte mil electores, idenlificados de acuerdo con la

fey.”

Por (itimo el articulo 79 de la Constitucién de Uruguay, la cual sefala:

“El veinticinco por ciento del total de inscripciones habiladas para votar, podran...
ejercer ef derecho de iniciativa ante el Poder Legisiativo. Se exceptia la aplicacion de
esta facultad en los casos de leyes Iributarias y cuando la materia es de competencia

exclusiva del ejecutivo”.

Pefro como nos sefiala David Pantoja Moré&n, en varios paises latinoamericanos
no se a otorgado esta facultad de iniclativa: “La tendencia general del
constitucionalismo latinoamericano es la de negar al pueblo Ia posibilidad de iniciar
leyes. En efecto, en t6minos més o menos semejantes, las Constituciones de Argentina
(arts. 68 y 69), Bolivia (art. 71), Brasil (art. 56), Chile (art. 45), Colombia (art. 79), Costa
Rica (art. 123), Republica Dominicana (art. 38), Ecuador (art. 36), Guatemala (art. 171},
Haiti (art. 68), Honduras (art. 239), México (art. 71), Nicaragua (art. 161), Paraguay (art.

154}, Perti (art. 124) y Salvador (art. 50), conceden la facultad de iniciativa legislativa: a
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los miembros del Poder Legislativo, variando los detafles solamente cuando los
sistemas son unicamerales y bicamarales, y al Poder Ejecutivo, con ciertas vanantes

en la fitulandad, segiin se conceda al presidente por medio de los ministros, o,

directamente, a Jos ministros de despacho. 93

En cuanto al Referéndum este ha sido utilizado en la actualidad en paises como
Estados Unidos de América, Halia y Suiza. En Estados Unidos de América se ha
reglamentado el Referéndum Estatal, es decir, sdlo se aplica en algunas entidades; en

ltalia se utiliza el Referéndum Regional; y en Suiza el Cantonal.

En relacién con Estados Unidos, Sergio Elias Gutiérrez S. nos dice: “En algunas
Constituciones Estatales se establece la necesidad de someler a referéndum la
aprobacion de las reformas aprobadas por el Congreso General, pero esta limitacién ha

sido rechazada expresamente por la Suprema Corte de Justicia de los Estados

Unidos. 4

En Suiza tenemos que la Constitucion puede ser revisada en forma total o
parcial a iniciativa del pueblo. Cuando se lleva a cabo fa revision total se requiere que la
iniciativa de revisién sea apoyada por un minimo de 50,000 ciudadanos, posteriormente
esta iniciativa debe ser aprobada por las Camaras y sometida a Referéndum. Para la
revision parcial se requiere que la iniciativa sea apoyada por 30,000 ciudadanos y

posteriormente se leva a cabo un procedimiento especial donde interviene la poblacién.

%3 pantoja Méran David, La Idea de Soberania.... pp. 127-128.
% Gutiérrez 5. Sergio Elias, La Constitucién Mexicana al...., p. 116,
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En la Constitucién de Francia de 1958 en el articulo 89 regula el procedimiento
para lievar a cabo la reforma constitucional, en donde sefiala que los 6rganos que

pueden intervenir son:

"El Presidente de la Reptblica, quien posee el derecho de iniciativa a propuesta
del Primer Ministro, el Parlamento y el Electorado por la via del referéndum.”

En la Consfitucion de [a Monarquia Espafiola de 1978 se establece el

procedimiento de reforma constitucional que sefiala:

‘La iniciativa de reforma constitucional, cormesponds al Gobiemo, al Congreso, al
Senado y también a las Asambleas de las Comunidades Auténomas con ciertos
requisitos. La aprobacion de las mismas debera ser decidida por una mayoria de fres
quintos de cada una de las Cdmaras, de no haber acuerdo entre ellas, se nombrars una
comision paritaria de Diputados y Senadores para que presente un texto a discutir por e}
Congreso y el Senado, en cuyo caso se aprobarén con la mayoria absoluta def Senado
¥ dos tercios del Congreso. Asi aprobada la reforma se somefers a referéndum si fo

solicitan una décima parte de los miembros de cualquiera de las Cémaras.

El referéndum seré obligatorio, cuando se trate de la reforma total o que afecte
cualquiera de los principios del estado Espafiol, como son los del titulo preliminar, en el
que se definen la Soberania Popular y su titular, la lengua oficial, los derechos de las
comunidades histéricas a su autonomia cuando se pretenda la reforma de las

reguléaones de a coronz espariola (Titulo 11} y ofros no menos importantes.”



En América el Referéndum se ha establecido en la Constitucion de la Provincia
de Buenos Aires de 1873, en donde se reglamento la figura del Referéndum como parte
de la organizaci6n constitucional. De igual forma en la Constitucién de Cuba en el
articulo 98 se establece que a través del Referéndum el pueblo expresa su opinion
sobre las cuestiones qﬁe le sean sometidas. En ia Constitucién de Puerto Rico en la
Seccion Primera del Articulo 6°, donde se exige el Referéndum para ratificar las leyes

que tengan por objéto suprimir o consolidar municipios.

En la Constitucidn de Haiti en el articulo 46, en la fraccion cuarta se establece

que:

“El pueblo ejerce directamente la prerrogativa de la soberania .... por la opinion
que pueda emitir por via referéndum sobre todos los asuntos que le interesan y a

proposito de las cuales es consultado por el Jefe del Poder Ejecutivo.”

Como ya se observo en varios pafses ya ha sido regulado e! Referéndum: pero
todavia existen personas que se encuentran en contra de dicha figura como lo sefiala
Diego Valadés: “..fambién permite inferir que en muchas ocasiones ha sido utilizado
por regimenes dictatoriales que buscan, a través del referéndum, su legitimacién. Asi lo
demuestra, en el presente siglo, la utilizacién del referéndum por Mussolini, Hitler, ¥y

Franco, y por diversos dictadores latinoamericanos, como Duvalier en Haiti: en el siglo

XIX son claros los casos de los referéndums napolednicos de 1802 y 1851, H5

95 Valadés, op. cit., p. 272.
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Pero creando una conciencia politica esta figura puede funcionar con éxito, ya
que si en el pasado fue utilizada con fines distintos, esto no quiere decir que no
| funcione. Por lo cual s necesario crear una cultura politica dentro de los ciudadanos,
como se ha hecho en los paises donde se ha regulado la democracia semidirecta, a fin
de que estos utilicen esta figura, para poder defender sus intereses y frenar la

corrupcion del sistema representativo.
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4. La Democracia Semidirecta en México

En nuestro pais la institucién de la democracia semidirecta aparece el 14 de
febrero de 1867, fecha en que el Presidente Benito Juarez realiza una Convocatoria
para elegir la Diputacién Federal, al Presidente de la Repilblica y Presidente y Ministro
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. En dicha convocatoria se sometib a
consideracion del pueblo una Reforma Constitucional. A continuacion se sefiala un

fragmento de dicha Convocatoria:

“Ministeric de Relaciones. Convocatoria para la eleccion de los Supremos

Poderes.

Benito Juérez, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, a sus

habitantes, sabed:
Que en uso de fas faculfades en que me hayo investido y considerando:

TERCERQ.- Que la Constitucion de la Republica, digna def amor del pueblo, por
los principios que contiene, y la forma de gobiemo que establece, e inviolable por la
voluntad del pueblo, que libremente quiso dérselo y que con su sangre la ha defendido
y fa ha hecho trunfar contra la rebelion inferior y la intervencion extranjera, reconoce y

sanciona ella misma la posibilidad de adicionarfa y reformaria por Ia voluntad nacional.
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CUARTO.- Que si esto no debiera hacerse en tiempos ordinanios sino por los
medios que establece la misma constitucién, sin embargo por la experiencia adquirida
en los aflos anferiores y en caso excepdbnal como el de la grave crisis que acaba de
pasar la nacion, parece oportuno hacer una especial apelacion al pueblo, para que en el
acto do elegir a sus ropresentanies exprese su libre y soberana voluntad, sobre si
quiere autorizar al préximo Congreso de la Unién, para que pueda adicionar o reformar
la Constitucidn Federal en algunos puntos determinados, que pueden ser de muy
urgentes para afianzar la paz y consolidar las inslituciones, por referirse al equilibrio de
los Supremos Poderes de la Unidn y el gjercicio normal de sus funciones, después de

consumada la reforma social.

QUINTO.- Que por iguales motivos parece oportuno comprender en Ia apelacién
al puebio que expreso también su voluntad sobre jos mismos punios de reforma en las

Constituciones particulares de los estados.”

Como puede observarse de acuerdo a la clasificacidon det Referéndum, en la
Convocatoria antes sefialada se utilizo un Referéndum Consultivo, ya que se fe
pregunto al pueblo si se podia adicionar o reformar la Constitucidn en algunos puntos

determinados.

El 6 de diciembre de 1977 se regulo la democracia semidirecta en ef Distrito
Federal, al realizarse reformas a la constitucién. Esta reforma constitucional se lleva a
cabo por {a crisis econdémica y politica por la cual pasaba el pais. Dicha crisis se origino
por diversos factores, uno de ellos fue la aparicién de varios Partidos Politicos, los

cuales no reunian los requisitos para ser registrados, lo que trae como consecuencia
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que actuaran en {a clandestinidad. Lo peor es que la crisis econdmica tubo que ser
soportada por las clases bajas como son los campesinos y obreros, por lo cual
empezaron a surgir Sindicatos Independientes del Gobierno, al ver que este no

respondia a sus demandas.

Por lo anterior el primero de septiembre de 197?. el entonces Presidente de la
Republica Lic. José Lépez Portilio, dentro de su primer informe presidencial anuncio
que enviaria una iniciativa de reformas presidenciales al Congreso de la Unién, dicha

propuesta fue aceptada con agrado por los Partidos Politicos.

Dentro de dicha reforma constitucional se buscaba reforzar el sistema politico ¥
promover la participaci6n de los ciudadanos en la vida politica del pais. De acuerdo a la
exposicion de motivos se buscaba: ‘mejorar la vida politica del Distrito Federal,
introduciendo dos formas de participacién ciudadana que han sido efectivas en Estados
que cuentan con vigorosas inslituciones democrdticas; tales formas son medios
complementarios que buscan el conceso y la expresién popular en los aclos de
gobiemo, y, facultarén a los ciudadanos del Distrito Federal a participar en la formacion
de los ordenamientos del Distrito Federal y a la administracion de los principaies

servicios publicos que se proporcionen.”

Dentro de los articulos reformados de la constitucion, se encontraba el articulo 73

fraccion VI Segunda en el que se reguio la democracia semidirecta:

“Ef Congreso tiene facultad:
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VI.- Para legisiar en todo lo relativo al Distrito Federal sometiéndose a las bases

siguientes:

2a. Los ordenamientos legales y los reglamentos que en la Ley de la matena se
determinen, serén somelidos al referéndum y podrén ser objeto de iniciativa popular,
conforme al procedimiento que la misma sefiale.”

De acuerdo a esta reforma se introdujo en nuestro pais la democracia
semidirecta en la forma de! referéndum facultativo, especial y local, pero por desgracia
la redlamentacién de la democrécia semidirecta fue incompleta, por lo cual durante el
tiempo que estuvo vigente fue inoperante. Las reglas para poder flevar a cabo el
Referéndum y la Iniciativa Popular en la Ciudad de México, se establecieron en la Ley
Organica del Departamento del Distrito Federal en los articulos 52 al 59. Donde se
establecid que corresponde la iniciativa det Referéndum al Presidente de Ia Republica o
a las Cémaras de! Congreso de la Union y ademas que no abarcaria las leyes

hacendarias y fiscales, con lo cual limita en gran medida dicha figura.

Posteriormente durante ei periodo presidencial del Lic. Miguel de la Madrid

Hurtado, el 10 de agosto de 1987 se reformo e! articulo 73 de la Constitucién. Esto en

-parte a que nuevamente el pais atravesaba por una crisis econémica y politica, por lo

cual existia desconfianza del pueblo ante la figura presidencial. Al reformar dicho
articulo en la exposicién de motivos se menciono que esta se realizaba para otorgar
més participacién del pueblo dentro del gobierno, ya que se establecia la Asambjea de
Representantes del Distrito Federal, esto se reglamento en el articulo 73 fraccion VI

parte tercera que dice;
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*Como un érgano de representacion ciudadana en el Distrito Federal, se crea una
Asamblea infegrada por 40 Represenfanios elecfos segin el principio de votacion
mayoritaria relativa, mediante el sistema de distrifos electorales uninominales, y por 26
Representantes electos segtin el principio de representacion proporcional, mediante el
sistema de listas votadas en la circunscripcién plurinominal. La demarcacién de los

distritos se establecers como determine [a loy.

Los Representanies a la Asamblea del Distrito Federal serén electos cada tres
aflos y por cada propielario se elegiré un suplente; las vacantes de los Represenfantes
serdn cubiertas en los términos de las fracciones IV del articulo 77 de esta

Constitucion.”

El 6 de abril de 1990, fue modificado el anterior articulo y posteriormente esta

parte fue derogada el 22 de agosto de 1996.

En la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, también se

encuentra regulada la democracia semidirecta en el articulo 14, el cual dice:

“El Gobemador del Estado podrd someter a referéndum ftotal o parcial las
reformas y adiciones a Ia presente Constitucion y las leyes que expida la Legislatura,

excepto las de caracter tributario o fiscal.

Los ciudadanos de la Entidad podréan solicitar al Gobemador que sean sometidas
a referéndum total o parcial esos ordenamientos, sismpre y cuando Jo hagan al menos

of 20 por ciento de los inscritos en las fistas nominales de electores, debidamente
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identificados y dentro de fos 30 dias nalturales siguientes a su publicacion en el diario
oficial de! Estado.

La ley reglamentaria correspondiente determinaré las nonmas, términos y

procedimiento a que se sujetarén el referéndum Constitucional y Legislativo.”

La Ley Reglamentaria de! articulo 14 de la Constitucién Politica det Estado Libre
y Soberano de México, fue expedida por e! Gobernador Lic. Cesar Camacho Quiroz, y
publicada en la Gaceta de Gobiemno el dia 30 de agosto de 1995, en dicha ley se define

al Referéndum en el articulo 2°, de la siguiente forma;

“Para los efeclos de esta ley, se entiende por referéndum el proceso mediante el
cual los ciudadanos de la entidad expresan su aprobacién o rechazo a las reformas,
adiciones o ambas, a la Constitucién Politica del Estado o a las leyes que expida la

Legislatura.”

Podemos apreciar que el Referéndum que establece la ley antes mencionada es

de tipo especial, esto debido a que en el articulo 5° se establece lo siguiente:

“‘Quedan excepfuadas del referéndum las disposiciones de caracter fributario o

fiscal expedidas por la Legislatura.”

Dicho Referéndum también es facultativo ya que el Gobemador de! Estado de
México puede solicitar la aplicacion del Referéndum, tal y como lo sefiala el articulo 6°

de 1z ley antes en cita:
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*Fl Gohemador podré someter a referéndum las reformas y adiciones a la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México o las leyes que expida la

Legisiatura, conforme a las disposiciones de la presente ley.”

De igual forma los ciudadanos pueden solicitar que alguna ley sea sometida a
Referéndum cuando cumptan los requisitos que se establecen, de acuerdo al articulo 7°

de la ley en cita:

“Los ciudadanos de la entidad podran solicitar al titular del Ejecutivo que sean
somelidas a referéndum las reformas o adiciones a la Constifucién Politica del Estado o

las leyes aprobadas por la Legislatura, en los términos del presente ordenamierto.”
Como se observo anteriormente, en las ocasiones que la democracia semidirecta

fue reguiada en et pals esta se ha encontrada limitada, por o cual no se ha apreciado io

importante que puede ser esta institucion juridica en la vida potitica del pais.
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CAPITULO V

LA DEMOCRACIA
SEMIDIRECTA EN LA
REFORMA
CONSTITUCIONAIL




1. La Reforma en la Constitucidon Mexicana

La Constitucion es la Carta Magna de cada pais, donde se plasman los derechos
y obligaciones del ciudadano, asi como la forma en que el Estado se organizara; al
respecto Felipe Tena Ramirez nos sefiala: “Hemos visto que en nuestro régimen, ef
pueblo hizo uso de soberania por medio de sus representantes reunidos en una
asamblea especial, cuya obra fue la Constitucién, la cual viene a ser de este modo
expresion de la soberania. Una vez que llend su cometido, dicha asamblea desaparecit
y al extinguirse pudo entenderse que se habia agotado el ejercicic de /a soberania. En
su lugar aparecieron la Constitucion, como exteriorizacién concreta de la soberania, y

los poderes por ella organizados, los cuales no son ya soberanos, pues sus facultades

estan enumeradas y restringidas. 8

Las Constituciones se clasifican en Constituciones Rigidas y Constituciones
Flexibles. Las primeras, son aquellas que sblo pueden ser reformadas por un
procedimiento especial llevado a cabo por un Poder Superior al Poder Legisiativo
Comun; y las segundas, son aqueflas que son reformadas por el Poder Legislativo
comin y con el mismo procedimiento para reformar a las leyes ordinarias. Bidart

Campos nos comenta:

“En rigor lo que distingue a la constitucion rigida es la dificultad de la enmienda;

no significa que la revisidn deba ser hecho necesariamente por un érgano especial, sino

% Tena Ramirez, op. cit., p. 45.
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que debe tramitarse por un procedimiento especial; asi, son rigidas las constituciones
que se pueden reformar por el 6rgano legislativo ordinario, pero mediante una via

diferenle a la que se sigue para sancionar las leyes. A1

En nuestro pais ia Constitucién se clasifica como rigida, ya que para ser
reformada se necesita seguir un procedimiento especial, el cual se encuentra regulado
dentro de la propia Constitucion, para ser exactos en el Titulo Octavo “De las Reformas

de la Constitucién” articulo 135, el cual dispone:;

*La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que las
adiciones o reformas fleguen a ser parte de la misma, se requiere gue ef Congreso de la
Unidn por el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerden las
reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por fa mayoria de las legislaturas de
fos Estados. Ef Congreso de la Unibn o la Comisién Permanente, en su caso, harén el
cémputo de los votos de las legislaturas y la declaracion de haber sido aprobadas las

adiciones o reformas”.

Sergio Elias Gutiérrez S. nos dice: “Para algunos aufores, las constituciones de
la posguerra, sobre todo en Europa, tuvieron cierta rigidez, buscando con ello asegurar

su permanencia; igual suerte comren aquellés que han surgid de procesos

o7 Bidart Campos, op. cit., p. 536.
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revolucionarios, dado que, quienes acceden al poder por esa via no resisten la

. 8
tentacion de intentar asegurar su permanencia como detentadores del poder. s

Pero en la actualidad la Constitucibn ha sido reformada o adicionada
indiscriminadamente; Felipe Tena Ramirez, nos properciona la definicion de adicién y

reforma:

“Adicionar es agregar algo nuevo a lo ya existente; es, traténdose de ieyes,
afladir un preceplto nuevo a una ley que ya existe. Toda adicidn suporne la supervivencia
integra del texto anfiguo, para lo cual es necesario que el texto que se agrega no
confradiga ninguno de los precepfos existentes; pues si hublere confradiccion, el
preceplo que prevalece es el nuevo, en virtud del principio de que la norma nueva
deroga la antigua, razén por lo que en ese caso se trata de una verdadera reforma,
disfrazada de adicién, ya que hay derogacion tacita del preceplo anterior para ser

reemplazado por el posterior, incompatible con aquel.

Reforma es también la supresion de un precepto de la ley, sin sustituirlo por
ninguno ofro; en ese casc la reforma se refiere a la fey, que es Ja que resulia alterada y

no a determinado mandamiento. Reforma es, por ditimo, en su acepcion caracteristica,

Ia sustitucion de un fexto por ofro, dentro de ia ley emfstente.’s'9

% Gutiérrez S., op. cit., p. 93.
% Tena Ramirez, op. cit., p. 46.

H2



Existen fres sistemas para reformar a fa Constitucién: el Sistema

Norteamericano, e! Sistema Francés y el Sistema Suizo.

1. Sistema Norteamericano. Para que se lleve a cabo la reforma constitucional,
en primer lugar esta debe ser aprobada por el Congreso Federal y posterionmietite por

las Legislaturas Locales de las Entidades Federativas.

2. Sistema Francés. Este sistema consiste en que la reforma que se pretehde
realizar a fa Constitucién debe ser revisada y aprobada por varias legislaturas en forma
sucesiva, es decir en primer fugar la revisara una legislatura y si es aprobada lé revisara

una segunda legislatura, dando un total de cuatro legislaturas.

3. Sistema suizo. Dentro de este sistema es necesario que para ser llevada la

reforma constitucional esta sea sometida a Referéndum.

Por lo expuesto observamos que los legisladores de 1917 se vieron influenciados
por ef sistema norteamericano al establecer el articulo 135 referente a la reforma

constitucional.

Ahora bien, existen dos formas de reforma, la primera es a través de la
jurisprudencia y la segunda por medio de la reforma constitucional. Un ejemplo de la
reforma constitucional a través de la jurisprudencia lo tenemos en los Estados Unidos
de América, donde su Carta Fundamental se a reformado principaimente por medio de
la interpretacion Judicial. En nuestro pais la reforma constitucional se ha dado a través

de la modificacién de! texto constitucional, para o cual se establecit un procedimiento
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especial, esto debido a la gran importancia y trascendencia de la Carta Magna, por lo

cual no podia ser reformada tan facilimente como la ey ordinaria.

E! procedimiento de reformar o adicionar a la Constitucion le correspoende al
Poder Constituyente Permanente o Poder Revisor, quien sustituye al Poder
Constituyente ef cual sélo tiene como finalidad ta de crear ta Constitucion. E! Poder
Constituyente Permanente se integra por el Poder Legisiativo Federaf y el Poder
Legislativo de las Entidades, esto en raz6n del pacto Federal que existe, por lo cual es
necesario la aprobacion de las Legislaturas lLocales. Ef Poder Constituyente
Permanente sélo puede adicionar o reformar sobre ia Constitucién ya existente, es decir

no puede crear una nueva Constitucion Ia cual sustituya a fa vigente.

Es necesario establecer que la Constitucién debe ser reformada, ya que el
derecho es dinamico y no estatico, por lo cual debe adecuarse a los cambios de {a

sociedad, como lo sefiala Javier Patifioc Camarena al decir que:

“...resulta pertinente tener presente que la estrecha vincidacion que existe entre
la vida social y su expresion normaliva exige que todo derecho positivo cuente con
mecanismos que permitan adoplar sus disposiciones a los cambios que reclame la
realidad social. En consecuencia, el Estado de Derecho no implica inmovilidad, sino
que, por el contrario, presupone oporfuna revision de las normas jurfdicas, incluidas las

constitucionafes."] 00

100 Patifio Camarena, op. cit., p. 51.
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De iguatl forma lo establece Ignacio Burgea, al decimos que: * La normacién ests
en razén directa con el objelo o la materia nonmados que inciden en distintos 4mbitos
de Ia realidad social, de tal manera que siendo ésta por nalturaleza cambiante, el
Derecho tampoco debe ser estético o inmodificable. Por ende, uno de los atributos
naturales de la ley es su reformabilidad, pero para que una reforma legal se justifique
plenamente debe proponer hacia la obtencién de cualquiera de estos dos objelivos:
sentar las bases ¢ principios de un mejoramiento © perfaccionamiento social o brindar
fas reglas segun las cuales pueda solucionar satisfactoria y eficazmente un problema
que sfecte al pueblo o subsanarse una necesidad publica. Por el contrario, si la
alteracion al arden juridico no obedsce a dichas causas finales, que implican su
auléntica motivacién real, serd patentemente injustificada y $6lo explicable como mera

formula para encubrir o sancionar, con toda la fuerza del derecho, propdsitos

, o . 01
mezquinos y conveniencias de hombres o grupos interesados.

Es necesario mencionar que [a Constitucién no puede ser reformada por medio
de la violencia, ya que el Titulo Noveno “De la Inviolabilidad de 1a Constitucién” en el

articulo 136 se establece lo siguiente:

*Esta Constitucién no perderd su fuerza y vigor, aun cuando por alguna rebelion
se interrumpa su observancia. En caso de que por cualquier trastomo publico se
establezca un gobiemo conlrario a los principios que ella sanciona, tan luego como el

pueblo recobre su libertad se restableceréd su observancia, y con ameglo a ella y a las

1% Burgoa, op. cit., pp. 377-378.
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leyes que en su virtud se hubieren expedido, serén juzgados, as/ los que hubleren
figurado en el gobiemo emanado de la rebelién, como los que hubieren cooperado a

esla.”

Al respecto Danie!l Moreno nos comenta: “Este preceplo parece un lanfo
confradicforio con ef articulo 39, que establece que ef pueblo, en cualquier momento,
puede modificar la Constitucion y establecer el gobiemo que estime conveniente para
sus intereses. Sin embargo, lo que se condena en el articulo 136 es la modificacion
violenta, en suma, la revolucion. No obstante, conviene sefialar que, a pesar de que /a
Constitucion de 1857 contenfa un precepto semejante, casi idéntico en su redaccién,

dicha carnta fue abrogada de manera violenta y la actual Conslitucion es resultado de un

. . . 102
constituyente revolucionario.

En una opinidn personal considero que la revolucién es necesaria cuando el
Gobierno no lleva a cabo sus funciones, por lo cual el pueblo no puede sequir
soportando dicha opresiSn y puede llevar a cabo el cambio de gobiemo utilizando la

fuerza.

El problema principal en la reforma constitucional es que algunas reformas se
deben a interés de unos cuantos, o se realizan sin cuidado, tal y como lo seiiala Ignacio

Burgoa al decir que:

192 Moreno, op. cit., p. 269.

116



“Ahora bien, Ia funcién reformativa de la Constitucién, como de cualquier fy
secundaria, no debe guedar af arbitrio imestricto de los 6rganos estatales a los que se
atribuya la facultad respectiva sino que liene que eslar encauzada por factores de
diferente tipo que justifiquen, bajo diversos aspectos, sus resultados posilivos. En otras

palabras, toda reforma a la Ley Fundamental debe tener una justa causa final, o sea, un

mativo y un fin que realmente respondan a los imperativas saciales que la reclamen.” 03

La primer reforma Hevada a cabo a la Constitucion fue realizada por Alvaro
Obregén en 1921, y de ahi en adelante todos los Presidentes han llevado a cabo la

mayoria de las reformas.

Los articulos sin alguna modificacion son: 1°, 2°, 7°, 9°, 11, 12, 13, 14, 15, 23, 33,
38, 40, 47, 50, 57, 62, 68, 71, 75, BO, 81, 86, 87, 91, 118, 120, 121, 124, 125, 126, 128,
129, 132 y 136. En contraste el articulo con mas modificaciones es el 73 con 37

reformas, con [o cual en la actualidad la Constitucion cuenta con mas de 400 reformas.

Hoy en dia varios Juristas consideran que es necesario canvocar a un Congreso
Constituyente a fin de crear una nueva Constitucién, pero considero que no es
necesaria una nueva, sino realizar sélo las reformas necesarias que beneficien a la

colectividad, y no realizarias al vapor, Miguet Lanz Duret nos sefiala al respecto:

‘En nuestro pals son frecuentes y repelidisimos Jos casos de reformas

constitucionales de verdadera trascendencia verificadas con una rapidez increible, y

103 Burgoa, op. cit., p. 377.
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con la eliminacion de lodos los trémites y garantias que la Conslitucién establece que

. para su propia modificacién se hagan con el juicio y el acierto necesarios, a pesar de

que se trate de gravisimos problemas para la prosperidad nacional. A04

1041 anz Duret, op. cit., p. 58-59.
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2. La Democracia Semidirecta como Limite a la
Reforma Constitucional

Como ya se menciono anteriormente, en nuestro pals desde el Presidente Alvarq
Obregén hasta et actual presidente, han venido reformado la Carta Magna en forma
indiscriminada, ya que al parecer ninguno ha podido resistir la tentacién de reformar la
Constitucién y dejar su nombre escrito en esta. Lo malo de estas reformas es el hecho
de que estas no son realizadas pensando en los intereses de ta.colectividad. sino
;iensando en los intereses de uﬁas cuantas personas, principalmente de los que se
encuentran en el poder. Un ejemplo claro lo tenemos cuando México firmo el Tratado de
Libre Comercio (TLC), en donde fueron reformados diversos articulos Constitucionales
para que no existiera incompatibilidad juridica entre la Constitucin y el Tratado de Libre
Comercio, siendo que la propia Constitucién establece que cuando se firme algin
Tratado internacional este debe ajustarse a la Constitucién y su reglamentacion y no a

la inversa tal y como sucedi6.

Dentro de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos existen
“Principics Fundamentales”, que son aquellos que dgn derechos al pueblo de México en
cuanto a su: Educacién, Libertad, Seguridad y Trabajo; principios por los cuales se
lucho en la Revolucién Mexicana y que hicieron de esta la Primer Constitucién Social
del Mundo. En articulos tan importantes como el 3° 27 y 123 entre otros se
consagraron dichos principios, los cuales en la actualidad se pretende ¢ ya fueron

refarmados por los tecnécratas que actualmente ocupan el poder.
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ignacio Burgoa nos menciona que: “./a facultad previsia en el articulo 135
constitucional en favor del Congreso de la Unién y de las legislaturas de los Estados
para reformar y adicionar la Constitucion debe contraerse a modificar o ampliar las
disposiciones contenidas en ella que no proclamen los principios bésicos derivados del
ser, modo de ser y querer ser del pueblo, sino que simplemente los regufen. De eflo se
infiere que los citados drganos no pueden cambiar la esencia de la Constitucion al

punto de transformaria en una nueva mediante la alteracion, supresion o sustitucién de

los aludidos principios. 03

Es injusto que el pueblo siga viendo como poco a poco los seudo representantes
del pueblo destruyen a este pais y no podamos hacer nada, ya que en México no
funciona el Sistema Representativo en forma normal, debido a la gran corrupeion que

existe en el medio politico,

Lo peor como ya anterionmente se menciono son las frecuentes y rapidas

reformas constitucionales, que se realizan sin importar la opinién del puebio.

Se podrla pensar en Hevar acabo una nueva revolucidn en contra de este
corrupto gobiemo, pero si dentro de la doctrina constitucional se establecieron figuras
juridicas las cuales en la actualidad son llevadas a cabo en otros paises, mediante las
cuales el pueblo puede intervenir en el gobierno, porque no pensar en regular dichas
figuras, y no caer en actos violentos como los del Ejercito Zapatista de Liberacion

Nacional (EZLN) o del Ejercito Popular Revolucionario (EPR). Esto debido a que en

105 Burgoa, op. cit, p. 383.
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toda confrontacibn armada muere un gran numero de personas inocentes y son
destruidos un sin numero de bienes, por lo cual debemos pensar en una solucion

pacifica.

Por Jo antes mencionado es necesario que en México se regule la Democracia
Semidirecta en figuras tales como: la Iniciativa Popular, el Referéndum y el Veto
Popular, mediante las cuales el pueblo pueda frenar estas reformas constitucionales,
las cuales estAn desapareciendo ios principios fundamentales, al respecto Miguel Lanz

Duret nos dice:

"Con esas tres formas de gobierno semidirecto o con la adopcién de algunas de
ellas, es indudable que la Nacién enlraria en un periodo de mayor calma y sobre todo
de confianza respecto de los aclos de gobierno, pues el pueblo sabria que estaban a
su alcance medios de hacerse oir y de defender sus derechos e intereses, sin
agitaciones ni violaciones, sino por procedimientos juridicos puestos a su disposicitn
por la Ley Suprema; y por lo que toca a los miembros de las Cémaras o representantes

ndciohales y locales, ajustarian cada vez més sus actos y resoluciones a los deseos y

mandatos de la opinién publica y a la voluntad popular, w106

Como se sefialo anterioMmente no es necesario pensar en crear ofra

Constitucion, sino pensar en respetar y aplicar nuestra Constitucion.

196 [ anz Duret, op. cit., p. 60.
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Es de entender que el pueblo en la actualidad no cuente con conocimientos
juridicos en determinadas materias, pero la democracia semidirecta puede establecerse
solo en las Reformas Constitucionales, donde se consagran los derechos de fos

ciudadanos y los cuales son comprensibles para cualquier persona.

Diego Valadés nos dice al respecto: "Es por eso mismo que consideramos de
alia lrascendencia el instituir nuevos cauces de participacion civica, como es ef caso del
referéndum. No se puede establecer, por supuesto, que la ciudadania de una localidad
o de un pais esté capacitada para legisiar sobre aquellos aspectos técnicos sobre los
que, incluso, los Grganos constituidos del poder carecen de informacién adecuada; pero
lo que sf se puede afirmar es que las lineas generales de la legisiacion son susceplibles
de conocimiento por parte de la ciudadania y que de ahi pueden resultar criterios

fundamentales para que los técnicos en cada materia den forma a o que constituya una

decisién politica colectivamente adaptada.” 107

Uno de los primeros beneficios que traeria la regulacién de la democracia
semidirecta en México seria que todas las reformas constitucionales que propusiera el
Poder Ejecutivo o el Poder Legislativo, tendrfan que estar bien realizadas, ya que si no
lo estuvieran estas pueden ser rechazadas, y se pondria en duda su capacidad como

representantes.

Ignacio Burgoa nos sefiala: “La instifucion del referéndum popular traeria consigo

indiscutibles ventajas para la vida de nuestro pais, pues ademds de reafirmar y

197 \ratadés, op. cit., pp. 275-276.
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complementar el régimen democrético en que éste se organiza, evitaria los peligros de
una dicladura legislativa o presidencial, ponfendo a salvo de la posible y nunca
descartable conducta antipopular de los drganos estatales encargados de reformar y
adicionar la Constitucion, los principios polfticos, sociales y econ6micos fundamentales
bajo los que nuestro puebio ha querido vivir en una fendencia permanente de

superacion desde que surgié como nacién independiente estructurada en Estado. 08

Existen Juristas que se oponen a la democracia semidirecta, porque consideran
que el pueblo no tiene una Cuitura Politica y por lo tanto puede ser manipulado, pero es
necesario precisar que si bien el pueblo en la actualidad no cuenta con dicha Cultura,
esto no debe ser un obstaculo para 1a democracia semidirecta, ya que con el paso del
tiempo el pueblo sabra que esta a su alcance un medio para defender sus derechos sin

recurir a la violencia.

Es necesario que el gobierno cambie los sistemas de educacion, empezando con
la primaria, para que de esta forma se comience a crear dicha Cultura desde temprana
edad a la poblacién, haciéndolos ver lo imporiante que es saber los problemas

econdmicos, sociales y politicos que afectan a su pals.

Andrés Serra Rojas nos dice: “Los gobiemos deben luchar en contra de uno de
los males de la democracia, como es la desercion politica, y la participacién activa de

fos ciudadanos en los asuntos puablicos. Cuando el ciudadano huye de las urnas

108 b urgoa, op. cit., p. 385.
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electorales 0 se absliene de participar en los procesos politicos, manifestando una
franca indiferencia, apalia o desinterés, es porque ese pueblo estd atravesando por una
crisis peligrosa. No olvidemnos que la fuerza que nulre a las instituciones pablicas es el
interés ciydadano. Abandonar el interés por los problemas del Estado, es tanto como

una desercién en el campo de batalla. Los gobiemnos necesitan del apoyo popular para

. L L 109
realizar sus programas sociales.

Con lo anterior es necesario reafirmar que con la regulacién de la democracia
semidirecta no se busca la desaparicion de ia democracia indirecta o sistema
representative, lo que se quiere es que este sea un complemento, por medio det cual el
pueblo tenga una participacion dentro del gobierno, y de esta forma sirva de control a la

corrupcion que ha generado la representacion.

Concretamente la regiamentacion de la Democracia Semidirecta, debe realizarse
en el articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al

agregar un parrafo a dicho articulo, el cual seria de la siguiente forma:

"Cuando la adicibn o reforma se reffera a los Principios Constitucienales
como son: Educacion, Libertad, Seqguridad y Trabajo; es obligatorio que estas
sean sometidas a Referéndum o al Veto Popular dependiendo del caso. De igual
forma el pueblo puede adicionar o reformar los principios descritos anteriormente
a través de la Iniciativa Popular. Lo anterior sometiéndose al procedimiento que

sefiale la Ley Reglamentaria del presente articulo.”

199 Serra Rojas, Ciencia Poltica, p. 600.
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En la Ley Reglamentaria de! articulo 135 de la Constitucion, se debe establecer
el procedimiento a seguir en cada una de las figuras de la democracia semidirecta, pero
es necesario qué esta reglamentacién no ponga obstaculos a dichas figuras, como

sucedid en el Distrito Federal, al reglamentar el referéndum y la iniciativa popular.

l.a finalidad de la democracia semidirecta es ser un complemento del sistema
representativo, a fin de que este funcione bien, al intervenir ef pueblo en 1a reforma
constitucional; por lo cual se debe dar a conocer el alcance y la trascendencia politica

que esta institucién puede tener en nuestra vida politica.
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CONCLUSIONES

Como se observo en e! presente trabajo, la Reforma Constitucional es importante
dentro de un Estado, ya que a través de esta, la Constitucién puede ser modificada y
adaptada a las nuevas necesidades de la sociedad. Por o cual el problema no es la
reforma constitucionat, sino la forma en que esta es llevada a caho por los legisladores.
Esto debido a que en nuestro pais la gran mayoria de la reforma constitucional se
realiza en beneficio de un sector en particular de 1a poblacién y no en beneficio de la

colectividad.

Nuestra constitucion al momento de ser creada consagra principios, fos cuales
son conocidos como: "Principios fundamentales”; en donde reunié las aspiraciones del
pueblo, de tal suerte que fue considerada como la primer constitucién sociat del mundo.
Pero por desgracia, desde ¢l gobierno del General Alvaro Obregén hasta el gobiemno de
Ernesto Zedillo Ponce de Leén, se han realizado un gran numerc de modificaciones a la

Carta Magna, que no benefician al pueblo en general y que al contrario lo perjudica.

Estas modificaciones a la constitucién se deben a que los representantes del
pueblo no cumplen con su funcién, por lo cual se ha creado una gran corrupcion dentro
del Sistema Representativo, por lo anterior es necesario reglamentar ta Democracia

Semidirecta, para que a través de ella se pueda frenar dicha corrupcion.

Por lo anterior se observa que la democracia semidirecta no busca remplazar al

sistema representativo, sino ser un complemento de dicho sistema. Al reglamentarse Ia
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Democracia Semidirecta el pueblo podra decidir si es necesario llevar a cabo una

reforma constitucional.

Dicha reglamentacién se daria al agregar un pamafo en el articulo 135 de la
Constitucién, en el cual se sefiale la implantacion de figuras tales como: la Iniciativa

Popular, el Referéndum y el Veto Popular.

De igual forma es necesério empezar a educar al pueblo, para crear una "Cultura
Politica”, mediante la cual se interesen por los problemas politicos, econémicos y
sociales que suceden en el pals. De igual forma hacerles saber que cuentan con una
institucion como es la "Democracia Semidirecta”, con la cual pueden ejercer su

soberania e intervenir en la reforma constitucional.

Es necesario no poner restricciones a la democracia semidirecta, a fin de que no
sea desaprovechada, como sucedié en el afio de 1977 al reglamentarse la iniciativa
popular y el referéndum en el Distrito Federal. En primer {ugar no se explico a la
poblacitn la funcidn de dichas figuras; y en segundo lugar se pusieron fimitaciones al
sefialar que sOlo el Poder Ejecutivo podia sefialar cuando serian utilizadas estas

figuras, lo que trajo como consecuencia una limitacién para poder utilizarlas.

Los beneficios de reglamentar la democracia semidirecta se verian al momento
de reformar la constitucién, porque las iniciativas enviadas por los representantes
tendria que pasar a Referéndum y si el pueblo piensa que esta reforma no beneficia a la
colectividad podrian rechazarla. De igual forma a través de la Iniciativa Popular el

pueblo podra proponer reformas que considere que son necesarias, y que los
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representantes no han querido realizar. Por (iltimo, mediante el Vete Popular el pueblo
podra rechazar reformas que han sido realizadas por los representantes, y que el

pueblo considere negativas a los intereses de la colectividad.

Es de suponer que al ver los representantes la intervencién del pueblo
comiencen a desempefiar sus funciones, ya que si sus iniciativas de reforma son
desechadas constantemente se pondrd en duda su capacidad para desempefiar su

funcién.

En conclusién se puede sefialar que la reglamentacién de fa democracia

semidirecta seria un gran paso en nuestro pais para asegurar los derechos del pueblo.
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